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Stenographischer Bericht

238. Sitzung

Bonn, den 27. Oktober 1961

Beginn: 10 Uhr,

Pridsident Dr. Mevers: Ich erdffne die 238. Sit-
zung des Bundesrates.

Meine Damen und Herren! Vor’Eintnitt in die
Tagesordnung obliegt mir eine schmerzliche Pflicht,

(Die Anwesenden erheben sich.)

Am 23. Oktober 1961 verstarb im Alter von 73 Jah-
ren der Berliner Senator fiir Wirstschaft und Kredit,
Herr Dr. Paul Hertz. Schon im Deutschen Reichstag,
dem er von 1920 bis 1933 angehérte, war er als Fach-
mann auf dem Gebiete des Haushalts- und Finanz-
wesens geachtet und geschétzi. Seit dem Ende des
Zweiten Weltkrieges hat er durch stetige, aufopfe-
rungsvolle Arbeit einen wesentlichen Beitrag zum
Wiederaufbau der Berliner Wirtschaft geleistet. Der
Verstorbene hat dem Bundesrat vom 28, Februar
1955 bis zum 15. Januar 1959 und seit dem 23, Juni
1959 als stellverirelendes Mitglied angehdért. Auch
im Wirtschaftsausschub des Hauses hat er sein Land
Berlin mit groBer Sachkunde vertreten. Der Tod von
Herrn Senator Dr. Hertz bedeutet fiir die Bundes-
republik und insbesondere fiir das Land Berlin einen
schweren Verlust. Der Bundesrat wird das Anden-
ken dieses verdienten Mannes stets in hohen Ehren
halten.

Sie haben sich zu Ebren des Verstorbenen er-
hoben; ich danke Ihnen.

Der gedruckte Beridht dber die 237. Sitzung des
Bundesrates liegt Thoen vor. Werden dagegen Fin-
wendungen erhoben? - Das ist nicht der Fall. Ich
stelle daher fest, daB der Sitzungsbericht in dieser
Form genehmigt ist,

GemidB § 2 der Geschdftsordnung gebe ich be-
kannt, dab die Regierung des Landes Baden-Wiirt-
temberg beschlossen hat, den Arbeitsminisier dieses
Landes, Herrn Josef Schiittler, als stellvertre-
tendes Mitglied des Bundesrates sowie als Mitglied
des Ausschusses fiir Arbeit und Sczialpolitik zu be-
stellen. Ich wiinsche Herrn Minister Schiittler, der
augenblicklich nicht anwesend ist, zu seiner Arbeit
im Bundesrat alles Gute.

Ferner gebe ich bekannt, daB die Regierung des
Saarlandes den saarldndischen Minister fiir Wirt-
schall, Verkehr und Landwirtschait, Herrn Eugen
Huthmacher, infolge seiner Wahl in den Deut-
schen Bundestag als stellvertretendes Mitglied des
Bundesrates und als Mitgljed mehrerer Ausschiisse
abberufen hat.

-

Ich darf bei dieser Gelegenheit Herrn Kollegen
Huthmacher fiir seine Mitarbeit im Plenum dieses
Hohen Hauses und als Mitglied des Agrarausschus-
ses, des Wirtschaltsausschusses, des Ausschusses Fiir
Verkehr und Post sowie des Sonderausschusses
~Gemeinsamer Markt und Freihandelszone® herzlich
danken,

(D)

Ich darf weiter auf folgendes hinweisen:

Punkt 10 des Tagesordnung:

Allgemeine Verwaltungsvorschrift tber die
Aushildung des Luftschulzhillsdienstes (AVV-
Ausbildung — LSHD)

mub abgesetzt werden, da die AusschuBberatungen
noch nicht abgeschlossen werden konnten.

Auch Punkt 21:

Vorschlag [ir die Ermnennung von 5 Vertreterm
und 5 Stellvertretern des Bundesrabes fiir den
Verwaltungsrat der Deutschen Bundespost;

muB von der Tagesordnung abgesetzt werden.

Im tibrigen verfahren wir nach der Ihnen vor-
liegenden gedruckten Tagesordnung.

Punkt 1 der Tagesordnung:
a} Wahl des Prisidenten

Meine Amtszeit als Préasident des Bundesrates
geht am 31. dieses Monats zu Ende. Nach unserer
bewdhrten Vereinbarung wird nun das Amt des
Bundesratprisidenten an den Ministerprisidenten
des Landes mit der zweitgréBten Bevolkerungszahl
fallen. Ich schlage Ihnen daher vor, den Minister-
prasidenten des Freistaates Bayern, Herrn Dr. Hans
Ehard, zum Présidenten des Bundesrates zu wihlen.
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{A} Seine Amtszeit wird vom 1. November 1961 bis zum
31. Oklober 1962 laufen.
Die Wahl wird der bisherigen Ubung entsprechend
"durch linderweisen Aufruf vorgenommen. Ich darf
den Herrn Schriftfithrer bitten, die Lander aufzu-
rufen.

Die Wahl hal folgendes Ergebnis:

Baden-Wiirttemberg Ja
Bayern Ja
Berlin Ja
Bremen Ja
Hamburg Ja
Hessen Ja
Niedersachsen . Ja
Nordrhein-Westfalen Ja
Rheinland-Pfalz Ja
Saarland Ja
Schleswig-Holstein ) Ja

Priisident Dr. Meyers: Icr sielle fest, daff Sie
den Ministerprisidenten des Freistaates Bayern,
Herrn Dr. Hans Ehard, gemdf Art. 52 Abs. 1 GG in
Verbindung mit § 3 def Geschaftsordnung des Bun-

desrates fiir die Zeit vom 1. November 1961 bis zum.

31. Oktober 1962 einstimmig zum Prisidenten des
(B) Bundesrates gewdhlit haben.

Henr Kollege Dr. Ehard, ich méchte Sie fragen, ob
Sie die Wahl annehmen.

Dr. Ehard (Bayern): Ich nehme die Wahl an und
bedanke mich fiir das Vertrauen, das Sie mir ent-
gegenbringen,

-

Prisident Dr. Mevyers: Sie haben die Wahl an-
genommen. Ich danke Thnen,

Meine sehr verehrien Damen und Herren! Sie
haben heute mit dem Ministerprdsidenten Herrn
Dr. Hans Ehard zum ersten Male in der Geschichite
des Bundesrates zum DPrisidenten dieses Hohen
Hauses einen Mann gewdhll, der dieses Amt schon

einmal! bekleidet hat, Ministerprdsident Dr. Ehard "~

war vom 8. September 1350 bis zum 7. September
1951 Prasident des Bundesrates, Wenn er jetzt wie-
derum diesen Plalz einnebmen wird, so begriifen
wir das auch deshalb, weil er in der Uffentlichkeit
mit Recht als Politiker mit grofer Erfahrung und
{tberzeugter Foderalist angesehen wird. Ich darf in
Erinnerung bringen, daB unter seinem Vorsitz im
Sommer 1947 in Miinchen.die einzige gesamftdeut-
sche Konferenz von 17 Ministerprisidenten statt-
gefunden hal. Leider war ihr {rotz aller Bemihungen
kein erfolgreicher Ausgang beschieden. Bei einem
System, wie es in der Sowjetzone herrscht, war

die Feolge, daB die Lander abgeschafft werden mubB- ‘

ten, weil sie sich dem System als hinderlich er- (C}
wiesen.

Wir alle witnschen Thnen, sehr geehrter Henr Kol-
lege Dr, Chard, fiir Thre Amtszeit als Prédsident des
Bundesrates von Herzen viel Erfolg und alles Guie.
Ich darf mich als erster in die Schar der Gratulanten
einreihen.

{Prdsident Dx, Meyers gratuliert dem neu-
gewdhlten Prasidenten Dr. Ehard. — 'An-
schliefiend spricht der Bundesminister flir
Angelegenheiten des Bundesrates und der
Lander, Dr. von Merkatz, dem neuen Prd-
sidenten seine Glidkwiinsche aus.)

b) Wah! der Vizeprdsidenten

Die Amtszeil der Vizeprisidenten endet gleichfalls
am 31. Oktober 1961, Nach unseren Vereinbarungen
wird der jeweilige Prdsldent des Vor]ahres zum

Ersten Vizeprasidenten des Bundesrates gewdhlt.

Ferner schlage ich Thnen zur Wahl vor:

Herrn Ministerprésidenten Hinrich Wilhelm Kopf
als Zweiten Vizeprasidenten und

Heirrn Ministerpridsidenien Kurt Georg Kiesinger
als Dritten Vizeprasidenten,

Auch die Amtiszeit der Vizeprisidenten beginnt am
1. November 1961 und endet am 31. Oktober 1962.

Wer mit diesem Vorschlag einverstanden ist, den
bitte ich um das Handzeichen. — Der Vorsdilag ist
einstimmig angenommen. Ich kann daher feststel-
len, dafi die sceben genannten Herren [iir das (D)
ndchste Geschéftsjahr zo Vizeprdsidenten des Bun-
desrates gewdhlt worden sind.

Unser fritherer Priasident des Bundesrates, Mini-
sterprdsident Hinrich Wilhelm Ko p f, hat sich so-
eben einer schweren Operation unterziehen miissen,
die, wie wir gehdrt haben, gottleb glicklich ver-
laufen ist. Ich darf in Ihrer aller Namen, wie ich an-
nehme, unserem alten Kollegen die herzlichsten
Genesungswiinsche des Bundesrates iibermitieln.
Wir wiinschen, dall er moglichst bald in alter Frische
wieder unter uns weilt. Ich habe Gelegenheit ge-
nommen, thm das auch schriftlich mitzuteilen,

Punkt 2 der Tagesordnung:
Wahl der Schriftfilhrer

Nach § 6 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Bundes-
rates sind zwei Schriftfithrer zu wahlen. Ich schlage
vor, die Herren

Staatsminister Dr. Haas (Bayern) und
Staatsminister Wolters (Rhwinland-Plalz)
wieder als Schriftfihrer zu bestellen.

Die heiden Herren sind bereit, das Amt weiler
auszuibern.

Ich hore keinen Widerspruch, Somit kann ich fest-

" stellen, daBf die Herren Staatsminister Dr, Haas und

Staatsminister Dr, Wolters ernsut zu Schriitfithrern
des Bundesrates gewdhlt worden sind.
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Wahl der Vorsitzenden der Ausschiisse

Die Amtszeit der AusschuBvorsitzenden lauft Ende
dieses Monats ab. Fiir das Geschiftsjahr 1961/1962
werden nach Anhoérung der Ausschiisse als Vorsit-
zende entsprechend der Thren vorliegenden Druck-
sache folgende Herren vorgeschlagen.

AusschuB flir Verteidigung
Ministerprdsident Dr. h, ¢, Altmecier, Rhein-
land-Plalz

AusschuB fiir Gesamtdeutsche Fragen l
Ministerprdsident von Hassel, Sdileswig-
Holstein

Agrarausschull
Staatsminister Stiibinger, Rheinland-Plalz

Ausschull fiir Arbeit und Sozialpolitik
Staatsminister Hemsath, Hessen

Finanzausschub
Staatsminister Dr, h. ¢. Eberhard, Bayem

Ausschull fir Fllichtlingsfragen
Minister Schellhaus, Niedersachsen

AusschuB fiir Inncre Angelegenheiten
Staatsminister Goppel, Bayern

Recdhtsausschull
Minister Dr. Flehingh aus, Nordrhein-
Waestfalen

Ausschub flir Verkehr und Post
Minister Béhrnsen, Schleswig-Holstein

Ausschub fiilr Wiederaufbau und Wohnungswesen
Senator Dr. Drexelius, Hamburg

Wirtschaftsausschiuf

Minister Dr. Lauscher,
falen

Nordrhein-West-

SonderausschuB Gemeinsamer Markt und Freihan-
delszone

Ministerprésident Kiesinger, Baden-Wiirt-
temberg

SonderausschulB flir Wiedergutmachungsfragen
Senator Lipschitz, Berlin

In dieser Drucksache ist der Vorsitzende des Aus-
schusses fiir Kulturfragen nicht erwdhnt. Namens
des Prédsidiums méchte ich Thnen vorschlagen, unse-
rer bisherigen Ubung entsprechend den Prasidenten
der Stidndigen Konferenz der Kultusminister, Herrn
Senator Heinrich Landahl, Hambury, als Vorsit-
zenden des Ausschusses zu wihlen.

Ich méchte anregen, dab wir die AusschuBvorsit-
zenden — mit Ausnabme des Vorsitzenden fir Aus-
wirtige Angelegenhelten — gem#&B diesem Vor-
schlag en bloc wéhlen. Sind Sie damit einverstan-

den? -~ Ich hore keinen Widerspruch, Wer dem
Vorschlag zustimmi, den bitte icdh um das Handzei-
chen. — Einstimmig anfgenommen!

Meine Damen und Herren, gestatten Sie mir eine
grundsdtzliche Bemerkung. Schon bei der Konferenz
der Ministerprisidenten auf dem Rittersturz am
26. August 1949 waren sich alle Regierungschels
der Lander darin einig, dal ein Abgeordneler des
Deutschen Bundesfages gleichzeitiy weder Bundes-
ratsmitglied noch Mitglied einer Landesregiernng
sein kénne. Die Verfassungen von zwei Lindern,
wenn ich richtig orientiert bin, haben daraus auch
die Konsequenzen gezogen. In Niedersachsen und
in Nordrhein-Westfalen ist in der Landesverfassung
die Inkompatibilitdt, also die Unvereinbarkeit dieser
beiden Amter festgelegt. In der bisherigen Praxis
des Hohen Hauses wurde dem Grundsatz der Un-
vereinbarkeit — wvon kurzen, immer wieder vor-
kommenden Ubergangszeiten abgesehen -- auch
immer Rechnung getragen. Man hat-mil Recht gesagt,
daB eine direkte oder indirekie Miiwirkung in ge-
setzgebenden Kdrperschaften, die sich gegenseitig
ergdanzen und kontrollieren, schon nach dem Wesen
der Institution undenkbar sei, auch wenn die Ver-
fassung kein ausdriickliches Verbot enthalt, Ich
glaube daher, daB wir nach wie vor diese Auffassung
teilen und aus staatsrechtlichen wie aus staatspoli-
tischen Griinden jede — auch nur kleine — Durch-

_brechung dieses Grundsatzes vermeiden sollten,

Ich befinde mich ibrigens in Ubereinstimmung
mit dem Herrn Kollegen Dr. Zinn und den iibrigen
Herren, die in Frage kommen. Wir sind iibereinge-
kommen, dal wir deswegen die Wahl des Vorsit-
zenden des Ausschusses fiir Auswértige Angelegen-
heiten bis zum 1. Dezember zuriickstellen.

Punkt 4 der Tagesordnung:

Bericht der Bundesregierung iiber die Eni-
wicklung der wirtschaitlichen Leistungsiikig-
keit und der Produktivitit sowle die Ver-
dnderungen des Volkseinkommens je Er-
werbstitigen und {iber die Finanzlage der
gesetzlichen Rentenversicherungen (Sorial-
bericht 1961) {Drucksache 358/61).

Eine Berichterstattung entfallt.

Mit der Vorlage erfillt die Bundesregierung die
Verpflichtung, alljdhrlich bis zum 30, September
iiber die Entwicklung der wirtschaftlichen Leistungs-
[dhigkeit und der Produktivitdt sowie die Verdnde-
rungen des Volkseinkommens je Erwerbstétigen
und iber die Finanzlage der geseizlichen Renten-
versicherungen zu berichten pnd das Gutachten des
Sozialbeirates tber die Rentenanpassung vorzu-
legen.

Der federfilhrende AusscuB fir Arbeit und
Sozialpolitik und der FinanzausschuB empfehlen dem
Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis zu nehmen.

Falls sidh kein Widerspruch erhebt — ich hére
keinen —-, darf ich feststellen, daB der Bundesrat
dieser Ausschuiempfehlung folgt und von der Vor-
lage Kenntnis genommen hat.

€

(D}
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Punkt 5 der Tagesordnung:

Entwurf eines Vierteg Gesetzes {iher die An-
passung der Renien aus den gesetzlichen
Rentenversicherungen aus Anlafi der Ver-
inderung der allgemeinen Bemessungsgrund-
lage fiir das Jahr 1961 (Viertes Rentenanpas-
sungsgesetz — 4. RAG) (Drucksache 358/61).

WeiB (Hamburg), Berichterstatter: Herr Prasident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wie in
den vergangenen Jahren die friheren Rentenanpas-
sungsgesetze, so lenkt auch das Vierte Rentenanpas-
sungsgesetz erneut den Blick auf die unterschied-
liche Behandlung der Bestandsrenten gegeniiber den
Zugangsrenten in der Rentenversicherung der Ar-
beiter und der Angestellten und der knappschaft-
lichen Rentenversicherung. ’

Durch das Erste Rentenanpassungsgeselz vom

1. Januar 1959 wurden die Bestandsrenten nach-
hinkend auf deit Stand der Renten vor 1958 ge-
bracht. Diese nachhinkende Aktualisierung der
Renten, die in der Folge auch bel der zweiten und
dritten Anpassung der Jahre 1960 und 1961 fortge-
fiihrt wurde, hat eine nebeneinander bestehende

Rechisungleichheit der Rentengewihrung herbeige-

Fiihrt, die der Gesetzgeber nur deshalk hinnahm,
weil in den ersten Jahren nach der Rentenversiche-
rungs-Neuregelung eine verldBliche Ubersicht iber
die finanzielle Entwidklung und Leistungsfahigkeit
der Rentenversicherungstriger moch nicht vorlag,

Aus diesem Grunde wurde in den bisherigen drei

(B) Sozialberichiten der Bundesregierung und in den

Stellungnahmen des Sozialbeirates immer wieder
auf die Notwendigkeit der Erstellung einer versiche-
rungstechnischen Bilanz hingewiesen. )

Im Ausschul filr Arbeit und Sozialpolitik erkldrie
der Verireter des Bundesministeriums fiir Arbeit
und Sozialordnung, daf die versicherungstechnische
Bilanz noch nicht vorliege, daB aber die versiche-
rungsmathematische Priiffung der Vermigensent-
widklung der Rentenversicherungstriger durch Ge-
geniiberstellung des Riicklage-Solls und des Riick-
lage-Ist zum 31, Dezember 1966 in der Sitzung
verteilt worden sel.

In der Presse vom 26, Oktober 1961 wird jedoch
berichtet, ein Mitglied des Sozialbeirats. habe er-
klirt, daB Herr Bundesminister Blank am Vorabend
der Entscheidung iiber das Gutachten zur Renten-
anpassung dem Sozialbeirat mitgeteilt habe, er
kénne wegen der — damals noch bevorstehenden —
Bundestagswahl die fertiggestellte Bilanz nicht Gber-
geben,

Wenn diese Meldung den Tatsachen entspricht,
ergibt sich die Frage, inwiefern der Vertreter seines
Ministeriums im AusschuBl erkliren konnte, die
Bilanz sei noch nicht fertiggestellt. Der Ausschuf)
hitte demnach seine Stellungnahme ohne die mbg-
liche zureichende Information, getroffen. Der Ver-
treter eines Landes erklirte dem Ausschul, daB sich
sein Haus unter Beriicksidhfigung des Beschlusses
des Bundesrates beim Dritten Anpassungsgesetz flir
die Regierungsvorlage ausspreche, weil die versiche-

Bundesrat — 238, Sitzung 27. Oktoher 1961

rungstechnischen Bilanzen noch nicht vorliegen und
die kontinuierliche Anpassung gesichert bleiben
sollte. Die Vertreter mehrerer anderer Léander
schlossen sich dieser Erklarung an.

Es wire gut, wenn bei den weiteren Beratungen
des Gesetzentwurfs im Bundestag und Bundesrat
die versicherungsmathemabische Bilanz vorldge und
somift der vom Ausschull vorgelegten Entschliefung
auch guten Gewissens entsprochen werden kdnnte.

Der Ausschufi fiir Arbeit und Sozialpolitik hat seit
der Einfiihrung der Rentenversicherungs-Neurege-
lungsgesetze stets den Standpunkt vertrelen, dab
zwar nach dem Wortlaut des Gesetzes eine unter-
schiedliche Behandlunyg von Bestands- und Zugangs-
renten méglich ist, daB aber das sozialpolitische Ziel
des Gesetzgebers bei der Einfiihrung der lohngebun-

. denen Renten die Gleichbehandlung beider Renten-

arten sein muB. Diese Auffassung hat schon [rither,
aber audch kiirzlich emeut der Herr Bundesminister
fir Arbeit und Sozialordnung in einer Rundfunk-
sendung vertreten; er hat jedoch wiederum erkldrt,
daB der Zeitpunkt einer voélligen Gleichstellung im
Augenblidk nodh nicht gekommen sel.

Der AusschuB hat deshalb aus seiner Einstellung
schon beim Erslen und Zweiten Rentenanpassungs-
gesetz konkrete Anderungen der Vorlagen gefor-
dert, die die Gleichbehandlung bewivken sollten, die
aber wegen konjunkturpolitischer Bedenken, insbe-
sondere wieder wegen der fehlenden versicherungs-
technischen Unterlagen, im Bundesrat keine Mehr-
heit fanden.

Im Vorjahr hat der Bundesral auf Vorschlag des

Ausschusses filr Arbeit und Sezialpolitik in seiner
Stellungnahme zum Gesetzentwurf erkldrt, daB die
unterschiedliche Behandiung beider Renienarten un-
befriedigend sei, und hat der Erwartung Ausdruck
gegeben, daB die versicherungstechnischen Bilanzen
beschleunigt vorgelegt werden, damit kiinftig in
voller Kenninis auch der voraussichtlichen Entwick-
lung der Einnahmen, der Ausgaben und des Ver-
migens der Versicherungstrager diber eine Gleich-
behandlung beider Rentengruppen entschieden wer-
den kann.

Unabhangig hiervon hat sich unter Berilidisichti-
gung des Sozialberichts 1961 und des Gutadhtens des
Sozialbeirats die Situation gegeniiber den Vor-
jahren so gedndert, daf} sich der Sozialbeirat nur mit
Stimmengleichheit gegen die vollige Gleichstellung
der Bestands- und der MNeurenten im jetzigen Zeit-
punkt aussprach und sich darauf beschrinkte, die Hir
und gegen die Gleichstellung geltend gemachten
Griinde einander gegeniiberzustellen.

(<

-

D}

Der federfiihrende Ausschul} fiir Arbeit und Sozial-

politik hat diesen Fragenkomplex in seiner Sitzung
am 18, Oktober 1961 einer eingehenden Priifung
unterzogen. Die Beflirworter eines Antrages des
Landes Niedersachsen, der die véllige Gleichstellung
der Bestands- und Neurenten vom 1. Januar 1962 an
wiinscht, hielien weder konjunkturpolitische noch
finanzielle Bedenken, die gegen eine derartige Maf-
nahme bestehen kdnnten, im angenblicklichen Zeit-
punkt fiir angebracht. Entscheidend fir diese Anf-
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{A) fassung war die seit 1958 eingetretene auBerordent-

lich giinstige Vermiigensentwi.cklung der Rentenver-
sicherungstriger. Diese Entwicklung wird durch die

- positive Korrektur der Vorausschitzungen seit 1958

gegenitber den tatsdchlichen Unterschiedsergebnis-
sen zwischen Einnahmen und Ausgaben in den nach-
folgenden Sozialberichlen bestatigt.

Wahrend noch im ersten Sozialbericht der Unter-
schiedsbetrag zwischen Einnahmen und Ausgaben

- Ilr 1960 in der Rentenversicherung der Arbeiler mit

(B

~

369 Millionen DM, in der Angestelltenversicherung
mit 71 Millionen DM geschitzt wurde, wird er im
Somialbericht 1961 mit 874 bzw. 560 Millionen DM
angegeben, Wahrend fiir 1961 im ersten Sozial-
bericht noch eine stark fallende Tendenz hinsichtlich
des Unterschiedsbetrages zwischen Einnahmen und
Ausgaben erwartet wurde, die in der Angestellten-
versicherung bereits zu einem Uberwiegen der Aus-
gaben gegeniiber den Einnahmen flihren sollte, wird
nunmehr mit Sicherheit erwarntet, daB sich der Unter-
schiedsbetrag von 1960 auf 1961 auf insgesamt fast
2 Milliarden DM weiter erhdhen wird. Der eventuel-
len Zunahme der Alterslast bei den Rentenversiche-
rungstriagern in der Zukunft stande auch eine wei-
tere Erhéhung des Lohnniveaus gegeniiber, die die
kiinftigen Einnahmen der Triger weiterhin posiliv
beeinflussen wirde.

Den konjunkturpolitischen Bedenken wurde von
einige Lidndern u. a. mit folgenden Hinweisen be-
gegnet. Ungentitzte Kapazitdten in den einschlagi-
gen Industrien und erhebliche Lagerbestinde recht-
fertigten die Annahme, daB der. bei vélliger Renten-
anpassung zu erwartende stirkere Konsumstof ohne
negative Auswirkungen — auch im Hinblick auf die
Preisentwidklung — bewdltigt werden kann, Es ist
daher auch zu berlcksichbigen, daBl die bei volliger
Rentenanpassung erforderliche Ausgabe von etwa
rund 2 Milliarden DM wegen des nachweislichen
Sparwillens gerade der Rentner nur zum Teil in Ver-
brauchsgiiter umgesetzt und daB sidh auch dieser
Anteil noch auf das ganze Jahr 1962 verteilen wiirde,
Die frither befilrchtete Konjunkturlberhitzung sei
daher gegenwdértig ebenfalls nicht zu erwarten, Der
Somialbeoricht der Bundesregierung erhérte diesen
Standpunkt durch die Angaben iber die groBe Stei-
gerung des industriellen Produktionsvolumens im
Jahre 1960 um 11,3 %0, woraus zu schlieBen sei, daB
die Lager gut gefiillt seien. Diese Steigerung, wie
sie sich aus den gesteigerten Zuwachsquoten der
Investitionen in der Investitionsgliterindustrie eg-
gibt, hdlt infolge der laufenden Rationalisierungs-
mafnahmen weiter an, Die Mehrerzeugung der Ver-
brauchsgiterindustrie liegt nach dem Sozialbenicht
1961 wiederum mit 8,5% Gber der des Vorjahres
mit 6,3 %e.

Die Befiirworter des Antrages wiesen mijl Nach-
druck darauf hin, daB die vollige Anpassung wvon
Bostands- und Neurenten daher im jetzigen Zeit-
punkt durchgefithrt werden kdnnte und sollte, um
die ,Sdhere” zwischen beiden Renten kiinftig nicht
noch gréfler werden zu lassen. Die Annahme des
Antrages werde den Gesetzgeber audh nicht ver-
pflichten, sich hinsichtlich kiinftiger Rentenanpassun-
gen gebunden zu fiihlen, und werde keine Unter-

schreitung des gesetzlich vorgeschriebenen Riidklage- <

Solls um mehr als 50 v. H. herbeifiihren,

Der Antrag auf vollige Anpassung fand trotz ein-
helliger Anerkennung der grundsatzlichen Berochti-
gung des sachlichen Anliegens im Ausschufi keine
Mehrheit, sondern wurde mit 5:5 Stimmen hbei
Stimmenthaltung eines Landes abgelehnt, wobei zur
Begriindung’ der Ablehnung wiederum angefiihri
wurde, daB die vom Bundeszat im Vorjahr geforder-
ten versicherungstechnischon Bilanzen noch nicht
vorliegen, dal} diese aber die nolwendige Voraus-
selzung fiir die etwaige Berechligung einer vélligen
Anpassung darstellen,

Die Vertreter des Bundesministeriums fir Arbeit
und Sozialordnung hielten dagegen eine zuriick-
haltende Entscheidung im Hinblick aul die weitere
Entwicklung im Rahmen des ersten Deckungsab-
schnitts fiir angebracht. Eine jetzige Entscheidung,
die Schere aufzuheben, bedeute nach ihrer Aufias-
sung ein grofBes Risiko; denn sie wiirde die Gleich-
maBigkeit der Entwidklung gefihrden und umier
Umsténden einer weiteren Anpassung der Renten
in der Zukunft im Wege stehen,

Der im AusschuB mit Stimmengleichheit abge-
lehnte Antrag des Landes Niedersachsen liegt heute
erneut dem Bundesrat zur BeschluBfassung wvor.

Der Ausschull hat sich dann zunidchst damit Le-
gniigt, dem Bundesrat die in der Drucksache 359/1/61
unter Ziff. 1 aufgefiihrte EnischlieBung zur Annahme
zu empfehlen, durch die die Stellungnahme des Bun-
desrates vom Vorjahr nochmals erhirtet werdsn
soll. Danach sieht der Bundesrat zundchst von ent-
sprechenden Anderungsvorschligen zu dem Cesetz-
entwurf ab, behdlt sich jedoch vor, im weiteren
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, in
welchem Umfang sdmtliche Versicherten- und Hin-
terbliebenenrenten aus den im Jahre 1961 oder
frilher eingetretenen Versicherungsfillen Hir Be-
zugszeiten ab 1. Januar 1962 an die allgemeine
Bemessungsgrundlage fiir das Jahr 1962 angepafit
werden kénnen,

Diese Entschliefung wurde vom AusschuB mit
9 Stimmen bei 2 Stimmenthallungen angenommen,

Zu § 8 Satz 2 schliagt der AusschuB eine Ergan-
zung des Katalogs der Leistungen vor, die fiir die
Zeit vom 1. Januar bis 31, Mai 1962 bei der Ermit-
lung des Einkommens unberiicksichtigt bleiben,

Zu § 10 Abs. 2 wird eine Neufassung vorgoschla-
gen, die der durch das Gesetz zur Einfihrung des
Bundesversorgungsgesetzes im Saarland vom
16. August 1961 geschaffenen Rechislage Rechnung
tragt.

Gegen beide Anderungsvorschlige wurden vom
Vertreter der Bundesregierung keine Bedenken er-
hoben.

Der an der Beratung der Vorlage beteiligte Finanz-
ausschufi empfiehlt dem Bundesral, gegen den Ge-
setzentwurf keine Einwendungen zu erheben.

Ich darf das Hohe Haus abschlieBend bitten, die
vom Bundesratsausschull fiir Arbeit und Sozialpolitik
in der Drucksache 359/1/61 unter I empfohlene Ent-

\

(D}
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(A) schlieBung und die vorgeschlagenen Anderungen an-

zunehmen und im fibrigen gegen die Vorlage keine
Einwendungen zu erheben.

Prasident Dr. Meyers: Ich danke dem Herm
Berichterstatter,

.

Dr. Claussen, Staatssekretir im Bundesministe-
ritm. fiir Arbeit und Sozialordnung: Herr Prasident,
meine Damen und Herren! Ich darf mir zu dem sehr
detaillierten Bericht [hres Herrn Berichterstatters
lediglich zwel aufkldrende Bemerkungen erlauben.

Auch die Bundesregierung und der Sozialbeirat
haben selbstverstindlich sehr sorgfaltig untersucdnt,
ob es mdéglich sei, eine Nachholung der Anpassung
in der Rentengeselzgebung jotzt schon wveorzuneh-

men. Sie sind beide jedoch zu dem Ergebnis gekom-

men, daB man das jetzt nicht tun solle, um weitere
Anpassungen fiir die Zukunft nicht zu gefdhrden. Es
ist schon darauf hingewiesen worden, daf} die ein-
malige Anpassung einen Aufwand von 760 Mil-
lionen DM erfordern wiirde, dagegen eine gewisser-
mafen doppelte Anpassung einen Betrag, der an die
Zwei-Milliarden-Grenze nahe herankommf.

Wenn auch im Augenblidke die finanzielle Lage
der Rentenversicherungstrager nicht unglnstig ist,
so wiirde das nach dem Gesetz erforderliche Ridk-
-lagesoll schon bei einer weiteren Anpassung im
kommenden Jahr nicht uncrheblich unterschritten
werden, wenn in diesem Jahr eine, nachholende An-

(8) passung durchgefiihrt wird. Es ist deshalb auch nicht

richtig, wenn gesagt wird, daB nach den Voraushe-
rechnungen meines Hauses trotz einer nachholenden
Anpassung in diesem Jahr noch vier weitere An-
passungen mdaglich sein wiirden. Diese Auffassung
146t namlich unberiidssichtigt, daf das Gesetz die
Bildung einer Ricklage von einer bestimmicn Hohe
zwingend vorschreibt und daB man deshalb dieser
Forderung entsprechen muB, um das Ridklagesoll
nidat zu gefihrden. Daher hat die Bundesregierung
es fiir richtig’ gehalten, die nachholende Anpassiing
nicht vorzunehmen.

Nun nech eine weitere Bemerkung im Zusam-
menhang mit der Frage der Versicherungsbilanzen.
Zundchst darf ich darauf hinweisen, dal der Aus-
sagewert dieser Sozialversicherungsbilanzen im all-
gemeinen t(berschdtzt wird. Er ist natlulich des-
wegen von einem begrenzten Wert, weil hier Aus-
sagen gemacht werden sollen fiber die Entwicklung
der Rentenversicherung mindestens im ndchsten
Vierteljahrhundert, und was das bedecutet flir die
Genauigkeit solcher Aussagen, braucht ja hier ge-
wiB nicht ndher erdriert zu werden. Jedenfalls ha-
ben wir bereits in der Presse darauf hingewiesen,
daf der Vorwurf, der uns gemacht worden ist, wir
hitten die Bilanzen zuriidkgehalten, nicht zutrifft.
Sie sind bis zum gegenwartigen Zeitpunkt roch
nicht abgeschlossen, aber nahezu fertig. Wir wer-
den sie auch in der vorgeschriebenen Weise den
gesetzgebenden Korperschaften und dem Sozialbei-
rat zuleiten. Dem Sozialbeirat sind selbstverstind-
lich Teilergebnisse bekannigewesen, die jefzt ver-

dffentlicht worden sind. Der Herr Minister Blank (C)

legt Wert auf die Feststellung, daB er die Bilanzen
nicht im Zusammenhang mit dem Wahltermin zu-
riickgehalten habe.

Ich darf auch sagen, daB der Vorwuri, der Sozial-
belrat habe auf irgendwelche politischen Uberle-
gungen Ricksicht zu nehmen, in keiner Weise zu-
trifit. Die Mitglieder des Sozialbeirates, die sich aus
Vertretern der Versicherten, der Arbeitgeber und
der Sozial- und Wirtschaftswissenschaften sowie
einem Vertreter der Deutschen Bundesbank zusam-
mensetzen, haben keinerlei politische Ricksichten
zu nehmen und sind in ihrer Stellungnahme vollig
unabhdngig.

Voigt (Niecdersachsen): Herr Prisident, meine
Damen und Herrenl Der Herr Berichterstatter hat
bereits tiber den Inhalt des Antrages des Landes
Niedersachsen herichtet. Mit dem Verzicht auf die
nachhinkende Anpassung, mit der Anpassung der
Bestandsrenten an die allgemeine Bemessungs-

" grundlage des Anpassungsjahres soll im Jahre 1962

erreicht werden, daf alle gleichwertigen Renten
auf gleiche Weise berechnet werden und daB eine
Anndherung an das vom.Gesetzgeber 1957 ange-
strebte Ziel der Aktualisierung der Bestandsrenten
erfolgt.

Es ist schon gesagl worden, daB dieser Anirag im
BundesratsausschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik mit
Stimmengleichheit abgelehnt worden isl. Aber als
diese Abstimmung erfolgte, lag die finanztechnische
Vorschdtzung des Bundesarbeilsministeriums noch
nicht vor, die dem Bundesrat heute als Anlage 2b
der Niederschrift der 194, Sitzung des Ausschusses
fitr Arbeit und Sozialpolitik bekannt ist. Aus dieser
finanztechnischen Vorschétzung des Bundesarbeits-
ministeriums geht unseres Eracitens hervor, daB
nicht nur in diesem Jahr, sondern in der Arbeiter-
rentenversicherung mindestens in vier Jahren und
in der Rentenversicherung der Angestelllen in min-
deslens finf Jahren eine Gleichbehandlung gleich-
wertiger Renten mdaglich ist. In diesem Jahr laft
sich also. aul jeden Fall eine Anpassung der Be-
standsrenten an das Anpassungsjahr und damit die
gleiche Bewertung an sich gleichwertiger Renten er-
reichen.

Der Antrag Niedersachsens will eine Entschei-
dung [iir dieses Jahr, Bel den Rentenanpassungs-
gesetzen der ndchsten Jahre muf gemdh den Vor-
schriften der Rentensicherungs-Neuregelungsgesetze
von 1957 auf Grund der dann vorliegenden Unter-
lagen vom Geselzgeber erneut entschieden werden.
¥r wird dann die Enlscheidung aber nicht gegeniiber
den drei Rentnergruppen zu treffen haben, sondern
gegeniiber der gleichméfig behandelten Gesamtheit
der Rentner.

Das sozialpolitische Ziel der Gleichbehandlung
gleichwertiger Renten ist, wie wir aus den Erkldrun-
gen des Vertreters der Bundesregierung wissen,
unbestritten, In jedem Jahr ist von neuem zu priifen,
ob dieses Ziel erraichbar ist. In diesem Jahr ist es
erreichbar, und darum bitten wir um Zustimmung zu
unserem Antrag.

Dy
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(A)  Président Dr. Meyers: Weitere Wortmeldun-
gen liegen nicht vor. Ich bitte, die Drucksachen zur
Hand zu nehmen. Die Ausschufiempfehiungen liegen
in Drucksache 359/1/61, der Antrag Niedersachsens
in Drucksache 359/2/61 vor.

= Der federfiihrende AusschuB fiir Arbeit und Sozial-
politik empfiehlt dem Bundesrat, gemdaB Art. 76
Abs. 2 GG die in der Drudksache 359/1/61 unter I
aufgefibrie Stellungnahme zu beschlieBen und im
ibrigen gegen die Vorlage keine Einwendungen zu
erheben,

Der Finanzausschufl empfiehlt, gegen den Gesetz-
entwurf keine Einwendungen zu erheben.

Wir kommen zur Abstimmung iiber den Antrag
Niedersachsen in Drucksache 359/2/61. Bei Annahme
dieses Antrages entfdllt die Enischliefung in Druck-
sache 359/1/61 Ziff, 1. Wer fiir den Antrag Nieder-
sachsen ist, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das ist die Minderheit. :

(Exner: Ich bitte um Feststellung der Stimm-
. enthaltungen)

Wer enthdlt sich der Stimme? — Keine Siimmenthal-
tungenl

Ich komme zur Abstimmung tber die Empfehlung
in Drucksache 359/1/61 Ziff. 1. Wer dafir ist, den
bitte ich, um das Handzeichen. — Das ist die Min-
derheit, abgelehnt!

Ziff, 2! — Angenommen!
®) Ziff, 31 — Angenommenl

Demnach hai der Bundesrat gemidl Art. 76
Abs. 2 GG z2um Entwurf eines Vierten Renlenanpas-
sungsgeseizes die sochen angenommene Stellung-
nahme beschlossen. Im iibrigen erhebt er gegen die

Vorlage keine Einwendungen.

. Der Bundesral schlieBt sich der Auffassung der
Bundesregierung an, daf das Gesetz seiner Zustim-
mung bedarf,

. Punkt 6 der Tagesordnung:

JFlinfie Verordnung iiber Anderungen der Be-
zugsgréfen fitr die Berechnung von Renten
in den Renienversicherungen der Arbeiter und
der Angesiellten sowie in der knappschait-
lichen Rentenversicherung (Drucksache 370/61).

Eine Berichterstattung entfallt,

Der Ausschuff fir Arbeit und Sozialpolitik emp-
fiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemés Art. 80
Abs. 2 GG zuzustimmen. Wird dieser AusschuBemp-
fehlung widersprochen? — Das ist nicht der Fall.
Es ist so beschlossen.

Punkt 7 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung und Erginzung der
Verordnung zur Durchfiibrung des § 33 des
Bundesversorgungsgeseizes (Drucksache 366/
61).

Ebenfalls ohne Berichterstattung!

Der AusschuB [ir Arbeil und Sozialpolitik emp- (C}
fiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemaB Art. 80
Abs. 2 GG zuzustimmen. Wird dieser AusschulB-
empfehlung widersprochen? — Das ist nicht der
Fall. Dann ist so beschlossen.

*

Punkt 8 der Tagesordnung:

Verordnung zur Durchiiihrung einer zweiten
Erhebung liber die Arbeiterlhne in acht Indu-
striezweigen der Linder der Gemeinschaft
{Drucksache 345/61).

Die AusschuBempfehlungen finden Sie in der
Drucksache 345/1/61, dazu den Anirag des Landes
Bavyern in Drucksache 345/2/61. Eine Berichterstal-
tung entfallt.

Der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten schligt
dem Bundesrat die in Drucksache 345/1/61 unier I
aufgeflihrte EnltschlieBung zur Annahrme vor.

Der federfihrende Ausschub fitr Arbeit und Sozial-
politik und der WirtschaftsausschuB empfehlen, von
der Verordnung Kenntnis zu nehmen.

Ich komme zur Abstimmung iiher die Empfehlung
des Ausschusses [iir Innere Angelegenheiten in der
Drucksache 345/1/61 unter I ohne Absatz 3, iiber don
wegen des klarstellenden Antrags des Landes Bay-
ern besonders abgestimmt werden muf, Wer fiir
diese LntschlieBung unter I ohne Absatz 3 ist, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit. (D}

. Dann muB ich also iber den Absatz 3 zunichst in
der von Bayern vorgeschlagenen Fassung abstimmen
lassen, die in Drudksache 345/2/61 vorliegt. Wer fir
diesen Antrag des Landes Bayern ist, den bitte ich
um das Handzeichen. — Ebenfalls die Mehrheit,

Dann darf ich feststellen, daB der Bundesrat die
soeben angenommene Stellungnahme beschlossen
hat.

Punkt 9 der Tagesordnung:

Allgemeine Verwaltungsvorschrift ither die
Einziehung und Abfiihrung der Beitrige nu
den Rentenversicherungen der Arbeiter und
der Angestellten sowie @iber ihre Verwaltung
und Abrechnung durch die Einzugsstellen
{(Drucksache 365/61),

Ohne Berichterstattung!

Der Ausschufl fiir Arbeit und Sozialpolitik emp-
fiehlt dem Bundesrat, der Vorlage gemidB Art. 84
Abs, 2 GG mit der MaBgabe zuzustimmen, daf die
in der Drucksache 365/1/61 aufgefiihrte Anderung
Beriicksichtigung findet, Wird dieser AusschuBemp-
fehlung widersprochen? — Das ist nicht der Fall,

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
waltungsvorschnift mit der Mafigabe der soeben go-
billigten Anderung zuzustimmen.
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Punkt 11 der Tagesordnung:

Verordnung iiber die Zustindigkeit und das
Verfahren bei der Unabkdmmlichstellung
(Drucksache 355/61).

Sie haben in Drucksache 355/1/61 die AusschuB-
empiehlungen und in Drucksache 355/2/61 einen An-
trag des Landes Nordrhein-Westfalen vorliegen,
Eine Berichterstaiftung entfallt.

Prof. Dr. Hlzl, Staatssekretdr im Bundesmini-
sterium des Innern: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Ich spreche hier fiir das Bundesmini-
sterium filr Verteidigung, weil weder der Herr Mi-
nister noch der Herr Staatssekretar dieses Ministe-
riums heute hier sein konnen. Ich darf nur zu eini-
gen Punkten, diein den AusschuBempfehlungen nie-
dergelegt sind, Stellung nehmen, vor allem zu §3

Abs. 4. Da darf ich in Ubereinstimmung mit dem Be-.

schiup Thres Verteidigungsausschusses bilten, dem
Vorschlag Ihres Innenausschusses nicht zu folgen.
Der Vorschlag des Innenausschusses steht in Wider-
spruch zum Wehrpflichtgesetz und stellt eine ernste
Gefahrdung der Mobilisierung und Einsatzfdahigkeit
der Streitkrifte dar. Es handelt sich bei dieser Be-
stimmung um eine Schliisselbestimmuny {iberhaupt
fiir die ganze Wehrerfassung und Mobhilisierung.

Nach § 33 Abs. 4 des Wehrplflichtgesetzes hat der’

‘Widerspruch gegen den Einberufungsbescheid ndm-
lich pur dapn aufschiebende Wirkung, wenn der
Widersprudh u. a. unter Vorlage eines Bescheides
iiber die Unabkdmmiichsiellung eingelegt und dieser
Bescheid von dem zusidndigen Kreiswehrersatzamt
gepriift ist. Es muB also schon iiber die Unabkémm-
lichstellung entschieden sein. Die vom Inmnenaus-
schub des Bundesrates vorgeschlagene Fassung legt
demgegeniiber die aufschicbende Wirkung bereits
der Vorlage eines Uk-Vorschlages bei.

Dariiber hinaus wiirde die Neufassung zur Folge
haben, daB durch unbegriindete Uk-Vorschlige die
Einberufungen verhindert oder zumindest unvertret-
bar hinausgeschoben werden.

Hinzu kommt, daB sogar ein doppelter Suspensiv-
effekt vorgesehen ist, namlich nical nur bis zur Cnt-
scheidung durch das Kneiswehrersatzamt, sondern

sogar ‘bis zur Entscheidung des Ausschusses. Da-

durch kann eine Einberufung nochmals hinaus-
gezégert werden. Eine ablehnende Entscheidung des
Kreiswehrersatzamtes muB nimlich schriftlich be-
griindet und der vorschlagsberechtigten Stelle mit-
geteilt werden. Der Ausschul}, der aus Mitgliedern
von drei versdiiedenen Behdrden besteht, wird auch
nicht immer sofort zur Verfigung stehen.

Sodanm darf ich Stellung nehmen zu den Beschliis-
sen der Ausschiisse des Bundesrates zu § 5 Abs. 1.
Autch hier darf ich mich dem BesdiluB Ihres Vertei-
digungeausschusses anmschliefen und bittep, den Be-
schluB Ihres Innemausschusses nicht zu billigen. Es
ist hier vorgesehen, daB die vorschlagsherechtigten
Behdrden binnen drei Tagen den Ausschuf anrufen
kénnen, der fiir die Entscheidung Gber einen Wider-
spruch gehbildet wird. Diese Frist von drei Tagen
hat keinen Sinn, denn es handelt sich hier um ein
formloses, nicht justitiables Verfahren. Infolgedes-

sen bitte ich Sie, den BeschluB so zu fassen, wie Thr (€
Verteidigungsausschufl ihn vorgeschlagen hat.

Sodann darf ich noch Stellung nehmen zu § 5
Abs. 4. Hier ist beantragi worden, wiederum vom
InnenausschuB, diesen Absatz zu streichen. Thr Ver-
teidigungsausschub hat dem widersprochen. Ich darf-
mich diesem Beschlufi des Verteidigungsausschusses
anschliefen, und zwar aus denselben Griinden, die
ich zu § 3 Abs. 4 soeben ausfiihrlich dargelegt habe.

Prisident Dr. Meyers: Weitere Worlmeldun-
dungen liegen nicht vor. Ich komme zur Abstim-
mung iber die vorliegenden Ausschuflempfehlungen
und Antrige.

Ich rufe auf Drucksache 355/1/61, Ziff. 1a. Wer
sustimmt, den bitte ich um das Handzeichen, — Das
ist die Mahrheit.

Ich rule auf Drucksache 355/2/61; das ist der An-
tray des Landes Nordrhein-Westfalen. Wer zu-
stimmt, den bitte ich um das Handzeichen. — Das
ist die Mehrheit.

Drudisache 355/1/61 2iff, 1 bl — Mehrheil!

Kann ich {ber Ziff. 2 a, b, d en bloc abstimmen?

{Zuruf: Bitte getrenntl)

Ziff. 2 al — Mehtheit!

Ziff. 2b! — Mehrheit!

Ziff. 2dl — Mehrheit! )

Ziff, 2 ¢l — Mehrheit!

Ziff. 3 al — Mehrheit! D)
.Zilf. 3b! — TFalls hier Ablehnung erfolgt, entfdllt

Abstimmung fiber Zifl. 4 d. — Mehrheit|
(Zurufe.)

— Ich lasse nochmals abstimmen, Die beiden Schrift-
fiihrer 'waren mit mir iiber das Ergebmis einig. Ich
lasse die Abstimmung wiederholen und bitte, so ab-
zustimmmen wie vorher.

Ziff. 3bl — 21 Stimmen, das ist die Mehrheitl

Ziff. 3¢l — Das ist ebenfalls die Mehrheit. Es
sind immer 21 Stimmen. Die eine Seite slimmt nicht

mit!
(Heiterkeit.)

ZUf. 4 al — Falls angenommen, entfdllt die Ab-
stimmung fiber Ziff. 4b. — Das ist die Minderheit!

Ziff. 4bl — Das ist die Mehrheit!

Ziff. 4¢! — Mehrheit! d
 Ziff, 4d! — Ehenfalls die Mehrheit!

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung gemdB Art. 80 Abs. 2 GG nach Maligabe
der soeben beschlossenen Anderungen zuzustim-
men.

Punkt 12 der Tagesordnung:

Allgemeine Verwaltungsvorschriiten iiber
die Grundsiitze, die dem Ausgleich des per-
nellen Kriftebedarfs zugrunde zu legen sind
{Drucksache 360/61).

Keine Berichterstatiungl
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Die Empfehlungen des federfihrenden Ausschus-
ses fiir Verteidigung und des Ausschusses [Hir
Innerc Angelegenheiten sind aus Drucksache 360/1/61
ersichtlich. Weiterhin liegt ein Antrag der Freien
und Hansestadt Hamburg in Drucksache 360/2/61
VOr.

Prof. Dr. Holzl, Staatssekretdr im Bundesmiri-
sterium des Innern: Ich spreche auch diesmal fir das
Bundesverteidigungsministerium, aus den gleichen
Griinden, die ich vorher erwédhnte. Ich bitte, in Ah-
schnitt III Abs. 3 Satz 1 das Wort ,eigene” nicht zu
streichen. Der Innenausschufi hat beschlessen, das
Worte ,eigene” zu streichen, und der Verteidigungs-
ausschull hat diesem Antrag widersprochen. Ich darf
mich auch hier wieder der Stellungnahme des Ver-
teidigungsausschusses anschlieBen. Die in der Re-
gierungsvorlage vorgesehene Regelung ist hinsicht-
lich des unbedingt bendtigten eigenen Personals der
obersten Bundes- und Landesbehorden als Aus-
nahme vertretbar, da der Kreis iiberschaubar ist.

Durch die Streichung des Worles ,eigene” wiirde
dieser Kreis unbegrenzt erweitert und dadurch die
Maglichkeit erdffnet, selbst [lr die Angehérigen
unterster Behdrden Uk-Vorschlige mit der Folge
einzureichen, daf ihnen ohne Priifung stattgegeben
werden miiBte. Dadurch wiirde den Wehrersatz-
behtrden die ihnen nach § 13 Abs. 2 des Wehr-
pflichtgesetzes zustehende edite Entscheidungs-
befugnis in unzuldssiger Weise genommen.

() Prdsident Dr. Meyers: Weitere Wortmeldun-
gen liegen nidht vor. Es wird vorgeschlagen, iiber
die beiden vorliegenden Drucksachen abzustimmen,

Zunichst 360/1/61 Ziff. 1 a und h! — En bloc? —
Einverstanden| — Mehrhieit!

Kann ich iber Ziff. 2 a, b, ¢ und d en bloc abstim-
men? Einverstandnis! — Wer dafiir ist, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Jetzt kommt der Anirag des Landes Hamburg in
Drucdksache 360/2/61. Wer dafiir ist, den bitte ich
um das Handzeichen. — Mehrheiil

Jetzt aus Drucksache 360/1/61 Ziff. 2 el — Mehr-
heitl

Ziff. 3 al — Talls sie angenommen wird, entfillt
Abstimmung tber 3b — Minderheit! _

Ich komme zur Abstimmung dber Ziff. 3b. Wer
dafur ist, den bitte ich um das Handzeichen, — Das
ist die Mehrheil.

Demnadh hat der Bundesrat beschlossen, den All-
germeinen Verwaltungsvorschriften gemaB Arf. 84

Abs. 2 GG nach MaBgabe der soeben beschlossenen
Anderungen zuzustimmen.

Punkt 13 des Tagesordnung:

Verordnung iiber die Gewdhrung von Vor-
rechten und Befreiungen an das Zwischen-
staatliche Komitee fiir Europiische Auswan-
derung (Drucksache 342/61),

Ohne Berichterstattung!

Der Ausschull fiir Auswdartige Angelegenheiten
empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemdDB
Art, 80 Abs. 2 GG zuzustimmen. Widerspruch dage-
gen erhebl sich nicht. Es ist demnach so beschlossen,

Punkt 14 der Tagesordnung:

Vorschlag fitr die Bestellung des Prasidenten
der Landeszentralbank in Bremen (Drudksache
340/61 und zu Drucksache 340/61).

Von einer Berichterstattung kann abgesehen wer-
den.

Die Ubeicinstimmende Empfehlung des Wirt-
schaftsausschusses und des Finanzausschusses liegt
Ihnen in Drucksache 340/1/61 vor. Werden Bederken
dagegen erhoben, oder wird das Wort gewiinsch.?2 —
Das ist nicht der Fall.

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, zum Pra-
sidenten der Landeszentralbank in Bremen vom
1. Januar 1962 an den bisherigen Prisidenten Herrn
Dr. jur. Hermann T e p e flr die Zeit bis zum 31. De-
zember 1963 gemdl § 8 Abs. 4 des Gesetzes {iber die
Deutsche Bundesbank vom 26. Juli 1957 dem Hermn
Bundesprédsidenten vorzuschlagen.

Punkt 15 der Tagesordnung:
Verordnung zur Durchiiibrung einer Luftfahrt-
statistik (Drucksache 343/61),

Von einer Berichterstattung kann auch hier abge-
sehen werden.

Werden gegen die iibereinstimmende Empfehlung (D}

der Ausschilsse, der Verordnung gemdf Art. 80
Abs. 2 GG zuzustimmen, Bedenken erhohen? — Das
ist nicht der Fall.

Dann stelle ich fest, daB der Bundesrat so be-
schlossen hat,

Punkt 16 der Tagesordnung:

Siebzigste Verordnung zur Eisenbahn-Ver-
kehrsordnung (Drucksache 362/61),

Eine Berichterstattuny entfdllt.

Auch hier wird vom federflihrenden Ausschuls fiir
Verkehr und Post vorgeschlagen, der Verordrung
gemil Art. 80 Abs. 2 des Grundgeselzes zuzustim-
men. Werden dagegen Einwendungen erhoben, oder
wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.
Dann hat der Bundesrat so beschlossen.

Punkt 17 bis 20 der Tagesordnung:;

Bei den Punkten 17 bis 20 handelt es sich um
Vorlagen, die dem Bundesrat zur Kenntnisnahme zu-
gegangen sind. Ich darf Ihr Einverstdndnis dafiir
voraussetzen, daB ich diese Punkte jetzt gemeinsam
aufrufe,

"Punkt 17 der Tagesordnung:

Wirtschaftsplan und Stellenplan der Deut-
schen Bundesbahn fiir das Geschidftsjahr 1961
(Drucksache 347/61).

_~—
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{A)  Punkt 18 der Tagesordnung:

Jahresabschliisse der Deutschen Bundesbahn
fiir die Geschifisjahre 1958 und 1959 sowle
die Abschliisse der Sonderrechnung der Bun-
desbahndireklion Saarbriicken FKHir die Ge-
schiiftsjahre 1957 bis 1959 (Drucksache 346/61).

Punkt 19 der Tagesordnung:

Geschiiftsbericht der Deutschen Bundespost
" {iber das Rechnungsjahr 1969 (Drucksache 348/
61).

Punkt 20 der Tagesordnung:

Nachtrag zum Voranschlag der Deulschen
Bundespost fiir das Rechnungsjahr 1961
{Drudksache 363/61).

Von einer Berichterstattung kann abgesehen wer-
den. Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nichl
der Fall. Dann stelle ich fest, dab der Bundesrat von
diesen Vorlagen entsprechend den jeweiligen ge-
setzlichen Bestimmungen Kenntnis genommen hat.

Punkt 22 der Tagesordnung:

Vorschlag fiir die Ernennung von Mitgliedern
fiir den Verwaltungsrat der Bundesanstalt fiir
den Giiterfernverkebr (Drucksache 361/61).

Ohne Berldlterstattung

Die Empfehlung des federfiihrenden Aussc’nusses )

tiir Verkehr und Post liegt Thnen in Prucksache 361/
1/61 vor. Werden dagegen Einwendungen erhoben,

{B) oder wird das Wort gewtlinschi? — Das ist nicht der
Fall.

Dann stelle ich fest, daB der Bundesrat beschlossen
hat, als Nadhfolger fir die am 31. Dezember 1961
ausscheidenden Mitglieder die in der Drudksache

genannten Herren gemdB § 62 Abs. | und 3 des

Giiterkraftverkehrsgesetzes fiir den Verwaltungsrat
der Bundesanstalt fiir den Gliterfernverkehr vorzu-
schlagen bzw. wiedervorzuschlagen.

Punkt 23 der Tagesordnung:

Verordonung zur Anderung der Kaseverord-

nung (Drucksache 369/61).

Eine Berichterstatiung eriibrigt sich.
Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall,

Der federfiihrende Agrarausschuff und der Aus-

schuB fiir Innere Angelegenheitén empfehlen Thnen,’

der Verordnung gemdB Art. 80 Abs, 2 des Grund-
gesetzes zuzustimmen. Wenn sich kein Widerspruch

erhebt — ich sehe und hére keinen —, datf ich fest-

stellen, daB der Bundesrat so beschlossen hat.

" Punkt 24 der Tagesordnung:

Verordnung iiber Notmafnahmen bei der An-
erkennung and Zulassung von Roggensaatgut
(Drucksache 368/61).

Auch hier ist eine Bendlterstatl;ung nicht erfor-
derlich, Wird das Wort gewmlsdlt? — Das ist nicht
der Fall. ’

Der federfiihrende AgrarausschuB empfiehlt Ihnen, ()

der Vierordnung gemas Art. 80 Abs, 2 GG zuzustim-
men. Wenn nicht widersprochen wird -— das ist nicht
der Fall —, stelle ich fest, daB der Bundesrat so be-
schlossen hat.

Punkt 25 der Tagesordnung:

Dritte Verordnung zur Durchiithrung des § 172
des Bundesenischddigungsgesetzes [Druck-
sache 341/61),

Van einer Bernichterstattung kann abgesehen wer-
den.

Ich darf zunachst darauf hinweisen, daB in § 4 der
Verordnung ein Redaklionsversehen enthalten ist;
am Schluf muf es richtig heiBen: .. . . nach ihrer
Verkiindung in Kraft,” Ich darf bitten, das zu berich-
tigen.

Unter Zugrundelegung dieser Berichtigung emp-
fehlen der federfilhrende Sonderausschuf fiir Wie-
dergutmachungsfragen und der FinanzausschuB, der
Verordnung gemdB Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen.
Wird dieser Empfehlung widersprochen? — Das ist
nicht der Fall. Demnach hat der Bundesrat so be-
schlossen.

Punkt 26 der Tagesordnung:

Bericht des Rechisausschusses fiber Verfahren
vor dem Bundesverfassungsgericht (Drudk-
sache — V — 8/61).

Beriduterstattung entfallt.

Ich sielle fest, daBb der Bundesrat beschlossen hat,
in diesen vor dem Bundesverfassungsgericht anhén-
gigen Verfahren, die in Drucksache — V — 8/61 be-
zeichnet sind, von einer ZuBerung und einem Bel-
tritt entsprechend dem Vorschlag des Redhtsaus-
schusses abzusehen,

Meine Damen und Herren, wir sind am Ende un-
serer heutigen Tagesordnung. Gestatten Sie mir zum
Abschluf des Geschiltsjahres desBundesrates einige
Bemerkungen {iber die Arbeit dieser parlamentari-
schen Kérperschaft, Ich habeIhnen hereits am 14. Juli
1961 zum Ablauf der dritten Legislaturperiode des
Bundesrates cinige Zahlen iiber die Geselzgebungs-

-arbeit des Bundesrates wahrend dieser Wahlperiode

genannt, Fleute méchte ich Thnen noch einen kurzen
Uberblick auf unser nunmehr ablaufendes Geschdits-
jahr geben.

Der Bundesrat hat seit dem 1, November 1860 in
14 Plenarsitzungen und 116 AusschuBsitzungen ins-
gesamt 68 Gesetzentwiirfe im ersten Durchgang, 173
Gesetze im zweiten Durchgang, 146 Vefordnungen,
19 Verwaltungsvorschriften und 50 sonstige Vor-
lagen beraten. Der Vermittlungsausschuff warde in
25 Fallen angerufen, Diese im Vergleich zu anderen
Jahren itber dem Durchschnitt liegende Zahl erklart
wich daraus, daB wir bei der zu Ende gehenden
Legislaturperiode des Bundestages eine wesentlidy
groBere Zahl von Gesetzen im zweiten Durchgang
zu beraten hatten als in den vorausgegangenen
Jahren.

Es ist durch die Mitwirkung des Bundesrates ge-
lungen, in zahlreichen Fallen Geseize wesentlich zu
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(A) verbessern. Dabei ging es teils um verfassungs-

rechtliche und verfassungspolitische Gesichtspunkte,
teils um eine bessere Anwendbarkeit des. betreffen-
den Gesetzes oder auch um eine Anpassung an ver-
gleichbare gesetzliche Regelungen. Ich mdchte hier
nur einige wenige Beispiele nennen. C

Bei dem Geseiz zur Anderung des Bundesfern-
straflengesetzes konnte unter anderem erreicht wer-
- den, daf die Dotationsauflage fiir die Linder ge-
strichen wurde, die fiir alle Ldnder eine crhebliche
finanzielle Belastung bedeutete. Damit ist aber auch
— und darauf lege ich grifieren Wert — ein nicht
zu unterschitzender Einbrudh in ein System erfolgt,
gegen das von seiten der Liander von jeher sehr
ernste Bedenken erhoben wurden — nicht zuletzt
auch im Hinblidk darauf, daf praktisch damit in die

selbstdndige Haushaltsgebarung der Lander ein-

gegriffen wurde. Als Endziel muB nach meiner An-
sicht erreicht werden, da Dotationsauflagen jeder
Art in Zukunft weder im Bundeshaushalt noch in
sonstigen Bundesgesetzen enthalten sind.

Bei dem Anderungsgesetz zum Zweilen Woh-
nungsbaugesetz ist es auf die Mitwitkung des Bun-
desrates zurlidkzullhren, daB die Wohnungsbau-
primien kiinftiy von den allgemeinen Wohnungs-
baumitteln getrennt werden. Das erhebliche An-
steigen der Bauspartdtigkeit gab bisher AnlaB zu
der Sorge, dall Wohnungsbauforderungsmittel fiir
die Zahlung von Wehnungsbauprimien verbraucht
werden mufBten. Diese Besorgnis konnte beseitigl
und gleichzeitig sichergestellt werden, daf die im

(B} Bundeshaushalt jéhrlich bereitgestellten Ausgleichs-

mitiel ungeschmélert ihrem vorgeschenen Verwen-
dungszwedsz, ndmlich der Férderung des allgemeinen
sozialen Wohnungsbaus in den L#ndern, zugute
kommen. Damit konnte ein altes Anliegen, das den
Bundesrat schon seit Jahren immer wieder beschaf-
tigt, verwirklicht werden,

Auch in das Bundesevakuiertengesetz wurde vom
Vermittlungsausschull, der vom Bundesrat adnge-
rufen worden war, eine Verbesserung hineinge-
arheitet, die sich far einen gréBeren Personenkreis
gliinstig auswirkt: Die Binnenevakuierten wurden
hinsichtlich der Betrenung den sogenannten Aulen-
evakuierten gleichgestellt.

Lassen Sie mich diese Aufzdhlung mit einem letz-
ten, recht instruktiven Beispiel abschlieBen: Beim
Bundes-Seuchengesetz wurde der Vermittlungsaus-
schull vom Bundesrat aus insgesamt 20 verschiede-
nen Griinden angerufen. In diesen 20 Punkten ist
der Vermittlungsausschuf dem Anrufungsbegehren
des Bundesrates in 14 Fallen voll und in drei Fillen
teflweise gefolgt, so daB die endgiiltige Fassung des
Gesetzes sowchl nach gesundheitsrechtlichen wie
auch nach wverfassungsrechtlichen Gesichtspunkten
erst durch die Beschliisse des Bundesrates wesentlich
verbessert werden konnte.

In nur zwei Fillen hat der Bundestag den Vor-
schlag des Vermittlungsausschusses, der im {brigen
den Standpunkt des Bundesrates in der Hauptsache
geteilt hat, abhgelehnt und die urspriingliche Ge-
setzesfassung bestdtigt, Beim ,Gesetz iiber die

Sicherung von Beweisen in besonderen Fillen® hat (C)

der Bundesrat daraufhin Einspruch eingelegt, der
vom Bundestag nicht zuriickgewiesen wurde, Beim
Geselz iiber das Kreditwesen haben wir die Zuslim-
mung versagt; der hilfsweise eingelegte Einspruch
wurde vom Bundestag zurlickgewiesen. Gegen dieses
nunmehr verkiindete Gesetz wird zum mindesten
von einigenLandern eine Normenkontrollklage beim
Bundesverfassungsgericht anhdngig gemacht werden.

Die Mitwirkung des Bundesrates beim Erlaf von
Rechtsverordnungen — die uns heute fast den gan-
zen Vormittag beschdaftigt haben — ist in der Offent-
lichkeit nicht allgemein bekannt, obwohl der Bun-
desrat die einzige parlamentarische Kontrollinstanz
fir die Bundesregierung als Verordnungsgeber ist.
Ich darf auch aus diesem recht umfangreichen Tatig-
keitsbereich dieses Hauses einen einzigen Fali in
Ihr Geddchtnis zuriickrufen — die Behandlung der
Verordnung zur Hegelung der Sonntagsarbeit. Nach
dem urspriinglichen Regierungsentwurf sollte die
Sonntagsarbeit in der Eisen- und Stahlindustrie an
Siemens-Martin-Ufen, an Elektrostahléfen und an
Ufen nach dem Rotorverfahren stufenweise abgebaut
werden. Der Bundesrat hat diesen Entwurl, der im
vorparlamentarischen Raum — inshesondere auch
bei Arbeitgebern und Arbeitnehmern — eine ur.ge-
wihnlich weitlgehende Ablehnung erfahren hatte,
sorgsam gepriift und die Bundesregierung um die
Beantwortung verschiedener Fragen ersucht, Nach
Eingang der Antwort und nach weiteren griindlichen
Beratungen konnte dann ein KompromiB gefunden
werden, der den stufenweisen Abbau der Sonntags-
arbeit nur bis zu einer beslimmten QfengrdBe vor-
sieht. Diese Ldsung war sowohl fiir die Bundes-
regierung wie auch fiir alle Betroffenen annehmbar.

Aber auch mit jedem anderen der insgesamt 481
Tagesordnungspunkte, die in dem abgelaufenen Ge-
schéfltsjahr zu behandeln waren, haben sich die Mit-
glieder des Bundesrates, ihre Stellvertreter und ihre

_Beauitragien im Plenum und in den Ausschiissen

sorgfdltig befaBt. Fiir die damit verbundene Arbeits-
leistung darf ich allen beteiligten Damen und Her-
ren, einschlieBlich unserer Mitarbeiter im Sekre-
tariat, den Dank des Bundesrales aussprechen,

Meine Damen und Herren! Nach diesem natur-
gemdlj etwas niichternen Riickblick lassen Sie mich
aus der Erfahrung des vergangenen Geschiftsjah-
res, in dem ich die Ehre hatte, Prasident dieses Ho-
hen Hauses zu sein, noch einige wenige grundsiitz-
liche Bemerkungen {iber die Arbeit des Bundesrates
anfiigen.

Seit dem Bestehen der Bundesrepublik wichst das
Interesse der Uffentlichkeit an den Institutionen des
Bundes — wie wir freudig konstatieren wollen —
in zunehmendem MaBe. Der Bundesrat — obscdion
auch er ein Organ dés Bundes ist — hat jedoch eine
dhnlich glanzvolle Publizitdt noch nicht erreicht,
Diese Feststellung soll fiir uns kein AnlaB zur Re-
signation sein, vielmehr scheint mir dies eine Kon-
sequenz aus der verfassungsrechtlichen Konstrik-

tion und der Arheitsweise unseres Hauses zu sein.

D)
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Beim Bundesrat habén wir -— in stdrkerem Mabe
als beim Bundestag und bei der Bundesregierung —
Verdnderungen in der Zusammensetzung der Mit-
glieder bei jedem Wechsel der Regierungen in den
elf Lindern. Die jahrliche Neuwah! des Présidiums
des Bundesrates fithrt zu einer gewissen Unterbre-
chung der Kontinuitdt der Arbeit und trdgt auf
diese Weise — anders als dies bei den anderen
obersten Bundesorganen der Fall ist — nichl zur
wiinschenswerten Erhaltung und Stdrkung des Ge-
wichis des Bundesrates bei. Vielleicht werden Sie
mir, da ich nun mein Ami an Herrn Kollegen Dr,
Ehard abgebe, es nicht verargen, wenn ich aus die-
- sen Criinden zu erwdgen bifte, die Amiszeit des
Prisidiums des Bundesrates zu verlangern, Dazu
bedarf es keiner Verfassungsdnderung, sondern
lediglich eines entsprechenden Beschlusses des Bun-
desrates.

Die Mitarbeit im Plenum und in.den Ausschilssen
des Bundesrates bringt [iir die Mitglieder dieses
Hauses neben ihren Aufgaben als Leiter von Lan-
desressorts fortgesetat eine zusdtzliche und erheb-
liche Arbeit mit sich. Diese Inanspruchnahme wird
vielleicht dann nicht so schwer empfunden werden,
wenn man sich die bedeutsame Position vor Augen
halt, die dem Bundesrat vom Grundgesetz zugewle-
sen ist. Bs ist sicherlich richtig, daf die Fille von
Erfahrungen, die in den Lindern beim Vollzug der
Bundesgesetze gemacht werden, iiber den Bundesrat
der Gosetzgebung des Bundes zugute kommen soll
und daB in diesem ,[dderativen Organ des Bundes”
die berechtigten Interessen und Belange der Glied-

(B) staaten gewahrt werden miissen, Man hat jedoch im

Parlamentarischen Rat die Stellung des Bundesrates

i

bewuBt gegenilber derjenigen des Reichsrates der (C}

Verfassung von Wieimar gestdrkt: Die Linder haben
durch den Biandesrat bei der Gesetzgebung und bei
der Verwaltung des Bundes nicht nur mitzusprechen,
sondernn mitzuwirken Wenn der Bundesrat
den Aufgaben, die ihm von der Verfassung gestellt
sind, auch kiinftig gerecht werden will, so.darf er
auf sein Recht zur Mitwirkung am Handeln des
Bundes weder verzichten, noch darf er sich hierin
irgendwie einschranken lassen. Ich meine vielmehr,
daf dieses Hohe Haus im Gegenteil von sainen ver-
fassungsméBigen Rechten nodh entschiedener und
mit noch mehr Mut und Freude an Diskussionen und
Auseinandersetzungen, als dies in der Vergangen-
heit der Fall war, Gebhraudh machen socllte.

Mit diesen Bemerkungen mddute ich mein Ami
nunmehr an meinen Nachfolger abgeben und Ihnen
allen, meine Damen und Herren, fiir Ihr Vertrauen,
fiir ihre Mitarbeit und Ihre Unterstiitzung, die Sie
mir in. der Fithrung meines Amtes zuleil werden
lieflen, recht herzlich danken.

Ich berufe die ndchste Sitzung des Bundesrates auf
den 1. Dezember 1961 ein und schliefe damit die
heutige Sitzung.

(Ende der Sitzung: 11.07 Uhr.)

Berichtigung

Im Bericht {iber die 237. Sitzung des Bundesrates
am B. September 1961 muB es auf Seite 216 C,

28. Zeile, richtig heiBen: ,Erstens. Der Bundestag (D)

hatie in § 2. .." (nicht ,Bundesrat").
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