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Stenographischer Bericht

239. Sitzung

Bonn, den 15, Dezember 1961

Beginn: 10.05 Uhr.

Priisident Dr. Ehard: Meine Damen, meine
Herrenl Ich eréfine die 239. Sitzung des Bundesrates,

Ehe wir in die Tagesordnung eintreten, habe ich
eine sehr schmerzliche Pllicht zu erfiillen.

(Die Anwesenden erheben sich.)

Am 11, Dezember 1961 ist der Berliner Senator
fir Inneres, Herr Joachim Lipschitz, einem Herz-
anfall erlegen. Diese vollig unerwariete Nachuicht
hat uns alle tief erschiittert.

Senator Lipschitz hat sich besonders in den letzten
Moenaten in nimmermiider selbstloser Arbeit seinem
verantwortungsvollen Aufgaben in Berlin gewidmet.
Ohne auf seine Gesundheit Ridksicht zu nehmen, hat
er in vorbildlicher Wiaise fGr die Erhaltung der Frei-
heit und der Sicherheit in der deutschen Hauptstadt
gekAmpft, Der Verstorbege hal viele Jahre hindurch
dem Bundesrat als stellvertrelendes Mitglied ange-
héort. Wir alle haben ihn als dynamische Persénlich-
keit und Ubesrzeugten Demokraten auBerordenthbich
geschatzt, Der Bundesrat wird diesem zu frih von
uns gegangenen Politiker ein ehrendes Gedenken
bewahnen.

Sie haben sich zu Ehren des Venstorbenen von
Thren Plitzen erhoben. Ich danke Ihnen.

Der Bericht iiber die 238, Sitzung des Bundesrates
liegt Thnen gedrudkt vor, Wenn keine Einwendun-
gen erhoben werden — das ist nicht der Fall —,
kann ich fieststellen, daB dieser Bepichi genehmigt
ist.

Gemil § 2 Abs. 3 unserer Geschédfisordnung gebe
ich bekannt, daf der neugebildete Senat der Freien
und Hansestadi Hamburg am 13. Dezember 1961 be-
schlossen hat, folgende Senatoren zu Bundesrats-
mitgliedern zu ernennen:

Biirgermeister Dr. Paul Nevermann
Birgermeister Edgar Engelhard
Senator Gerhard F. Kramer

Zu stellvertreienden Miltgliedern des Bundesrates
sind emannt worden:

Senator Waiter Schmedemann

Senator Dr. Hans-Harder Biermann -
Ratjen

Senator Rudolf Biich

Senator Dr. Herbert Weichmann
Senator Ernst Weil

Senator Dr. Wilhelm Drexelius
Senatorin Irma Kedilhack

Senator Helmut Schmidt

Senator Peter-Heinz Miiller-Link

Die Schleswig-Holsleinische Landesregierung hat
am 7. November 1961 beschlossen, fiir den am
6. November 1961 ausgeschiedenen Minister Dr.
Schacfer -

Minister Dr. Harlwig Schlegelberger
als Bundesratsmitglied zu benennen.

Ich méochte den neuen Mitgliedern fiir ihre Tatig-
keit in diesem Hohen Hause recht viel Erfolg wiin-
schen. Bei dieser Gelegenheit spreche ich auch dem
jetzt ausscheidenden Mitgliedern unseren herzlichen
Dank fiir ihre Mitarbeit aus.

Zur Tagesordnung, die Ihnen vorliegt, darf ich
[olgendes sagen.

Im allseitigen Einvernehmen wollen wir die
Punkte 16 bis 18 und den Punkt 53 nach Tagesord-
nungspunkt 5 behandeln, Auf besonderen Wunsch -
mocdhte ich vorschlagen, daB danach auch noch
Punkt 19 behandelt wird, bevor wir Punkt 6 vor-

" nehmen. Bei den Vorlagen handelt es sich um die

Europdische Wirtschaftsgemeinschaft, um die Ande-
rung des Wehrpflichtgesetzes und um die Fest-
setzung eines neuen Flichtlingsschliissels, — Ith
darf die Zustimmung des Hohen Hauses dazu an-
nehmen,
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Punkt 41 der Tagesordnung:

VerduBerung der ehemaligen Hacketduer-
Kaserne in Kéln-Milheim an die Stadt Kdln

muB abgesetzt werden. Ebenso wird Punkt 46:

Vorschlag fitr die Ernennung von 5 Vertretern
und 5 Stellvertretern des Bundesrates fir den
Verwaltungsrat der Deutschen Bundespost

abgesetzt und an den Rechtsausschulfl zur Beratung
zurtickverwiesen, — Eine Eninnerung dagegen wird
nicht erboben; ich nehme an, Sie sind damit einver-
standen.

Wir sind weiter lbereingekommen, heute den
Vorsitzenden des Ausschusses fiir Auswirtige An-
gelegenheiten zu wihlen. Die Wahl muBte das letzte
Mal zurlickgestellt werden, weil Herr Minister-
prasident Dr, Zinn nqch Mifglied des Bundestages
war. Ich wiirde vorschlagen, diese Wahl als Punkt 2a
und die Wahl des Voraitzenden des Ausschusses fir
Kulturfragen als Punkt 2 b der Tagesordnung zu bhe-
handeln.

Als Punkt 3 a miissen wir noch neu aufnehmen
die Zustimmung zu der vom Deutschen Bundestag
fiir die vierte Wahlperiode beschlossenen Geschafts-
ordnung des Vermittlungsausschusses. Der bisherige
Punkt 3 wird dann Punkt 3 b,

Ich darf Thr Einverstdndnis mit diesen Anderungen
der Tagesordnurg annehmen,

Wir treten in die Tagesordnung ein. Punkt 1:
Ansprache des Prdsidenfen

Meine Damen und Herrenl In der Sitzung des
Bundesrates am 27. Oktober 1961 haben Sie mir die
Ehre erwiesen, mich fiir das laufende Geschdftsjahr
zum Préisidenten dieses Hohen Hauses zu wdhlen,
Fiir das Vertrauen, das Sie mit dieser Wahl bekun-
det haben, mdchte ich Thnen nochmals .aufrichtig
danken und zugleich versichern, daB ich versuchen
will, wahrend meiner Amtszeit die vorbildliche Ar-
beit meiner Herren Vorginger fortzusetzen.

Heute darf ich zundchst von diesem Platze aus
zugleich in ihrer aller Namen dem letzten Prisiden-
ten des Bundesrates, Herrn Ministerprdsident Dr.
Franz Meyers, fir seine verdienstvelle Talig-
keit an der Spitze des Hauses unseren herzlichen
Dank aussprechen, Wir alle wissen, welche Fillle
von Arbeit im vergangenen Geschéftsjaht zu be-
wiltigen war, und wir sind uns auch dessen bewubt,
daB Sie, Herr Kollege Dr. Meyers, mit Threm Tem-
perament und Threm liebenswiirdigen rheinischen
Humor wesentlich dazu beigetragen haben, daB
diese Arbeit so ziigig und reibungslos hier im Ple-
num abgewidktelt werden konnte. Unser Dank gilt in
gleicher Weise auch.den dbrigen Herren des bishe-
rigen Présidiums.

Namens des Hauses begriiBe ich die heute hier er-
schienenen Mitglieder der Bundesregierung, insbe-
sondere den IHerrn Bundesminister fiir Angelegen-
heiten des Bundesrates und der Lander. Ihnen, Herr

Bundesminister, danke ich besonders flir die siete

Bereitschalft, mit der Sie Ihre guten Dienste dem (€]

Bundesrat zur Verfliguny stellten, vor allem, auch
hinsichilich der Unterrichtung des Bundesrates ber
die laufenden Geschafte,

Meine Damen und Herren! Sie verstehen es sicher,
daB ich anldBlich meiner zweiten Wahl zum Prasi-
denten dieses Hohen Hauses des ersten Prasidenten,
unseres unvergessenen nordrhein-westfdlischen Mi-
nisterprésidenten Arnold gedenke. Den Namen
dieses einen Mannes mochte ich stellveriretend [iir
alle die anderen Persdnlichkeiten nennen, die seit
dem Jahre 1949 als Mitglieder dieses Hauses den f&-
deralistischen Aufbau unseres Staates mit gestaltet
und gepragt haben,

Als ich am 8. September 1950 zum erstenmal das
Amt des Prasidenten ilibernahm, galt es vor allem
noch, den Arbeitsstil einer neuen Institution zu ent-
widkeln und zu festigen. Das Ziel war, dal der Bun-
desrat im Dienst und zum Besten des Ganzen als
Briicke zwischen Bund und L&ndern seine Arbeit
»mit einem aul den Gesamtzwedk gerichteten Blick*
+50 wirksam und férderlich wie méglich zur Gel-
tung bringen” musse, daB er zentralistischen Nei-
gungen entgegenzuwirken und durch seine Tétig-
keit den ,Nutzen eciner féderalistischen Regierungs-
weise allgemein zum BewuBtsein zu bringen habe”,
Audh heute sind diese Zielsetzungen nodh von Be-
deutuny. Manches wurde erreicht, nichi wenig hat
sich in der Zwischenzeit konsolidiert und zum Teil
auch formalisiert, aber vieles bleibt noch zu tun und
zu bessern.

Bei einem Riickblick auf das erste Jahr des Bundes-
rates konnte ich damals feststellen, daB sich der
Bundesrat ,nie in einzelne Landerinteressen wver-
loren, sondern sich immer als ein verantwortliches
Werkzeug flir das Ganze gefiihlt und danach gear-
beitet hat”., Auch in den Jahren seit 1950 war die
Tatigkeit des Bundesrates bei allen Entscheidungen,
die auf ihn zukamen, getragen von echtem Verant-
wortungsbewubtsein gegeniiber den Interessen von
Bund und Landern. Ich bin iiberzeugt, daB sich
hieran audh nichts dndern wird.

Bundesteg und Bundesrat sind Trédger der gesetz-
gebenden Gewalt. Das Grundgesetz hat dem Bundes-
rat ein echtes sachliches Mitbestimmungsrecht bei
der Gesetzgebung und Verwaltung des Bundes ge-
geben und ihn nicht etwa nur aul eine Mitwirkung
mehr technischer Arl beschrénkt, Der Bundesrat ist
ein Verfassungsorgan des Bundes, und zwar dessen
foderatives Organ. Daraus ergibt sich als verfas-
sungspelitische Aufgabe des Bundesrates ein dop-
peltes: Einmal hat er im Rahmen seiner verfassungs-
rechtlichen Befugnisse entscheidend an der Willens-
bildung des Bundes mitzuwirken, und zum andern
hat er DbLel Ausiibung seiner Befugnisse fiir die
‘Wahrung des [Oderativen Aufbaues der Bundes-
republik einzutreten und sich gegen zentralistische
Tendenzen zur Wehr zu setzen.

Zu den tragenden Strukturprinzipien des Grund-
gesetzes, die auch durch eine Verfassungsanderung
nicht beseitigt werden kdnnen, gehért die fddera-

‘five Gestaltung der Bundesrepublik. Es ist dies nach

D)
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Al den Worten des Bundesverfassungsgerichts im soge-

(B

—

nannten Konkordatsurteil vom 26. Marz 1957 eine
Grundentscheidung” des Grundgesetzes, das ,dem
deutschen Staat anstelle einer einheitsstaatlichen
Dikiatur eine neue f[dderative und demokratische
Ordnung” gal. Dies bedeutet, daB die Madcht im
Staal nicht nur zwischen Legislative, Exekutive und
rechtsprechender Gewalt, sondern weiter auch
zwischen Bund und Lindern aufgetleilt ist. Wenn es
aber der Sinn jeglicher Gewaltenteilung im Staat
ist, den Staatsbiirger in bestmdglicher Weise vor
einer nur zu gefdhrlichen Allmacht des Staates zu
schiitzen, so jst damit zugleich audh klar, welch
groBe und unmittelbare Bedeutung die bundesstaat-
liche Ordnung gerade auch fir den einzelnen Staats-
biirger hat.

Der Herr Bundesprdsident hat diese Tatsache in
seiner Anspraihe bei der Einweihung des Landtags-
gebéudes in Stuttgart am 6. Juni 1961 sehr deutlich
herausgestellt. Es muf3 das aber immer wieder be-
tont werden, weil dieser einfache Zusammenhang
zwischen der Fiurch den Rechtsstaatsgedanken be-
stimmten Freiheit des einzelnen einerseits und der
fdderativen Oydnung andererseits weiten Kreisen
unseres Volkes leider noch ni¢ht hinreichend bewuBt
ist. Ware diese Erkenninis Allgemeingut, so k&nnte
es z. B. nicht gpschehen, dal} Bestrebungen der Lén-
der, das StaatshewuBtsein und die Verbundenheit
der Bevélkgrung mit dem Staat zu festigen und zu
stdrken, ins Ldcherliche gezogen werden. Man tut
damit nichts Gutes, sondern man stdrt nur, anstatt
mitaufzubauen, Die bundesstaatliche Ordnung ent-
spricht ja nicht nur einer langen deutschen gesdchicht-
lichen Tradition. Wir haben uns vielmehr nach dem
Zusammenhbruch von 1945 beim Neuaufbau des
deutschen Staates bewuBt und erneut zu einem
foderativen Aufbau als einen der Garanten fiir eine
freiheitliche démokratische Ordnung bekannt, be-
lehrt durch die leidvollen Erfahrungen mit der zen-
tralstaatlichen Diklatur des Nationalsozialismus.
Vergessen wit auch nicht, daB es in wesentlich
stdrkerem Mafe als nach dem ersten Weltkrieg
auch nach 1945 wieder die Linder waren, von denen
der Neuaufbau, des Staates ausging, daB sich — nach
einem Wort des Herrn Bundesprisidenten — die
Linder ,als Quellgriinde des Wiederbeginns bewdahrt
haben”. '

Wenn daher, der Bundesrat — in oft miihseliger
Kleinarbeit — immer wieder darum bemdht ist, dab
die [dderative' Verfassung der Bundesrepublik in
Gesetzgebung und Verwaltung nichtsbeeintrdchiigt
wird, so betdtigt er sich damit nicht nur als Hiiter
dieser Verfassung und zur Wahrung der Rechte der
Lander, sondetn letzilich auch im Interesse des
Staatsbiirgers zum Schutz seiner Freiheit und damit
in einem Bereich, der jeden einzelnen sehr unmittel-
bar angeht. Diese Titigkeit hat keinen spektaku-
liren Charakter und ist begreiflicherweise weit we-
niger publikuthswirksam, als es etwa Beschliisse
iiber SteuerermiBigungen und sozialpolitische Ver-
besserungen raturgemdb sind. Threr Bedeuiung fir
die Erhaltung und Festigung unseres demokrati-
schen Staatswegens tut dies jedoch keinen Abbruch.

Der Bundesrat dankt dem Herrn Bundespridsiden- (C)

ten fiir sein klares und eindeutiges Bekenntnls zum
Féderalismus und begriift es mit besonderer Freude,
dall sich auch die Bundesregierung in der Regie-
rungserklarung vom 29. November 1961 ausdrick-
lich zu dem Verfassungsgrundsatz des foderativen
Staalsaufbaues bekannt hat Der Bundesrat ist mit
der Bundesregierung darin einig, daB es zur Bewil-
tigung der bevorstehenden schweren Aufgaben =i-
ner fruchtbaren und reibungslosen Zusammenarbeit
bedarf. An der Bereitschaft hierzu wird: es wetder

. beim Bundesrat noch bei den Lindern fehlen, und

ebensowenig werden sich die Linder der von der
Bundesregierung erbelenen verstirkten Mitwirkung
versagen,

Die Wahrung unserer verfassungsméiBigen Ord-
nung bedarf der steten Bemithungen und der unaib-
lissigen Wachsamkeit aller. Dies gilt auch [ir die
Bewahrung des fSderativen Prinzips, eines Kern-
sticks dieser Ordnung. Denn in den Jahren sait
1949 haben sich sehr bedenkliche Zentralisierungs-
bestrebungen breit gemacht, welche die Gefahr einer
allméhlichen Aushohlung unserer bundesstaatlichen
Ordrung mit sich bringen, Es bedarf deshalb auch
fiir den Bundesrat steter. Wachsamkeit und geeig-
neter Bemihungen darum, daB die im Grundgesetz
erreichte Balance des Krédltespiels zwischen Bund
und Landern keine Gewichtsverlageryng zum Zen-

* tralismus hin erfahrt und daB eine allmihliche Fort-

bildung der Staats- und Verwaltungspraxis in zen-
tralistischer Richtung vermieden wird,

Auch ein Blick auf die Verfassungswirklichkneit
zeigt soldhe Gefahren -auf, und bei dem Versuch

- einer Umschreibung des heutigen Standortes des

Bundesrates mull auf gewisse Erscheinungen hin-
gewiesen werden:

Der Bund hat von seinen Gesetzgebungsbeiugnis-
sen — was sowohl den duBeren Umfang als auch
die Bedeutung der Gesetzgebung angeht — in einem
Umfang Gebrauch gemacht, wie es sich bei der
Schaffung des Grundgesetzes wohl niemand vor-
gestellt hat. Ich brauche hier nur darauf hinzuwegi-
sen, daB in dem weiten Bereich der konkurrierenden

Gesetzgebung und auf dem Gebiet der Rahmenge-

setzgebung der Bund nach der ausdriicklichen Vor-
schrift des Grundgeselzes das Gesetzgebungsrecht
nur hat, ,soweit ein Bedirfnis nach bundesgesetz-
licher Regelung besteht". In der Gesetzgebungs-
pbraxis wird jedoch die Priifung der Bediirinisfrage
kaum noch vorgenommen, Auch der Bundesrat war
hier vielleicht viel zu weitherzig., Er sollte kiinftig
allgemein nachdricklich dafiir eintreten, daB geseiz-
geberische MaBnahmen nur bei einem echten und
unabweisbaren Bediirfnis getroffen werden. Nur so
kénnte auch der seit langem allenthalben beklagten
Gesetzesflut mit ihren unerwiinschten Folgeerschei-
nungery wirksam gesteuert werden. Man kann dem
Bundesrat wahrlich nicht vorwerfen, daB er sich je-
mals berechligten Anliegen des Bundes verschlossen
hat. Wenn gleichwohl immer wieder versucht wird,
die Zustdndigkeiten des Bundes [ir die Gesetzge-
bung durch mandhmal gekiinstelteInterpretation aus-
zuweiten, so ist es die verfassungsrechtliche Pflidht
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des Bundesrates, dem entgegenzutreten. Ich denke
dabei auch an Begriffe wie den der ,Natur der
Sache’, des ,Sachzusammenhangs® und &hnliche Be-
helfe.

Ahnlich wie auf dem Gebiet der Gesetzgebuny
liegen die Dinge im Bereich der Verwallung. Auch
hier miissen wir in zunehmendem Mabe die Tendenz
feststellen, durch bundesrechtliche Regelungen:in die
Verwaltungsorganisation und in das Verwaltungs-
verfahren der Lander einzugreifen, weil man glaubt,
moglichst alles und bis in die Einzelheiten hinein

bundeseinheitlich reglementieren zu miissen. Auf -

die Anfiihrung von Beispielen kann ich in Threm
Kreis verzichten, Dazu kommt, daf der Bund immer
wieder von der Moglichkeit Gebrauch machi, selb-
standige Bundesoberbehdrden zu errichten. Dadurch
wird jedesmal ein Verwaltungsgebiet aus der Zu-

standigkeit der Linder genissen und auf den Bund °

{ibertragen. Die Behauptungen {iber die angebliche
Notwendigkeit derartiger MaBnahmen {berzeugen
nicht immer. Aus jilngster Zeit brauche ich dabei nur
an das Gesetz liber das Kreditwesen vom 10. Juli
1961 zu eninnern, dessen weseéntlicher Zwedk nicht
50 sehr eine Neuordnung des matériéllen Rechis als
vielmehr die Begriindung einer Bundeszustdndigkeit
fiir die Bankenaufsicht anstelle der seit vielen Jah-
ren bewdhrien Landeszustédndigkeit war.

Auch auf dem Gebiet der Verwaltung mubBte also

der Bundesrat bisher immer wieder darauf hin- -~

wirken, daB bei allem und nicht kleinlich zugemes-
senem Verstdndnis fiir die Belange des Bundes den
Landesn doch das verbleibi, was ihnen zur ordnungs-
gemiBen Erftillung ihrer staatlichen Aulgaben ver-

bleiben muB. Die Bewegungs- und Gesfaltungsfrei-

heit der Linder als selbstindige Gliedstaaten des
Bundes darl nicht immer mehr eingeengt werden.
Der Bundesrat muB hier auch weiterhin aul der Hut
sein; denn je mehr sich die Gesetzgebung des Bun-
des und seine Einwirkung auf die Landesverwaltung
ausdehnen, um so enger wird der Spielraum, in wel-
chem sich die Linder noch selbstindig und eigen-
veraniwortlich entfalten und als Gliedstaaten be-
wihren kénnen.

Wenn bei der Offentlichkeit Erdrterungen um Zu-

‘stindigkeiten zwischen Bund und Lindern zumeist

aul wenig Verstdndnis stoBen, ja wenn soldue Mei-
nungsverschiedenheiten oft sogar fiir den unnétigen
und unfruchtbaren Ausdrudk einer Rechthaberei ge-
halten werden, so zeigl sich hierin entweder =ine
Verkennung der Verhdltnisse oder eine bewuBle
Ablehnung der foderativen Ordnung. Man erkennt
nimlich nicht oder man will nicht wahrhaben, daf es
bei soldien Divergenzen im letzten um micht weni-
ger geht als um das Festhalten oder die Preisgabs
unserer bundessiaatlichen Verfassung.

- Das Grundgesetz hat dem Bundesrat ausreichende
Befugnisse zur Erfiillung seiner verfassungspoliti-
schen Aufgabe gegeben., Er mub sie nur in der rich-
tigen Weise zielbewulBt nutzen.

Der Bundesrat mubB z. B. sein Recht, zu jeder Ga-
setzesvorlage der Bundesregierung schon im ersten
Durchgang Stellung zu nehmen, auch in jedem Falle
ausiiben. Gerade bei politisch bedeutsamen und viels

leicht umkdmplten Vorlagen ist dies von besonderer
Bedeutung, Wenn es auch vielleicht einmal fiir den
Bundesrat bequemer sein mag, auf eine Stellung-
nahme in der Sache beim ersten Durchgang zu ver-
zichten und sich diese fiir den zweiten Durchgang
vorzubehalten, so sollte er einer solchen Versuchung
nicht erliegen.

Vielleicht sollte der Bundesrat kiinftig in geeig-
neten Fallen auch stdrker als bisher von dem Recht
der Gesclzesinitiative Gebrauch machen. In den
zwdlf Jahren seit dem Bestehen des Bundesrates
sind nur 51 Fdlle von Initiativgesetzentwiirfen des
Bundesrates zu verzeichnen. Freilich sollter Geset-
zesvorlagen des Bundesrates von der Bundesregie-
rung jeweils auch alsbald dem Bundestag zuge-
leitet werden. Bisher war die Zeitspanne zwischen
der Einbringung des Entwurfs durch den Bundesrat
und der Zuleitung an den Bundestag manchmal all-
zu lang. '

Vielleicht sollten die Mitglieder des Bundesrates
auch 6fter die Mbglichkeit wahrnehmen, die Aulf-
fassung des Bundesrates oder ihres Landes zu he-
stimmten Gegenstdnden unmittelbar im Bundestag
und in seinen Ausschilssen darzulegen. In umstrit-

- tenen Fragen wiirde dies kldrend wirken und die

Gewinnung sa¢hgerechier Lésungen erleichtern.

Die umfangreiche Arbeit des Bundesrates und
seiner Ausschiisse steht — das wissens wir alle -—
iiberwiegend unter starkem Zeitdruck. Die fir die
Mitwirkung des Bundesrates bei der Gesetzgebung
gesetzien Fristen sind allzu knapp bemessen. Dem
Wunsceh nach einer angemessenen Verldngerung
dieser Fristen sollte Rechnung getragen werden. Es
wiirde auch die Behandlung einer Vorlage [iir alle
beteiligten Verfassungsorgane ecrleichtern, wenn
dem Bundesrat hinreichend Zeit bliebe, um Zwei-
felsfragen zu kliren und Unklarheiten auszurdumen,

Die Arbeit des Bundesrates ist vielfach der Kritik
ausgesetzt. Man tadelt, daB er bei der Behandlung
von Vorlagen zu sehr in Einzelheiten gehe. Dabei
Ubersieht man aber, dafl es nicht nur natiirlich,
sondern fir die Allgemeinheit notwendig und auch
forderlich ist, wenn die reiche Verwaltungserfah-
rung der Lindér im Bundesrat zur Geltung gebracht
und damit die grofiere Verwaltungsnéhe fir die Ge-
staltung von Vorschriften nutzbar gemacht wird,

Man rigte im Bereich der sogenannten Zustim-
mungsgesetze die ,breite Interpretation® des Art.
B4 Abs. ! des®Grundgesetzes durch den Bundesrat.
Denf ist entgegenzuhalten, daB die nach dieser Ver-
fassungsbestimmung erforderliche Zustimmung des
Bundesrates eine der vom Grundgesetz vorgesehe-
nen Sicherungen des fdderativen Staatsaufbaues
darstellt. Soweit die Kritik am Bundesrat nicht nur
emotionell, augenblicksbedingt oder inieressen-
betont ist, wird sie zu einem guten Teil von zen-
tralistischen Vorstellungen getragen, die in dem
foderativen Organ des Grundgésetzes eine unbe-
queme Schranke fiir ihre Bestrebungen sehen. Eine
solche Kritik aber erweist gerade den Wert der
Arbeit des Bundesrates.

()
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Es wurde schlieBlich auch der Vorwurf erhoben,
dal in den leizten Jahren eine ,Politislerung” des
Bundesrates cingetreten sei. Gewifl wiirde der Bun-
desrat seiner eigentlichen Strukiur entfremdet,
wenn sich etwa eine sogenannte ,Parteienbundes-

staatlichkeit” herausbilden wiirde. Bei alledem ist

aber doch nicht zu Ubersehen, daB der Bundesrat
eben kein bloBes Fachgremium, sondern ein Gesetz-
gebungsorgan ist, das sich aus Mitgliedern der Re-
gierungen der Linder zusammensetzt, und daB es
sich bel den Beschliissen des Bundesrates um Ent-
scheidungen politischer Art handelt, Je geringer die
Verhdrtung der innenpolitiscien Fronten Ist, desto
weniger wird auch eine ,Politisierung” des Bundes-
rates splirbar sein.

Eines mochte ich hier noch mit Nachdrudk heto-
nen: Sinn des Fdderalismus ist nicht ein Gegenein-
ander, sondern ein Miteinander und Fireinander,
Foderalismus bedeutet Subsidiaritat und Koordina-
tion, bestimmt von dem Bewubtsein der Gleichwer-
tigkecit des Ganzen und seiner Glieder und von
williger Bereitschaft zum Verstdndnis fiir die echten
Anliegen der Beteiligten. Wahrer Foderalismus
kennt daher kein gegenseitiges Sichausspielen und
Uberspielen und keine durch bewubte Gegensdtz-
lichkeit bestimmien und in Gegensdizlichkeiten er-
starrten Blodkbildungen. Der Grundsatz der Bundes-
treue verpflichitet Bund und Lénder in gleidher
Weise, Der Bundesrat und in ihm die Linder haben
sich ja auch berechtigten und iiberzeugenden An-
liegen des Bundes niemals verschlossen und dabei
nicht selten gewichtige und berechtigte eigene
Wiinsche zugunsten der Interessen des Bundes zu-
ritckgestellt,

Meine Damen, meine Herren! Gestatien Sie mir
nach diesen Uberlegungen iiber den heutigen Stand-
ort des Bundesrates noch eitien kurzen Ausblick auf
die uns bevorsiehenden Arbeiten.

Wir stehen am Beginn der vierten Legislatur-
periode des Deuischen Bundestages, Dieser Bundes-
tag und die neue Bundesregierung haben ihre Ar-
heit 7u einem Zeitpunkt aufgenommen, der von er-
heblichen internationalen Spannungen und Konflik-
ten belastet ist, denen wir uns in besonderem MaB
ausgesetzt sehen.

Wir alle kennen die Reglerungserkldirung vom
29. November 18961, Nur auf einige der dort ange-
sprochenen Punkte modchte ich kurz eingehen.

Die groBe Bedeutung des Vorhabens, ein neues
Strafrecht zu schaffen, dessen Gestaltung letztlich
jedermann angeht, bedarf Keiner besonderen Beio-
nung. Es handell sich dabei wohl um eines der wich-
tigsten Gesetzgebungsvorhaben Giberhaupt, die seit
Bestehen der Bundesrepublik in Angriff genommen
wurden. Im Bereich des Strafrechis gilt es, einen
wohlausgewogenen Ausgleich zwischen den ver-
schiedenartigen politischen und ethischen Vorstel-
lungen und sehr differenzierten juristischen und kri-
minalpolitischen Auffassungen zu finden. Wollen
wir hoffen, daB der jetzt in Angriff genommenen
Reform des Straflrechis ein glinstigeres Schicksal be-
schieden sein moge als den zahlreichen fritheren, seit

dem Jahre 1909 ausgearbeifeten Entwiirfen, so daB (C)

unser altes Strafgesetzbuch aus dem Jahre 1871, das
inzwischen durch mehr als 60 Novellen gedncert
worden ist, endlich durch ein modernes, den neu-
esten Erkenntnissen angepaltes Strafgesctzbuch aus
einem GufB ersetzt werden kann,

Als weiteren sehr bedeutsamen Punklt erwdhne
ich die finanzpolitischen Beziehungen zwischen Bund
und Lindern. Die auch in der Uffentlichkeit bereits
seit geraumer Zeit erdrterten Fragen der Finanz-
reform kdnnen des besonderen Interesses des Eun-
desrates gewil} sein; denn die Abgrenzung der Fi-
nanzgewalt ist flir die Entwicklung des Bundesstaa-

' tes von weittragender Bedeutung. Von ihr hdngti es

in entscheidendem MaBe ab, ob im bundesstaat-
lichen Krdftespiel letzten Endes die foderalistischen
oder die zentralistischen Tendenzen den Sieg davon-
tragen.

Der Bundesrat muB daher gerade auf finanziellem

.Gebiet allen in diese Richitung zielenden Ansprii-

chen entgegentreten, und zwar nicht nur dann, wenn
bei den Bestrebungen nach einer Anderung des
Crundgeselzes eine antiféderalistische Einstellung
oder gar der unzutreffende Glaube an die absolute
Uberlegenheit zentraler Instanzen erkennbar mit-
schwingt. Ich denke hierbei auch an den immer wie-

" derkehrenden Ruf nach einer Bundesiinanzverwal-

tung, deren angebliche Vorziige gegeniiber dem zur
Zeit geltenden System sachlich keineswegs unwider-
legbar sind. Solche Bestrebungen kénnten die Un-
terstiitzung des Bundesrates nicht finden.

Auch der Plan, die kommunale Finanzstrukhur mit
Hilfe des Bundes zu verbessern, etwa durch einen
sogenannten grofien Steuerverbund oder durch eine
sonstige unmittelbare Beteiligung der Kommunen
an Bundessteuern, erfordert unsere erhdhte Wach-
samkeit. Hier ist zu sagen, daB es sich nicht um eine
Aufgabe des Bundes, sondern um eine Aufgabe der
Linder handelt, Unser foderatives Staatssystem und
das darin zum Ausdruck kommende Subsidiaritats-
prinzip lassen namlich den Ruf rach einer Bundes-
hilfe erst dann gerechtfertigt erscheinen, wenn fest-
steht, daB die primidr fiir die [inanzielle Befreuung
der Kommunen zustindigen Ldnder nicht aus eige-
ner Kraft helfen kénnen. Bis jetzt scheint mir aber
nicht erwiesen, daB die kommunale Finanzreform
nur bei einer Anderung der bundesstaatlichen Fi-
nanzverfassung mdglich wére.

 In diesem Zusammenhang ist inshesondere auch
darauf zu verweisen, daf nach dem Grundgesetz als
Einnahmen und Ausgaben der Lander auch die Ein-
nahmen und Ausgaben der Gemeinden gelten. Diese
Vorschrift wurde in der bishenigen Auseinarder-
setzung last vollig auber acht gelassen. Nach ihr
milssen in Fragen des vertikalen Finanzausgleichs,
inshesondere bei einem Vergleich der Finanzlage
von Bund und Landern, die Binnahmen und Aus-
gaben von Lindern und Kommunen als Einheit be-
trachtet werden. Diese Bestimmung bestdtigt nicht
nur ausdriidklich die finanzielle Verbundenheit von
Lindern und Gemeinden, Sie ist vielmehr, was bis-
her véllig {ibersehen wurde, zugleich eine Schranke
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gegen Zugriffe des Buntles auf die Landeriinanzen,
Sie schlieBt eine Erhdhung des Bundesanieils an der
Einkommen- und Kérperschaftsteuer Gherhaupt dann
aus, wenn durch sie den Lindern diejenigen Mittel
entzogen wiirden, die sie bendtigen, um einen
Finanzbedarf der Kommunen auszugleichen.

Auch zur sogenannten Nolstandsgesetzgebung
mobchie ich noch kurz ein Wort sagen. Mit dem Bun-
desledstungsgesetz ist bereits wine Teilregelung fiir
ein bestimmles, genau umgrenztes Gebiet getroffen.
Die Bundesregierung hat weitere Gesetzentwiirfe,
die der Vorsorge fiir einen Krisenfall dienen sollen,
angekindigt, Mit besonderer Genugtuung haben wir
vermommen, dal der Herr Bundesinnenminister be-
absichtigt, die in Betracht kommenden zehr bedeut-
samen Fragen schon vor Elnbringung der Gesetzent-
wiirfe mit den zustdndigen Stellen in den Lindern
grindlich zu erdritern. Das Ziel muf sein, eine Lésung

‘zu finden, weldhe dem Bund wirksame Moglichkeiten
zur Erfilllung seiner Aufgaben gibt, ohne dabei die

foderalistische Struktur upseres Staates zu gefahr-
den. Bei allseitigem gulem Willen miilite das mdg-
lich sein.

Aus .der Fiille der Ubrigen innenpolitischen Pro-
bleme nenne ich schljeflich noch die Weiterentwick-
lung der Sozialgesetzgebung, Der Bundesrat war
sich der weittragenden Bedeutyng gerade dieser,
dem Wohle der sozial schwachen Bevélkerungs-

. schichten dienenden Aufgabe stets bewuBt. Er wird

{B)

auch kiinftig sozialpolilischen Vorlagen scine be-
sondere Sorgfalt widmen.

Bel all den vielen innenpolitischen Aufgaben miis-
sen wir uns aber auch der auBlenpolitischen Anforde-
rungen bewuBt bleiben. Die europdischen und welt-
politischen Gegebenheliten sind uns allen gegen-
wirtig: Die Spaltung Deutschlands, Europas, ja der
Welt in Ost und West und die Bedrchung Berlins.
Ich nenne fermer noch das Ringen um dem Dinflub
auf die Entwidklungsléander, in denen mehr als zwei
Drittel der Bevélkerung der Erde leben.

Wenn wir unsere Freiheit nicht verlieren wollen,

missen im Westen auch weiterhin die Krifte ent-

wickelt und gestirkt werden, die geeignet sind, uns
den Frieden zu erhalten. Vordringlich ist dabei
sicherlich der Ausbau des deutschen Verteidigungs-

. beitrages im Rahmen der NATO sowie der Schutz

unserer Bevolkerung und die territoplale Verteidi-
gung. : )

All dies dient letztlich der Bewahrung des wert-
vollen Erbes der alten [freiheitlichen européischen
Kultur. In diesem Zusammenhang sind auch die Be-
milhungen uwm die Fortfithrung des europédischen
Einigungsprozessas zu schen. Es dst dabei erfreulich,
dal sich die europdische Elnigung nach dem Willen
der Vertragspartner schritiweise zu einer politischen
Verbindung verdichten soll, und daB auch Grof-
britannien sich diese Teandcnz zu eigen macht, Auch
die Hilfe an die Entwicklungslinder spielt hier her-
ein. Dabei darf micht unerwdhnt bleiben, daB nicht
nur der Bund, sondern auch die Lander in zunehmen-
dem Mall an der Losung dieser Probleme selbsiver-
antwortlich mitarbeiten,

Meine Damen, meine Herren! Alle diese Auf-
gaben und Probleme stehen unter der groBen Schick-
salsfrage unseres Volkes: Das ist die seit dem
13. August noch tiefer klaffende, gewaltsame und
widernatiirliche Abspaltung der im sowjetischen
EinfluBbereich liegenden Teile Deutschlands und
Berlins. Die gesamtdeutsche Frage miindet uneat-
ninnbar ein in den Gesamtkomplex der Stellung der
Bundesrepublik in jhrer Umwelt, und diese wieder-
um la0t sich nicht irennen von der gesamtdeutschen
Frage. Sie kann nidit gelést werden von der Ein-
gliederung der Bundesrepublik in Europa und von
der Zugehdrigkeit zum atlantischen Verteidigungs-
biindnis. Isoliert kann die Bundesrepublik jedenfalls
nicht bestehenl

Lassen Sie uns, meine Damen, meine Herren, diese
Zusammenhdnge iliber der Alltagsarbeit nicht ver-
gessen. Wenn der Bundesrat, wie bisher, Gutes fér-
dert, Untaugliches zu bessern und abzuwenden be-
miiht bleibt, wird es zum gemeinen Besten wirken.

Dr. von Merkatz, Bundesminister fiir Ange-
legenheiten des Bundesrates und der Linder: Herr
Président! Meine Damen und Herren! Namens der
Bundesregierung darf ich Thnen, sehr verehrier Herr
Prédsident, die besten Wiinsche fiir Ihr Amt aus-
sprechen, das Sie als bayerischer Ministerprasident
und in Threr Person zum zweiten Male wahrnehmen.
Das ist schon ein besonderes Ereignis, und es erfiillt
uns aile mit besonderer Befriedigung, daB Ihre Hin-
gabe fiir das allgemeine Wohl und Ihr staatsmén-
nisches Geschidk bei der Wahrnehmung dieses hohen
Amtes abermals zum Tragen kommen.

Thre Amtsiibernahme, Herr Prasident, fallt zeitlich
mit dem Beginn der vierten Legislaturperiode des
Bundestages und damit mit der Amtsiibernahme
durch - die vierte Regierung der Bundesrepublik
Deutschland zusammen. Sie haben es besonders be-
griifit, daB sich die Bundesregierung in ihrer Regie-
rungserkldrung vor dem Bundestag am 29. Novem-
ber 1961 ausdriicklich zu dem Verfassungsgrundsalz
des foderativen Staaisaufbaues hekannt hat, Ich
gestatte mir, vor diesem Hohen Hause die diesbe-
ziglichen Ausfiihrungen der Regierungserklarung zu
wiederholen, weil sie die Auffassung der vierten
Bundesregierung flir ihre Arbeit darstellen und in
diesem Hause nalurgemds von besonderem Interesse
sind. Es heiBt in der Regierungserkidirung:

Mit einer gewissen Sorge hat die Bundesregie-
rung der vergangencn Legislaturperiode die
Entwicklung des Bund-Linder-Verhiltnisses be-
" obachtet. Die Bewéltigung der vor uns allen
liegenden schweren Aunfgaben macht es not-
wendig, dafi alles getan wird, eine fruchtbare
und reibungslose Zusammenarbeit zwischen
Bund und Léndern zu sichern. Ohne eine solche
sind diese Aufgaben nicht zu meistern; bei
ihrer Durchflhrung wird die Bundesregierung
vielmehr in verstirklem MaBe auf die Mitwir-
kung der Linder angewiesen sein. Die Bundes-
regierung bekennt sich aus Uberzeugung zu dem
in der Verfassung niedergeleglen Grundsatz
eines fdderativen Staatsaufbaus und zur gegen-

(<
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seitigen Treuepflicht zwischen- Bund und Lan-
dern. Ihr kommt es aber auch zu, das Wohl der
Bundesrepublik als Ganzes nachdriicklich zu
wahren und zu vertreten.

Wenn in dieser soeben wortlich zitierten Erkla-
rung der Bundesregierung von einer gewissen Sorge
Uber die Entwickiung des Bund-Linder-Verhiiltnisses
die Rede war, so war damit nicht die von Ihnen,
Herr Prasident, beschworene Gefahr einer Aushdh-
lung unserer bundesstaatlichen Ordnung durch
etwaige Zenfralisierungstendenzen gemeint, Diese
Befiirchtungen werden, so will mir scheinen, zur
Genlige schon allein durch das kraftvelle bundes-
staalliche Leben widerlegl, das sich, wie wir sehen,
allenthalben in den Léndern und nicht zuletzi hier
im Bundesrat entfaltet. Angesichts dieses mannig-
faltig bliihenden bundesstaatlichen Lebens, das
keinen SchrumpfungsprozeB, sondern eher wieder
ein Wachstum erkennen Iaft, sollten wir uns be-
wult bleiben, daB die Rechisstaatlichkeit zusammen
mit der [Oderativen Ordnung nach unserem Grund-
gesetz unverzichtbare Elemente unserer freiheit-

lichen Ordnung darstellen, die dem einzelnen Staats- |

biirger zugute kommt und die {iber das Grundgesetz
hinaus keiner zusétzlichen ideoclogischen Rechiferti-
gung bedarf. Ich mddite aber auch den Trugschlub
vermeiden, als wire jede Gesamitstaatsgewalt a
priori base, jede Gliedstaatsgewalt aber von Hause
aus vertrauenswiirdig und gut. Dieser TrugschluBb
wird durdh die Geschidite widerlegt.

Was die Bundesregierung an der Entwicklung des
Bund-Lander-Verhélinisses vor allem mit Sorge er-
fullt, sind vielmehr gewisse, in letzter Zeit hervor-
getretene Tendenzen, neben die Verwaltungsein-
richtungen des Bundes zentrale gemeinsame Ver-
waltungseinrichtungen der Linder zu stellen und
damit einen mit dem Grundgesetz unvereinbaren
dreigliedrigen Bundesstaat, um nicht zu sagen: einen
Staatenbund im Bundesstaat, zu praktizieren.

Um so freudiger greife ich in diesem Zusammen-
hang die von Thnen, Herr Président, sceben zitierten
Worte — Ihre eigenen Worte nach einem Jahr
Arbeit im Bundesrat — auf, daB sich der Bundesrat
«Iie in einzelne Linderinteressen verloren, sendern
sich immer als ein verantwortliches Werkzeug fiir
das Ganze gefithlt und danach gearbeitet hat*. Und
ich greife ebenso gern den «ben von Thnen gespro-
chenen Satz aufl: ,3inn des Foderalismus ist nicht ein
Gegeneinander, sondern ein Miteinander und Fiir-
einander." Dieser Satz, Herr Préasident, ist historisch
begrindet. Der Bundesrat in der Verfassung von
1871 war Trdger der Reichsgewalt, in dem die Re-
glerungen der deuischen Staalen zusammenarbeite-
ten. Die Tatsache, dall der Reichskanzler damals zu-
gleich preuBischer Ministerprésident war, verbiirgte
die Zusammenarbeit der Reichsleitung mit den Re-
gierungen der deutschen Lidnder, Die Verfassungs-
struktur hat sich heute tiefgreifend gedndert. Der
Bundesrat ist nicht mehr Trager der Souverdnitat
des Bundes. Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus,
und die Bundesregierung besitzt audch keine ,Haus-
macht" mehr im Bundesrat, wie das in der alten

Reichsverfassung von 1871 der Fall war. Troizdem (C}

meine ich, daB der Bundesrat kraft seiner Zusam-
mensetzung — seine Mitglieder sind leitende Ka-
binettsmitglieder der Lénder - nicht nur in der
Veriassungswirklichkeit eine starke Stellung ein-
nimmt, wie sie mit Recht ausgehithrt haben, sondern
dariiber hinaus — ich méchte sagen, aus der kolle-
gialen Verantwortung fiir das Ganze — im Sinne
des objektivierfen Gemeinwohls der natirliche Ver-
bandete der Bundesregierung sein sollte.

Das” Programm der ‘vierten Bundesregierung er-
gibt sich zwangsldufig aus der ernsten aufienpoliti-
schen Lage der Bundesrepublik. Ich darf aut das
verweisen, was die Regierungserkldrung zu den
Ahbschnitten AuBenpolitik, Gesamideutschland und
Verteldigung ausgefithrt hat. Ohne die Mitarbeit
der Linder im Bundesrat und .auBerhalb des Bundes-
rates werden die vor uns liegenden Aufgaben nicht
zu bewidltigen sein. .

Sie haben davon gesprochen, Herr Prasident, daB
gelagentlich der Vorwurf erhoben woarden ist, es sei
eine ,Politisierung” des Bundesrates gingetreten.
Lassen Sie mich auch hierzu offen &uBern: Das de-
mokratische Spiel won Regierung und Opposition

findet im Bundestag statt. Wir wissen alle, daB es’

gelegentlich an Versuchen nicht gefehlt hat, das
Wiechselspiel zwischen Reglerung und Opposition
auch im Bundesrat zu praktizieren. Ich darf aber
mit Belriedigung feststellen, daB der Bundesral als
Ganzes, wie Sie zu Recht ausgefithrt haben, sich
nberechtigien und {iberzeugenden Anliegen des Bun-
des niemals verschlossen und <dabei nicht selten
gewichtige und berechtigte eigene Wiinsche zugun-
sten der Interessen des Bundes zunickgestellt hat”.

Wenn sich in der Vergangenheit manchmal un-
ndtige Reibungen ergeben haben, so sind sie zum
Teil darauf zuriidizufiihren, dall gegenseitige Stand-
punkte und die Moglichkeit eimes Ausgleichs nichlt
frith genuyg erkannt worden sind. Wir sollten daher
zu Beginn Threr neuen Amtsperiode, Herr Prasi-
dent, priifen, ob die Mbglichkeiten des Zusammen-
wirkens von Bundes- und Landespolitik nicht noch
intensiviert werden kénnen. Viele Dinge, die zum
Beisplel im Vermittlungsausschu® zwischen Bundes-
tag und Bundesrat — einer der erfolgreichsten In-
stitutionen unseres Verfassungsrechts — zu einem
schlieBlich allseits befriedigenden Abschlufi gefiihrt
worden sind, hitten méglicherweise schon in einem
friiheren Stadium bereinigt werden kénnen,

Sie haben, Herr Prasident, anerkennende Worte
iiber die Arbeit meines Hauses gefunden, die mich
zu dem Vertrauen ermutigen, daB wir gemeinsam
die auf uns eindringenden schweren Probleme lisen
werden, Ich erstrebe daher eine enge Verbindung
zu den Regierungen der Lidnder, um die wermit-
telnde Funktion meines Hauses wirksam zu machen,
und darf bei dieser Aufgabe um die Unterstiitzung
der Landesregierungen bitten.

In diesem Sinne, Herr Bundesratsprisident, iber-
mittle ich Thnen fiir Thre Amtsfihrung die guten
Winsche der Bundesregierung.
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Prisident Dr. Ehard: Ich bedanke mich, Herr
Bundesminister, fGr Thre Worte und Thre guten
Wiinsche.

Ich rufe dann auf Punkt 2 a) der Tagesordnung:

Wahl des Vorsitzenden des Ausschusses Eur
Auswiirlige Angelegenlieiien.

Wir sind tbereingekommen, die Wahl des Vpr-
sitzenden des Ausschusses flir Auswirtige Angele-
genheiten des Bundesrates heute vorzunehmen.
Nach unserer bewdhrten Regelung, die am 20. Juli
1956 beschlossen wurde, habe ich Ihnen vorzuschla-
gen, Herrn Ministerprdsidenten Dr. Georg August
Zinn (Hessen) zum Vorsitzenden dieses Ausschus-
ses zu wihlen.

Wer diesem Vorschlag zustimmen will, den bitte
ich um ein Handzeichen., — Ich stelle fest, daB der
Bundesrat gemilB § 15 Abs. 2 seiner Geschiftsord-
nung Herrn Ministerprisidenten Dr. Zian c¢instim-
mig zum Vorsitzenden des Ausschusses flir Auswér-
tige Angelegenheiten gewihlt hat.

Es folgt Punkt 2 b) der Tagesordnung:

Wah! des Vorsltzenden des Ausschusses tur
Kulturiragen.

Dazu darf ich Ihnen folgendes mitteilen.

Der Bundesrat hat in seiner letzien Sitzung am
27. Oktober 1961 bei der Neuwahl der Vorsitzen-
den seiner Ausschilsse den seinerzeitigen Prdsiden-
ten der Stdndigen Konferenz der Kultusminisier der
Lander, Herrn Senator Landahl (Hamburg), zum
Vorsitzenden des Ausschusses fiir Kulturfragen ge-
wihlt, Nach der Neukonstitulerung des Hamburger
Senats auf Grund der in der Zwischenzeit erfelgien
Biirgerschaftswahlen in Hamburg ist Herr Landahl
nicht mehr Mitglied des Hamburger Senats. Damit
ist er als Bunderatsmitglied und zugleich als Vor-
sitzender des Ausschusses fiir Kulturfragen ausge-
schieden. Das macht eine Neuwahl des Vorsilzen-
den dieses Ausschusses notwendig.

Nach bisheriger Ubung fithrt der Prasident der

Stindigen Konferenz der Kultusminister der Lander
in Persodalunion auch den Vorsitz im Ausschufi fiir
Kulturfragen des Bundesrates. Da die Kultusmini-
sterkonferenz als Nachfolger des ausgeschiedenen
Prisidenten, Herrn Landahl, in fhrer Sitzung am
17, November 1961 mit Wirkung vom 1. Dezember
1961 Herrn Kultusminister Volgt {Niedersachsen) zu

ihrem Prisidenten gewdhll haf, darf ich Thnen emp-" =~

fehlen, ihn auch gemdB § 15 Abs. 2 der Geschafts-
ordnung zum Vorsitzenden des Ausschusses fir
Kulturfragen des Bundesrates zu wéhlen.

Falls kein Widerspruch erfolgt, darf ich Thre Zu-
stimmung annehmen. — Es erfolgl kein Wider-
spruch; dann ist so beschlossen.

Es folgt Punkt 3 a) der Tagesordnung:

Zustimmung zu der vom Deuischen Bundes-
tag fiir die vierie Wahlperiode beschlossenen

ner

Geschiiftsordnung des Vermittlungsausschus- (€]

ses (Drucksache 424/61).

Der Deutsche Bundestag hat am 13. Dezzember
1961 beschlossen, daB die Gemeinsame Geschifis-
crdnung des Deulschen Bundestages und des Bun-
desrates fir den VermittlungsausschuB auch fiir die
vierte Wahlperiode des Deutschen Bundestages gilt.
GemdB Art. 77 Abs. 2 Satz 2 GG bedarf der Be-
schluB des Bundestages der Zustimmung des Bun-
desrates,

Da kein Widersprudh erfolgt, stelle ich fest, dal
der Bundesrat beschiossen hat, der vom Deutschen
Bundestag am 13. Dezember 1961 auch fir die vierte
Wahlperiode beschlossenen Gemeinsamen Geschafts-
ordnung des Deutschen Bundestages und des Bun-
desrates fiir den Vermittlungsausschull vem 12. April
1851 in dar Fassung der Bekanntmachung vom
11. Februar 1957 gemdB Art. 77 Abs. 2 Satz 2 GG
zZuzustimmen,

Sodann Punkt 3 b) der Tagesordnung:

Bekanntgabe der vom Bundesral in den Ver-
mittlungsausschufl entsandten Mitglieder und
ihrer Stellvertreter {Drucksache 425/61).

GemdB § 15 Abs. 3 und 5 der Gesdhdftsordnung
des Bundesrates benennt jedes Land ein Mitglied
far den Vermittlungsausschull sowie dessen Stell-
vertreter, GemaB § 15 Abs. 5 der Geschéftsordnung
teilt der Prisident des Bundesrates die Namen der
Vertreter und Stellvertreter dem Vorsitzenden des
Vermittlungsausschusses mit.

Sie emsehen aus der Ihnen vorliegenden Druck-
sache 425/61, weldhe Vertreter die einzeinen Lander
benannt haben. Ein BeschluB ist dazu nicht zu fassen.

Punkt 4 der Tagesordnung:

Wahl eines Nachiolgers fiir den am 23. Juli
1961 verstorbenen Vizepridsidenien des Bun-
desverfassungsgerichts Dr, Katz

a) als Bundesverfassungsrichter -

b) als Vizepridsident des Bundesverfassungs-
gerlchis

(Drucksache 416/61).

Westenberger (Rheinland-Pfalz), Berichterstat-
ter: Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der
Bundesrat hat zur Vorbereitung der Wahl eines
Nachfelgers im Richteramt und im Amt des Vize-
prasidenten des Bundesverfassungsgenichts fiir den
am 23. Juli 1961 verstorbenen Vizeprdsidenten des
Bundesverfassungsgerichls Dr. Katz eine Kommis-
sion unter Vorsitz von Ministerprésidenten Dr, Zinn
eingesetzt, der Vertreter aller Linder angehéren.
Die Kommission, die in der Zwischenzeit mehrmals
zusammengetreten ist, schlidgt, wie aus der Ihnen
vorliegenden Drucksache 416/61 ersichtlich, dem
Bundesrat vor, Justizrat Friedrich Wilhelm Wag -
{Ludwigshafen) sowohl zum Bundesverfas-
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(A} sungsrichter in den Zweiten Senat des Bundesver-

(B)

fassungsgarichts als auch zum Stellvertreter des
Présidenten des Bundesverfassungsgerichts [ir den
Rest der Amiszeit des verstorbenen Bundesverfas-
sungsrichters und Stellverireters des Prasidenten
Dr. Katz, d. h. bis zum 31. August 1967, zu wdahlen.

GemdlB § 7 und § 9 Abs. 3 in Verbindung mit § 7
des Geselzes lber das PBundesverfassungsgericht
sind flir beide Wahlakte zwej Drittel der Stimmen
des Bundesrates erforderlich,

Priisident Dr. Ehard: Ich bedanke mich fiir die
Berichterstattung.

Der Vorschlag der Kommission liegt T'hnen in der
Drucksache 416/61 vor. Fiir beide Wahlakte ist eine
Mehrheit von zwel Dritteln der Stimmen des Bun-
desrates erforderlich, d. h. 28 Stimmen. Bei der Be-
deutunyg der beiden Wahlakte darf ich vorschlagen,
daB die Abstimmung durch Aufruf der Linder er-
folgt.

Ich lasse zundchst liber den Vorschlag der Kom-
mission unter Buchst. a) der Drucksache 416/61 ab-
stimmen, Justizrat Wagner (Ludwigshafen) zum
Bundesverfassungsrichter in den Zweiten Senat des
Bundesverfassungsgerichts flir den Rest der Amts-
zeit des Verstorbenen, d. h. bis zum 31. August
1967, zu wihlen.

Ich bitte diejenigen Lénder, dic diesem Vorschlag
zustimmen wollen, mit Ja zu antworten.

Die Abstimmung hat folgendes Ergebnis:

Baden-Wiirttemberg Ja
Bayern Ja
Berlin Ja
Bremen Ja
Hamburg Ja
Hessen _ Ja.
Niedersachsen Ja
Nordrhein-Westfalen Ja
Rheinland-Pfalz Ja
Saarland Ja
Sdhleswig-Holstein Ja

Prasident Dr. Ehard: Es ist emnsmirmnig 50 be-

schlossen. Ich lasse nunmehr iiber den Vorschlag
der Kommission unter Buchst. b) der Drucksache
416/61 abstimmen, Justizrat Wagner {Ludwigshafen)
zum Stellvertreter des Prasidenten des Bundesver-
fassungsgerichts fiir den Rest der Amtszeit des
Verstorbenen, d. h. bis zum 31. August 1967, zu
wdhlen.

Ich bitte auch hier die Liander, die zustimmen wol-
len, mit Ja zu antworten,

Die Abstimmung hat folgendes Ergebnis:

Baden-Wiirttemberg Ja
Bayern Ja
Berlin Ja
Bremen Ja
Hamburg Ja
Hessen Ja
Niedersachsen Ja

Nordrhein-Westfalaen Ja

Rheinland-Pfalz | ) Ja
Saarland Ja
Schleswig-Holstein Ja

Prisident Dr¥. Fhard: Ich darf feststellen, daB
der Bundesrat Herrn Justizrat Wagner (Ludwigs-
hafen) [ir den Rest der Amtszeit des verstorbenen
Herrn Dr. Katz einstimmig zum Bundesverfassungs-
richter in den zweitlen Senat und zum Stellvertreter
des Pristdenien gewdahlt hat.

Punkt 5§ der Tagesordnung:

Viertes Gesetz liber die Anpassung der Ren-
ten aus den gesetzlichen Rentenversicherun-
gen aus Anlafl der Verdnderung der allge-
meinen Bemessungsgrundlage fiir das Jahr
1961 (Viertes Rentenanpassungsgeseiz — 4.
RAG) (Drucksache 420/61).

Eine Berichterstattung kann entfallen,

Da im Zeitpunkt der AusschuBberatung das Ge-
setz vom Bundestag nodh nicht verabschiedet war,
hat der AusschuB flir Arbeit und Sozialpolitik seine
Empfehlung, dem Gesetz gemaB Art. 84 Abs. 1 GG

- zuzustimmen, unter der Voraussetzung einer Verab-

schiedung des Gesetzes in der Fassung der Regie-
rungsvorlage unter Beriicksichtigung der vom Bun-
desrat vorgeschlagenen Anderungen und etwaiger
redaktioneller Klarstellungen gefaBt. Die vom Bun-
destag am 13, Dezember 1961 in zweiter und dritter
Beratung beschlossenen Anderungen des Gesetzes
bewegen sich im Rahmen dieser Voraussetzungen,

Ich darf nunmehr fragen, welche Lander dem Ge-
setz entsprechend der Ausschufiempfehlung zustir-
men wollen., — Demnach kann ich feststellen, daB
der Bundesrat beschlossen hat, dem Gesetz gem.
Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen.

Ich darf vorschlagen, die Punkte 16, 17 und 18 der
Tagesordnung gemeinsam zu behandeln, — Sie sind
einverstanden. .

Punlt 16 der Tagesordnung:

Europidische Wirtschaitsgemeinschait; hier:
Beschlennigte Verwirklichung des Vertrages
unter Beriicksichtigung der Wirtschaftskon-
junktur (Drucksache 276/61).

Punkt 17 der Tagesordnung:

Vorschlige der Kommission der Europdischen
‘Wirtschafisgemeinschalt fiir

a) eine Verordnung iiber die Einfiihrung
einer Abschopfungsregelung und dle
schrittwelse Errichtung einer gemeinsamen
Markfordnung fiir Getreide

b) eine Verordnung i{iber die EinHihrung
einer Abschépfungsregelung und die
schrittweise Errichtung einer gemeinsamen
Marktordnung fiir Schweinefleisch

(Drucksache 327/61}.

©
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Punkt 18 der Tagesordnung:

Entwuri einer Verordonung des Rates der
EWG zur Anwendung von Wellhewerbs-
regeln fiir die Landwirtschaft (Artikel 42
EWG-Vertrag) (Drucksache 338/61).

Kiesinger (Baden-Wiirttemherg), Benichterstat-
ter: Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Auf
der Tagesordnung stehen heute drei Vorlagen, die
Angelegenheiten der Turopdischen Wirtschafts-
gemeinschaft zum Gegenstand haben. Ich halte es
fiir zwedkméaBig, den Bericht zu allen drei Vorlagen
zusammenzufassen. Sie hidngen sachlich zusammen,
und auch der Ral der Luropdischen Wirtschafts-
gemeinschaft wird dber sie wohl gemeinsam be-
schiieBen.

Es sind dies keine Gesetze oder Verordaungen,
zu denen der Bundesrat sein Ja oder Nein zu sagen
hitte oder bel denen er Anderungen durchsetzen

koénnte. Aber der Bundesrat hat aul Grund des Art. 2

des Geselzes zu den Verlrdgen zur Griindung der
Europdischen Wirischaltsgemeinschaft und von Eu-
ratom ebenso wie der Bundestag das Rechi, sich
Taufend unterrichten zu lassen. Diese Unterrichiung
soll vor der BeschluBiassung des Rates erfolgen, so-
weit innerdeutsche Gesetze erforderlich werden oder
unmittelbar geltendes Recht in der Bundesrepublik
geschaffen wird. *

Der Bundesrat hat schon &fler von der Maglich-
keit Gebrauch gemacht, zu der Gestaltung der Dinge
in der Europdischen Wristchaftsgemeinschafi seine
Meinung zu duBern, und zwar indem er Entschlie-
Bungen faBte. Zwar wird die Bundesrepublik aus-
schlieBlich durch die Bundesregierung bei der Wil-

- lenshildung der Europdischen Wirischaftsgemein-

schaft im Rate vertreten, Es kann aber fir sie wert-

-voll sein, wenn sie sich auf die Meinungen ihrer
gesetzgebenden Korperschalten stiltzen kann, zu-
mal das Europ@ische Parlament noch keinen ent-
scheidenden EinfluB bei der Willensbildung der Eu-
ropéischen Wirtschaftsgemeinschaft erhalten hat.
Die Entwicklung der Iurcpdischen Wirtschaftsge-
meinschaft wird fiir die Mitgliedstaaten wie auch
fir fhre Biirger immer wichtiger, Der allgemeine,
durch die Beitrittsbereitschalt GroBbritanniens und
anderer Staaten erneut bekrdltigle Wille, Europa zu
einigen, stéhit in der Praxis der Verwukhchung auf
zahlreiche Schwierigkeiten, die sich nur durch ge-
genseitigen gulen Willen und durch die geduldig-
sten Bemithungen dberwinden lassen. Darum sollte
jede Moglichkeit ergriffen werden, die Meinung
verantwortlicher Stellen in der Bundesrepublik zu
duBern und zugleich die breitere Uffentlichkeit mit
diesen Fragen vertrauf zu machen.

Bei,def erste'nr”\forlage, Tagesordnungspunkt 16:

Beschleunigte Verwirklichung des Vertrages
Aunter Beriicksichtigung der Wirtschaitskon-
junktur,

handelt. es sich um, eine Mitteilung des Bundes-
kanzlers, wonach die Kommission der Eur{‘)paischen
Wirtschaftsgemeinschaft sich  entsprechend dem

BeschluB der Regierungen der Mitgliedstaaten vom (€}

12. Mai 1960 iiber die beschleunigte Verwirklichung
der Vertragsziele fiir die damals vorgesehene zu-
sétzliche 10%sige Zollsenkung zum 31. Dezember 1961
ausgesprochen hal, Inzwischen hat auch das Euro-
paische Parlament in seiner Sitzung vom 29, Juni
1961 denselben Standpunkt eingenommen, Seit dem
1. Juli 1960 sind die Binnenzdlle der Mitgliedstaaten
schon um 30 %%, statt wie im Vertrag vorgesehen
um 20 %, niedriger als die Ausgangszdlle, Am
31, Dezember 1961 tritt die vertragsgemdl vorge-
sehene weitere Zollherabsetzung wm 10 % in Kraft,
s¢ daf also am Ende des vierten Jahres der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinsdiaft eine interne Zoll-
herabsetzung von insgesamt 40 % erreicht sein
wird, Nun handelt es sich darum, ob dariiber hinaus
die Zolle méglichst bald um weitere 10 % herabge-
seizt werden sollen, so dal am Ende der erstea

Stufe der Ubergangszeit die inneren Zolle um insge- .

samt 50 %, statl wie urspriinglich vorgesehen um
30 %6, niedriger waren als die Ausgangszdlle.

Der Beschleunigungsbeschluf der Kommission
bezog sich urspriinglich nur auf die gewerblichen
Waren, nicht jedoch auf die Landwirtschaft, Im
Laufe der Verhandlungen des Rates im Frihjahr 1960
haben jedoch Frankreich und die Niederlande die
Aunsdehnung acof die landwirtschafilichen Produkte
verlangt. Die Bundesrepublik hat sich dem nicht ent-
ziehen kénnen; sie hat jedoch zur Bedingung ge-
macht, dafl die Wettbewerbsverzerrungen auf Grund
der verschiedenen TFérderungsmaBnahmen, insbe-
sondere fiir erndhrungsindustrielle Ciiter, in den
einzelnen Landern beseitigt werden. Die anderen
Lédnder heben daraufhin eine sdinellere Angleichung
der verschiedenen MaBnahmen zur Verwirklichung
des Gemeinsamen Marktes auf dem Agrarsektor
gefordert. Man einigte sich schlielich, die zusatz-
liche Senkung fiir die nichtliberalisierten Agrarer-
zeugnisse auf 5 % zu beschrdnken, gewisse im Ver-
irag vorgeschene MaBnahmen beziiglich der Land-
wirtschaft, deren Durchfithrung bis dahin  aufge-
schoben war, bis Ende 1960 in Kraft zu selzen und
die Vorbereitungen fir die gemeinsame Agrarl-
pelitik zun beschleunigen.

Alle diese’ genannten Probleme, die eine ange-
sirebte wueitere Besdileunigung hemmen, tauchten
bei der jetzigen Vorlage wieder auf. Die gilinstige
Wirtschaftskonjunktur wiirde die weitere Beschleu-
migung durchaus zulassen und vom Vertrag aus ge-
sehen sogar fordern. Die Bundesregierung erkennt
dies [iir den gewerblichen Sektor an. Bedenken be-
stehen nadh wie vor gegen die Ausdehnung auf dem
erndhrungsindustriellen Seklor, vor allem bei Pro-
dukien auf Getreide- oder Zuckerbasis. Diese
Waren sind keine landwirtschaftlichen Produkte im
Sinne des EWG-Vertrags, so daB sie der Beschleuni-
gung des Zollabbaues fiir Waren der gewerblichen
Wirtschaft unterworfen werdén miiliten, Dies wire
jedoch nur tragbar, wenn zuvor wirksame Mal-
nahmen gegen die bei diesen Waren bestehenden
Wettbewerbsvearzerrungen getroffen wiirden. Diese
Wettbewerbsverzerrungen riihren vor allem daher,
dal in den Mitgliedstaaten auf Grund der gelienden

()
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(A) landwirtschaltlichen Marktordnungen sehr unter-

schiediuche innergebietliche Preise fiir die Rohstoife
der Erndhrungsindusinie feslgesetzt sind, Preise, die
niedriger sind als die Preise gemil der deulschen
Marktordnung. Die Verordnunyg, die zur Besewtigung
dieser Wetlbewerbsverzerrungen beitragen soli,
liegt uns unter Punkt 18 der Tagesordnung vor, ungd
ich komme noch auf sie zu sprechen. Die von apde-
ren Mitgiiedstaaten geforderte Beschileunigung auf
dem Gebiet der Argarpolitik st Gegemsiand von
Punkt 17 unserer Tagesordnung.

Problematisch ist auch, ob mit der Beschlouniguny
der Ubergang zur zweiten Stuie der Verwirkiicnung
des LwG-vertrages verkniipit ist. Die Bundesregie-
rung ist ebenso wie der Prdsudent der Komnussion
der Aurfassung, daf beide Fragen begritiiich ge-
trennt werden miissen und der Sachtage nach auch
getrennt werden konnen. Es besteht kemme rechinche
Bindung zwischen dem eifien und dem anderen. Der
Ministerrat hat Ende dieses Jahres nach dem Ver-
trag einstimmig zu entscheiden, ob der Ubergang
zur zweiten stufe erfolgen soll. Die Entscheigung
hdngt von der Feststellung ab, daf die im Verlrag
fir die erste Stufe gusdrucklich festgelegten Ziele
im wesentlichen erreicht sind und dall vorbehaltlich
der Ausnahmen die Verpifichtungen eingehalten
worden sind. Das ist wohl der Fall, Aber due ande-
ren finf Mitgliedstaaten machen die Entscheidung
iber den Ubergang von der ensten zur zweiten Stufe
davon abhdngig, daB eine entsprechende Beschleu-
nigung auch auf verschiedenen anderen Gebieten
vorgenommen wird.

Dieser Ubergang zur zweiten Stufe ist deshalb
wichtig, weil in der zweiten Stufe der Zusammen-
hang innerhalb der EWG automatisch fester wird,
da dann der Rat viel hauliger als bisher nicht mehr
ainstimmig entscheiden mubB, sondern mit Mehrheit
entscheiden kann,

Man sieht, wie sehr die jetzt im Rat der EWG zu
I&senden Fragen miteinander verkniipft sind; sie
drangen sich in den leizten Tagen des Jahres ge-
radezu zusammen. Technisch kénnte ein Beschleu-
nigungsbeschluB schon nicht mehr zum Ende dieses
Jahres verwirklicht werden; dies konnte Erithestens
zum 1, April 1962 geschehen, da die Zollbehdrden
in allen Mitgliedstaaten die internen Zélle erst neu
berechnen miilten. '

Nach Erwdgung der vorgetragencn Gesicitspunkde
und der Empfehlungen dor mitberatenden Aus-
schiisse hal der SonderausschuB beschlossen, sich

den Vorschlag des Wirtschaftsausschusses zu eigen

zu machen, Dieser stimml zwar mit der Empfehlung
des Agrarausschusses in der Sache iiberein, setzt
aber die Akzente etwas anders und geht mehr vom
gesamtwirtschaftlichen Gesichtspunkt aus.

Ich bitte daher das Hohe Haus namens des Son-
derausschusses, von der Vorlage Kenntnis zu ‘neh-
men und die vom Sonderausschuf und vom Wirt-
schafisausschuB empfohlene EntschlieBung, Druck-
sache 276/2/61 unter I, anzunehmen,

Ich komme nun zu Punkt 17 der Tagesordnung:

Vorschlige der Kommission der Européischien
Wiirtschaftsgemeinschaft fir

a) eine Verordnung iber die Einlihrung
einer Abschopfungsregelung und die
schrittweise EHinrichtung einer gemein-
samen Marktordnung fiir Getreide

b) eine Verordnung iber die Einfithrung
einer Abschopfungsregelung und die
schrittweise  Errichtung einer gemein-
samen Marktordnung fiir Schweinefleisch,

Wihrend nach dem EWG-Vertrag der gemein-
same Markt auf dem Agrargebiet in 12 bis 15 Jah-
ren nach Vertragsabschluffi gebildet werden soll,
soll er nach den vorliegenden Vorschligen auf cen
zwel Teilsekforen Gelreide und Schweineileisch
schon in sechs Jahren nach Inkrafttreten der Ver-
ordnung verwirklicht sein. Es handelt sich also hier
ebenfalls um eine Beschleunigung und zugleich um
eine Neuordnung. Wie aus der Prdambel zu den
beiden Vorschligen der Kommission hervorgeht, hat
die Kommission die Verkiirzung der Frist fiir Jdie
genannien Sektoren aus folgenden Griinden vor-
geschlagen: Dem Getreide kommet sowohl als Quelle
direkter Einnahmen fiir die Erzeuger wie auch als
Versorgungsquelle fiir die Veredelungsindustric in
der Gemeinschaft .besondere Bedeutung zu, Der
Handel mit Agrarerzeugnissen zwischen den Mit-
gliedstaaten wird durch eine Reihe von Hindernis-
sen eingeengt, die in der Ubergangszeit auf ver-
schiedene Art und in unterschiedlichen Zeitfolgen
schrittweise beseitigt werden miiBten, falls die Or-
gane der Gemeinschaft keine einheitlichen MaBnah-
men treffen. Ebenso hdlt es die Kommission fur
unerldBlidi, sicherzustellen, daf sich die fiir die
Landwirtschaft besonders wichtige Erzeugung von
Schweinefleisch angemessen rentiert.

Ich machte das von der Kommission vorgeschla-
gene System dieser partiellen Marklordnung hier
nicht ausfiihrlich darstellen, jedoch folgendes sagen:
Alle Mitgliedstaaten der EWG halten ebenso wie
die anderen europiischen Lidnder und auch wichtige
iitherseeische Lander.daran fest, daB das Gesetz von
Angebot und Nachfrage — das in der gewerblichen
Wirtschaft i allgemeinen waltet — auf dem Ge-
biet der Agrarwirtschaft sich nicht voll entfalten
kann, daB vielmehr eine Marktordnung notwendig
ist, um der Landwirtschaft eine angemessene Stel-
Iung in der Gesamtwirtschaft, und zwar im Interesse
des Gemeinwohls, zu sichern. In der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft hat nach den Grundsatzen
des Vertrages der gemeinsame Markt unbehindert
von Ziéllen und Austauschbeschrdnkungen auch die
Landwirtschaft und den Handel mit landwirtschait-
lichen Erzeugnissen zu umfassen. Nach bestimmten
Modalitdten und in einem im Vertrag vorgesehenen
Rahmen haben die Mitgliedstaaten eine gemeinsame
Agrarpolitik und eine gemeinsame Organisation der
Agrarmirkte zu schaflfen, Dies ist keine leichte Auf-
gabe, da die agrarischen Markiordnungen in den
einzelnen Mitgliedstaaten nach sehr verschiedenen
Prinzipien und Methoden und je nach den verschie-

(€
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(A} denen wirtschaftlichen Bediirfnissen und Gegeben-

heiten aufgebaut worden sind. Auch fiir die Land-
wirte selbst ist es natiirlich schwierig, sich auf ein
anderes System umzustellen, da sie in den einzelnen
Lindern jahrzehntelang an ihr nationales System
gewthnt worden sind, mit thm rechnen und arbei-
ten.

Die Bundesregierung hat zu den Vorlagen sowohl
im AusschuB als auch bereits im Rate der EWG
erkldrt, daB sich bei der Durchfithrung der vorge-
sehenen Verordnungen voraussichtlich in manchen
Gegenden, insbesondere in den Randgebieten, das
Einkommen der Landwirtschaft mindern kénnte und
daf sie dies nicht ohne weiteres akzeptieren konne,
zumal sie durch das deutsche Landwirtschaftsgesetz,
aber audh durch den EWG-Vertrag selbst verpflich-
tet sei, die Lage der Landwirtschaft zu bessern.

Der SonderausschuB hat auf Grund der Darlegun-
gen des Herrn Bundeserndhrungsministers die Vor-
schldge des Agrarausschusses eingehend beraten,
ebenso einenr Vermitilungsantrag des Landes
Bayern, und er hat diesen mit einigen Modifizie-
rungen angenommern. Diese Empfehlung beriidksich-
tigt die vorgetragenen Gesichtspunkte und versucht
auch, einige Wege zu zeigen, auf denen gewisse
MafBinahmen zum Schutze der Landwirtschafi gefuri-
den werden k&nnen. '

MNamens des Sonderausschusses bitte ich den Bun-
desrat, von der Vorlage Kenninis zu nehmen und
die von ihm empiohlene EntschlieBung anzunehmen.

Ich komme nun zu Punkt 18 der Tagesordnung:

Entwuri einer Verordnung des Rates der
EWG zur Anwendung von Wetibewerbs-
regeln fiir die Landwirtschaft {Artikel 42
EWG-Vertrag), :

der die Frage der Wettbewerbsverzerrungen regeln
soll und den ich vorhin schon beriihrt habe,

Zwedk des Entwurfs ist, Praktiken, die den Grund-
sdtzen des gemeinsamen Marktes zuwiderlaufen
und die die Ziele einer gemeinsamen Agrarpolitik
beeintrichiigen, zu beseitigen und damit die Vor-
aussetzungen zu schaffen, die fir eine spdtere, der
Entwicklung der gemeinsamen Agrarpolitik ange-
palBite Wetthbewerbsregelung erforderlich sind. Der
EWG-Vertrag hat allgemeine Wetthewerbsregeln
fir den gemeinsamen Markt aufgestellt, hat aber
" vorgeschen, daB diese Regeln auf den Bereich der
Landwirlschaft erst dann angewendet werden, wenn
der Rat dies so bestimmt. Der Art. 42 des EWG-
Vertrags enthdlt fiir den Bereich der EWG eine &hn-
liche Ausnahme flir die Landwirtschaft, wie wir sie
in § 100 des Kartellgesetzes haben. Durch die vor-
gesehene Verordnung soll nun bestimmt werden,
daB bestimmte Wetthewerbsregeln auch auf die
Landwirtschaft der EWG angewendet werden.

Die Bundesregierung beliirwortet den ErlaB die-
ser Verordnung, weil sie glaubt, daB die Verord-
nung ein geeignetes Instrument sei, um die erheb-
lichen Weitbewerbsverzerrungen, die nun einmal in
der EWG bestehen, zu beseitigen. Andere Mitglied-

staaten halten es dagegen fir verfritht, eine solche {C)

Verordnung zu erlassen, bevor grundlegende Ent-
scheidungen ilber die kiinfiige Agrarpolitik getrof-
fen worden sind.

Obwohl der Bundesregierung am ErlaB der Ver-
eordnung gelegen ist, hat sie doch in einer bestimm-
ten Hinsicht Bedenken und wiinschi eine Ergdnzung.
Nach der Verordnung sollen gewisse allgemeine
Wettbewerbsregeln auf die Landwirischalt ange-
wendet werden mit der MabBgabe, daB die Kartell-
absprachen ausgenommen sind, die ,Bestandteil
einer innerstaatlichen Marktordnung sind oder zur
Verwirklichung der agrarpolitischen Ziele notwen-
dig sind”. Der § 100 des deutschen Karlellgesetzes,
der der Landwirtschaft gestattet, gewisse Verein-
barungen zu {relfen, wird in der EWG verschieden
ausgelegt, Es wird bezweifelt, ob diese Bestimmung
wirklich Bestandteil der deutschen innerstaatlichen
Marktordnung sei. Nun sind unsere Marktordnungs-
gesetze dlter als das Kartellgesetz. Wére es umge-
kehrt, so wire wohl die genannte Ausnahme auch
in den Marktordnungsgesetzen in irgendeiner Form
verankert, etwa so, wie dies mit niederldndischen
Erzeugervereinigungen innerhalb der niederldndi-
schen Markiordnungsgesetze geschehen ist,

Die Bundesregierung mochte, um diese Zweifel
auszuschliefen, den Verordnungsentwurf um ecine
Bestimmung ergédnzt sehen, die dem § 100 unseres
Kartellgesetzes entspricht. Dieser Antrag ist von
allen Mitgliedstaaten auBer den Niederlanden be-
firwortet worden.

Der Vertreter von Bremen hat wéihrend der Be-
ratungen im SonderausschuB beantragt, die Bundes-
regierung moége darauf hinwirken, daB die Art. -1
und 2 des Entwurfs gestrichen werden. Der Antrag
wurde damit begriindet, dafi die in Art, 1 und 2
erwdhnten Bestimmungen zur Ausfithrung der ver-
traglichen Wettbewerbsregeln noch gar nicht ergan-
gen sind und daB dber ihren Inhalt noch erhebliche
Meinungsverschiedenheiten in der EWG bestehen.
Der Entwurf sei also verfriiht, Der Arl. 2 sollte ge-
strichen werden, weil der Begriff ,innerstaatliche
Markiordnung” im Vertrag nicht definiert und
aufferdem umstritten sei. Die dort weiterhin er-
wihnten Richtlinien und Ziele einer gemeinsamen
Agrarpolitik — § 39 des EWG-Vertrags — seien
programmatischer Natur und nicht bestimmt genug,
um als genligend sichere Grundlage fiir eine Aus-
nahmebestimmung gelten zu kdnnen.

Die Vertreter von Schleswig-Holstein haben die-
sen Antrag unterstiitzt und hinzugefiigt: Erst wenn
die Wettbewcrbsverfilschungen und -verzerrungen
mittels der jetzigen Art. 3 und 4 des Entwurfs offen-
gelegt seien, kénnte man iiber die in Art, 1 und 2
behandelten Fragen entscheiden. Ferner: auch bei
Einfiigung der von der Bundesregierung gewiinsch-
ten Ergdnzung analog dem § 100 des deutschen Kar-
tellgesetzes habe man noch nicht die Gleichstellung
mit den Niederlanden, Dinemark und anderen unter
Umstdnden zu erwartenden Parinern erreicht. Die
Bundesrepublik habe bei den landwirtschaftlichen
Zusammenschliissen gemidf § 100 des Kartellge-
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(Al setzes eine sehr viel schidrfere Verbolsgesetzgebung

als das Ausland.

Der Vertreter der Bundesregierung hat demgegen-
ither darauf hingewiesen, daB die Art. 1 und 2 we-
nigstens einen Sdiritt in Richtung der Beseitigung
von Wetthewerbsverzerrungen darstellen, wenn
auch mit dem Einbau von § 100 des Kartellgesetzes
noch nicht alle Schwierigkeiten beseitigt seien.

Da der Vorschlag von Bremen erst in der Sif-
zung des Sonderausschusses vorgelegt wurde, sah
sich der AusschuB nicht in der Lage, dariiber zu
beschlieBen. Mit der vorliegenden Empfehlung
méchte er aber auf diese Bedenken und auf den
Standpunkt der Bundesregierung hinweisen.

Namens des Sonderausschusses bilte ich demn Bun-
desrat, den in der Drucksache 338/1/61 unter I emp-
fohlenen BeschluB zu fassen,

Prisident Dr. Ehard: [ch danke Thnen fir die
Berichterstattung. Wird das Wort gewiinscht? —
Das ist nicht der Fall

Dann kommen wir zur Abstimmung, zunachst zu
Punkt 16, Dazu liegen Thnen die Empfehlungen des
federfihrenden Sonderausschusses Gemeinsamer
‘Markt und Freihandelszone, des Wirtschaftsaus-
schusses und des Agrarausschusses in Drucksache
2#6/2/61 vor. Ich mbchte vorschlagen, zundchst liber
die unter I dieser Drucksache empfohlene Stellung-
nahme abzustimmen. Wenn diese Stellungnahme
angenommen wird, entfdllt -eine Abstimmung
tber IL

Ich lasse also zundchst abstimmen ber die unter [
der genannten Drucdksache empfohlene Stellung-

nahme. Wer dieser Stellungnahme zuskimmen will,
" den bitte ich um ein Ilandzeichen. -— Das ist ein-
stimmig angenommen.

Demnach hat der Bundesrat von der Vorlage
Drucksache 276/61 Kenntnis genommen und die
unter I der Drucksache 276/2/61 vorgeschlagene
Entschliefung angenommen,.

Wir kommen zur Abstimmung zu Punkt 17 der
Tagesordnung. Dazu liegen Thnen die Empfehlungen
des federfilhrenden Sonderausschusses Gemein-
samer Markt und Freibandelszone und des Agrar-
ausschusses in Drucksache 327/2/61 vor. Es wird
auch hier vorgeschlagen, zun#chst tiber die unter I
dieser Drucksache empfohlene Stellungnahme ab-
zustimmen. Bei der Annahme eribrigt sich eine Ab-
stimmung liber IL

Darf ich fragen, wer dieser Empfehlung unter I
zuzustimmen wiinscht? — Angenommen bei Enthal-
tung des Landes Bremen!

Demnach hat der Bundesrat von der Vorlage
Drucksache 327/61 Kenntnis genommen und die vor-
geschlagene Entschliefung gefaBt.

Wir kommen zur Abstimmung zu Punkt 18 der
Tagesordnung. Dazu legen IThnen vom federfihren-
den Sonderausschuf Gemeinsamer Markt und Frei-
handelszone und vom Agrarausschull die Empfeh-
lungen in der Drucksache 338/1/61 vor. Auch hier

wird vorgeschlagen, zundchst iiber die unter I der’

Drucksache empfohlene Stellungnahme abzustim- (C)

men. Bei Annahme entfillt die Abstimmung iiber II

Wer dieser Stellungnahme unter [ zustimmen
will, den bitte ich um ein Handzeichen. - — Das ist
einstimmig angenominen.

Demnach hal der Bundesral beschlossen, von dem
Verordnungseniwuri Druddsache 338/61 unter den
vorgeschlagenen Modalitdten Kenntnis zu nehmen.

Dann rufe ich nach der vereinbarten Reihenfolge
auf Punkt 53 der Tagesordnung:

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Ande-
rung des Wehrpfliditgesetzes (Drucksache
418/61).

Dr. Alimeier (Rheinland-Pfalz), Berichterstatter:
Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der Aus-
schull fiir Verteidigung hat in seiner gesirigen Sit-
zung den von der Bundesregierung am 8. Dezember
1961 dem Bundesrat im ersten Durdhgang zugeleite-
ten Entwurl eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Wehrpflichtigesetzes beraten. Die Grundlage der
Vorlage ist, wie in der Erkldrung der Bundesregie-

-rung bereits angekiindigt und in der Uffentlichkeit

bekannt, die Einsatzbereitschaft der Bundeswahr
durch Verldngerung des vollen und des verkiirzten
Grundwehrdienstes sowie durch MaBnabmen bei
den Wehriibungen durch lingere Dienstzeiten zu er-
hohen.

Der Kernpunkt dieser Gesetzesinderungen ist
demgemdll die Erhéhung der Dauer der vollen
Grundwehrdienstpilicht. Die Frage, wie lange diese
dauern solle, war, wie wir wissen, seit der Grin-
dung der Wehrmadit umstritten,

In dem seinerzeitigen ersten Entwurf der Bundes-
regierunyg vorm Marz 1956 waren bekanntlich bereits
18 Monate Dienstzeit vergesehen. Die breite Offent-
lichkeijl hatte sich dann wihrend des damaligen (e-
setzgebungsverfahrens sehr intensiv vor allem mit
der Linge der Dienstzeit befaBt, und der Bundecsrat
hatte in seiner damaligen Stellungnahme vorge-
schlagen, die Dauer auf 12 Monate zu verkiirzen. Er
begrindete dies mit der damaligen Lage am Arbeits-
markt und mit den familidren und beruflichen Aus-
wirkungen im Hinblick auf die damalige Situation.
Im Bundestag kam man dann bei der endgitltigen
Verabschiedung des Gesetzes schliefilich dazu, die
zeitliche Fixierung des Grundwchrdienstes aus dem
Wehrpflichtgesetz herauszulassen. Sie wurde dann
Ende 1956 in dem Dienstzeitdauergesetz geregell
und spiter bei der ersten Anderung des Wehr-
pflichtgesetzes in dieses eingearbeitet,

In den vergangenen Jahren hat die Bundesregie-
rung nunmehr, wie es in der Begriindung heifit, ikre
Erfahrungen gemacht, wobei sich herausgestelit
habe, dafi die aufgestellten Veybinde hei einer
Dienstzeit von nur 12 Monaten nicht in dem not-
wendigen MaBe einsatzbereit seien, weil die fiir die
Ausbildung der Wehrpflichtigen zur Verfligung ste-
hende Zeit den steigenden Anforderungen auf tech-
nischem Gebiet und insbescondere der Notwendig-
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{A) keit der Verbandsausbildung nicht gerecht werde.

{B

Demgeméf sieht die jetzige Geseizesvorlage der
Bundesregierung, mit der wir uns heute im ersten
Durchgang zu beschidfligen haben, nunmehr im § 1
des Art. [ die Erh6hung des Grundwehrdienstes von
12 auf 18 Monate vor.

Der verkiirzie Grundwehrdienst, den Wehrpflich-
tige zu leisten haben, die das 25. Lebensjahr, aber
noch nicht das 35. Lebensjahr vollendet haben, soll
von 6 aui 12 Monate heraufgesctzt werden. Diese
Erhéhung wird fiir erforderlich gehalten, weil sicher-
gestellt werden muB, daB "die milildrischen Auf-
gaben im Verteidigungsfalle vollwertig erfiillt wer-
den konnen, was nach der Begriindung der Regie-
rungsvorlage bei dem bisherigen Grundwehrdienst
von nur 6 Monaten nicht garantiert war.

Eine weitere wesentliche Verdnderung ist die Er-
héhung der Gesamtdauer der Wehritbung fiir Unter-
offlziere von bisher 97auf {5 Monate. Bei den Mann-
schaften soll es dagegen bei den bisher vorge-
schenen 9 Monaten und bei den Offizieren ebenso
wie bisher bei 18 Monaten verbleiben. Diese Mali-
nahme bei den Unteroffizieren wird damit begriin-
det, daB heute weit héhere Anforderungen gerade
an die Unterfithrer gestellf werden. Deshalb war
auch die Gesamtdauer der nach Vollendung des
35. Lebensjahres von Unteroffizieren noch zu lei-
stenden Wehriibung von 3 auf 6 Monate heraufzu-
setzen, Die bisherige Herabsctzung der Wehr-
tibungszeiten fiir die Wehrpflichtigen {iher 25 Jahre
entfillt dagegen, damit fiir bestimmie Fdlle durch
fortlanfende Wehriibungen die erforderliche Ein-
satzbereitschall gewihrleistet wird.

Die im Art. II vorgesechene Anderung des
‘Wehrsoldgesetzes bringt notwendige Erhdhungen
der bisherigen Leistungen. Aus Griinden der Ge-
rechtigkeit und Billigkeit erscheint es nicht vertret-
bar, die fir die Ableistung eines I18monatigen
Grundwehrdienstes bestimmten Welupflichtigen
wihrend der ganzen Dauer dieser eineinhalb Jahre
nur mit dem Wehrsold ihres Dienstgrades abzufin-
den. Deshalb soll vom 13. Monat an der Satz der
gegeniiber dem jeweiligen Dienstgrad néchst-
héheren Wehrsoldgruppe gewdhrt werden. Aus
gleichen Erwégungen wird auch das Entlassungs-
geld nach den im § 2 festgelegten Ubergangsvor-
schriften erhéht.

Die ﬁbrigén Anderungen sind im groflen und garﬁi-
zen erforderlich werdende Anpassungen an die
erwahnten Grundbestimmungen. ~

Art. III der Gesetzesvorlage sieht die notwendige
Anderung des Unterhaltssicherungsgesetzes, Art. IV
die Anderung des Arheitsplatzschutzgeselzes wvor;
im Art. V sind notwendige Anderungen des Solda-
tengesetzes vorgesehen,

. Der AusschulB fiir Verteidigung hat sich den An-
derungen, die dugch die Vorlage vorgesehen sind,
nichl verschlossen in der Erkenntnis, dall durch die
langere Dienstzeit das innere Gefiige der Truppe
verstarkt, daB vor allem der Notwendigkeil einer
Verstarkung der Verteidigungsbereitschaft des
Westens angesichts der weltpolitischen Situation

und der Zuspitzung der Berlin-Frage-Redmung ge- 1)

iragen und da8 die deutsche Verpflichtung, fiir die
Verteidigung der westlichen Welt einen angemes-
senen erhohten Beitrag zu leisten, besser als bisher
erfiilllt wird. Dabei kann darauf hingewicsen wer-
den, dal die bisherige zwdlfmonatige Dauer der
Dienstpflicht erheblich unter der Dienstpflicht in den
meisten anderen NATO-Staaten, in denen die afige-
meine Wehrpflicht besteht, gelegen hat.

Diesen Erwéagungen folgend empfichlt der Aus-
schuff fiir Verteidigung, gegen die Vorlage der Bun-
desregierung keine Einwendungen zu erheben.
Namens des Verteidigungsausschusses, der, wie ich
feststellen mdchte, seine Beschliisse einstimmig ge-
faBt hat, empfehle ich dem Bundesrat, dementspre-
chend zu beschlieBen.

.

Prasident Dr. Fhard: [¢h danke dem Herrn
Berichterstatter.

Dr. von Merkatz, Bundesminister fiir Ange-
legenheiten des Bundesrates und der Lander: Herr
Prasident]! Meine Damen und Herren! Darf ich zu-
nachst namens der Bundesregierung in Vertretung
des Herrn Bundesministers fir Verteidigung dem
Berichterstatter Herrn Ministerprisidenten Altmeier,
far den verstdndnisvollen Bericht und dem Bundes-
rat fir die schnelle Behandlung dieser Vorlage mei-
nen Dank aussprechen.

Zur Verabschiedung des Entwurfs eines Zweiten
Gesetzes zur Anderung des Wehrpflichtgesetzes
durch das Kabineti, das die Verldngerung des

Grundwehrdienst von 12 auf 18 Monate vorsieht,

michte ich wur Unterstreichung dessen, was vom
Herrn Berichierstatter und was schon in der Presse
und im Rundfunk dazu gesagl worden ist, noch fol-
gendes bemerken:

" In  der gegenwirtigen &uBerst angespannten
Situation zwischen Ost und West, die in der Krise
um Berlin ihren Ausdruck findet, ist die Bundes-
republik Deutschland verpflichtel, fiir die Verteidi-
gung der westlichen Welt, insbesondere fiir die Ver-
teidigung Europas, einen angemessenen militdri-
schen Beitrag zu leisten. Mit der Dienstzeit unserer
Bundeswchr, mit einer Grundwehrdienstzeit von
12 Monaten, haben wir die NATO-Kriterien nicht
erfiillen kénnen. Das heiBt also, bisher haben un-
sere Divisionen wegen einer zu kurzen Aushbildung
nicht die Schlagkraft, die von der NATO gelordert
wird. Unsere Einheilen hatlen, wenn sie der NATO
zur Verflgung gestellt wurden, 75 % ihres perso-
nellen und etwa zwei Drittel jhres materiellen Be-
standes. Die amerikanischen Einheiten in Europa
haben 90 % ihres personellen und 100 % ihres ma-
teriellen Bestandes. In einer Denkschrift von
General Norstad vom Dezember 1958, die insbeson-
dere an die Adresse der Bundesregierung gerichtet
war, heil}t es wortlich;

«In den Akten der Allianz gibt es eine geneh-
migte Grundsatzerkldrung, wonach eine Diensi-
zeit von 24 Monaten gewiinscht wird, 18 Mo-
nate aber als Minimum noch als tragbar be-
zeichnet werden kann," )
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(A} Die Bundeswehr halte innerhalb der NATO bis-

(8)

her die k{irzeste Dienstzeit. Mit Ausnahme wvon
Norwegen und Dénemarl, die beim Heer eine
Dienstzeit von 16 Monaten haben, haben alle
NATO-Mitglieder Dienstzeiten zwischen 18 und 30
Monaten. — Zum Vergleich sei lediglich bemerkt,
daB die Dienstzeiten in den Staaten des Warschauer
Paktes 24 bis 36 Monale betragen. .

Zwei Umstdnde haben unszre Position innerhalb
der NATO, was die Schlagkraft der Truppe anbe-
langt, nicht gerade glinstig gestaltet: das Absinken
der Quote der Freiwilligen und die dadurch einge-
tretene unzureichende Ausbildung von Spezialisten
auf technischem Gebiet. Eine ausrcichende Spezia-
listenausbildung wire nur bei genlgender Anzahl
von freiwillig Léngerdienenden mdglich gewesen.
Dieses Manko ist nur durch eine Verldngerung der
Grundwehrdienstzeit auf 18 Monate zu beheben. Die
anderen NATO-Mitglieder erwarten und verlaiigen
dies nunmehr von uns.

Bei den Verhaddlungen mit den Vereinigien
Staaten von Amerika im vergangenen Sommer ist
dies ganz unmifversténdlich zum Ausdruck gebracht
worden, Insbesondere nachdem die Amerikaner ihre
eigenen Streitkrdfte im Blick auf die Verschdrfung
der Ost-West-Spannung und im Blick auf die Berlin-
Krise verstdrkt hatten, haben sie damals drei Vor-
aussetzungen von uns als Beweis fiir den guten
Willen, den Amerikanern und den ibrigen NATO-
Mitgliedern bei der Verteidigung Europas zur Seite
zu stehen, gefordert: erstens die Verldngerung des
Grundwehrdienstes von 12 auf 18 Monate, zweitens
die Erhohung des Verteidigungshaushalts, um die
vollwertige materielle Ausstattung der Bundeswehr

zu beschleunigen, und drititens die Verabschiedung

der Krisengeselzgebung.

Die Sollstérke der Bundeswehr betrdgt 12 Divi-
sionen. So, wie die Dinge jetzt liegen, wird es so-
wieso noch bis etwa Mitte 1963 dauern, bis wir die
Sollstdrke erreicht haben werden. Eine volle Aus-
schépfung des Potentials der Wehrpilichligen (iir die
Ableistung des Grundwehrdienstes wird auch bei
18 Monaten Grundwehrdienstzeit nicht erfolgen.
Maximal wird [iir die Aufstellung der NATO-Ver-
bande etwa dle Halfte der Wehrpflichtigen bendtigt
woerden. 35 bis 40 %0 werden die verkurzte Grund-
ausbildung durchmachen, wenn gentigend Ausbilder
zur Verfigung stehen werden. Die sogenannten
weifen Jahrgidnge sollen iiberhaupt nicht mehr zum
Grundwehrdienst eingezogen werden,

Nach alledem, meine Damen und Herren, ist deut-
lich, daB das Gesetz, wollen wir den Anforderungen
der NATO geniigen, so schnell wie moglich verab-
schiedet werden mub,

Ich darf meinen Dank an den Bundesraf dafir
wiederholen, daBl er hier flir ein zlgiges Verfahren
gesorgt hat. .

Prisident Dr. Ehard: Das Wort wird weiter
nicht gewlinscht. Wir kommen zur Abstimmung.

Der federfithrende Ausschul fiir Verteidigung
empfiehlt dem Bundesrat, gemdB Art. 76 Abs. 2 GG

gegen den Entwurf eines Zweiten Gesetzes xur (C)

Knderung des Wehrpfilichlgeselzes keine Einwen-
dungen zu erheben. — Widerspruch dagegen erfclgt
nicht; es ist demnach so beschlossen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dall das Geselz,
wie das schon in den Eingangsworten des Entwuris
vorgesehen ist, seiner Zustimmung bedarf.

Punkt 19 der Tagesordnung:

Verteilung von Zuwanderern (aus der sowje-
tischen Besalzungszone Deutschlands und dem
sowjelischen Sekitor von Berlin), von Veririe-
benen {Aussiedler) und von ausliindischen
Fluchilingen auf die Linder; hier: Festselzung
eines neuen Schliissels (Drucksache 389/61).

Schellhaus (Niedersachsen), Berichterstatter:
Herr Président! Meine Damen und Herren! Fir die
Verteilung von Zuwanderern aus der spwjetischen
Besatzungszone Deutschlands und dem sowjetischen
Sektor von Berlin und von Aussiedlern gilt noch bis
zum 31. Dezember dieses Jahres der vom Bundes-
rat fiir dieses Jahr festgesetzie Verteilungsschliissel,
Es ist erforderlich, einen neuen Verteilungsschliissel
festzulegen.

Der federfithrende Ausschuf fiir Flilchtlingsfragen,
der mitheteiligte Finanzausschu und der ebenfalls
mitbeteiligte AusschuB fiir Wiederaufbau und Woh-
nungswesen empfehlen, den bisherigen Schliissel,
also die alten Verteilungsquoten, fiir das Jahr 1962
beizubehalten. Sie emplehlen zugleich, in diesen
Schliissel auch die Verteilung der nichtdeutschen
Fliichtlinge einzubeziehen, fir die ein Verteilungs-
schliisse! schon seit einer Reihe von Jahren formal
nicht mehr hestehl,

Ich bitte Sie, dem Vorschlage der genannten Aus-
schiisse zu entsprechen und damit den Empfehlun-
gen der Drudksache 389/1/61 zuzustimmen,

Erlauben Sie mir bitte nocdh einige Anmerkungen,
die mir gerade im Ilinblidk auf die Tatsache wichtig
erscheinen, daBl wir itber die Quotenverteilung nach
dem 13. August zu beschlieen haben.

Es ist wohl zundchst festzustellen, daB ein beson-
deres zahlenmé&Biges Gewicht auf dem uns abver-
langten Beschlufl tiber die Schliisselverteilung n:.cht
mehr lastet. Das wesentliche Element dieses
Schliissels, die Zuwanderer aus der SBZ, sind seit
dem 13. August 1961 praktisch nicht mehr vorhan-
den. Ulbricht hal ihnen den Weg verlegt und ist nun
stolz, Aufseher eines Konzentrationslagers zu sein.,

So sehr wir in den vergangenen Jahren uns be-
mithten, im Suchen nach der gerechtesten Vertei-
lung die Interessen der Lander aufeinander abzu-
stimmen, so bitter liegt es uns heute auf der Seale,
daB wir kaum noch Menschen in unsere Lander zu
itbernehmen haben, denen der Weg in die Freiheit
gelang. Ich glaube, Sie pflichten mir bei, wenn ich
erklare, daB es uns lieber wdre, alle Schwierigkeiten
auf uns zu nehmen, um unseren Briidern und Schwe-
stern aus der SBZ ein Leben in der Freiheit zu be-
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reiten, als ‘z{lr Untétigkeit wverurteilt vor dieser
Mauer zu stehen, hinter der die Freiheit erstickt.

Erlauben Sie, dab ich hier 5ekenne, daB seif dem
13. August unsere Gedanken und Gebete mit gréfe-
rer Intensitdt bei den Menschen in der Zone weilen
als je zuvor, dab wir mit ihnen leiden und mit ihnen
den Tag herbeisehnen, an dem Herr Ulbricht und
sein System sich in Nichis auflésen, den Tag, an
dem die Mauer fillt und die Deutschen sich wieder
frei begegnen diirfen in einem freien Deutschland,

Uns will so eine Vorstellung off genug als eine
Utopie erscheinen, und doch wissen wir, es kann
nicht anders sein; die Teilung Deuischlands ist fir
uns alle ganz und gar unertrdglich.

Ich bin sicher, daB unser Volk in seiner Gesami-
heit begriffen hat, daB mit der gewaltsamen Drosse-
lung des Freiheitsstrebens unserer Brider und
Schwestern in Miiteldeutschland, mit der Mauer,
mit den Panzersperren, mit dem Stacheldraht und
mit der Verschleppung wvon Deutschen aus ihrer
engeren Heimat die deutsche Frage erst in ihrer gan-
7en Schwere sichtbar geworden ist und daf die frii-
her vielfach beobachiete Gleichglltigkeit immer
mehr einer bedriickten Unruhe weicht, die hieman-
den mehr aus seiner persémlichen Verantwortung
um die Bewdlligung unserer Zukunft entlaBt.

Unsere Lander verpflichtet diese Aufgeschlossen-
heit unseres Volkes zunidchst einmal, alles zu tun,
um denjenigen, denen die Fludht in die Frieiheit ge-
lang, den AnschluB an den sozialen Status in der
Bundesrepublik schaffen zu helfen. Dabei mufBi es
grundséitzlich gleichgiiltig sein, ob sie den Ausweis
C bekommen haben oder bekommen werden oder
ob das nicht der Fall ist. Sie miissen alle mit ange-
messenem familiengerechbtem Wohnraum versorgt
warden. Sie miissen alle in der Lage sein, die Mie-
ten fiir diese Wohnungen aufzubringen. Sie miissen
alle, wenn sic es aus eigener Kraft nicht schaffen,
ausreichende Mitte]l flir die Ersteinrichiung dieser
Wohnungen erhalten, und zwar schnell und unbiiro-
kratisch. Die in Gang gesetzte Einrichiungshilfe
erscheint mir da zu sehr von fiskalischen Angstlich-
keiten diktiert und reichlich schwerfallig it ihren
vielen Voraussetzungen, Priifungen und AusschluB-
grimden. Sie miissen alle ohne Unterschied in die
Lage versetzt werden, eine angemessene Existenz
zu heginnen und zu fihrem, und dazu mubB ihnen
geholfen werden, auch aus Lastenausgleichs- und
anderen Mitteln, -

Wiir bemiithen uns — Sie wissen es - schon seit
Jahren darum, die Bundesregierung fir HilfsmaB-
nahmen zugunsten der Zuwanderer aus der SBZ
ohne C-Ausweis zu gewinnen, weil es uns schon
lange micht wvertretbar erschien, einen so groBen
Teil unserer Bevdlkerung, der unber uns die Frei-
heit finden und in jhr leben will, trofz seiner aner-
kannten Notlage, die ja letztlich eine Folge des ver-
lorenen Krieges ist, ohne besondere Hilfe zu lassen,

Es komm!t nun darauf an, dal diese Hilfe rasch
und ohne viel KXomplikationen ermdéglicht wird. Wir
sind sicher, dall eine solche bundesinnere Entwick-

lungshilfe iihre psychologischen, moralischen und
matepiellen Friichte bringen wird.

Nadch meiner Uberzeugung dirfen wir angesichis
soldwer Aufgaben, neben denen nach wie vor mit
erheblichem Cewichi noch eine Reihe von offenen
Fragen steht, die fiir die Vertriebenen und die wei-
tezen von uns betreuten Personenkreise zu losen
sind, niit Genugtuung feststellen, daB das Bundes-
ministerium fiir Vertriebene, Fliichflinge und Kriegs-
geschidigte in seiner bisherigen Form aufrecht-
erhalten worden ist, Denn wir glauben, daB im
sechzehnten Jahre nach der Vertreibung aus den
Ostgebieten und der Fludhtbewegung aus dem
Madhthereich der sogenannten DDR die Erkennt-
nisse und Erfahrungen einer hddisien Bundes-
behérde wichtiger sind als je zuvor,

So hofle ich der Zustimmung dieses Hohen Hau-
ses sicher zu sein, wenn ich Herm Bundesminister
Mischnick mit den besten Winschen fir sein
verantwortungsvolles Amt die Versicherung gebe,
daB er in der Zusammenarbeit mit den Lindern
und mit den Landesfliichilingsverwaltungen stets
volle Untenstiitzung finden wird, Es bedarf wohl
keiner Begriindung, dal vertrauensvolle Zusam-

<

menarbeit und gutes Einvernehmen die beste Ga-

rantie fir erfolgreiche MaBnahmen zugunsten der
uns anviertraufen Menschen sein werden.

Deshalb darf ich als Vorsitzender des Ausschus-
wes [iir Fliichtlingsfragen auch die besondere Hofi-
nung aussprechen, daB Sie, Herr Bundesminister,
an den Sitzungen dieses Ausschusses méglichst oft
teilnehmen werden.

Ich glaube der Zusiimmung dieses Hohen Hauses
ebenso sicher zu sein, wenn ich von dieser Stelle
aus dem aus dem Amt des Vertriebenenmimisters
geschiedenen Herm Bundesminister von Mer-
katz den Dank der Linder und der Landesfliicht-
lingsverwaltungen flir seine Auigeschlossenheit,
sein Verstindnis und seine Bereitwilligkeit zu wer-
trauensvoller Zusammemarbeit zum  Ausdruck
bringe,

~ Meine Damen und Heorenl Es wire hier sicher
Celegenheit, gerade im Hinblick auf die vor uns
liegende Drucksache und auf die Tatsache, daB der
AnlaB zur BeschluBfassung {iber sie in die Zeit nach
dem 13. August {&llt, sinen Uberblick iiber die ver-
gangene Zeit zu geben, In der uns die Verteiluna
der vielen Flichtlinge auf unsere Linder so grofie
Sorgen und Amstrengungen bereitete,

Seit September 1949 sind insgesamt 2 732 734 Zu-
wanderer aus der SBZ und dem sowjetischen Sektor
von Berlin zu uns gekemmen. Die Fluchtwelle ist
gestiegen oder gefallen, je machdem, mit welcher
Intensitdt in Mitteldeutschland die politischen und
sozialen ,Errungenschaften” exerziert wurden. Abear
es spricht wohl fir die GréBe der Aufgabe, wenn
sich noch heute fast 116 000 Flichtlinge im iiber 1000
Lagern der Bundesrepublik in noidirftiger Untee-
bringung befinden. Daneben wohnen aber noch —
das diirfen wir nicht vergessen — mehr als 100 000
Vertriebene in Altwohnlagern, Ubergangsheimen
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{A) und &hnlichien Unterkiinften, Ein mahnender Hin-

{B

_—

weis, daB auch alte Aufgaben noch immer nicht ge-
16st sind!

Ich mdchte das alles hier nicht ndher darlegen,
zumal diese Tatsachen bekannt sind; aber einen
Hinwels, der michi elgentlich in das Gebiet der Be-
trevungsauigaben fdllt, darf ich mir noch gestatten:
Nach meiner Uberzeugung komimnt gerade in der
heutigen Situabion auf die Linder unabweisbar die
Verpflichtung zu, in der Bevdlkerung, und zwar in
der gesamten Bevdlkerung, fdr die Gestaltung und
Vertiefung eines gesamideutschen Bewulitseins
Sorge zu tragen, eines BewuBtseins, in dem die
deutsche Frage und ihre Lésung die bindende Richt-
schnur fiir das Handeln findet, eines Bewubiseins.
das mur ein Ziel kennt: die Einheit Deutschlands
und seine Wiiederviereinigung in Freiheil.

Meine sehr vierehrten Damen und Herrenl Ich
komme zum SchluB noch einmal auf die Drudksache
389/61 zuriick, indem ich Sie bitte, den Empfehlun-
gen der Ausschiisse zuzustimmen und damit fiir die
Verteilung der Zuwanderer aus der SBZ, der Aus-
siedler und der nichtdeutschen Flichilinge in giilti-
ger Form einen Schiissel festzusetzen.

Mischnick, Bundesminister F£ir Veririebene,
Fliichtlinge und Kriegsqeschddigte: Herr Prasident!
Meine sehr verehrlen Damen und Herrenl Ich darf
Thnen, sehr verehrter Herr Kollege Schellhaus, herz-
lich dafiir danken, dafl Sie fiir meinen Amtsantritt so
verstdndnisvolle Worte gefunden und glelichzeitig
die Bereitschaft der Lander zur Zusammenarbeit zum
Ausdruck gebracht haben. Ich bin mir bewuBt, daB
die Aufgabe nicht leichler geworden ist, weil gerade
durch den 13. August bei vielen Menschen der
fdlschliche Eindruck entstanden ist, das Problem der
Flichtlingsunferbringung sei damit ‘erledigt, es
kdmen ja nur noch wenige.

Ich darf Thnen versichern, daff mein Haus bereits
begonnen hat, die Fragen, die in der Regierungs-

erklirung angesprochen sind und die Sie hief eben-

falls erwédhnten, in Angriff zu nehmen, damit wir
méglichst recht hald gemeinsam die Gleichstellung
der Fliichtlinge erreichen kénnen — wenn audh viel-
leicht nicht in allen Fragen, so doch in den wesent;
lichsten sozialen Bereichen — und weiterhin das,
was Sie ansprachen: die Verbesserung der Einrich-
tungsbeihilfe und der Mietraumunterstitzung. Diese
Dinge sind bereits im Gange, und ich hoffe, dal} wir
im Januar mit Thnen, meine sehr verchrien Damen
und Herren der Ldnder, die Anderungen der Richt-
linien beraten kénnen, um rechi schnell und recht
bald helfen zu kdnnen.

Ich bin zur Zusammenarbeit nicht nur bereit, son-
dern bin mir bewuB{, daBb meine Arbeit gerade von
Threr Mitwirkung in erster Linie mit abhingi. Ich
habe gestern bereits in den Beratungen beim Herrn
Bundeswohnungsbauminister darauf hingewiesen,
daf} mein Haus dankhbar anerkennt, wie gut die Zu-
sammenarbeit in den letzlen Jahren war. Ich biite,
das Verirauen, das Sie meinem Hause cnigegen-
gebradht haben, in Zukunft auch mir entgegenzu-
bringen.

Prasident Dr. Ehard: Weitere Wortmeldungen
liegen nicht vor. Wir kommen zur Abstimmung.

Es liegt Ihnen mit Drucksache 389/1/61 eine ge-
meinsame Empfehlung des federfiihrenden Aus-
schusses fiir Fliichtlingsfragen und der mitbeteilig-
ten Ausschilsse — des Ausschusses fiir Wiederaul-
bau und Wohnungswesen und des Finanzausschus-
ses -— vor. Erhebt sich” Widerspruch dagegen? ~—
Das ist nicht der Fall,

Der Bundesrat hat damit den neuen Schliissel Fiir
die Verteilung wvon Zuwanderern (aus der so-
wietischen Besatzungszone Deutschlands und dem
sowjetischen Sektor von Berlin}, von Vertriebenen
{Aussiedler) und von auslindischen Fliichilingen auf
die Landor gemdBb der ihm vorgelegten Empfehlung
beschlossen.,

‘Wir kehren zuriide zu Punkt 6 der Tagesordnung:

Eniwurf eines Gesetzes zu dem Profokoll vom
25. November 1959 iiber den Beitritt Grie-
chenlands, Norwegens und Schwedens zu dem
Ubereinkommen vom 17. April 1950 iiber
Gastarbeitnehmer (Drudcksache 379/61).

Berichterstattung ist nichl notwendig.

Der AusschubB fur Arbeil und Sozialpolitik emp-
fiehlt dem Bundesrat, gemaf Art. 76 Abs. 2 GG ge-
gen den Gesefzentwurf keine Einwendungen zu er-
heben. Wird dieser AusschuBempfehlung wider-
sprochen? -- Das ist nicht der Fall; dann ist dem-
gemdl beschlossen.

Der Bundesrat schlieBt sich der Auffassung der
Bundesregierung an, daf das Gesefz seiner Zuslim-
mung bedari.

Punkt 7 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zu der Vereinbarung
‘vom 9. Mirz 1961 zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und dem Konigreich der
Niederlande {iber die Anwendung der nieder-
lindischen Rechisvorschriften iiber die allge-
meine Altersversicherung (Drucksache 377/61).

Berichterstatiung entfallt. Der Ausschuf fiir Arbeit
und Sozialpolitik empfiehlt dem Bundesrat, gemdDd
Art. 76 Abs. 2 GG gegen den Gesetzentwurf keine
Einwendungen zu erheben. Wird dieser Ausschul-
empfehlung widersprochen? —— Das ist nicht der
Fall; es ist demnach so beschlossen.

Der Bundesrat schlieft sich der Auffassung der
Bundesregierung an, daB das Gesetz seiner Zus|im-
mung bedart.

" Punk! 8 der Tagesordnung:

Entwurf eines Geseizes iiber die in Nizza am
15. Juni 1957 unterzelchnete Fassung des
Madrider Abkommens vom 14. April 1881
ilber die iniernationale Registrierung von
Fabrik- oder Handelsmarken (Drudkscche
378/61).
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Auch hierzu ist eine Berichterstattung nicht erforder-
lich. Der federfilhrende Rechtsausschuff und der
WirtschafisausschuB empfehlen, gegen den Entwurf
keine Einwendungen zu erheben. Wird dieser Emp-
fehlung widersprochen? — Das ist nicht der Fall
Demnach hat der Bundesrat gemdaB Art. 76 Abs. 2 GG
so beschlossen.

Punkt 8 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes iiber die im Haag am
28. November 1960 unterzeichnete Fassung
-des Haager Abkommens vom 6. November
1925 iiker die internationale Hinterlegung
.gewerblicher Muster oder Modelle (Drucdk-
sache 381/61).

Berichterstattung entfdllt auch hier. Der feder-
fihrende RechtsausschuB und der Wirtschafisaus-
schubB empfehlen, gegen den Entwurf keine Einwen-
dungen zu erheben. Wird dieser Empfehlung wider-
sprochen? — Das ist nicht der Fall, Demnach hat der
Bundesrat gemiB Art. 76 Abs. 2 'GG so beschlossen.

Punkt 10 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesctzes zu dem Internationa-
len Ubereinkommen vom 13. Dezember 1960
itber Zusammenarbeit zur Sicherung der
Luftfabet ,EUROCONTROL" (Drucksache
386/61).

Von einer Berichterstattung kann abgesehen wer-
den. Wenn keine Bedenken erhoben werden, stelle
ich Iest, daB der Bundesrat beschlossen hat, gegen
den Gesetzentwurl keine Elowendungen gemaf
Art. 76 Abs. 2 GG zu erheben. — Es werden keine
Einwendungen erhoben. Dann hat der Bundesrat so
beschiossen. '

Der Bundesrat ist der Ansichi, daB das Gesetz —
wie in den Eingangsworten vorgesehen -~ der Zu-
stimmung des Bundesrates bedarf.

Des Zusammenhanges wegen darf ich die Punkte
11 bis 13 zusammen aufrufen:

Punkt 11:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen
vom 18. Januar 1961 zwischen der Bundes-
republik Deutschland und Japan tiber den
Fluglinienverkehr (Drucksache 387/61),

Punkt 12:

Entwurf eines Geselzes zu dem Abkommen
vom 15. Mirz 1961 zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Libanesischen Re-
publik {iber den Luftverkehr (Drucksache
388/61). '

Punkt 13:
Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen
vom 5. Juli 1961 zwischen der Bundesrepublik
Deutschiand und dem GroBherzogtum Luxem-
burg iber der Luftverkelu (Drucksache
409/61).

Von einer Berichterstattung kann abgesehen wer- (€)

den. Der federfilhrende AusschuB fiir Verkehr und
Post empfiehlt, Einwendungen gemal Art. 76 Abs. 2
‘GG nicht zu erheben und festzustellen, dall die Ge-
setze, wie in den Eingangsworlen vorgesehen, der
Zustimmong des Bundesrates bediirfen. Wearden
Einwendungen dagegen erhoben? — Das ist nicht
der Fall; dann hat der Bundesrat so beschlossen.

Punkt 14 der ”I"agesordnung:

Verordnung zur Durchiiihrung des Mehrseiti-
gen Ubereinkommens vom 22, April 1960
iiber Lufttitichligkeitszeugnisse eingefilhrter
Luftiahrzeuge (Drucksache 385/61).

Auch hierzu kann eine Beridilerslattung entfallen. -

Werden gegen die Empfeblung des federfithrenden
Ausschusses fiir Verkehr und Post, der Verordnung
gemdl Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen, Bedenken
erhoben? — Das ist nicht der Fall, Ich stelle fest,
dalBl der Bundesrat so beschlossen hat,

Punkt 15 der Tagesordnung:

Eatwurf elnes Geselrzes zu dem Abkommen
vom 18. Januar 1961 zwischen der Bundes-
republik  Deutschland und der Republik
Osterreich iiber die Zollbehandlung der
Donauschiffe (Drucksache 391/61).

Von'einer Bericﬁterstattung kann abgeschen werden.
Der Finamnzausschull schlagt dem Bundesrat vor, ge-
gen den Gesetzentwurf keine Einwendungen gemad
Att. 76 Abs. 2 GG zu erheben und festzustellen, dafi
das Gesetz -— wie in den Eingangsworten des Eni-

wurfs bereits vorgesehen — seiner Zustimmung be-

_ darf. Werden Einwendungen erhoben? — Das ist
nicht der Fall. Ich stelle fext, daB der Bundesrat
entsprechend beschlossen hat.

Punkt 20 der Tagésordnung:

" Vierzehnte Verordnung zur Durchfiihrung des
Gesetzes iiber Arbeitsvermittlung und Ar-
beitslosenversicherung (Forderung der Ar-
heitsaufnahme im Land Berlin) (Drucksache
- 392/61).

Line Berichterstatiung kann entfallen.

Der Ausschull fiir Arbeit und Sozialpolitik emp-
fiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemé&B Art, 80
Abs. 2 GG mit der MaBgabe zuzustimmen, daf die
in der Drucksache 392/1/61 aufgefiihrte Vorverle-

- gung des Zeitpunktes des Inkrafttretens der Ver-
ordnung auf den 13. August 1961 Beriicksichtigung
findet.

Wird dieser Ausschuflempfehlung widersprochen?
— Das ist nicht der Fall. Dann ist demgemiB be-
schlossen.

Punkt 21 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Ersten Rechts-
verordnung zur Durchiiihrung des Betriehs-
verfassungsgesetzes (Drucksache 285/61).

—
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(A)  Auch hier kann eine Berichterstattung‘eana_lIen.

Der AusschuB fir Arbeit und Sozialpolitik emp-
fiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemdD
Artt. 80 Abs, 2 GG mit der MaBgabe zuzustimmen,
daB die in der Drudksache 2B85/1/61 aufgefiilhrten

Anderungen Ber(cksichtigung finden.

Kann ich iber die Ziffern 1 bis 5 der Drucksache
285/1/61 en bloc abstimmen lassen? — Das ist der
Fall. Wer den Ziffern 1 bis 5 zustimmen will, den
bitte ich um ein Handzeichen. — Einstimmig ange-

nommen!

Ich darf noch darauf hinweisen, daB in Art. 3 der
Verordnung der Zeifpunkt des Inkrafitretens —-
1. Oktober -1961 — inzwischen {iberholt ist. Nach
Absprache mit dem Bundesministerium fir Arbeit
und Sozialordnung wird vorgeschlagen, Art. 3 wie

folgt zu fassen:

Diese Verordnung tritt sechs Wochen nach ihrer

Verkiindung in Kraft,

men.

Punkt 22 der Tagesordnung:

Vierte Verordnung zur Ergidnzung der Bei-
(B) tragsklassen in den Rentenversicherungen der
Arbeiter und der Angestellten (Drucksache

376/61).

Von einer Bérichterstaltung kann abgeschen wer-

den.

Der Ausschub flir Arbeit und Sozialpelilik emp-
fiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gem4B Art. 80

Abs. 2 GG zuzustimmen,

Wird ein Widerspruch erhoben, oder wird eine
Abstimmung verlangt? — Das ist nicht der Fall
Dann ist entsprechend der AusschuBempfehlung be-

schlossen.

Punkt 23 der Tagesordnung:

Fiinfte Verordnung zur Ergdnzung der Ver-
ordnung iber das Verfahren bei Anwendung
des § 1255 der Reichsversicherungsordnung
und des § 32 des Angestelltenversicherungs-

gesetzes (Drudksache’375/61).

Eine Berichierstattung ist nicht nétig.

Der AusschuB fir Arbeit und Soczialpolitik emp-
Verordnung geméB

fiehlt dem Bundesrat, der
Art. B0 Abs. 2 GG zuzustimmen.

Wird ein Widerspruch erhoben, eder wird eine
Abstimmung verlangt? — Das ist nicht der Fall.
Dann ist gemal der Ausschufiempfehlung beschlos-

sen.

Ich darf die Zustimmung des Hauses auch zu die-
ser Anderung erbitten. Wird Widerspruch erhoben?
— Das ist nicht der Fall. Demnach hat der Bundes-
rat beschlossen, der Verordnung mit der Malgabe
der soeben angenommenen Anderungen zuzustim-

Punkt 24 der Tagesordaung:

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ergédn-
zung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
fiber die Muster der Versicherungskarten und
Aufrechnungsbescheinigungen in den Renien-
versicherungen der Arbeiter und der Ange-
stellten (Drucksache 374/61).

Auf eine Berichierstattung kann verzichtet wer-

den,

Der AusschuB filr Arbeit und Sozialpolitik emp-
fiehlt dem Bundesrat, der Verwallungsvorschrift ge-
mil Arl. 84 Abs. 2 GG zuzustimmen,

Wird dieser Ausschufiempfehlung widersprochen
oder Abstimmung verlangt? — Das ist nicht der Fall.
Dann ist demgemdl beschlossen,

Punkt 25 der Tagesordnung:

Vorschlag von 6 Miltgliedern und 6 Stellver-
tretern der Landesregierungen fiir den Dout-

schen Aufzugsausschufl (Drucksache 372/61).

Eine Berichterstattung entfillt,

Der federfithrende AusschuB fir Arbeit und So-
zialpolitik empfiehlt, dem Bundesminister fiir Ar-
beit und Sozialordnung die in der Drudksache

<

372/1/61 unter I aufgefiihrten 6 Mitglieder und 6

Stellvertreter vorzuschlagen,

Der Wirtschaftsausschufi empfiehit die Benenning
des in der gleichen Drucksache unter I aufgefiihiten
Mitgliedes.

Ichh darf Ubereinstimmung feststellen, daf dem
Anliegen des Wirtschalisausschusses, einen beson-
deren Vertreter [iir Bergwerksangelegenheiten zu
benennen, in der Weise Rechnung getragen worden
kann, daBl von Fall zu Fall ein Verireter der Lin-
derregierungen fiir Bergwerksangelegenheiten zu
den Sitzungen des Aufzugsausschusses als Gast hin-
zugezogen wird,

Bei einer derartigen Regelung bestelit nunmehr
die Moglichkeit, dem Vorschlag des federfithrenden
Ausschusses in der Drucksache 372/1/61 unter I en
bloc zuzustimmen, Besteht Ubereinstimmung clar-

. liber? — Das ist der Fall,

)

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, ¢em

Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung die
vom Ausschub flir Arbelt und Sozialpolitik benann-
ten 6 Mitglieder und 6 Stellvertreter der Landes-
regierungen FHir den Deulschen Aufzugsausschul
vorzuschlagen.

Punkt 26 der Tagesordnung:

Allgemeine Verwaltungsvorschrift iber die
Ausbildung des Luftschulzhilisdienstes (AVV-
Ausbildung-LSHD) {Drucksache 364/61).

Eine Berichterstattung ist auch hier nicht nétig.

Dr. H81zl, Staatssekretir im Bundesministerium
des Innern: Herr Préasident! Meine Damen und Her-
ren! Gestatten Sie mir, zum Antrag des Landes
Hessen Drucksache 364/2/61 einige Worte zu sagen.
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Zu Ziff. 1 darf ich lediglich auf die allseits be-
kannte unterschiedliche Auffassung der Bundesre-
gierung und dieses HMohen Hauses aufmerksam
machen.

Zu Ziff. 2 moéchte ich folgendes ausfithren. Der
Antrag des Landes Hessen zum Tagesordnungs-

punkt 26 ist erst nach den Beratungen im federfith-

renden Ausschub fiir Innere Angelegenheiten und
in dem beteiligten Firanzausschufi eingebracht wor-
den. Aus diesem Grunde war es leider nicht mog-
lich, zu den beiden XAnderungsvorschldgen, die in
diesem Antrag gemacht werden, in den Beratungen
der Ausschiisse Stellung zu nehmen.

Bei der guten Zusammenarbeit, wie sie sich ge-
rade auf dem Gebiet des Luftschutzhilfsdienstes zwi-
schen Bund und Landern in allen Fragen bisher ent-
widkelt hat, ist es zu bedauern, daB nicht von dem
Anderungsvorschlag zu Nr. 19 der Allgemeinen Ver-
waltungsvorscirift ahgesehen worden ist. Bei allen
bisherigen Besprechungen mit den Léndern iber
die Einstellung von hauptamilichen Ausbildungs-
kriiten des Luftschuizhilfsdienstes zu Lasten des Bun-
deshaushalts ist davon ausgegangen worden, dab
der Bund sowohl der Zahl als auch der Einstulung
dieses Personals zustimmen muB, es sei denn, daB
die Lander aul eigene Kosten Behorden oder Stel-
len im Bereich des Lultschutzhilfsdienstes schaffen.

Hier ist der entscheidende Punki. Die Bundes-
regierung denkt natirlich nicht daran, etwa entge-
gen dem Art. 85 GG das Recht in Anspruch nehmen
zu wollen, in die Behdrdenorganisation der Lander
einzugreifen. Das hat aber zur Voraussetzung, dalB
die Lander auch im Bereich der Auftragsverwaltung
selber ihre Behotrden auf eigene Kosten einrichten,

Hier ist ein abweichender Fall dadurch gegeben,
daB die Personalkosten entgegen der sonst iiblichen
Regelung in Auftragsangelegenheiten vom Bund
getragen werden. Flir den Bund wére infolgedessen
eine Vorschrift nicht annehmbar, die ihm jede Kon-
trollméglichkeit bei der Einstellung von hauptamt-
lichen Ausbildungskriften versagen wiirde. Abge-
sehen von den dabel zu erwartenden starken Unter-
schieden in der Bewertung der Stellen und auch in
der als notwendig angesehenen Zahl dieses Perso-
nals hétte der Bund dann praktisch keine Moglich-
keit, die erforderlichen Haushaltsmittel fiir dieses
Personal rechtzeitig bereitzustellen. Ein solches Ver-
fahren diirfte auch dem Grundsatz des § 32 Abs. 3
des Ersten Gesetzes {itber MaBnahmen zum Schuiz
der Zivilbevolkerung widersprechen, wonach die
Vorschriften des Haushaltsrechts des Bundes An-
wendung finden.

Ich wire lhnen daher dankbar, wenn Sie dem
Antrag des Landes Hessens zu Nr, 19 der AVV nicht
zustimmen wiirden. :

Ich darf mir aber gestatten, Sie noch :':mf folgendes
aulmerksam zu machen. Wenn Sie die Nr, 19 der
AVV streichen, miifite audh Nr. 16 Buchst. e dieser

Vorschrift geandert werden, weil darin ausdriicklich -

auf die Nr. 19 Bezug genommen ist.

Priisident Dr. Ehard: Weilere Worimeldungen (©)
liegen nicht vor. Es liegen Ihnen in der Drucksache
364/1/61 die Empfehlungen des federfihrenden Aus-
schusses fiir Innere Angelegenheiten und des

_ Finanzausschusses und in der Drucksache 364/2/61

der Antrag des Landes Hessen vor,

Bevor wir zur Abstimmung kommen, darf ich auf

folgendes aulmerksam machen. In Ziff, 8 der Aus-

schullempfehlungen mub es statt ,der Bund” richtig
»~das Bundesamt" heilen. -— Sie sind mit dieser Be-
richtigiing einverstanden.

Ich lasse zundchst dber Ziff. 1 des Anirages des
Landes Hessen abstimmen. — Einstimmig ange-
nommaen!

Ziff. 1 bis 7 der Ausschufiempfehlungen! — An-
genommen!

Ziff. 2 des Antrages des Landes Hessen! — An-
genommen!

Ziff, 8 bis 11 der Ausschufiempfehlungen! — An-
genommen!

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Allge- .
meinen Verwaltungsvorschrift gemah Art. 85 Abs. 2
GG nach MaBgabe der vorgeschlagenen Anderungen
zuzustimmen,

Punkt 27 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Verordnung
{iber Reiseausweise als Pallersatz und iiber
die Beireiung vom PaB- und Sichtvermerks-
zwang (PaBverordnung} (Drudksache 393/61). (D)

Von einer Berichterstatiung kann abgesehen
werden,

Der federfiihrende AusschuB flir Innere Angele-
genheiten empfiehlt dem Bundesrat, der Verord-
nung gemah Art. 80 Abs, 2 GG zuzustimmen.

Wortmeldungen liegen nicht vor. — Widerspruch
erfolgi nicht. Ich darf feststellen, daB der Bundesrat
so beschlossen hat,

Punkt 28 der Tagesordnung: .

Verordnung zur Anderung der Didt-Fremd-
stoif-Vercordnung (Drucksache 405/61).

Eine Berichterstattung kann entfallen.

Der federfithrende Ausschul} fiir Innere Angele-
genheiten empfliehlt dem Bundesrat, der Verordnung
gemdl Art, 80 Abs, 2 GG zuzustimmen.

‘Wortmeldungen? — Keine. Widerspruch? -
Widerspruca erfolgt nicht. Ich darf feststellen, dal
der Bundesrat so beschlossen hat.

Punkt 29 der Tagesordnu'ng:

Verordnung zur Anderung der Konservie-
rungsstofi-Verordnung (Drucksache 408/61).

Auch hier entféllt eine Berichterstattung,

Die Empfehlungen des federfihrenden Ausschus-
ses flir Innere Angelegenheiten und des Agraraus-
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Uber die Empfehlung unter I miiite zuerst abge-
stimmt werden. Falls sich dafiir eine Mehrheit fin-
det, ist gleichzeitig II erledigt.

Ich lasse iiber die Empfehlung unter I abstimmen.
— Das ist die Mehrheit. Damit ist II erledigt.

Ich darf feststellen, dal der Bundesrat beschlossen
hat, der vorliegenden Verordnung gemaB Art. 80
Abs. 2 GG nach Maligabe der sceben angenom-
menen Anderung zuzustimmen.

(Hemsath: Gegen die Stimmen des Landes
Hesscnl)

— Ich habe gesagt: Mit Mehrheit,

Punkt 30 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Allgemeinen
Fiemdstofi-Verordnung (Drucksache 407/61). .

Von einer Berichterstatiung kann abgesehen wer-
den, '

Der [ederfiihrende Ausschuf fir Innere Angele-
genheiten empfiehlt dem Bundesrat, der Verord-
nung gemas Art. 80 Abs. 2 GG mit folgender Maf-
gabe zuzustimmen:

Der Bundesrat geht bei seiner Zustimmung von
der Erwartung aus, dafi ihm der Bundesminister
fiir Gesundheitswesen unverziiglich eine Ver-
ordnung Uber koffeinhaltige Eririschungsge-
tranke vorlegt, in der auch die Kenntlich-

machung der verwendeten Fremdstofle gere-
gelt ist.
Wortmeldungen dazu liegen nicht vor. — Wider-

spruch erfolgt nicht. — Ich darf feststellen, dab der
Bundesrat so beschlossen hat.

- Punkt 31 der Tagesordnuny:

Verordnung iiber die Anderung und Ergidn-
zung der Verordnung {iber den Lohnsteuer-
Jahresausgleich (JAV) (Drucksache 406/61).

Eine Berichterstattung erfolgt nicht.

Der FinanzausschuB und der AusschuB fiir Arbeit
und Sozialpolitik empfehlen dem Bundesrat, der
Verordnung gemdl Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen.
— Widerspruch erhebt sich nicht. Ich darf feststel-
len, daB der Bundesrat entsprechend beschlossen
hat. ;

Punkt 32 der Tagesordnung:

Zweite Verordnung iiber die Jahreslohn-
steuertabelle (Drucksache 412/61).

Von einer Berichterstattung kann abgesehen wer-
den.

Der Finanzausschull schldgt dem Bundesrat vor,
der Verordnung gemaf Art. 80 Abs. 2 GG zuzustim-~
men. — Widerspruch erhebt sich nicht. Ich stelle
fest, daB der Bundesrat entsprechend beschlossen
hat.

0

Punkt 33 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Erbschaft-
stener-Durchiiihrungsverordnung (Drucksache
410/61).

Auch hier ist eine Berichterstattung nicht nétig.

Der FinanzausschuB schligt dem Bundesrat vor,
der Verordnung gemalB Art. 80 Abs. 2 GG zuzustim-
men. — Widerspruch -erfolgt micht. Ich stelle fest,
dall der Bundesrat entsprechend beschlossen hat.

Punkt 34 der Tagesdrdnung:

Allgemeine Verwaltungsvorschrift fiir die
Erbschaitsteuer (ErbStV) (Drucksache 411/61).

Eine Berichterstattung kann entfallen,

Der Finanzausschul scildgt dem Bundesrat vor,
der Vorlage gemdB Art. 108 Abs. 6 GG zuzustim-
men. — Widerspruch erfolgt nicht. Der Bundesrat
hat entsprechend beschlossen.

Punkt 35 der Tagesordnung:

Erste Verordnung zur Durchfiilhrung des Liin-
derfinanzausgleichs im Ausgleichsjahr 1062
(Drucksache 394/61).

Eine Berichlerstattung ist nicht notig.

Der Finanzausschuff schlagt dem Bundesrat vor,
der Verordnung gemaB Art. 80 Abs. 2 GG zuzustim.-
men. Erhebt sich Widerspruch?

(Dr. Meyers: Enthaltung von Nordrhein-

‘Wastfalenl)

- Bnthaltung von Nordrhein-Westfalen, im iibrigen
mit Mehrheil angenommen. Ich stelle fest, daB der
Bundesral entsprechend beschlossen hat.

Punkt 36 der Tagesordnung:

Achte Verordnung zur Anderung des Deut-
schen Zolltarifs 1961 (Zollaussetzungen [ir
Waren aus Nichl-EWG-Lindern) (Drucksache
£00/61}.

Auch hier ist eine Berichterstattung nicht notwoan-
dig.

Der FinanzausschuB schligt dem Bundesrat vor,
gegen die Verordnung keine Bedenken zu erheben.
— Widerspruch erhebt sich nicht. Demnach stelle ich
fest, daB der Bundesrat gemdB § 77 Abs. 1 Nr, 1 in
Verbindung mit § 77 Abs. 4 des Zollgesetzes vom
14. Juni 1961 so beschlossen hat.

Punkt 37 der Tagesordnung:

Dreizehnie Verordnung zur Xnderung des
Deulschen Zolitarifs 1961 (Zollkontingent fiir
Bearbeitungsabfdlle aus Aluminium aus
Nicht-EWG-Landern) (Drudisache 401/61),

Eine Berichterstattung erfelgt nicht.
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Der FinanzausschuB schligt dem Bundesral vor,
gegen die Verordnung kelne Bedenken zu erheben.
— Widerspruch erhebt sich nicht. Dann stelle ich
fest, daB der Bundesrat gemdB § 77 Abs. 1 Nr. 1 in

Verbindung mit § 77 Abs. 4 des Zollgesetzes vom

(B

14, Juni 1861 so beschlossen hat.

Punkt 38 der Tagesordnung:

Vierzehnle Verordnung zur Anderung des
Deutschen Zolltarifs 1961 {Zolikontingente fiir
Rohblei und Rohzink aus Nicht-EWG-Lén-
dern} (Drucksache 402/61).

Vor einer Berichterstatiung kann abgesehen wer-
dern.

Der FinanzausschuB schligt dem Bundesrat vor,
gegen die Verordnung keine Bedenken zu erheben.
- Widerspruch erfolgt nicht, Ich stelle fest, daB der
Bundesrat gemdaf § 77 Abs. 1| Nr. 1 in Verbindung
mift § 77 Abs. 4 des Zollgesetzes vom 14. juni 1961
so beschlossen hat.

Punkt 39 der Tagesordnung:

Fiinfzehnte Verordnung zur Anderung des
Deutschen Zolltarifs 1961 (Zollaussetzung fiir

" tropische Holzer der Art Obéché (Drucksache
403/61).

Eine Berichterstattung entfallt.

Der FinanzausschuB schligt dem Bundesrat vor,
gegén die Verordnung keine Bedenken zu erheben.
~= Widerspruch erfolgt nicht. Danach stelle ich fest,
dab der Bundesrat gemdB § 77 Abs. ! Nr. | in Ver-
bindung mit § ¥? Abs. 4 des Zollgesetzes vom
14, Juni 1961 so beschlossen hat.

Punkt 40 der Tagesordnung:

VerduBerung des ehemaligen Standorilaza-
retts Hemer an die Spezial-Lungenklinik des
Diakonissen-Mutterhauses , .Neuvandshurg-
West® (Drudisache 384/61).

Von einer Berichterstattung kann abgesehen wer-
‘den. ] : :

Der Finanzausschuf schligt dem Bundesrat wvor,
der VerduBerung gemal § 47 Abs. 3 der Reichshaus-
haltsordnung in Verbindung mit § 3 der Anlage 3
zu § 57 der Reichswirtschaftsbestimmungen und § 3
Abs. 2 des Haushaltsgesetzes 1961 zuzustimmen. —
Widerspruch erfolgt- nicht. Dann stelle ich fest, daB
der Bundesrat entsprechend beschlossen hat,

"Punkt 41 der Tagesordnung ist abgesetzt.

Punkt 42:

Nachirégliche Mitteilung von der VeriuBe-
mmng  der bundeseigenen Ulbehilteranlage
nebst einem Teil des angrenzenden Freige-
lindes in Ostermoor am Nord-Ostsee-Kanal
im Krels Sikderdithmarschen (Drucksache
395/61).

Eine Berichterstattung kann entfallen.

b

Der FinanzausschuB schidgt dem Bundesrat vor, (C

von der nachtraglichen Mitteilung der VerduBerung
gemal § 47 Abs. 3 der Reichshaushaltsordnung in
Verbindung mit § 3 Abs, 4 der ‘Anlage 3 zu § 57
der Reichswirtschaftsbestimmungen und § 3 Abs. 2
des Haushaltsgesetzes 1961 zustimmend Kenninis
zu nehmen, — Widerspruch erfolgt nicht. Ich stelie
fest, daB der Bundesrat entsprechend beschlossen
hat.

Punkt 43 der Tagesordnung:

Firsorgeaufwendungen fiir Sowjetzonen-
fliichilinge, die die Stichtagsvoraussetzungen
des § 3 Abs., 1 Zifi. 2 der Ersten Durchfiih-
rungsverordnung zum Ersten Uberleitungs-
gesetz nicht eriiillen (Drucksache 373/61).

Von einer Berichterstattung kann abgesehen wos-

den.

Der Finanzausschuf und der Ausschuf Hir Innese
Angelegenheiten empiehlen dem Bundesrat, die von
Bayern vorgelegte EnlschlfeBung mit der aus Druck-
sache 373/1/61 ersichtlichen Begriindung anzuneh-
men. — Widerspruch erfolgt nicht., Ich stelle fest,
dall der Bundesrat entsprechend beschlossen hat.

Punkt 44 der Tagesordaung:

Beslimmung von drei Veriretern des Bun-
desrates fiir den Verwaltungsbeirat der Bun-
desanstalt fiir Flugsicherurg (Drucksache
383/61).

Eine Berichterstattung ist nicht notwendig.

Der Vorschlag des federfithrenden Ausschusses
fir Verkehr und Post liegt Ihnen in der Druck-
sache 383/1/61 vor. Werden Einwendungen dagegen
erhoben? — Das ist nicht der Fall,

Dann hat ‘der Bundesrat gemdll § 5 Abs., 3 des
Gesetzes {iber die Bundesanstalt fir Flugsicherung
beschlossen, die Herren Ministerialrat Dienst-
bach {Hessen), Regierungsdirektor Dr. Dieh !
{Nordrhein-Westfalen) und Lid. Regierungsdirektor
Dr. Schattschneider (Hamburg) erneut als
Mitglieder des Verwaltungsrates der Bundesanstalt
fir Flugsicherung zu bestimmen,

Punkt 45 der Tagesordnung:

Vorschlag fiir die Ernennung eines Mit-
glieds fiir den Verwaltungsrat der Deut-
schen Bundeshahn (Drucksache 398/61).

Von einer Benchterstattung kann abgesehen
werden.

Die Empfehlung des federfiihrenden Ausschusses
fir Verkehr und Post liegt Ihnen in der Druck-
sache 398/1/61 vor. Ich bitte um.das Handzeichen
fur die Zustimmung zu diesem Vorschlag. - Ein-
stimmig angenommenl

Danach hat der Bundesrat beschlossen, Herrn Dr.
Jur. Kurt Kriiger, Vorsitzender des Vorstandes
der Kéln-Bonner Eisenbahnen AG, Koln, als Mit-

o)
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(A) glied des Verwaltungsrantes der Deutschen Bundes-

bahn an Stelle des am 10, Mirz 1962 ausscheiden-
den Staatssekretdrs Professor Brandt gemif § 10
Abs. 2 des Bundesbahngeselzes vorzuschlagen.

Punkt 46 der Tagesordnung ist abgesetzt,

Punkt 47 der Tageserdnung:

Vorschlag zur Frnennung von drei Mitglie-
dern fiir den Versicherungsbeirat beim Bun-
desaufsichtsamt fiir das Versicherungs- und
Bausparwesen (Drucksache 390/61).

Auch hier entfdllt eine Berichterstattung.

Bestehen gegen die in Drucksache 390/1/61 vor-
liegenden Vorschlige des fFfederfGhrenden Wirt-
schaftsausschusses Bedenken? — Das ist nicht der
Fall.

Dann hat der Bundesrat gem&B § 92 Abs. | und -

§ 121 des Versidherungsaufsichtsgesetzes in Verbin-
dung mit § 3 Abs. 5 der hierzu ergangenen Dritten
Durchfihrungsverordnung beschlossen, als Mitglie-
der des Versicherungsbeirates beim Bundesauf-
sichtsamt fir das Versicherungs- und Bausparwesen
auf die Dauer von 5 Jahren die Herren Herbert
Snigola, Prasident der Handwerkskammer Ber-
lin, und Walter Veit, WVersicherungskaufmann,
Frankfurt am Main, vorzuschlagen und Herrn Pro-
fessor Dr. med. Dr. jur. Hans Gébbels, Ham-
burg, wieder vorzuschlagen.

Punkt 48 der Tagesordnung:

Beslimmung eines Mitglieds fiir den Verwal-
tungsrat der Einfuhrstelle flir Zudker {Druck-
sache 415/61).

Eine Berichterstatiung ist nicht erforderlich.

Entsprechend der Ihnen vorliegenden Drudksache
415/61 empfiehlt Ihnen der AgrarausschuB, geméB
§ 8 Abs. 4 Nr. 3 des Gesetzes iiber den Verkehr mit
Zucker (Zuckergesetz} vom 5. Januar 1951 an Stelle
von Oberregierungsrat Dr. Korhammer (Bremen)
nunmehr flir die Zeit vom 1. Januar 1962 bis 31. De-
zemher 1963 Regierungsdirektor Lorenz (Saar-
bricken) als Mitglied des Verwaltungsrates der Ein-
fuhrstelle fiir Zucker zu bestimmen. — Widerspruch
erfolgt nicht. Es ist demnach so beschlossen,

Punkt 49 der Tagesordnung:

Vierle Verordnung zur Anderung der Fiinften
Durchiiihrungsverordnung zum Getreidege-
setz (Drucksache 396/G1).

Von einer Berichterstatiung kann abgesehen
werden,

Zu. dieser Verordnung empfichlt der federfiih-
rende Agrarausschufl eine Anderung, die Ihnen in
der Drucksache 396/1/61 vorliegt. Das Land Hessen
schlidgt ver, der Emplehlung des Agrarausschusses
aus gesetzestechnischen Griinden die aus Druck-
sache 39G/2/61 crsichtliche Fassung zu goben. Ich
gehe davon aus, daB Sie sich diese rechtliche Klar-

stellung zu eigen madhen. Ich meine jedoch, dafi (C

man zur Beseitigung méglicher Zweifel in dem hes-
sischen Antrag statt der Worte ,Fiir das Jahr 1952"
die Worte ,Fir das Kalenderjahr 1962* setzen
sollte. Damit wird ausgeschlossen, dal das Ge-
treidewirtschaftsjahr gemeint ist, das nicht identisch
mit dem Kalenderjahr ist.

Wenn nicht widersprochen wird —* das ist nicht
der Fall —, stelle ich fest, daf der Bundesrat be-
schlossen hal, der Verordnung gema8 Art, 80 Abs, 2
GG nach MaBgabe der soeben angenommenen An-
derungen zuzustimmen.

Punkt 50 der Tagesordnung:

Verordnung {iber die Loschung der Ent-
schuldungsvermerke (Léschungsverordnung)
{Drudksache 382/61),

Eine Berichterstattung ist nicht erforderlich.

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
JFall.

Der federflihrende AgrarausschuB und der Rechts-
ausschub haben diese Verordnung beraten. Die be-
teiligten Ausschiisse empfehlen lhnen, der Verord-
nung gemdf Art. 80 Abs. 2 GG nach MaBgabe der
sich aus Drudksache 382/1/61 crgebenden Anderan-
gen zuzustimmen. Die Anderungsvorschlige unter
Ziff. 1 und 2 der Drucksache betreffen die Errech-
nung des Opferausgleichs.

Wenn nicht widersprochen wird, lasse ich iiber
diese Empfehlungen zusammen abstimmen.

(Zuruf: Getrennte Abstimmung!)

— Dann lasse ich zunéchst {iber Ziff. 1, die Empfeh-
lung des Rechtsausschusses, abstimmen.

(Dr. Heubl: Stimmenthaltung von Bayern!)

— 21 Stimmen; mit Mehrheil angenommen)|

Ich lasse itber Ziif. 2 Empfehling des Agraraus-
schusses, abstimmen,

{Dr. Heubl: Wieder Stimmenthaltung!)

— Mit Mehrheit angenommen]

Ziff. 3, Empfehlung des Reditsausschusses! -
Ebenfalls die Mehrheit! :

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung nach MaBgabe der soeben angenommenen
Anderungen gemdB Art. 80 Abs. 2 GG zuzustim-
men.

Punkt 51 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Fiinfzehnlen
Durchfiibrungsverordnung zum Getreidege-
setz: Verwendung von Roggen und Roggen-
erzeugnissen bei der Herstellung von Misch-
futter (Drucksache 397/61).

Auch hier kann eine Berichterstatiung entfallen.
Der federfithrende AgrarausschuB empfieh!t IThnen,
der Verordnung gemaB Art. 80 Abs. 2 GG zuzu-
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stimmen. Wird dem widersprochen? -— Das ist nicht
der Fall. Ich stelle fest, da8 dementsprechend be-
schlossen ist. '

Punkt 52 der Tagesordnung:

Bericht des Rechisausschusses iiber Verfahren
vor dem Bundesverfassungsgericht (Druck-
sache — V — 9/61). .

Fine Berichterstattung ist auch hier nicht notwen-
dig.

Ich stelle fest, daB der Bundesrat beschlossen hal,
in diesen vor dem Bundesverfassungsgericht anhdn-
gigen Verfahren, die in der Drucksache — V — 9/61
bezeichnet sind, von einer Xuferung und einem Bei-
iritt enisprechend dem Vorschlag des Rechisaus-
schusses abzusehen. .

Damit sind wir am Schlull der Tagesordnung.

Die nidchste Silzung des Bundesrates setze ich auf
den 2. Februar 1962 fest.

Meine Damen und Herren, die heutige Sitzung
war die lefzte vor Weihnachten. Ich wiinsche allen
verehrten Damen und Herren frohe und erholsame
Feiertage und vor allen Dingen, daB Sie die Feier-
tage auch wirklich zum Ausruhen benutzen und sich
nicht in Akten wvergraben. Zugleich wiinsche ich
Ihnen alles Gute fiir das neue Jahr, in dem wir uns
hoffentlich alle gesund wiedersehen wernden.

{Beifall.)

Die Sitzung ist geschlossen,

(Ende der Sitzung: 12.28 Uhr.}
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