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Stenographischer Bericht

253. Sitzung

Bonn, den 8. Februar 1963

Beginn: 10.02 Uhr.

Vizepridsident Goppel: Ich erifne die 253. Sit-
zung des Bundesrates.

Da der Président des Bundesrates infolge seines
Autounfalls heute leider nicht hier sein kann, habe
ich die Ehre, die heutige Sitzung zu leiten. Ich weif}
mich mit Thnen allen einig, wenn ich Herrn Président
Kiesinger baldige Genesung und Wiederher-
stellung seiner Gesundheit wiinsche,

Vor Bintritt in die Tagesordnung habe ich eine
schmerzliche Pflicht zu erfillen,

(Die Anwesenden erheben sich.)

Am 27, Januar 1963 ist der saarldndische Minister
fiir Finanzen und Forsten, Herr Dr. Arthur Heit-
schmidt, einem Herzanfall erlegen. Sein so plétz-
liches Hinscheiden hat uns alle schmerzlich betrof-
fen. Finanzminister Dr. Heitschmidt gehérte seit
Januar 1961 dem Bundesrat an. Besonders im
FinanzausschuB hat er als reger Sachwalter des
Saarlandes gewirkt. Der Bundesrat wird seiner
stets ehrend gedenken.

Sie haben sich zu Ehren des Verstorbenen von den
Plédtzen erhoben; ich danke Thnen,

Der Bericht iber die 252, Sitzung des Bundesrates
liegt Thnen gedruckt vor. Wenn keine Einwendun-
gen erheben werden — das ist nicht der Fall —,
kann ich feststellen, dafl dieser Bericht genehmigt
ist.

Nach § 2 Abs. 2 unserer Geschéftsordnung habe
ich eine Reihe von Verdnderungen der Zusammen-
setzung des Bundesrates bekanntzugeben.

Die Regierung des Landes Baden-Wiirttemberyg
hat am 22. Januar 1963 Herrn Justizminister Dr.
Wolfgang HauBmann zum Mitglied und Herrn
Wirtschaftsminister Dr. Eduard Leuz e zum stell-
vertretenden Mitglied des Bundesrates bestellt.
Beide Herren gehoren bereits seit Jahren dem Bun-
desrat an.

Die neu gebildete Hessische Landesregierung hat
am 5, Februar 1963 zu Mitgliedern des Bundesrates
bestellt die Herren

MinisterprésidentDr.h. ¢. Georg August Zinn,
Staatsminister Dr. Lauritz Lauritzen,
Staatsminister Dr. Wilhelm Conrad und

Staatsminister Heinrich Hemsath.

Zu stellvertretenden Mitgliedern wurden bestellt
die Herren

Staatsminister Heinrich Schneider,
Staatsminister Professor Dr. Ernst Schiitte,
Staatsminister Gustav Hacker und
Staatsminister Albert Osswald.

Ich mddite die neuen Mitglieder willkommen
heiBen und Ihnen filir Ihre Té&tigkeit in diesem
Hohen Hause recht viel Erfolg wiinschen.

Dem ausgeschiedenen Mitglied Herrn Staalsmini-
ster Gotthard Frank e mdchte ich fir seine dem
Bundesrat seit 1955 geleisteten Dienste danken.

Wie Ihnen bekannt ist, meine Damen und Herren,
ist am 7. Japuar 1963 Herr Kollege Dr. Helmut
Lemke zum Ministerprdsidenten des Landes
Schleswig-Holstein gewdhlt worden.

Die Schleswig-Holsteinische Landesregierung hat
am 5. Februar 1963 als ordentliche Mitglieder des
Bundesrates benannt die Herren

Ministerprésident Dr. Helmut Lemke,
Minister Dr. Hartwig Schlegelberger und
Minister Dr, Berhard Leverenz.

Die Benennung des weiteren ordentlichen Mitglieds
sowie der stellvertretenden Mitglieder soll alsbald
erfolgen.

Aus der Regierung von Schleswig-Holstein und
damit aus dem Bundesrat sind ausgeschieden die
Herren Ministerprasident Kal-Uwe wvon Hassel
und Minister Claus Sieh.

Unser besonderer Dank gilt Herrn Bundesminister
von Hassel fiir die verdiensivolle Arbeit, die er in
diesem Hohen Hause seit dem Jahre 1954 — ins-
besondere aber im Geschéltsjahr 1955/56 als Prasi-
dent des Bundesratés — geleistet hat, Mit unserem
Dank verbinden wir die besten Wiinsche fiir seine

()
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(A) jetzige verantwortungsreiche Titigkeit als Bundes-
minister der Verteidigung.

Auch Herrn Minister Sieh darf ich flir die viele
Arbeit, die er seit 1951 hier und im Agrarausschul
geleistet hat, herzlich danken.

Die Tagesordnung der heutigen Sitzung ergénze
ich um einen weiteren Punkt, den ich am Schiufl der
Tagesordnung aufrufen will:

Vertretung von Beschliissen des Bundesrates
im Deutsdhen Bundestag.

Im ibrigen verfahren wir nach der gedrudkien
Tagesordnung,

Punkt 1 der Tagesordnung:

EntschlieBung zur Frage des Beltriits Grof-
britanniens zur EWG (Drucksache 43/63}
(neu},

Die Berichterstattung hat Herr Ministerprdsident
Dr. Meyers. — Ich darf auf die Drudksache 43/63
(neu) hinweisen,

Dr. Meyers (Nordrhein-Westfalen), Berichterstat-
ter: Herr Prasident, meine Damen und Herren! In
den vergangenen Wochen haben wir alle unter dem
Eindruck des geradezu dramatischen Ringens um
die Frage des Beitritts GroBbritanniens zur Eurc-
paischen Wirtschafisgemeinschaft gestanden. Die
bedrohliche Entwicklung, die ihren Ausgangspunkt
in den bekannten Erklirungen von Staatsprasident
de Gaulle hatte, veranlaBte mich als Vorsitzenden

(®) des Sonderausschusses Gemeinsamer Markt und

Freihandelszone, noch vor den entscheidenden Ver-
handlungen in Briissel am 28. Januar 1963 den Son-
derausschuB zusammenzurufen, um einen Berichi
der Bundesregierung iiber den Stand dieser Ver-
handlungen entgegenzunehmen, Im Verlauf der ein-
gehenden Beratungen iiber den Bericht sprachen
sich die Vertreter aller Linder mit Nachdruck fiir
den Beitritt GroBbritanniens aus. Diese Uberein-
stimmung fand ihren Ausdruck in einem Entschlie-
Bungsantrag, in dem an die Bundesregierung, die
Organe der EWG und die Reglerungen der fibrigen
Mitgliedstaaten appelliert wurde, die Verhandlun-
gen mit Grofbritannien zu férdern und zu einem
baldigen AbschluB zu bringen.

Wie wir alle wissen, sind in der Zwischenzeit die
Verhandlungen um den Beitritt GroBbritanniens in-
folge der Haltung Frankreichs einstweilen unter-
brochen worden. Um so mehr besteht auch fiir den
Bundesrat Veranlassung, die lebenswichtigen Inter-
essen der Bundesrepublik an einer positiven Rege-
lung zu betonen und die Bundesregierung sowie die
Vertragspartner aufzufordern, sich tatkriftig dafir
einzusetzen, daB Grofbritannien trotz des Fehl-
schlagens der bisherigen Bemihungen Mitglied der
EWG wird. Lassen Sie mich hierzu noch felgendes
bemerken.

Der Aufnahmeantrag GroBbritanniens ist von dem
Ministerrat der EWG am 26. September 1961 als
politisch richtigy zuldssig und ordnungsgeméB akzep-
tiert worden. Die seitdem inlenslv gefliihrten Ver-

handlungen haben zu einer weitgehenden Kldrung
der meisten mit dem Beitritt verbundenen Probleme
gefiithrt, so daf im wesentlichen nur noch Fragen der
Uberleitung der britischen Landwirischatt in die ge-
meinsame Agrarpolitik der EWG offen waren, Ich
will die Schwierigkeiten in diesem Bereich, die
immer wieder zu Besorgnissen auch der deutschen
Landwirtschaft gefiihrt haben, keineswegs verklei-
nern; aber ich bin der festen Uberzeugung, daff im
Ergebnis auch Vorteile fiir die deutsche Landwirt-
schaft entstehen wiirden, weil durch das Hinzukom-
men des Importlandes GroBbritannien zweifellos der
Druck auf die Agrarimporte nach Deutsdiland ge-
mindert wiirde. Vergessen wir im tibrigen nicht, dag
die Bundesrepublik, nicht zuletzt in Erwartung des
brittischen Beitritts, auf dem landwirtschaitlichen
Gebiet erhebliche Leistungen erbracht hat, insbe-
sondere in den Beschliissen zur Agrarpolitik vom
14, Januar 1962, Es besteht die Geiahr, daB kiinftig
Losungen dieser Art nicht mehr moglich sein werden.

Abernoch weitergehende wirtschaftliche Interessen
der Bundesrepublik sind von den Ereignissen enf-
scheidend betroffen. Eine Abwendung Grofbritan-
niens und in Verfolg hiermit der anderen EFTA-
Linder von der EWG muB angesichts der innigen
Verflechtung der Bundesrepublik mit der gesamtien
Weltwirtschaft zwangsldufig zu erheblichen Aus-
wirkungen auf unsere Exporisituation fihren. Der
Export der Bundesrepublik in die EFTA-Staaten ist
bekanntlich nur etwas geringer als ihr Export in die
EWG-Staaten.

Der deutsche Exportiberschull, der im Jahre 1961
6,6 Milliarden DM betragen hat, ist damals in Héhe
von 6,2 Milliarden DM allein im Handel mit den
EFTA-Staaten entstanden. Von Januar bis November
1962 hat der Handelsbilanziiberschull gegeniiber der
EFTA 5,3 Milliarden DM betragen, wahrend der ge-
samte Uberschull in unserer Handelsbilanz im glei-
chen Zeitraum auf 3,1 Milliarden DM abgesunken ist.

Diese wenigen Zahlen zeigen mit aller Deutlich-
keit, welche schddigenden Einflusse der deutschen
Gesamtwirtschaft durch das Scheitern der Briisseler
Verhandlungen und die damit verbundene Gefahr
einer Spaltung Westeuropas in zwel Wirtschafts-
blédke drohen. Diese Gefahren gilt es zu bannen, Sie
zeigen sich in gleicher ‘Weise in grolerem Zusam-
menhang auf allgemeinpolitischem Gebiet.

Es ist zu beflirchten, daBl als Folge des Scheiterns
der Verhandlungen eine gewisse politische Ent-
fremdung der EFTA-Staaten und der EWG-Staaten
eintritt, die sich nadhteilig auf die Zusammenarbeit
in der NATO und auf anderen Gebieten auswirken
kann. Auch innerhalb der EWG kann der Geist des
~gemeinschaftlichen Handelns von einer mehr na-
tionalen Orientierung verdrdngt werden. Diese Ent-
wicklung wire um so bedauerlicher, als die Bundes-
republik sich in den vergangenen Jahren immer
wieder bemiihi hat, den ,gemeinschaftlichen” Geist
iber den Budchstaben des Vertrages hinaus zu ver-
wirklichen und auf eine politische Union in Ergdn-
zung «der wirischaftlichen Gemeinschaften hinzu-
arbeiten. Hier zeichnet sich die Gefahr ab, daB auf

<}
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absehbare Zeit die politische Einigung des freien
Europa nicht verwirklicht werden kann. Wir alle
begriifen das grofie Werk der Ausséhnung zwi-
schen Deutfschland und Frankreich, das ein Jahr-
hunderte langes Spannungsverhilinis zwischen un-
seren beiden Volkern endgliltig beseitigt und einen
Meilenstein auf dem Weg des europdischen Zu-
sammenschlusses darstellt. Zu Europa gehdrt aber
auch Grofibritannien, dessen Schicksal mit dem
Europas untrennbar verbunden ist. Die Kraft des
freien Europa ist groB, wenn es vereint ist. Die
Entscheidung von Briissel steht im Widerspruch zu
dieser Erkenntnis. Sie muB gedndert werden im In-
teresse der ganzen westlichen freien Welt,

Auf Grand der Lage nach dem Abbruch der Briis-
seler Verhandlungen empfiehlt der Sonderausschud
Gemeinsamer Markt und Freihandelszone dem Bun-
desrat nunmehr die Annahme folgender Entschlie-
Bung:

Der Bundesrat beobachlet mit groBer Sorge die
Schwierigkeiten, die durch die Unterbrechung
der Verhandlungen iiber den Beitritt GroBbri-
tanniens zur EWG aufgetreten sind.

Sollte es nichl gelingen, diese Verhandlungen
wieder aufzunehmen, so wiirde die Gefahr
einer Spaltung des freien Europa in zwel
Wirtschaftshldcke entstehen; dadurch wiirden
zwangsldulig auch die politischen Beziehungen
der europiischen Staaten untereinander beein-
trachtigt wenden,

Der Bundesrat ersucht die Bundesregierung, in
Zusammenarbeil mit den Regierungen der
Ubrigen Mitgliedstaaten und den Organen der
EWG alles zu tun, damit die aufgezeigten Ge-
fahren vermieden und die Verhandlungen mit
GroBbritannien im Geiste der Pridambel des
EWG-Vertrages, die eine Aufforderung an die
anderen Vdlker Europas zum Beitritt enthalt,
alsbald wieder aufgenommen werden.

Vizeprisident Goppel: Ich danke dem Herm
Berichterstatter, Der Herr Bundesminister fiir Ange-
legenheiten des Bundesrates und der Linder hat
ums Wort gebeten.

Niederalf, Bundesminister fiir Angelegenheiten
des Bundesrates und der Linder: Herr Prasident,
meine Damen und Herren! Die Bundesregierung be-
griift die vom SonderausschuB Gemeinsamer Markt
und Freihandelszone dem Plenum vorgelegte Ent-
schlieBung. Sie wissen, meine Damen und Herren,
daf die Bundesregierung in Briissel alles daran-
gesetzt hat, um die Weiterfithrung der Verhandlun-
gen {iber den Beitritt GroBbritanniens zu den Rémi-
schen Vertrdgen zu ermdéglichen. Trotz der Fehl-
schldge in Briissel bleibt es weiterhin die Politik
der Bundesregierung, die unterbrochenen Verhand-
lungen diber den Beitritt GroBbritanniens zur EWG
fortzusetzen und alsbald zu einem positiven Ab-
schluf zu bringen. Die Bundesregierung stellt mit
Belriedigung fest, daB in dieser entscheidenden
Frage eine volle Ubereinstimmung mit dem Bundes-
rat besteht,

Vizeprisident Goppel: Weitere Wortmeldun- (C)
gen liegen nicht vor. Der Wortlaut der Entschlie-
Bung ist Thnen bekannt. Ich darf zur Abstimmung
kommen. Wer dieser EntschlieBung zustimmen will,
den biite ich um das Handzeichen, — Das ist ein-
stimmig. Ich stelle fest, daB die EntschlieBung ein-
stimmig angenommen worden ist,

Punkt 2 der Tagesordnung:

Drities Geselz {iber die ErhShung von Dienst-
und Versorgungsbeziigen (Drittes Besoldungs-
erhdhungsgesetz) (Drucksache 27/63).

Berichterstattung ist nicht erforderlich,

Der federfiihrende AusschubBl far Innere Angele-
genheiten empfiehlt dem Bundesrat, hinsichtlich des
Gesetzes einen Antrag gemiB Art. 77 Abs, 2 GG
nicht zu stellen.

Liegen Wortmeldungen vor? — Das ist nicht der
Fall.

Ich darf feststellen, daB der Bundesrat entspre-
chend der Empfehlung des Ausschusses fiir Innere
Angelegenheiten beschlossen hat,

Punkt 3 der Tagesordnung:

Gesetz zu der Vereinbarung vom 12, Septem-
ber 1961 zwischen der Regierung der Bundes-
republik Deutschland und der Koniglich Di-
nischen Regierung iiber Gastarbeltnehmer
(Drucksache 32/63).

Beridhterstattung entfallt,

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik emp- P}

fiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz keinen Antrag
gemdf Arxi. 77 Abs, 2 GG zu stellen.

Wird dieser Ausschullempfehlung widersprochen?
— Das ist nicht der Fall, Dann ist demgemif be-
schlossen.

Punkt 4 der Tagesordnung:

Gesetz zu dem Verirag vom 27. Mirz 1961
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und dem Konigreich Griechenland itber die
Firderung und den gegenseitigen Schutz von
Kapitalanlagen (Drucksache 31/63).

Von einer Berichterstattung kann abgesehen wer-
den,

Der federfiihrende Wirtschaftsausschuff empfiehlt,
dem Gesetz zuzustimmen. Ich bitte um das Hand-
zeichen flr die Zustimmung. -— Mit Mehrheit ist
so beschlossen.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, dem Ge-
setz gemdl Art. 105 Abs. 3 GG zuzustimmen.
Punkt 5 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesefzes zur Einschrinkung
der Bautitigkeit {(Drucksache 19/63).

Berichterstatter ist Herr Staatsminister Dr, Schedl.

Dr. Schedl (Bayern), Berichterstatter: Herr Pri-
sident! Meine Damen und Herrenl Der Ihnen vor-

N
}
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(A) liegende Regierungsentwurf eines Bundesgesetzes

(B

—

zur ‘Einschrdnkung der Bautédtigkeit kniipft nach
Zweck und Inhalt an das derzeit geltende gleich-
namige Gesetz vom 8, Juni 1962 an, das am 30. Juni
1963 auBer Kralt treten soll. Die Bundesregierung
weist zur Begriindung ihrer Vorlage darauf hin, dal
auch im Jahre 1962 der Baumarkt noch dadurch ge-
kennzeichnet war, da die Nachfrage das vorhan-
dene Angebot an Bauleistungen erheblich iiberstieg.
Das Jahr 1962 hat auf dem gesamten Baumarkt eine
weitere Steigerung der Bautdtigkeit gebracht, In
den ersten 9 Monaten dieses Jahres ist nach den
Angaben des Bundeswirtschaftsministeriums gegen-
iiber dem gleichen Zeitraum des Vorjahres im Tief-
bau eine Steigerung um 24 %, im Hochbau um
15,6 %, im Landwirtschaftshau um 1,2%%, im ge-
werblichen Bau um 8,6 %0 und im Wohnungshau um
9% eingetreten; dies hat allein im Wohnungsbau
zu einem Uberhang von mehr als 800 000 Einheiten
gefiihrt. Auch das Volumen des offentlichen Baues
hat im Jahre 1962 weiterhin stark zugenommen; die
Zunahme betrug z.B. im dritten Vierteljahr 19 %
gegeniiber der vergleichharen Zeit des Vorjahres.
Diese Entwicklung 1458t deutlich erkennen, daff auch
das Jahr 1963 im Zeichen einer zu grofien und drén-
genden Nachfrage stehen wird, die wohl auch bis in
das Jahr 1964 hineinwirken wird.

Die Bundesregierung hélt es daher fiir geraten,
die Geltungsdauer der im Gesetz vom 8, Juni 1962
vorgesehenen MaBnahmen weiterhin zu verldngern.
Da hierbei einige Anderungen und Ergdnzungen ein-
gearbeitet werden sollen, die sich bei der bisherigen
Handhabung dieses Gesetzes als notwendig oder
zweckmiBig herausgestellt haben, halt die Bundes-
regierung es fir richtig, nicht das Gesetz von 1962
zu verlangern, sondern ein neues Uberarbeitetes
Gesetz vorzulegen.

Dabei ist die Bundesregierung den Vorstellungen
der Linder in stirkerem MalBe entgegengekommen,
als dies im Jahre 1962 der Fall war. 5o sollen nun-
mehr insbesondere in § 1 Abs. 4 des Entwurfs die
Landesregierungen ermdéchtigt werden, durch Rechts-
verordnung itber den bhisherigen Rahmen hinaus
Gebiete vom Bauverbot freizustellen; die Landes-
regierungen sind hierbei nicht mehr auf Zonenrand-
gebiete beschrinkt, wie dies nach § 1 Abs. 4 des
Gesetzes von 1962 der Fall ist. Weiter soll in das
Gesetz ein neuer § 2 aufgenommen werden, der die
Exekutive ermachtigt, in Hartefdllen unter bestimm-
ten Voraussetzungen Einzelausnahmen vom Bauver-
bot auszusprechen, Die Regierungsvorlage sieht vor,
dal} das Gesetz mit Ablauf des 31. Oktober 1964 au-
DBer Kraflt tritt; dadurch soll erreicht werden, daB die
mit dem AuBerkraftireten freiwerdende Nachfrage
im Sinne einer Forderung des Winterbaues 1964/65

wirkt.

Mit dem Gesetzentwurf haben sich der federfiih-
rende Wirtschaftausschub, der Rechtsausschull und
der AusschuB fiir Wiederaufbau und Wohnungswe-
sen befaBt, Alle drei Ausschiisse haben die Not-
wendigkeit der vorgesehenen gesetzlichen Regelung
und die grundsatzliche Konzeption des Entwurfs ge-
billigt. Es ist dabei anerkannt worden, daB dem

Gesetzentwurf in der Reihe der von der Bundes-
regierung zur Beruhigung des Baumarkts eingelei-
teten MaBnahmen eine wesentliche und derzeit noch
unentbehrliche Bedeutung beigemessen werden mub
und daB der Entwurf gegeniiber dem abzulésenden
Gesetz eine flexiblere und damit die Verwallungs-
handhabung erleichternde Lésung darstellt,

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Ihnen vorliegenden Zusammenstellung Drudksache
19/1/863 ersichilich, auf die ich nun im einzelnen
eingehen darf:

1. Der AusschuB fiir Wiederaufbau und Woh-
nungswesen schldgt zu § 1 Abs. 1 Satz 3 eine Neu-
fassung vor, durch die sichergestellt werden soll,
daf} Einzelhandelsbetriebe mit weniger als 1200 qm
Nutzfldche bei der Errichtung eines Gebédudes nicht
auf die Nutzung als Geschéitshaus angerechnet wer-
den. Der AusschuB hédlt diese Regelung fiir erfor-
derlich, damit die in neuen Wohnsiedlungsgebieten
plangerecht zu erstellenden Ladengeb&aude — Laden-
zeilen — errichtet werden konnen; es sei weiter
vielfach notwendig, versorgungswichtige Einzel-
handelsbetriebe an einer Stelle zusammenzufassen,
so daB es zweckmdBig sei, ganz allgemein Einzel-
handelsbetriebe unter 1200 gm Nutzfliche vom Bau-
verbot freizustellen,

Der WirtschaftsausschuBl hat dieser Empfehlung
ausdriidclich widersprochen, da er die damit ver-
knipfte weitere Auflockerung des Bauverbots nicht
fiir vertretbar halt und weil der neue § 2 ausrei-
chende Mdglichkeiten fiir die Beseitigung der vom
AusschuB fiir Wiederaufbau und Wohnungswesen
befiirchteten Schwierigkeiten bietet. Ich darf emp-
fehlen, hier dem Vorschlag des Wirtschaftsausschus-
ses zu folgen und die Regierungsvorlage aufrecht-
zuerhalten.

2. Die Empfehlung unter Ziff. 2 a der Zusammen-
fassung entspricht einem sténdigen Anliegen des
Bundesrates; es soll verhindert werden, dafl in Bun-
desgesetzen Landesverwaliungsbehorden einer be-
stimmten Stufe Exekutivauigaben zugewiesen wet-
den und daB damit in die Organisationshoheit der
Linder eingegriifen wird.

3. Wéihrend die Empfehlung unter Ziff. 2 b darauf
gerichtet ist, die den Léndern in § 2 Satz 1 Nr. 2
zugestandene Ermidchtigung zur Erteilung von Aus-
nahmen vom Bauverbot auf den Landesbereich zu
begrenzen und sie unter besonderer Beriicksichii-
gung der Verhdlinisse in den Stadtstaaten ndher
zu lkonkretisieren, stellt die vom Ausschufl Ffir
Wiederaufbau und Wohnungswesen vorgeschlagene
neue Bestimmung § 2 Satz 1 Nr. 3 — Ziff. 2¢ der
Drucksache — einen Spezialfall der Nr. 2 dar; damit
soll ermbglicht werden, in neuen Ortsteilen eine
von den Verbotshestimmungen abweichende Be-
bauung zuzulassen,

4, Die Empfeblungen unfer Ziff, 2d und Ziff. 3
der Zusammenfassung sind im wesentlichen klax-
stellender Natur.

Ich darf abschliefend anregen, der Bundesral
mbge gemadl den Empfehlungen unter Ziff. 2a, b,
d und 3 Stellung nehmen, im iibrigen keine Ein-

(Q

D)
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{A) wendungen geméaB Art., 76 Abs. 2 GG erheben und
feststellen, daB das Gesetz, wie in den Eingangs-
worten vorgesehen, der Zustimmung des Bundes-
rates bedarf,

Vizepridsident Goppel: Ich danke dem Hermn

Berichterstatter. Liegen Wortmeldungen vor¥ — Das’

ist nicht der Fall,

Zur Abstimmung bitte ich die Drudssache 19/1/63
zur Hand zu nehmen. Ic¢h rufe auf Ziff. 1. Der Wirt-
schaftsausschuB widerspricht diesem Vorschlag des
Ausschusses flir Wiederaufbau und Wohnungs-
wesen. Ich bitte um das Handzeichen. — Ziff. 1 ist
abgelehnt!

Ziff 2 al — Angenommen!

Da Zweifel iiber den Randvermerk zu 2b und ¢
bestehen, darf ich itber beide Vorschldge absiimmen.

Ziff. 2b! — Angenommenl

Ziff. 2 ¢| — Angenommenl
. Ziff, 2 d! — Angenommen!

Ziff. 3] — Angenommen|

Danach hat der Bundesrat gemas Art. 76 Abs. 2 GG
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf die soeben ange-
nommenen XAnderungen vorzuschlagen und im
ibrigen gegen den Gesetzentwurf keine Einwen-
dungen zu erheben.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dal das Gesetz,
wie in den Eirgangsworten vorgesehen, seiner Zu-
stimmung bedarf.

(B)
Punkt 6 der Tagesordnung:

Entwuri eines Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes iiber die Beauisichtigung der priva-
ten Versicherungsunternehmungen und Bau-
sparkassen (Drudksache 21/63).

Berichterstatter ist Herr Staatsminister Dr, Schedl.

Dr. Schedl (Bayern), Berichterstatier: Herr Pri-
. sident! Meine Damen und Herren! Der Ihnen vor-
liegende Gesetzentwurl beschrinkt sich auf die sach-
lich nicht gerechtfertigte Absicht, dem Bundesrat alt-
hergebrachte Kompetenzen zu entziehen, die ihm der
Bundesgesetzgeber durch das Gesetz {iber die Errich-
tung eines Bundesaufsichisamtes Fir das Versiche-
rungs- und Bausparwesen vom 31, Juli 1951 aus-
dricklich bestdtigt hat. Hierliber hat es entgegen
der Darstellung der Bundesregierung in der Begriin-
dung ihres Gesetzentwurfs niemals ernsthafte Zwei-
fel gegeben. Die Bundesregierung kann nichts vor-
weisen, woraus zu entnehmen wire, daB die Recht-
méBigkeit der jetzt geltenden Regelung jemals
zwischen ihr und dem Bundesrat oder den Landes-
regierungen strittig geworden ware. Sie hat iberdies
durch § 3 Abs. 5 der Dritten Durchfiihrungsverord-
nung vom 25. Mdrz 1953 zu dem soeben genannten
Geselz ihre Rechtsauffassung, daB der Bundesrat die
hier in Betracht kommenden Befugnisse auszuiiben
bat, noch untersirichen, indem dem Bundesminister
flir Wirtschaft aufgegeben ist, dem Bundesrat eine

Listé der als Beiratsmitglieder in Betracht kommen- (C)

den Personen als Grundlage fiir dessen Ernennungs-
vorschlige vorzulegen.

Die fir die Versicherungsaufsicht zustandigen
Landesressorts haben seit mehr als sechs Jahren
gemeinsam mit dem Bundesaufsichtsamt fiir das
Versicherungs- und Bausparwesen wiederholt iiber
die Notwendigkeit einer griindlichen sachlich-recht-
lichen Uberarbeitung des Versicherungsaufsichtsge-
setzes beraten und ihre diesbeziiglichen Vorstellun-
gen und Anregungen dem federfithrenden Bundes-
minister flir Wirtschaft mitgeteilt. Die materielle
Berechtigung dieser Vorschlige wurde zwar zuge-
geben, ihre Verarbeitung zu einer Gesetzesnovelle
jedoch immer wieder hinausgeschoben. Zuletzt ist
dies mit der Begriindung geschehen, daB das ge-
plante Bausparkassengesetz, um dessen Entwurf der
Bundestag vor zwei Jahren die Bundesreglerung
ersucht hat, sowieso eine wesentliche Anderung des
Versicherungsaufsichtsgesetzes notwendig machen
werde und daB es deshalb nicht zwedkmiBig er-
scheine, noch vorher in anderen Punkten das Ver-
sichgrungsaufsichtsgesetz zu novellieren. Dies ist fiir
das Hinausschieben der Gesetzesnovelle ein Ce-
sichtspunkt, der ohne weiteres anzuerkennen ist.

Dann kann aber nicht anerkannt werden, dal
allein der Wunsch nach Neugestaltung des Verfah-
rens bei der Ernennung des Prasidenten, der Mit-
glieder und der Beiratsmitglicder des Versiche-
rungsaufsichtsamtes die vorzeitige Inansprucknahme
des Gesetzgebers zu rechifertigen verméchte. Das
Vorschlagsrecht des Bundesrates beeintrichtigt die
Verantwortung der Bundesregierung und des Bun-
desministers flir Wirtschaft weder im Hinblick auf
die Geschaltsverteilung (Art. 65 GG} noch in bezug
auf die Behordenorganisation (Art 86 Satz 2 GG);
in die Dienstaufsicht {iber das Bundesaufsichtsamt
fiir das Versicherungs- und Bausparwesen wird da-
durch nicht eingegrifien. In den seit Errichtung die-
ses Bundesaufsichtsamtes wverflossenen zwolf Jah-
ren hat es niemals Stérungen oder Differenzen gege-
ben, die geeignet wéren, die jetzt erhobenen Be-
denken der Bundesregierung zu rechifertigen. Sollte,
was hiernach nidit zu befiirchten ist, der Bundesrat
jemals einen Vorschlag machen, der der Bundesre-
gierung oder dem federfilhrenden Bundesminister
fiitr Wirtschalt sachlich oder perstnlich nicht veriret-
bar erschiene, so gdbe es geniigend wirksame legale
Mittel, eine solche Ernennung zu verhindern.

Auch das von der Bundesregierung angefiihrie
anders geartete Verfahren nach dem Gesetz iiber
das Kreditwesen ist kein ausreichender Grund, hier
die frithere Entscheidung des Bundesgesetzgebers
dahin zu &ndern, daB die Mitwirkung des Bundes-
rates ausgeschlossen wird.

Im Gegensatz zur Bankenaufsicht, die seit dem
1. Januar 1962 in der ausschlieBlichen Kompetenz
einer Bundesoberbehérde steht, wird namlich die
Versicherungsaufsicht nicht nur vom Bundesaui-
sichtsamt, sondern auch von den Landesregierungen
ausgeiibt. Der Landesaufsicht unterstehen die tffent-
lich-rechitlichen  Versicherungsunternehmen  mit

(D)
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(A} regional beschranktem Geschéftsbereich und auBer-

dem die vielen Tausende von kleinen Versiche-
rungsvereinen auf Gegenseitigkeit. Aus dieser
Parallelitit in der Versicherungsaufsichtskompetenz
ergibt sich die Notwendigkeit stdndiger gegensei-
tiger Information und Konsultation zwischen dem
Bundesaufsichisamt fir das Versicherungs- und
Bausparwesen und den Aufsichtsbehérden der Lén-
der. In regelmiBigen Abstdnden finden gemeinsame
Arbeitstagungen unter dem Vorsitz des Prdsiden-
ten des Bundesaufsichtsamts statt; alle Grundsatz-
fragen werden gemeinschaftlich beraten und geldst.
Diese rechtlichen und tatséchlichen Umsténde lassen
die im Versicherungsaufsichisgesetz abweichend
vom Kreditwesengesetz bestimmte Mitwirkung des
Bundesrates nach wie vor als politisch und sachlich
begrindet erscheinen.

Aus diesen QGriinden hat der Wirtschaftsausschub
beschlossen, den Gesetzentwurf abzulehnen; ich
bitte, enisprechend zu beschlieBen.

Vizeprisident Goppel: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter. ‘

Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich komme zur
Abstimmung.

Wie Sie gehort haben, schligt der Wirtschafts-
ausschuf vor, den Gesetzentwurf aus den sich aus
der Drucksache 21/1/63 ergebenden Griinden abzu-
lehnen. Wer diesem Vorschlag folgen will, den
bitte ich um das Handzeichen. — Der Bundesrat hat

{B) einstimmig besdchlossen, den Gesetzentwurf aus den

angegebenen Grfinden abzulehnen.

Punkt 7 der Tagesordnung:

Entwurf eines Ersten Gestzes zur Anderung
und Erginzung des Atomgesetzes (Drucksache
23/63).

Von einer Berichterstatiung kann abgesehen wer-
den,

Die Ausschiisse empiehlen iibereinstimmend, ge-
gen den Gesetzentwuri keine Einwendungen gemdf
Art. 76 Abs. 2 GG zu erheben.

Es liegt noch ein Antrag der Freien Hansestadt
Bremen fiir eine EntsdidieBung*} in Drucksache
23/1/63 vor., Wer diesem Antrag zustimmen will,
den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit.

Fch kann wohl davon ausgehen, dall im ibrigen
gegen die Empfehlung der Ausschiisse keine Beden-
ken erhoben werden. — Keine Wortmeldungen da-
zul Dann darf ich feststellen, daB der Bundesrat
so beschlossen hat. Der Bundesrat ist der Ansicht,
da8 das Gesetz, wie in den Eingangsworten vorge-
sehen, selner Zustimmung bedarf.

Punkt 8 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes ru dem Abkommen
vom 30. April 1962 zwischen der Bundesrepu-

*} siehe Anlage 1

<
blick Deutschland und der Republik Peru
iber den Luftverkehr {Drucksache 12/63).

Auch hier keine Berichterstattungl

Der federfithrende AusschuB fir Verkehr und
Post empfichlt, gegen den Gesetzentwurf keine Ein-
wendungen gemil Art. 76 Abs. 2 GG zu erheben
und festrustellen, das8 das Geselz, wie in den Ein-
gangsworten vorgesehen, der Zustimmung des Bun-
desrates bedarf.

Einwendungen werden nicht erhoben. Dann hat
der Bundesrat so beschlossen.

Punkt 9 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkom-
men Nr. 116 der Internationalen Arbeltsorga-
nisation vom 26. Juni 1961 dber die Abinde-
rung der SchluBartikel (Drucksache 4/63 und
Zu Drucksache 4/63).

Audh hier kann von einer Berichterstattung abge-
sehen werden.

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik emp-
fiehlt dem Bundesrat, gemdB Art. 76 Abs. 2 GG ge-
gen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu er-
heben.

Wird dieser AusschuBempfehlung widersprochen?
— Das ist nicht der Fall. Dann ist dementsprechend
beschlossen.

Punkt 10 der Tagesordnung:
a) Ubereinkommen 116 iiber die leflweise

Abinderung der von der Allgemeinen Konie-{P)

renz der IAQ auf thren ersten zweiunddreifiig
Tagungen angenommenen Ubereinkommen

b) Empiehiung 115 betreffend Arbeiterwoh-
nungen (Drucksache 434/62).

Keine Berichterstattung!

Mit der Vorlage des Ubereinkommens 116 und
der Empfehlung 115 erfillt die Bundesregierung die
Verpflichtung gemdaB Art. 19 Ziffern 5 bis 7 der Ver-
fassung der Internationalen Arbeitsorganisation,
wonach Ubereinkommen und Empfehlungen inner-
halb einer Frist von spdtestens 18 Monaten nach
AbschluB der jeweiligen Tagung der Internationa-
len Arbeitskonferenz den gesetzlichen Organen der
Mitgliedstaaten vorgelegt werden miissen.

Entsprechend der Stellungnahme des federfithren-
den Ausschusses fiir Arbeit und Sozialpolitik und
des Ausschusses fiir Wiederaufbau und Wohnungs-
wesen darf ich hiermil feststellen, daB der Bundes-
rat von belden Vorlagen Kenntnis genommen hat.

Punkt 11 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Xnderung des
Gesetzes fiber die Errichiung eines Bundes-
gesundheitsamtes (Drudksache 20/63).

Eine Berichterstattung ist nicht erforderlich.

Der federfithrende Ausschuf fiir Innere Ange-
legenheiten empfiehlt dem Bundesrai, gem#is
Art. 76 Abs. 2 GG gegen den vorliegenden Gesetz-
entwurf keine Finwendungen zu erheben.
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Wortmeldungen erfolgen nicht, — auch keine
Widerspriiche.
(Dr. Lauritzen: Bei Stimmenthaltung wvon
Hessen!)

Demnach darf ich feststellen, daB der Bundesrat so
beschlossen hat.

Punkt 12 der Tagesordnung:

Entwuri eines Gesetzes zur Regelung der
Verbindlichkeiten nationalsozialistischer Ein-
richtungen und der Rechtsverhiilinisse an
deren Vermdgen (Drucksache 18/63).

Auf eine Berichterstattung kann verzichtet wer-
den.

Der Herr Ministerprdsident von Niedersachsen
will dazu eine Erkldrung abgehen, ebense der Herr
Ministerpridsident von Schleswig-Holstein.

Dr. Diederichs (Niedersachsen): Herr Prdsident!
Meine Damen und Herren! Niedersachsen ist der
Auffassung, daB es einem Gebot der Gerechtigkeit
entsprdache, die in § 9 Abs. 1 des Entwurfs eines
Gesetzes zur Regelung der Verbindlichkeiten natio-
nalsozialistischer Einrichtungen und der Rechtsver-
hédlinisse an deren Vermdgen vorgeschlagene Stich-
tagsregelung zu streichen. Niedersachsen verkennt
nicht, daB sich daraus Konsequenzen fiir andare ein-
schligige Gesetze ergeben konnten. Es ist jedoch
der Meinung, daB fiskalische Gesichispunkte gegen-
itber der Forderung nach moglichst gerechten Rege-
lungen <zuriicktreten scollten. Wir stimmen daher

(8) dem Vorschlag des Flidhilingsausschusses zu.

Dr. Lemke (Schleswig-Holstein): Herr Prdsident!
Meine Damen und Herren! Die Schleswig-Holstei-
nische Landesregierung bedauert, daB die von ihr
schon bel fritheren Gelegenheiten als notwendig er-
achtete Beseitigung oder Anderung des Stichiages
vom 31. Dezember 1952 bisher noch keine grund-
sitzliche Regelung gefunden hat. Vielmehr sind die
gesetzgebenden Korperschaften bei der Beratung
mehrerer Gesetzentwiirfe, in denen dieser Stichtag
eine Rolle spielt, einer Enischeidung ausgewichen,
weil sie glaubten, ein gefdhrliches Prajudiz vermei-
den zu sollen.

Die Schleswig-Holsteinische Landesregierung er-
wartet, daf die Bundesregierung alsbald die vor-
aussehbaren finanziellen Auswirkungen einer An-
derung oder Beseitigung des Stichtages umfassend
darstellt, um damit eine Grundlage fiir eine gerech-
tere und fiir alle Beteiligten traghare Regelung des
zur Lésung dréngenden Problems zu schaffen.

_Vizeprisident Goppel: Lisgen sonst noch
Wortmeldungen vor? — Das ist nicht der Tall.

Der Ausschufi fiir Arbeit und Sozialpolitik emp-
fiehlt dem Bundesrat, gem#&f Art. 76 Abs. 2 GG
gegen den Geseizentwurf keine Einwendungen zu
erheben. Der Finanzausschufl, der AusschuB Fir
Fliichtlingsiragen und der Rechtsausschull schlagen
dem Bundesrat die sich aus der Drucksache 18/1/63
unter I ergebenden Anderungen vor,

Ich lasse nunmehr iber die Anderungsvorschlage (C)

der beteiligten Ausschiisse unter II der Drucksache
18/1/63, und zwar getrennt, abstimmen,

Ziff. 11 — Die Mehrheit!
Ziff, 21 — Auch die Mehrheit!
Ziff. 31 — Ebenfalls die Mehrheit|

Ich mache darauf aufmerksam, daB dem Antrag
des Fliichtlingsausschusses unter II Ziff. 4 von dem
Finanzausschuf ausdriicklich widersprochen wird.

Wird dem Antrag des Aussdiusses fiir Fliicht-
lingsfragen nicht entsprochen, dann entfallt Ziif. 5.

Ich komme zur Abstimmung itiber Ziff, 4. — Ziff, 4
ist abgelehnt.

Damit entfdllt Ziff. 3.
Ziff. 6! — Die Mehrhei{!
Ziff, 7! — Ebenfalls die Mehrheit!

Demnach hat der Bundesrat gemdf Art, 76 Abs. 2
GG zu dem Gesetzentwurf die soeben angenomme-
nen Anderungen beschlossen. Im iibrigen erhebi der
Bundesrat gegen den Gesetzentwurf keine Einwen-
dungen. Er ist der Ansicht, daB das Gesetz, wie in
den Eingangsworten bereits vorgesehen, seiner Zu-
stimmung bedari.

‘Punkt 13 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes rur Anderung des
Mineralilsteuergesetzes (Drucksache 17/63).

Die%erichterstattung hat Herr Staatsminister Dr.
@)
Schedi.

Dr. Schedl (Bayern), Berichterstatter: Herr Prési-
dent! Meine Damen und Herren! Der vorliegende
Gesetzentwurf, der eine Verlingerung der Heizdl-
steuer um fiinf Jahre vorsieht, gehdrt zu den zahl-
reichen bereits laufenden oder noch vorgesehenen
MabBnahmen, mit welchen dem deuischen Steinkoh-
lenbergbau ein Anpassungsschutz gewdhrt werden
soll, um damit die Wetthewerbsfihigkeit der Stein-
kohle zu stdrken. Der Gesetzentwurf zur Verldnge-
rung der Heizblsteuer kann also nicht isoliert be-
trachtet werden; eine sachliche Beurteilung ist mur
mdéglich, wenn man ihn im Zusammenhang mit den
Insgesamt zur Stiitzunyg des Kohlenbergbaues getrof-
fenen oder vorgesehenen Mafinahmen sieht.

Der Heizdlsteuer kommt dabei eine doppelte Be-
deutung zu: sie belastet einmal den Konkurrenten
der Kohle mit zusédtzlichen Preisnachteilen aufl dem
Markt, schafft also einen Wettbewerbsvorteil zu-
gunsten der Kohle; zum anderen soll sie die Mittel
erbringen, um den im Gange hefindlichen Struktur-
wandel auf dem Energiemarkt im Bereich des Stein-
kohlenbergbaues durch Rationalisierung und durch
Siillegung unrentabler Zechen voranzutreiben,

Die Erhebung dieser Steuer wurde durch Geseiz
vom 26. Apnil 1960 zun#chst bis 30. April 1963 be-
fristet. Allerdings fand dieses Gesetz im Bundesrat
starken Widerstand, Im ersten Durchgang wurde es
mit der Begriindung abgelehnt, daB es sich bei der
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(A) Hilfe fiir den Steinkohlenbergbau um eine Aufgabe

der Allgemeinheit handle und daf man die revier-
fernen Gebiete im gesamtwirtschaftlichen Interesse
nicht zusdtzlich helasten dirfe. Auch im zweiten
Durchgang erhob der Bundesrat Einwendungen, die
erst nach Anrufung des Vermittlungsausschusses
bereinigt werden konnten,

Der vorliegende Gesetzentwurf soll nun eine wei-
tere Verldngerung der Heizdlsteuererhebung bis
zum 30. April 1968 erméglichen, und zwar in der
vollen bisherigen Héhe.

In seinen eingehenden Erérterungen der Vorlage
kam der WirtschaftsausschuB zu dem Ergebnis, daB
die mit der Heizdlsteuer zusammenhangenden Pro-
bleme sich gegeniiber dem Jahre 1960 im Grundsatz
nicht gedndert haben. Wenn gleichwohl eine Ab-
lehnung der Vorlage vom AusschuB nicht erwogen
wurde, so deshalb, weil nach Ubereinstimmender
Auflassung der deutsche Steinkohlenbergbau aus
ibergeordneten wirtschafts- und staatspolitischen
Griinden im Bemiihen um seine Gesundung und um
sein Fortbestehen weiterhin des Schuizes und der
Unterstiitzung bedarf, Da es sich hierbei um eine
fiir die ganze Bundesrepublik entscheidende Auf-
gabe handelt, kann diese durch eine MaBnahme
allein — etwa die Heizdlsteuer — nicht geldst wer-
den. .

Der WirtschaftsausschulBl hat sich grundsatzlich zur
Verldangerung der Heizélsteuer bekannt. Allerdings
konnte er sich nach eingehenden Erdrterungen, ein-
mal im Hinblick darauf, daB es sich bei der Heizal-

{B) steuer — wie hetont — nur um eine von mehreren

zugunsten der Kchle bereits durchgefihrten oder
vorbereiteten MaBnahmen handelt, und zum anderen
wegen der sehr starken Belastung, welche die Heiz-
dlsteuver fiir den Verbraucher, inshesondere aber fiir
die gewerbliche Wirtschalt darstellt, zu einer unein-
geschrinkten Zustimmung zur Vorlage der Bundes-
regierung nicht entschliefien,

Die bisher erzielten Erfolge im Zuge der Anpas-
sung des Steinkohlenbergbaues an die verénderten
Marktverhalinisse sowie die insbesondere auch im
Zusammenhang mit einem zu griindenden Rationali-
sierungsverband beabsichtigten weiteren MafBnah-
men haben den Wirtschaftsausschuf zu den aus der
Drucksache 17/1/63 unter II Ziff. 1 bis 3 ersichtlichen
Anderungsvorschligen veranlaBt. In der Begriin-
dung dieser Vorschlige erkennt der Wirtschafts-
ausschufl in Anbetracht der besonderen Situation des
Steinkohlenbergbaues die Notwendigkeit von An-
passungsmafnahmen an; er bejaht auch im Grund-
satz die vorgesehene Verldngerung der Erhebung der
Heiz6lsteuer, damit die flir die Durchfithrung dieser
MabBpahmen erforderlichen Mittel bereitgestellt
werden kénnen.

Der WirtschaftsausschuBl ist jedoch der Auffas-
sung, daB diese Verlingening wegen der damit
verkniipften erheblichen Belastungen der energie-
verbrauchenden Wirtschaft insbesondere der revier-
fernen Gebiete nach Zeit und AusmaB aufl das un-
umgdnglich Notwendige zu beschrdnken ist. Unter
Beriicksichtigung des fiir die Rationalisierung des

Kohlenbergbaues erforderlichen Finanzbedarfs und (C)

der gesamiwirtschaftlichen Interessen hédlt es der
WirtschaftsausschuB fiir ausreichend, die Hefz8l-
steuer In ihrer jetzigen HShe fiir weilere zwei Jahre,
d. h. bis 30. April 1965, zu erheben und sie in den
nachfolgenden drei Jahren um jeweils 25%e abzu-
bauen. Da mit dieser Anderung das Auslaufen der
Heizdlsteuer in einem nach Zeit und Héhe norma-
tiv genau fixierten Ablauf sichergestellt werden
soll, ist fir die in Artikel 3 des Gesetzes vom
26, April 1960 zugunsten der Bundesregierung bis-
her vorgesehene Ermichtigung zur anderweitigen
Festsetzung der Steuersdize kein Raum mehr.

Im FinanzausschuB ist zwar ein gleichlautender
Anderungsantrag bei Stimmengleichheit abgelehnt
worden; der Finanzausschufl hat es aber gleichzeitig
ausdriicklich abgelehnt, einem evenituellen BeschluB
des Wirtschalftsausschusses, eine Degression der

. Heizélsteuer vorzusehen, zu widersprechen. Hieraus

kann wohl entnommen werden, daB finanzpolitische
Erwigungen dem Anderungsvorschlag des Wirt-
schaftsausschusses nicht entgegenstehen,

Die Empfehlung des Wirtschaftsausschusses tragt
sowohl der Situation des Steinkohlenbergbaues als
auch den Belangen der energieverbrauchenden Wirt-
schaft Rechnung. Sie sichert einmal ein geniigendes
Aufkommen aus der Heizdlsteuer, um die beabsich-
tigten Anpassungsmafinahmen zugunsten des Stein-
kohlenbergbaues durchzufithren, vermeidet aber
zum anderen eine nach Art und Umfang nicht ge-
rechtfertigte Belastung der iibrigen Wirtschalts-
zweige. Eine kontinuierliche Degression der Heizol-
stever wird zudem den Ubergang zur Steuerfreiheit
des Heizdéls nach dem I, Mai 1968 erleichtern.

Ich darf daher vorschlagen: Der Bundesrat moége
zu dem Gesetzentwurf nach Mallgabe der Empfeh-
lungen unter II Ziff. 1 bis 3 der Drucksache 17/1/63
Stellung nehmen und im tbrigen keine Einwendun-
gen gemdB Art. ¥6 Abs. 2 GG erheben.

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Bei der
Diskussion des wvorliegenden Gesetzentwurfs im
WirtschaftsausschuBl des Bundesrates ist weiter die
Frage einer etwaigen Llzenzierung oder Kontingen-
tierung der Rohd&l- oder Helzdlimporte bzw. einer
Beschrinkung der Raffinerlekapazitiiten erértert
worden. Dabei wurde die Auffassung vertreten, dad
derartige MabBnahmen keine endgiiltigen Wirkun-
gen versprechen. Gegen eine Kontingentierung
spreche im fibrigen der Gesichtspunkt, daB der Ver-
braucherpreis fiir Mineraldl bereits hther liege als
der der Nachbarldnder und daB zudem der Preis-
drudc fiir die Mineralblgesellschaften entfalle. Die
Mehrheit der Liénder hat es flir erforderlich gehal-
ten, im AusschuB eindeutig zu erkldren, daB die in

)

gesamtwirtschaftlichen Erwdgungen begriindete Zu- |

riickstellung der oben dargestellten erheblichen Be-
denken gegen die Verlangerung der Heizdlsteuer
nur unter der Voraussetzung erfolgt ist, daB von der
Bundesregierung derartige Schritte nicht in Erwé-
gung gezogen werden. Damit soll eindeutig klar-
gestellt werden, daB die Mehrheit der Lidnder mit
der modifizierten Zustimmung zur Verldngerung der
Heizdlsteuer die Grenze des flir die energiever-
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(A) brauchende Wirtschaft Tragbaren als erreicht an-

(B)

sieht und dall weiteren dirigistischen Eingriffen in
das Gefilige des Energiemarktes widersprochen wer-
den wird. Ich darf deshalb vorschlagen, der Bundes-
rat mége auch die aus Ziff. III der Drudksache
17/1/63 ersichtliche EntschlieBung annehmen.

Vizeprdsident Goppel: 1ch danke dem Herrn
Berichterstatter, Zunéchst hat sich Herr Staatssekre-
tdr Dr. Westrick fiir die Bundesregierung zum Wort
gemeldet.

Dr. Westridi, Staatssekretdr im Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft: Sehr verehrter Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Die Bundesregierung
bittet Sie, der Vorlage der Bundesregierung uber
die Verldngerung des Heizélsteuergesetzes in un-
verdnderter Form zuzustimmen. Hierbel ist die Bun-
desregierung von der ernsten Sorge geleitet, die
Versorgung des ganzen Gebietes der Bundesrepiu-
blik im privaten, gewerblichen und landwirtschaft-
lichen Sektor mit einer billigen, sicheren, ausrei-
chenden und dauernden Energie zu gewdhrleisten.

Gestatten Sie mir einige Worte iiber die beson-
dere Lage des Steinkohlenbergbaues, die es nach
unserer Meinung vertretbar, ja erforderlich macht,
eine Reijhe von HilismaBnahmen zugunsten dieses
Wirtschaftszweiges einzuleiten.

Der Bergbau steht in einer — ich moéchte sagen
— einmaligen Strukturverdnderung, die durch das
Auftreten neuer Wettbewerber plétzlich auf den
Bergbau zugekommen ist. Ich nenne in diesem Zu-
sammenhang die amerikanische Kohlé, die aufgrund
ihrer naturgegebenen Situation einen so glinstigen
Produktionspreis bringt, daBl sie trotz der auf ihr
lagernden erheblichen Frachtbelastung mit groBem
Vorsprung vor der deutschen Kohle in unserem
Markt Absatz finden kann. Ich nenne ferner das Ol,
das in unerwartet schnellem Vordringen ist, das
Erdgas, das sich in steigendem Mafle auf dem
Energiemarkt seine Position erobert, und in der
gicher absehbaren Zukunft wird auch die Atomkraft
der Kohle neue Konkurrenz machen.

Nun liegt der deutsche Steinkohlenbergbau hin-
sichilich seiner Elastizitdf und seiner Anpassungs-
fihigkeit in engen Grenzen, in gottgegebenen Gren-
zen aus der Natur des Steinkohlenberghaus, aber
auch aus dem nicht wesentlich zu wveriindernden
hohen Sozialkosten- und Lohnanteil. Der Lohnanteil
einschlieBlich der Sozialkosten betrdgt im deuntschen
Steinkohlenbergbau zwischen 56 und 60% gegen-
tiber etwa 25, 26%s in Amerika. Hier ist alsc eine
enge Grenze geselzt, und kein Mensch wird dem
deutschen Bergarbeiter zumuten, daB er angesichts
seiner anstrengenden, gefahrvollen und sehr unan-
genehmen Arbeitsweise mit Léhnen sein Auskom-
men findet, die unter den normalen Léhnen liegen.
Umgekehrt, der Bergbau sollte eigentlich mit an
erster Stelle der Léhne marschieren. Dieser hohe
Lohn- und Sozialkostenanteil limitiert also ehenfalls
die Anpassungsfihigkeit des deutschen Steinkoh-
lenbergbaues.

Es muB anerkannt werden, daB es dem Bergbau (C}

in den letzten Jahren gelungen ist, in erstaunlicher
Weise seine Leistung je Mapn und Schicht voran-
zubringen. Wir hatten noch vor vier, fiinf Jahren
eine Lelstung wvon 1550, 1560 kg je Mann und
Schicht, wihrend heute die Leistung bereits 2400 kg
je Mann und Schicht erreicht hat. Damit steht der
deutsche Steinkohlenbergbau an der Spitze des
europdischen Berghbaues. Infolgedessen ist es auch
sehr begrlindet, dafl die Schrumpfung des Bergbaues
in Deulschland prozenfual wesentlich geringer ist
als der Riickgang des Bergbaues in den tibrigen
europdischen Léandern.

Diese Leistungssteigerung je Mann und Schicht
hat den Bergbau in den Stand versetzt, im wesent-
lichen mit den gleichen Preisen auszukommen, die
noch vor einigen Jahren fiir die Kohle gefordert
wurden, Wir haben also mit einer wesentlich gerin-
geren Belegschaft, mit einer um ungefdhr 170 000
Menschen geringeren Belegschaft, die gleiche Fér-
derhohe erreicht, die auch vor wenigen Jahren
erreicht wurde. Seit ungefdhr finf Jahren bewegt
sich die Férderhshe in einer GrdéBenordnung von
etwa 140 Millionen t, und wir werden auch im Jahre
1963 in ungefdhr dieser GréBenordnung Kohle for-
dern.

Dazu ist der erfreuliche Tatbestand zu verzeich-
nen, daf die Halden von der Spitzenmenge von
18,5 Milo t, die sie im Oktober 1959 erreicht hatten,
auf 9,8 Mio t Ende des vergangenen Jahres zurfick-
gegangen sind. Sie ersehen daraus, meine Damen
und Herren, daB der Steinkohlenbergbau auch das
Seine getan hat, um seine Wetthewerbsidhigkeit
zu steigern.

Die Malinahmen, die die Bundesregierung in der
Vergangenheit veranlaBt hat, und diejenigen, die
sie Thnen heute vorschliagt, dienen in erster Linie
dazu, diese Wettbewerbsfdhigkeit auch in Zukunft
zu steigern. Durch die Anpassung des deutschen
Steinkohlenbergbaues sollen ruckartige Entwicklun-
gen und soziale Stérungen vermieden werden. Zu-
gleich soll die Heizélbesteuerung diesen Vorgang
so temperieren, daf} eine lawinenartige Entwicklung
vermieden wird und das sehr schnelle Vordringen
des Uls eine gewisse Bremse erfdhrt.

Um das durchfithren zu kénnen, bedarf es erheb-
licher Betrdge. Die Bundesregierung hat daher vor
drei Jahren das Heizdlsteuergeselz eingebracht und
hat dabei darum gebeten, das Aufkommen aus der
Heizdlsteuer zweckgebunden zu machen. Diesem
Vorschlag wurde damals entsprochen, und allein
diese Tatsache hat es ermdglicht, in der Vergangen-
heit eine Reihe von HilfsmaBnahmen fiir die Kohle
durchzuftihren.

Unsere Prognose flir die Zukunft lautet, daB die
Anpassung des deutschen Steinkohlenbergbaues
auch weilerhin erfolgen mub. Es ist noch nicht genug
geschehen; es sind noch eine Reihe von Zechen und
Betriebsteilen, die unwirtschafilich arbeiten und die
daher nach unserer Meinung entweder durch Zusam-
menlegung wirtschaftlicher gestaltet oder aber still-

»

D)
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(A) gelegt werden miissen. Diese Stillequng ist an sich

{8

—

eine auBerordentlich kostspielige Sache, und es be-
darf dariiber hinaus auch der Ubernahme von Lasten,
die die stillgelegten Unternehmungen unter gar
keinen Umstdnden mehr tragen k&nnen; ich denke
nur an den Lastenausgleich.

Wir haben nun im Zusammenhang und in innerer
Verbindung mit dem Heizdlsteuergesetz das Gesetz
iiber den Rationalisierungsverband eingebracht. Das
Cesetz bezwedkt, die Stillegqung und die Zusammen-
legqung der berghaulichen Unternehmungen und Be-

triebspunkte dadurch zu erleichtern, daB von der -

dffentlichen Hand je Tonne stillgelegter Kapazitat
12,50 DM bezahlt werden, daB der Lastenausgleich
libernommen wird und einige steuerliche Anreize
gegeben werden. Dieser Rationalisierungsverband
kann aber nur wirksam werden, wenn diese Hilfe
von 12,50 DM und steuerliche Anreize fiir den Berg-
bau eine gewisse Zeit lang sichengestellt sind. Infol-
gedessen ist die Geltungsdauer fir den Rationalisie-
rungsverband und das Heiz6lsteuergesetz kongruent
bemessen worden., Wir hrauchen daher das Heizdl-
steueraufkommen fiir finf Jahre, da auch der Ratio-
nalisierungsverband auf fiinf Jahre bemessen ist,
ein Zeitraum, der wohl eher die untere Grenze als
eine zu weit gezogene Grenze darstellt,

Im itbrigen ist in unserer Vorlage vorgesehen, daB
die Bundesregierung ermaéchtigt wird, die Heizél-
steuersdtze von 10 und 25 DM herauf- oder herun-
terzusetzen, wenn es im allgemeinen wirtschafts-
politischen Interesse notwendig ist. Die Vorauspla-
nung last allerdings erkennen, dafi das Aufkommen
aus dem Heizdlsteuergesetz fiir die néchsten fiinf
Jahre in der Tat benotigt wird, so daB also nicht zu
viel, sondern eher zu knapp verlangt wird. Sollte
sich aber wider Erwarten herausstellen, daB diese
Betrage nicht benétigt werden, dann wiirde es nach
meiner Meinung eine Selbstverstdndlichkeit sein,
die Sdtze entsprechend herunterzusetzen; dean nur
das entsprdche ja der energiepolitischen Konzeption
der Bundesregierung, der gesamten Wirtschaft und
dem gesamten privaten Verbrauch Energien zur
Verfiilgung zu stellen, die nicht teurer sind als die
der Konkurrenzlinder. Das letzie ist eines der
Hauptanliegen der Bundesregierung. Wir kénnen es
uns als ein Land, das in solchem MaBe auf seinen
Export angewiesen ist, absolut nicht leisten, da8 un-
sere Energien fiir unsere hoch verarbeitenden In-
dustrien teurer sind als die Energien in jenen L&n-
dern, mit denen wir auf den Mérkten der Welt kon-
kurrieren miissen.

Aus diesem Grunde, meine Damen und Herren,
unterbreite ich IThnen erneut die Bitte, der Vorlage
der Bundesregierung in unveréinderter Form zuzu-
stimmmen.

Vizeprisident Goppel: Das Wort hat Herr Mi-
nisterprasident Dr. Meyers (Nordrhein-Westfalen).

Dr. Meyers {Nordrhein-Westfalen): Herr Prési-
dent! Meine Damen und Herren! Wie Sie den Wor-
ten des Herrn Staatssekretdrs im Bundeswirtschalts-
ministerium haben entnehmen koénnen, ist diese

Vorlage, iiber die Sie zu entscheiden haben, ein {C

Teil einer Gesamtkonzeption der Energiepolitik der
Bundesregierung. Heute ist dem Bundesrat die von
dem Herrn Staatssekretdr bereits erwdhnte néchste
MaBnahme, nidmlich das Gesetz zur Férderung der
Ratlonalislerung Im Steinkohlenbergbau, zugestelit
worden. Das Gesetz, (iber das wir jetzt entscheiden,
ist die finanzlelle Grundlage fiir die beabsichiigten
nichsten MaBnahmen. Wir sind uns wohl alle dar-
tiber einig, daB HilismaBnahmen fir den grdften
heimischen Energielriger notwendig sind. Ich
brauche nur auf die bewegten Worte des HMHerrn
Staatssekretdrs zu verweisen; ich darf im dbrigen
die Mitglieder des Bundesrates an meine Ausfiih-
rungen im zweiten Durchgang des Mineralolsteuer-
gesetzes erinnern und brauche insofern nicht bereits
Gesagtes zu wiederholen.

Nur eine Bemerkung sei mir in diesem Zusam-
menhange erlaubl. Die Wiiterungsverhéltnisse in
unserem Vaterland in den letzten Monaten haben
mit einer Deutlichkeit, die nichts zu winschen dbrig
1a8t, gezeigt, dab es bitter ndtig ist, einen gesunden
und leistungsfihigen Kohlenbergbau zu erhalten,
Diese Gesundung ist mit erheblichen finanziellen
Aufwendungen verbunden. Wenn der geplante Ra-
tionalisierungsverband Wirklichkeit werden soll,
dann werden auf den Bund Kosten in einer Héhe
zukommen, die aus dem bisherigen Steueraufkom-
men des Bundes zusatzlich nicht geleistet werden

kdnnen.

Ich halte den Vorschlag der Bundesregierung, die
weitere Laufzeit der Heizdlsteuer nach der Dauer
der Tatigkelt des Rationalisierungsverbandes aus-
zurichten, also beide auf die Dauer von flinf Jahren
vorzusehen, fir richtig. Im Grundsatz ist das auch
vom Wirtschaftsausschull anerkannt worden, wenn
er auch eine Degression der Heizdlsteuer innerhalb
der Laufzeit von finf Jahren empfiehlt. Das Land
Nordrhein-Westfalen halt es demgegeniiber fiir not-
wendig, der Vorlage der Bundesregierung unverén-
dert zuzustimmen.

Der Einwand, daB eine Erhebung der Heizdlsteuer
in voller Hohe fir fiinf Jahre nicht erforderlich sei,
um die zu erwartenden Verpflichtungen des Bundes
fiir die HilfsmaBnahmen zugunsten 'des Bergbaues
zu decken, zieht nicht. Ich mochte dazu folgendes
bemerken. Bei Annahme der Empfehlung des Wirt-
schaftsausschusses wilrde das geschélzte Aufkom-
men der Heizilsteuer im Laufe von fiunf Jahren
1,4 Mrd. DM hetragen. Ich will jetzt gar nicht auf
die Frage eingehen, ob dieser Ansatz richtig ist, son-
dern ich méchte lediglich darauf hinweisen, dali das
Aufkommen im Jahre 1962 schon 10% unter der
Schitzung zuriidegeblieben ist und selbst in einigen
Jahren eine gréBere Zuwachsrate beim Heizdlver-
brauch bei der vorgeschlagenen degressiven Gestal-
tung der Heizélsteuer das Aufkommen in immer ge-
ringerem Male beeinflussen wiirde.

Den geschitzien Einnahmen von 1,4 Milliarden
DM stehen aber bereits jetzt vorgesehene Aufwen-
dungen fiir dle geplanten HilismaBnahmen von weit
mehr als 1,4 Milliarden DM gegeniiber. Auch dieser
Aufwand ist unter allen Vorbehalten geschéatzt, so

(D}
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(A) daB er durchaus noch héher sein kann. Die in den

Ausschilssen des Bundesrates aufgemachten Rech-
nungen gehen davon aus, daf im Rahmen der Tétig-
keit des Rationalisierungsverbandes nur eine Kapa-
zitdt von 10 Millionen Jahrestonnen stillgelegt wer-
den soll. Diese Zahl ist meines Efachiens zu niedrig
gerechnet. Wir haben seit 1958 eine Steigerung der
Schicdhtleistungen von mehr als 50 aufzuweisen.
Ich habe keine Zweifel, dafi die Schichtleistungen
infolge der Rationalisierungsmalnahmen im Berg-
bau wéhrend der Tétigkeit des Rationalisierungs-
verbandes noch gréBer werden und sicherlich noch
um 20 % weiter steigen werden. Herr Bundeswirt-
schaftsminister Erhard hat die vom Herrn Staats-
sekretdr soeben angegebene Zahl von 140 Millio-
" nen Tonnen in der Energiedebatle im Mai des vori-
gen Jahres im Bundestag genannt, Wenn man von
einer Steigerung der Schichtleistung um 20 % und
einem Absatz von 140 Millionen Tonnen ausgeht,
dann miften sogar nach dem augenblicklichen Stand
28 Millionen Tonnen stillgelegt werden, Dann wiirde
sich der Ausgabebedarf sogar noch um mehrare Mil-
lionen DM gegeniiber den von der Bundesregierung
genannten Zahlen erhéhen.

Der Bund kann sich den daraus ergebenden finan-
ziellen Verpflichtungen nicht entziehen. Bei einer de-
gressiven Gestaltung der Heizélsteuer aber wiirden
ihm die Mittel [ehlen. Er miiBte dann andere Finanz-
quellen heranziehen, und — das gebe ich den Lan-
dern zu bedenken, die an der Sache nicht unmittel-
bar beteiligt sind — mit Sicherheit wiirden neue
Finanzverhandiungen zwischen Bund und Lindern

{B} auf uns zukommen und damit auch auf die Linder,

die nicht Bergbau treiben. Ich halte es deshalb im
Interesse aller Lander flir unerlaBlich, die Heizsl-
steuer fiir weitere finf Jahre voll zu erheben.

Im Gbrigen stimme ich ganz mit dem Herrn Staats-
sekretdr im Bundeswirtschaftsministerium {iberein,
daBl das mit dem Anderungsantrag des Wirlschafts-
ausschusses angesirebie Ziel einer Degression der
Heiz6lsteuer nach der bestehenden Rechtslage viel
eleganter zu erreichen ist. In Artikel 3 des Ciesetzes
zur Anderung des Mineraldlsteuergesetzes vom
26. April 1960 wird die Bundesregierung ermichtigt,
nachdem dem Bundesrat Gelegenheit zur Stellung-
nahme gegeben worden ist, durch Rechtsverordnung
dle Steuersitze filr Heizdl zu senken, wenn dies aus
gesamtwirtschaftlichen Griinden notwendig er-
scheint. Dieser Weg ist elastisch und kann die Heiz-
Olsteuer an die tatsdchlichen Gegebenheiten sofort,
unmittelbar und schnell anpassen; ihm ist der Vor-
zug zu geben gegeniiber einer von vornherein starr
auf Jahre hinaus festgelegten Degression.

Die Empfehlung des Wirtschaftsausschusses des
Bundesrates geht davon aus, dafi die Erhaltung der
Heizélsteuer die Energiepreise erhéhen kénne oder
eine Senkung zumindest unméglich mache. Auch das
Land Nordrhein-Westfalen besteht nicht nur aus
Steinkohlenbergbau; es hat auch einre groBe Indu-
strie und deshalb ein Interesse daran, eine moglichst
billige Energie allen Verbrauchern zur Verfiigung zu
stellen, denn wir wissen — auch da stimme idh mit
dem Bundeswirtschaftsministerium vollig iberein —,

dafl eine billige Energie die Grundlage fir unser (C)
aller Industrien ist, die in den Export drdngen.

Der Bergbau hat, was weitgehend unbekannt ist,
seit 1957 nach dieser Maxime gehandelt, Wihrend
namlich in dieser Zeit die Kosten der Lebenshaltung
um 11,9% und fiir Wohngebdude um 36,6 % ge-
stiegen sind, haben sich die Preise der Steinkohle
nur um 1,8% erhéht. Die Erlése fiir Kohle, Koks
und Briketts sanken dank der Rabatte und Pramien
sogar unt 7,1 %, so daB der Bergbau heute nur noch
92,9 %0 seiner Erlése von 1958 erhélt.

Zugunsten der niedrigen Energiepreise bejzhen
wir auch die Frachthilfe fiir Kohle fiir revierferne
Gebiete. Nach unserer Ansichi mubB sich die Zweck-
bindung der Heizdlsteuer auch dahin erstrecken,
daB diese Frachthilfen aus der Heizblsteuer ersetzt
werden, -

Es 148t sich nicht bestreiten, daB die Mineraldl-
industrie die Heizdlsteuer weitgehend selbst aufge-
fangen und nur rum geringsten Teil auf die Ver-
braucher abgewdlzt hat. Nach allen Erfahrungen
diirfte sich im ilibrigen die Degression der Heizdl-
steuer fiir die Endverbraucher sowieso kaum aus-
wirken.

Deswegen darf ich mich namens der Landesregie-
rung von Nordrhein-Westfalen der Bitte des Hermn
Staatssekretérs im Bundeswirtschaftsministerium

~ anschlieBen, die Vorlage der Bundesregierung un-

verdndert anzunehmen.

Dr. Réder (Saarland}: Herr Prisident, meine Da-

men und Herrenl Gestatten Sie mir zu den Ausfiih- ®)

rungen des Herrn Kollegen Dr. Meyers noch einige
erginzende Bemerkungen; nicht etwa, weil ich Ihre
Ausfithrungen, lieber Herr Kollege Mevyers, fiir un-
zureichend hielte, sondern weil ich Thnen voll und
ganz zustimmen médchte.

Meines Erachtens tun wir uns alle einen qulen
Dienst, nicht nur dem Land Nordrhein-Westfalen
und der Saar, wenn wir der Vorlage der Bundes-
regierung zustimmen. Ich sage das ohne alles Pa-
thos: Neben unserer Arbeitskraft ist die Kohle —
wenn ich es vereinfachend sagen darf — noch das
einzige nationale Vermdgen des deutschen Volkes.
Mit diesem Vermégen miissen wir auch oder ge-
rade in Zeiten, wo wir es nicht vollends brauchen,
besonders pfleglich umgehen. Niemand von uns
weill, in welchem Umfang wir eines Tages darauf
zuriickgreifen miissen. Die Eigenart des Abbaues

~der Steinkohle 138t es aber nicht zu, Gruben oder

Zechen vorlibergehend stillzulegen und {n Zeiten
der Not wieder aufzumachen; das ist technisch nicht
mdglich.

Die in Angriff genommenen Rationalisierungs-
mafnahmen setzen voraus, daB der Steinkohle, in
welcher Form auch immer, ein bestimmter Anteil
des Eneraieverbrauchs auch in normalen Zeiten er-
halten bleibt. Ich wiirde es sehr begriiien, wenn die
Bundesregierung ihre Vorstellungen in dieser Rich-
tung — unier Wilrdiqung aller Schwierigkeiten, die
damit verbunden sind — deutlicher machen kénnte,
Andererseits kann man von der Bundesregierung
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{A) nicht erwarten, daB sie MaBnahmen zur Gesundung

®

—

des Steinkohlenbergbaues tatkréftig f6rdert, wenn
man nicht bereit ist, ihr die notwendigen Mittel
zur Verfligung zu stellen, Das eine ist von dem an-
deren nicht zu trennen. Daher bitte ich auch von
seiten meines Landes, der Vorlage der Bundesregie-
rung zuzustimmen.

Dr. Schedl {Bayern): Herr Prasident, meine Da-
men und Herren! Pie Ausfithrungen der Herren
Ministerprdsidenten Meyers und Réder sind selbst-
verstindlich nicht {iberraschend, Sie sind, was den
wesentlichen Teil der sachlichen Darstellungen an-
langt, itherzeugend. Wir befinden und befanden uns
hier, glaube ich, zu keiner Zeit in einem Meinungs-
gegensatz, Wenn allerdings zeitwellig ein Freund-
Feind-Verhdltnis Kohle-Ul aufgezeigt wird, die ei-
nen dargestellt durch Nordrhein-Westfalen und das
Saarland, die anderen — ich will niemanden ver-
dédchtigen — dargestellt durch den Spitzenreiter

Bayern, so ist das eine Simplifikation, die der Sache .

nicht dient und die auBerdem keineswegs richtig
und nachweisbar wire. Ich habe noch niemanden
gefunden, der auch nur einen Augenblick erkldrt
hitte, wir kénnten alles Beliebige tun, um der Xohle
ihren weiB Gott schweren Stand noch schwerer zu
machen, weil es vdllig uninteressant wire, wieviel
Kohle gefordert wiirde, weil es vollig gleichgiiltig
wire, wie der deutsche Steinkohlenbergbau in
5, 10, 20 oder was weil ich wieviel Jahren aussidhe.

Es gibt dariiber nur eine Auffassung, namlich die,
daB wir — was Herr Réder gesagt hat — die Kohle
als nationales Vermdgen beirachten sollen. Ich will
nicht hinzuseizen — es klidnge zu polemisch —, wir
sollten deshalb besonders sparsam mit dem Ver-
brauch dieses Nationalvermdgens umgehen!

(Heiterkeit))

Ich will das nicht tun und daraus keine Konsequen-
zen ziehen.

Was mich sehr dberrascht war die Bemerkung,
daB man unter Umstdnden zur Stillequng von 28
Millionen Tonnen Steinkohle kommen wiirde, Ich
schdtze mich glidelich, dall diese Rechnung nicht
von mir angestellt worden ist; denn dann wdre ich
sicherlich in einer etwas schwierigen Situation.

Aber worauf kommt es denn nun an, wenn wir in
der Grundbetrachtungsweise einig sind, ndmlich ge-
meinsam die Uberzeugung haben, daBl der deutsche
Steinkohlenbergbau im Interesse der gesamten
Wirtschaft der Bundesrepublik fiir eine lange Zu-
kunft leistungsfihig erhalten werden muB? Was
wollen denn die Linder, die glauben, der Regie-
rungsvorlage nicht zustimmen zu kdnnen? Wir wol-
len zum Ausdrudk bringen, daB wir aus einer Ana-
lyse, die wir weithin gemeinsam erstellen kénnen,
bei der es nur wenige oder keine Differenzen gibt,
nicht die gleichen Schlisse zu ziehen in der Lage
sind.

Nun darf ich einige Zahlen anfithren, die Sie
vielleicht interessieren, die Thnen verstindlich ma-
chen, warum der Wirtschaftsminister eines revier-

fernen Landes bestrebt sein muf, eine mbgliche
Verbilligung des Energiepreises, wenn es irgendwie
geht, zu erreichen.

Es gibt Industriezweige, deren Kosten bis zu 25 %
auf dem Energiebereich liegen. In der Industrie der
Steine und Erden etwa, die in meinem Land sehr
stark verireten ist, betragen die Energiekosten 1?7 %
ihrer Gesamtkosten. Ich habe in Einzelfdllen Unter-
suchungen anstellen lassen und muBte feststellen,
dafl beispielsweise ein chemisches Werk heute schon
jihrlich 1509%p des Grundkapitals fiir die Heizdl-
steuer hinlegt. Ich konnte das wvertiefen und fort-
setzen, mochte es aber nicht tun. Ich wollte nur
schlaglichtartig zeigen, daB alle Dinge zwei Seiten
haben.

Andererseits liegt die Summe, die bendtigt wird,
um dem deutschen Steinkohlenbergbau zu helfen,
auch nach Auffassung der Regierungsseite im Rah-
men dessen, was auf die Heizdlsteuer abgewdlzt
werden kann, namlich bei 1,4 Milliarden DM, Der
Vorschlag, der vom Wirtschaftsausschull kommt,
wiirde dieser GréBenordnung entsprechen. Dieser
Vorschlag wiirde, vorausgesetzt, dal der Heizdl-
verbrauch in den nédchsten finf Jahren konstant
bleibt, etwa 1,4 Milliarden bringen. Wenn aber nun
der Heizdlverbrauch konstant bliebe, ware das an
sich ein ausgezeichneter Schutz [lir die Kohle,

Deshalb darf man, wenn man das Problem ganz
ehrlich ansprechen will, nicht von den 1,4 Milliar-
den ausgehen, sondern man muB einen etwas ho-
heren Betrag beim Aufkommen ansetzen; denn ich
glaube nicht, daB der Heizdlverbrauch in den néch-
sten fiinf Jahren in der Bundesrepublik stagnieren
wird. Ich méchte im Gegenteil annehmen, daB wir
einen zunehmend stdrker werdenden Energiever-
brauch haben. Wenn wir das nicht annehmen miiB-
ten, miilten wir alle Miglichkeiten, die zu einer
Erhohung des Energieverbrauchs fithren, ausschép-
fen; denn unsere gesamte Wirtschaft geht in den
néchsten Jahren in einen noch viel hérteren Kampf
auf den Weltmarkten, und sie bedarf dazu jeder
mobglichen Rationalisierung und Medhanisierung.
Wo immer aber menschliche Arheitskraft durch die
Maschine erseizt werden muB, bedarf es der An-
triebskraft fiir die Maschine, bedarf es der Energie.
Wenn Sie Vergleiche auf internationaler Ebene an-
stellen, - wie hoch der Energieverbrauch, dargestelit
in Kilowattstunden, in den Industrieldndern der
westlichen Welt ist, dann werden Sie mir auch recht
geben, wenn ich sage, daB wir hier noch einen ge-
waltigen Nachholbedarf haben.

Wenn man nicht zu denen zdhlt, die in jeder

'Neujahrsansprache die Depression Hir das néchste

Jahr im Programm haben und voraussagen — viel-
leicht manchmal in der Hoffnung, daB sie im Ablauf
einer langen historischen Frist schon einmal recht
behalten wiirden! —, wenn man also nur von einer
normalen Fortentwicklung in der Zunahme des So-
zialproduktes ausgeht, dann ist die Auffassung, daB
der Energieverbrauch und partiell damit auch der
Verbrauch an Heizdl steigen wird, durchaus nicht
illusiondr, sondern real; sie ist notwendig fir un-
sere Betrachtungsweise auch und gerade im Hin-

(€
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(A) blick auf das, was eine Heizélsteuer, wenn sie fiir

(B)

finf Jahre mit einer klaren Degression verlingert
wird, bringt, um der Kohle zu helfen,

Wir versagen uns durchaus nicht den Uberlegun-
gen, dad auch wir ein Opier bringen miissen in un-
serem gemeinsamen Bemiithen, zu einer Gesundung
des deutschen Steinkohlenbergbaues zu kommen.
Wir haben uns auch nicht etwa gegen den groBen
StrauB der dbrigen MaBnahmen fiir den deutschen
Steinkohlenbergbau gewandt, Wir haben das alles
mitgetragen; aber man kann doch unméglich die
Last des einen auf einen einzigen anderen {iiber-
tragen. Ich stehe nicht an zu sagen, wenn die er-
warteten 1,4 Milliarden aus dem Heizdisteuerauf-
kommen in 'den néchsten fiinf Jahren nicht aus-
reichen, um den Kohlenberghau die notwendigen
AnpassungsmaBnahmen durchfihren zu lassen und
ihm dabei zu helfen, dann sollte man den Bogen
weiter spannen und die dariiber hinaus notwen-
‘digen Mittel nicht durch einen Triger aufbringen,
‘sondern dem Ganzen anlasten, Denn wenn wir die
‘deutsche Steinkohle als unser nationales Vermogen
betrachien, dann ist ihre Erhaltung in jeder Weise
auch eine nationale Aufgabe.

Vizepridsident Goppel: Wortmeldungen liegen
nicht mehr vor. Ich darfl zur Abstimmung kommen,

Der FinanzausschuB empfiehlt dem Bundesrat, ge-
mdB Art. 76 Abs. 2 GG gegen den Gesetzentwurf
keine Einwendungen zu erheben. Der Wirtschafts-
ausschull empfiehlt die aus der Drucksache 17/1/63
unter II ersichtlichen Anderungen.

Ich lasse zundchst {iber die Ziff. 1 bis 3, und zwar
wegen des Sachzusammenhangs gemeinsam, ab-
stimmen.

Dr. Meyvers (Nordrhein-Westfalen): Zur Abstim-
mung! Herr Président, der weitestgehende Antrag
ist doch der des Finanzausschusses, der besagt, das
Ganze anzunehmen. Dariiber miissen Sie zuerst ab-
stimmmen lassen.

(Heiterkeit.}

Vizepridsident Goppel: Ich muB ja iiber das
Geosetz als solches abstimmen lassen.

Dr. Schedl (Bayern): Ich darf berichtigen, daB der
Finanzausschuf ausdriicklich beschlossen hat, einem
Antrag des Wirtschaftsausschusses hinichtlich der
Degression nicht zu widersprechen.

(Piitz: Nein, er hal es mit Stimmengleich-
heit abgelehnt])

Vizepradsident Goppel: Das ist richtig; dem
Antrag des Wirtschafisausschusses ist durdy den
FinanzausschuB nicht widersprochen worden,

(Dr. Mevyers: Thm wurde aber auch nidit
zugestimmtil)

Also missen wir liber den Antrag des Wirt-
schafisausschusses II Ziff. 1 abstimmen. Wer zu-

*

stimmt, den bitte ich um ein Mandzeichen. — Mit (O

Mehrheit angenommenl
Ziff. 2. — Angenommenl]
Ziff. 3. — Angenommenl!

Ich lasse nunmehr iiber die EntschlieBung des
Wirtschaftsausschusses unter II*) abstimmen und
bitte um das Handzeichen, — Das ist die Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat nach Mafigabe der
angencmmenen Anderungsvorschlige beschlossen,
im iibrigen gegen den Gesetzentwurf gemil Art, 76
Abs. 2 GG keine Einwendungen zu erheben.

Punkt 14 der Tagesordnung:
Stellungnahme des Bundesrates zum Vor-

schlag der EWG fiir eire Entscheidung zur

Koordinierung der Agrarstrukturpolitik
(Drucksache 46/63).

Keine Berichterstattung! — Die vom Sonderaus-
schul Gemeinsamer Markt und Freihandelszone und
vom Agrarausschull empfohlene EntschiieBung*)
liegt Thnen in Drucksache 46/63 vor. Wird wider-
sprochen? — Das ist nicht der Fall. Bs ist demnach
so beschlossen.

Punkt 15 der Tagesordnung:

Stellungnahme des Bundesrales zur Verord-
nung . . . des Rates der EWG beziiglich der
Kriterien, die bei der Festsetzung der Richt-
preise fitr landwirtschaftliche Erzeugnisse an-
zuwenden sind {Drucksache 47/63).

Keine Berichterstaliung! — Die vom Sonderaus-
schyB Gemeinsamer Markt und Freihandelszone und
vom Agrarausschull empfohlene EnischlieBung liegt
Thnen in Drucksache 47/63%) vor. Wird wider-
sprochen? — Das ist nicht der Fall. Es ist demnach so
beschlossen.

Punkt 16 der Tagesordnung:

Vorschlige der Kommissionen zu Verordnun-
gen der Réte von EWG und EAG zum Euro-
péischen Beamtenstatut (Drucksache 30/63).

Keine Berichterstattung! — Die Empfehlungen des
federflihrenden Sonderausschusses Gemeinsamer
Markt und Freihandelszone und des Ausschusses fiir

- Innere Angelegenheiten liegen Thnen in Drucksache

30/1/63 vor. Es wird vorgeschlagen, zunichst iiber
die unter I dieser Drucksache empfohlene Stellung-
nahme abzustimmen. Bel Annahme von 1 entfillt
eine Abstimmung iiber II.

Ich lasse also {iber I abstimmen und bitte um das
Handzeichen, — I ist angenommen. II entfallt.

Demnach hat der Bundesrat von den Verordnungs-
eniwiirfen gemdB Art, 2 Satz 2 des Gesetzes zu den
Vertrdgen vom 25. Mérz 1957 zur Griindung der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Euro-
péischen Atomgemeinschaft vom 27. Juli 1957 Kenni-
nis genommen und die vorgeschlagenen Entschlie-
Bungen *} angenommen.

*) siehe Anlagen

0}
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Punkt 17 der Tagesordnung:

Vereinbarungen vom 12.Juli 1962 zwischen dem
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
und den zustindigen Behdrden der Mitglied-
staaten der Europidlschen Wirtschaftsgemein-
schaift tiber die Durchfithrung des Artikels 43
Buchstabe (d) der Verordnung Nr. 3 des Rats
der Europidischen Wirtschaftsgemeinschait

fiber die Soziale Sicherheit der Wanderarbeit-

nehmer {(Drudksache 433/62).

Eine Berichterstattung entfdllt. Der Ausschub fiir
Arbeit und Sczialpolitik empfiehlt dem Bundesrat,
den Vereinbarungen gemaB Art, 59 Abs. 2 Satz 2
in Verbindung mit Art. 84 Abs. 2 GG zuzustimmen.
— Es erhebt sich kein Widerspruch.

Ich darf also feststellen, daB der Bundesrat dieser
AusschuBempfehlung folgt. — Es ist so beschlossen.

Punkt 18 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Verordoung
tiber Kaffee (Drucksache 395/62).

Audh hier entfallt eine Berichterstattung.

Die Empfehlungen des federfiihrenden Ausschus-
ses fiir Innere Angelegenheiten, des Agrarausschus-
ses und des Rechisausschusses liegen in Drucdksache
395/1/62 vor. Uber die Empfehiungen unter I miissen
wir zuerst abstimmen. Hierzu noch eine redaktionelle
Bemerkung: In der unter Ziff. 5 empfohlenen Ande-
rung mub der zweite Teil des Relativsatzes nach dem
Wort ,sind” wie folgt lauten: ,und in Gaststitten
oder Einrichtungen zur Gemeinschaftsverpflegung in
den Verkehr gebracht werden,”.

Ziff. 1! - Angenommen!

Ziff. 3b und 5 — wegen Sachzusammenhangs
gemeinsam -] --- Angenommen!

Ziff. 3 al — Angenomment

Ziff. 3b und 5 — wegen Sachzusammenhangs
gemeinsam —! — Angenommen!

Ziff. 41 — Angenommenl|

Danach darf ich feststellen, daB der Bundesrat
beschlossen hat, der vorliegenden Verordnung ge-
maB Art. 80 Abs. 2 GG nach MaBgabe der vorge-
schlagener Anderungen zuzustimmen.

Punkt 19 der Tagesordnung:

Zweite Verordnung zur Anderung der Tabak-
verordnung (Drucksache 1/63).

Von einer Berichterstattung kann abgesehen wer-
den.

Die Empfehlungen des federfithrenden Aus-
schusses fiir Innere Angelegenheiten und des Agrar-
ausschusses liegen in Drudssache 1/1/63 vor, Giber die
wir abstimmen miissen. Ich bitte um das Hand-
zeichen, — Das ist die Mehrheit,

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung gemiB Art. 80 Abs. 2 GG nach MaBgabe
der vorgeschlagenen Anderung zuzustimmen.

Punkt 20 der Tagesordnung:

Allgemeine Verwalfungsvorschrift der Ban-
desreglerung zur Xnderung der Verwaltungs-
vorschrift iber die Anderung und Fesistellung
von Familiennamen sowie iiber die Xnderung
von Vornamen (Drucksache 11/63).

Auch hier kann die Berichterstattung entfallen,

Die Empfehlung des federflihrenden Ausschusses
fiir Innere Angelegenheiten liegt in Drudksache
11/1/63 vor, itber die wir abstimmen miissen. —
Keine Wortmeldungen. Ich bitte um das Handzei-
dien. -—— Angenommenl

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der allge-
meinen Verwaltungsvorschrift gemafh Art, 84 Abs, 2
GG nach MaBgabe der vorgeschlagenen Anderung
zuzustimmen.

Punkt 21 der Tagesordnung:

Verordnung iiber die Verlingerung der Zuk-
kerungsirist bel Weln des Jahrgangs 1962
[Drucksache 29/63}.

Berichterstattung entfallt. Der federfliihrende Aus-
schull fiir Innere Angelegenheiten und der Agrar-
ausschuB empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung
gemal Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen. — Keine
Wortmeldungen, auch kein Widerspruch! Dann ist
so beschlossen.

Punkt 22 der Tagesordnung:

Verordnung {iber elne Milchstatistik (Druck-
sache 24/63).

Keine Berichterstaitungl Der federfihrende Agrar-
ausschull und der FinanzausschuB empfehlen Ihnen,
der Verordnung zuzustimmen., Der AusschulB fiir
Innere Angelegenheiten schldgt eine Anderung vor,
die sich aus der lhnen vorliegenden Drudksache
24/1/63 ergibt. .

Ich lasse Uber den Vorschlag des Ausschusses fir
Innere Angelegenheiten abstimmen und bitte um
das Handzeichen, wenn Sie zustimmen wollen. —
Das ist die Mehrheit,

Mithin beschlieBt der Bundesrat, der Verordnung
gemdB Art. 80 Abs. 2 GG nach Maflgabe der ange-
nommenen Anderung zuzustimmen.

Punkt 23 der Tagesordnung:

Verordnung f{iber Basissaatgut von Futter-
pHanzen (Drucksache 26/63).

Berichternstattung entfdllt. Der federfihrende Ag-
rarausschul empfiehlt, der Verordnung nach Mal-
gabe der sich aus Drucksache 26/1/63 ergebenden
Anderungen zuzustimmen.

Wenn nicht widersprochen wird, lasse ich iiber
die Anderungsvorschldge insgesamt abstimmen. —
Ich bitte um das Handzeichen, wenn Sie den Emp-
fehlungen des Agrarausschusses folgen wollen. -—
Das ist die Mehrheit.

Demnach stelle ich fest, daB der Bundesrat be-

schlossen hat, der Verordnung gemdB Art. 80 Abs. 2

&

D)




Bundesral — 253. Sitzung 8. Februar 1963 ‘ 15

{A) GG nach Mafigabe der angenommenen Anderungen
zuzusiimmen.

Punkt 24 der Tagesondnung:

Verordnung iiber NotmalBnahmen bei der An-
erkennung wund Zulassung von Saalgut
(Drucksache 25/63).

Ohne Berichterstattung. Der federfithrende Agrar-
ausschufl empfiehlt, der Verondnung gemaB Art. 80
Abs. 2 GG zuzustimmen. - Ich stelle keinen Wider-
spruch fest. Es ist demnach so beschlossen.

Punkt 25 der Tagesordnung:

Fiinfte Verordnung zur Durchfiihrung des
Gesetzes zur Durchiithrung der Vercrdnung
Nr. 19 {Getreide) des Rates der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschait (Erstattungsvererd-
nung Getreide)

hier: Ergdnzung (Drucksache 40/63),

Berichterstattung kann entfallen. Mit der erwdhn-.

ten Verordnung hatte sich der Bundesrat in seiner
Sitzung am 21. Dezember 1962 befalBt und beschlos-
sen, ihr mit der Mafigabe von drei Anderungen zu-
zustimmen. Mit dem Ihnen als Drucksache 40/63
vorliegenden Scireiben hat die Bundesregierung
gebeten, einer Ergdnzung «er bereits vom Bundes-
rat verabschiedeten Verordnung zuzustimmen,

Der federfiilhrende AgrarausschuB empfiehit
Thnen, der von der Bundesregierung erbetenen Er-
ginzung mit der sich aus Drucksache 40/1/63 erge-
benden Anderung zuzustimmen.

Wenn nicht widersprochen wird, stelle ich fest,
daB der Bundesrat unter Aufrechterhaltung seines
Beschlusses vom 21. Dezember 1962 gemdl Art. 80
Abs. 2 GG entsprechend beschlossen hat.

(B}

Punkt 26 der Tagesordnung:

a) Bestimmung eines Mitglieds des Verwal-
tungsrates der Einfuhr- und Vorratsstelle
fiir Schlachtvieh, Fleisch und Fleisch-

. erzeugnisse (Drucksache 35/63)

b) Besiimmung eines Mitglieds des Verwal-
tungsrates der Einfuhr- und Vorratsstelle
filr Fette (Drucksache 36/63).

Ohne Berichterstattungl Der federfiihrende Agrar-
ausschuf empfiehlt, entsprechend dem Antrag des
Landes Schleswig-Holstein, anstelle des aus dem
Landesdienst ausgeschiedenen Ministerialrat Engel
nunmehr Ministerialrat Dr. Kunze (Schleswig-
Holstein) als Mitglied des Verwaltungsrates der
Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Schlachtvieh, Fleisch
und Fleischerzeugnisse und als Mitglied des Ver-
waltungsrates der Einfuhr- und Vorratsstelle fir
Fette zu bestimmen.

Wenn nicht widersprochen wird, stelle ich fest,
daB der Bundesrat entsprechend beschlossen hat.
Punkt 27 der Tagescrdnung:

Verordnung zur Anderung der Fiiniten Ver-
ordnung zur Durchfithrung des Allsparer-
gesetzes (Drucksache 430/62).

Von einer Berichterstattung kann abgesehen wer- (€
den.

Der FinanzausschuB und der AusschuB fiir Fliicht-
lingsfragen schlagen dem Bundesrat vor, der Ver-
ordnung geméB Art, 80 Abs. 2 GG zuzustimmen. —
Widerspruch erhebt sich nicht. Dann stelle ich fest,
dall der Bundesrat entsprechend beschlossen hat.

Punkt 28 der Tagesordnung:

Verwaltungsanordnung iiber die Auihebung
der Verwaliungsanordnung betreffend Teil-
erlaly der Gewerbesteuer bei Betrieben von
Vertriebenen, Fliichtlingen wund Verfolgten
sowie von Kriegssachgeschidigten und Eva-
kuierten (Drucksache 13/63).

Berichterstattung entfdllt. Der Finanzausschub,
der AusschuB fiir Flichtlingsfragen und der Aus-
schub fiir Innere Angelegenheiten schliagen dem
Bundesrat vor, der Verwaltungsanordnung gemél
Art, 108 Abs. 6 GG zuzustimmen. — Widerspruch
erhebt sich nicht. Dann stelle ich fest, daB der Bun-
desrat entsprechend beschlossen hat,

Punkt 29 der Tagesordnung:

Einundvierzigste Verordnung zur Anderung
des Dreuischen Zolltarifs 1962 (Anderung des
Gemeinsamen Zolltarifs der FWG; Ananas-
pildnzlinge usw.} (Drucksache 37/63).

Berichterstattung ist nicht erforderlich. Der Finanz-
ausschuB und der Wirtschaftsausscuufl schlagen dem
Bundesrat vor, gem#B § 77 Abs, 5 des Zollgesetzes
vom 14, Juni 1961 keine Bedenken zu erheben. --
Einwendungen werden nicht erhoben. Ich stelle fest,
daB der Bundesrat damit entsprechend beschlossen
hat,

D)

Punkt 30 der Tagesordnung:

Finfundvierzigste Verordnung zur Anderung
des Deutschen Zolltarifs {962 (Zollkontingente
der EGKS — 1. Halbjahr 1963) (Drucksache
38/63).

Ohne Berichterstattung!

Audh hier schlagen der FinanzausschuB und der
Wirtschaltsausschull vor, gemdfi § 77 Abs, 5 des
Zollgesetzes vom 14, Juni 1961 keine Bedenken zu

" erheben.

Einwendungen werden nicht erhoben. Dann hat
der Bundesrat so beschlossen.

Punkt 31 der Tagesordnung:

Sechsuﬁdvierzigste Verordnung zur Ande-
rung des Deuischen Zolliarifs 1962 (Aalbrut
usw.) (Drudksache 39/63).

Auch hier ohne Berichterstattung!

Der Finanzausschufl und der WirtschaltsausschuB
schlagen, wie vorhin, dem Bundesrat vor, gemil
§ 77 Abs. 5 des Zollgesetzes vom 14. Juni 1961
keine Bedenken zu erheben.

Widerspruch erhebt sich nicht, Es ist so beschlos-
sen.
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Punkt 32 der Tagesordnung:

Entlastung der Bundesreglerung wegen der
Bundeshaushaltsrechnung fiir das Rechnungs-
jabr 1959 auf Grund der Bemerkungen des
Bundesrechnungshofes [Drucksache 432/62),

Von einer Berichterstattung kann abgesehen wer-
den.

Der Finanzausschull empfiehlt dem Bundesrat, der
Bundesregierung wegen der Bundeshaushaltsrech-
nung 1959 auf Grund der Bemerkungen des Bundes-
rechnungshofes die erbetene Entlastung gemdDd
§ 108 Abs. 1 der Reichshaushaltsordnung zu er-
{eilen.

Erhebt sich Widerspruch? — Das ist nicht der
Fall, Ich stelle fest, daB der Bundesrat entsprechend
beschlossen hat.

Punkt 33 der Tagesordnung:

Verduflerung einer Teilfliche des bundes-
eigenen Grundstlicks in Berlin-Tiergarten,
Alt-Moabit 4-—10/Ecke Invalidenstrafie 57
bis 78, an das Land Berlin (Drucksache 3/63).

Eine Berichterstattung ist nicht erforderlich,

Der Finanzausschull schligt vor, der VerduBerung
gemdalB § 47 Abs. 3 der Reichshaushaltsordnung in
Verbindung mit § 3 der Anlage 3 zu § 57 der
Reichswirtschaftsbestimmungen und § 3 Abs. 2 des
Haushaltsgesetzes 1962 zuzustimmen.

Widerspruch erhebt sich nicht. Der Bundesrat be-
schlielt damit gemaB der AusschuBempiehlung.

Punkt 34 der Tagesordnung:

Nachirdgliche Zustimmung zur Eingliederung
der Vereinigte Flufispatgruben GmbH, Stulln/
Oberpialz (VFG) in die Vereinlgte Industrie-
Unternehmungen AG (Viag) {Drucksache
429/62).

Eine Berichterstattung entfallt,

Der FinanzausschuB schldgt dem Bundesrat vor,
von der Mitteilung der VerduBerung gemi8 § 47
Abs. 3 der Reichshaushaltsordnung nachtriglich zu-
stimmend Kenntnis zu nehmen.

Widerspruch erhebt sich nicht. Der Bundesrat hat
50 beschlossen.

Punkt 35 der Tagesordnung:

Bericht des Rechisausschusses iiber Verfahren
vor dem Bundesverfassungsgericht {Drudc-
sache — V — 1/63).

Eine Berichterstattung kann wohl entfallen,

Ich stelle fest, da8 der Bundesrat beschlossen hat,
in diesen vor dem Bundesverfassungsgericht anhin-

gigen Verfahren, die in der Drucksache — v — 1/63 ()

bezeichnet sind, von einer AuBerung und einem Bel-
ritt entsprechend dem Vorschlag des Rechtsaus-
schusses abzusehen,

Punkt 36 der Tagesordnung:

Bestellung von Beauftragten zur Veriretung
der Beschliisse des Bundesrates im Deutschen
Bundestag.

Wir sind dibereingekommen, heute Mitglieder und
stellvertretende Mitglieder des Bundesrates zu be-
auftragen, Beschliisse und Auffassungen des Bundes-
rates zu den sogenannten Notstandsgesetzen im Ple-
num und in den Ausschiissen des Bundestages zu
verireten.

Ich schlage Ihnen demgemdl vor, zu Beauftragten
des Bundesrates zu bestellen:
1. fiir die Beratungen zum Gesetz zur Ergénzung
des Grundgesetzes

Herrn Minister Dr. Filbin ger (Baden-Wiirt-
temberg} und

Hermn Senator S hmidt {(Hamburg);

2, fir die Beratungen zum Schutzbaugeseiz und
zum Zivildiensgesetz

Herrn Staatsminister Junker (Bayern) und
Herrn Finanzminister Ptz (Nordrhein-West-
falen). '

Wird diesen Vorschligen widersprochen? — Das

ist nicht der Fall. Dann hat der Bundesrat so be- {0}

schlossen.

Ich darf den beauftragten Herren fiir die Uber-
nahme dieses schweren und zeitraubenden Auftra-
ges danken und sie zugleich bitten, zu gegebener
Zeit dem Bundesrat iiber den Verlauf der Beratun-
gen im Bundestag zu berichten.

Die Biiros der zustdndigen Bundesratsausschilsse
itbernehmen es, die beaufiragien Herren von den
Zeitplénen des Bundestages und seiner Ausschiisse
zu verstdndigen und den Kontakt zu den Biiros der
Bundestagsausschiisse zu pflegen.

Damit ist die Tagesordnung erschopit.

Die ndchste Sitzung des Bundesrates findet am
Freitag, dem 1. Marz 1963, statt, Auf der Tagesord-
nung steht, soviel ich weiB, die Beratung des
deutsch-franzésischen Abkommens. Ich darf bitten,
sich entsprechend einzurichten.

Ich danke Ihnen, meine Damen und Herren. Die
Sitzung ist geschlossen.

{Ende der Sitzung: 11.35 Uhr)
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Anlagen zum Stenographischen Bericht

Anlage 1
: Drudksache 23/1/63

Antrag der Frelen Hansestadt Bremen

Zu Punkt 7 der Tagesordnung: Entwurf elnes Ersten
Gesetzes zur Anderung und Erglinzung des Atom-
gesetzes.

Der Bundesrat wird gebeten, folgende Enischlie-
Bung zu fassen:

«Die Bundesregierung wird gebeten, durch eine
weitere Novelle die Freistellungsverpflichtung des
Bundes auch auf die Beftrderung von radicaktiven
Stoffen mit Seeschiffen auszudehnen (§ 36 Atom-
gesetz).” ’

Begriindung:

Nach § 35 Atomgesetz stellt der Bund einen zum
Schadenersatz Verpflichteten bel Wirkungen gemiBn
§ 250 Atomgesetz {Sach- und Personenschaden durch
eine nach § 7 Atomgesetz genchmigte Anlage zur
Erzeugung, Spaltung oder Aufarbeitung von Kern-
brennstoffen) frei. Die Ausdehnung der Freistellung
des Bundes auf sdmiliche Haftungsrisiken aus dem
Seetransport von radicaktivem Material ist erfor-
derlich, weil die Regeldeckungssummen der Dek-
kungsvorsorge die Schadenersatzanspriiche bei
Atomunfillen auf See, die wegen der gréBeren
Risiken zum Verlust der Gesamtladung oder des
Schiffes flibren kénnen, bei weitem nicht dedken.
Andernfalls wird die Seeschiffahrt in Zukunft
Transporte radicakiiver Stofle unter Beriicksichti-
gung der fiir sie bestehenden Haftpflichtrisiken nicht
durchfiihren konnen.

Anlage 2
Drucksache 17/1/63

Zu Punkt 13 der Tagesordnung: Enfwuri eines
Gesetzes zur Anderung des Mineralilsteuergeselzes.

III. Der Wirtschaftsausschufl empfiehlt dem Bundes-
rat die nachstehende EnischlieBung anzunehmen:

.Der Bundesrat ist bereit, seine starken Bedenken
gegen die Verldngerung der Heizdlsteuer mit Ritck-
sicht auf die Lage des Kohlebergbaues zuriidkzustel-
len. Dabei setzt der Bundesrat voraus, dali die Bun-
desregierung keinesfalls weitere Mafinahmen, die
zu einer Verteuerung der Energiekosten fithren
(Lizenzierung cder Kontingentierung der Rohdl- oder
Heizélimporte, Beschrdnkung der Raiffinerie-Kapazi-
taten), in Erwidgung zieht.”

Anlage 3
Drucksache 46/63

Zu Punlkt 14 der Tagesordnung: Stellungnahme des
Bundesrates zum Vorschlag der EWG fiir eine Ent-
scheidung zur Koordinierung der Agrarstrukiur-
politik,

Der Sonderausschul Gemeinsamer Marki und
Frelhandeiszone und der AgrarausschuS empfehlen
dem Bundesrat, die nachstehende EntschlieBung zu
fassen: '

»Die Bundesregierung wird gebeten, den Lindern
eine unmittelbare und dauernde Mitwirkung im
Standigen Agrarstrukturausschuff bei der Kommis-
sion der EWG durch einen Sachverstindigen zu er-
moglichen, Werden spezifische Agrarstrukturinter-
essen eines oder mehrerer Lander betroffen, so soll
hierflir ein weiterer Sachverstdndiger zugezogen
werden,”

Begriindung:

Die Tatigkeit des Stdndigen Agrarstrukturausschus-
ses ist von grundlegender Bedeutung fiir die gesamte
Agrarpolitik der EWG einerseits und fiir die Regio-
nalprogramme der Lénder der Bundesrepublik ande-
rerseits. Da die Agrarstrukturpolitik der EWG und
des Bundes durch Mafinahmen im Bereich der regio-
nalen Wirtschaftspolitik ergéinzt werden soll, er-
scheint — auch im Hinblick auf den féderalistischen
Aufbau der Bundesrepublik — eine Mitwirkung der
Lénder unerlaslich, Eine solche Beteiligung der Lin-
der 140t sich um so leichter erméglichen, als die Aus-
schuBtétigkeit vorbereitender und planender Natur
ist und deshalb regelmdBig nicht unter Zeitnot steht.

Anlage 4
Drucksache 47/63

Zu Punkt 15 der Tagesordnung: Stellungnahme
des Bundesrates zur Verordnung . . . des Raies der
EWG beziiglich der Kriterien, die bei der Festset-
zung der Richtpreise fiir landwirtschaftliche Erzeug-
nisse anzuwenden sind.

Der Sonderausschuffi Gemeinsamer Markt und
Freihandelszone und der Agrarausschuli empfehlen
dem Bundesrat, die nachstehende EntschlieBung zu
fassen:

«Die Bundesregierung wird gebeten, dem Entwurf
einer Verordnung beziiglich der Kriterien, die hei
der Festsetzung der Richipreise fiir landwirtschaft-
liche Erzeugnisse anzuwenden sind, in seiner vor-
liegenden Fassung die Zustimmung zu versagen und
darauf hinzuwirken, daB bei einer Neufassung die
Ziele des Deutschen Landwirtschaftsgesetzes und
des Artikels 39 des EWG-Verlrages ausreichend
beriicksichtigt werden,”

Anlage 5
Drucksache 30/1/63

Zu Punkt 16 der Tagesordnung: Vorschliige der
Kommissionen zu Verordnungen der Riite von EWG
und FEAG zum Europ#ischen Beamtenstatut.

Der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten emp-
fiehlt dem Bundesrat, folgende EntschlieBungen zu
fassen:

©

(D)
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1. Der Bundesrat beanstandet die Vorlage zweier
gleichlautender Verordnungen — einmal der Kom-
mission der EWG und einmal der Kommission der
EAG —, da die einheitliche ,Verordnung iiber das
Statut der Beamten und iiber die Beschiftigungs-
bedingungen fir die sonstigen Bediensteten der
EWG und der EAG” nur durch eine Verordnung
gedndert werden kann,

Der Bundesrat beantragt deshalb eine Zusammen-
fassung der beiden Verordnungen.

2. Der Bundesrat hat wegen der verspateten Ver-
kiindung des Statuts ebenfalls keine Bedenken

gegen eine nochmalige Verlingerung der Amtszeit (C)

der vorldufigen Personalvertretung und des vor-
laufigen Statutsbeirats. Der Bundesrat ist jedodch der
Ansicht, daB die Verléingerung hegrenzt werden
muB, damit die beiden Gemeinschaften gezwungen
sind, die Wahl der Perscnalvertretung und damit
auch die Binsetzung des Statutsbeirats zu beschleu-
nigen.

Der Bundesrat empfiehlt deshalb, in Artikel 109
die Befugnisse der vorldufigen Personalvertretung
und des vorldufigen Statutsbeirats nur um ein hal-
bes Jahr his zum 30, Juni 1963 zu verldngern.”

(D)
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