. Zur Tagesordnung

BUNDESRAT

Bericht iiber die 260. Sitzung

Bonn, den 12. Juli 1963

Frstes Gesetz zur Anderung des Beteili-
gungsverhditnisses an der Einkommensteuer
und der Kérperschafisieuer (Drucksache
270/63) . . G

Dr. Lippert (Bayern), Berichlerstatter

BeschluB: Die Zustimmung wird ver-
sagt .

Geselz zur Anderung von Fristen des Ge-
seizes Uber den Abbau der Wohnungs-
zwangswirtschaft und iiber ein soziales
Miet- und Wohnrecht (Drudkisache 305/63)

Dipl.-Ing. Schwedler [Berhn],
Berichterstatter

Dr. Lauritzen (Hessen)

Liicke, Bundesminister fiir Wohnungs-
wesen, Stddtebau und Raumord-
nung .

Beschluf: Zusmmmung gemaﬁ Ari. 84
Abs. 1 GG . . .

Gesetz fiiber Wohnbeihilfen (Drucksache
306/63, zu Drudssache 306/63)

Dipl.-Ing. Schwedler {Berhn],
Berichterstatter .. .

BeschluB: Zust1mmung gemaﬁ Art. 84
Abs, 1 GG . .

Druck: Bonner Universitdts-Buchdrudcerel, 53 Boon

Alleinvertrieb: Dr, Hans Heger, 532 Bad Gedesberg,
Postfach 821, GoethestraBe 54, Tel. B3551
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Erstes Gesetz zur Anderung mietrechtlicher
Vorschriften (Drudcsache 325/63)

Dr. Nevermann (Hamburg) .

Liicke, Bundesminister fiir Wohnungs-
wesen, Stidtebau und Raumord-
nung .

Beschliuf: Der Bundesrat halt das Ge-
seiz [lir zustimmungsbediirftig. Zustim-
mung gemaB Art. 84 Abs. 1 GG, An-
nahme einer Enlschliefung

Verordnung iiber die angemessen erhdhie
Miete mach der Mietpreisfreigabe [Druck-
sache 287/63) e

Dipl.-Ing. Schwedler (Berlm),
Berichterstatter

BeschluB: Zustimmung gem&l Art 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der zmgenom~
menen Anderungen

Verordnung zur Anderung der Zwelten Be-
rechnungsverordnung und der Verordnung
fiber die Gewiihrung von Miet- und Lasten-
beihilfen (Drucksache 277/63) .

Beschlub: Zustirﬁmung gemal Arf. 80
Ahs. 2 GG nach MaBgabe der angenom—
‘menen Anderungen
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Verordnung fther Ausnahmen vom Ver-
bot der Beschidifigung von Arbeltrehmern
an Sonn- und Fejertagen in der Papierindu-
strie (Drudisache 292/63) .

Hemsath (Hessen),
Berichterstatter

BeschluB: Zustimmung gemif Art 80
Abs, 2 GG nach MaBgabe der angenom-
menen Anderung . .

Drittes Gesetz zur Anderung des Gesetzes
tiber das Bundesveriassungsgerlchl (Druck»
sache 332/63) . .

BeschluB: Der Bundesrat hali das Ge-
setz fOr zustimmungsbediirftig., Zustim-
mung gemdB Art, 84 Abs. 1 GG .

Gesetz zur Anderung des Reichs- und Staats-
angehdrigkeitsgesetzes (Drucksache 302/63)

Bennemann [Niedersachsen)
Berichterstatiter

Dr, Schifer, Staatssekretdr im Bundes-
ministerium des Innemn .

BeschluB: Anrufung des Vermlttlungs-
ausschusses Co o

Gesetz zur Anderung des Geselzes iiber die
Entschidigung von Zeugen und Sachver-
stdndigen sowie des Gesetzes liber die Ent-
schidigung der ehrenamilichen Beisitzer
bet den Gerlchlen (Drucksache 335/63) .

Beschlull: Der Bundesrat hdlt das Ge-
setz fir zustimmungsbedirftig. Zustim-
mung gemdf Art. 84 Abs. 1| GG

Gesetz zur Anderung der Tinanzgerichtsord-
»uny des Saarlandes (Drudksache 289/63) |

Beschlub: Zustimmung gemiB Art. 84
Abs. 1 und Art. 108 Abs. 3 GG .

Vierzehnles Geseiz zur Anderung des Um-
satzsteuergesetzes (Drucksache 328/63) .

Beschluf: Kein Antrag gemaB Art. 77

Abs. 2 GG .

Gesetz zur Anderung des Bewerfungsge-
sefzes (AndG-BewG 1963} (Drucksache
329/63) . e e e e e e

Beschlub: Zustimmung gemil Art. 105
Abs, 3 und Art, 108 Abs. 3 GG .

Geselz zur Xnderung des Gewerbesteuer-
geseizes (Drucksache 333/63, zu Drucksache
333/62) .

Beschliub: Zustummung gemdB Art. 105
Abs. 3 GG . e

. 152B

. 152C

. 1548

. 154B

. 154B

154 C

. 154 C

. 154D

L 155C

. 155D

. 155D

. 155D

. 156 A

. 156 A

. 156 A

. 156 A

. 156 A

. 156B

. 156 B

Gesetz zur Férderung der Rationalisicrung
im Sleinkohlenbergbau (Drucksache 308/63,
zu Drucksache 308/63) -

BeschluB: Zustimmung gcmaﬁ Art. B4
Abs. 1 GG .o coe e

Gesetz iiber die Festsltellung des Wirt-
schafisplans des ERP-Sondervermbgens fiir
das Rechnungsjahr 1963 [ERP-Wirtschafts-
plangesetz 1963) (Drucksache 324/63) .

Lemmer {Nordrhein-Wesitalen) .

BeschluB: Kein Antrag gemaﬁ Art, 77
Abs. 2 GG .

Gesetz iiber die Bildung eines Sachverstin-
digenrates zur Begutachiung der gesamt-
wirischaftlichen Enlwicklung {(Drucksache
313/63)

BeschluB: Kein Antrag gemaB Art, 77
Ahs. 2 GG . .

Bericht der Bundesregierunq iiber die Wirt-
schaitsentwicklung im Jahre 1962 und die
Aussichien fiir 1963 (Drucksache 160.63) .

Dr. Leuze (Baden- \Nurttemberg).

Berichterstatter .
BeschlubB: Kenntmsnahme. Annahme
einer EntschlieBung

Geselz zu dem Abkemmen vom 1. Jull 1961
zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deuischland und der Regicrung des Kaiser-
reichs Iran Gber den gewerblichen Flug-
linfenvverkehr zwischen ihren Hoheitsge-
bieten und dariiber hinaus (Drucksache
341/63) o

Beschluf: Zustxmmung gemdB Art. 105
Abs, 3 GG .

Gesetz zu dem Abkommen vom 20, Sep-
tember 1962 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Ecuador {iber
den Luitverkehr (Drucksache 336/63)

BeschluB: Zustimmung gemdB Art. 105
Abs. 3 GG

Gesetz zu dem Abkommen vom 19, Mirz
1962 zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und dem Australischen Bund iiber den
Austausch von Posipaketen (Drucksache
337/63) C e e

BeschluB: Kein Antrag gemdﬂ Art. 77
Abs, 2 GG .o .
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III

Geselz zur XAnderung des Geselzes zur
Durchfithrung der Verordnung Nr. 19 (Ge-
treide) des Rates der Europidischen Wirt-
schaftsgemeinschait (Drucksache 323/63,
zu Drucksache 323/63) . .

BeschlubB: Zustimmung gem&B Art. 84
Abs. 1 GG. Annahme einer EntschlieBung

Erste Verordoung zur Durchfithrung des
Gesetzes zur Durchflihrung der Verordnung
Nr. 19 (Getreide) des Rates der EWG (Be-
schaffenheit, Zu- und Abschlige sowie Min-
destinterventionsmenge) fiir das Getreide-
wirtschafisjahr 1963/64 — Erste Durchiiih-
rungsverordnung Getrelde 1963 — (Drudck-
sache 317/63) ..

Beschlub: Zustimmung gemiB Ari. 80
Abs. 2 GG unter Aufhebung des Be-
schlusses vom 21, Juni 1963

Verordnung zur Anderung der Vercrdoung
iiber die Beimischung inldndischen Riibdls
und Feintalges vom 14. August 1661
{Drucksache 276/G3) .o

Beschlull: Zustlmmung gemaB Art, BO
Abs. 2 GG . e e

Verordnung zur Anderung der Zweiten
Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes
zur Durchiiihrung der Vevordnung Nr. 19
(Getreide) des Rates der EWG (Schwellen-
preise) fir das Getreidewirischaitsjahr
1963/64 — Verordnung zur Anderunyg der
Zweiten Durchiiihrungsverordnung Ge-
treide $963 — (Drucksache 318/63) .

Beschluf: Zustammung gemaB Arxt, BO
Abs. 2 GG .o .

Gesetz zur Anderung des Geselzes zur
Durchiiihrung der Verordnung Nr. 20
(Schwelnefleisch), Nr. 21 (Eier) und Nr. 22
(Gefliigelfleisch) des Rates der Europdi-
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schen Wirtschaftsgemeinschaft sowie zur®

Anderung des Gesetzes zur Forderung der
dentschen Eier- und Gefliigelwirtschait
{Drucksache 340/63) .o

Beschlufi: Zustlmmung gemaﬁ Arl, B4
~Abs. 1 GG .o .

Geselz zu dem Verirag vom 6. September
1962 zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Republik Osterreich iiber Zoll-
erleichterungen im Kkleinen Grenzverkehr
und im Durchgangsverkehr (Drucksache
331/63) e

Beschlubl: Zustimmung gemaﬁ Art, 105
Abs. 3 GG .o

L1588 C
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Gesetz zu dem Abkommen vom 30. Januar
1962 zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und dem Konigreich Ddnemark zur
Vermeidung der Doppelbesteuerung und
iiber gegenseitige Amts- und Rechtshilfe
auf dem Gebiete der Steuern vom Einkom-
men und vom Vermdgen sowie der Ge-
werbesteuer und der Grundstevern (Druck-
sache 330/63)

Beschlufi: Zustunmung gemdfB Art. 105
Abs. 3 GG .o .o .

Gesetz zu dem Vierlen Protokoll vom
16. Dezember 1961 zum Allgemeinen Ab-
kommen fiber die Vorrechte und Beireiun-
gen des Europarates (Drucksache 303/63)

Beschluf: Kein Antrag gemaB Art, 77
Abs. 2 GG . .

Geselz zu der Zusatzvereinbarung vom
28. Mirz 1962 zur Durchiithrung und Ergdn-
zung des Abkommens vom 25. April 1961
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und dem Konigreich Griechenland iiber So-
ziale Sicherheil (Drucksache 326/63) .

Beschlub: Zustxmmung gemaﬁ Art, 84
Abs. 1 GG . .

Geselz zu dem Zusatzabkommen vom
18. September 1961 zum Warschauer Ab-
kommen zur Vereinheitlichung von Regeln
iiber die von einem anderen als dem ver-
traglichen Luftirachifithrer ausgefithrte Be-
forderung im Internationalen Luftverkehr
(Drucksache 339/63)

BeschluB: Kein Antrdg gemdB Art. 77
Abs. 2 GG .

Entwurf eines Gesetzes ilber Ausgleichs-
betridge iiir Betriecbe des Bundes und der
Linder sowle fiir gleichgestellie Betriebe
(Drucksache 307/63) . ..

Wolters {Rheinland-Pfalz),
Berichterstatter

Beschluf: Der Gesetzentwurf soll unter
Beriicksichtigung der angenommenen
Anderungen gemal Art 76 Abs. 1 GG
beim Deutschen Bundestag eingebracht
werden .

Entwurf eines Geseizes Tiber die Fortsel-
zung aufgeldster saarlindisdier Unierneh-
men (Drucksache 314/63) .

Beschlub: Der Gesctzentwurf soll unter
Beriicksichtigung der angenommenen
Anderungen gemili Art. 76 Abs. I GG
beim Deutschen Bundestag eingebracht
werden . ‘
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Entwurf eines Geselzes zur Finfligung des
Ariikels 132a in das Grundgesefz (Druck-
sache 315/63) . . . . . . . ... . .
Entwuri eines Gesetzes zur Ausfithrung des
Artikels 1322 des Grundgesetzes (Druck-
sache 316/63} . C e

Kramer (Hamburg), Antragsteller

BeschluB: Die Gesetzenlwirfe werden
— federithrend — dem Rechtsausschufl
und zur Mitberatung dem Ausschul fiir
Innere Angelegenheiten {berwiesen .

Entwuri eines Gesetzes zur Apderung des
Bewertungsgesetzes (Drucksache 256/63)

Piitz (Nordrhein-Westfalen),
Berichterstatter . . . . . . .

BeschlufB: Billigung einer Stellung-
nahme, im iibrigen keine Einwendungen
gemdl Art. 76 Abs. 2 GG. Der Bundesrat
hialt mit der Bundesregierung das Gesetz
fiir zustimmungsbedfirftig .

Entwurf eines Gesetzes zur Abgelfung von
Reparations-, Restitutions-, Zerstdrungs-
und Rickerstattungsschdden {Reparations-
schidengesetz — RepG) (Drucksache 264/63)

Dr. Miiller (Baden—Wurttemberg}.
Berichterstatter

BeschluB: Billigung einer Stellung-
nahme, im {ibrigen keine Einwendungen
gemdB Art. 76 Abs, 2 GG. Der Bundesrat
halt mit der Bundesregierung das Gesefz
fir zustimmungsbedirftig .

Entwuri eines Dritien Geseizes zur Xnde-
rung des Bundesriickerstatiungsgesetzes
(Drucksache 266/63) .

Bennemann (Niedersachsen),
Berichterstatter

Dahlgriin, Bundesminister
der Finanzen .

Beschluf: Billigung einer Stellung-
nahme, im iibrigen keine Einwendungen
gemdl Art. 76 Abs. 2 GG. Der Bundesrat
hilt mit der Bundesregierung das Gesetz
fiir zustimmungsbediirftig .

Entwurf eines Zwellen Gesetzes zur Ande-
rung des Bundesentschidigungsgesefzes
[2. AndG-BEG} {Drucksache 284/63) .

Bennemann {Niedersachsen),
Berichterstatfer .

Dahlgriin, Bundesminisier
der Finanzen .
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BeschluB: Billigung einer Stellung-
nahme; im {brigen keine Einwendungen

gemdl Art. 76 Abs. 2 GG. Der Bundesrat

halt das Gesetz [iir zustimmungsbediiritig

Entwurf eines Gesetzes tiber steuerliche
Mafinahmen zur Forderung von privaten
Kapitalanlagen in Entwicklungslindern
(Entwicklungshilfe-Steuergeselz) {Drudc-
sache 288/63) e .o

Dr. Miller (Baden- Wurttemberg),
Berichlerstatter

BeschluB: Keine Einwendungen gemif
Art, 76 Abs. 2 GG. Der Bundesrat halt
-mii der Bundesregierung das Gesetz Ffiir
wustimmungsbeddrftig

Entwurf eines Gesefzes itber Umsteliung

der Abgaben auf Mineralsl (Drucksache
281/63) AN e

Schiitz (Berlin)

BeschluB: Billigung einer Stellung-
nahme; im tbrigen keine Cinwendungen
gemdl Art. 76 Abs. 2 GG. Der Bundesrat
halt das Gesetz fur zustimmungshed{irftig

Entwuri eines Gesetzes zu dem Abkommen
vom 4. Jull 1962 zwischen der Reglerung
der Bundesrepublik Deutschland und der

_Reglerung von Ceylon zur Vermeldung der

Doppelbestenerung und zur Verhinderung
der Steuerverkiirzung bei den Steuern vom
Einkommen und vom Vermogen (Druck-
sache 279/63) . e e

Beschlub: Keine Einwendungen gemal
Art, 76 Abs. 2 GG. Der Bundesrat halt
mit der Bundesregierung das Gesetz fiir
zustimmungsbediirftig

Entwurf eines Geselzes zu dem Protokoll
vom 9. Dezember 1961 zur Verlingerung
der Gé&ltungsdauer der Erklirung vom
12, November 1959 iiber den vorliufigen
Beilritt Tunesiens zum Allgemeinen Zoll-
und Handelsabkommen {Drucksache 294/63)

Beschlub: Keine Einwendungen gem&s
Arxt. 76 Abs. 2 GG ., .

Entwwri eines Geselzes zur Anderung des
Luftverkehrsygeselzes (6. Knderung) {Drudk-
sache 247/63) .

Beschlubl: Billigung einer Stellung-

- mahme; im iibrigen keine Einwendungen
gemdB Art. #6 Abs. 2 GG. Der Bundesrat
hdlt mit der Bundesregierung das Gesetz
far zustimmungsbedirftig .
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Entwurf eines Gesefzes zu dem Protokoil
vom 15. September 1962 zur Anderung des
Abkommens vom 7. Dezember 1944 iiber
die Internationale Zivilluftiahrt (3. Ande-
rung des Abkommens iiber die Internatio-
nate Zivilluftfahrt) (Drucksache 251/63) .

BeschluB: Anderung der Einganys-
worte; im Ubrigen keine Einwendungen
gemdl Art, 76 Abs, 2 GG, Der Bundesrat

hilt das Gesetz flr zustimmungsbediiri-

tig

Entwurf eines Dritten Umstellungsergdn-
zungsgesetzes (Drudisache 274/63)

BeschluB: Billigung einer Stellung-
nahme; im fibrigen keine Einwendungen
gemdfl Art, 76 Abs, 2 GG .

Entwurf eines Gesetzes zu dem Sonder-
abkommen vom 7. Dezember 1957 zwischen
der Bundesrepublik Deutsdiland und dem
Konigreich Belgien (iber Arbeilslosenver-
sicherung (Drucksache 224/63)

BeschluB: Keine Einwendungen gemén
Art. 76 Abs. 2 GG. Der Bundesrat h4lt
mit der Bundesregierung das Gesetz fiir
zustimmungsbedrftig

Entwuri eines Gesetzes zu dem Vertrag
vom 7. Mal 1963 zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Republik Uster-
refich {iber Kriegsopferversorgung und Be-
schiftigung Schwerbeschadlgter {Druck-
sache 221/63) .. .o

BeschluB: Keine Einwendungen gemat
Art, 76 Abs. 2 GG. Der Bundesrat halt
mit der Bundesregierung das Gesetz [lr
zustimmungsbedtirftig .

Entwuri eines Geselzes zu dem Noten-
wechsel vom 16. Mai 1963 zwischen dem
Auswiirtigen Amt und der Spanischen
Botschalt in Bonn iiber die Anwendung des
Vertrages vom 29. Mai 1962 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und dem
Spanischen Staat iiber Kriegsopferversor-
gung (Drucksache 293/63) .

Beschlufl: Der Bundesrat behdlt sich
die Stellungnahme bis zum zweiten
Durchgang vor . -

Entwuri eines Zwelten Geselzes zur Ande-
rung des Geselzes vom 22. Juni 1954 iiber
den Beltritt der Bundesrepublik Deutsch-
land zum Abkommen {iber die Vorrechte
und Beireiungen der Sonderorganisationen
der Vereinten Nafioren vom 21. Novem-
ber 1947 und iiber die Gewahrung von Vor-
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rechten und Befreiungen an andere zwi-
schenstaatliche Organisationen (Drucksache
298/63) .

BeschluB: Billigung einer Stellung-
nahme; im {ibrigen kecine Einwendungen
gemdl Art, 76 Abs. 2 GG .

Enilwurf eines Geselzes zu dem Abkommen
vom 13. November 1962 iiber die Anderung
des Vertrages zur Griindung der Europdi-
schen Wirtschalisgemeinschaft zum Zwecke
der Assoziierung der Niederldndischen An-
tillen (Drudksache 278/63) .

Beschluf: Anderung der Eingangs-
worte; im Ubrigen keine Einwendungen
gemall Art. 76 Abs. 2 GG. Der Bundesrat
hilt das Gesetz fiir zustimmungsbediirftig

Zweile Verml'dnung zur Durchiiihrung des
Linderfinanzausgleichs im Ausgleichsjahr
1962 (Drucksache 295/63) .

Pltz (Nordrhein-Westlalen)

BeschluB: Zustimmung gem& Art. 80
Abs, 2 GG v e

Verordnung zur Anderung der Verordnung
zur Durchiithrung des Spar-Primiengeset-
zes (Drudksache 253/63) . .

BeschlubB: Zustimmung gem3B Art, 80
Abs. 2GG . . . . . . . 0 e e

Verordnung zur Xnderung der Dritten,
Faniten, Sechsten, Neunten, Zehnten, Vier-
zehnten und Fiinizehnien Verordnung zur
Durchiiihrung des Fesistellungsgesetzes
(Drucksache 280/63) .

BeschlubB: Zusnmmung gemaﬁ Art. BO
Abs. 2 GG . .o .

Verordnung zur Anderung der Vermigen-
steuer-Durchiithrungsverordnung  (Druck-
sache 268/63) . . . . . . . . . .

Beschiub: Zus,tnnmung gemaﬂ Art, 80
Abs, 2 GG e e

Allgemeine Verwaltungsvorschrift iiber die
Anderung und Ergdnzung der Vermdgen-
steuer-Richtlinien fiir die Vermdgensteuer-
Hauptveranlagung 1960 (VStER 1863)
(Drucksache 269/63) . C e e

BeschlufB: Zustimmung gemdB Art, 108
Abs., 6§ GG nach MaBgabe der angenom-
menen Anderungen . . , . .
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Allgemeine Verwaltungsvorschrift iiber die
Geltendmachung von Ersatzleistungsan-
spriichen wegen Mandverschidden [Drudc-
sache 297/63) .

Beschluf: Zustxmmung gemaﬁ Art, 84
Abs. 2 GG . o

Drelundsechzigste Verordnung zur Ande-
rung des Deuischen Zolltarifs 1962 {Anglei-
chungszlle fir Fondantmasse, Kekse und
Wafleln — Neufestsetzung] (Drucksadqe
319/63) . .

BeschluB: Der Bundesrat erhebt keine
Bedenken . .

Achtundsechzigste Verordnung zur Ande-
rung des Deulschen Zolllarifs 1962 (Zoll-
kontingent fiir Elektrobleche) [Drucksache
320/63) .

BeschluB: Der Bundesraft erheblt Leine
Bedenken .

Ersie Verordnung zur Anderung des Deut-
schen Zolliarifs 1963 (Dessertweine und
Waren der EGKS) (Drucksache 338/63) .

BeschluB: Der Bundesrat erhebt keine
Bedenken .

Verdufierung eines Teils der ehemaligen
Hibler-Kasemne in Homburg/Saar an die
Firma Robert Bosch GmbII in Stultgart
(Drucksache 299/63) .

Beschluf: Zustimmung

Tustimmung zur Uberlassung junger An-
teile an wirtschaiflichen Unternehmungen
an andere Bezieher als den Bund;

hier: Kapitalbeteiligung des Landes Nord-
rhein-Westfalen und des Vereins fiir die
bergbaulichen Interessen an der Treu-
handstelle fiir Bergmannswohnstitten im
rheinisch-westidlischen Steinkohlenbezirk
mbH in Essen {Drucksache 321/63) .

Lemmer (Nordrhein-Westfalen)

BeschluB: Die Beratung des Punktes
wird bis zur ndchsten Sitzung vertagt

Verordnung liber die Umsiellungsrech-
nung der Versicherungsunfernehmen aus
Anlaf der Neuordnung des Geldwesens
(Drucksache 267/63) N

BeschluB; Zustnnmung gemaB Art. 80
Abs, 2 GG . . . . . .
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Verordnung zur Anderung der Altbaumie-
tenverordnung (Drudksache 286/63} .

BeschlubB: Zustimmung gemdy Art. 80
Abs. 2 GG nach MafBigabe der angenom-
menen Anderungen . . . .o

Luftverkehrs-Ordnung

(Luitvo)
sache 238/63) e e

(Druck.-
BeschluB: Zustimmung gemal Art. 80

Abs. 2 GG nach MaBgabe der angenom-
menen Anderung e

Verordnung zur Anderung der Stralenver-
kehrs-Zulassungs-Ordnung — StVZO —
{Drudksache 213/63)

BeschluB: Zustimmung gemdf Art, BO
Abs. 2 GG nach Maligabe der angenom-
menen Anderung e

Verordnung {iber die Erhebung von Gebiih-
ren bei Amtshandlungen auf dem Gebiet
des grenziiberschreitenden Personenver-
kehrs mii Kraftfahrzeugen (Drucksache
296/63) v e

BeschluB: Zushmmung gemaﬁ Art. 80
Abs. 2 GG . . .

Verordnung zur Anderung der Verordnung
fiber den Belrieb von Kraftfahrunterneh-
men im Personenverkehr (Drucksache
233/63) N

Beschlulb: Zustimmung gemif Art. 80
Abs. 2 GG

Verordnung zur Durchfiihrung des allge-
meinen Awusgleichs in der Milchwirischaft
(Ausgleichsverordnung) {Drucksache
291/63) . e

BeschlufB: Zustimmung gemad Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der angenom-
menen Anderungen .

Verordnung tiber die Altersgrenze hel Heb-
ammen (Drucksache 283/63) .

Beschluf: Zustlmmung gemaﬁ Art, B0
Abs. 2 GG . . .

Verordnung zur Anderung der Verordnung
fiber die von den Krankenkassen den frel-
beruflich titigen Hebammen fiir Hebammen-
hilie zu zahlenden Gebiihren (Drudksache
282/63) . e

BeschlulB: Zustimmung gemdl Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der angenom-
menen Anderungen . .

. 172B

. 1728

. I72B

. 172C

. 172C

. 172C

L 172C

. 172D

172D

»ATLD

. 172D

173 A

AT A

- 173 A

173 A

. 1738



Bundesrat — 260, Slf.zung 12, Juli 1963

Verordnung zur Uberfragung von Zustédn-
digkeiten im Verfahren hei der Unabkémm-
lichstellung (Drucksache 309/63) .

Beschlub: Zustxmmung gemaﬁ Art. 80
Abs. 2 GG .

Dritie Verordnung zur Anderung der Frucht-
behandlungsverordnung (Drucksache 300/63)

Beschlub:

Zustimmung gem#f Art. 80
Abs. 2 GG. e e e e

Verordnung iiber die Gebilhren fir die
Untersuchung des auf Grund vom Ausnah-
megenehmigungen im Rahmen des Saar-
vertrages In das Saarland eingehenden
Fleisches (Drucksache 304/63) .

Beschlub: Zustimmung gemdf Art, 80
Abs, 2 GG nach Maligabe der angenomme-
nen Anderung

Verordnung fiber elektrische Anlagen in
explosionsgefihrdeten Riumen (Drucksache
258/63) .

BeschlufBi: Zustimmung gemdB Art. 80
Abs. 2 GG nach Maligabe der angenomme—
nen Anderungen

Allgemeine Verwaltungsvorschriit zu § 2
Abs. 2 der Verordnung iiber elekirische
Anlagen in explosionsgefihrdeten Riumen
(Drucksache 259/63) .

Beschlufi: Zustlmmung gemaB Art. 84
Abs. 2 GG . . .

Vierte Verordnung zur Anderung der Ersten
Verordnung zur Durchflibrung des Bundes-
entschidigungsgeselzes

und

Flinfte Verordnung zur Anderung der Zwel-
ten und Dritten Verordnung 2zur Durchfiih-
rung des Bundesentsd:ddigungsgesetzes
(Drucksache 260/63) . .

Beschlufi:

Zustimmung gemdB Art. 80
Abs.2GG. . . . . . o e

Finite Verordnung zur Durchfithrung des
§ 172 des Bundesentschadlgungsgesetzes
(Drucksache 290/63) . ..

Beschlub:

Zustimmung gemdl Art. 80
Abs, 2 GG . e e e e

. 173B

. 173C

173C

. 173C

. 173C

. 173D

. 173D

C1IFAA

L IF4A

174 A

174 A

. 17438

. 174B

. 174B

TR v PR

Vorschlige der Kommlission der EWG fiir
Richilinien des Rates iiber die Einzelheiten

— zur Verwirklichung der Niederlassungs-
freiheit und des freien Dienstleistungs-
verkehrs fir selbstindige Beruistitigkei-
ten der verarbeitenden Gewerbe der
Hauptgruppen 23—40 der CITI {Industrie
und Handwerk) (Artikel 54—63)

— der Ubergangsmafinahmen auf dem Ge-
biet der selbstindigen Berufstiitigkeiten
der verarbeitenden Gewerbe der Haupt-
gruppen 23—40 der CITI (Indusirie und
Handwerk)

— zur Verwirklichung der Niederlassungs-
freiheit und des freien Dienstleistungs-
verkehrs fiir selbstindige Berufstitigkei-
ten des Bergbaues und der Gewinnung
von Steinen und Erden (Hauptgruppen
11—19 CITI) (Artikel 54 Absatz 2 und
Artikel 63 Absatz 2 des Vertrages]
(Drucksache 184/63}) ., R

BeschlulB: Kenntnisnahme,
einer EntschlieBung

Annahme

Vorschlige der Kommission der EWG

— fiir die Richilinie des Rates betreffend
die Vereinheitlichung des Genehmi-
gungsverfahrens flir den Giiterkraftver-
kehr zwischen den Mitgliedstaaten

— zu einer Enfscheidung des Rates beziig-
lich der Durchfiithrung einer Enguete zur
Ermitilung der Wegekosten der Eisen-
bahmen, des StraBenverkehrs und der
Binnenschiffahrt

— fiir die Enischeidung des Rates iiber die
Harmonisierung bestimmter Vorschrii-
ten, die den Wetltbewerb im Eisenbahn-,
Strafien- und Binnenschifisverkehr beein-
flussen

— fiir die Verordoung des Rates iiber die
Einfiihrung eines Margentarifsystems im
Giiterverkehr der Eisenbahnen, des Stra-
Benverkehrs und der Binnenschiffahri

— fir die Verordnung des Rates {ber die
Bildung eines Gemeinschaftskontingents
fitr den Giiterkraftverkelir innerhalb der
Gemeinschail und das dabel anzuwen-
dende Verfahren (Drucksache 252/63) .

Beschlufi: Kenntnisnahme. Annahme
einer EntschlieBung

Vorschlag der Kommission der EWG [iir
eine Verordnung des Rates zur Anderung
verschiedener Anhdnge zur Verordnung
Nr. 3 {iber die Soziale Sicherheit der Wan-
derarbeitnehmer und zur Verordnung Nr. 4
zur Durchiiihrung und Ergédnzung der Ver-
ordnung Nr. 3 (Drudksache 174/63) .

BeschluB: Kenntnisnahme .

174 C

. 174D

. 174D

175 A

. 175 A
175 A



VI

Bundesrat —

260. Sitzung 12. Jeli 1963

Vorschlag der Kommission der EWG fiir
eine Verordnung des Rates iiber die Krite-
rien fiir die Fesisetzung der Erstattung bel
der Erzeugung von Getreide- und Kartoi-
feistirke {Drudisache 215/63)

Beschluf: Kenatnisnahme. Annahme

einer EntschlieBung .

Vorschlag der Kommission der EWG fiir
eine Verordnung des Rates befreffend die
Einrichfung eines Informationsdienstes
landwirtschaftlicher Buchiiihrungen ilber
die Einkommenslage und die betriebswirt-
schaftlichen Verhilinisse landwirtschaft-
licher Betriebe in der EWG [Drucksache
218/63) .o

Beschlul: Kenntnisnahme. Annahme

einer EntschlieBung

Vorschlag der Kommlssion der EWG fiir
eine Verordnung des Rates zur Anderung
der Fuftergetreidemenge, die zur Erzeu-
gung von einem Kilogramm IHiihner erfor-
derlich ist, und zur Anderung des Ein-
schleusungspreises fiir geschlachtete Ilih-
ner (Drucksache 248/63) .

BeschluB: Kenninisnahme.

Vorschlag der Kommission der EWG [iir
eine Verordnung des Rates iiber die Ver-
lingerung der Abschipiungsregelung fiir
Glukose und Glukosesirup {Drucksache
248/63) e e

BeschluB: Kenninisnahme.

Vorschlag der Kommission der EWG Hir
eine Verordnung des Rates {iber dle Ver-
lingerung der Geltungsdauer der Verord-
nung Nr. 5 des Rates zum vorlidufigen Fr-
satz verschiedener Beslimmungen der Ver-
orduoung Nr. 55 beziiglich Kleie [Druck-
sache 261/63) . e .

Beschluf: Kenuntnisnahme,

Vorschlag der Kommission der EWG Fiir
eine Verordnung des Rates zur XAnderung
der Verordnung Nr. 37 des Rates hinsichi-
lich der Festselzung der Schwellenpreise
fiir Mehl, Grobhgried und Femgrleﬁ {Druck-
sache 262/63) . Ce e

BeschluB: Kenntnisnahme.

Vorschlag der Kommission der EWG fiir
elne Entscheidung des Rates, durch welche

. 1758

. 175B

. 17538

LAF5C

LIisC
. 175D

. 175 C
. 175D

. I?5C
. 175D

. 175D
. 175D

die Kommission ermdichtigt wird, Siche-
rungsmafBnahmen fiir bestimmie Fille von
Versorgungsschwierigkeiten zu  erlassen
{Drudksache 263/63) . .

Beschlul: Kenntnisnahme,
einer Entschliefung

Annahme

Vorschlag der Kommisslon der EWG Hiir
elne Verordnung des Rales zur Anderung
von Artikel { der Verordnung Nr. 24 des
Rates hinsichtlich der Frist fitr die Einrich-
tung des Weinbaukatasters (Drucksache
275/63) coe

BeschluB: Kenntnisnahme. Annahme

einer EnisdhlieBung

Vorschlag eines Vertreters der 8ffenilichen
Kdrperschaflen Im Verwaltungsrat der
Bundesanstalt fiir Arbeitsvermitilung und
Arbeitslosenversicherung (Drucksache
257/63) o

BeschluB: Senatsdirektor Hoppe {Ber-
lin) wird vorgeschlagen Co

Vorschlag fiir dle Bestellung von Mitglie-
dern des Verwaltungsrates der Lastenaus-
gleichsbank  (Drucksachen 201/63 und
255/63) .

BeschluB: Die Minister Hoft (Nieder-
sachsen] und Qualen (Schleswig-Hol-
stein} sowie Senatsdirektor Striek (Ber-
lin} werden vorgeschlagen .

Vorschlag zur Ernennung von Milgliedern
fiir den Versicherungsbeirat und den Beirat
fitr Bausparkassen beim Bundesaufsichils-
amt fir das Versicherungs- und Bauspar-
wesen (Drudisache 322763)

Beschlub: Die in der Drucksarhe 322/63
benannten Persénlichkeiten werden vor-
geschlagen

Wahl von drei Bundesverfassungsrichtern
durch den Bundesrat (Drucksache 358/63
[neu])
BeschlufB: Wiltraut von Briinneck, Cre-
gor Geller und Dr. Hans Kutscher wer-

den mit Zweidrittelmehrheit zu Bundes-
verfassungsrichtern gewahlt .

Zustimmung zur Ernennung elnes Ober-
staatsanwalts beim Bundesgerichlshoi zum
Bundesanwalt beim  Bundesgerichishof
(Drucksache 35%63) . . . . . . . .

. 175D

176 A

AT A

- 176 A

. 176 B

. 176 B

. 176 B

L1768

L\I6C

176 C

. 176D

AT A

C1T7A



|

Bundesrat — 260. Sitzung 12, Juli 1963 X
BeschlulB: Der Ernennung des Ober- BeschluB: Von einer Auflerung und
staatsanwalts beim Bundesgerichtshof einem Beitritt wird abgesehen 179 C
Rudolf Schumacher zum Bundesanwalt
bei B ichts i ge-
sfiirlmt undesgerichtshol  wird  zuge 177 B Ermennung von Beamten beim Sekretariat
o des Bundesrafe$ (Drucksache 354/63) . . 179D
BeschluB: Den Ernennungen gemdDl
Zweites Gesetz zur Anderung beamien- - , o
rechilicher und besoldungsrechllicher Vor- Drucksache 354/63 wird zugestimmt . . 179D
schriften (Drucksache 301/63, zu Druck-
sache 301/63) Co ©o.o- - . 177B Anderung der Diitenregelung des Bundes-
Wolters (Rhunland-Pfalz}r rates (Drudksache 344/63) . . . . 178D
Berichterstatter . . . . . . . 177 B "
. . . BeschluB: Der Anderung der Diaten-
Dr. Schafer, Staatssekretdr im regelung des Bundesrates wird zuge-
Bundesministerium des Innern . 178 A stimmt . . 180 A
Dehnkamp (Bremen) . . 178 C
Dr. Alimeier (Rheinland-Plalz} <179 A Adite Verordmung zur Ausfilhrung des
Weingesetzes (Drucksache 343/63) . . 180 A
Beschlub: Amufung des Verrmttlungs-
ausschusses . 178 C BeschlunB: Zustumnung gemaﬁ Art. 80
Abs. 2 GG .. . .180C
Verfahren vor dem Bundesverfassungs-
gericht (Drucksache -— V — 7/63} . 179 C Nichste Sitzoeng . . . . . . . . . 180C

¢



bt Bundesrat -— 260. Sitzung 12, Jull 1963

Verzeichnis der Anwesenden

Vorsitz:Bundesratsprasidenf Kiesinger,
Ministerprisident des Landes Baden-Wiirttem-
berg
Schriftiihrer:
Wolters, Minister des Innern und Sozialminister

Baden-Wiirttemberqg:

Dr. HauBmann, Justizminister und Stellvertre-
ter des Ministerprdsidenten

Dr. Filbinger, Innenminister
Dr. Miiller, Finanzminister

Leibiried, Minister fir Emndhrung, Landwirt-
schaft, Weinbau und Forsten

Dr. Leuze, Wirtschaftsminister

Bayern:
Dr. Heubl, Staatsminister fir Bundesangelegen-
heiten
Dr. Sched], Staatsmipister fir Wirtschaft und
Verkehr

Hartinger, Staatssekretir
Dr. Lippert, Staatssekretdr

Berlin:
Albertz, Blizgermeister

Schiitz, Senator fiir Bundesangelegenheiten,
Senator [iir Post- und Fernmeldewesen

Hoppe, Senator fir Finanzen

Dipl-Ing. Schwedler, Senator Iir Bau- und
‘Wohnungswesen
Bremen:

Dehnkamp, Senator flir das Bildungswesen

Eggers, Senator fiir Wirtschaft und AuBenhan-
del

Hamburg:

Dr. Nevermann, Erster Blrgermeister, Prasident
des Senafs

Engelhard, Zweiter Blirgermeister, Stellv, Prasi-
dent des Senats

Kramer, Senator, Bevollmdditigier der Freien
und Hansestadt Hamburg beim Bund

Hessen:
Dr. Zinn, Ministerprasident
Dr, Lauritzen, Minister der Justiz und fiir Bun-
desangelegenheiten

Hemsath, Minister Iir Arbeit, Volkswohlfahrt
und Gesundheitlswesen

Niedersachsen:

Bennemann, Minister des Innern

Dipl-Ing, Graaff, Minister fir Wirtschafl und
Verkehr und Stellvertreter des Ministerpra-
sidenten

Nordrhein-Westfalen:

Dr. Meyers, Ministerpriasident

Piitz, Finanzminister

Lemmer, Minister fiir Bundesangelegenheiten
Grundmann, Arbeits- und Sozialminister

Dr. Striter, Justizminister

Rheinland-Plialz:

Dr. Altmeijer, Ministerpridsident und Minister
fir Wirtschalt und Verkehr

Wolters, Minister des Innern und Sozialminister
Sdaneider, Minister der Justiz

Saarland:

von Lautz, Minister der Justiz
Simonis, Minister flir Arbeit und Sozialwesen

Prof. Dr. Senf, Minister fiir Finanzen
und Forsten

Schleswig-Holstein:

D1. Lemke, Ministerpriasident
Dr. Leverenz, Justizminister
Qualen, Finanzminisfer

Frau Dr, Ohnesorge, Minister fiir Arbeit,
Soziales und Vertrichbene

Von der Bundesregierung:

Dr. Dahlgriin, Bundesminister der Finanzen

Liicke, Bundesminister fiir Wohnungswesen,
Stidtebau und Raumordnung

Niederalt, Bundesminister fir Angelegenheiten
des Bundesrates und «der Liander

.Prof. Di1. Bilow, Staatssekreldr im Bundes-
ministerium der Justiz

Dr. Claussen, Staatssekretidr im Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

Hiittebrdauker, Staatssekretdr im Bundes-
ministerium fiir Erndhiung, Landwirtschaft
und Forsien

Dr, Schifer, Staatssekretdr im Bundes-
ministerium des Innern




A

(B)

Bundesrat — 260, Sitzang 12, Juli 1963

143

Stenographischer Bericht

260. Sitzung

Bonn, den 12. Juli 1963

Beginn;: 9.06 Uha,

Prasident Kiesinger: Mecine Damen und Her-
renl Ich erdiine die 260. Sitzung des Bundesrates.

Ich frage Sie, ob gegen den Bericht {iber die 259.
Sitzung Bedenken erhoben werden. — Das ist nicht
der Fall. Dann ist der Sitzungsbericht genehmigt.

Bevor wir uns der Tagesordnung zuwenden, noch
eine Mitteilung: Die Mitglieder der Kommission
zur Vorbereitung der Wahl der Richter zum Bun-
desverfassungsgericht werden gebeten, schon wéh-
rend der Sitzung, um 10.00 Uhr, sich in Zimmer 13
zu treffen.

‘Wir wenden uns nun der Tagesordoung unserer
letzten Sitzung vor der Sommerpause zu. Es ist zu-
verldssig ermittelt worden, daf dies die umfang-
reichste Tagesordnung ist, die der Bundesrat seil
seiner ersten Sitzung am 7, September 1349 zu be-
wiltigen hat,

Punkt 61;

VerduBerung einer Teilfliche der ehem. Liit-
tich-Kaserne in Gotlingen an die Gothaer
Lebensversicherung a. G.

und Punk! 63:
Verordnung iiber das Bewachungsgewerbe

werden von der Tagesordnung abgesetzt.

Punkt 79 der Tagesordnung wird nach Punkt 6
aufgerufen.

Wir sind ibereingekommen, die Tagesordnung

noch um folgende Punkte zu ergénzen:

Punkt 100:

Anderung der Diftenregelung des Bundes-
rates,

Punkt 101:

Achte Verordnung zur Ausfiithrung des Wein-
gesetzes.

Im tibrigen verlahren wir nach der Ihnen vorlie-
genden gedruckien Tagesordnung.

Ich rufe auf

Punkt 1 der Tagesordnung:

Erstes Gesetz zur Xnderung des Beteiligungs-
verhilinisses an der Einkommensteuer und
der Korperschaflsteuer {Drucksache 270/63).

Berichterstatter ist Herr Staatssekretdr Dr. Lip-
pert. Ich darf ihn bitten, das Wort zu nehmen.

Dr. Lippert (Bayern), Berichterstatter: Herr Pré-
sident! Meine sehr verehrten Herrenl Der Bundes-
rat hat am 31. Mai d.J. wegen des vom Deulschen
Bundestages beschlossenen Ersten Gesefzes zur An-
derung des Beteiligungsverhédlinisses an der Ein-
kommensteuer und der Korperschaftsteuer den Ver-
miftlungsausschufl angerufen. Sein Begehren ging
dahin, unter Aufhebung des Gesefzesbeschlusses
des Bundestages und unfer Beriidksichtigung der
vom Bundesrat zum Bundeshaushalt 1963 gemachten
Deckungsvorschldge von insgesamt 1,79 Milliarden
DM eine fiir alle Beteiligten befriedigende Ldsung
zu finden.

Wiahrend der Bundesrat mit dieser Formulierung
seines Beschlusses davon abgesehen hatle, die Héhe
des von ihm als notwendig und tragbar ange-
sehenen Bundesanteils an der Einkommen- und
Korperschaftsteuer zu préazisieren, wurden in der
Sitzung des Vermittlungsausschusses am 7. Juni
d.J. aus der Mitte des Ausschusses verschiedene
genau bezifferte Antrdge gestelll, Nach sehr ein-
gehender, mehrstiindiger Diskussion wurde schliefi-
lich mit Mehrheit der Antrag angenommen, ab
1. Januar 1963 den Bundesanteil auf 38 %o [estzu-
legen, ihn also gegeniiber dem geltenden Recht um
3% zu erhhen,

Zwar halt der Deutsche Bundestag diesen Vermiit-
lungsvorschlag am 27. Juni d.J. abgclehnt mit der
Folge, daB vom Bundesrat heute nicht mehr dariiber
abzustimmen ist. Ich darf Ihnen aber dennoch den
Vorschlag erldutern und die Gesichtspunkte kurz
vortragen, von denen sich der Vermittlungsausschull
hat leiten lassen.

Ein Bundesanteil von 38 % ab 1. Januar 1963, wic
es der VermittlungsausschuBl vorgeschlagen hatte,

©
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(A} — Sie finden die genaue gesetzliche Formulierung

in der lhnen vorliegenden Drucksache IV/1308 —
hatte bedoutet, dal auch fir die Zeit ab 1064 der
gleiche Bundesafteil” gegollen badtte wie im Jahre
1963. Der vorgeschlagene Salz von 38 % hdtte da-
nach wegen der BT Ayt 106 Abs. 4 GG enthallenen
Sperrfrist Irfhestens zwei Jahre }nach Inkraftirelen
des jetzigen Gesetzes gedndert werden kdnnen. Mit
der Empfehlung eines Beleiligungssatzes von 38 %
ab 1963 ist der Vermittlungsausschulb also in zwei-
facher Bezichung von dem GesetzesbeschhiB des
Deutschen Bundestages abgewichen, Dieser Gesetzes-
beschluf geht bekanntlich nicht nur der Hdohe nach
weiler, sondern sieht auch fiir das Jahr 1963 und
fiir die Zeit ab 1964 unlerschiedliche Sitze vor,
némlich 40,5 % fiir 1963 und 41,5 "% ab 1964,

Der Empfehluny des Vermitilungsausschusses ging
cine — wie schon erwdhnt — umfassende Aus-
sprache {iber die Héhe des gegenwirtigen und
kiinftigen Finanzbedarfs von Bund, Lindern und
Kommunen und fber die Entwicklung ihrer Ein-
nahmen voraus. In diesem Zusammenhang wurde
von mehreren Seiten audh die Frage aufgeworfen,
ob der Bund nicht in zu hohem MaBe Aufgaben,
die zur Zustdndigkeif derLander gehdéren, finanziere.
Dahei wurde bhetont, daB eine ,Flurbereinigung”
auf diesen Gebieten den Bund stark entlasten und
sich bei der Festlegung des Bundesanteils spiirbar
auswirken wiirde,

Der Vermittlungsausschuf hat diese Fragen jedoch
nicht abschlieBend beraten. Er war im Ergebnis der

(B) Auffassung, daB zum Ausgleich des Bundeshaushalts

1963 eine Erhdhung des Bundesanteils um 3% aus-
reiche. Soweit es sich um den Bundeshaushalt
1964 handelt, hat er durchaus gewlrdigt, dall das
kommende Jahr den Bund vor groflie finanzielle
Mehranforderungen stellen wird, die besonders auf
den Gebieten der Verleidigung, der Sozialgesetz-
gebung, der Kriegsopferversorgung und der Land-
wirtschaft deutlich erkennbar seien, wenngleich
sichere Erkenntnisse im einzelnen wohl erst die
Vorlage des Haushalts 1964 bringen wird, Der
Vermittlungsausschull mufite aber auch die Auf-
gaben von Landern und Kommunen in Betracht
ziehen und die Probleme beriicksichtigen, die sich
im kommenden Jahr fiiv ihre Haushaltswirtschafl
insbesondere aus den Erfordernissen der Wissen-
schaft und Forschung, des Schulwesens, des Kranken-
hausbaues, der Abwasserbeoseitigung und des Ver-
kehrsausbaues ergeben. In Abwdgung der beilder-
seitigen Finanzbediirfnisse und der gegebenen
Deckungsmoglichkeiten hielt es die Mehrheil des
Vermittlungsausschusses nicht fiir vertretbar, den
Bundesanteil ab 1964 hoher als im Jahre 1963 fesl-
zulegen.

In Ubereinslimmung mit seinem Vorschlag, den
Bundesanteil auf 38°% festzulegen, hatte der Ver-

mittlungsausschufi in seiner gleichen Sitzung zum

Bundeshaushalt 1863 Vorschlige des Bundesrates
akzeptiert, die einen Haushaltsausgleich auf der
Basis eines 38%igen Bundesanteils ermiglichen.
Wie Sie wissen, hat der Bundestag diese Vorschlage
zum Bundeshaushalt 1963 am 2t. Juni 1963 ange-

nommen. Dieses Hohe Haus hat am gleichen Tage {C)

beschlossen, gegen den Bundeshaushalt 1963 keinen
Einspruch einzulegen. In der Begriindung dieses
Beschlusses wurde u. a. darauf hingewiesen, daf
der Bundesrat, um die Verabschiedung des Bundes-
haushalts 1963 nicht zu verzbégern, bereil sei, dem
Vorschlag des Vermittlungsausschusses aul Erhdhung
des Anteils des Bundes an der Einkommen- und
Korperschaftsteuer guf 38% ab 1, Januar 1963 zu-
zustimmen. Dazu — so wurde vom Bundesrat aus-
dricklich ausgelithrt — bediirfe es der Vorlage eines
entsprechenden Gesetzesbeschlusses des Bundes-
tages.

Da der Deutsche Bundestag am 27. Juni 1963 den
Vermittlungsvorschlag zum Ersten Gesetz zur Ande-
rung des Beteiligungsverhaltnisses an der Einkom-
mensteuer und der Korperschaftsteuer abgelehnt
hat, ist der Bundesrat heute allerdings nicht in der
Lage, diber einen Gesetzesbesdhlud zu belinden, der
eine Erhohung des Bundesanteils ab 1. Januar 1963
auf 38 9% vorsieht. Mit der Ablehnung des Kompro-
milvorschlages des Vermittlungsausschusses hat
der Deutsche Bundestag vielmchr seinen fritheren
Geselzesheschluf bestitigt, der fiir 1963 einen Bun-
desanteil von 40,5%0 und fiir die Zeit ab 1. Januar
1964 von 41,5 % vorsieht. Der Bundesrat hat daher
heute nur noch Uher diesen GesetzesbeschluB, da-
gegen nicht mehr Gber den Vermitllungsvorschlag
zu beschlieBen. Wenn der Bundesrat in der heuligen
Sitzung dem Gesefzesbesdiufh des Bundestages
seine Zustimmung versagt, dann ist das Geselz
damit noch nicht endgiillig gescheitert. Vielmehr
kénnten in diesem Falle, da es sich um ein zustim-
mungshedlirftiges Gesetz handelt, nach Art. 77
Abs. 2 GG der Deutsche Bundestag oder die Bun-
desregierung den Vermittlungsausschufl erneut an-
rufen,

Bis zum AbschluB des Gesetzgebungsveriahrens
verbleibt es bei dem derzeitigen Bundesanteil von
35%. Den im Bundeshaushalt 1963 veranschlagten
Satz von 38%p kénnen die Linder erst ablithten,
wenn ein entsprechendes Gesetz vorliegt. Der Bun-
desrat hat bereits am 21. Juni 1963 ausdriicklich
hervorgehoben, dal auch aus seinem BeschiuB zum
Bundeshaushalt 1963 keine rechiliche oder mora-
lische Verpflichtung der Lander hergeleitet werden
kénne, auf einem anderen als dem gesetzlidh vor-
gesehenen Weg zur Deckung des Bundeshaushalis
beizutragern.

Prdsident Kliesinger: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter,

Nachdem also der Deutsche Bundestag den Vor-
schlag des Vermittlungsausschusses, der Ihnen be-
kannt isf, abgelehnt hat, haben wir es unverdndert
mit dem Gescetlz in der Fassung zu tun, in der es der
Deutsche Bundestag am 15. Mai 1963 verabschiedet
hat.

Ich lasse nunmehr abstimmen, Wer diesem Ge-
setz zustimmen will, den bitte ich um ein Hand-
zeichen., — Niernand! Damit hat der Bundesrat be-
schlossen, dem Ersten Gesetz zur Anderung des
Beteiligungsverhdlinisses an der Einkommenstener

{3
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(A) und der Kérperschaflstener gemdl Art, 106 Abs,

(B)

4 GG nicht zuzustimmen.

Bundestag und Bundesregierung haben die Moég-
lichkeit, noch einmal den Vermittlungsausschufl an-
zurufen. Nach den vorliegenden AufBerungen ist
mit diesem Schritt zu rechnen. Damit ist die Aus-
einandersetzung zwischen Bund und Lindern iiber
die Hohe des Bundesanteils an der Einkommen-
steuer und der Kérperschafisteuer noch nicht abge-
schlossen und wird uns im Herbst dieses Jahres
sicher erneut beschiftigen.

Ich rufe auf Punkt 2 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung von Fristen des Ge-
setzes fitber den Abbau der Wohnungs-
zwangswirtschaft und iiber ein scziales Miet-
und Wohnrecht (Drucksache 305/63).

Berichterstatier ist Herr Senator Dipl.-Ing. Schwed-
ler (Berlin). Ich bitte tha, das Wort zu nehmen,

Schwedler (Berlin), Berichterstatter: Herr Pra-
sident! Meine Damen und Herrenl Der Deutsche
Bundestag hat in seiner Sitzung am 27. Juni 1963
den auf einem Initiativantrag der SPD beruhenden
Intwurf eines Gesetzes zur Anderung von Fristen
des Abbaugesetzes in der Fassung angenommen,
die Thnen in der Drucksache 305/63 vorliegt.

Der am 16. Januar 1963 von der SPD-liraktion
gingebrachte Gesetzentwurf bezwedkte, die Frei-
gabe der Mielpreise in den sogenannten weilen
Kreisen — das sind also die Kreise mit einem sta-
tistischen Wohnungsdefizit von 3% und weniger
— um ein Jahr bis mindestens zum 1. Juli 1964
hinauszuschieben. Zur Begriindung war geltend ge-
macht worden, daf der Wohnungsmarkt auch in
den ,weifilen® Kreisen noch nidst ausgeglichen sel.
AuBerdem seien die fiir die Defizilberechnung maf-
gebenden statistischen Zahlen, die auf statistische
Erhebungen des Jahres 1956 zurlickgehen, mit Riick-
sicht auf die Ergebnisse der Volkszihlung im Jahre
1961 leilweise (iberholt oder stimmten nicht mit der
Wirklichkeit {iberein.

Das vom Bundestag verabschiedete Gesetz andert
den $ 15 des Zweiten Bundesmietengeselzes und
die Vorschriften des Wohnraumbewirtschaftungs-
gesetzes — in der Fassung des Abbaugeselzes —
iber die Feststellung des rechnerischen Wohnungs-
defizits sowie liber die sich daraus ergebenden Fol-
gen fir die Aufhebung der Wohnraumbewirtschal-
tung. Die Vorschriften Gber die Mietpreisfreigabe
sind in Art. I des Gesetzes enthalten. Die erforder-
lichen Anderungen des Wohnraumbewirtschaftungs-
gesetzes enthalt der Artikel IT.

Der Bundestag hat sich in Ubereinstimmung mit
dem Bundesminister fiir Wohnungswesen, Stadie-
bau und Raumordnung der Auffassung des gleich-
namigen Bundestagsausschusses angeschlossen, flir
die Defizitberechnung die zuletzt greifbaren Zahlen
— das sind also die Ergebnisse der Volkszdhlung
von 1961 — als Grundlage zu nehmen. Darliber hin-
aus bleiben bei der Feststellung des Wohnungs-

bestandes die nur zeitweise bewohnten Ein- und (€)

Zweifamilienhauser (Wochenendhduser) sowic Woh-
nungen, die von AngehGrigen auslandischer Streit-
krafte gemietet sind, unberidssichtigt.

Dagegen ist der Bundestag nicht dem urspriing-
lichen Initiativgesetzentwurf gefolgt, die Mielpreis-
freigabe um ein Jahr hinauszuschieben, sondern hat
lediglich einer Verzdgerung gegeniiber dem Fristen-
plan des Abbaugesetzes um einen Monat, also bis
zum. 1. August 1963, zugestimmt.

Ich glaube, daraul verzichten zu kénnen, aul die
einzelnen Vorschriften dieses Gesetzes einzugehen,
Das uniibersichtlich anmutende, in seinen kompli-
zierten Regelungen fliir AuBenstehende schwerver-
standliche, um nicht zu sagen unverstandliche Ge-
setz bietel trotz dieser Bedenken eine brauchbare
Grundlage fir die nunmehrige Durchftihrung des
Fristenplans des Abbaugescizes,

Besonders hinweisen mdachie ich lediglich auf fol-
gende Regelung, die von akutem Intercsse sein
diirfte: Es verbleibt bei der Aufhebuny der Wohn-
raumbewirtschaitung in solchen Kreisen, die bereils
JweiB? waren und flir die damit die Wohnraum-
bewirtschaftung durch Rechtsverordnung der Liander
aufgehoben ist, selbsl wenn sie auf Grund der
neuen stalistischen Unterlagen ein Wohnungsdefizit
von mehr als 3% haben, Die Mietpreisfreigabe und
der Wegfall des Mieterschutzes ireten insowecit je-
doch erst ein, wenn sich das Wohnungsdefizit nach
den neuen statistischen Unterlagen aul 3% oder
weniger verringert. Hierfiir sind neue Rechisver-
ordnungen der Landesregierungen erforderlich, die
die Rechisfolge der Mietpreisfreigabe ausdriidklich
vorschreiben miissen.

Der Ausschul Hir Wiederaufbau und Wohnungs-
wesen hat sich mit diesem Gesetz in seiner 120. 5it-
zung am 2. Juli 1963 befaht. Er ist einstimmig zu
dem Beschlufi gekommen, dem Rundesrat zu emp-
fehlen, dem Gesciz gemdB Art. 84 Abs. 1 GG zuzu-
stimmen. Ich darf namens des federfithrenden Aus-
schusses diese Empfehlung an das I[Iohe Haus
weitergeben.

Prisident Kiesinger: Ich danke dem Herrn Be-
richterstatter,

In der Drucksache 305/1/63 liegt Thnen ein Antrag
des Landes Hessen vor, der die Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses aus den im Anirag genannten
Griinden empfiehlt. Wird das Wort dazu gewiinscht?
— Herr Minister Dr. Lauritzen!

Dr. Laurilzen (Hessen): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Die Hessische Landesregierung
bechachtet nach wie vor das Wohnungsproblem mit
ernster Sorge. Die Wohnung ist nicht nur ein [flr
alle Menschen lebenswichtiges Gut. Wir werden —
das ist unsere Auffassung ~— das Gliick der Familie,
wir werden geordnete soziale Verhiltnisse nur
dann fiir die Dauver sichern kénnen, wenn wir dieses
Problem bald in befriedigender Wreise lésen. Bei
dem jetzigen Stand der Versorgung mil Wohnraum
ist es nicht zu verantworten, schon jetzt die Miet-

r—

D)



146 Bundesrat — 260. Sitzung 12. Juli 1963

(A} preise dem freien Spiel der Krifte zu iiberlassen.

Das Prinzip des Sozialstaates, wie es im Art. 20 GG
seinen Niederschlag gefunden hat, gebietet viel-
mehr eine soziale Mietrechtsregelung. Ausgangs-
punkt darf nicht die freie Kindigungsmaglichkeit
des Vermiecters sein; vielmehr kann ein Kiin-
digungsrecht dem Vermieter nur zugestanden wer-
den, wentier ¢y berechligtes Interesse an der Kiin-
diguHg nachweist,

Die Regelung fnden Gesetzen zu Punkt 2 und 4
der Tagesordnung wird der Bedeutung der Materie
nicht gerecht. Statt ein umfassendes soziales Miet-
recht einzafiihren, werden lidienhafte und unvoll-
gtdndige Einzelregelungen vorgesehen, die zu Rechts-
unsicherheit fihren miissen. Dem vermag die
Hessfsche Landesregierung nicht zuzustimmen. Sie

B s [Ur erforderlich, die im Zweifen Bundesmie-

tengesetz  vorgesehene F!;E,an]?e. der Wt?hnungs-
mileter in den sogenafnifiten weiffen Kreisen um
mifdestens ein Jahr hinauszuschieben, Inzwischen
kann dann eine Regelung des Mietrechies erarbeitet
werden, die.der Grundgedanken des sozialen Rechts-
staatsZ“EEPTIcht, Diese Fristverlingerung ist auch
erforderlich, weil die bisher vorliegenden statisti-
schen Unterlagen filr die Freigabe der Mietpreise
offensichtlich noch kein zuverldssiges Bild der Wirk-
lichkeit geben.

Das Land Hessen stellt daher den Thnen vorlie-
genden Antrag zu Punkt 2 der Tagesordnung, den
Vermittlungsausschufy anzurufen. Wir werden folge-
richtly dem Entwurf eines Ersten Gesetzes zur

Anderung mietrechtifeier Vorschriften unter Punkt 4

®) ger Tagesordmamy nicht zustimmen kdénnen,

Priisident Klesinger: Das Wort hat Herr Bun-
desminister Lidke,

Litcke, Bundesminister fir Wohnungswesen,
Stidteban und Raumerdnung: Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Mit Ricksicht auf die ange-
_ spannte Tagesordnung darf ich nur mit wenigen
Sédtzen auf die Bedenken eingehen, die hier vorge-
tragen worden sind.

Zun#chst méchie ich feststellen: Es wird so lange
weitergebaut, bis die letzte Familie und die letzte

alleinstehende Person eine ausreichende Wohnung

oder ein geeignetes Eigenheim hat, Die Zahl von
800 000 Wohnungen im Bauitberhang sagt deutlicher,
als es Ministerworte vermdgen, wie sebr es uns
hiermit ernst ist. Wir haben bis zur Stunde 7 Millio-
men Wohnungen fertiggestellt. Ich glaube, daBl wir

das Ziel des Abbaues der Wohnungszwangswirt-

schaft erreicht haben, vor allem in den Raumen —
es sind weit liber 200 Stadt- und Landkreise — in

denen das Wohnungsdefizit wenigef als 3% er- _

reicht bat. Mit Recht ist gesagt worden, daB stati-
stische Unterlagen unvollkommen seien. Sie sind
fiir den Politiker cin Hilfsmittel; sie sind aber nicht
der Pieiler, auf dem das Abbauwerk ruht. Der
Pieiler, auf dem dieses Abbauwerk ruht, ist die
Fortsetzung des Wohnungsbaues.

SchlieBlich ist gesagt worden, daB das sozlale
Mietrecht nicht ausreiche und daB widchtige Bestim-

mungen im Bundestag anhidngig geblieben seien, (Q)

Das ist richtig. Der Bundestag wurde durch Zeit-
iiberlastung vor allem im Rechisausschuf mit den
anhingig gebliebenen Bestimmungen nicht fertig,
vor allem mit den sogenannten ,miBbitligten Klau-
seln”, Es ist sichergestellt, daB diese Bestimmungen
bis zum kommenden 1, Januar verabschiedet wer-
den.

Damil wire allerdings ein soziales Mietrecht ge-
schaffen worden, das zum ersltenmal in der Bundes-
republik Deutschland die freie VerfUgbarkeit dber
das Gut Wohnung — und hier darf ich dem Spre-
¢her der Landesregicrung Hessen antworten ~- dort
begrenzt, wo die berechtigten Belange der Familie
berithrt werden. Dieses Recht wird in das Blrger-
liche Gesetzbuch eingefithri, weil wir glauben, dad
es ein Dauerrecht werden soll, der Ausdrudk un-
serer sozialen Ordnung, so, wie man im Grund-
gesciz festgelegt hat, daf die Bundesrepublik ein
sozialer Rechtsstaat ist,

ScnlieBlich heben wir ein Geselz uber hiet- und
Lastenbeihilien crarbeitet und verabschiedet, das in
wirtschaftlicher Hinsicht allen Familien ein Mini-
mum an Wohnraum sichert, aber auch den Familien,
die den’ Mut hatten, sich ein Eigenheim zu erweor-
ben, bei unverschuldeter Notlage garantiert, daf
ihnen dieses Eigenheim nich! genommen werden
kann. Hier haben der Bund, die Linder, die Gemein-
den, vor allem auch der Bundesrat in ausgezeich-
neter Zusammenarbeit eine Lésung gefunden, die
vielleicht nicht ganz befriedigl, die aber immerhin
— das zeigen die AusschuBberatungen — eine Lo~

sung darstellt, die uns den Schritt in die Preiheit ©)

geben kann.

Ich mochte mit diesem Gesctzeswerk das ldngst
iiberholte und unsozial gewordene Dreiklassenmiet-
recht beseitigen. Ich mdéchte eine ldngst {iberholte
Zwangswirtschaft beseitigen, die den Mieterschutz
— sicherlich in Krisenzeilen erforderlich — doch ge-
legentlich zu einem Unrecht werden liefl.

Herr Prisident, meine Damen und Herren, ich
darf Sie sehr herzlich bitten, den Vorlagen rin-
schilieBlich der Rechisverordnung zuzustimmen. Bei
dieser Gelegenheif darf ich fir die gute Zusammen-
arbeit im Bundesrat, in den beteiligten Ausschiissen
danken. Denn wenn es gelungen ist, in ausgezelch-
neter Zusammenarbeit von Bund, Lindern und Ge-
meinden und allen am Wohnungshau Beteiliglen
uns in der Bundesrepublik Deutschland dem Ende
der Wohnungsnot nahezubringen, so ist dieser Dank
auch an die Bauleute heredntigh. Idh bitte Sie nodu-

mals, die Vorlagen anzunehmen.

Prisident Klesinger: Mcine Damen und Her-
ren, ich lasse nun gemdf § 12 Satz 1 unserer Ge-
schafltsordnung zunichst dariiber abstimmen, ob
sich eine Mehrheit gegen die Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses ergibl. Wer gegen die An-
rufung ist, den bitte ich um ein Handzeichen, —
Das ist die Mehrheit. Damit ist die Anrufung des
Vermittiungsausschusses abgelehnt,

Ich bilte nun um das Handzeichen fir die Zustim-
mung zu dem Gesetz. — Das ist die Mehrheil.
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Dann stelle ich fest, daB der Bundesrat beschlos-
sen hat, dem Gesetz zur Anderung von Fristen des
Gesetzes iiber den Abbau der Wohnungszwangs-
wirtschait und iiber ein soziales Miel- und Wohn-
recht gemdl Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen.

Ich rufe auf Punkt 3 der Tagesordnung:

Gesetz ither Wohnbeihiifen (Drudksache
306/63, zu Drucksache 306/63),

Auch hier hat die Berichierstaitung Herr Senafor
Dipl.-Ing. Schwedler (Berlin) iibernommen. Ich bitte
ihn, das Wort zu nehmen,

Schwedler (Berlin), Berichterstatter: Herr Pra-
sident! Meine Damen und Herrenl Mit dem Entwurf
eines Gesetzes liber Wohnbeihilfen hat sich das Ple-
num des Bundesrates bereits am 5. April 1963 beim
ersten Durchgang befaBt, Der damals vorgelegie Re-
gierungsentwurf war zuvor im Awusschufy fiir Wie-
deraufbau und Wohnungswesen federfithrend, im
AusschubB fliir Arbeit- und Sozialpolitik sowie in den
Ausschiissen fir Flichilingsfragen und fiir Tnnere
Angelegenheiten behandelt worden. Ich darl mich
dabel auf meinen Bericht zu Punkt 13 der Tages-
ordung der Plerarsitzung vom 5. April 1963 bezie-
hen. In dieser hatle das Hohe Haus zu der Regie-
rungsvorlage in mehreren Punkten Stellung ge-
nommen, im {ibrigen gegen den Entwwif keine Ein-
wendungen erhoben und festgestellt, daf das Gesetz
seiner Zustimmung bediirfe.

Die Stellungnahme ersireckte sich vornehmlich
auf folgende Punkte:

Die Bestimmung des § 9 Abs. 2 der Regierungs-
vorlage sollte gesirichen werden. Sie sah eine In-
teressenquote des Beihilfeempfingers durch Kir-
zung bzw. Kappung der zu gewdhrenden Beihille
auf bestimmte Prozentsédize der zu berlidksichtigen-
den Miete vor. _

Ferner sollte die Vorschrilt des § 32 entfallen, die
hinsichtlich des Verhdltnisses der Wohnbeihilfe zur
Sozialhilfe und zur Kriegsopferfiirsorge bestimmte,
daB Empfinger von Sozialhilffe und bzw. oder
Kriegsopferfiirsorgé dann keine Wohnbeihilfe er-
halten sollten, wenn ihre Miete oder Belastung aus
Mitteln der Sozialhilfe oder der Kriegsopferfiirsorge
getragen wiirde.

Ein weiteres Anliegen bestand darin, die zur Zeit
geltenden Vorschriften iiber die Gewdhrung von
Miei- und Lastenbeihilfen nach dem Gesetz fiber
die Gewédhrung von Miet- und Lastenbeihilfen vom
23, Juni 1960 in den Entwurf eines Wohnbeihilfen-
gesetzes einzuarbeiten.

SchlieBlich war vom Bundesrat beschlossen wor-
den, die fir die Linder vorgesehene Ermdchiigung
zum ErlaB der von ihnen zu treffenden Regclungen
fiir die Mietobergrenzen erst dann wirksam werden
zu lassen, wenn der Bund zuvor von seiner Erméch-
tigung zwm ErlaB einer Rahmenveyordnung Ge-
brauch gemacht hat.

Der Deutsche Bundestag hat nun in seiner Sitzung
am 27. Juni 1963 das lhnen in der Drucksache

306/63 vorliegende Gesefz iber Wohnbeihilfen be-
schlossen. Das Gesetz in seiner jetzigen Form ist
das Ergebnis eines Initiativgesetzentwurfs der Koa-
litionsparteien des Bundestages unter Einbeziehung
der Regierungsvorlage. An den Beratungen des
Bundestagsausschusses [iir Wohnungswesen, Stad-
tebau und Raumordnung haben einige Landerrefe-
renten als Sachverstdndige teilgenommen. Auch aus
diesem Grunde waren daher die Wiinsche und Vor-
stellungen dieses Hauses Gegenstand der Beratung
im zustindigen BundestagsausschuB. Herr Bundes-
minister Liicke hat auf diese Zusammenarbeit in
den Ausschiissen vorhin hingewiesen,

Das Cesetz tber Wohnbeihilfen ist am 2. Juli
d. J. im AwusschuB fir Wiederaufbau und ‘Woh-
nungswesen — federfithrend — behandelt worden.
Der AusschuB empfiehlt, dem Gesetz gemdB Art. 84
Abs. 1 GG zuzustimmen. Nach Auifassung des Aus-
schusses tragt die jetzige Fassung des Geselzes den
seinerzeitigen Wiinschen des Bundesrates weil-
gehend Rechnung. Lediglich in einigen, teilweise
allerdings wesentlichen Punkien ist ein Unterschied
festzustellen,

§ 10 Abs. 2 enthall eine gegeniiber der fritheren
Regierungsvorlage verfeinerte Kappungsvorschrifl.
Der Antrag eines Landes, wegen dieser Bestimmung
aus grundsitzlichen Erwdgungen den Vermittlungs-
ausschuB anzurufen, ist im federfithrenden Aus-
schuB mit 5 gegen 4 Stimmen bel zwel Cnthaltungen
abgelehnt worden. Die Mehrheit der Lindervertre-
ter war der Ansicht, daB die Auswirkungen der
nach § 10 Abs. 2 vorzunehmenden Kappungen im
Ergebnis tragbar sind, nachdem auch die Vom-Hun-
dert-Sitze fir die Tragbarkeit in § 10 Abs, 1 In
mehreren Punkten verbessert worden sind. Soweit
sich die praktischen Auswirkungen der nunmehri-
gen Kappungsvorschrift voraussehen lassen — da-
bei spielen ja zahlreiche Faktoren eine Rolle, wie
Personenzahl, Einkommenshdhe, Uberschreitung
der benétigten Wohnfldche, nicht bethilfeldhige
Aufwendungen und auch die Mietobergrenzen —,
ditrlten jedenfalls bei dem zur Zeit malgebenden
durchschnittlichen Mietenniveau soziale Hérten grd-
Beren Umfanges nicht zu befliirchten sein. Insheson-
dere scheint es gelungen zu sein, die nach dem frii-
heren § 9 Abs. 2 gerade fiir Beihilfeempfénger mit
niedrigen Einkommen sich ergebenden Harten der
Kappungsvorschriften zu beseitigen. Die Frage, ob
sich bel einem kiinftigen erheblichen Ansteigen der
Mietpreise nach Eintaitt der Mietpreisfreigabe
schidliche Konsequenzen aus der Kappungsbesiim-
mung ergeben, kann zur Zeit noch nict beantwor-

tet werden.

Weiterhin hatte der Antrag eines Landes auf Strei-
chung des jetzigen § 29, der das Verhiltnis der
Wohnbeihilfe zur Sozialhilfe und zur Kriegsopfer-
fiirsorge regelt, im federfithrenden Ausschuff keinen
Erfolg; er wurde mit 5 gegen 5 Stimmen bei einer
Enthaltung abgelehnt. — Sie sehen, meine Damen
und Herren aus dem Stimmenverhédltnis, wie um-
stritten diese einzelnen Antrage im AusschuB ge-
wesen sind. — Die Problematik dieser Frage darf
ich als bekannt vorausseizen, Ich will lediglich be-

<
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(A} merken, daB die vom Bundestag verabschiedete Fas-

sung des § 29 Abs. 2 gewdhrleisten diirfte, dal
soziale Hirten und Ungerechtigkeiten fiir die Be-
troffenen nicht entstehen. Ein Unterschied zwisdhen
der Redhtslage eines Wohnbeihilfeempfingers und
derjenigen eines Sozialhilfeempfangers besteht
allendings 2. B. darin, dah dieser verpflichtet ist, die
ihm gewédhrie Mieltbeihilfe im Falle der Besserung
seiner wirtschalilichen Verhdltnisse nach Mafgabe
der gesetzlichen Bestimmungen zurtickzuzahlen. Ich
glaube, dafl man dieser Ungleichheit durch Ande-
rung des Bundessozialhilfegesetzes begegnen konn-
te.

Aufmerksam machen mochte ich schliefilich noch
auf § 43 des Gesetzes, der die Grundsédtze dartiber
enthdlt, in weldher Weise die Lander ihre Regelun-
gen fiir die Obergrenzen der zu berlcksichtigenden
Mieten und Belastungen zu gestalten haben werden;
er ersetzt zugleich die seinerzeil vorgesehene Rah-
menregelung auf Bundesebene, Diese Bestimmung
und der ebenfalls die Grundlage fiir Ausfiihrungs-
vorschriften bildende § 42 treten gemdB § 58 des
Gesetzes am Tage nach seiner Verkilindung in Kraft.
Das Inkrafttreten der {ibrigen Bestimmungen richiet
sich nach dem Zeitpunki, zu dem in einem Land
die bereits erwihnte Landesregelung iiber die
Miefobergrenzen in Kraft tritt, es sei denn, dab eine
soldie nicht binnen drei Monaten nach Verkiindung
des Gesetzes in Kraft gesetzt wird. Darliber hinaus
enthdlt § 58 ein Junktim, demzufolge das Geselz
fritheslens zugleich mit dem Ersten Gesetz zur Ande-
rung mietrechtlicher Vorschriften inKraft tritl, Dieses

8) Geselz, fiir das der RecdhlsausschuB federfiihrend

ist, wird ja ebenfalls gleich beraten.

Namens des federfilhrenden Ausschusses emp-
fehle ich, dem Gesetz {iber Wohnbeihilfen gemdB
Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen.

Prdsident Kiesinger: I¢h danke dem Herrn Be-
ridntersialter,

In der Drudksache 306/1/63 liegt ein Antrag des
Landes Niedersachsen vor, der die Anrufung des
Vermittlungsausschusses aus den dort genannten
Griinden empfiehlt. Wird dazu das Wort gewiinscht?
— Das ist nicht der Fall..

Ich darf auch hier zundchst feststellen, ob sich
cine Mehrheil gegen die Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses ergibi. Wer gegen die Anrufung
ist, den bLilte ich um das Handzeichen, — Das ist
die Mehrheil, Die Anrufung des Vermililungsaus-
schusses ist also abgelehnt.

Ich bitte nunmechr diejenigen um das Handzeichen,
die dem Gesetz zustimmen wollen. — Das ist die
Mehrheil.

Ich stelle fest, daB der Bundesrat beschlossen hat,
dem Geselz iiber Wohnbeihilfen gemdB Art. 84
Abs. 1 GG zuzustimmen,

Punkt 4 der Tagesordnung:

Erstes Geselz zur Anderung mieirechilicher
Varschriften (Drucksache 325/63}).

Hier ist eine Berichterstattung nicht erforderlich.

Es liegen vor die Emplehlungen der Ausschiisse in (C)

Drucksache 325/1/63 und der Antrag des Landes
Niedersachsen Drudksache 325/2/63. Das Land Nie-
dersachsen schlagt eine EnischlieBung zu § 556a
Abs. 4 Nr. 3 BGB vor, liber die zuletzt abzustimmen
ist. In Drucksache 325/1/63 empfiehit der Awvsschud
flir Wiederaufbau und Weohnungswesen unter I, die
Einberufung des Vermittlungsausschusses zu ver-
langen.

Ich stelle zunddhst fest, ob die Mehrheitl des
Bundesrates gegen die — — Bitte, Herr Bitrger-
meister D1. Nevermann hat das Worl,

Dr. Nevermann (I{amburg): Ich habe Veorstdnd-
nis dafir, Herr Prdsident, daB Sie mir das Wort
nicht gern erteilen. Ich bitte auch das Hohe Haus
bei dieser reichhaltigen Tagesordnung um Entschul-
digung. Aber, meine Damen und Herren, dieses
Geselz hat doch ein Wort in einer Diskussionsrede
verdient, weil es sich aus vielen Gesctzen heraus-
hebt, die wir hier wverabschicdet haben. Es ist
némlich sozialrechtlich und staatspolitisch ungewéhn-
lich reaktionér, Es wirft uns in einen Roechtszustand
zuriick, der vor dem ersten Weltkrieg bestand,
vor der Revolution wvon 1918. In der Weimarer
Republik war es allen demokratlischen Parteien
selbstverstdndlich, daB der wvertragstreae Mieter
dauernd einen Kiindigungsschutz, einen Bestands-
schulz fir seine Wohnung hatte. In unserem da-
maligen Sozialrecht war es allen selbstverstdndlich,
daB der Vermieter einen Mieter nur nach den im
Gescetz aufgefithrten Griinden loswerden konnte, dal
der Vermieler eine cnisprechende Raumungsklage
einreichen und die Raumungsgriinde bewceisen
mufite. Das war unter dem damaligen Sozialrecht
villig unbestritten. Das alles ist jetzt mit diesem
Gesetz zu Ende. Herr Minister Liicke hat gesagt, es
kdmen entsprechende sozialrechtliche Vorschriften,
die vielleicht in etwa den sozialrechtlichen Zustand
der Weimarer Republik wieder herbeiflihren wiirden.
Bitte, meine Damen und Herren, dann missen wir
diese neuen Vorschriften hdben. Heule, nach dem,
was heute hier verabschicdet wird, ist der Kindi-
gungsschutz des Mieters in ganz Deutschland mit
dem Zeitpunkt vorbei, wo dieses Gesetz in Kraft tritt,

Der Mieter hat die Mdglichkeit, gegen eine Kiin-
digung Widerspruch zu erhehen, Nehmen wir ein-
mal an, er hal bei Gericht Glick; seinem Wider-
spruch wird statigegeben. Wenn dann der Hauswirt
zum zweiten Male an den Haaren einen Grund her-
beizieht und wieder kiindigt, dann ist der Mietor
schutzlos. Ich mochie den Hauswirt sehen — mich
cingeschlossen —, der nickt einen solchen Grund
findet. Man darf eine solche Verantwortung nitcht
den Vermietern iberlassen. Wir als Gesetzgebor
haben die Verantwortung dafiir, meine Damen und
Herren, da8 nichl im zweiten Akt jedes Kindigungs-
schreiben den Mieter aus der Wohnung exmittieren
kann. So ist der Rechtszustand nach diesem Gesetz,
und das in Kreisen, wo immer noch drei Prozent
Wohnungsmangel ist! Das ist ndamlich keine Kieinig-
keit. Ich bin der Aulfassung, dafl man (ber diese
Dinge Uberhaupt nur reden kann, wenn Angebot
und Nadchirage mindeslens ausgeglichen sind, Aber
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(A} os goht mir hier viel mehr um die grundsétzliche
Frage — Herr Lauritzen hat es vorhin schon ge-
sagt —: Wir haben den Gesetzeshefehl des Grund-
gesetzes, ein sozialer Bundesstaat zu sein. Ich will
nicht untersuchen — das werden andere tun —, ob
dicses Gesectz dem Wortlaut des Art. 20 entspricht;
dem Geist cines sozialen Rechtsstaates entspricht es
jedenfalls nicht.

FHerr Minister Licke hat bei Punkt 2 der Tages-
ordnung wieder von der ,Zwangswirtschaft” ge-
sprochen, die abgeschafft werden soll. Ja, meine
Damen und Herren, die Zwangswirtschaft soll ab-
geschafft werden; aber es ist einfach ein Denken in
falschen Kategorien, daB der Kindigungsschutz ein
Bestandteil der Zwangswirtschaft sei. Das ist, ge-
schichtlich und sozialrechilich geschen, einfach eine
falsche Kategorie. Wollen Sie denn auch den
Arbcitsschutz des Arbeiinehmers als einen Besland-
teil der Zwangswirtschaft bezeichinen? Der Kindi-
gungsschutz eines ordentlichen Mieters, der seinen
Pllichten nachkomm?!, muB nach unserem Grund-
gesetz dauernder Bestandteil einer sozialen Rechts-
ordnung irn der Bundesrepublik sein.

So sehen wir die Dinge. Darum ist — auch nach
Meinung des Ausschusses fiir Wiederaufbau und
Wohnungswesen — dieses Gesetz so nicht tragbar.
Ich méchte an Sie appellieren, dieses Gesetz an den
Vermittlungsausschuff zu verweisen,

Meine Damen und IHerren, ich weill ja, wig es zu
dieser Regelung kommt. Aus dem heiligen Privat-
eigentum des Hauseigentiimers wird das alles abge-

(B) leitet, Tch hahe aus der geschichtlichen Entwicklung

dieses Eigentumshbegriffes Verstdndnis dafiir: in der
Nazizeit galt das alles nichts, gall Leben nichts,
Freihelt nicuts, Eigentum nichts. Aber nach 1945 ist
das Pendel in bezug auf das Dogma vom Privat-
cigentum am Grundbesilz so weit nach der anderen
Seite ausgeschlagen, daB ein solches Gesetz méglich
geworden ist. Offenbar befindet sich die Bundes-
regierung noch ganz am Auflersten Punki des Pen-
delausschlags und hal die Mitte zwischen der Frei-
heit in der Verfilgung tiber das Privateigentum und
dessen Sozialgebundenheit noch nicht gefunden,

Ich darf hier an die AusfGhrungen von Horm
Professor Nell-Breuning erinnern, der dem Heyrn
Bundeswohnungsbauminister ja kein Unbekannter
ist und der gesagt hal; Unser Staat hat sich in
dieser Zeit zu entscheiden, ob das Privateigentum
— und das gilt insbesonderc fiir das Privateigentum
an Grund und Boden und an Hausern — eine Saule
unserer Gesellschaftsordnung oder ein Sprengstoff
in der Gesellschaftsordnung sein soll.

Meine Damen und Herren, wenn Sie die Millionen
Mieter so sehr schutzlos in bezug auf ihte Wohnun-
gen machen, wird das Privateigenlum nicht eine
Saule unseres Gesellschaflssystems sein, sondern
zum Sprengstoff werden. Ich kann Thnen nur sagen:
wer in diesem Punkt Wind sidt, der wird Sturm
ernten. Wir haben doch schon mit der Freigabe der
Mieten bei gewerblichen Riumen einiges an sozialen
Hirten erlebt. Das wird gar nichts sein gegen das,
was hier auf uns zukommt! Deswegen habe ich

gesagt, dieses Gesetz sei es wert, dal wir ein ©

Wort dazu sagem.

Und das alles, meine Damen und Herren, in einer
Zeit, in der die Bundesregierung die Familienheime
mit der Begriindung propagiert, unsere Bevélkerung
solle seBhaft, solle mit dem Land, sagen wir ruhig,
mit dem demokratischen Vaterland, verbunden sein,
solle sich hier wohlfiihlen und redatlich gesichert
sein! Wenn in einer Mietwohnunyg eine glickliche
Familie wohnt, so ist das nach meiner Meinung ihr
Familienheim. Sie missen die Masse der Menschen
an ihr Familienheim binden, auch wenn es eine
Mietwohnung ist; dann binden Sie sie an den demo-
kralischen Staat. Wenn Sie nur die kleinen Einzel-
héduser, die Familienhduser mit diesem Redhisschutz
ausstatten, dic Mieter aber nicht, dann gehen Sie
einen falschen Weg und binden die Mieter nicht an
unseren demokratischen Staat.

Zum SchluB: ich bitle, nicht miBverstanden zu
werden. Ich bin auch fiir den Rechisschulz der Ver-

~mieter. Ein Mieter, der seine Miete nicht bezahlt

oder seine Nachbarn ,vertrimmt” oder seine Woh-
nung verdrecken 1a0t, soll natiirlich exmittiert wer-
den kénnen. Ich bilte, meine Ausfiihrungen nicht so
aufzufassen, daB ich etwa die Vermieter schutzlos
stellen wollte, Beide Teile miissen geschiitzt sein,
und 'beiden Teilen ist es niitzlich, wenn der Richier
klare Kindigungsgrinde hat. Es ist fiir den Richter
eine Zumutung, daB er cnischeiden soll, ob es nach
allgemeinem sozialem Empfinden tragbar is{, daB der
Mieter herauskommt oder nicht, Damit kann er gar
nichts anfangen. Der Hauswirt wird unter der Rechts-
ansicherheit, die in diesem Gesctz liegt, genauso zu
leiden haben wie der Mieter. Ich bitte Sie aus diesen
Griinden schr, den Vermittlungsausschul anzurufen.

Prisident Kiesinger: Das Wort hat Herr Bun-
desminister Licke,

Lilcke, Bundesminister fiir Wohnungswesen,
Stddtebau und Raumordnung: Herr Président! Meine
sehr verehrten Damen und Herrenl Es ist Tradition,
dafll in diesem Gremium nichi polemisiert wird. Ich
will versuchen, mich daran zu halten.

Herr Kollege Dr. Nevermann, auf den Satz, den
Sie sehr massiv in den Raum gestellt haben, dafi die-
ses Ceselz staats- und sozialpolitisch ungewdhnlich
reaktiondr sei, ist meine Antwort: Diese Ihre Rede
ist ein Riickfall in den finstersten Marxismus der
Vergangenheit.

(Zurufe: Ad1))

Darf ich, meine Damen und Herren, das begriinden.
{Zuruf: Das ist nicht polemisch?)

—— Nein, das ist die Wahrheil, das ist die Aniwort
auf die sehr aggressive Feststellung, die Herr Dr.
Nevermann hier zu einem sehr modernen sozialen
Recht getroffen hat.

Damals, als wir den Abbau der Wohnungs-
zwangswirtschalt einleiteten, war es meine Forde-
rung, daB wir nicht diesen Riickfall, den Sie hier be-
schworen habern, in die Vorkriegszeit oder in die Zeit



(A)

(B)
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vor dem. ersten Weltkrieq vornehmen diirften. Ob-
wohl vor melir als 30 Jahren, wie wir erlebt haben,
Briining den Versuch unternommen hat, ein soziales
Mielrecht zur Abldsung der Wohnungszwangswirt-
schaft, die ja damals schon bestand, zu schaffen, ist
es der Weimarer Republik nicht gelungen, ein sol-
ches soziales Mietrecht zu schaffen. Alle Redats-
experten und die Politiker aus den dreiBiger Jah-
ren wissen, daB es um die auBerordentlich schwer
zu lésende Aufgabe geht, die Grenzen der freien
Verflgbarkeit bei dem Gut Wohnung in Para-
graphen festzulegen. Als wir seinerzeit die erste
Stufe des Abbaugesetzes festlegten, haben wir in
den §§ 556a und 556b im BGB die sogenannte
Sozialklausel mitverabschiedet. Man hat mich da-
mals gefragl: Was soll das eigentlich, diese Klausel
brauchen wir doch nichi, es gibl noch keine freie
Marktwirtschaft; diese wird erst in wenigen Jahren
kommen!

Heute stehen wir vor diesem Termin. Ich habe
damals die Auffassung verireten, daB ein Riickfall
in die Rechtsauffassung der Vergangenheit nicht
moglich sei, dafl unser Staal ein sozialer Rechtsstaat
ist und daB sowohl das Gut Boden als auch das Cut
Wohnung besonderen Rechisbestimmungen unter-
liegen miissen, So heiBt es in Absatz 1 der damals
beschlossenen Bestimmung des § 556 a BGB:

Wiirde die vertragsmiBige Beendigung des
Mietverhdltnisses itber Wohnraum wegen be-
sonderer Umstdnde des Einzelfalles einen Ein-
griff in die Lebensverhilinisse des Mieters oder
seiner Familie bewirken, dessen Hirte auch
unter voller Wiirdigung der Belange des Ver-
mieters nich! zu rechtfertigen ist, so kann der
Mieter der Kiindigung widersprechen und vom
Vermieter verlangen, das Mietverhilinis so
lange fortzusetzen, als dies unter Beridksich-
tigung aller Umstinde angemessen ist.

Was heute hier zur Verabschiedung ansteht, ist
praktisch — ich darf es mil einem laienhaften Aus-
druck sagen — die Durchfiihrung dieser Bestimmung
in den Einzelheiten. Wir haben hier in Forlent-
widklung der am Sachenrecht des BGB orientierten
Regelung — das ist auch wieder lajenhaft ausge-
driickt — die berechtigten sozialen Belange der
Familie verankert. Der Richter muf also, wenn er
tber einen Kindigungswiderspruch enischeidet, die
Belange der Familie priifen.

Das ist eine sehr hart umstrittene Bestimmung
gewesen, Herr Dr. Nevermann, vor allem von den
Hausbesitzerverbinden und anderen Organisatio-
nen bis in die letzlen Stunden hinein umkdmpft,
Auch in der Koalition war diese Frage lebhaft um-
stritten, weil mit Ernst gefragt werden konnte, ob
das ausgerechnet im BGB verankert werden solle,
ob wir in diesem Augenblick so weit gehen kénn-
ten, die Grenzen des Privateigentums so weit einzyu-
engen, ndmlich es an den berechtigten Belangen der
Familie zu orienlieren.

SchlieBlich noch ein Wort zu lhrem Hinweis, daB
es bei der Freigabe der Micten bel Geschiftsriumen
zu Schwierigkeiten gekommen sei. Ich erinnere mich
an die Debalte im Bundestag, Auch im Bundesrat

spielte diese Frage eine Rolle. All das, was man
prophezeit hat, ist natlrlich nicht eingetroffen. Die
Schilder ,Gesdchdltsrdume zu vermieten” sind sehr
bald Wirklichkeit geworden.

Zum SchluB, meine Damen und Herren, noch fol-
gende Bemerkung: Die Bundesregierung will nicht
Willkiir eintreten lassen. Ich habe vorhin bewust
kurz gesprochen, um auf den grofien Umfang der
Tagesordnung Riicksicht zu nehmen, Erlauben Sie
mir, daB ich mit einem Beispiel aus meinem eigenen
Wahlkreis anworte. Dort versucht ein Kriegsver-
sehrter, der wegen der Kriegswirren sein Eigen-
heim, eine Kleinsiedlerstelle, verlassen und vermie-
tet hatte, seit Jahr und Tag, in dieses Haus zuriidk-
zukehren. Das Haus steht unter Mieterschutz. In der
Gemeinde herrscht Wohnungsnot. Riumungsurteile
kénnen nicht vollstreckt werden. In der Wohnung
wohnt ein sehr gut situierter Mieter, ein mittlerer
Beamter, der nicht daran denkt auszuziehen und der
den Kiindigungsschutz, den Mieterschutz usw, fir
sich in Anspruch nimmt. Herr Dr. Nevermann, Sie
werden mir nicht widersprechen: Gut und Bose sind
offenbar in gleidier Weise auf Mieter und Vermie-
ter verteilt. Hier kann ein Althausbesitzer in sein
Eigenheim — von 5 Millionen Althauwohnungen,
um die es sich handelt, sind 1,7 Millionen solche
Félle — nicht zurlick, weil der Mieter einen Schutz
in Anspruch nimmt, den er nicht scllte in Anspruch
nehmen koénnen. Damit wollen wir aufriumen. Das
wollen wir modernisieren. Wir wollen die Dinge
auf den heutigen Stand bringen. Ich darf Ihnen, Herr
Dr. Nevermann, aus unserer langjihrigen Zusam-
menarbeil sagen: Sicherlich haben diese Fragen auch
in den Aussdiiissen eine Rolle gespielt; aber so
hart, wie Sie unser gutes Gesetzeswerk verurteilt
haben, hat es niemand in den Ausschiissen getan,
auch nicht von der Opposition,

Ich darf Sie bitten, auch dieser Vorlage zuzustim-
men.

Prasident Kiesinger: Wird weiter das Wort
gewiinscht? — Das ist nicht der Fall,

Ihnen liegt vor die Drucksache 325/1/63 mit der
Empfehlung des Ausschusses Hir Wiederaufbau
und Wohnungswesen unter I, die Einberufung des
Vermittlungsausschusses zu verlangen. Bevor ich
iber die in der Drucksache unter I enthaltenen An-
rufungsgriinde im einzelnen abstimmen lasse, ist
nach § 12 Satz 1 der Geschdftsordnung festzustellen,
ob die Mehrheit des Bundesrates gegen die Anru-
fung des Vermittlungsausschusses ist. Wer also ge-
gen die Anrufung des Vermittlungsausschusses ist,
den bitte ich, die Hand zu erheben. — Das ist die
Mehrheit. Die Anrufung des Vermittlungsausschus-
ses ist abgelehnt.

Wir kommen nun zur Abstimmung (iber die Emp-
fehlung des federflihrenden Rechtsausschusses unier
II der Drucksache 325/1/63, an der im ersten Durch-
gang vertretenen Auffasung festzuhalten, daB das
Gesetz der Zustimmung des Bundesrates bedarf, und
dem Gesetz gemaDB Artikel 84 Abs. 1 GG zuzustim-
men. Wer zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen, — Das'ist die Mehrheit.

Q

)
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Wir kommen dann zur Abstimmung dber den
EntschlieBungsantrag *) des Landes Niedersachsen in
Drucksache 325/2/63, Wer fiir diesen Antrag stim-
men will, den bitte ich um das Handzeichen. — Der
Antrag ist angenommen.

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, dem
Ersten Geseiz zur Anderung miefrechilicher Vor-
schriften gem#B Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen;
der Bundesrat hat auBerdem die soeben angenom-
mene EntschlieBung gefafit.

Punkt 5 der Tagesordnung:

Verordnung f(iber die angemessen erhihle
Miete nach der Mietprelsfreigabe (Druck-
sache 287/63).

Auch hier ist Herr Senator Schwedler Berichterstal-
ter.

Schwedlerxr (Berlin), Berichterstatler: Herr Pra-
sident! Meine Damen und Herren! Diese Verord-
nung steht in engem Zusammenhang mit den drei
Gesetzen, die soeben wverabschiedet worden sind,
und ist der letzte Tagesordnungspunkt, zu dem ich
— wenn ich das zu Threr Beruhigung sagen darf —
Bericht zu erstatlen habe.

Die Drucksache 287/63, die Ihnen vorliegt, enthdlt
die von dem Bundesminister fir Wohnungswesen,
Stadtebau und Raumondnung und dem Bundesmini-
ster flir Wirtschafl gemeinsam ersiellte Verordnung
iiber die angemessen erhdhte Miete nach der Miet-
preisfreigabe. Die sich auf die Erméchtigung des
§ 23 Abs. 3 des Ersten Bundesmietengesetzes griin-

(®) dende Verordnung bedarf der Zustimmung des Bun-

desrates,

Die Verondnung ist im Wirtschaftsausschull und
im  AusschuB fiir Wiederaufbau und Wohnungs-
wesen — beilde Ausschiisse sind gemeinsam feder-
fiihrend — behandelt worden, Die von den Aus-
schilssen getroffenen Empfchlungen sind in der
Drucksache 287/1/63 enthalten. Lassen Sie mich fol-
gende ergdnzende Bemerkungen machen,

Der Anwendungsbereich der Verordnung er-
shreckt sich auf Mietverhaltnisse dber Wohnraum,
die nach ihrem AbschluB gemiB den §§ 15, 16 und
18 des Zweiten Bundesmietengesetzes von den
Preisvorschriften ausgenommen werden. Nach § 23
Abs. 1 des Ensten Bundesmietengesetzes hat der
Vermieter derartigen Wohnraums das Recht, die
vereinbarie Miete durch einseitige Erklarung ge-
maB § 18 des Ersten Bundesmietengesetzes in an-
gemessenem Umfang zu erhdhen, Dieses Redht stehl
ihm gem&B § 17 des Zweiten Bundesmietengesetzes
wihrend des ersten Jahres nach der Preisfreigabe
zu. Die Veromdung iiber die amgemessen erhéhte
Miete nach der Mietpreisfreigabe hat die Auigabe,
den Umfang dieser Mieterhhung, also die ,ange-
messene Mieterhthung”, ndher festzulegen.

MNeben diesem zeitlich begrenzten Recht, die
Miete durch einseitige Erkldrung angemessen zu
erhohen, und unabhdngig hiervon besteht [ir jeden
Vermieter die Befugnis, ein Mietverhdlinis enispre-

*} Siehe Anlage

chend den vertraglichen Vereinbarungen und unter ©

Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften fber die
Kiindigungsirist zu kiindigen und auf diese Weise
eine beliebig hihere Miete zu erzielen,

Der AusscthuB [ir Wiederaufbau und Wohnungs-
wesen hat sich nach grundsdtzlicher Aussprache
dazu DLekannt, daB von der in § 23 Abs. 3 des
Ersten Bundesmietengesetzes enthaltenen Ermdich-
tigung zum ErlaB dieser Verordnung Gebrauch ge-
macht werden soll, Er vermodite sich aber der vom
Bundesminister fiir Wohnungswesen, Stidtebau und
Raumordnung vorgetragenen Auffassung, die Ver-
ordnung wernde dazu beitragen, Massenkilndigum-
gen mu vermeiden und nach Mietpreisfreigabe e¢in
EBinpendeln auf angemessen erhohie Mieten zu ge-
withrleisien, nicht vorbehaltlos anzuschlieBen. Beide
Ausschiisse halten es hierfilr im Ergebnis fir not-
wendig, daB der Inhalt der Verordnung mdglichst
knapp und klar, ihre Bestimmungen méglichst all-
gemeinverstandlich gefaBt — das sollte man immer
wiinschen — und dab die Angemessonheitssitze in
einem tragbaren Verhéltnis zum derzeitigen durch-
schrrittlichen Miotpreisnivean unter Beadhtung
markiwirischaftlicher Gesichtspunkte festgelegt wer-
den.

Die Bestimmungen der Verordnung sind von bei-
den Ausschiissen eingehend beraten worden, Der
Ausschull fiir Wiedcraufbau und Wohnungswesen
hat dabei — zum Teil im Einvernehmen mit den
Vertretern der beteiligten Bundesministerien -— we-
sentliche Anderungen beschlossen. Inshesondere hat
er die in § 2 Abs. 2 enthaltene Tabelle vereinfacht

sowie die darin enthaltenen Mietsdtze weilgehend D)

korriglert. Dadurch ist u. a. vermieden worden,
Spitzenerhdhungen bis zu 38 %o der Tabellenmieten
des Zweiten Bundesmietengesefzes hinzunehmen,
wie sie in der Regierungsvorlage vorgesehen waren.
Die nunmehr als angemessen bezeichneten Erhdhun-
gen betragen fir Wohnungen in Geb&uden, die bis
zum Jahre 1918 bezugsfertig geworden sind, durch-
schnittlich 20 %, bei Gebduden, die in der Zeit von
1919 bis zum 20, Juni 1948 bezugslertig geworden
sind, durchschnittlich 25 %, Der Ausschufl hall ferner
eine Streichung der Absédize 4 und 5 des § 2 fir
erforderlich, die weitere Differenzierungen vor-
geschen hatten. AuBerdem erscheint es beiden Aus-
schiissen notwendig, daB Wohnraum im Sinne des
§ 9 des Zweilen Bundesmictengesetzes, also die so-
genannten ,Bruchbuden®, nicht unter die Regelungen
der §§ 2 und 3 dieser Verordnung fallt, Hinsichtlich
dor Einzelheiten und wegen der weiteren Empfeh-
lungen darf ich auf die Drudksache 28%/1/63 ver-
weisen.

Namens des Ausschusses fiir Wiederaufbau und
Wohnungswesen empfehle ich, der Verordnung iiber
die angemessen erhéhte Miete nach der Mietpreis-
freigabe gemi8 Art. 80 Abs. 2 GG nach MaBgabe der
empfohlenen Anderungen zuzustimmen.

Prisident Kiesinger: Ich danke dem Herrn
Benichterstatter.

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall, o '
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Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen in
der Drudksache 287/1/63 vor.

Damit keine MiBverstdndnisse entstehen, mache
ich darauf aufmerksam, daB in der Tabelle auf
Seite 2 der Drucksache 287/1/63 ein Fehler enthalten
ist. Die dritte Rubrik von links mit der Uberschrift
~mitBad” gehért zur Gruppe ,ohne Sammelheizung®,

Ich rufe auf Ziff. I. Wer zustimmen will, den bitte
ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit;
angenommen/

Ziff. 21 — Angenommen!
Ziif. 3] — Angenommen!
Ziff. 41 — Angenommen!

Ziff. 5 al — Bei Annahme entfillt Ziff. 5b, — An-
genommen! Damit entfallt Ziff, 5b,

Zili. 6] — Angenommenl!

Ziff. 71 — Bei Annahme entfllt Ziff. 9. — Ange-
nommen! Ziff. 9 entfallt also.

Ziff. 81 — Angenommen]
Ziff, 101 — Angenommen]
Ziff. 11 und 12 gemeinsam! — Angenommen!

Der Bundesrat hat demnach beschlossen, der Ver-
ordnung iiher die angemessen erhéhte Miete nach
der Mietpreisireigabe nach MafBigabe der soeben be-
schlossenen Anderungen und unter Berlicksichtigung
der oben erwihnten Berichtigung gemidB Art. 80
Abs. 2 GG zuzustimmen. .

Meine Damen und Herren, ich méchie Thnen gern
um der Zeitersparnis willen die zeitraubende Lesung
der Uberschriften der Gesetze und Verordnungen
ersparen, Die Tagesordnung ist ja iiberall verteilt
und liegt auch auf der Pressetribiine aus. Es geniigt
also wohl, wenn ich jeweils die Ziffer des Tages-
ordnungspunktes aufrufe.

Punkt 6 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Zweitlen Be-
rechnungsverordnung und der Verordnung
tiber die Gewidhrung von Miet- und Lasten-
beihilfen (Drucksache 277/63).

Eine Berichterstatiung entfallt.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen
mit Drucksache 277/1/63 vor. Kann tiber die beiden
Empfehlungen unter Buchstaben a) und b} gemein-
sam abgestimmt werden? -~ Das ist der Fall.

Wer den Emplehlungen zustimmen will, den bitte
ich um das Handzeichen, ~ Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat demnach beschlossen, der Ver-
ordnung mach MafBgabe der soeben fesigelegten
Anderungen gemih Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen.

Punkt 79 der Tagesordnung:

Verordnung i#iber Ausnahmen vom Verbol
der BeschdifHgung von Arbeitnehmern an
Sonn- und Fefertagen in der Papierindustrie
(Drucksache 292/63).

Das Wort zur Berichlersiattung hat Herr Staals- ©
minister Hemsath (Hessen).

Hemsath (Hessen), Berichterstatter: Herr Prd-
sident! Meine Herren! Ich bin lhnen schr dankbar,
dabB Sie der Vorziehung dieses Tagesordnungspunk-
tes zugestimm! haben, weil ich zu einer internatio-
nalen Gewerksdhaltstagung muf.

Der AusschulB fiir Arbeil und Sozialpolitik hat die
Ihnen vorliegende Verordnung eingehend beraten
und empfiehlt Thnen, dieser Verordnung — mit Aus-
nahme einer Neuformulierung der Berlin-Klause] —
zuzustimmen, Trotz dieser positiven Empfehlung hat
der AusschuB, und zwar einmiitig, eine Berichier-
stattung Uber die AusschuBberatung fiir erforderlich
gehalten. Entscheidend hierllir war, dal} eine beacht-
liche Minderheit von fiinf Lindern gegen den § 6
dieser Verordnung erhebliche rechtliche und tatsdch-
liche Bedenken erhoben hat, deren Gewicht sich
auch die fibrigen Lander nicht verschlieBen wollten.

Die Bedeutung des Problems der Sonntagsarbeit
ist diesem Hohen Hause bekanni und in den letzten
Jahren mehr als einmal Gegenstand der Beratungen
gewesen. Ich erinnere daran, daf vor elwa zwei
Jahren die sogenannte Stahl-Novelle zweimal Ge-
genstand eingehender Beralungen gewesen ist. Die
Beschliisse des Bundesrats haben seinerzeit dazu
beigetragen, daBl eine allgemein noch als traghar
empfundene Lésung gefunden wurde, Eine Verord-
nung kam zustande, der allerdings auch unhestreit-
bare Méangel anhaften, wie sich inzwischen erwiesen
hat, Denn mehr als zwei Jahre praktischer Exfahrun-
gen mit dieser Stahl-Novelle Jassen heule die unbe-
zweilelbare Feststellung zu, dafi die seinerzeit sehr
umstrittene und dann in der Verordnung doch ver-
ankerte Forderung, den Stahlarbeitern an min-
destens 26 Sonntagen eine zusammenhédngende Froi-
zeit von 40 Stunden zu gewdliren, in der betrieb-
lichen Praxis einfach nicht zu realisieren ist,

Diese Feststellung ist im Hinblick auf die heute
zur Beratung anstehende Verordnung von erheb-
licher Bedeuntung. Mit dieser Verordnung soll in
enger Anlehnung an die MaBstibe der Stahl-No-
velle fiir die Betriebe der Papierindustrie ebenfalls,
und zwar zum erstenmal, eine generelle Regelung
tiber Art und Umfang der zuldssigen Sonn- und
Felertagsarbeit festgelegt werden,

Nach der Verordnung kénnen Betriebe, die im
einzelnen ndher beslimmte Papiersorten herstellen
und mit Papiermaschinen von einer bestimmien
GréBe ausgeristet sind, an Sonn- und Feiertagen,
mit Ausnahme der Weilinachls-, Oster- und Plingst-
feiertage sowie des 1, Mai, kontinuierlich ohne
Pausen durcharbeiten. Wie in der Stahl-Verord-
nung, so wird auch in dieser Verordnung die Zu-
lassung der Sonntagsarbeit von einer Rethe von
Bedingungen abhdngig gemacht, die sich auf die
Arbeitszeit des einzelnen Arbeitnehmers beziehen.

In §§ 4 und 5 der Verordnung wird u.a. zwin-
gend vorgeschrieben, daB
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1. jedem beschaftigten Arbeitnehmer an minde-
stens 26 Sonntagen eine ununterbrochene Ruhezeit
von mindestens 40 Stunden, die den vollen Kalen-
dersonntag umfassen mub, zu gewdhren ist;

2. die Arbeitszeit fliir den einzelnen Arbeitneh-
mer an ecinem Sonn- oder Feiertag die Dauer von
acht Stunden nicht {iberschreiten darf,

Es wird allgemein anerkannt — dies kam in der
Debatte im AusschuB auch ganz klar zum Aus-
druck -—, daB diese hier aufgefithrlen Mindesthedin-
gungen der §§ 4 und 5 nicht in allen Betrichen ver-
wirklicht werden kénnen. Selbst in der Begriindung
zum Verordnungsentwurf wird diese Auffassung
vertreten. Es heibt dort u. a. wortlich:

In manchen Betricben kann bei 8stiindigen
Sonntagsschichten cine 40stiindige Ruhezeit an
allen 26 arbeitsfreien Sonntagen im Jahr ohne
Produktionsunterbrechung und ohne umfang-
reichie Springerschichten nichl erreicht werden.

T Ausschull wurde dariiber diskutiert, in welchem
quantitativen Sinne der Terminus ,manchen” ge-
meint ist. 'Wir hatten alle den Eindruck, dal diese
Betriebe einen erheblichen Anteil an der Gesamt-
zahl der Betriebe darstellen.

Wegen dieser Tatsachen wird in § 6 der Verord-
nung festgelegt, daB durch Tarifvertrag oder auf
Grund einer Betriebsvereinbaring die angefiihrien
Mindestbedingungen der §§ 4 und 5 — und das ist

entscheidend — wesentlich unterschritten wevden-

konnen. Nach 8 6 kann auf Grund eines Tarifver-
trages oder, soweit eine solche Regelung nicht be-
steht, auf Grund einer Betriebsvereinbarung

1. die im § 4 Abs, 1 vorgeschriebene Dauer det
Ruhezeit fir hédistens finf Sonntage bis auf 16
Stunden verkirzt werden oder '

2. die im § 5 Abs. 1 vorgeschriebene Dauer der
Arbeitszeit an Sonntagen auf hiichstens 12 Stunden
verldngert werden.

Das Land Hessen hatte auf Grund erheblicher
rechtlicher und tatsdchlicher Bedenken gegen diese
Bestimmungen ecinen Antrag auf ersalzlose Strei-
chung des § 6 gestelll. Dieser Antrag wurde im
AusschuB mit 6:5 Stimmen abgelehnt. Die rechi-
lichen Bedenken des Landes Hessen wurden damit
begriindet, daB in § 105d der Gewerbeordnung
zwingend vorgeschrieben wird, daB Ausnahmen
von dem Verbot der Sonntagsarbeit durch Rechts-
verordnungen zu regeln sind. Nach § 6 dieser Ver-
ordnung koénnten jedoch die Mindestbedingungen
der §§ 4 und 5 fiir die Zulassung der Sonntagsarbeit
durch Tarifverirag oder, was unseres Erachiens
noch folgenschwerer ist, durch Betriehsvereinbarung
unterschiritten werden., Dies bedeute praktisch, dal
nicht der Verordnungsgeber, sondern Dritie Aus-
nahmeregelungen zu § 105 d der Gewerbeordnung
treffen kénnen. Die Erméchtigung zur Weitergabe
einer derartigen Regelungsbefugnis fehlt nach Auf-
fassung des Landes Hessen jedodh'in § 105d.

Auberdem, so meinte der Antragsteller, gestatte
der § 105d der Gewerheordnung nur Ausnahmen
von dem Verbot der Sonn- und Felertagsarbeit, die

fiisr Belriebe derselben Art gleichmaBig gelten.
Uberlasse man aber die Ausgestaltung der Bedin-
gungen Tarifvertrdgen oder gar Betriebsvereinba-
rungen, so miisse dies zwangsléufig zu sehr unter-
schiedlichen Regelungen fiir die einzelnen Betriebe
fithren.

In sachlicher Hinsicht wies die Begriindung des
hessischien Antrags darauf hin, daB die Sonntags-
arbeit im Sinne des § 105 d auf das unbedingt not-
wendige MaB begrenzt werden muB. Durch die Be-
stimmung des § 6 aber sei dies nicht sichergestellt.
Nach § 6 sei es chne weiteres maglich, daf auch
die Belriebe, die ohne Schwiecrigkeiten die Mindest-
bedingungen der §§ 4 und 5 erfillen kénnten, durch
Tarifverirag oder Betriebsvereinbarung von den
zusatzlichen Ausnahmeméglichkeiten des § 6 Ge-
brauch machten.

SchiieBlich wurden in sachlicher Hinsicht in der
Begriindung <des hessischen Antrags gegen die nach
§ 6 der Verordnung an Sonn- und Feiertagen zu-
lassige zwolistiindige Arbeitszeit unter dem Ge-
sichtspunkt des Arbeilsschutzes schwerwiegende
Bedenken erhoben. Nach Auffassung des Antrag-
stellers sind zwolfstiindige Arbeitsschichten bei der
heutigen Arbeitsintensitit und der damit verbun-
denen physischen und psychischen Belastung der
Arbeitnehmer nicht mehr tragbar, Sie dirfien da-
her insbesondere an Sonn- und Peiertagen nidit zu-
gelassen werden.

Die Befiirworter der Regierungsvorlage wiesen
demgegeniiber darauf hin, daf die Regelung gemaf
§ 6 eine tragbare KompromiBldsung darstelle. Ohne
diesc Regelung sei es bei den widerstrebenden
Interessen nicht méglich, eine praktikable Ldsung
zu finden. Im Interesse dieser Losung miifiten daher
Regelungen in Kauf genommen werden, die cben
keine Ideallésung sind.

Auch die rechtlichen Bedenken wurden von den
Verfechtern der Regierungsvorlage nicht geteilt.
Der § 6 stelle keine Delegalion der Ausnahmerege-
lungsbetugnis auf Dritte dar. In § 6 wirden aus-
schlieBlich zusatzliche Tatbestandsmerkmale fiir die
Bedingungen, unter denen Ausnahmen vom Verbot
der Sonntagsarbeit gestattet werden, festgelegt.
Dies sei rechtlich nicht zu heanstanden.

Cin weiterer Antrag des Landes Hessen, auf
Grund der sehr unterschiedlichen rechtlichen Beur-
teilung des § 6 die Beratungen auszusetzen und die
Stellungnahme des Rechisausschusses einzuholen,
wurde mit dem Hinweis auf die Notwendigkeit
einer besdileunigten Verabschiedung der Verord-
nung ebenfalls abgelehnt.

Fbenso fanden Alternativantrdge des Landes
Niedersachsen auf Streichung des Wortes ,Belriebs-
vereinbarung” im § 6 und auf Streichung bzw. Be-
fristung der Bestimmung des Buchstahen b des
5 6, der die Vorausseteung fiir eine zwdlfslindige
Sonntagsarbeit schafit, keine Mehrheil,

Einstimmig wurde auf Antrag Berlins die Neu-
fassung der Berlin-Klausel beschlossen.

D)
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Der an der Beratung ebenflalls beteiligte Wirt-
schaftsausschull hat gegen die Voilage keine Be-
denken erhoben.

Der federfiibhrende AusschuB empliehlt daher, der
Verordnung gemdB Art. 80 Abs. 2 GG mit der Maf-
gabe zuzustimmen, daB die in der Drucksache
292/1/63 unter I aufgefilhrie Anderung Beriicksich-
tigung findet.

Prisident Kiesinger: Ich danke dem Herrn Be-
richterstatter.

Der federfiihrende AusschuB [iir Arbeit und Sozial-
politik empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung ge-
m#l Art. 80 Abs. 2 GG mit der MaBgabe zuzustim-
men, dafl die in der Drucksache 292/1/63 unter I auf-
gefilhrte Anderung der Berlin-Klausel Beriicksichti-
gung findet. Der WirtschaftsausschuB empfiehlt Zu-
stimmung zur Verordnung.

Auflerdem liegen noch die Antriige der Linder
Hessen und Niedersachsen vor. Uber diese Landes-
antrdge lasse ich nun zun#chst abstimmen.

‘Wer dem Antrag des Landes Hessen auf Druck-
sache 292/3/63 zustimmen will, den bitte ich um ein
Handzeichen. — Abgelehnt!

Wer dem Antrag des Landes Niedersachsen auf
Drudcsache 292/2/63 zustimmen will, den bitte ich um
ein Handzeichen. — Abgelehnt)

Nun kommen wir zur Abstimmung iiber den An-
trag, die Berlin-Klausel gem#B Drucksache 292/1/63
zu dndern. Wer dieser Anderung der Berlin-Klausel

(8) zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen. —

Die Anderung ist beschlossen.

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung {iber Ausnalumen vom Verbot der Beschiiti-
gung von Arbeitnebhmern an Sonn- und Feiertagen
in der Papierindustrie gem&B Art. 80 Abs. 2 GG mit
der MaBgabe der soeben angenommenen Anderung
zuzustimmen.

Punkt 7 der Tagesordnung:

Drittes Gesefz zur Anderung des Geselzes ‘

{iber das Bundesverfassungsgericht (Druck-
sache 332/63).

Eine Berichterstaltung ist nicht erforderlich.

Der Bundesrat hat bei der Beratung des Entwurfs
im ersten Durchgang am 5. April 1963 die Auffassung
vertreten, dal das Gesetz sefner Zustimmung be-
darf, und neben anderen Anderungen auch eine ent-
sprechende Anderung der Eingangsworte beschlos-
sen, Der Bundestag hat das Gesetz am 27. Juni 1963
hinsichtlich der Eingangsworte unverindert verab-
schiedet,

Der federfilhrende RechtsausschuB empfiehlt, er-
neut festzustellen, daB das Gesetz der Zustimmung
des Bundesrates bedarf, und diesem Gesetz gemdl
Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen. Wird dieser Emp-
fehlung des Rechtsausschusses widersprochen? —
Das ist nichit der Fall. Demnach hat der Bundesrat
s0 beschlossen.

Ich bin gebeten worden, den Punkt 8 der Tages- <
ordnung zuriickzustellen, bis die Mitglieder der Kom-
mission flir die Vorbereitung der Wahl der Bundes-
verfassungsrichter wieder in unseror Mitte sind.

Punkt 9 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung des Reichs- und Staats-
angehdrigkeitsgesetzes (Drucksache 302/63).

Die Berichterstattung hat IHerr Minister Bennec-
mana (Niedersachsen) Ubernommen, Ich bitte ihn,
das Wort zu nehmen.

Bennemann (Niedersachsen), Berichterstatter:
Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der vor-
liegende Gesetzesbesditull verfolgt den Zwedk, durch
eine Ergdnzung des § 4 des Reichs- und Staatsange-
hirigkeitsgesetzes die Slaatenlosigkeit von che-
lichen Kinder zu verhindern. Der GeselzesbeschluB
weichl von der Reglerungsvorlage, gegen die der
Bundesrat in seiner Sitzung am 22, Mirz 1963 keine
Einwendungen erhoben hatte, aber insofern ab, als
der Bundestag einen neuen Art. II eingefiigt hat,
durch den Personen, die seit Inkrafttreten des Grund-
geseizes als eheliche Kinder einer Deutschen ge-
boren und selt Geburt staatenlos sind, ein Options-
recht filr die deulsche Staatsangehdrigkeit cinge-
rdumt werden soll. Fiir ein soldies Wahlrecht ist
jedenfalls fiir die seit dem 1. April 1953 geborenen
Kinder kein Raum mehr, nachdem das Bundesver-
waltungsgericht entschieden hat, daB § 4 des Reichs-

und Staatsangehorigkeitsgesetzes seit dem 1. April (D}

1953 durch die allgemeine Regelung des Art. 3 GG
als erginzt angeschen werden miisse und dab daher
die seit dieser Zeit geborenen chelichen Kinder einer
Deutschen durch die Geburt die deutsche Staatsange-
hérigkeit bereits erworben haben, wenn sie sonst
staatenlos geworden wéren. Bel dieser Rechtslage
kann den in Betracht kommenden Kindern nur das
Recht, die deutsche Staatsangehiorigkeit auszuschla-
gen, gegeben werden. Eine geseizliche Regelung fiir
die in der Zeit vom 24. Mai 1949 bis 31. Marz 1953
geborenen Kinder ist nicht unbedingt erforderlich.
Diesen kann durch ein vereinfachtes Einbiirgerungs-
verfahren geholfen werden.

Ich darf hiernach das Hohe Haus bitten, den Emp-
fehlungen des Ausschusses fiir Innere Angelegen-
heiten zu folgen und den Vermittlungsausschufl an-
Zurufen.

Prisident Kiesinger: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter. Wird weiter das Wort gewtinschi?
—— Herr Staatssekretdr Dr. Schiler]

Dr. Schiifer, Staatssekretir im Bundesministe-
rium des Innern: Herr Prasident! Meine Herren! Die
Bundesregierung wéire dankbar, wenit der Empfeh-
lung des Ausschusses fiir Innere Angelegenheiten,
den Vermittlungsausschuf mit dem Ziel einer Ande-
rung des Art. II des Gesetzes anzurufen, nicht gefolgt
wiirde.
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Die Fassung, die der InnenausschuBl vorschldgt,
verfolgt zwar dasselbe Ziel wie die vom Bundestag
beschlossene Ubergangsregelung, némlich die — fa-
kultative ~— Einbezichung der vor dem Inkrafttreten
des Gesetzes geborenen Personer in die gesetzliche
Regelung, jedoch mit Hille einer anderen Rechtskon-
struktion. Sie bringt aber gegentiber der Bundestags-
fassung keine Verbesserung, sondern eine Reihe von
Nachteilen, die ich ganz kurz aufzihlen méchte,

Erstens: Es ist ein Grundsatz der Staalsangehorig-
keitsgeseizgebung, eine riickwirkende Verleihung
der Staatsangehorigkeit, wenn irgend angdngig, zu
vermeiden, Sie fiihrt zu zahlreichen Kollisionen auf
dem Gebiete des Offenflichen und des privaten
Rechts, namlich {iberall da, wo von den Beiroffenen
oder ihnen gegeniiber im Zeitraum der Riidkwirkung
Rechtsakte vollzogen worden sind, die von der Staats-
angehdrigkeit abhangig sind. Im deuischen Staaisan-
gehorigkeitsrecht gibt es — abgesehen von den Wie-
dergutmachungsfillen des Art. 116 GG — itberhaupt
keinen Fall riidewirkenden ipsc-iure-Erwerbs der
Staatsangehdrigkeit. Die Ubergangsregelung, die der
Bundestag beschlossen hat, sicht deshalb aus gutem
Grund nur einen ex-nunc-Erwerb vor. Demgegen-
iiber wiirde bei Annahme des Vorschlags des Innen-
ausschusses iiberall da, wo von dem Ausschlagungs-
rechit Gebrauch gemacht wird, sogar eine zweimalige
riidkwirkende Anderung der Staatsangehdrigkeit
eintreten. Der Betroffene, der zunéchst staatenlos
war, witrde nimlich riickwirkend vom Zeitpunkt sei-
ner Geburt die deutsche Staatsangehérigkeifl erwer-
ben und sie im Falle der Ausschlagung wiederum

(®) riidkwirkend verlieren. Eine soldhe Losung erscheint

der Bundesregierung nicht vertretbar.

Zweiltens: Die vom InnenausschuB vorgeschlagene
Fassung der Ubergangsregelung witrde ferner dazu
flihren, daB viele Betroffene, insbesondere solche,
die ihren Wohnsitz im Ausland haben, die deutsche
Staatsangehorigkeit erhalten, chne es tberhaupt zu
wissen. Sie wiirden dann, sofern sie die Ausschla-
gungsfrist versdumen, gegen ihren Willen deutsche
Staatsangehdrige sein. Dagegen wiirde nach der
vom Bundestag beschlossenen Regelung nur in den
Fallen eine Anderung eintreten, in denen ¢s dem
‘Wunsche der Betroffenen entspricht, Mit dieser Fas-
sung ist ein weiteres Entgegenkommen verbunden:
Der Betroffene kann die Option bis zum 25. Lebens-
jahr vollziehen.

Drittens: Der Vorschlég des Innenausschusses
lehnt sich durch die Bezugnahme auf den 1. April
1953, den fir die Gleichberechtigung maligebenden
Zeitpunkt des Grundgesetzes, eng an eine Reduts-
auffassung an, die aus Art. 3 GG den derivativen Er-
werb der Staaisangehdrigkeit nicht nur vom ehe-

lichen Vater, sondern auch von der ehelichen Mutter

herleiten méchte, Demgegeniiber ergibt sich aus der
Fassung des Bundestages, daB dieser die Verleihung
der Staatsangehorigkeit nicht aus dem Gleichheits-
grundsatz, sondern im frelen gesetzgeberischen Er-
messen aus den allgemeinen Bestrebungen zur Ver-
ringerung der Staatenlosigkeit herleitet, die auch
in einer entsprechenden Empfehlung des Europa-
rats zum Ausdruck gekommen sind,

Damit eréifnet sich zugleich die Maglichkeit, die ()

Ridkwirkung nicht auf die Zeit sell dem 1, April
1953 zu beschranken, sondern an den Zeitpunkt des
Inkraftiretens des Grundgesetzes anzukniipfen und
damit die bestehende Gesetizeslicke umfassender
und liberaler zu schlielien,

Alle diese Erwdgungen lassen es nach Meinung
der Bundesregierung geraten erscheinen, es bei der
Fassung des Art. II zu belassen, die der Bundestag
beschlossen hat.

Prisident Kiesinger: Wird das Worl weiter
gewiinsdat? — Das ist nichi der Fall.

Die Empfehlung des federflihrenden Ausschusses
fir Innere Angelegenheiten liegt in der Drudksache
302/1/63 vor.

Mit Rildksicht darauf, daB es sich nur um einen
einzigen Anrufungsgrund handelt, erscheint es mir
geschiftsordnungsméBig richtig, gleich die Frage zu
stellen, ob der Vermittlungsausschu3 aus diesem
Grunde angerufen werden soll oder nicht. Wer ge-
gen die Anrufung des Vermittlungsausschusses ist,
den bitte ich um ein Handzeichen. — Das ist die
Minderheit.

Danach darf ich feststellen, daf der Bundesrat
beschlossen hat, hinsichtlich des vorliegenden Ge-
setzes zu verlangen, daf der Vermittlungsausschull
gemiR Art. 77 Abs. 2 GG aus dem vorgeschlagenen
Grunde einberufen wird.

Punkt 10 der Tagesordnung:

Geselz zur Anderung de§ Gesetzes iiber die
Enischddigung von Zeugen und Sachverskin-
digen sowie des Geselzes iiber die Enischii-
digung der ehrenamtlichen Beisitzer bei den
Gerichten. (Drucksache 335/63).

Eine Berichterstattung ist nicht erforderlich,

Der federfithrende RechtsausschuBl empfiehlt, dem
Gesetz gem&B Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen. Der
Freistaat Bayern beantragt in Drucksache 335/1/63,
die Einberufung des Vermittlungsausschusses zu
verlangen.

Ich lasse iiber den Antrag des Freistaates Bayern
abstimmen. Wer gegen die Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses ist, den bitte idh um das Hand-
zeichen. — Die Mehrheit ist gegen die Anrufung
des Vermittlungsausschusses,

Ich lasse jetzt abstimmen fUber die Empfehlung
des Rechtsausschusses, erneut festzustellen, dafi das
Geselz der Zustimmung des Bundesrates bedarf, und
diesemn Gesetz gemiB Art. 84 Abs. 1 GG zuzustim-
men, Wird dieser Empfehlung des Rechtsausschus-
ses widersprochen? — Das ist nicht der Fall. Dem-
nach hat der Bundesra! so beschlossen,

Punkt 11 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung der Finanzgerichisord-
nung des Saarlandes (Drucksache 289/63),

Keine Berichterstattung!

o
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Der Finanzausschull und der Rechtsausschufi emp-
fehlen dem Bundesrat, dem Geselz gemdB Art, 34
Abs. 1 und 108 Abs. 3 GG zuzustimmen. Ich bitte
diejenigen, die zustimmen wollen, um das Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit, Demnach hat der
Bundesrat so beschlossen.

Punkt 12 der Tagesordnung:

Vierzehnies Gesetz zur Anderung des Um-
satzsteuergeselzes (Drucksache 328/63).

Eine Beriditerstatiung eriibrigl sich.

Der Finanzausschull empfiehlt dem Bundesrat,
hinsichtlich des Gesetzes einen Antrag gemil
Art. 77 Abs. 2 GG nichi zu stellen, Wird der Aus-
schuflempfehlung widersprochen? — Das ist nicht
der Fall. Demnach ist so beschlossen.

Punkt 13 der Tagesordnung:

Gesciz zur Anderung des Bewertungsgeset-
zes (AndG-BewG 1963} (Drucksache 329/63).

Eine Berichierstattung entfdllt,

Der FinanzausschuB empfiehlt dem Bundesrat,
dem Gesetz gemiB Art, 105 Abs. 3 und 108
Abs. 3 GG zuzustimmen, Ich bitte diejenigen um
ein Handzeichen, die der Empfehlung zustimmen wol-
len. — Das ist die Mehrheit. Der Bundesrat hat dem-
entsprechend beschlossen.

Punkt 14 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung des Gewerbestenerge-
selzes (Drucksache 333/63, zu Drudksache
333/63).

Eine Berichterstattung ist nicht erforderlich.

Der Finanzausschul emplichlt dem Bundesrat,
dem Gesetz gemdf Art, 105 Abs. 3 GG zuzustim-
men. Jch bitte diejenigen um das Handzeichen, dic
zusiimmen wollen. — Das ist die Mehrheit; es ist
so beschlossen.

Punklt 15 der Tagesordnung:

Gesetz zur Forderung der Rationalisierung
im Steinkohlenbergbau (Drudksache 308/63,
zu Drudksache 308/63).

Keine Berichterstattung!

Zur Abstimmung bitte ich die Drucksache 308/1/63
zur Hand zu nehmen. Da die Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses vorgeschlagen ist, habe ich geméaf
§ 12 der Geschiftsordnung zunédchst festzustellen,
ob die Mehrheit die Anrufung des Vermittlungs-
ausschusses ablehnt. Da es nur um einen Anru-
fungsgrund geht, darf ich diesen in meine Frage
gleich einbeziehen. Wer also gegen die Anrufung
des Vermiltlungsausschusses ist, den bitte ich um
das Handzeichen. -~ Das ist die Mehrheit.

Da es sich um ein Zustimmungsgesetz handelt,
bitle ich um das Handzeichen fiir die Zustimmung.
— Das ist die Mehrheil, Demnach hat der Bundes-
rat beschlossen, dem Gesetz gemdfB Art, 84 Abs. |
GG zuzustimmen.

Punkt 16 der Tagesordnung:

Geselz iiber die Feststellung des Wirtschaflts-
plans des ERP-Soadervermdgens filr das
Recimungsjahr 1963 (ERP-Wirtschaitsplange-
selz 1963) (Drucksache 324/63),

Eine Berichlerslaltung ist nicht erforderlich,

Bestehen gegen die Emplehlung des fedetfih-
renden Wirtschaftsausschusses, ecinen Antrag ge-
malb Art. 77 Abs. 2 GG nichl zu stellen, Bedenken,
oder wird das Wort gewinscht? — Bitte, Herr Minj-
ster Lemmer!

Lemmer (Nordrhein-Westialen): llerr Prasident!
Meine Damen und Herren! In seiner 252. Sitzung
am 21. Dezembor 1962 hat der Bundesrat im erslen
Durchgang gegen den vorliegenden Gesetzentwurf
keine Einwendungen erhoben. Er hat jedoch in
einer Entschliefung die Bundesregicrung gebeten,
im Rahmen des ERP-Sondervermdgens aus einem
elwa noch nachtriglich verfiigbaren erhéhten Auf-
kommen an Zinsen und Tilgungen aufler einem
Betrag fiir die Werften auch einen Betrag in Héhe
von 20 Millionen DM fiir den NE-Metallerzbergbau
bereilzustellen, der gleichlalls durch wettbewerbs-
verzerrende MaBnahmen anderer Siaaten betroifen
ist. Der Betrag sollte dazu verwandt werden, Kre-
dite an Unternehmen des Metallerzbengbaus zu ge-
wdliren, die in der Vergangenheit besondere Ver-
luste erlitten haben,

Wie sich aus der vom Bundestag angenommenen
Fassung des Gesetzentwurls ergibt, ist die lestge-
stelllte Endsumme gegeniiber dem uwrspriinglichen
Entwurf der Bundesregierung um 50,5 Millionen
DM erhéht worden, Der Mehibetrag ist mit erhéh-
lem Eingang an Zinsen und Tilgungen begriindet.

Die Landesregierung von Nordrhein-Westialen
stellt mit Bedauern fest, dafi die Bundesregierung
der EntschlieBung des Bundesrales, aus diesem er-
warteten Mehraufkommen auch einen Belrag in
Hdhe von 20 Millionen DM fiir den Metallerzberg-
bau bereitzustellen, nicht gefolgt ist. Sie halt es
dariber hinaus fiir wenig sachdienlich, daB die Bun-
desregierung im weiteren Verlauf des Geselzge-
bungsverfahrens diese Entschliefung des Bundes-
rates offensichtlich unerwdhnt gelassen hat. Die
Landesregierung von Nordrhein-Westialen wird hin-
sicatlich der kommenden Beratungen (ber den ERP-
Wirtschaftsplan 1964 hieraus die notwendigen Fol-
gerungen zichen und entspiechende Antrige zu-
gunsten einer Berlicksichtiguny der berechtigten Be-
lange des durch Wettbewerbsverzerrungen betrof-
fenen Metallerzberghaus stellen.

Prdsident Kiesinger: Wird das Wort weoiter
gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.

-
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Ich frage croeut, ob gegen die Empfehlung des
federfiihrenden Wirtschaftsausschusses, einen An-
trag gem&B Art. 77 Abs. 2 GG nicht zu stellen, Be-
denken bestehen. — Das ist nichit der Fall. Dann
hat der Bundesrat so beschlossen.

Punkt 17 der Tagesordnung:

Gesetz iiber die Bildung eines Sachverstindi-
genrates zur Begulachtung der gesamiwirt-
schaitlichen Eniwicklung (Drucksache 313/63);

Keine Berichterstattung!

‘Der federflihrende WirtschafisausschuBb und der
mitbeteiligte AusschuB fiir Arbeil und Sozialpolitik
empfehlen iibercinstimmend, keinen Antrag gemil
Art. 77 Abs. 2 GG zu stellen.

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall. Bestehen Bedenken gegen die Empfehlung der
Ausschiisse? — Das ist nicht der Fall. Dann hat der
Bundesrat so beschlossen.

Punkt 18 der Tagesordnung: M

Bericht der Bundesregierung iiber die Wiri-
schaitsentwicklung im Jahre 1962 und die
Aussichien fiir 1963 (Drudisache 160/63).

Herr Kollege Dr. Leuze, Sic haben Ihren Beridat
zu Protokoll *) gegeben.

(Dr. Leuze: Jawohll)

® Der federfiihrende Wirtschaftsausschull schldgt die

sich aus der Drudkisache 160/1/63 ergebende Ent-
schlieBung *) vor. Der FinanzausschuB und der Aus-
schuf flir Arbeit und Sozialpolitik haben lediglich
Kenntnisnahme empiohlen.

wird das Wort gewinscht? — Das ist nicht der
Fall. Werden gegen die EntschlieBung Bedenken er-
hoben? — Ich stelle fest, daB der Bundesrat die sich
aus der Drucksache 160/1/63 ergebende Entschliefung
gefafit hat.

Punkt 19 der Tagesordnung:

Gesetz zu dem Abkommen vom 1. Juli 1961
zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung des Kaiser-
reichs Iran iiber den gewerblichen Fluglinien-
verkehr zwischen ihren Hoheitsgebieten und
dariiber hinaus {Drucksache 341/63)

und '

Punkt 20 der Tagesordnung:

Gesetz zu dem Abkommen vom 20. Sepiem-
ber 1962 zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Republik Ecuador iiber den Luft-
verkehr (Drucksache 336/63)

rufe ich zusammen auf, wenn kein Widerspruch er-
folgt, da sie gleiche Materien behandeln. — Kein
‘Widerspruch!

“) Siehe Anlage

Eine Berichterstattung ist nicht erforderlich.

Wer der Empfehlung des federfithrenden Aus-
schusses fliir Verkehr und Post, den beiden Gesetzen
zuzustimmen, folgen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheii, Danach hat der Bun-
desrat beschlossen, den obengenannten Gesetzen ge-
maB Art. 105 Abs. 3 GG zuzustimmen.

Punkt 21 der Tagesordnung:

Gesetz zu dem Abkommen vom 19, Mérz 1962
zwischen der Bundesrepublik Deutschtand und
dem Australischen Bund iiber den Austausch
von Postpaketen (Drudksache 337/63).

Ohne Berichterstattung!

Bestehen gegen die Empfehlung des federfiihren-
den Ausschusses fiir Verkehr und Posi, keinen An-
tfrag gemdn Art. 77 Abs. 2 GG zu stellen, Bedenken,
oder wird das Wort gewlinscht? — Das Wort wird
nicht gewiinscht; Bedenken bestehen nichi. Demnach
hat der Bundesrat so beschlossen.

Punkt 22 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung des G‘.esetzes zur Durch-
filhrung der Verordnung Nr. 19 (Getreide)
des Rales der Europdischen Wirischaftsge-
meinschaft (Drudksache 323/63, zu Drudksache
323/63).

Eine Berichterstattung ist nicht vorgesehen.

Wird das Wort gewlinschi? — Das ist nicht der
Fall.

Der federflihrende AgrarausschuB empfichlt, wie
aus der Drucksache 323/1/63 hervorgeht, dem Ge-
selz zuzustimmen und eine Entschliefung zu fassen.

Zundchst bitte ich um Ihr Handzeichen, wenn Sie
dem Gesetz zustimmen wollen, — Das ist die Mehr-
heif.

Nunmehr lasse ich lber die EntschlieBung®) ab-
stimmen. Ich bitte diejenigen, die zustimmen wollen,
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, dem Gesetz
gemih Art, 84 Abs, 1 GG zuzustimmen und die so-
eben angenommene Entschliebung zu fassen.

Punkt 23 der Tagesordnung:

Erste Verordnung zur Durchfiihrung des Ge-
setzes zur Durchfiihrung der Verordnung
Nr. 19 {Gelreide) des Rates der EWG (Be-
schaffenheil, Zu- und Abschlige sowie Min-
destinterventionsmenge} fir das Getreide-
wirtschaftsjalr 1963/64 -— Erste Durchidh-
rungsverordnung Getrelde 1963 -— (Druck-
sache 317/63).

Von einer Berichterstatiung wird abgesehen.

*) Siehe Anlage
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In der Vorlage kommt zum Ausdruck, daB der
Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten sich aufierstande siehl, die Erste Durchfiih-
rungsverordnung Getreide 1963 zu verkiinden, so-
lange der Bundesrat seine Zustimmung von der
MaBgabe abhdngig macht, dafi der fiir die Interven-
tion von Braugerste fesigelegte Zuschlag zum Inter-
ventionspreis nicht 4 DM, sondern 5 DM auf 100 kg
betragen soll. Der Bundesminister bittet den Bundes-
rat, seinen BeschluB vom 21. Juni 1962 insoweit zu
iberpriifen und der Verordnung mit den sich aus der
Anlage ergebenden Anderungen zuzustimmen. Die
Anderungen tragen den inzwischen gefaften Be-
schliissen der Europiischen Wirtschaflsgemeinschaft
Rechnung.

Der federfiihrende AgrarausschuB emplichlt
Ihnen, der Verordnung unter Aufhebung Ihres Be-
schlusses vom 21. Juni 1963 in der nunmehr gedn-
derten Fassung zuzustimmen. Wenn Sie dieser
Empfehlung des Ausschusses folgen wollen, dann
bitte ich Sie um Ihr Handzeichen. — Das ist die
- Mehrheit. Damit hat der Bundesrat beschlossen, der
Verordnung gemiB Art. 80 Abs, 2 GG in der gedn-
derten Fassung zuzustimmen,

Ich bin gcbeten worden, Punkt 70 der Tagesord-
nung vorzuziehen? weil die beteiligten Herren der
Regierung dringend im Kabinett erwartet werden.
Darf ich Ihr Einverstandnis annehmen, daB wir die-
sen Punkt vorziehen? — Das ist der Fall.

Punkt 70 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Verordnung
Giber die Beimischung inlindischen Riibols
und Feintalges vom 14, August 1961 (Druck-
sache 276/63).

Keine Berichterstattung.

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Der federfithrende AgrarausschuB empfiehlt, der
Verordnung zuzustimmen. Dagegen schligt der
WirtschaftsausschulB vor, der Verordnung nicht zu-
zustimmen,

Ich bitle, zur Abstimmung die Drudksache 276/1/63
zur Hand zu nehmen.

Ich lasse zundchst itber den weitergehenden Vor-
schlag des Wirtschaftsausschusses unter II der
Drucksache abstimmen und bitte Sie um Ihr Hand-
zeichen, wenn Sie dieser Emplehlung folgen, also
der Verordnung nicht zustimmen wollen, — Das ist
die Minderheit. Die Empfehlung des Wirtschafts-
ausschusses ist also abgelehnt,

Ich bitte nunmehr um Ihr Handzeichen, wenn Sie
dem Vorschlag des Agrarausschusses unter I der
Drucksache folgen. — Das ist die Mehrheit.

Ich stelle fest, daB der Bundesrat beschlossen hat,

der Verordnung gemif Art. 80 Abs. 2 GG zuzustim-
men.

Punkt 24 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Zweften Ver-
ordnung zur Durchillhrung des Gesetzes zur
Durchfithrung der Verordnung Nr. 19 (Ge-
trelde) des Rates der EWG (Schwellenpreise)
fiir das Getreidewirtschaitsjahr 1963/64 —
Verordnung zur XAnderung der Zweiten
Durchiithrungsverordnung Getreide 1963 —
(Drucksache 318/63).

Eine Berichterstattung ist nichi erfordertich.

Bevor wir in die Beratung dieser Vorlage ecintre-
ten, mache ich darauf auimerksam, daB aus dem
Ihnen als Drucksache 318/63 vorliegenden Anschrei-
ben nicht hervorgeht, dali die Zweite Durdhfih-
rungsverordnung Getreide 1963 inzwischen bereits
im Bundesgesetzblatt verkiindet wurde. Wir haben
uns hier mit einer Verordnung zur Anderung der
bereiis verkiindeten Verordnung zu befassen.

Der [lederfithrende Agrarausschufl empfiehit
lhnen, der Verordnung gemafB Art. 80 Abs. 2 GG
zuzustimmen, Das Wort wird nicht gewiinscht,
Wenn nicit widersprochen wird, stelle ich fest, daB
so beschlossen ist. — [s ist so beschlossen.

Punkt 25 der Tagesordnung:

Geselz zur XAnderung des Gesetzes zur
Durchfiihrung der Verordnung Nr. 20
(Schweinefleisch), Nr. 21 (Cierj und Nr. 22
(Geiligelileisch) des Rates der Europitschen
Wirtschaitsgemeinschall sowlie zur Xnderung
des Gesetzes zur Forderung der deutschen

Eier- und Gefliigelwirtschaft (Drucksache
340/63).
Keine Berichterstatiung. — Der federfithrende

AgrarausschuB schligt Thnen vor, dem Gesetz
gemdal Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen. Wird wider-
sprochen? — Das ist nicht der Fall; dann ist so
beschlossen.

Punkt 26 der Tagesordnung:

Geselz zu dem Vertrag vom 6. Seplember
1962 zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
Iand und der Republik Usterreich iiber Zoll-
erleichlerungen im kleinen Grenzverkehr
und im Durdhigangsverkehr [(Drucksache
331/63).

Eine Berichterstatiung unterbleibt. Der Finanz-
ausschull empfiehlt dem Bundesrat, dem Gesetz
gemdl Art. 105 Abs, 3 GG zuzustimmen. Werden
Einwendungen erhoben? — Das ist nicht der Fall,
Dann hat der Bundesral so beschlossen.

Punkt 27 der Tagesordnung:

Geselz zu dem Abkommen vom 30. Januar
1962 zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und dem Kénigreich Diinemark zur Ver-
meidung der Doppelbesteuerung und iiber
gegenseitige Amtis- und Rechlshilie auf dem

<
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Geblete der Steuern vom Einkommen und
vom Vermdgen sowie der Gewerbesfeuer
und der Grundsteuern (Drucksache 330/63).

Aundh hier ist keine Berichterstattung erforderlich,
Der Finanzausschufli empfiehlt dem Bundesrat, dem
Geselz gemdB Art. 105 Abs. 3 GG zuzustimmen. Ich
bitte diejenigen um ein Handzeichen, die zustimmen
wollen. — Das ist die Mehrheit. Ich stelle fest, daB
der Bundesrat entsprechend beschlossen hat.

Punkt 28 der Tagesordanung:

Gesetz zu dem Vierten Protokoll vom 16. De-
zember 1961 zum Allgemeinen Abkommen
ilber die Vorrechte und Befreiungen des
Europarates {Drucksache 303/63).

Keine Berichterstattung. Der federfiihrende Aus-
schuBl fiir Auswértige Angelegenheiten empfiehlt
dem Bundesraf, einen Antrag gemfBf Art. 77 Abs. 2
GG nicht zu stellen. Erhebt sich dagegen 'Wider-
spruch? — Das ist nicht der Fall; dann ist so be-
schlossen.

Punkt 29 der Tagesordnung:

Gesetz zu der Zusalzvereinbarung vom
28. Mirz 1962 zur Durchiiihrung und Ergin-
zung des Abkommens vom 25. April 1961
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und dem Konigreich Griechenland iiber So-
ziale Sicherheit (Drudksache 326/63).

Eine Berichterstatiung entfdlll. Der Ausschul fir
Arbeit und Sozialpolilik empliehlt dem Bundes-
rat, dem Gesetz gemdl Art. 84 Abs. 1 GG zuzu-
stimmen. Wird der Empfehlung widersprochen? —
Das ist nicht der Fall; dann ist demgem&# bescdhlos-
sen.

Punkt 30 der Tagesordnung:

Gesetz zu dem Zusalzabkommen vom
18. September 1961 zum Warschauer Ab-
kommen zur Vereinheitlichung von Regeln
liber die von einem anderen als dem ver-
traglichen Luftirachtiiibrer ausgefiihrte Befor-
derung im Internationalen Luftverkehr (Druds-
sache 339/63).

Eine Berichterstattung eriibrigt sidh. Der feder-
fuhrende Recdhtsausschufl empfiehlt, einen Antrag
gem3B Art, 77 Abs. 2 GG nicht zu stellen. Wird die-
ser Empfehlung widersprochen? — Das ist nicht der

Fall. Demnach hat der Bundesrat so beschlossen.

Punkt 31 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes iiber Ausgleichsbe-
trige fiir Befriebe des Bundes und der Lin-
der sowle fiir gleichgestellte Betriebe {Druck-
sache 307/63).

Ich erteile das Wort Herrn Staatsminister Wolters
(Rheinland-Pfalz).

Wolters (Rheinland-Pialz): Herr Président] (€

Meine Herren! Die Landesregierung von Rhein-
land-Pfalz hat mit der Drucksache 307/63 einen Ge-
setzentwurf vorgelegt, der [lir die Gemeinden aller
Bundeslinder von erheblicher [inanzieller Bedeu-
tung ist. Er enthilt Bestimmungen idber die Lel-
stungen von Ausgleichsbetrigen an die Gemeinden
fir bestimmte von der Gewerbesteuer befreite Be-
triebe. Die Ausgleichsbetrige sollen an die Stelle
der bisherigen Verwaltungskostenzuschiisse {reten.
Die Bundesregierung hatte eine denselben Gegen-
stand regelnde Verlage bereits im Februar 1961 ein~
gebracht. Ziel auch dieses Enlwurfs war die Ablé-
sung des Geselzes liber gegenseitige Besteuerung
vom 10. August 1925, des Gesetzes iliber die Pau-
schalierung der Verwaltungskostenzuschiisse vom
17. Juli 1930 und der Achten Verordnung iiber die
Vereinfachung der Verwaltung (Verwaltungskosten-
zuschilsse) vom 17, Februar 1942 durch eine grund-
legende Neuregelung. Das Hohe Haus hatte seiner-
zeit am 3, Méarz 1961 der Grundkonzeption des Ce-
setzentwurfs vorbehaltlich mehrerer Anderungsbe-
schliisse zugestimmt. Das Gesetzgebungsvorhaben
konnte jedodh seinerzeit wegen der zu Ende gehen-
den Legislaturperiode des dritten Bundestages nicht
mehyr abgeschlossen werden..

Obwohl seit der Wahl des neuen Bundestages

nunmehr fast zwei Jahre verstrichen sind, hat es
die Bundesregierung bisher unterlassen, den seiner-
zeit unerledigt gebliebenen Gesetzentwurl erneut
als Regierungsvorlage einzubringen. Dies ist offen-
sichilich darauf zuriickzufihren, daB man im Bund
zu der Auffassung neigt, es handele sich hicr um ()
eine Ergénzungsregelung zum gemeindlichen Steuer-
system, die mit der in Aussicht genommenen kom-
menden Finanzreform abgestimmi werden miisse.

Dieser Auffassung vermdgen wir uns nicht an-

zuschlieBen. Wir sind vielmehr der Meinung, daB
die Frage einer Neuregelung der Verwaltungs-
kostenzuschiisse, ungeachtet einer gewissen Be-
rithrung mit der Gewerbesteuer, keineswegs in
Verbindung mit der beabsichtigten kommunalen
Finanzreform gesehen werden muf. Bei der von
allen Beteiligten als unerldBlich beurteilten Neu-
regelung handelt es sich vielmehr um einen eng
abgegrenziten Teilbereich des gemeindlichen Steuwer-
systems, der unabhéngig von der Gesamireform ge-
regelt werden kann, Auflerdem ist es den Ldndern
nicht zuzumuten, daB sie zum Ausgleich der erheb-
lichen finanziellen Mehrbelastungen, die den Ge-
meinden insbesondere durch den Aufbau der Bun-
deswehr
Streitkralte entstehen, weiterhin an Stelle der dafir
allein zustindigen ausgleichspilichtigen Betriebe im
Rahmen des allgemeinen Finanzausgleichs Mittel
gur Verfilgung stellen.

und die Stationierung auslidndischer

Auf Grund dieser Uberlegungen beantragt die

Landesregierung von Rheinland-Pfalz, den von ihr
vorgelegten Gesetzentwurf als Vorlage des Bundes-
rates nach Art. 76 Abs. 1 GG im Bundestag einzu-
bringen.

Unsere Auffassung deckt sich mit der Ansicht der

Stindigen Konferenz der Innenminister der Bundes-
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linder, die die kommunalpolitische Bedeutung und

die Dringlichkeit einer Neuregelung der Verwal-

tungskostenzuschiisse wiederholt hervorgehoben
und auch den Gescizentwurf im einzelnen gebilligt
hat. N

Die Vorlage lehnt sich eng an die in der dritten
Legislaturperiode von der Bundesregierung elnge-
brachte Vorlage an und beriicksichtigt die seiner-
zeitigen Vorschlige des Bundesrates. Eine Sonder-
regelung fir die Deuische Bundesbahn und die
Deutsche Bundespost wurde jedoch nicht in den
Entwurf aulgenommen, weil den Wohngemeinden
durch die Bedienstelen der Bahn und der Posi im
gleichen Umfange finanzielle Mehrbelastungen ent-
stehen wie durch die Beschdfligten der librigen aus-
gleichspflichtigen Betriebe. '

Mit der Vorlage haben sich der FinanzausschuB
und der InnenausschuB befafBit. Beide Ausschiisse
empfehlen, den Gesetzentwurf gemal Art. 76 Abs. 1
GG beim Deutschen Bundesfag einzubringen, Der
Finanzausschulh schldgt einige klarstellende Ande-
rungen vor, die Sie der Drucksache 307/1/63 ent-
nehmen wollen.

Prasident Kiesinger: Die Empfehlungen des
federfihrenden Finanzausschusses und des an der
Beratung beteiligten Ausschusses [ir Innere Ange-
legenheiten liegen Thnen vor. Der Finanzausschul
schldgt dem Bundesrat vor, dem Gesetzentwurf ge-
mifB Art, 76 Abs. | GG unter Berlicksichligung der
in Abschnitt II der Drucksache 307/1/63 enthallenen
Anderungsvorschldge beim Deutschen Bundestag
einzubringen.

Ich schlage vor, daB wir liber diese Anderungs-
vorschlige des Finanzausschusses gemeinsam ab-
stimmen. Sind Sie damit einverstanden? — Das ist
der Fall.

‘Wer also den Anderungsvorschldgen des Finanz-
ausschusses zustimmen will, den bitle ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Wer nunmehr dafiir ist, daf der Bundesrat den
so gednderten Gesetzentwurf beim Deutschen Bun-
destage einbringt, den hitte ich um das Handzeichen.
— Das ist die Mehrheit. Dann hat der Bundesral
entsprechend beschlossen.

Punkt 32 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes {iber dle Fortsetzung
aufgeldster saarlindischer Unternehmen
(Drudksache 314/63).

Keine Berichterstattung!

In der Thnen vorliegenden Drucksache 314/1/63
empfehlen der federfilhrende RechtsausschuB und
der Wirtschaftsausschull dem Bundesrat, den Gesetz-
entwurf gemdB Art. 76 Abs. 1 GG beim Deutschen
Bundestag cinzubringen, und zwar der Rechisaus-
schuf nach MaSgabe der aus der Drucksache
314/1/63 ersichtlichen Anderungen. Wird diesen
Anderungsvorschliigen des Rechtsausschusses wider-
sprochen? — Das ist nicht der Fall.

Wir haben nun dariiber abzustimmmen, ob der Ge- (T

setzentwurf unter Beriicksichtigung der soeben be-
schlossenen Anderungen durch den Bundesrat beim
Deutschen Bundestag eingebracdht werden soll. Wird
der Einbringung des Gesetzentwurfs widersprochen?
— Das ist nicdht der Fall.

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, den von
der Regierung des Saarlandes vorgelegten Gesetz-
entwurf mit Begriindung in der soeben angenom-
menen Fassung gemdhB Art, 76 Abs. | GG beim
Deutschen Bundestag einzubringen.

Ich schlage vor, daB ich die beiden Antrdge der
Freien und Hansestadt Hamburg und des Landes
Hessen unter Punkt 33 und Punkt 34 der Tagesord-
nung gemeinsam zur Beratung stelle. — Sie sind
damit einverstanden.

Ich rufe dann auf Punkt 33 der Tagesordnung:

Entwurf eines Geselzes zur Einfligung des
Artikels 132a in das Grundgeselz (Druck-
sache 315/63).

Punkt 34 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Ausfithrung des
Artikels 132 a des Grundgesetz¢s (Drucksache
316/63).

Wird das Wort zur Begriindung der beiden An-
trdge gewinscht? — Herr Senator Kramer hat das
Wort.

Kramer (Hamburg): Herr Préasidenil Meine
Damen und Herren! Namens der Freien und Hanse-
stadt Hamburg darf ich zundchst zur Begriindung des
Antrages in der Drucksache 315/63 folgendes aus-
fithren.

Das Problem der Richter und Staatsanwilie, die
durch ihre Mitwirkung an exzessiven Todesurieilen
wihrend der nationalsozialistischen Zeit belastet
sind, beschdftigt Bund und Lédnder seit mehreren
Jahren, ohne daB bisher eine endgiiltige Bereini-
gung moglich gewesen wdre. Leider amtieren in der
Bundesrepublik immer noch Richiter und Staatsan-
wilte, die bel der Durchfithrung von Strafverfahren
im nationalsozialistischen Staat eindeutige Rechts-
verstoBe begingen, obwohl selbst damals kein Rich-
ter gezwungen war, Gewalturteile zu fdllen und
hdufig sogar die Terrorgesetze des nationalsozia-

listischen Regimes ihm die Wahl zwischen der

schwersten, irreparablen Strafe, der Todesstrafe, und
einer Freiheitsstrafe offen lieBen.

Auch die durch den Bundesgesetzgeber mit der
Schaffung des § 116 des Deutschen Richiergeselzes
gewdhrte Hilfe hat nichi genilgf, um unsere Rechis-
pflege von dieser schweren Belasiung zu belreien,

Als sich der Bundesgesetzgeber zur Schaffung des
§ 116 des Deutschen Richtergesetzes entschlof und
damit den belasteten Richlern und Staatsanwidlten
die — fristgebundene — Mbglichkeit der vorzeitigen

o
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(A) Versetzung in den Ruhestand erdifnete, verband er

damit die Erwartung, dafl diese Chance auch von
allen betroffenen Personen genutzt werden wilrde,
Diese Erwartung hat sich leider nur zu einem Teil
erflillt. Sechs belastele Personen amtieren nach wie
vor in den LAndern.

Fiir diesen Fall hat der Decutsche Bundestag in
einer Entschliefung  be! der Verabschiedung des
Deutschen Riditergesetzes bereits konkrete Vorsiel-
lungen entwidkelt. Er hat dort ansgefiihrt:

Der Bundestag wird, wenn es notwendig ist,
eine grundgesetzliche Entscheidung treffen, daf
jeder Richter und Staatsanwalt, der ein unver-
antwortliches und unmenschliches Todesurteil
miktverschuldete, sein Amt verliert.

Der Bundesrat hat sich diese Entsdaliebung am
30. Juni 1961 zu eigen gemacht und dabei erkldrt:

Auda der Bundesrat wird, wenn es notwendig
ist, eine Grundgesetzdnderung anstreben, die es
crmoglicht, dall Richter und Staatsanwdlte, die
an einem unverantwortlichen und unmensch-
lichen Todesurteil mitgewirkt haben, ihr Amt
verlieren.

Die Frist des § 116 des Deutschen Richtergesetzes
ist bereits am 30.'Juni 1962 abgelaufen, und noch
immer -~ linger als ein Jahr spdter — amtieren
Richter und Staatsanwilte, die allen AnlaB zum Aus-
scheiden gehalbt hétten, allen Vorstellungen der Lan-
desjustizverwaltungen gegeniiber aber taube Ohiren
zeigten, Vor diesem uneinsichtigen Verhalten cini-

{B) ger weniger Unbelehrbarer zu resignieren und die

Dinge einfad: laufen zu lassen, erscheint vor allem
aus zwel wesentlichen Griinden untragbar, ja durch-
aus unertriglich.

Einmal wiirde die Glaubwiirdigkeit der gesotz-
gebenden Koérperschaften — des Bundestages und
des Bundesrates — und damit das Gewicht ihrer
Autoritdt entscheidend in Frage gestellt, wenn die
in feierlicher Form angedrohten Folgen nicht reali-
siert wiirden. Was als letzle dringliche Warnung
verklindet wurde, sdnke in den Augen der Betrof-
fenen zur leeren Deklamaltion herab.

Zum anderen sihen diejenigen Richter und Staats-
anwilte, die einsichtig genug waren, von der Mdg-
lichkeit des § 116 des Deulschen Richiergesetzes Ge-
brauch zu machen — wir wissen, daB ihre Zahl nicht
gering ist! -— ihr Vertrauen in die Giiltigkeit von
hodhster Stelle abgegebener Erkliarungen enttduschi.

Auf der anderen Seite wiirden verbissener Trotz und

einsichtslose Verstoditheit belohnt. Soll eine solche
Entwicklung vermieden werden, so mub jetzl endlich
der Gesetzgeber titig werden und die Voraussetzun-
gen zur abschlieBenden Bereinigung schaffen.

Hinzu kommt noch ein weitercr wesentlicher
Punkt. Bedenken Sie bitte, daBi wir auch noch mit
nachtrdglich bekannt werdenden Belastungen ande-
rer, bisher unangefochten amtierender Richter und
Staatsanwilte rechnen miissen. Auch diese Dunkel-
ziffer bisher unbekannter Belastungen mufll in die
Erwiigungen einbezogen werden, Auch sie 140t die
Schaffung einer gesetzlichen Handhabe in jedem

Falle als erforderlich erscheinen. Wie bekannt, (C)

lagern in Berlin-Ost, in Warschau und Prag noch
groBe Mengen bisher noch weiigehend ungesichte-
ter Sendergerichtsakten. Solen wir nun ungeristet
abwarten, bis es den Herren im sowjetischen Macht-

- bereich gefdllt, diese Akten einmal systematisch zu

iiberpriiffen und sodann das Ansehen unseres Staa-
tes erneut durch dokumentarisch belegte Angriffe
gegen amtierende Richter und Staatsanwilte zu
gefdhrden? Wir erstreben die Erhaltung und die
Festigung des Rechisstaates mit rechtisstaatlichen
Mitteln. Es darf nicht noch einmal vorkommen, dalB
die Justizminister der Ldnder mit den Betroffenen
wegen einer freiwilligen Pensionierung ohne geeig-
nete Rechisgrundlage verhandeln miissen und jeder
neuen Situation im Grunde so hilflos gegeniiber-
stehen wie vor einigen Jahren.

Gegen eine Verfassungsdnderung sind im wesent-
lichen drei Argumenfe vorgetragen worden: 1. die
geringe Zahl der noch Betroffenen; 2. jeder Berufs-
stand miisse seine wenigen ,Siinder’ wverkraften
kénnen, und 3. die ,Dunkelziffer* sei nur eine
Erfindung des Ostens. Ich darf diese Erwdgungen
kurz widerlegen.

Zu 1. Vor Jahren waren sich die Justizminister
der Bundesrepublik dariiber einig, dafll die Zahl der
Betroffenen fiir die Reinigung der Institution der
Dritten Gewalt iiberhaupt keine Rolle spielf. So-
lange auch nur noch ein belasteter Richter im Amt
geblieben ist, ist das Ansehen der gesamten Rechts-
pflege in der Bundesrepublik gefdhrdet.

Meine Damen und Herren! Nach der Periode

des Unrechts, der Willkiir, der totalen Rechtslosig- ®)

keit haben wir bei der Schaffung des Grundgoesctzes
wie beim Aufbau der drei staatlichen Gewalten mit
Recht und mit voller Uberzeugung die Dritte Ge-
walt, die Rechisprechung, mit besonderem Rang und
besonderer Wiirde bekleidet und ihir in einem weiten
und ausgedehnten MabBe die Kontrolle aller anderen
staatlichen Tétigkeit libertragen, und zwar in einem
MaBe, das in einem gewissen Umfange und wvon
bestimmten Stellen auch schon mit einer gewissen
Kritik bedacht worden ist, daf wir etwa zu einer
Art von Justitialdemokratie kdmen. Ich halte solche
Kritik im Grunde nicht flir berechtigt, sondern ich
halte es [Ur richtig, daB wir in dieser Ausgestaliung
unseres demokratischen Rechtsstaates zurlidegefun-
den haben zu dem alten Grundsatz, wonach die
Gerechtigkeit und ihre Ausiibung das Fundament
jeder Regisrungsgewalt ist. Wenn dem aber so ist
und wenn wir uns so verhalten haben, dann besteht
ein gebieterischer Grund dafiir, dieses Instrument
der deutschen Rechtspflege wegen seiner Bedeu-
tung, wegen des Ranges und der Wiirde, die wir
ihm in unserem Staate zugemessen haben, nach
jeder Richtung hin rein, sauber und fleckenlos zu
halten; dabei darf eben nur die Qualitdtsirage der
Fledkenlosigkeit eine Rolle spielen und nicht die
Frage der Quantitédt, d. h. das Argument: es sind ja
nur so wenige.

Zu 2. Die unabhingige Stellung des Richters ver-
langt es, diesen Berufsstand mit besonderen MaB-
stiben zu messen. Der demokratische Rechtsstaat
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(A} darf die Wiirde und die Unabhdngigkeit der Recht-

sprechung nur solchen Personen anvertrauen, die
in ihrer beruflichen Vergangenheil nidit selbst
diese fundamentalen Werte in groblichster Weise
miBachtet haben. Wer — wie die betroffenen Rich-
ter und GStaatsanwilte — durch Mitwirkung an
exzessiven Todesurteilen von der Wahrung der
Pilicht zur Unabhdngigkeit, die ihm auch in der
nationalsozialistischen Zeit oblag, abgewichen ist,
hat den Schuiz der richterlichen Unabhingigkeit
verwirkt, Wer heute einer Verfassungsinderung
mit dem Argument der Unabhdngigkeit des Richter-
tums entgegentreten will, der verwechselt Ursache
und Wirkung. Im Gbrigen ist die richierliche Unab-
héngigkeit kein Standesprivileg, sondern ein Fun-
dament unserer staatlichen Ordnung. Das Richter-
tum von denjenigen zu reinigen, die diese Unab-
hingigkeit verraten haben, heiBt nicht, die Unab-
héngigkeit gefdhrden. Es bedeutet vielmehr, sie zu
festigen. '

Zu 3. Aus dem Begriff der Dunkelziffer folgt, daB
es sich hierbei um eine zur Zeit véllig unbekannte
Grofe handelt, Wir alle wollen hoffen, daf die Be-
firchtungen, die sich damit verbinden, nicht eintre-
ten, Sie aber auf die leichte Schulter zu nehmen,
hieBe die Realitdten gering einschitzen,

Idh darf annehmen, meine Damen und Herren,
Thnen mit diesen Ausfithrungen die Uberzeugung
des Senats der Freien und Hansestadt Hamburg von
dem dringenden Gesetzgebungsbediirfnis vermittelt
zu haben, Lassen Sie mich nun ein letztes Wort da-
zu sagen, warum gerade der Bundesral die Initla-

(B) tive ergreifen muB. Wie die bisherigen vorbereiten-

den Erdrlerungen gezeigt haben, erwarten sowchl
der Rechtsausschul des Bundestages als auch die
Bundesregierung, daB zundchst der Bundesrat tatig
wird. Und das ja auch zu Recht! Der Bundesrat ist
deshalb zur Initiative berufen, weil die noch amtie-
renden belasteten Ridhter und Staatsanwilte simt-
lich im Laendesdienst stehen und mit Sicherheit an-
zunechmen ist, daB auch aus der Dunkelziffer zumin-
dest der weil liberwiegende Teil der belasteten Per-
sonen im Dienste der Lander steht, also die Rechts-
pilege der Liénder belastet. Damit aber gebiihrt dem
Bundesrat .als dem zur Wahrnehmung der Linder-
interessen berufenen Verfassungsorgan des Bundes
das erste Wort. Und er ist auch verpflichtet, es zu
sprechen. Die Angelegenheit ist jelzi, mehr als ein
Jahr nach dem Ablauf der Frist des § 116 des Deut-
schen Ridergesetzes, lUberreif; es kann nicht lin-
ger gewartet werden. Lassen Sie uns daher jetzt das
Unsere tun zur endlichen Bereinigung dieses Schat-
tens der Vergangenheit!

Ich darf Sie bitten, dem hamburgischen Antrag
Ihre Zustimmung zu geben.

Hinsich{lich degs in Drucksache Nr. 316/63 vor-
gelegten Entwurfs eines Aus{Ghrungsgesetzes darf
ich mich auf die schriffliche Begriindung beziehen.

Fir den Fall, daB das Hehe Haus glaubt, diesen
beiden Initiativantrigen .— wie ich annehmen darf,
wegen techinischer Einzelheiten — heute noch nicht
folgen zu konnen, bitte ich hilfsweise, beide Vor-
lagen dem RechisausschuB zu {iberweisen.

Prasident Kliesinger: Wird das Wort sonst
noch gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Wir haben uns heute also darliber zu entschei-
den, ob wir diese beiden Gesetzentwiirfe den Aus-
schilssen Uberweisen sollen und welchen Ausschiis-
sen, Federfdhrend ware der RoechtsausschuB, Es
wdre zu prifen und zu iiberlegen, ob auch der Aus-
schub fir Innere Angelegenheiten beteiligt werden
soll. 1

Erhebt sich gegen die Uberweisung an einen
Ausschufl oder an zwei Ausschiisse grundsédtziich
Widerspruch? — Das ist nicht der Fall.

Ich schlage also vor, die beiden Eniwiirfe dem
RedhtsausschuBl zu iiberweisen. — Kein Wider-

spruch!
Sollen sie auch dem InnenausschuBl (iberwiesen
werden? -— Zustimmung! Damit sind der Entwurf

eines Gesetzes zur Einfiigung des Artkels 132a in
das Grundgesetz und der Entwurf eines Geselzes
zur Ausfilhrung des Artikels 132 a des Grundgeset-
zes den beiden genannien Ausschiissen, dem
Redhtsausschull federfithrend und dem Innenaus-
schuBl zur Mitberatung, fiberwiesen.

Punkt 35 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Xnderung des Be-
wertungsgesetzes (Drucksache 256/63).

Die Berichterstatiung hat Herr Minister Ptz
{Nordrhein-Westfalen) iibernommen. Icth darf ihn
bitten, das Wort zu nehmen.

Piitz {Nordrhein-Westfalen), Berichterstatter: Der
Gesetzentwurf zur Anderung des Bewecrtungsgeset-
zes, den die Bundesregierung dem Bundesrat im
ersten Durchgang zur Stellungnahme zugeleitet hat,
betrifit im wesentlichen diejenigen Vorsciriften des
Bewertungsgeselzes, die die Einheilsbewerfung des
Grundbesitzes regeln, Die letzte Hauptfeststellung
dieser Einheitswerte ist vor 28 Jahren auf den Stich-
tag 1. Januar 1935 durchgefiihrt worden. In dieser
Zeit haben sich begreiflicherwelse die Wertverhalt-
nisse so verdndert, daBl die Einheitswerte als Grund-
lage einer gerechten Besteuerung sehr fragwiirdig
geworden sind. Sie stimmen heute nicht nur in ihrer
Hohe mit den wirklichen Werten nicht mehr iberein,
sle sind auch in sich ungleich geworden. Als Beispiel
darf ich auf ein im Jahre 1935 errichietes Gebdude
verweisen, das heute noch ebenso bewertet wird wie
ein Gcbdude, das 1962 errichtet wurde. Der Wert-
verzehr von fast 30 Jahren bleibl also vollig unbe-
riscksichtigt.

Das alles hat zu schwerwiegenden Ungerechtigkei-
ten bei der Besteuerung fithren miissen. Die Einheits-
werte liegen der Vermdégensteuer und der Grund-
steuer, ferner der Erbschafisteuer zugrunde, Sie fin-
den aber auch in mehreren anderen Steuern Anwen-
dung, z.B. in der Einkommensteuer bei Ermittlung
der Einkiinfte des selbstbewohnten Einfamilien-
hauses sowie in der Gewerbesteuer bei der Errech-
nung des Gewerbeertrages. Friher hatten die Ein-

©
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(A) heitswerte auch auBerhalb der Besteuerung groBe

@B

—

Bedeutung, z.B. als Wertmalistab in gerichtlichen
Entscheidungen, im Wirtschaftsleben bei Beleihun-
gen usw,; doch haben sie diese Bedeutung, da sie
den heutigen Werten nicht mehr gerecht werden,
génzlich eingebiiBt. Es erscheint aus den vorgenann-
ten GCriinden nidht l&nger wvertretbar, eine neue
Hauptfeststellung der Einheitswerte nodh lidnger
hinauszuschieben, Daher bestimmt die Regierungs-
vorlage den neuen Hauptfeststellungszeitpunkt auf
den 1. Januar 1964.

Die Reglerungsvorlage sieht neben zahlreichen
kleineren Xnderungen insbesondere die folgenden
sachlichen Anderungen vor:

1. Die Bewertung des land- und forstwirtschait-
lichen Vermdgens wird zwar in ihren Grundzligen
nicht gedndert, d. h. der Wert des einzelnen Betrie-
bes wird durch Vergleich mit dem durch Rechtsver-
ordnung festgesetzten Wert eines ,Hauptbewer-
tungsstiitzpunkies” [esigesielll. Dieser Vergleich
kann aber durch Verwendung der zwischenzeitlidu
ermittelten Ergebnisse einer exakten Bodenschdt-
zung heute wesentlich besser durchgefithit werden.

2, Anders als bisher wird der Wert der Wohn-
zwecken dienenden Gebidude eines land- und forst-
wirtschaitlichen Betriebes getrennt ermittelt, und
zwar nach den Vorschriften fir Mietwohngrund-
stiicke, Damit soll der krasse Bewertungsunterschied
zwischen bebauten Grundstiidken des Grundvermdé-
gens und denen des land- und forstwirtschaftlichen
Vermdégens gemildert werden. Da Mietwohugrnind-
stiicke auch nach ihrem Ertrag bewertet werden, wird
der Grundsatz, dall land- und forstwirtschaftliches
Vermbgen nach dem Ertrag zu bewerten ist, nicht
verletzt.

Wohnungswert und Wirtschaftswert bilden zu-
sammen den Einheitswert des Betriebes, der ein-
heitlich der Grundsteuer A unterliegt.

3. Die Abgrenzung des land- und forstwirtschaft-
lichen Vermigens vom Grundvermigen ist insoweit
gedndert, als landwirtschaftlich genutzte Flachen,
die zu einem erheblich Gber den landwirtschaftlichen
Bodenpreisen liegenden Preis erworben worden
sind, in der Regel dem Grundvermégen zugeredinet
werden.

Die Grundstidke, die in einem Behauungsplan als
Bauland festgesetzt sind und sofort bebaut werden
kdnnen, sollen stets dem Grundvermdgen zugeredi~
net werden, und zwar auch dann, wenn nach der
Absicht des Eigentlimers eine Anderung in der
land- und forstwirtschaftlichen Nutzung nicht zu
erwarten ist. Aufierhalb des Bebauungsplanes sollen
Grundsiiicke, die nach objekliver Beurteilung als
Bauland angesehen werden milssen und ortsiiblich
erschiossen sind, steis dem Grundvermégen zuge-
rechnet werden, Nur weinbaulich und gértnerisch
genutzte Flachen scllen ausgenommen sein, wenn
der Weinbau oder der Gartenbau als Existenz-
grundlage des Eigentiimers dient

4, Die bebauten Grundstiicke werden rein duBer-
lich wie hisher {iber den Sachwert oder Ober die
Rohmieten bewertet, Das letziere Verfahren unter-

scheidet sich aber scinem Inhalt nach wesentlich
von dem fritheren ,Robhmietenverfahren”. Es ist
jetzt ein Ertragswertverfahren. Die Vervielfdltiger,
die mit der Rohmiete multipliziert den Einheitswert
ergeben, sind dadurch errechnet worden, daf die
Unkostenteile in der Rohmiete pauschaliert sind
und daB die ortsiibliche Verzinsung und die Wert-
minderung durch Alter berlicksichtigt sind.

5. Neu gebildet ist die Grundstlicksart .Zwel-
familienhaus”. Die sehr zahlreichen Linfamilien-
h&user mit Einliegerwohnung kdénnen nicht den
Mietwohngrundsticken gleichgestellt werden. Sie
sind aber auch kecine Einfamilienh&user,

Besonders hervorzuheben ist, daB die Vorlage
darauf verzichtet, die Auwswirkung der neuen Ein-
heitswerte auf die Steuern bereits jetzt festzulegen.
Die nach der Vorlage festzustellenden Einheitswerte
sollen zunéchst ohne steuerliche Wirkung bleiben,
Nach Ansicht der Bundesregierung ist noch nicht
annéhernd zu iibersehen, in weldhem Umfang die
einzelnen Einheitswerte in den verschiedenen
Grundstiicksarten und Grundstiicksgruppen von den
bisherigen Einheitswerten abweichen werden. Erst
wenn dies zu erkennen und das Volumen aller Ein-
heitswerte zu schétzen ist, sollen die geselzgeben-
den Korperschaften entscheiden, von welchem Zeit-
punkt an die neuen Einheitswerte der Besteuerung
zugrunde zu legen sind und wie sie sich bei der
Grundsteuer und bei der Vermdgensteuer auswir-
ken sollen. Der FinanzausschuB hélt es aus diesem
Grunde fir erforderlich, daBl in die Regierungsvor-
lage eine Bestimmung liber die Stalistik der neuen
Einheitswerte eingebaut wird. Er schligt deshalb
die Thnen in der Drudksache vorliegende Entschlie-
Bung vor.

Der Agrarausschuff hat zahlreiche Anderungen
vorgeschlagen, denen der Finanzausschull zum gréf-
ten Teil zugestimmt hat. Bei einigen aber hat er
geglaubt, ausdricklich Widerspruch erheben zu
miissen. Wegen der Einzelheiten darf ich auch hier
auf die Ihnen vorliegende Drucksadhe verweisen.

Der Finanzausschuf schldgt vor, gegen die Regie-
rungsvorlage keine Einwendungen zu erheben. Er
widerspricht jedoch ausdridklich den Vorschlagen
des Agrarausschusses zu Ziff. 1, 2a, 2k, 3a, 3b
und 3¢, Wegen der fortgeschrittenen Zeit versage
ich es mir, auf den Inhalt der einzelnen Ziffern ein-
zugehen. Tch darf insoweit auf die Drucksache ver-
weisen.

Der FinanzausschuBl schlégt ferner vor, die Ihnen
in der Drucksache vorliegende Entschliellung *) {iber
die Durchfithrung einer Statistik anzunehmen.

Prisident Kiesinger: Ich danke dem Hermn
Berichterstatter, Wird weiter das Wort gewiinscht?
— Das ist nicht der Fall

Die Empfehlungen der Ausschiisse zu diesem Ge-
setzentwurf ergeben sich aus der Drucksache 256/
1/63. Ich lasse Uber die Empfehlungen unter I die-
ser Drucksache getrennt ahstimmen,

*] Siehe Anlage
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Ziff, 1] — Abgelehnt!
Ziff. 2 al — Abgelehnt!
Ziff. 2b und 21! — Angenommen!

Ziff, 2 ¢! — Angenommen]|
Ziif. 2d! — Angenommenl
Ziff. 2 ¢! —~ Angenommen!
Zifl. 2 [1 — Angenommen!
Ziff. 2g! — Angenommen!
Ziff. 2 h! — Angenommen!

Ziff. 2i und j gemeinsam! — Angenommen!

Ziff, 2%] — Abgelehnt!
Ziff. 2 m] — Angenommen!
Ziff. 2n! — Angenommen!
Ziff. 2 0! — Angenommen!
Ziff. 3 al — Abgelehnt!
Ziff. 3 b! — Abgelehnt!
Ziff, 3¢l — Abgelehnt!
Ziff. 3dl — Angenommeni|
Ziff. 3e! — Angenommenl!
Ziff. 31 — Angenommen!
Ziff, 3 g! — Angenommen!

Ziff. 4! — Angenommen!

Demnach hat der Bundesrat zu dem Gesetzent-
wurf gemiB Art. 76 Abs. 2 GG die soeben angenom-
mene Stellungnahme beschlossen, Im iibrigen wer-
den gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen
erhoben., Der Bundesrat ist der Ansicht, daB das
Gesetz — wie in den Eingangsworten der Regie-
rungsvorlage bereits vorgesehen — seiner Zustim-
munyg bedarf,

Punkt 36 der Tagesordnung:

Enfwurf eines Geselfzes zur Abgeltung von
Reparalions-, Restitutions-, Zerstérungs- und
Riickerstattungsschiden (Reparationsschiden-
gesetz — RepG) (Drucksache 264/63).

Berichterstatier ist Herr Minister Dr, Miiller (Ba-
den-Wiirttemberg).

Dy, Miiller (Baden-Wiirttemberg), Berichlerstat-
ter: Herr Président! Meine Damen und Herren] Der
Finanzausschull, fir den ich diese Berichterstattung
gebe, hal den ausdriicklichen Wunsch gedufert, daB
ich gerade bei diesem Gesetz aufl ein allgemeines
Problem kurz hinweise, das wohl alle Ausschiisse
und auch das Plenum berihrt. Wir haben heute
hundert Tagesordnungspunkie zu erledigen. Darun-
ter befinden sich sehr umfangreiche Vorlagen, wie
z. B. das soeben behandelte Bewertungsgesetz oder
das jetzt von mir zu behandelnde Reparationsschd-
dengesetz. Bel den ohnehin schon viel zu kurz
bemessenen und immer noch nicht revidierten Fri-
sten von drei Wodhen im ersten und zwei Wochen
im zweiten Purchgang kann nur mit Schwierigkei-

ten erreicht werden, daB die Ausschiisse, und hier
inshesondere der Finanzausschufl, sachgerechle
Arbeil leisten. Darauf habe ich pflichtgema8 hinzu-
weisen.

Einen zweiten Gesichtspunkt muf ich ebenfalis
auf Wunsch des Ausschusses ausdriicklich anspre-
chen.

Einige der heute zur Beratung heranstehenden
Gesetzentwiirfe haben ganz erhebliche finanzielle
Auswirkungen zur Folge. Ich nenne nur die Ande-
rung des Bundesriickerstalfungsgesetzes mit einem
Mehraufwand von etwa 1,5 Milliarden DM, das
Zweite Anderungsgesetz zum Bundesentschadi-
gungsgeseiz mit zusdtzlichen Aufwendungen von
schitzungsweise 3 Milliarden DM oder den vor-
liegenden Gesetzentwurf, der Mehraufwendungen
in einer Gr&Benordnung wvon 1,7 Milliarden mit
sich bringt, Ich mochte in diesem Zusammenhang
weiter daran erinnern, daB der Gesetzgeber kiirzlich
bei der Verabschiedung des Sechzehnten Lasten-
ausgleichsinderungsgesetzes durch die Stichlags-
verlegung zusitzliche, d. h. diber die Regierungsvor-
lage hinausgehende Mehraufwendungen in Hohe
von 2,3 Milliarden DM beschlossen hat und das
diese Stichtagsverlegung auch in anderen Bereichen
zu entsprechenden Gesetzesdnderungen von erheb-
licher finanzieller Tragweite fihren wird, Man kann

" sich nicht ganz des Eindrucks erwehren, daB in dem

einen oder anderen Fall derartige Beschliisse, von
der Finanzierungsseite her gesehen, ohne Zusam-
hang mit der Gesamtfinanzlage gefafit wurden. Ts
erscheint mir deshalb dringend geboten, daff die
Bundesregierung einen sich {iber mehrere Jahre
erstreckenden Finanzplan aufstellt, der die Gesamt-
finanzbelastung auf Grund der bereits beschlosse-
nen und der noch aul uns zukommenden Gesetze
mit finanzieller Auswirkung in aller Deutlichkeit
erkennen 1aBt.

Lassen Sie mich nun noch ein paar Worte zum
Gesetz selbst sagen. Bekanntlich hatte das Allge-
meine Kriegsfolgengesetz vom 5. Novemher 1957
in seinem § 3 die Abgeltung gewisser Schiden
riickerstattungsrechilicher Art sowie von Schiden,
die im Zusammenhang mit den Ereignissen des
zweiten Weltkrieges und der folgenden Besatzungs-
zeit dadurch entstanden waren, daB Vermbgens-
werte zum Zwedke der Reparation oder Restitution
oder zu einem #hnlichen Zweck endgiiltig entzogen
worden sind, ausdriicklich einer besonderen gesetz-
lichen Regelung vorbehalten, Der vorliegende Ent-
wurf soll diese noch verbliebene Licke schlielen
und setzt somit den SchluBpunkt unter die Gesetz-

- gebung iiber die Liquidation des zweiten Weltkrie-

ges und seiner Folgen.

In den einleitenden Bestimungen enthalten die
§% 2 bis 5 die erforderlichen Begriffsbestimmungen
fir die verschiedenen Schadensarten, Danach unter-
scheidet der Gesetzgeber zwischen Reparationsschi-
den, Restitutionsschdden, Zerstérungsschdden wund
Riickerstatiungsschdden. Problematisch war die Ent-
scheidung der Frage, ob diese verschiedenen Scha-
den den Betroffenen auf Grund eines Rechtsan-
spruchs auf Entschddigung unter dem Gesichtspunkt
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(A) der Enteignung oder Aufopferung ersetzt werden

®

sollten oder ob die Entschidigung nach den Grund-
sitzen des Lastenausgleichsrechts zu regeln ist.

Fitr mich als Berichterstatter des Finanzausschus-
ses ist hier nicht die Zeit und auch nicht der Ort,
um tiefer in diese Problematik einzudringen. Viel-
mehr méchte idh mich mit der Fesistellung begnlgen,
daB die Bundesregierung nach griindlicher Pra-
fung und unter Verwendung verschiedener Rechts-
gutachten bei der vorgesehenen Entschddigungs-
regelung von den schon in der bisherigen Kriegs-
folgengesetzgebung entwidkelten Grundsatzen des
Lastenausgleichs ausgegangen ist. Sie halt diese
Regelung nach Lastenausgleichsgrundsdtzen verfas-
sungsrechtlich sogar fiir geboten, weil die Repara-
tionsschiden gegeniiber den im Lastenausgleichs-
gesetz geregelten Kriegsschaden keine strukturelle
Verschiedenheit aufweisen. Alle diese Schdden ha-
ben vielmehr ihre Ursache im Kriegsgeschehen und
im Zusammenbruch, mit dem der Krieg fiir das
Deutsche Reidh geendet hat. Deshalb kann man im
Jahre 1963 — diese Feststellung ist sehr wicatig —,
also 18 Jahre nach diesem Zusammenbruch, auch
seitens dieser Ceschadigtengruppen keine finan-
ziellen Forderungen stellen, die jenseits der Lei-
stungsfihigkeit der &ffentlichen Hand liegen und
auBerdem cntsprechende Forderungen der bis jetzt
nach dem Lastenausgleidhsgesetz abgefundenen Ge-
schadigten zwangsldufig herausfordern wiirden.
Ubrigens hat auch der Rechisausschufi des Bundes-
rates auf Grund eines entsprechenden Votums
seines Unterausschusses die Regierungsvorlage in
diesern Sinne eingehend gepriift und abschlieBend
gebilligt.

Die vorgesehene Entschddigung nach den Grund-
sitzen des Lastenausgleichsrechts bedeutet einmal,
daf eine Entschidigung nur natiirlichen Perscnen
gewihrt wird, wihrend juristische Personen des
difentlichen und des privaten Rechts von der Ent-
schadigung grundsitzlich ausgeschlossen bleiben.
Eine gewisse Ausnahme ist lediglich zugunsten der
Giesellschalter von Familiengesellschaften gemacht
worden.

Die Anwendung der Lastenausgleichsgrundsitze
bedeutet ferner, daB die Entschadigungen primar
unter dem Gesichtspunkt der gesellschaftlichen und
sozialen Wiedereinordnung gewéhrt werden. Dem-
gemih isl eine Vollentschadigung nur bei kleinen
Schiden in Aussicht genommen, wihrend der Vom-
hundertsatz der Entschiadigung mit zunehmender
SchadensgroBe immer mehr absinkt, bis er den Um-

stellungssatz fiir Geldguthaben von 6,5%o als line-

are Untergrenze erreicht hat. Die Staffelung der ins-
gesamt 40 Schadensgruppen und die auf diese ent-
fallenden Grundbetrdge konnen im einzelnen aus
der Schadenstabelle des § 32 entnommen werden.

Zuerkannte Entschddigungsanspriiche sollen im
Rahmen der verfiigharen Mittel laufend, spdteslens
jedoch bis zum 31, Mérz 1979, erfillt werden, wobel
in Aussicht genommen ist, daB auf Antrag die Ent-
schidigung statt durch Barzahlung auch durch Ein-

tragung von Schuldbuchforderungen gegen den Bund, (€)

durch Aushdndigung von Sc¢huldverschreibungen des
Bundes oder durch Begriindung von Spareinlagen
geleistet werden kann.

Nach den Schitzungen der Bundesregierung wird
die Durchiithrung dieses Gesetzentwuris — wie cin-
gangs schon bemerkt — rund 1,7 Milliarden DM er-
fordern. Dieser Betrag kann nicht dem Lastenaus-
gleichsfonds entnommen werden, weil die diesem
Fonds zugefiihrten Mittel ausschlieBlich fiir die Ge-
schadigten im Sinne des Lastenausgleichsgesetzes,
also Vertriebene und Kriegssadhgeschiadigle, aufge-
bracht worden sind. § 50 des Entwurfs bestimmt des-
halb, daB die fiir die Leistungen nach diesem Gesetz
erforderlichen Mittel vom Bund auigebracht werden,
Damit ist der grundsitzlichen Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichtes vom 16. Juni 1959 iiber die
Koslentragungspilicht des Bundes filr Kriegsfolge-
lasten Rechnung getragen.

Das Reparationsschidengesetz soll teils vom Bund,
teils im Auftrag des Bundes von den Léndern durdh-
gefiihrt werden. Soweit das Gesetz durch den Bund
auszufithren ist, obliegt die Durdnfithrung dem Prisi-
denten des Bundesausgleichsamts. Im Bereich der
Linder, Gemeinden und Gemelindeverbidnde wird das
Gesetz von den mit der Durchiiihrung des Lastenaus-
gleichsgesctzes betrauten Dienststellen durchgefiihrt.

Der Gesetzentwurf wurde federfithrend vom Fi-
nanzausschuf, auferdem vom Ausschufl fiir Flicht-
lingsfragen, vom Ausschuf fiir Tnnere Angelegen-
heiten, vom Rechtsausschuf und vom Wirtschaftsaus-
schuB beraten mit dem Ergebnis, daB ledigiich der
Rechisausschub die aus Drucksache 264/1/63 ersicht-
lichen, geringfilgigen zwel Anderungen vorgeschla-
gen hat, denen unbedenklich zugestimmi werden
kann. Im itbrigen wurden keine Einwendungen er-
hoben.

Ich darf das Hohe I{aus daher bilten, entsprechend
zu beschlieBen.

Prisident Kiesinger: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter. Wird das Wort weiter gewiinscht?
— Das ist nicht der Fall.

Die Empfehlungen der Ausschilsse liegen in der
Drucksache 264/1/63 vor. Ich lasse zundchst Uiber die
Anderungsvorschlige des Rechtsausschusses unter 1
und 2 abstimmen, Wer diesen Anderungsvorschldgen
zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das ist die Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat gemdi Art. 76 Abs. 2
GG beschlossen, zu dem Gesetzentwurf die soeben
angenommenen Anderungen vorzuschlagen und im
iibrigen keine Einwendungen zu erheben.

Der Bundesrat ist der Aufiassung, dafl das Geselz
— wie in den Eingangsworten des Entwurfs bereits
vorgesehen — seiner Zustimmung bedarf.

Mit Threm Einverstdndnis rufe ich zur Berichi-
erstattung gemeinsam auf
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Punkt 37 der Tagesordnung:

Entwurl eines Dritten Geselzes zur Anderung
des Bundesrlickerstatlungsgesetzes (Druck-
sache 266/63)

und Punkt 38:

®)

Entwurf eines Zweiten Geseizes zur Ande-
rung des Bundesenlschidigungsgesetzes (2.
AndG-BEG) (Drucksache 284/63).

— Sie sind damit einverstanden.

Beriditerstatter ELir beide Gesetzentwiirfe st
Herr Minister Bennemann (Niedersachsen). Ich bitte
ihn, das Wort zu nehmen.

Bennemann (Niedersachsen), Berichterstatter:
Herr Prasident! Meine Damen und Herren] Das
Dritte Geselz zur Anderung des Bundesriickerstat-
tungsgesetzes und das Zweite Gesetz zur Anderung
des Bundesentschadigungsgesetzes sind von erheb-
licher politischer und finanzieller Bedeutung, Es er-
scheint deshalb trolz des Umfanges der Tagesord-
nung notwendig, einige allgemeine Ausfilhrungen
dazu zu machen.

Bei der Durchfihrung des Bundesriickerstattungs-
gesetzes und des Bundesentschidigungsgesetzes hat
sich zweierlei gezeigt: erstens, dafl die Geselze eine
Reihe von Mingeln und Liicken aufweisen, deren
Bereinigung notwendig ist, zweitens aber — und
hier liegt das politische Schwergewidit —, daB die
seinerzeit abgesteckten Grenzem der Wiedergul-
machung in mancher Bezichung zu eng sind und
deshalb weiter gezogen werden miissen, wenn die
Wiedergutmachung zu einem befriedigenden Ab-
schluf gefiihrt werden soll. Es ist an dieser Stelle
schon des Ofteren darauf hingewiesen worden, daB
die Wiedergutmachung -~ ich benulze dieses Waort
mit Vorbehalt, weil es eine wirkliche Wiedergut-
machung des vom nationalsozialistischen Staat be-
gangenen Unrechis diberhaupt nicht geben kann —
zu den vornehmsten DPilichien des deutschen Volkes
gehdrt, Es liegt eine tiefe Tragik darin, meine Da-
men und Herren, daB die Geselze, die der Durch-
fihrung. der Wiedergutmachung dienen und also
nur vom Gebot des Rechls bestimmt werden sollten,
nicht frei von finanziellen Erwdgungen gestaltet
wenden kdénnen, Wenn aber — und das ist heute
wohl die allgemsine Meinung — die Grenzen, die
man seinerzeit bei Schaffung des Bundesriickerstat-
tungsgesetzes und des Bundesentschidigungsgeset-
zes glauble ziehen zu milssen, zu eng sind und zu
unbilligen und unbefriedigenden Ergebmnissen fiih-
ren, dann gibt es keine andere Losung, als sie so zu
erweitern, dal der mit diesen Gesetzen erstrebte
Erfolg nicht gefdhrdet coder gar zunichte gemacht
wird.

Dem hat sich auch die Bundesregierung nicht ver-
schlossen und deshalb die beiden Anderungsgesetze
vorgelegt, Sie ist der Ansicht, daB die darin vor-
gesehenen Verbesserungen notwendig sind, um die
rlickerstattungsrechiliche und die entschidigungs-
rechiliche ‘Wiedergutmachung zu einem guten und

gerechien Abschlulfi zu bringen, daB sie aber auch
an der duBersten Grenze des finanziell Tragbaren
liegen. Natiirlich lassen die Anderungsgesetze noch
immer viele Wilnsche insbesondere der Organisa-~
tionen der von der Verfolgung Betroffenen offen —
Wiinsche, deren Berechiigung nicht ohne weiteres
verneint werden kann und Uber die deshalb auch
die Diskussion noch nicht abyesdilossen ist.

Die Linder haben die Anderungsvorschlage des
Bundes im wesentlichen gebilligt. Der Bundesrat
solite deshalb einerscits davon absehen, sich gegen
die wvorgeschlagenen Verbesserungen auszuspre-
chen, obwohl die Mehraufwendungen auf Grund der
Anderungen im Bundesentschddigungsgesetz allein
in Hohe von 3 Milliarden DM audh fiir die Lander
eine schwere Belastung darstellen. Er sollte ande-
rerseits aber auch davon Abstand nehmen, weiter-
gehende Vorschlige zu machen.

Aus diesen Erwdgungen haben sowoh! der Son-
derausschufl flir Wiederguimachungsfragen als auch
der Finanzausschull davon abgesehen, grundiegende
Anderungen zu den beiden Gesetzentwiirfen vorzu-
schlagen. Sie haben sich vielmehr auf einige wenige
Anderungsvorschlige beschrankt, die der Klarstel-
Iung dienen oder aul eine einfachere Durchfiihrung
der Gesetze abzielen,

Eine Ausnshme bildet lediglich die vom Finanz-
ausschuf mit Zustimmung des Sonderausschusses
empfohlene Anderung des Art, V des Zweiten
Anderungsgesetzes zum  Bundesentschidigungs-
gesetz, die dahin geht, daf die Lasten des Sonder-
fonds fir iberregionale Verfolgte nicht nach § 172
BEG von Bund und Landern gemeinsam, sondern
vom Bund allein getragen werden sollen,

Als Berichterstatter des federfiihrenden Sonder-
ausschusses empfehle ich daher, nach den in den
Drucksachen 266/1/63 und 284/1/63 zusammengefali-
ten Anderungsvorschldgen des Sonderausschusses
fiir Wiedergutmachungsfragen und des Finanzaus-
schusses zu beschlieffien und im iibrigen keine Ein-
wendungen zu erheben,

Prisident Kiesinger: Ich danke dem Herm
Berichterstatter, Das Wort hat der_Herr Bundes-
finanzminister,

.Dr. Dahlgriin, Bundesminister der Finanzen:
Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
bitte das Hohe Haus, die Vorschlige des Finanz-
und des Wiederguimachungsausschusses sorgfdltig
zu priifen und zu {berlegen, die dahin gehen, we-
gen der nach 1953er Falle den vorgesehenen 600-Mil-
lionen-Fonds allein dem Bund zu éberlassen. Ich
darf dazu folgendes sagen.

Es handelt sich keineswegs um sine Sonderauf-
gabe des Bundes, sondern um eine MafBnahme im
Rahmen des gesamten Entschddigungsprogramms,
das als politische Aufgabe die Lander upserer
Uherzeugung nach ehenso verpflichtet wie den
Bund. Die Kostentragung zwischen Bund und Lin-
dern nach dem allgemsinen Verteilungsschliissel ist
im iibrigen entscheidend fiir die Bemessung des Vo-
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(A) lumens der Wiedergutmachungsnovelle auf 3 Mil-

liarden DM. Ich darf daran erinnern, daB dieses
Volumen in einem Gesprach mit den Herrn Mini-
sterprésidenten der Lénder festgelegt worden ist,
wobei selbstverstdndlich unter Vorbehalt der par-
lamentarischen Behandlung in diesem Gespréch da-
von ausgegangen wurde, dafi auch der 600-Millio-
nen-Fonds von den Léndern mitgespeist werden
sollte. Ich darf weiterhin in diesem Zusammenhang
daran crinnern, dal die Novelle teilweise auch die
Geltendmachung allgemeiner Entschéddigungsan-
spriche einschrénkt, die von den Lé&ndern hitien
mitgetragen werden miissen und daher bei den Lan-
dern zu Einsparungen flihrten, wofiir auf der ande-
ren Seite dieser Fonds geschallen werden soll,

Gestatten Sie mir auch, meine Damen und Her-
ren, kurz auf die Bemerkung einzugehen, die Herr
Kollege Miller als Berichterstatler zu einem ande-
ren Gesetz, zum Reparationsschidengesetz, hier ge-
macht hat, Es ist wirklich nicht so, daB diese Gesetze
ohne Ricksicht auf die allgemeine Finanzlage ver-
abschiedet worden sind, sondern in den Bespre-
chungen zwischen Bund und Lédndern, die ich ein-
geleitet hatte, sind wir alle ausnahmslos zu der
Uberzeugung gekommen, dal3 es jetzt hdchste Zeit
sei, so lange nach dem Kriege, diese Abschiufige-
setzgebung in die Weage 2u leiten. Selbstverstind-
lich ist die Durchfiihrung dieser Gesetze angesichis
der sehr hohen Belastungen und angesichts der pre-
kéren Finanzlage ein auBerordentlich schwieriges
Unternehmen. Damit will ich nichts gegen die Vor-
schlige von Herrn Kollegen Miiller gesagt haben,

@) die dahin gehen, daB wir es uns angelegen lassen

o

sein sollten, jetzt mdoglichst bald zu langfristigen
Finanz- und Haushaltspldnen zu kommen.

Zum Schlub erlauben Sie mir, hier vor der Uffent-
lichkeit eine Feststellung zu treffen. 'Wir haben in
meinem Hause das Volumen der Wiederguima-
cung, der Riickerstattung und der sonstigen Ent-
schidigungen [iir die Folgen des letzten schreck-
lichen Krieges sehr sorgfaltig errechnet und sind
dabei auf eine Summe von 40 Milliarden DM gekom-
men. Ich darf ausdriicklich sagen, daB diese Gesamt-
summe selbstverstdndlich nicht einer Verfolgten-
gruppe allein zuflieft, sondern daf dieser Betrag
von uns zugunsten aller Personen geleistet wird,
die aus Griinden politischer Gegnerschaft gegen
den Nationalsozialismus oder aus Griinden der
Rasse, des Glaubens pder der Weltanschauung ver-
folgt worden sind und dabei Schaden erlitten haben.
Es ist unméiglich — das darf ich hier noch einmal
sagen -— irgendwie Behaupiungen aufzustellen,
dafB eine bestimmte Gruppe, sagen wir einmal die
jlidischen Verfolgten, in den Genufi all dieser Be-
trige gekommen seien, Ich darf sagen, daB wir nur
die Gesamtzahl und die Gesamibeteiligung kennen,
aber gar nicht wissen, wieviel auf einzelne Verfolg-
tengruppen zu rechnen sein miiBte.

Prisident Kiesinger: Wird das Wort weiter
gewiinscht? — Das ist nicht der Fall. Wir stimmen
nun iiber jeden der beiden Gesetzentwiirfe gesondert
ab.

Zundchst lasse ich iiber die Empfehlungen der
Ausschiisse in der Drucksache 266/1/63 zu Punkt 37
abstimmen. Unter II dieser Drucksache empfiehlt der
FinanzausschuB, gegen den Entwurf keine Einwen-
dungen zu erheben; der federfiilhirende Sonderaus-
schuB fiir Wiedergutmachungsiragen empfiehit, die
unter I dieser Drucksache ersichtliche Stellungnahme
zu heschlieBen,

Da iiber die Empfehlungen des Sonderausschusses
fir Wiedergutmachungsfragen getrennte Abstim-
mung zweckmdBig ist, rufe ich jeden Vorschlag fiir
sich auf. Wir stimmen ab tiber Drucksache 266/1/63.

Ziff. 11 — Abgelehnt!
Ziff. 21 — Angenommen]|
Ziff. 3! — Angenommen!

Ziff. 4! — Angenommen!

Demnach hat der Bundesrat gemé&B Art. 76 Abs. 2
GG zu dem Enfwurf eines Dritten Gesetzes zur An-
derung des Bundesriickerstattungsgesetzes die so-
eben angenommene Stellungnahme beschlossen und
im fibrigen keine Einwendungen erhoben.

Der Bundesrat ist der Ansicht, daB das im Gesetz,
wie auch bereits in den Eingangsworten vorgesehen,
Seiner Zustimmung bedarf.

Sodann stimmen wir tiher die Empfehlungen der
Audschiisse in der Drucksache 284/1/63 zu Punkt 38
ab. Da iiber die Empfehlungen des federfihrenden
Sonderausschusses flr Wiedergutmachungsfragen
und des Finanzausschusses getrennte Abstimmung
zwedimaBig ist, rufe ich jeden Vorschlag fir sich
auf.

Ziff. 11 — Angenommen!
Ziff. 21 — Angenommen!
Ziff. 3] — Angenommen!
Ziff. 41 — Angenommen!
Ziff. 51 — Angenommen!
Ziff. 6] — Angenommen!
Ziff. 71 — Angenommen!
Ziff. 8! -~ Angenommenl
ZiH. 91 — Angcnommenl
Ziff. 10! — Angenommenl!
Ziff. 11! — Angenommen|
Ziff. 121 — Apgenommenl
Ziff. 13] — Angenommen!

Demnach hat der Bundesrat gemdB Art. 76 Abs. 2
GG zu dem Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur
Anderung des Bundesentschidigungsgesetzes die so-
eben angenommene Stellungnahme beschlossen. Im
Gibrigen erhebt der Bundesrat keine Einwendungen.

Der Bundesrat ist der Ansicht, daB das Geselz sei-
ner Zustimmung bedarf.
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Punkt 39 der Tagesordnung:

Entwurl eines Gesetzes iiber steuerliche Maf-
nahmen zur Férderung von privalen Kapital-
anlagen In Entwicklungslindern ({Eniwick-
Iungshilfe-Steuergesetz] {Drucksache 288/63).

Berichterstatier ist Herr Minister Dr. Miiller. Ich
bitte ihn, das Wort zu nehmen.

Dr. MiHler (Baden-Wiirttemberg), Berichlerstat-
ter: Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
Durch das Steuerdnderungsgesetz 1961 waren be-
reits gewisse, allerdings auf Giund einer Kann-Vor-
schrift in das Ermessen der Finanzbehdrden gestellte
Steuerbeginstigungen fiir private Kapitalanlagen
in Entwickiungsldndern eingefiihrt worden in der
Erwartung, dafi derartige Kapitalbeteiligungen eine
wichtige und nachhaltige Ergénzung der staatlichen
Entwicklungshilfe bilden wiirden. Diese Erwartun-
gen sind aber nur zu einem Teil in Erfillung ge-
gangen, betragen doch die deutschen privaten Kapi-
talleistungen in Entwicklungsléndern nach einer
OECD-Statistik, bezogen auf das Bruttosozialpro-
dukt, nur etwa die Hélfte der Leistungen von GroB-
britannien, Frankreich oder Italien.

Diese verhdltnismabig zuriickhaltende Einstellung
der deutschen Privatwirtschaft diirfte allerdings ver-
standlidh erscheinen, wenn man berlicksichtigt, daB
zahlreiche deutsche Unternehmen in diesem Jahr-
hundert bereits zweimal ihr gesamtes Auslandsver-
moégen verloren haben und deshalb dem Problem
vor Auslandsinvestifionen kritlsch gegeniber-
stehen. Deswegen bedarf es in Deutschland beson-
ders starker FérderungsmaBnahmen, um die ent-
widdungspolitisch wie wirtschaftlich gleichermalBen
bedeutsame und notwendige Erhhung der privaten
Kapitalleistungen zu erreichen.

Dieser Zielsetzung dient der vorliegende Gesetz-
entwurf, wobei die in Aussicht genommencn Steuer-
verginstigungen nunmehr in einem besonderen Ge-
setz zusammengefaBt werden, um die Anstrengun-
gen der Bundesrepublik auf diesem Gebiet beson-
ders zu verdeutlichen. Dieses neue Sondergesetz will
den Steuerpilichtigen jetzt — Im Gegensatz zur bis-
herigen Regelung — einen Rechlsanspruch auf die
verschiedenen Steuervergiinstigungen bei der Ein-
kommen- und Ko&rperschaftsteuer, der Gewerbe-
stever und der Vermdgensteuer geben. Gleichzeitig
werden die derzeitigen Vergiinstigungen erheblich
erweitert und auch auf bisher nicht bertdesichligte
Investitionen in land- und forstwirtschaftlichen Be-
trieben ausgedehnt.

Angesichts der vorgesdirittenen Zeit mdchie ich
es mir versagen, die Verginstigungen im einzelnen
darzustellen; sie ergeben sich aus der Vorlage.

Der federfiihrende FinanzausschuBl hat — ebenso
wie der mitheteiligie Wirtschaftsausschul - ein-
stimmig beschlossen, gegen den Gesetzentwurf
keine Einwendungen zu erheben.

Prasident Kiesinger: Ich danke dem Henmn
Berichterstiatter.

Wie Sie soeben gehdért haben, schlagen der
Finanzausschull und der Wirtschaftsausschufl dem
Bundesrat vor, gegen den Gesetzeniwurf keine Ein-
wendungen gem&h Art. 76 Abs. 2 GG zu erheben.

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall. Dann hat der Bundesrat so beschlossen. Deor
Bundesrat ist im iibrigen der Auffassung, daB das
Gesetz — wie in den Eingangsworten des Entwurfs
vorgesehen — seiner Zustimumng bedarf,

Punkt 40 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes iiber Umstellung der
Abgaben auf Mineraldl (Drucksache 281/63).

Keine Berichterstattungl

Ich méchie darauf hinweisen, daf der vorliegende
Gesetzentwurf der Zustimmung des Bundesrates
bedarf, da er auch das StraBenbaufinanzierungs-
gesetz vom 28, Mérz 1960 dndert, das seinerzeit fiir
zustimmungsbediirftiy gehalten und entsprechend
verkilindet worden ist. Ich nehme Thr Einverstandnis
damit an, daB der Bundesrat eine entsprechende
Anderung der Eingangsworte vorschlagt,

Herr Senator Schiitz wiinscht das Wort,

Schiitz (Berlin): Herr Prasident! Meine Herrenl
Durch den Wegfail der Mineraldlzdlle unter gleich-
zeitiger Erhohung der Mineraldlsteuern um den
bisherigen Zollbetrag sind nicht nur die Zollken-
tingente im Rahmen des Saarvertrages betroffen -
fiir die ein Antrag auf Gewdhrung von entspre-
chend verminderten Zollsdtzen dem Hohen Hause
als Antrag des Wirtschaftsausschusses vorliegt ~—,
sondern auch die bisher zollfreien Einfuhren im
Rahmen des Interzonenhandels.

Die Erhohung der Abgaben fiir die in diesem
Rahmen eingefiihrten Waren ist nicht nur ein
finanztechnischer, sondern auch ein politischer Vor-
gang, von dessen Auswirkungen — nach jeder
Richtung — Berlin unter Umstdnden besonders
betroffen wird. Der Semat von Berlin behilt sich
deshalb vor, im weiteren Verlauf des Gesetzge-
bungsverfahrens gegebenenfalls einen Antrag ein-
zubringen, der eine Sonderregelung auch fiir die im
Interzonenhandel bezogenen Mineraléle vorsieht.

Prisident Kiesinger: Wird das Wort weiter
gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in der
Drucksache 281/1/63 vor. Ich lasse zunichst tiber die
Anderungsvorschlige des Wirtschalfisausschusses
unter II Ziff. 1 und Ziff. 2 abstimmen. Wer diesen
Anderungsvorschligen zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit,

Demnach hat der Bundesrat gemal Art. 76 Abs. 2
GG beschlossen, zu dem Entwurf elnes Geselzes
iiber Umstellung der Abgaben auf Mineraldl die
socben angenommenen Anderungen vorzuschlagen
und im {ibrigen keine Einwendungen zu erheben.

©

©
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Punkt 41 der Tagesordnung:

Entwuri eines Geselzes zu dem Abkommen
vom 4. Juli 1962 zwischen der Regierung der
Bundesrepublik Decutschland und der Regie-
rung von Ceylon zur Vermeidung der Dop-
pelbesteuerung und zur Verhinderung der
Steververkiirzung bei den Steuern vom Ein-
kommen und vom Vermdgen (Drucksache
279/63).

Eine Berichterstattung ist nichi vorgesehen,

Der Finanzausschuf8 empliehlt dem Bundesrat,
gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen
gemdB Art. 76 Abs. 2 GG zu erheben. Wird das
Wart gewiinscht? — Das ist nicht der Fall. Dann hat
der Bundesrat so beschlossen.

Der Bundesrat ist im brigen der Auifassung, daf§
das Geselz — wie in den Eingangsworten des Ent-
wurfs vorgesehen -— seiner Zustimmung bedarf.

Punkt 42 der Tagesondnung:

Entwurf cines Gesetzes zu dem Protokoll
vom 9. Dezemher 1961 zur Verlingerung der
Geltungsdauer der Erklirung vom 12. No-
vember 1958 itber den vorliufigen Beitritt
Tunesiens zum Allgemeinen Zoll- und Han-
delsabkommen [(Drucksache 294/63).

Eine Berichterstabtung entfdllt,

Bestehen gegen die Empfehlung des federfiihren-
den Wirtschaftsausschusses, gegen den Geseizent-
wurf keine Einwendungen gemé&f Art. 76 Abs. 2
GG zu erheben, Bedenken? Oder wird das Wort ge-
wiinscht? — Das ist nicht der Fall. Dann hat der
Bundesrat so beschlossen.

Punkt 43 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Lufiverkehrsgesetzes (6. Anderung) (Druck-
sache 247/63).

Auch hier kann von einer Berichterstattung abge-
sehen werden.

Zur Abstimmung bitte ich die Drucksache 247/1/63
mit den Bmpfehlungen der Ausschiisse zur Hand zu
nehmen. Falls Einwendungen nicht erhoben wer-
den, lasse ich liber die Empfehlungen zu den Zif-
fern 1 bis 5 gemeinsam abslimmen, — Wer diesen
Empfehlungen zustimmen will, den bilte ich um das
Handzeichen. — Es ist so beschlossen, Im {ibrigen
erhebt der Bundesrat gegen den Gesetzentwurf
keine Einwendungen gemil Art. 76 Abs. 2 GG,

Der Bundesrat ist der Ansicht, dafi das Gesetz —
wie in den Eingangsworten bereits vorgesehen ist
— seiner Zustimmung bhedarf.

Punkt 44 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Protokoll
vom 15. September 1962 zur Anderung des
Abkommens vom 7. Dezember 1944 iiber die
Internationale Zivilluitiahrt (3. Anderung des

Abkommens {ber die Internationale Zivil- (©)

Iuftfahrt) (Drucksache 251/63).
Eine Berichierstatiung kann entiallen,

Bestehen gegen die in der Drucksache 251/1/63
vorliegende Empfehlung des Ausschusses [ir Ver-
kehr und Post zur Anderung der Eingangsworte Be-
denken? Wird das Wort gewiinscht? — Es bestehen
keine Bedenken, Dann hat der Bundesrat beschlos-
sen, diese Anderung vorzuschlagen und im iibrigen
keine Einwendungen gemiB Art. 76 Abs, 2 GG zu
erheben.

Punkt 45 der Tagesordnung:

Entwurf eines Dritten Umstellungsergin-
zungsgesetzes (Drucksache 274/63}.

Keine Berichterstatiung.

Die itbereinstimmenden Empfehlungen des feder-
fihrenden Wirtschaftsausschusses und des Finanz-
ausschusses liegen lhnen in Drucksache 274/1/63
vor. Falls Einwendungen nicht erhoben werden, lasse
ich {iber Ziff. 1, 2 und 3 gemeinsam abstimmen. Wer
den drei Empfehlungen zustimmen will, den bitte
ich um das Handzeichen. — Das isl die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat die sich aus der Druck-
sache 274/1/63 ergebenden Anderungen vorgeschla-
gen und im iibrigen beschlossen, gegen den Gesetz-
entwurf keine Einwendungen gemdl Art. 76 Abs. 2
GG zu erheben.

Punkt 46 der Tagesordnung:

Entwuri eines Gesetzes zu dem Sonderab-
kommen vom 7. Dezember 1957 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und dem Kinlig-
reich Belgien {iber Arbeitslosenversicherung
{(Drucksache 224/63).

Berichterstattung ist nicht ndtig.

Der Ausschul fir Arbeit und Sozialpolitik emp-
fiehlt dem Bundesrat, gemidB Art. 76 Abs. 2 GG
gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu
erheben. Er schlieft sich der Auffassung der Bun-
desregierung an, dafl das Geselz der Zustimmung
des Bundesraies bedarf, Wird dieser Ausschuf-
empfehlung widersprochen? - Das ist nicht der
Fall. Dann ist demgemd&Dd beschlossen.

Punkt 47 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom
7. Mai 1963 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Usterreich
tiber Kriegsopferversorgung und Beschifti-
gung Schwerbeschiddigter (Drucksache 221/63).

Eine Berichterstattung entfallt.

Der AusschuB fur Arbeit und Sozialpolitik emp-
fiehlt dem Bundesrat, gemdB Ari. 76 Abs. 2 GG
gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu
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{A) erheben. Er schlieSt sich der Auffassung der Bun-

®)

desregierung an, daB das Geselz der Zustimmung
des Bundesrates bedari. Wird dieser AusschuB-
empfehlung widersprochen? — Das ist nicht der
Fall. Dann ist demgemdB beschlossen.

Punlkt 48 der Tagesordnung:

Entwurf eines Geselzes zu dem Notenwechsel
vom 16. Mai 1963 zwischen dem Auswdrtigen
Amt und der Spanischen Botschait in Bonn
fiber die Anwendung des Vertrages vom
29. Mal 1962 zwischenr der Bundesrepublik
Deutschland und dem Spanischen Staal iiber
Kriegsopferversorgung (Drucksache 293/63).

Eine Beridhiterstaitung ist nicht erforderlich.

Der Ausschufi fiir Arbeit und Sozialpolitik emp-
fiehlt dem Bundesrat, sich die Stellungnahme zu
diesem Gesetz aus den in Drucdksache 193/1/63 aul-
gefihrten Griinden bis zum zweiten Durchgang des
Entwurfs eines Gesetzes zum Vertrag vom 29. Mali
1962 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
dem Spanischen Staat iiber Kriegsopferversorgung
vorzuhehalten. Wird dieser Ausschuflempfehlung

widersprochen? — Das ist nicht der Fall. Dann ist

demgemdl beschlossen.

Punikt 49 der Tagesordnung:

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Ande-
rung des Geselzes vom 22, Juni 1954 iiber
den Beitritt der Bundesrepublik Deulschland
zum Abkommen f{iber die Vorrechte und Be-
frelungen der Sonderorganisationen der Ver-
einten Nationen vom 21. November 1947 und
Gber die Gewdhrung von Vorrechien und Be-
frelungen an andere zwischenstaalliche Or-
ganisationen (Drucksache 298/63).

Keine Berichterstatiung.

Die Empfehlung des federfithrenden Ausschusscs
fir Auswdrtige Angelegenheiten liegt Thnen in der
Drucksache 298/1/63 vor, Wir stimmen iiber diese
Empfehlung ab. Wer zustimmen will, den biite ich
um das Handzeichen, — Das ist die Mehrheit. Dem-
nach hat der Bundesrat gemdB At 76 Abs, 2 GG
die soeben angenommene Stellongnahme beschlos-
sen. Im iibrigen erhebt er gegen den Gesetzentwurf
keine Einwendungen.

Punkt 50 der Tagesordnung:

Entwuri eines Gesetzes zu dem Abkommen
vom 13. November 1962 iiber die Anderung
des Vertrages zur Griindung der Europii-
schen Wirischaftsgemeinschait zum Zwedke
der Assozilerung der Niederlindischen Antil-
len (Drucksache 278/63).

Berichtersiattung entfdllt.

3

Der federflihrende SonderausschuBb Gemeinsamer
Markt und Freihandelszone und der Wirtschalfls-

ausschub empfehlen dem Bundesrat, gegen den Ge- ()

setzentwurf keine Einwendungen gemdf Art. 76
Abs. 2 GG zu erheben.

Ich wurde von einigen Léndern darauf hingewie-
sen, daB durch dieses Geseiz die Romischen Ver-
trige {6rmlich gedndert werden. Da das Ratifika-
tionsgesetz zu den Romischen Vertragen zustim-
mungshediirftig war, bedarf nach der stindig ver-
tretenen Aunifassung des Bundesrates auch dieses
Gesetz seiner Zustimmung. Ich schlage daher vor,
die Eingangsworte entsprediend zu édndern. Erhebt
sich Widerspruch dagegen? -— Das ist nidit der
Fall, Demnach hat der Bundesrat beschlossen, das
Gesetz fiir zustimmungsbediiritig zu erkldren und
im iibrigen keine Einwendungen zu erheben.

Punkt 51 der Tagesordnung:

Zwelte Verordnung zur Durchfiithrung des
Linderfinanzausgleichs Im  Ausgleichsfahr
1962 (Drucksache 295/63).

Eine Berichterstattung eribrigt sich.

Der FinanzausschiulBl schligt dem Bundesral vor,
der Verordnung gemal Art. 80 Abs. 2 GG zuzustim-
men,

Das Wort zu einer Erkldrung hat Herr Minister
Piitz.

Piitz (Nordrhein-Westfalen): Herr Prdsident!
Meine sehr wverehrien Damen! Meine Herrenl Die
unter Punkt 31 der Tagesordnung zu behandelnde
Verordnung beruht, wie Sie wissen, auf dem Gesetz
iiber den Finanzausgleich unter den L&ndern vom
Rechnungsjahr 1961 an, dem sogenannten Lander-
finanzausgleichsgesetz 1961, Nordrhdin-Westialen
hat seinerzeit im Bundesrat gegen dieses Gesetz
gestimmt. Nordrhein-Westfalen hat gegen das Fi-
nanzausgleichsgeseiz verfassungsrechiliche Beden-
ken und kann daher nicht einer Verordnung zustim-
men, die auf Grund dieses Gesetzes ergehen soll.
Es wird sich daher der Stimme enthalten.

Prasident Kiesinger: Wird das Wort weiter
gewiinscht? — Das ist nicht der Fall

Wer der Verordnung zustimmen will, den bitte
ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehiheit; es
ist so beschlossen.

Punkt 52 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Verordnung
zur Durchilthrung des Spar-Primiengesetzes
(Prucksache 253/63).

Eine Berichterstattung entfallt.

Der FinanzausschuB schligt dem Bundesrat vor,
der Verordnung gemdl Art. 80 Abs. 2 GG zuzustim-
men. Wird dieser Empfehlung widersprochen? —Das
ist nicht der Fall. Dann hat der Bundesrat entspre-
chend beschlossen.

)
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Punkt 53 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Dritten, Fiini-
ten, Sechsten, Neunten, Zehnten, Vierzehnten
und Fiinizehnten Verordaung zur Durchfiih-
rung des Fesistellungsgesetzes (Drucksache
280/63).

Auf eine Berichterstattung kann verzichtet werden.

Der Finanzausschull und der Ausschull fir Fliicht-
lingsfragen empfchlen dem Bundesrat, der Verord-
nung gemdf Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen. —
Wortmeéldungen liegen nicht vor. Idy stelle Fest, daB
der Bundesrat entsprechend beschlossen hat.

Punkt 54 der Tagesordnung:;

Verordnung zur Anderung der Vermigen-
steuer-Durchfithrungsverordnung (Drudssache
268/63).

Eine Berichterstatiung entiglit.

Der FinanzausschuB schligt dem Bundesrat vor,
der Verordnung gemaB Art. 80 Abs, 2 GG zuzustim-
men. — Einwendungen werden nicht erhoben: es ist
so beschlossen.

Punkt 55 der Tagesordnung:

Allgemeine Verwaltungsvorschrift itber die
Anderung und Ergdnzung der Vermdigen-
steuer-Richtlinien fiir die Vermdgensteuer-
Hauptveranlagung 1960 (VSiER 1963) (Druck-
gache 269/63).

Keine Berichterstattung!

Der Finanzausschufl schlagt dem Bundesrat vor,
der Vorlage gemdB Art. 108 Abs. 6 GG mit der
Mafgabe zuzustimmen, daf die sich aus der Drudck-
sache 269/1/63 ergebenden Anderungen Beriidksich-
tigung finden.

Ich lasse iher die Anderungsvorschlige, die im
Zusammenhang mit dem von uns bereits behandel-
ten Gesetz zur Anderung des Bewertungsgesetzes
stehen, gemeinsam abstimmen. Wer diesen Ande-
rungsvorschldgen zustimmen will, den bitte ich um
das Handzeidien, — Das ist die Mehrheit. Der Bun-
desrat hat dementsprechend besdhlossen.

Punlkt 56 der Tagesordnung:

Allgemeine Verwaltungsvorschrift iber die
Geltendmachung von Ersatzleistungsanspril-
chen wegen Mandverschiiden {Drudksache
297/63).

Von einer Berichterstattung kann abgesehen wer-
den.,

Der Finanzausschufi empfiehlt dem Bundesraf,
der Vorlage gemdB Art. 84 Abs, 2 GG zuzustimmen.
— Widerspruch erhebt sich nichl. Der Bundesrat
hat entsprechend der Ausschufiempfehlung be-
schlossen, ‘

Meine Damen und Herren, ich rege an, dali {iber (©

die Zollverordnungen, die unter den Tagesord-
nungspunkten 57, 58 und 59 aufgefihrt sind, ge-
meingsam abgestimmt wird., Sind Sie damit einver-
standen, — Das ist der Fall,

Ich rufe nunmehr auf:

Punkt 57 der Tagesordnung:

Dreiundsechzigste Verordnung zur Anderung
des Deutschen Zolltariis 1962 [Angleichungs-
zdlle fiir Fondanimasse, Kekse und Waifeln
— Neufeslsetzung) (Drucksache 319/63).

Punkt 58 der Tagesordnung:

Achtundsechzigste Verordnung zur Anderung
des Deutschen Zolllariis 1962 [Zollkontin-
gent fiir Elekirobleche) (Drucksache 320/63).

Punkt 59 der Tagesordnung:

Erste Verordnung zur Anderung des Deut-
schen Zolltariis 1963 (Dessertweine und Wa-
ren der EGKS) (Drucksache 338/63).

Eine Berichterstattung ist nicht erforderlich.

Der FinanzausschuB empfiehlt dem Bundesrat,
gegen die genannten Verordnungen gemil § 77
Abs. 5 des Zollgesetzes vom 14, Juni 1961 keine Be-
denken zu erheben. — Wortmeldungen liegen nicht
vor. Dann stelle ich fest, dafi der Bundesrat ent-
sprechend beschlossen hat.

Punkt 60 der Tagesordnung:

VerdiuBerung eines Teils der ehemaligen
Hofer-Kaserne in Homburg/Saar an die Firma
Robert Bosch GmbH in Stuttgart (Drucksache
299/63).

Keine Berichterstaltungl

Der FinanzausschuB schldgt dem Bundesrat vor,
der VerduBerung gemiB § 47 Abs. 3 der Reichshaus-
haltsordnung in Verbindung mit § 3 der Anlage 3
zu § 57 der Reichswirtschaftsbestimmungen und § 3
Abs. 2 des Haushaltsgesetzes 1963 zuzustimmen.
— Einwendungen werden dagegen nicht erhoben;
es ist so beschlossen.

Punkt 62 der Tagesordnung:

Zustimmung zur Uberlassung junger Anteile
an wirtschaitlichen Unternehmungen an an-
dere Bezieher als den Bund;

hier: Kapitalbeteiligung des Landes Nord-
rhein~-Westfalen und des Vereins ifiir
die bergbaulichen Inieressen an der
Treuhandstelle fiir Bergmannswohn-
statten im  rheinisch-westidlischen
Steinkohlenbezirk mbH in Essen

(Drucksache 321/63).

Eine Berichterstatiung entfallt,
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Der FinanzausschuB schldgt dem Bundesrat wvor,
der Uberlassung nener Stammanteile der Treuhand-
stelle an den Verein {lir die bergbaulichen Interes-
sen und an das Land Nordrhein-Westfalen gemaf
§ 47 Abs. 4 in Verbindung mit Abs, 3 der Reichs-
haushaltsordnung zuzustimmen,

Das Wort hat Herr Minister Lemmer (Nordrhein-
Waestfalen).

Lemmer (Nortdrhein-Westfalen): Ierr Prasident!
Meine Damen und Herren! Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen bittet, diesen Punkt bis zur
néchsten Sitzung zu vertagen, da gegenwértig noch
Verhandlungen im Lande mit den {ibrigen Beteilig-
ten im Gange sind.

Prisident Kiesinger: Dann werden wir also,
wenn Sie damit einverstanden sind, diesen Punkt
auf die Tagesordnung der nichsten Siizung seizen.
— Es ist so beschlossen.

Punkt 64 der Tagesordnung:

Verordnung #her die Umsifellungsrechnung
der Versicherungsunternehmen aus Anlaf der
Neuordnung des Geldwesens (Drucksache
267/63). '

T Auf eine Berichterstattung kann verzichtel wer-
den.

Die Ausschiisse empfehlen {bereinstimmend, der
Verordnung gemiB Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen,
Wer zustimmen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen, — Das ist die Mechrheit. Dann ist so be-
schlossen.

Punkt 65 der Tagesordnung:

Verordaung zur Xnderung der Alibaumieten-
verordnung (Drucksache 286/63).

Eine Berichterstatiung isi nicht erforderlich.

Zur Abstimmung bitte ich die Drucksache 286/1/63
zur Hand zu nehmen.

Ich rufe auf die unter I Ziff. 1 und 2 enthaltenen
Anderungsvorschlige des Wirtschaltsausschusses.
Wer zusiimmen will, der gebe bitte ein Handzei-
chen, — Das ist die Mehrheit,

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordpung nach Maligabe der soeben angenommenen
Anderungen gemal Art, B0 Abs. 2 GG zuzustimmen,

Punkt 66 der Tagesordnung:
Luftverkehrs-Ordnung (LuftVO) (Drucksache
'238/63).

Von ciner Berichterstattung kann abgesehen wer-
demn.

Bestehen gegen den Vorschlag des federfithren-
den Ausschusses fiir Verkehr und Post, der Thnen in

Drucksache 238/1/63 vorliegt, Bedenken, oder wird (€}

das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Dann stelle ich fest, daB der Bundesrat beschlos-
sen hat, der Verordnung nach MafAgabe der soeben
angenommenen Xnderung gemdl Art. 80 Abs, 2 GG
zuzustimmen.

Punkt 67 der Tagesordnung:

Verordoung zur Anderung der Strafienver-
kehrs-Zulassungs-Ordnung — StVZO —
(Drucksache 213/63).

Auf Berichterstattung kann verzichtet werden.

In Drucksache 213/1/63 liegt Thnen ein Ande-
rungsvorschlag des Ausschusses [lir Verkehr und
Post vor. Wer zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. -~ Das ist die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung nach MalBigabe der soeben angenommenen
Anderung gemdlt Arf. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen,

Punkt 68 der Tagesordnung:

Verordnung #iber die Frhebung von Gebiilh-
ren bei Amishandlungen auf dem Gebiet des
grenziiberschreitenden Personenverkchrs mit
Kraftfahrzeugen (Drucksache 206.63).

Eine Berichterstatlung entfdllt,

Bestehen gegen die Empfehlung des federfihren-
den Ausschusses fir Verkehr und Post, der Verord-
nung gemal Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen, Bedon-
ken, oder wird das Wort gewiinschi? — Dag ist
nicht der Fall. Dann hat der Bundesrat so heschlos-
sen.

Punkt 69 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Verordnung
fiber den Betrieb von Kraftiahruniernchmen
im Personenverkehr (Drucksache 233/63).

Keine Berichterstattung!

Der federfihrende AusschuB fiir Verkchr und
Post empfiehlt, der Verordnung gemiB Art. 80
Abs. 2 GG ruzustimmen. — Ich hore keine Einwoen-
dungen. Dann hat der Bundesrat so beschiossen.

Punkt 70 ist schon behandelt.

Punkt 71 der Tagesordnung:

Verordnung zur Durchiiilhrung des allgemei-
nen Ausgleichs in der Milchwirtschaft (Aus-
gleichsverordnung (Drucksache 291/63).

Eine Berichterstatiung ist nicht erforderlich,

Der federfiihrende AgrarausschuB empfichlt, der
Verordnung mit der MaBgabe der sich aus Druck-
sache 281/1/63 ergebenden Anderungen zuzustim-
men. Zur Abstimmung bitle ich diese Drucksache
zur Hand zu nehmen,

..
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Ik lasse, wenn nicht widersprochen wird, {iber
die Ziffern 1 und 2 gemeinsam abstimmen. — EHs
wird nicht widersprochen. Falls Sie diesen Vor-
schlagen zustimmen wollen, bitte ich Sie um Ihr
Handzeichen, — Das ist die Mehrheit,

Nunmehr lasse ich {iber Ziff. 3 der Empiehlungs-
drudksache abstimmen. Falls Sie zustimmen wollen,
bitte ich Sie um Thr Handzeichen, — Das ist die
Mehrheit,

Der Bundesrat hat definach beschlossen, der Ver-
ordnung gema$ Art. 80 Abs, 2 GG mit der Maligabe
der soeben angenommenen Anderungen zuzustim-
men.

. Punkt 72 der Tagesordnung:

Verordnung ftber die Allersgrenze bei Heb-
ammen (Drudcksache 283/63).

Eine Berichterstattung ist entbehrlich.

Der federfiihrende Ausschull flir Innere Angoele-
genheiten empfiehlt dem Bundesrat, der Verord-
nung gemdB § 80 Abs. 2 GG zozustimmen, Falls
keine Wortmeldungen erfolgen, darf ich [eststel-
len, daB der Bundesrat so heschlossen hat.

Punkt 73 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Verordnung
tiber die von den Krankenkassen den frei-
beruflich titigen Hebammen fiir Hebammen-
hilie zu zahlenden Gebilthren (Drudksache
282/63).

Von einer Berichterstatiung kann abgeschen woer-
den.

Fir die Beratung dieses Tagesordnungspunktes
liegen vor

a} in der Drudksache 282/1/63 die Empfehlungen
des federfiihrenden Ausschusses flir Innere Angele-
genheiten und des Ausschusses fir Sozialpolitik,

b) in der Drudksache 282/2/63 cin EntschlieBungs-
antrag des Landes Baden-Wiirttemberg.

Zuerst lasse ich dber Teil T der AusschuBempieh-
lungen abstimmen. Falls sich ¢ine Mehrheit dafiir
ergibt, sind Teil II der AusschuBempfehlungen und
der Antrag des Landes Baden-Wiirttemberg erledigt.

Wer also den Ausschufiempfehlungen unter I zu-
stimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das ist die Mehrheit. Damit sind die andere Emp-
fehlung und der Antrag des Landes Baden-Wiirttem-
berg erledigt.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der vorlie-
genden Verordnung gemdB Art. 80 Abs. 2 GG nach
Mafigabe der soeben angenommenen Anderungen
zuzustimnmen.

Punkt 74 der Tagesordnung:

Verordnung zur Uberiragung von Zustindig-
keiten im Verfahren bei der Unabkémmlich-
stellung (Drucksache 309/63).

Auf Berichierstattung kann verzichtet werden.

Der federfiihrende AusschuBl fiir Innere Angele- (C)

genheiten und der Ausschul fiir Verkels und Post
empfehilen dem Bundesrat, der Verordnung gemdsB
Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen. — Keine Wortmel-
dungen. Idh stelle fest, dal der Bundesrat so be-
schlossen hat.

Punkt 75 der Tagesordnung:

Dritie Verordnung zur Anderung der Frucht-
behandlungsverordnung (Drucksache 300/63).

Keine Berichterstattungl

Der federfilhrende AusschuB flir Innere Angele-
genheiten empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung
gemall Art. 80 Abs. 2 GG zuzusiimmen. — Keine
Wortmeldungen. Ich stelle fest, dafi der Bundesrat
so beschlossen hat.

Punkt 76 der Tagesordnung;

Vercrdnung fiber die Gebiihiren fiir die Unter-
suchung des auf Grund von Ausnahmegeneh-
migungen im Rahmen des Saarvertrages im
das Saarland eingehenden Fleisches (Druck-
sache 304/63).

Eine ‘Berichterstattung entfallt.

Die Empfehlung des federfiihrenden Ausschusses
fir Innmere Angelegenheiten liegt Thnen in der
Drucksache 304/1/63 vor. Wir stimmen iiber sie ab.
Wer ihr zustitmmen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit.

Ich stelle also fest, daB der Bundesrat beschlossen
hat, der vorliegenden Verordnung gemi&B Arl 80
Abs. 2 GG nach MaBigabe der vorgeschlagenen Xn-
derung zuzustimmen.

Punkt 77 der Tagesordnung:

Verordnung iiber elektrische Anlagen in
explosionsgefihrdeten Riumen (Drudisache
258/63).

Eine Berichterstattung wird nicht gewlinsdat.

Der federflihrende AusschuB fiir Arbeit und So-
zialpolitik und der Wirtschaftsausschull empiehlen
dem Bundesrat, der Verordnung gemd&f Art. 80
Abs, 2 GG mit der MaBgabe zuzustimmen, daB die
in der Drucksache 258/1/63 unter II aufgefiihrten
Anderungen Berlcksichtigung finden.

Der RechtsausschuB und der Ausschuf fir Ver-
kehr und Post empfehlen Zustimmung zu der Ver-
ordnung.

Ich lasse alsc abstimmen {iber die Anderungs-
vorschlige in Drudksache 258/1/63 unter II. Kann
die Abstimmung en bloc erfolgen?

(Zustimmung.)
— Wer also den Ziffern 1 bis 5 zustimmen will, den

bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heif.
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Demnach hat der Bundesrat besdilossen, der Ver-
ordnung gemdf Art. 80 Abs. 2 GG mit der MaB-
gabe der soeben angenommenen Anderungen zuzu-
stimmen.

Punkt 78 der Tagesordnung:

Allgemeine Verwaltungsvorschriit zu § 2
Abs. 2 der Verordnung Ulber elekirische An-
lagen in explosionsgeiihrdeten Riumen
(Drucksache 259/63).

Eine Berichterstattung entfdlit,

Der federfiihrende AusschuB fir Arbeit und So-
zialpolitik und der WirtschallsausschuB empfehlen
dem Bundesrat, der Vorlage gemil Art. 84 Abs. 2
GG zuzustimmen, Wird widersprochen? — Ich hire
keinen Widerspruch. Dann ist demgemdf beschlos-
sen.

Punkt 79 ist schon beliandelt,

Punkt 80 der Tagesordnung:

Vierte Verordnung zur Anderung der Ersten
Verordnung zur Durchiithrung des Bundes-
entschiddigungsgesetzes

und

Filinite Verordnung zur Anderung der Zwel-
ten und Dritten Verordnung zur Durchiiih-
rung des Bundesentschidigungsgesetzes
(Drudksache 260/63),

Eine Berichterstatiung ist nicht erforderlich.

Der federfithrende Sonderausschufl fiir Wieder-
gutmachungsiragen und der Finanzausschul emp-
fehlen, der Verordnung gemdB Art. 80 Abs. 2 GG
zuzustimmen. Wird dieser Empfehlung widerspro-
chen? — Das ist nicht der Fall. Demnach hat der
Bundesrat so beschlossen.

Punkt 81 der Tagesordnung:

Fiinite Verordnung zur Durchiiihrung des
§ 172 des Bundesentschidigungsgesetzes
(Drucksache 290/63).

Einer Berichterstaliung bedarf es nicht,

Der [ederfithrende Sonderausschuf fiir Wieder-
gutmachungsfragen und der FinanzausschuB emp-
fehlen, der Verordnung gemas Art, 80 Abs. 2 GG
zuzustimmen. Wird der Empfehlung widersprochen?
— Das ist nicht der Fall. Demnach hat der Bundes-
rat so besdilossen.

Bei den folgenden Tagesordnungspunkten 82
bis 82 handell es sich um Vorlagen der Kommission
der Eurcpdischen Wirtschaftsgemeinschaft, mit de-
nen sich der Bundesrat gemdB Art. 2 Satz 2 des Ge-
seizes zu den Vertrigen vom 25. Marz 1957 zur
Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft und der Europédischen Alomgemeinschaft vom
27, Juli 1957 zu befassen hat.

Eine Berichterstattung eriibrigt sich in allen Fil- (©)

len,

Punkt 82 der Tagesordnung:

Vorschlige der Kommlission der EWG fiir

Richilinien des Rates iiber die Einzelheiten

— zur Verwirklichung der Niederlassungs-
freiheif und des frelen Dienstleistungs-
verkehrs flir selbstindige Berufstidtigkei-
ten der verarbeifenden Gewerbe der
Hauptgruppen 23—40 der CITI (Industrie
und Handwerk) {Artikel 54—63)

— der UbergangsmaBnahmen auf dem Ge-
biet der selbstindigen Berufstitigkelien
der verarbeltenden Gewerbe der Haupt-
gruppen 23—40 der CITI (Indusirie und
Handwerk)

— zur Verwirklichung der Niederlassungs-
fretheil und des irelen Dienstleistungsver-
kehrs flir selbstdndige Berufstitigkelien
des Bergbaues und der Gewinnung von
Steinen und Erden [Haupigruppen 11—19
CITI) [Artikel 54 Absafz 2 und Artikel 63
Absatz 2 des Verlrages) (Drudksache
184/63).

Die Empfehlungen des Sonderausschusses Ge-
meinsamer Markt und Freihandelszone, des Wirt-
schaftsausschusses und des Ausschusses [iir Innere
Angelegenheiten liegen Ihnen in der Drudkisache
184/1/63 vor.

Ich schlage vor, iber I dieser Empfehlungen abzu- (D}

stimmen. Bel Annahme eriibrigl sich eine Abstim-
munyg tiber 1I.

Wer den Empfehlungen unter I zustimmen will,
den bitte ich um das Handzeichen, -— Das ist die
Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat besdilossen, von den
YVorlagen Kenntnis zu nehinen und die vorgeschla-
gene Entschlieflung anzunehmen.

Punkt 83 der Tagesordnung:
Vorschldge der Kommission der EWG

— [fiir die Richtlinie des Rates betrefifend die
Vereinheitlichung des Genehmigungsver-
fahrens fiir den Gitterkraftverkehr zwi-
schen den Mitgliedstaaten

— zu einer Eaischeidung des Rates bezilglich
der Durdiflihrung einer Enquete zur Er-
mittlung der Wegekosten der Eisenbah-
nen, des Strafienverkehrs und der Binnen-
schiffahrt

— f#ir die Enischeldung des Rales fiber dle
Harmonisierung bestimmter Vorschriften,
die den Weltbewerh im Eisenbabn-, Stra-
fen- und Binnenschiffsverkehr beeinflus-
sen

— fiir die Verordnung des Rates {ibor die
Einiiihrung eines Margentarifssystems im
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Giiterverkehr‘ der Eisenbahnen, des Stra-
Benverkehrs und der Binnenschiffahrt

— filr die Verordnung des Rates iiber die
Bildung eines Gemeinschaitskontingenis
fiir den Gikterkraftverkehr imnerhalb der
Gemeinschait und das dabei anzuwen-
dende Verfahren (Drucksache 252/63).

Die Empfehlungen des Sonderausschusses Ge-
meinsamer Markt und Freihandelszone und des
Ausschusses fiir Verkehr und Post liegen Thnen in
der Drucksache 252/1/63 vor. Wer zustimmen will,
den bitte ich um das Handzeidhen. — Das ist die
Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat von den Vorlagen
Kenninis genommen und die vorgeschlagene Enl-
schliefiung gefafit,

Punkt 84 der Tagesordnung:

Vorschlag der Kommission der EWG fiir eine
Verordnung des Rales zar Anderung ver-
schiedener Anhiinge zur Verordnung Nr. 3
{iber die Soziale Sicherheit der Wanderarbeit-
nehmer und zur Verordnung Nr. 4 zur Durch-
fithrung und Erginzung der Verordnung Nr. 3
{(Drudksache 174/63).

Der Sonderausschufl Gemeinsamer Markt und
Freihandelszone und der Ausschuf} fiir Sozialpolitik
empfehlen dem Bundesrat, von der Voirlage Kennt-
nis zu nehmen. Erhebt sich Widerspruch dagegen?
— Das ist nicht der Fall. Es ist demnach so beschlos-
sem.

Punkt 85 der Tagesordnung:

Vorschlag der Kommission der EWG fiir eine
Verordnung des Rates iiber die Kriterien fiir
die Fesisetzung der Erstatiung bei der Erzeu-
gung von Getreide- und Xartoffelstirke
(Drucksache 215/63). ro

Die Empfehlungen des Sonderausschusses Ge-
meinsamer Markt und TFreihandelszone und des
Agrarausschusses liegen Thnen in der Drudksache
215/1/63 vor. Wer zustimmen will, den bitte ich um
das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit,

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, von der
Vorlage Kenntnis zu nehmen und die vorgeschla-
gene EnischlieBung anzanehmen.

Punkt 86 der Tagesordnung:

Vorschlag der Kommission der EWG fiir eine
Verordnung des Rates betrefiend die Ein-
richtung eines Informationsdienstes landwirt-
schaftlicher Buchfithrungen {iber die Einkom-
menslage und dle betriebswirtschaitlichen
Verhiltnisse landwirtschaftlicher Betriebe in
der EWG (Drucksache 218/63}.

Die Empfehlungen des Sonderausschusses Ge-
meinsamer Markt und Frelhandelszone und des
Agrarausschusses liegen Ihnen in der Drucksache

218/1/63 vor. Wer ihnen zustimmt, den bitte ich um (@)

das Handzeichen, — Das ist die Mehrheil,

Demnach hal der Bundesrat beschlossen, von der
Vorlage Kenntnis zu nehmen und die vorgeschla-
gene Entschliefung zu fassen.

Bei den folgenden Punkten, ndmlich Punkt 87:

Vorschlag der Kommission der EWG fiir eine
Verordnung des Rates zur Anderung der
Futtergetreidemenge, die zur Erzeugung von
einem Kilogramm Hiihner erforderlich ist,
und zur Anderung des Einschleusungspreises
fiir geschlachtete ITihner (Drucksache 248/63).

Punkt 88:

Vorschlag der Kommission der EWG fiir eine
Verordnung des Rates iiber die Verlingerung
der Abschipfungsregelung fiir Glukose und
Glukosesirup (Drucksache 249/63).

Punkt 89:

Vorschlag der Kommission der EWG fiir eine
Verordnung des Rates iiber die Verlingerung
der Geltungsdauer der Verordnung Nr. §
des Rates zum vorldufigen Ersatz verschiede-
ner Bestimmungen der Verordnung Nr, 55
beziglich Kleie (Drucksache 261/63). ’

Punkt 90:

Vorsdhlag der Kommission der EWG fiir eine (D)

Verordnung des Rates zur Anderung der
Verordnung Nr1. 37 des Rates hinsichtlich der
Festsetzung der Schwellenpreise filr Mehl,
Grobgriefi und Feingrief (Drudksache 262/63).

handelt es sich um die Regelung von Einzelheiten
innerhalb der landwirtschaftlichen Marktordnung.

Der Sonderausschufi Gemeinsamer Markt und
Freihandelszone und der Agrarausschull empfehlen
dem Bundesrat, von den Vorlagen Kenntnis zu
nehmen. Erhebt sich Widerspruch dagegen? — Das
ist nicht der Fall. Es ist so beschlossen.

Punki 91 der Tagesordnung:

Vorschlag der Kommission der EWG fiir eine
Entscheidung des Rates, durch welche die
Kommission ermachtigt wird, Sicherungsmaf-
nahmen fiir bestimmtie Fdille von Versor-
gungsschwierigkeiten zu erlassen (Druck-
sache 263/63).

Die Empfehlungen des Sonderausschusses Ge-
meinsamer Markt und Freihandelszone, des Agrar-
ausschusses und des Wirtschaftsausschusses liegen
Ihnen in der Drucksache 263/1/63 vor. Ferner liegt
ein Antrag des Landes Schleswig-Helstein in der
Drucksache 263/2/63 vor.

Ich lasse zunédchst iiber dem Antrag Drucksache
263/2/63 abstimmen. Falls er angenommen wird,
entfillt eine Abstimmung iiber die Drudksache

i+



A)

®

176 Bundesrat — 260. Sitzung 12. Juli 1863 o
263/1/63. Falls er abgelehnt wird, lasse ich iiber die Einverstindnis? — Das ist der Fall. Dann ist so!®
Drudisache 263/1/63 abstimmen, heschlossen.

Wer dem Antrag Drudksache 263/2/63 zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen, — Das ist
die Mehrheit, Es ent!illt also die Abstimmung tber
die Drucksache 263/1/63.

Demnach hat der Bundesrat von dem Vorschlag
der Kommission Kenninis genommen und die vor-
geschlagene EnischlieBung gefalBt,

Punkt 92 der Tagesordnung:

Vorschlag der Kommission der EWG {iir eine
Verordnung des Rates zur Anderung von
Artikel 1 der Verordnung Nr. 24 des Rates
hinsichtlidh der Frist fiir die Einrichtung des
Weilnbaukatasters (Drucksache 275/63).

Die Empfehlungen des Sonderausschusses Ge-
meinsamer Markt und Freihandelszone und des
Agrarausschusses liegen Thpen in der Drucksache
275/1/863 vor. Wer ihnen zustimmt, den bitte ich um
das Handzeichen. — Das ist die Mehrheil.

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, von der
Vorlage Kenninis zuo nehmen und die empfohlene

EntschlieBung zu fassen.

Punkt 93 der Tagesordnung:

Vorschlag eines Verlrelers der &ifenflichen
Karperschaften im Verwaltungsral der Bun-
desanstali fiir Arbeitsvermitilung und Ar-
beitslosenversicherung {Drucksache 257/63).

Eine Berichterstatiung ist nicht erforderlich,

Entsprechend dem Antrag Berlins empfiehlt der
AusschuB far Arbeit und Sozialpolitik dem Bundes-
rat in der Drucksache 257/1/63, dem Bundesminister
far Arbeit und Sozialordnung die Abberufung des
Senators Exner und die Benennung des Senatsdirek-
tors Hoppe als stellvertretendes Mitglied des
Verwaltungsrats der Bundesanstalt vorzuschlagen.
Wird widersprochen? — Das ist nicht der Fall
Dann ist demgemiB beschlossen,

Punkt 94 der Tagesordnung:

Vorschlag fiir die Bestellung von Mitgliedern
des Verwaltungsrates der Lastenausgleichs-
bank (Drucksachen 201/63 und 255/63).

Eine Berichterstattung ist nicht vorgesehen.

Die Vorschlige der beiden beteiligten Ausschiisse
liegen Thnen mit Drucksache 201/1/63 vor. Eiliebt
sich Widerspruch dagegen? — Das ist nicht der Fall.
Dann ist so beschlossen.

Gleichzeitig liegt mit Drucksache 255/63 die Bitte
der Landesregierung Sdhleswig-Holstein vor, an-
stelle des aus seinem Amt ansgeschiedenen Finanz-
ministers Dr. Schlegelberger nunmehr Herrn Finanz-
minister Qualen in den Verwaltungsrat der La-
stenausgleichsbank zu berufen. Besteht auch hier

Punkt 95 der Tagesordnung:

Vorschlag zur Ernennung von Mitgliedern fiir
den Versicherungsbeirat und den Beira! filr
Bausparkassen beim Bundesaufsichisamt fiir
das Versicherungs- und Bausparwesen (Druck-
sache 322/63).

Keine Berichterstattung!

Der federfiihrende Wirtschaltsausschufl empfiehlt,
als Mitglieder des Versidierungsbeirats und des Bei-
rats fiir Bausparkassen dle in den Listen A und B der
Vorlage benannten Persdnlichkeiten gemidf § 92
Abs, 1 und § 121 des Gesetzes (iber die Beaufsichti-
gung der privaten Versicherungsunternehmen und
Bausparkassen in Verbindung mit § 3 Abs. 5 der
Dritten Durchfihrungsverordnung des Geselzes iiber
die Errichtung eines Bundesaufsichlsamtes fiir das
Versicherungs- und Bausparwesen dem Herrn Bun-
desprisidenten vorzuschlagen.

Bestehen dagegen Einwendungen oder wird das
Worl gewiinschit? — Das ist nicht der Fall. Dann hat
der Bundesrat so beschlossen.

Punki 96 der Tagesordnung:

Wahl von drel Bundesverfassungsrichtern
durch den Bundesrat (Drucksache 358/63 [neuj).

Die Amtszeit von finf vom Bundesrat gewihlten
Bundesverfassungsrichtern endet am 31. August 1963.
Da bekanntlich am 31. August 1963 die Zahl der
Bundesverfassungsrichter von je zehn auf je acht
Richter in beiden Senaten herahgesetzt wird, hat der
Bundesrat statt fiinf dieses Mal nur drei Bundes-
verfassungsrichter fiir eine Amtsdauer von acht Jah-
ren zu wihlen.

Die heute vorzunchmende Walil wurde durch eine
Kommission vorbereitet, in der alle Linder vertreten
sind. Der Vorschlag der Kommission liegt Thnen in
der Drucksache 358/63 (neu} vor.

Nach § 7 des Gesetzes iiber das Bundesverfas-
sungsgericht ist flir die Wahl eine Mehrheit von
zwel Dritteln der Stimmen des Bundesrates erforder-
lich, das sind 28 Stimmen.

Bei der Bedeutung dieser Wahl mdéchte ich vor-
schlagen, dall wir die Abstimmung durch Aufruf der
Lander vornehmen. Wer dem Vorschlag der Kom-
mission zustimmt, der in der Drudksache 358/63 (neu)
enthalten ist, den bitte ich, mit Ja zu anworten.

Die Abstimmung hat folgendes Ergebnis:

Baden-Wiirttemberg Ja
Bayern Ja
Berlin Ja
Bremen Ja
Hamburg Ja
Hessen Ja

©)
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Niedersachsen Ja ral halte damals die grundsitzliche Ziclsetzung des
MNordrhein-Westfalen Ja Gesetzgebungsvorhabens bejaht.

Rheinland-Pfalz Ja Der wesentliche Punkt, ndmlich die Harmonisie-

rung der Grundgehdlier im Hinblick auf dier unter-

Saarland Ja schiedlichen Besoldungsordnungen in den Léndern,

Schleswig-Holstein Ja ist inzwischen im Dritten BesoldungserhOhungsge-

Prisident Kiesinger: Demnach hat der Bundes-
rat gem&B Art. 94 Abs. 1 GG in Verbindung it
§ 5 Abs. 1, § 7 des Gesetzes liber das Bundesverfas-
sungsgericht in der Fassung vom 26. Juni 1959 (Bun-
desgesetzblatt T S. 297) auf die Dauer von acht Jah-
ren - ab 1. September 1963 — mit allen Stimmen
gewdhli: Frau Wiltraut von Brinneck in den
Ersten Senaf, Herrn Gregor Geller in den Zwei-
ten Senat und Herrn Dr. Hans Kutscher in den
Zweiten Senat.

Punkt 97 der Tagesordnung:

Zustimmung zur Ernennung eines Oberstaats-
anwalis beim Bundesgerichtshoi zum Bundes-
anwalt beim Bundesgerichtshof) (Drudisache
35%/63).

Eine Berichterstattung ist nicht erforderlich,

Der RechisausschuB empliehlt, dem Vorschlag des
Bundesministers der Justiz vom 20. Juni 1963 zur
Ernenunng des Oberstaatsanwalts belm Bundesge-
richishof Rudolf Schumacher zum Bundesanwalt
beim Bundesgerichtshof zuzustimmen. Wird dieser
Emplehlung widersprochen? - Das ist nicht der Fall,

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, dem
Vorschlag zur Emennung des Oberstaatsanwalts
beim Bundesgerichtshof Rudolf Schumacher
zum Bundesanwalt beim Bundesgerichishof gemdB
§ 149 des Cerichisverfassungsgeseizes in der Fas-
sung des Gesetzes vom 12, September 1950 zuzu-
stimmen.

Punkt 8 der Tagesordnung:

Zweites Gesetz zur Xnderong beamfenrecht-
licher und besoldungsrechilicher Vorschriiten
(Drudcsache 301/63, zu Drucksache 301/63).

Berichterstatter ist Herr Staatsminister Wolters
(Rheinland-Pfalz). Ich bitte ihn, das Wort zu neh-
men.

Wolters (Rheinland-Pfalz), Berichterstatter: Herr
Prasident] Meine sehr verehrten Herren! Der von
der Bundesregierung seinerzeit eingebradhie Ent-
wurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesbe-
soldungsgesetzes — auch héufig als Harmonisie-
rungsnovelle bezeichnet — verfolgte die Absicht, die
Einheiflichkeit auf dem Geblet des Besoldungsrechts
beim Bund, bel den Lindern und den Gemeinden
wiederherzusiellen, Wegen der Einzelheiten dieses
Gesetzentwurfs darf ich mich, um Wiederholungen
zu vermeiden, auf meine Berichterstattung dazu an-
14Blich des ersten Durchgangs in der Sitzung des
Bundesrates am 12, Juli 1962 beziehen. Der Bundes-

setz vorab erledigt worden. Andererseits sind die
in dem Entwurf zu dem letzteren Gesetz zundchst
vorgesehenen Verbesserungen beim Ortszuschlag
und beim Kinderzuschlag in den Text der Harmont-
sierungsnovelle iibernommen worden, die Thnen
jetzt im zweiten Durchgang als Zweites Gesetz zur
Anderung beamtenrechtlicher und besoldungsrecht-
licher Vorschrifton wieder vorliegl.

In den AusschuBberatungen fiir unsere heulige
Sitzung hat indessen ein anderer Komplex beson-
dere Beachtung gefunden.

Die Regierungsvorlage sah zundchst ecine stér-
kere rahmenrechtliche Bindung fiir die Amter des
Volksschullehrers und des Mittelschullehrers durch
Festlegung einer bestimmten Relation der End-
grundgehdlter zur Besoldungsgruppe A 1 vor. Diese
Konzeption fand zwar die Billigung des Bundes-
rates, jedoch nicht die des Bundestages. Der Bundes-
tag hat die entsprechenden Bestimmungen gestri-
chen und itberdies in der dritten Lesung noch eine
Anderung des § 52 Abs. 2 des Bundesbesoldungs-

gesetzes aufgenommen, wonach den Léndern die

Moglichkeit gegeben werden soll, nicht nur wie bis-
her fiir Hochschullehrer, sondern auch fiir Lehrer
besondere Besoldungsordnungen einzufithren.

Der federfithrende Innenausschull und der Finanz-
ausschuB schlagen Ihnen gemeinsam vor, den Ver-
mitilungsausschulB mit dem Ziele anzurufen, diese
Erweiterung des § 52 Abs. 2 des Bundeshesoldungs-
gesetzes wieder zu beseitigen.

MaBgebend fiir diesen Vorschlag ist die Beflrdi-
tung, daB die Herausnahme einer Beamtengruppe
aus der Besoldungsgruppe A und die EinfGihrung
giner bhesonderen Besoldungsordnung flr diese
Gruppe dazu fithren wiirde, daff weitere Beamten-
gruppen sodann dhnliche Forderungen stellen wir-
den. Der Grundsatz der Einheit der Beamtenbesol-
dung darf jedoch nicht aufgegeben werden. Auler-
dem wird die angestrebte Harmonisierung zwischen
dem Bund, den Lindern und den Gemeinden auf
das stirkste gefdhrdet, wenn fiir eine so starke
Beamtengruppe mdoglicherweise unterschiedliche
Besoldungsordnungen in den Lindern in Kraft
gesetzt sind.

Dariiber hinaus schldgt der Finanzausschuf [hnen
vor, den Vermittlungsausschufl auch mit dem Ziele
anzurufen, die rahmenrechtliche Bindung der Besol-
dung der Lehrer, die ecin wesentlicher Bestandteil
der Regierungsvorlage war, wieder, jedenfalls dem
Prinzip nach, einzufithren. Dabei geht dieser Vor-
schlag nicht mehr wie die urspriingliche Regierungs-
fassung davon aus, die Lehrergehdlter an eine Rela-
tion zur Eingangsgruppe A 1 zu binden, sondern
orientiert das Lehrergehalt — in Anlehnung an die
Vorstellung des Ausschusses fiir Kulturfragen des
Bundesrates im ersten Durchgang — am Gehalt der

=
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(A} studienrite. Der Finanzausschud ist der Auffassung,

dall eine rahmenrechtliche Bindung lediglich der
Verwaltungsbeamten sich als nicht ausreichend
erwiesen habe, um eine cinheitliche und gerechte
Besoldung aller Beamten sicherzustellen. Auch die
stirkste Beamtengruppe, der rund 50 9% aller Lan-
derbeamten angehiren, miisse in diese Bindung
einbezogen werden, um Spannungen, Unzufrieden-
heit und Unruhe auf dem Gebiete der Besoldung
zu vermeiden.

Da die Anrufung des Vermittlungsausschusses,
welche Thnen in der Drudksache 301/1/63 empfohlen
wird, sich nicht auf die im Gesetz vorgesehenen
Besoldungserhdhungen bezieht, hafte die dadurch
verzigerte Verabschiedung des Geseizes Nachteile
fiir die betroffenen Bundesbediensteten nicht zur
Folge, zumal bereits veranlafit worden ist, daf im
Vorgriff aul die beabsichtigte Erhdhung der Orts-
zuschldge Zahlungen entsprechend den dem CGesetz
beigegebenen Tabellen geleistet werden.

Prdsident Kiesinger: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter, Wird das Wort gewiinscht? — Herr
Staatssekretdr Dr. Schédfer vom Bundesinnenministe-
rium hat das Wort.

Dr. Schifer, Siaatssekretir im Pundesministe-
rium des Innern: Herr Prasident]! Meine Herren! Zu
den Empfehlungen der beiden Ausschiisse dieses
Hohen Hauses darf ich namens der Bundesregie-
rung folgendes crkldren:

@y Der Bundesgesetzgeber hat im Bundesbesoldungs-

gesetz 1957 die Grundgehdlter aller Beamten sowie
der Richter und der Scldaten in einer einheitlichen
Besoldungsordnung festgelegt. Das System der oin-
heitlichen Besoldung gilt kraft rahmenrechtlicher
. Vorschrift im Besoldungsgesetz auch fir die Lén-
der. .

Mit dieser Regelung haben Dbisher allzu groBe
Besoldungsunterschiede zwiscdhien den einzelnen
Laufbahnen der Beamien, Richter und Soldaten ver-
mieden werden kénnen. Ich lege den Nachdruck auf
die Worte ,allzu groBe Besoldungsunterschiede®.
Gébe es den Grundsatz der Besoldung nach ecinem
einheitlichen Plan nicht, so wére zwangsliufig mit
Sonderwiinschen der verschiedensten Gruppen zu
rechnen. Deren Erfitllung kénnte man sich nach aller
Erfahrung mangels eines einheitlichen Konzepts
nur schwer enfzichen. Sonderregelungen fiir die
verschiedensien Laufbahnen und Gruppen von Be-
diensteten wiirden aber stdndige Unruhe und Unzu-
friedenheit in die Beamienschaft tragen und die
von Bund und Lindern angestrebte Harmonisierung
im Besoldunrgsrecht vollends unméglich machen.

Die Bundesregierung hat daher ihrem Entwurf
der Harmonisierungsnovelle mit Zustimmung aller
Lénder die Beibehaltung des 1957 allgemein fest-
gelegten Besoldungssystems zugrunde gelegt. Auf
die Dauer 1&Bt sich dies nur praktizieren, wenn
Ausnahmen flir einzelne bestimmte Laufbahnen
nicht zugelassen werden. Daher war im Regierungs-
entwurf, wie der Herr Beridhterstatier schon sagte,
nach eingehender Vorbereitund mit den Lindern in

einer Besoldungskommission, auch Liir Lehrer von (€

diesem Grundsatz ausgegangen und eine gewisse
rabmenrechiliche Bindung innerhalb des vorhande-
nen Systems vorgeschlagen worden. Mit dieser Bin-
dung sollte nicht in die Besoldungsregelungen der
Lander im einzelnen eingegriffen, sondern lediglich
dem weiteren Auseinanderfallen der Besoldung bei
Bund und Lindern Einhalt gebolen werden.

Die Bundesregierung héalt die Erreichung dieses
Zieles nach wie vor flr notwendig, und zwar nicht
nur zur Erhaltung des Berufsbeamtentums, das
durch die sténdige Diskussion von Besoldungsfra-
gen in der Offentlichkeit in Mitleidenschaft gezogen
wird, sondern auch im Interesse der Beamtenschaft
selbst.

Zu den Empfehlungen der Ausschiisse und dem
Antrag von Rheinland-Pfalz médchte ich wegen der
vorgeschrittenen Zeit nicht im einzelnen Stellung
nehmen. Die Bundesregierung wird dies im Vermitt-
lungsausschuB tun.

Prisident Kiesinger: Das Wort hat Herr Sena-
tor Dehnkamp,

Dehnkamp (Bremen): Herr Prasident! Meine
Herren! Der Kulturausschufl des Bundesrates hat zu
dieser Frage nicht Stellung nehmen koénnen. Aber
die personengleiche Stidndige Konferenz der Kul-
tusminister hat sich in wiederholten Sitzungen ge-
rade mit den Fragen der Lehrerbesoldung befaft,
Es dst jetzl kaum 14 Tage her, dal die Kultusmini-
sterkonferenz in einer umfangreichen Denkschrift
auf die Probleme des Lehrermangels hingewicsen
und dabei ausfiihrlich dargelegt hat, welche ver-
hdngnisvollen Folgen flir unser ganzes staatliches
offentliches Leben entstehen, wenn es uns nicht ge-
lingt, den Lehrerbedarf in der allerndchsten Zukunft
einigermaBen zu dedken.

In dieser Denkschuift, der die Kultusminister aller
Linder zugestimmt haben, ist zudem unter Punkt 6
w. a. gesagt:

Die Kultusministerkonferenz .ist iberzeugt, dad
eine elgenstindige Lehrerbesoldungsordnung,
mit der den spezifischen Differenzierungen im
Lehrerberuf besser Redinung getragen wers
den kdnnte als bei der Eingliederung in die all-
gemeine Beamtenbesoldung, ein wichliges Mit-
tel zur Hebung der Anzichungskralt dieses Be-
rufes sein kdnnte,

Unter Hinweis auf diese, ich darf wiederholen:
einmiiiige Stellungnahme aller Kultusmindster
mbchte ich Sie biften, falls Sie die Anrufung des
Vermittlungsausschlusses beschlieBen sollten, nicht
der Empfehlung des Innenausschusses und des
Finanzausschusses unter Ziff. 1 zuzustimmen.

Prdsident Kiesinger: Das Wort zur Begriin-
dung des Antrages des Landes Rheinland-Pfalz auf
Drucksache 301/2/63 hat Herr Ministerprasident Dr.
Altmeier,

)
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Dr. Altmeler (Rheinland-Pfalz): Herr Prasident!
Meine Damen und Herrenl Rheinland-Pfalz wird der
Anrufung des Vermittlungsauschusses entsprechend
der Empfchlung in der Drucksache 301/1/63 unter
Ziff, 1 zustimmen. Hinsichtlich der Empfehlung unter
Ziff, 2 dieser Drudksache schlagen wir mit unserem
Antrag auf Drudksache 301/2/63 allerdings eine An-
derung vor. Nach dem Vorschlag des Finanzaus-
schusses unter Ziff. 2 in der Drucksache 301/1/63
soll bei den Gehiltern der Volksschullebrer eine Dif-
ferenzierung derart erfolgen, daB das Endgrund-
gehalt der Volksschullehrer im allgemeinen 70 %5,
bei hochschulméBiger Ausbildung 73 %0 und bei wis-
senschaftlicher Hochschulbildung 75% des End-
grundgehalts der Studienrite nicht dbersteigen darf.

Mit dem Antrag des Landes Rheinland-Pfalz wird
demgegeniiber eine allgemeine Festsctzung auf 75 %o
der Endgrundgehdlter fiir alle Volksschullehrer vor-
gesehen, Der Satz von 70 % soll also generell in
750/ gedindert werden unter Streichung des Satzes:

Dieser Vomhundertsatz erhdht sich bei hodh-
schulmé&Biger  Aushildung der Volksschullehrer
auf 73 vom Hundert, bei Ausbildung an einer
wissenschaftlichen Hochschule auf 75 vom Hun-
dert.

Den iibrigen von den Ausschiissen vorgeschla-
genen Formulierungen stimme ich zu. Unser Antrag
mbchte eine Einteilung der Gehiilter der Volksschul-
lehrer in drei Gruppen verhindern, weil dies vor
allem fiir die dlteren Volksschullehrer eine erheb-
liche Unbilligkeit darstellen wirde. Bel einem Satz

8y von 70 %o wiirde das z B. in unserem Lande sogar

eine Schiechterstellung gegeniiber den bisher erfolg-
ten Gehaltszahlungen bedeuten. Diese Unbilligkeit
will der Antrag von Rheinland-Pfalz verhindern, Ich
wire Thnen dankbar, wenn Sie sich entschlieBen
kénnten, ithm zuzustimmen.

Prasident Kiesinger: Fiir die Beratung diesecs
Tagesordnungspunktes liegen vor

a) in der Drucksache 301/1/63 die Empfehlungen
des federftihrenden Ausschusses flir Innere Angele-
genheiten und des Finanzausschusses,

b) in der Brucksache 301/2/63 der Antrag des Lan-
des Rheinland-Pfalz.

Gemal § 12 der Geschéftsordnung frage ich zu-
nichst, ob die Mehrheit die Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses ablehnt, Wer also gegen die An-
rufung des Vermittlungsausschusses ist, den bitte ich
um ein Handzeichen. — Das ist die Minderheit.

Wir kommen zur Abstimmung tber die aus den
Drucksachen 301/1/63 und 301/2/63 ersichtlichen An-
rufungsgriinde. Der Antrag des Landes Rheinland-
Pifalz als der weniger weitgehende kommt nur zur
Abstimmung, wenn Ziff. 2 der AusschuBempfehlun-
gen keine Mehrheit finden solite,

(Dr. Alimeier: Herr Prasident! Der Antrag
von Rheinland.-Pialz zu Ziff. 2 geht weiter!)

— Wir sind nicht dieser Auffassung. Wir hatien es
anders tiberlegt. Wenn aber das Haus diese Abstim-
mung will, wird sie selbstverstindlich durchgefthrt.

Ich rufe auf Ziff. 1 der Drucksache 301/1/63. Wer (€}

zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen.
— Das ist die Mehrheit.

Nun lasse ich abstimmen tber den Antrag des
Landes Rheinland-Pfalz. Wer diesem Anirag zu-
siimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das ist die Mehrheit. Damit ist der Antrag auf
Drucksache 301/1/63 Ziff. 2 erledigt.

Ich stelle also fest, dal der Bundesrat die Anru-
fung des Vermittlungsausschusses aus den durch die
Abstimmung festgelegten Grinden beschlossen hat.

Punkt 98 der Tagesordnung:

Verfahren vor dem Bundesveriassungsgeﬂcht
(Drucksache -— V — 7/63).

Von einer Berichterstattung kann wohl abgesehen
werden.

Ich stelle fest, daB der Bundesral beschlossen hat,
in diesen vor dem Bundesverfassungsgericht anhdn-
gigen Verfahren, die in der Drucksache — V — #/63
— bezeichnet sind, von einer Xufierung und einem
Beitritt entsprechend dem Vorschlag des Rechisaus-
schusses abzusehen.

Punkt 99 der Tagesordnung:

Ernennung von Beamten belm Sekretarlat
des Bundesrales (Drucksache 354/63).

Durch den Haushalt 1963 sind zwei Beamtenstel-
len gehoben worden, und zwar die Stelle des Leiters
des Stenographischen Dienstes von A 14 nach A 15
und die Stelle des Leiters des Referats Personal,
Haushalt und Organisation von A 13 nach A 14. Da-
mit ist die Mdglichkeit zur Befdrderung der derzei-
tigen Stelleninhaber gegeben.

Ferner sieht der Haushalt 1963 eine Planstelle fiir
den Leiter des Referats Uifentlichkeitsarbeit und
Parlamentsdienst wvor. Damit ist es moglich, den
Inhaber dieser Stelle zum Regierungsrat zu ernen- .
nen.

Der Stdndige Beirat ist hierzu gehdrt worden und
hat empfohlen, Oberregicrungsrat Lorenz zum
Regiérungsdirektor, Regierungsrat Meyer zum
Oherregierungsrat, Reglerungsassessor Dr. Ziller
zum Regierungsrafl zu ernennen.

Ich frage Sie, ob dagegen. Bedenken erhoben wer-
den oder das Wort dazu gewlnscht wird. — Das ist
nicht der Fall. Dann darf ich feststellen, daB ent-
sprechend beschlossen ist,

Punkt 100 der Tagesordnung:

Vorschlag fiir eine Anderung der ,Regelung
der Zahlung von Tagegeldern und Reiseko-
sten beim Bundesrat* (Drucksache 344/63),

Die Didten, die die Mitglieder und stellvertreten-
den Mitglieder des Bundesrales sowie deren Kraft-
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fahrer erhalten, sind zuletzt durch Beschluf des
Bundesrates vom 18. Juli 1958 [esigeselzt worden.

Nun sind Vorschldge fir eine Anderung der bis-
herigen ,Regelung” erstellt worden. Im Stindigen
Beirat sind diese neuen Vorsdildge kiirzlich erér-
tert und gebilligt worden. Sie liegen Thnen in der
Drucksache 344/63 vor.

Wird dazu das Wort gewiinscht? — Das ist nicht
der Fall. Der Bundesrat hat entsprechend beschios-
sen.

Punkt 101 der Tagesordnung:

Achte Verordoung zur Ausfiihrung des
Welngesetzes [Drudksache 343/63)

Keine Berichlerstalbung.
Eine Empfehlung des federfihrenden Ausschus-
ses fiir Innere Angelegenheiten war infolge der

verspiteten Zustellung der Verordnung nicht
moglich.

Falls keine Wortmeldungen erfolgen, darf ich (Q)

feststellen, daB der Bundesrat mit Mehrheit be-
schlossen ha!i, der Verordnung gemaB Art, 80
Abs, 2 GG zuzustimmen,

Meine Damen und Herren, damit haben wir
unsere heutige, sehr umfangreiche Tagesordnung
abgewickelt, Ich danke Ihnen allen fir Ihre Aus-
dauer, und ich bin sicher, daB ich im Namecn aller
Bundesratsmitglieder spreche, wenn ich allen denen,
die an der Arbeit des Bundesrates teilhaben, vor
allem den Angehdrigen unseres Hauses, fiir die
Fiille der Arbeit, die in den letzten Wochen zu lei-
sten war, herzlich danke,

Wir kénnen jetzt in die Sommerpause des Bun-
desrates eintreten. Ich wiinsche IThnen allen schone
und erholsame Ferien,

Die nichste Sitzung des Bundesrates berufe ich
ein auf Freitag, den 25. Oktober 1963, 10 Uhr.

Die Sitzung ist geschlossen.

(Ende der Sitzung: 12,37 Uhr))
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Anlagen zum Stenographischen Bericht
Anlage 1 Dariiber hinaus ist der Bericht niduw minder be-

Bericht des Ministers Dr. Leuze (Baden-Wiirttem-
berg) zu Punkt 18 der Tagesordnung:

‘Wirtschaitshericht der Bundesregierung.

GemiB einer Amregung des Bundestages hat die
Bundesregierung in diesem Jahr erstmals einen glo-
balen Bericht (ber die Wirtschaftsentwidilung des
vergangenen Jahres und die Aussichten fiir das lau-
fende Jahr vorgelegt. Der Bericht wurde im Februar
dieses Jahres dem Bundestag zugeleitet, in dessen
Sitzung vom 24. April 1963 eingehend diskutiert
und dem Wirtschaftsausschufi des Bundestages zur
weiteren Behandlung iiberwiesen. Eine eigene Stel-

. lungnahme des Bundestages zum Bericht liegt bis-

Ly
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her nicht vor.

Im Bundesrat wurde der Bericht dem Wirtschafts-
ausschul als federfilhrendem AusschuB und dem
FinanzausschuB sowie dem Ausschuf fiir Arbeit
und Sozialpolitik als mitberatenden Aussdilissen
zugewiecsen, Die beiden mitberalenden Ausschiisse
empfehlen Kenntnisnahme des Berichts, Der Aus-
schuBl fir Arbeit und Sozialpolitik hat daneben
noch einen Antrag des Landes Niedersachsen mit
einer Reihe von Anregungen fiir kiinftige derartige
Berichte als Material dem Bundesminister fiir Ar-
beit und Sozialordnung zugestellt.

Der WirtschaftsausschuB empfiehlt die Thnen vor-
liegende Entschliefung. Mit ihr soll vor allem die
Bedeutung unterstrichen werden, die der Bundesrat
— vorausgesetzt, dal er der Auffassung des Wirt-
schaftsausschusses folgt - der Tatsache beimiBt,
daB zum ersten Male in der Bundesrepublik von der
Regiterung ein gesamtwirtschaftlicher Bericht er-
stellt wurde, der ilber eine bloBe statistische Daz-
stellung der wvolkswirtschaftlichen Daten hinaus
eine wirtschaitspolitische Orientierung geben will,
Der Wert dieses Berichits besteht gerade darin, daf
er die volkswirtschaltlichen Daten in ihrer Bedeu-
tung wertet, die konjunkturellen Schwidien und
Gefahrenpunkte aufzeigt, Prognosen fiir den iber-
schaubaren Zeitraum eines Jabres stelit, und die
wirtschaltspolitischen Konsequenzen in ,Leitlinien”
fiir das Verhalten der offentlichen IHand, der Unier-
nehmer und der Tarifpartner zieht, also der Krifte,
die den entscheidendsten EinfluBl auf die Gesamt-
wirtschaft haben. Der Bericht erweist sich so nidat
nur als ein wertvolles Orienlierungsmittel [iir die
Wirtschaftspolitik, sondern in ihm werden auch fir
andere Sektoren der staatlichen Politik, so fir die
Finanzpolitik und die *Sozialpolitik, Richt- und
Grenzpunkie gesetzt. Seine Erstellung muB daher
als Beitrag fiir das Bemihen um eine ,'Wirtschalls-
politik aus einem GuB® befrachtet werden, die —
was heute ja allgemein bedauert wird — bisher lei-
der noch nicht in dem wiinschenswerten Mafe er-
reicht werden konnte.

deutsam fir das Verhalten der die Wirtschaft be-
stimmenden nichtstaatlichen Krifte. Er zeigt ihnen
die Grenzen ihrer Anspruchsmoglichkeilen auf, jen-
seits deren Gefahren fir die Gesamtkonjunktur, vor
allem flur die Preisstabilitat, erwachsen, Dies ist in
der gegenwintigen konjunkturellen Phase von be-
sonderem Wert, in der sich bei einem nachlassen-
den Wirtschaftswachstum das Problem der Vertei-
lung des Sozialproduktes und der Einkommensent-
wicklung schérfer als bisher stellt,

Es bedarf kaum der Betonung, dal die Erstellung
dieses Berichts nicht als Abweichung von dem be-
wihrien wirtschaftspolitischen Kurs in der Bundes-
republik miBverstanden werden darf. Ein globaler
volkswirtschaftlicher  Bericht bedeutet keinen
Schritt in Richlung einer wirtschaftlichen ,planifi-
cation”. Von dieser unterscheidet er sich schon da-
durch prinzipieil, daB er nur glohale Feststellungen
trifft, nur kurzfristige Prognosen stellt und weder
dic Freiheit der Wirtschaftskréfte beschneidet, noch
dic Wistschaftsentwicklung in bestimmte, vorge-
plante Bahnen dringen will

Aus all diesen Griinden ist es nadh Ansicht des
Wirtschafisausschusses zu begriilen, dall — was
sich schon als Folge des heute chenfalls zu verab-
sdiiedenden Gesetzentwurfs Uber die Bildung eines
volkswirtschaftlichen Sachverstdndigenrates er-
geben wird — kinftig alljdhrlich derartige global-
wirischaftliche Berichte erstelll werden sollen.

Der WirtschaftsausschubB hielt es nicht filr ange-
zeigt, dafl im Verlauf der Behandlung durch den
Bundesrat noch auf Einzelheiten des Berichis ein-
gegangen wird, Soweit — wie etwa in den ,Leit-
linien* — nicht nur cbjekiive Daten dargestellt
werden, muB der Bericht notwendigerweise die
wirtschaftspolitische Grundauffassung der Bundes-
regierung widerspiegeln. Nach dem Gesetzentwuri
itber die Bildung des Sacdhversténdigenrates wird
die Bundesregierung ja kinftig zu dem vom Sach-
verstdndigenrat zu ersiellenden Bericht in einer ge-
sonderten Stellungnahme die ihrer Auffassung nach
zu zishenden wintschaftspolitischen Konsequenzen
darzulegen haben.

Besonders anerkennenswert ist nach Ansicht des
Wirtschaftsausschusses wie gedrdngte und iber-
gichtliche Darstellungsweise des diesjdhrigen Be-
richts und seine Beschrankung auf die wesentlichen
volkswirtschaitlichen Globaldaten. Der Wirtschafls-
ausschuB ist in seiner Mehrheit der Auffassung, dalB
auch die kinftigen Berichte diese konzentrierte
Form haben soliten und daB sie nidht — wie zum
Teil vorgeschlagen wird — auch auf regionale oder
branchenmaéfige Einzelheiten eingehen sollten. Dies
miiBte die Geschlossenheit und Ubersichtlichkeit der
Berichte beeintrachtigen und ihren Wert als ge-

D)
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(A) samtwirtschaftliche Orientierungsmittel eher min-

B

—

dern als erhéhen.

Was nun die wirlschaiispolitischen TFolgerungen
betrifft, die aus dem diesjadhrigen Bericht zy ziehen
sind, so ergibt sich klar, dabB die Sorge um die Geld-
wertstabilitdt weiterhin im Vordergrund stehen
muB, und daB dieses wirtschaftspolitische Grundziel
noch immer mehr gefdhrdet ist, als etwa die Erhal-
tung der WVollbeschdftigung oder eines Gleich-
gewichis in der AuBenhandelsbilanz. Es zeigt sich
weiter, daB als hauptsdchliche Gefahrenquellen die
rasche Steigerung der oOffentlichen Ausgaben und
der nominalen Ldhne und Gehdlter, die jeweils
weit iitber das reale Wachstum des Sozialprodukts
hinausgehen, zu betrachien sind. Angesichis der
auffallende Diskrepanz, die noch zwischen den
JLeitlinien® und dem tatsdchlichen Verhalten der
offentlichen Hand in der Ausgabenpolitik besteht,
soll daher mit der vorgeschlagenen EntschlieBung
beton! werden, daB nach Ansicht des Bundesrates
kitnftig mit allem Ernst und Nachdruck versucht
wenden mufl, eine hessere Abstimmung der &ffent-
lichen Ausgaben mil den konjunkturellen Erforder-
nissen zu erreichen.

Aber auch die anderen bestimmenden Wirt-
schaftskréafte, insbesondere die Sozialpartner, soll-
ten sich noch mehr als bisher an den konjunkturel-
len Nolwendigkeiten orientieren. Dies wird sicher-
lich auch eine bessere Koordinierung des Verhal-
tens dieser Wirtschaftskrdfte voraussetzen, wozu
keine neuen Institutionen, sondern nur eine ver-
stdrkte freiwillige Zusammenarbeit nétig sind. Fir
die Wirtschaftspolitik selbst ist eire stindige Ver-
besserung des konjunkturpolitischen Instrumenta-
riums zu erstreben, wozu ja jetzt mit der Bildung
des Sachverstindigenrats und mit der pericdischen
Erstellung gesamiwlirtschaftlicher Berichte ein we-
sentlicher Schritt gemacht wird.

Die vorgeschlagene EntschlieBung ist demnach —
wenn ich kurz zusammenifassen darf — dazu ge-
dacht, den erstellien Bericht als eine dankenswerte
Arbeit des Bundeswirtschaftsministeriums zu wiirdi-
gen und zugleich das Bemilihen um eine weitere
Verbesserung und Verleinerung unserer Konjunk-
turpolitik zu unterstitzen.

Anlage 2

Der Bundesrat hat in seiner 260. Sitzung folgende
EntschlieBungen angenommen.

Zu Punkt 4 der Tagesordnung: Erstes Gesetz zur
Anderung mietrechtlicher Vorschriiten.

Der Bundesrat hat bereits im 1. Durchgang ge-
fordert, das Widersprucasrecht des Mieters gegen
die Kindigung misse wiederholt ausgelibt werden
kénnen. Er hat daher die Streichung der Nr. 3 des
§ 556a Abs. [4) BGB verlangt. Das Erste Geselz
zur Anderung mietrechtlicher Vorschriften enthalt
jedoch hierliber keine Bestimmung.

Der Bundesrat erwartet, daB dieses sein Anliegen
spéitestens im Zweiten Gesetz zur Anderung miet-

rechtlicher Vorschriiten eine entsprechende Regelung ©«

findet.

Der Bundesrat bittet die Bundesregicrung um Un-
terstiitzung dieses Anliegens im Bundestag.”

Zu Punkt 18 der Tagesordnung: Berichi der Bun-
desregierung fiber die Wirtschalisentwicklung im
Jahre 1962 und die Aussichien filr 1963.

<Der Bundesrat nimmt den Bericht zur Kenntnis,
Er sieht in diesem Bericht ein werltvolles wirtschafts-
politisches Orientierungsmittel und witrdigt ithn auch
im Hinblick darauf, daB er geecignet ist, das kon-
junkturpolitische VerantwortungshewulBtsein aller
an der Wirtschalt Beteiligten zu stdrken. Der Bun-
desrat begriift es, daB auch in Zukunft alljahrlich
gesamtwirischaitliche Berichte erstellt werden sollen,

Der Bundesrat halt es fiir wiinschenswert, dad die
SchluBfolgerungen solcher Berichte in allen Berei-
chen der Wirtschafts-, Sozial- und Haushaltspolitik
eine méglichst weitgehende Berlicksichtigung finden.
Darfiber hinaus ist der Bundesral der Auffassung,
dab alle maBgeblichen Willenstriger des &ffentlichen
und des privaten Wirtschafisbereichs ihr Verhalten
kinfiig stdrker als bisher in gegenseitiger Konsul-
tation auf die in diesen Beridhten aufgezeigten kon-
junkturpoelitischen Notwendigkeiten abslitnmen soll-
ten.*

Zu Punkt 22 der Tagesordnung: Gesetz zur Xnde-
rung des Geseizes zur Durchiithrung der Verord-
nung Nr. 19 (Getreide) des Rates der Europdischen
Wirtschaitsgemeinschaft.

~Die Bundesregierung wird gebeten, nochmals
und mit Nachdruck darauf hinzuwirken, daft fir
Qualitdtsgetreide, insbesondere fir Braugerste, im
Rahmen der Verordnung Nr. 19 der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschafl eine Sonderregelung ge-
troffen wird, die auf Dauer fir Qualitatsgetreide eine
diesen Qualititen entsprechende Preisgestaltung
sichert.” .

Zu Punklt 35 der Tagesordnung: Entwurf eines
Gesefzes zur Anderung des Bewerlungsgesetzes.

Da die Auswirkungen der neuen Hauptfeststel-
lung der Einheilswerle auf die einzelnen Steuern
einer spidteren gesetzlichen Regelung vorbehalten
bleiben sollen, hdlt es der Bundesrat {ir unerldfi-
lich, daB die zur Beurteilung der steuerlichen
Belastungen erforderlichen statistischen Unterlagen
bereitgestellt werden. Die Bundesregierung sollte
deshalb darauf hinwirken, dafl in den vorliegenden
Gesetzentwurl noch eine Vorschrift .aufgenommen
wird, die im Zusammenhang mit der neuen Haupt-
[eststellung eine Statistik -der Einheitswerte des
Grundbesitzes anordnet. Dabei sollte wegen des au-
Berordentlichen Umfanges der Erhebungsarbeiten die
Statistik auf das unumgidnglich notwendige MaB
beschrinkt werden, insbesondere sollte gepriift
werden, ob zur Beschrdnkung der mit einer derar-
tigen Statistik verbundenen Kosten ohne Beein-
trichtigung des Aussagewertes der Ergebnisse auch
eine Aufbereitung euf reprdasentativer Grundlage
moglich ist.”

18]

o



	Bundesrat Plenarprotokoll 260 (Seite I)
	Dokument (Seite 143)


