BUNDESRAT

Bericht iiber die 261. Sitzung

Bonn, den 25, Oktober 1963

Beileidsbekundung fiir die Opfer des Gru-
benungliicks bei Peine . e

Gedepkworte zum Tode der echemaligen
Bundesratsmitglieder Dr. Arno Ifennig und
Dr. Giinter Klein .

Geschiiftliche Mitteilungen
Begriibung des Bundeskanzlers Dr. Erhard
Ansprache des Bundeskanzlers Dr. Erhard
Zur Tagesordnung

‘Wahl des Prdsidenten ,

BeschluB: Zum Prisidenten des Bun-
desrates wird der Ministerprisident des
Landes Niedersachsen, Dr. Georg Diede-
richs, gewahlt

‘Wahl der Vizeprisidenten

BeschluB: Zu Vizeprésidenten des Bun-
desrates werden gewdhlt Ministerprisi-
dent Kiesinger (Baden-Wirltemberg),
Ministerprasident Dr. Rdder (Saarland)
und Erster Blirgermeister Dr, Nevermann
(Hamburg)

Drudk: Bonrer Universitiits-Buchdruckerel, 53 Bonn

Alleinvertrieh: Dr. Hans Heger, 532 Bad Godesberg,
Postfach 821, Goethestrafie 54, Tel. 63551

Tagesordnung:

. 183 A

. 1838

. 183C

183D

184 B

. 184D

. 185 A

. 185B

. 185C

. 185C

‘Wahl der Schriftitthrer . . .

Beschlub: Zu Sduriftfiihrern werden
gewihlt Staatsminister Wolters (Rhein-
land-Pfalz) und Staatsminister Dr. Heubl
(Bayern) .o

‘Wahl der Ausschullvorsitzenden

BeschluB: Die aul Drucksache 448/63
vorgeschlagenen  AusschuBvorsitzenden
werden gewdhlt

Gesetz zur Anderung des Einkommen-
steuergesetzes (Drucksache 438/63)

BeschlubB: Der Bundesrat hilt das Ge-
setz fir zustimmungsbediirftly. Zustim-
mung gemdh Art. 105 Abs. 3 GG

Gesetz zur Anderung und Erginzung des
Geselzes iiber Arbeitsvermittiiung und Ar-
beitslosenversicherung {Fiinftes Anderungs-
gesetz zum AVAVG) (Drucksache 447/63) .

Beschlul: Der Bundesrat hilt das Ge-

setz flir zustimmungsbediirftig, Zustim-
mung gemdfl Art, 84 Abs, 1 GG .

. 185D

. 185D

. 185D

. 186 A

. 186 A

. 186 A

186 B

. 1B6 B
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Gesefz zu dem Proiokoll vom 16, Dezember
1961 {iber den Bellritt Ddnemarks und an-
derer Mitglieder des Europarals zu dem
Ubereinkommen vom 17. April 1950 {iber
Gastarbeitnehmer (Drucksache 439/63)

Beschluf: Zustlmmung gemaB Art. 84
Abs. 1 GG Coe e e

Entwuri eines Gesetzes zur Anderung des
Grundsteuergesetzes (Drucksache 397/G3)

Beschlul: Der Gesetzentwurf soll un-
ter Beriicksichtigung der angenommenen
Anderung gemaB Art. 76 Abs. 1 GG im
Deutschen Bundestag eingebracht werden

Entwurf eines Umsatzsteuergese[zes (Drudc-
sache 360/63)

Dr. Eberhard (Bayern), Berichterstatter

Dr. Dahlgriin, Bundesminister
der Finanzen .

Eggers (Bremen)
Dr. Senf (Saarland)

BeschluB:
Bung

Annahme einer Entschlie-

Entwurf eines Gesefzes zur Xnderung des
Rennwell- und Lotteriegesetzes (Druck-
sache 424/63) .o

Beschluf: Keine Einwendungen gemadB
Art. 76 Abs. 2 GG, Der Bundesrat halt
mit der Bundesregierung das Gesetz fiir
zustimmungsbediiritig

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Offshore-Steuergesetzes (Drucksache
423/63) N

BeschluB: Keine Einwendungen gemag

Art. 760 Abs. 206G, . . . .

i

Bericht der Bundesregierung iiber die Ent-
widklung der wirtschaftlichen Leistungs-
fdhigkeit und der Produktivitdt sowie die
Verdnderungen des Volkseinkommens je
Erwerbstitigen und iiber die Finanzlage
der geseizlichen Rentenversicherungen
(Sozlalbericht 1963) {Drudksache 403/63) .
BeschluB: Kenntnisnahme. Annahme
einer EntschlieBung

. 186 B

. 186 B

186 B

186 C

. 186 C

186 D

. 191 A
L 192C
. 192D

. 183 C

. 193D

» 193D

. 193D

. 183D

. 193D

. 194 A

~ Hofeordnung (Drucksache 426/63) .

Entwurf eines Sechsten Gesetzes iiber die
Anpassung der Renfen aus den gesetzlichen
Rentenversicherungen sowie itber die An-
passung der Geldlelstungen aus der gesetz-
lichen Unfallversicherung (Sechstes Renten-
anpassungsgesetz — 6. RAG —} (Druck-
sache 404/63) Ve e e e

BeschluB: Keine Einwendungen gemaf
Art. 76 Abs. 2 GG. Der Bundesrat hdlt
mit der Bundesregierung das Gesetz fir
zustimmungsbhediirftiq .

Entwuri eines Gesetzes zur Anderung der

Lemmer (Nordrheln-Westfalen)

BeschlufB: Billigung einer Stellung-
nahme; im ibrigen keine Einwendungen
gemiB Art 76 Abs. 2 GG. Annahme einer
EntschlieBung v e e

Entwurf eines Zweilen Gesetzes zur Ande-
rung und FErgdnzung des Geselzes zur
Regelung von Anspritchen aus Lebens- und
Rentenversicherungen (Drucksache 391/63)

BeschlulB: Billigung einer Stellung-
nahme; im {ibrigen keine Einwendungen
gemdB Art. 76 Abs. 2 GG, Der Bundes-
rat hdlt das Gesetz [ir zustimmungs-
bedlrftig . . .

Entwurf eines Gesetzes fiber die Werbung

auf dem Gebiete des Hellwesens (Drucdk-
sache 250/63) .

Dr. Filbinger [Baden-Wurltemberg]
Berichterstatier .

Beschlufi: Billigung einer Stellung-
nahme; im iibrigen keine Einwendungen
gemild Art 76 Abs. 2 GG

Entwurf eines Geselzes iiber den Ubergang
vonr Zustindigkeiten auf dem Gebiete des
Rechis des Gesundheilswesens (Drucksache
289/63)

Beschlul: Billigung einer Stellung-
nalme; im iibrigen keine Einwendungen
gemdB Art. 76 Abs, 2 GG. Der Bundes-
rat hdlt das Geselz [lir zustimmungs-
bedirftig

. 194B

. 194B

184 C
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. 196 C
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. 196D




Bundesrat — 261. Sitzung 25, Okiober 18G3 1

Entwuri eines Gesetzes zur Anderung von Entwurf eines Gesetzes zu dem Wiener
Vorschriften auf dem Gebiet der Land- Ubereinkommen vom 18. April 1961 iiber
beschaifung (Drittes Anderungsgesetz I.BG) diplomatische Beziehungen (Drucksache

{Drucksache 431/63) . .. . . . . - 196D 392/63) . . . . .+ « « + . . . 200D
Graaff (Niedersachsen) . . . . . . 197A B HIuB: Keine Ei 4 -
chluB: Keine ndungen gema
Dr. Altmeier (Rheinland-Pfalz) . . . 197B O v6 Abs. o GG, Dor Bumdesret halt
i11s . mit der Bundesregierung das Gesetz fiir

Beschluf: Billigung einer Stellung- sustimmungsbediiritig . . . . . . . 200D

nahme; im lbrigen keine Einwendungen
gemdlB Art. 76 Abs. 2 GG, Der Bundes-
rat halt mit der Bundesregierung das Ge-
getz fiir zustimmungsbedirftig . . . . 197D

Entwurf eines Gesetzes itber Bildung und
Verwaliung eines Sondervermiigens [iir
Ausbildungs- und Leistungsidrderung {(Lei-
stungsiorderungsgesetz) (Drudisache 410°63) 197 D

Dr. Leuze (Baden- Wurtt(,mbelg)
Berichterstatter . . . . . . 197D

BeschlubB: Der Bundesrat lehnt den Ge-
setzentwurl gemaB Art, 76 Abs. 2 GG ab 198C

Entwurf eines Gesetzes iiber dem Ubergang
des zur Bundeswasserstralle Elbe gehori-
gen Nebenarms ,Alte Siiderelbe” auf die
Freie und Hansestadt Hamburg {Drucksache
368/63) . . . . . . .. S £ 12 N

Beschlul: Keine Einwendungen gemdl
Art. 76 Abs.2GG. . . . . . . . .199C

Entwurf eines Gesetzes {iber Bodennul-
zungs- und Ernieerhebung (Drudksache
39363 . . . . .+« .« . . . . .199D

BeschluB: Billigung eciner Stellung-
nahme; im iibrigen keine Einwendungen
gemidl Art. 76 Abs. 2 GG. Der Bundes-
rat hdlt das Gesetz fiir zustimmungs-
bediirftig . . . . « + « + . . ...2004A

Entwurf eines Gesetzes iber eine Statistik
der Arbeitskrifte in der Land- und Forst-
wirtschaft (Drucksache 394/63) . . . . . 200A

BeschluB: Billigung einer Stellung-
nahme; im ibrigen keine Einwendungen
gemidB Art. 76 Abs. 2 GG. Der Bundes-
rat hdlt das Gesetz flr zustimmungs-
bediirftig . . . . . . .. . . . . .200C

Entwuri eines Gesetzes iiber das Verbot
des Schlachiens von Hunden und Katzen
{Drucksache 432/63) . . . . . . . .:.200C

BeschlubB: Der Bundesrat lehnt den Ge-
setzentwurl gemaB Art. 76 Abs, 2 GG ab 200D

Entwwrf eines Geselzes zu dem Uberein-
kommen vom 14, Juni 1962 zur Griindung
einer Europdischen Weltraumfiorschungs-
Organisation (ESRQ) (Drucksache 372/63) 200D

BeschluB: Keine Einwoendungen gemdh
Art, 6 Abs.2GG. . . . . . . . 201 A

Entwurf eines Geselzes zu dem Uberein-
kommen vom 29. Mirz 1962 zur Griindung
einer Europdischen Organisation fiir die
Entwickiung und den Bau von Raumiahr-
zeugtrigern (ELDO} (Drucksache 371/63} 201 A

BeschlubB: Keine Einwendungen gemal
Art. 76 Abs. 2GG. . . . . . . . J201A

Entwurf eines Geselzes zu dem Abkommen
vom 7. Dezember 1962 zwischen der Bun-
desrepublik Deuischland und dem Grofi-
herzegtum Luxemburg iiber den Verzicht
auf die Beglaubigung und iiber den Aus-
tausch von Personenstandsurkunden sowie
iiber die Beschaifung von FEhefdhigkeits-
zeugnissen (Drucksache 396/63) . . . . . 201 A

BeschluB: Keine Einwendungen geman
Art. 76 Abs. 2 GG. Der Bundesrat hdlt
mit der Bundesregierung das Gesefz fir
zustimmungsbediirftig . . . . . . . 201B

Entwurf eines Geselzes zu dem Uberein-
kommen Nr. 114 der Internationalen Ar-
beitsorganisation vom 19, Juni 1959 iiber
den Heuervertrag der Fischer (Drucksache
408/63) . . . . . . .+ . . . . L 201B

BeschluB: Keine Einwendungen gemil
Art, 76 Abs. 2 GG. Der Bundesrat halt
mit der Bundesregierung das Gesetz fiir
zustimmungsbedtirftig . . . . . . . 201 B

Entwurf eines Geselzes zu dem Euro-
piischen Ubereinkommen vom 21. April
1961 iiber die internationale Handels-

schiedsgerichtsbarkeit (Drucksache 387/63) 201 C

BeschlulB: Keine Einwendungen gemdl
Art. 76 Abs.2GG. . . . . . . . .201C
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Entwurf eines Gesetzes zu der Verelnba-
rung vom 17, Dezember 1962 ilber die An-
wendung des Enropdischen Ubereinkom-
mens vom 21, April [96{ {iber die In-
ternationale Handelsschledsgerichtsharkeit
(Drucksache 38B/63) . e e

BeschluB: Keine Einwendungen gemis
Art. 76 Abs. 2 GG .

Entwurl eines Gesetzes zu den Verirdgen
vom 21. Mai 1962 ilber die Auslieferung
und iiber die Redhishilie in Strafsachen
zwischen der Bundesrepublik Deufschland
und dem Fiirstentum Monaco [Drudksache
407/63)

Beschlul: Billigung einer Stellung-
nahme; im {ibrigen keine Einwendungen
gemdfl Art, 76 Abs, 2 GG, Der Bundes-
ral hall das Gesetz fiir zustimmungs-
bediirftig -

Entwurf eines Geselzes zu dem Abkommen
vom 7. Okiober 1962 zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und Irland zur
Vermeidung der Doppelbesteuerung und
zur Verhinderung der Steuerverkiirzung
bel den Stewern vom Einkemmen und vom
Verm&gen sowie der Gewerbestever
(Drucksache 409/63) .

BeschlulB: Keine Einwendungen geméiB
Art. 76 Abs. 2 GG. Der Bundesrat hilt
mit der Bundesregierung das Gesetz fiir
zustimmungsbediirftig .

Entwurl elnes Geselzes zu dem Furo-
piischen Ubereinkommen vom 9. Dezember
1960 fiber dle Zollbehandlung von Paletten,
die im internattonalen Verkehr verwcndet
werden (Drucksache 422/63) .

BeschluB: Keine Einwendungen gemas
Art. 76 Abs. 2 GG .

Eniwurf eines Gesetzes zu dem Protokoll
vom 7. November 1962 zur Verlingerung
der Gellungsdauer der Erklirung wvom
18, November 1960 iiber den vorliufigen
Beltrift Argentiniens zum Allgemelnen
Zol- und Handelsabkommen (Drucksache
433/63}

BeschluB: Keine Einwendungen gemis
Art. 6 Abs. 2GG. . . . . . .

201 C

L2 C

. 201D

. 201D

201D

. 201D

. 202 A

202 A

. 202 A

. 202 A

Verordrung iiber die gewerbsmiBlge Ver-
anstaltung unhedenklicher Splele (Druck-
sache 157/63) . . . . . 202B

BeschluB: Zustimmung gemdB Art, 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der angenom-
menen Anderung . . . 202B

Verérdnun_q iber das Bewachungsgewerbe
{Drucksache 254/63) . . 2028

Beschlub: Zustimmung gemall Art. 80
Abs. 2 GG nach Mallgabe der angenom-
menen Anderungen . oL 202D

Neunte Verordnung zur Anderung der
Eichordnung {Drucksache 398/63) . . 202D

BeschlubB: Zustimmung gemdl Art. 80
Abs. 2 GG s e e 4 e v 4 . . 202D

Verordnung iber eine Statistik des QGiiter-
verkehrs mit Kraftiahrzeugen {Drucksache
380/63) v s e e w . ..o 22D

Beschlul: Zustimmung gemdB Art. 80
Abs. 2 GG nach Maligabe der angenom-
menen Anderungen . <« . J203A

Erste Verordnung tiber das Zusatzpro-
gramm zum Mikrozensus (Drudksache
36563, . . . . . .. « . . . L 208A

BeschlubB: Zustimmung gemdlB Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der angenom-
menen Anderungen . Coa . . . 203 A

Verordnung {iber betriebs- und marktwirt-
schaftliche Meldungen in der Landwirt-
schaft (Drucksache 395/63) ... 203A

BeschluB: Zustimmung gemi8 Art. 80
Abs. 2 GG . . . . . . . . . . .203B

Verordnung diber die Zulassung von
Diingemitfeltypen [Dhngemltlelverordnung)
(Drucksache 428/63) . .. . 203B

BeschlufB: Zustimmung gemiB Art, 80
Abs. 2 GG . . . . . L2038
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Dritte Verordnung zur Anderung der Ver-
ordnung iiber das Schlachien von Tieren
(Drucksache 378/63) . . . . . . . . .203B

Beschlufb: Der Bundesrat stimmt der
Verordnung gemaB Art. 80 Abs. 2 GG
nicht zu . . . . . 203C

Verordnung iiber die Erhebung eines Aus-
gleichsbetrages bei der Einfuhr von Milch
enthalienden Futtermitteln {Drudksache
429/63) . . . . . . . . . o o« . 203D

BeschlubB: Zustlmmung gemaB Art, 80

Abs, 2 GG . . . . . . . . .203D

Verordnung fiber die Erstreckung von Vor-
schriften des Viehseuchenrechts auf das
Geblet des Landes Berlin {Drucksache
427/63y . . . . . . . . 203D

Beschlubf: Zustzmmung gemaﬁ Art, 80
Abs. 2 GG . . . . . . . 203D

Verordnung iber die Senkung von Ab-
schipfungssiiizen bei der Einfuhr von ge-
schlachteten Gidnsen (Drucksadie 437/63) 203D

Beschluf: Der Bundesrat erhebt keine
Bedenken e e e e e e 204 A

Verordnung zur Anderung der Verord-
nung iiber Ausnahmen vom Verboi der
Beschiifligung von Arbeitnehmern an Sonn-
und Feiertagen in der Eisen- und Stahl-

industrie (Drucksache 366/63) . . . . . 204 A

Beschluf: Zustimmung gemaB Art. BO
Abs. 2GG . . . . . . ... L2044

Verordnung iiber das Verbot der Beschif-
tigung Jugendlicher mit sittlich gefdhrden-
den Tétigkeiten (Drucksache 359/63) . . . 204 A

BeschluB: Zustimmung gemiB Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der angenom-
menen Anderungen . . . . . . . .204B

Vereinbarungen vom 27. Juni 1963 zwischen
" dem Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung und den zustindigen Behérden
Frankreichs, Italiens, Luxemburgs und der
Niederlande iiber die Bestimmung der nach
Artikel 20 Absatz (1) und Artikel 22 Ab-
satz [2) der Verordnung Nr. 3 des Raies
der EWG iiber dle Soziale Sicherheit der
‘Wanderarbeitnehmer zu erstattenden Be-
trige (Drucksache 369/63) . . . . . . ,204C

Beschlub: Zustimmung gemif Art. 59
Abs. 2 letzter Satz 1. V. m, Art, 84 Abs. 2
GG . . v v v e e e e e . L 2MC

Vorschlag der Kommission der EWG fiir
elne Verordnung des Rates zur Bestim-
mung der Gruppen von Beamten und son-
stigen Bediensteten der Gemeinschaft, auf
welche die Artikel 11, 12 Abs. 2 und Ar-
tikel 13 des Protokolls liber die Vorrechte
und Befreiungen der Gemeinschait Anwen-
dung finden (Drucksache 3%5/63) . . . . 204D

BeschlufB: Kenntnisnahme ., . . . . 204D

Vorschlag der Kommission der EWG fiir
eine Verordnung des Rates zur Anderung
des Arlikels 42 der Verordnung Nr. 3 Giber
die Soziale Sicherheit der Wanderarbeit-
nehmer und der Artikel 69 bis 72 der Ver-
ordnung Nr. 4 zur Durchfithrung und Er-
gdnzung der Verordnung Nr. 3 (Familien-
beihilfen fiir Walsen und fiir Kinder von
Rentenempiiingern) ([Drucksache 370/63) 204D

Beschliul: Kenntnisnahme, Annahme
einer Enischliefung . . . . . . . . 204D

Vorschlag der Kommission der EWG fiir
eine Verordnung des Rates belreifend die
Anderung der Verordnung Nr. 17 [Druck-
sache 374/63} . . . . o . . 206 A

Beschlufi: Kenntnisnahme . . . . , 205A

Vorschlag der Kommission der EWG fiir
eine

a) Verordnung des Rales zur Anderung
der Verordnung Nr. 55 des Rates hin-
sichflich der Bestimmungen ifiir Mehl
und Stdrke von Manihot bzw. von ande-
ren 'Wurzeln oder Knollen

b} Verordnung Nr. ... des Rales zur An-
derung der Verordnungen Nr. 20, 21
und 22 des Rates hinsichtlich des Fest-
setzungsverfahrens fiir Abschipiungs-
beirige und Einschleusungspreise ge-
geniiber dritten Lédndemrn (Drucksache
348/63) . . . . . . . - .. 20540

BeschluB: Kenntnisnahme. Annahme
von EntschlieBungen . . . . ., . . . 205B

Vorschlag der Kommission der EWG fiir
eine Richtlinie des Rates zur Angleichung
der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
auf dem Gebiet des Kakaos und der Scho-
kolade (Drucksache 376/63) . . . . . .205B

BeschlufB: Xenninisnahme., Annahme
giner Entschliefung . . . . . . . . 205C
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Verordnung zur Durchiiibrung des § 7
Abs. 3 des Steueranpassungsgesetzes (Auf-
tellungsverordnung] (Drucksache 367/63)

BeschlubB: Zustlmmung gemaB Art, 80
Abs. 2 GG .

-

Vierte Verordnung zur XAnderung der
Ersten Durchiithrungsverordnung ber Aus-
gleichsabgaben nach dem Lastenausgleichs-
gesetz (Drucksache 345/63) .

BeschluB: Zustimmung gemdf Art 80
Abs. 2 GG |

Siebenundzwanzigste Durchitthrungsver-
ordnung itber Ausgleichsabgaben nach dem
Lasienausgleichsgesetz (27. AbgabenDV-
LA} (Drucksache 346/63) . G

BeschiuB: Zustlmmung gemaB Art. 80
Abs. 2 GG .. e e

Einundzwanzigste Verordnung tiber Aus-
gleichsleistungen nach dem Lastenaus-
glelchsgeselz (21. LeistungsDV I.A] {Druck~
sache 373/63) . .

BeschluB:

Zustimmung gem&af Art.80
Abs. 2 GG e e

Fiinfte, Sechsle, Siebente, Achie, Zwdlite,
Dreizehnte, Fiinfzehnie, Siebzehnte, Neun-
zehnte und Zwanzigste Verordnung zur
Anderung des Dentschen Zollariis 1963

(Drucksachen  411/63, 412/63, 413/63,
352/63, 414763, 415/63, 416/63, 417/63,
419/63, 420/63)

BeschlubB: Der Bundesrat erhebt gegen
die Verordnungen kcine Bedenken

Sechzehnte, Achlizehnte und Einundzwan-
zigste Verordnung zur Anderung des
Deutschen  Zolifarifs 1963 {Drudksachen
406/63, 418/63, 421/63) . . e

BeschlubB: Der Bundesrat erhebt gegen
die Vercrdnungen keine Bedenken .

Verwallungsanordnung zur Anderung der
Verwallungsanordnung zur Durchiithrung
des Vertrages zwischen der Bundesre-
publik Dentschland und der Republik
Usterreich iitber Rechtsschutz und Rechis-
hilie in Abgabensachen (Drucksache 425/63)

BeschluB: Zusummung gemdB Art. 108
Abs. 6§ GG . . ..

205 C

L 205C

. 205D

. 205D

. 205D

. 205D

. 205D

. 206 A

. 206 A

. 206 A

. 206 A

. 206B

206 B

. 2068

"schiitzte elektrische Anlagen [Drucksacht_

a) VeriduBerung einer Teilflidhe der ehem,
Liittich-Kaserne in Gdltingen an die
Gothaer Lebensversicherung a. G. (Drudk-
sache 327/63)

b) VeriduBerung elner Teilfliche des Indu-
strichofes Eschwege an dle Tirma Mas-
sey-Fergquson GmbH in Kassel (Druck-
sache 342/63)

c} VerduBerung einer Teilfliche des ehent.
Marine-Munitionsdepois in Kiel-Diet.
richsdorf an die Stadt Kiel {Drucksache
363/63)

d} VerduBerung der ehem. Forl-Kaserne
in Landau/Pfalz an das Land Rheinland-
Pialz (Drucksache 36G4/63)

¢} Verduferung voen bundeseigenem Ge-
linde in Brunsbiittelkoog an die Firma
Deufsche Erdol-Aktiengesellschaff in
Hamburg und ihre Beteiligungsgeseli-
schaften (Drucksache 386/63) . 20618

Beschlul: Zustimmung . 206C

Zustimmung zur Uberlassung junger An-

teile an wirtschalftlichen Unternehmungen

an andere Bezieher als den Bund;

hier: Kapitalbeteiligung des Landes Nord-
rhein-Westalen und des Vereins fiir
dle bergbaulichen Interessen an der
Treuhandstelle fiir Bergmannswohn-
skdifen iIm rheinisch-westfdlischen
Steinkohlenbezirk mbH in Cssen

{Drucksache 321/63) . . 206 C

BeschluB: Zustimmung . 206D

Vorschlag von Vertretern der Landesregie-
rungen und ihrer Stellvertreter fiir den
Deutschen Ausschufl fiir explostonsge-
400/63) . 206D
BeschluB: Die in der Drucksache

400/1/63 aufgeflihrten Mitglieder und
Stellvertreter werden vorgeschlagen . . 206D

Vorschlag zur Ernennung elnes Mitglieds
fiir den Verwaltungsrat der Deulschen
Piandbriefanstalt, Wiesbaden {Druck-
sachen 351/83, zu 351/63, 435/63) . . 206D

BeschlubB: Die Landesminister Franken
und Partzsch werden benannt 207 A

Vorschlag zur FErnennung eines Miltglieds
fiir den Verwaltungsrat der Kreditanstalt
fiir Wiederauthau (Drucksache 40563,
zu 403/63) e e . 207 A

BeschluB: Sozialminister Partzsch wird
bestellt . . . . . . . . 207 A
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Vorschlag zur Ernennung von Miigliedern
des Verwaltungsrats der Bundesanstalt
fiir den Giterfernverkehr (Drucksache
434/63) . . . . . . . < . . ... .207B

BeschluB: Ltd Regierungsdirektor Dr,
Schattschneider und Ministerialdirigent
Dr. Bierwirth werden vorgeschlagen . . 207 B

Bestimmung von drel Vertretern des Bun-
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Stenographischer Bericht

A

261, Sitzung

Bonn, den 25. Oktober 1963

Beginn: 9.33 Uhr.

Vizeprdsident Goppel: Meine Damen und
Herrenl Ich eréffne die 261. Sitzung des Bundesrates.

(Die Anwesenden erheben sich.)

Vor Eintritt in die Tagesordnung datf ich zu der
Meldung, die uns sceben erreicht hat, dall in Nieder-
sachsen im Bereich der Erzgrube Peine ein schwerer
Wasser- und Schlammeinbruch crfolgt ist, {iber des-
sen Ausgang ein endgiiltiger Bericht nodh nicht vor-
liegt, der Hoffnung Ausdruck geben, dal die noch
nicht zurlickgemeldeten 41 Bergleute von den pau-
senlos eingesetzten Retiungsmannsdhallen nod ge-
rettet werden konnen, Im ibrigen aber ist sich der
Bundesrat darin einig, daf den Betroffenen unser
aller herzliche Aniletlnahme gilt,

Dariiber hinaus habe ich einer weiteren schmerz-
lichen Pflicht zu geniigen.

Am 26. Juli 1963 ist der frilhere Ministexr far Er-
zichung und Volksbildung des Landes Hessen, Herr
Staatsminister a. D, D1, med. h. ¢, Amnp IHennig im
66. Lebensjahr verstorben. Herr Dr. Hennig war von
1955 bis 1959 stellvertretendes Mitglied des Bundes-
rates. In den Jahren 1856 bis 1957 hatte er den
Vorsitz im AusschuB fiir Kulturfragen des Bundes-
rates inne, Der Versiorbene hat wahrend seiner Zu-
gehorigkeit zu diesem IHause dem Bundesrat seine
reichen Kenntnisse und Erfahrungen zur Verfigung
gestellt,

Am Dienstag dieser Woche, dem 22. Oktober, ist
Herr Senator a. D Dr. Gilnter Klein im Alier von
63 Jahren pléizlich von uns gegangen. Der Verstor-
bene hat! dem Bundesrat als Senalor fiir Bundesan-
gelegenheiten des Landes Berlin vom 7. September
1948, also vom ersten Zusammentriit dieses Hauses
an, bis Ende 1953 und dann wieder — nadh etwa
einjdhriger Unterbrechung — von Januar 19535 bis
gegen Ende 1961 angehdrt. Er hat an der Arbeit des
Bundesrates stets mit groBem Eifer und Sachverstand
mitgewirkt. Hier im Plenum hat er mit am héufig-
sten das Wort ergriflen — fir scin Land Berlin oder
auch als Berichierstatter [lr cinen AusscdiuB. Im
Sonderausschuf fir Wiedergutmadchungsfragen hat
er wahrend langer Jahre den Vorsitz getiihrt. Auch
in anderen Ausschiissen, vor allem im Vermittlungs-

ausschufl, wurde das abgewogene Urteil dieses Ver-
treters des Landes Berlin sehr geschatzt. Wir alle
wissen, weldhe grofien Verdienste er sich in dieser
Zeit mit der Wahrung der Belange Berling beim
Bund erworben halt.

Der Bundesrat wird den Verstorbenen stets ein
ehrendes Andenken bewahren,

+ Meine Damen und Herren, Sie haben sich zum
Zeichen des Gedenkens erhoben; idi danke Ihnen.

Ich habe Ihnen, meine Damen und Herren, nach
§ 11 Abs. 1 der Gescaiftsordnung des Bundesrates
noch folgendes bekanntzugeben: Die Landesregie-
rung von Nordrhein-Westialen hat in ihrer Sitzung
am 2. Juli 1963 an Stelle des aus der Landesregie-
rung ausgeschiedenen Ministers Blank den Minister
fiir Landesplanung, Wohnungsbau und &ffentliche
Arbeiten, Herrm Joseph Paul Franken, zum
stellvertretenden Mitglied des Bundesrates bestelll.

Ich heiBe Herrn Minister Franken in diesem
Hause herzlich willkommen und wilnsche [hm bei
uns eine erfolgreiche Arbeit.

Dem ausgeschiedenen stellvertretenden Mitglied,
Herrn Minister a.D. Joseph Blank, spreche ich
den Dank des Hauses flir seine Mitarbeit im Plenum
und in den Ausschiissen aus.

Der Herr Bundeskanzler hat mir durch seine
Schreiben vom 16. und 17, Oklober seine Ernennung
zurmn Bundeskanzler und die Zusammensetzung der
Bundesregierung angezeigt. Die Zusammensetzung
des neuen Bundeskabinetls ist lhnen offiziell be-
kanntgegeben worden.

Sehr verehrter Herr Bundeskanzler! Mit bheson-
derer Freude heifie ich vor Eintritt in dié Tages-
ordnung Sie, den neugewdhlten Herrn Bundeskanz-
ler, und weitere Mitglieder des neuen Bundeskabi-
netfs hier willkommen. Ich méchte Thnen, Herr Bun-
deskanzler, von dieser Stelle aus die herzlichen
Gliickwiinsche des Bundesrates zu Ihrer Wahl aus-
sprechen. Wir wiinschen Thnen fir Ihr hohes und
verantwortungsreiches Amt an der Spitze der Bun-
desregierung viel Erfoclg.

In Threr Regierungserkldrung vom I18. Oktober
haben Sie eindrudisvoll dargelegt, weldhe Aufgaben
und Probleme die neugebildete Bundesregierung in

(o]
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der zweiten Hélfte der Legislaturperiode des 4. Deut-
sdhen Bundestages zu l&sen haben wird. Wir alle
haben mit besonderem Inleresse und groBer Auf-
merksamkeil Thre Ausfithrungen itber das Verhdlt-
nis von Bund und Lindern studiert. Sie haben die
Aufgabe und die Leistung der deutschen Lénder
gewiirdigt und Thren Wunsch nach fruchtbarer und
freundschaftlicher Zusammenarbeit mit den Lindern
ausgedriickt. Die in der Vergangenheit auigebaute
Hypothek des MiBtrauens miisse abgetragen wer-
den. Diesen Wunsch und diese Forderung kann ich
wohl auch im Namen aller meiner Kollegen von
den Lindern nur unterslreichen.

Ich mochte wiederholen, was die Pridsidenten und
die Mitglieder dieses Hohen Hauses hier schon oflt
betont haben: Der Bundesrat und die deutschen
Lénder sind der Meinung, daB im Interesse des
Gesamtwohls Bund und Liander méglichst eng und
freundschaltlich zusammenarbeiten miiten. Stdn-
diger und intensiver Mejnungsaustausch auf allen
Ebenen und in allen Bereichen wiirde diese Zusam-
menarbei! wesentlich erleichtern. Wir wollen ohne
Miftrauen und guten Mutes an diese Aufgabe her-
angehen und begriBen es, Herr Bundeskanzler, da
Sie die Initiative zu einem ersten Gesprich mit den
Ministerprisidenten angekiindigt und bereils ¢in-
geleitet haben.

Hier im Bundesrat, wo ja die Lander an der Ge-
setzgebung und Verwaltung des Bundes als Organ
des Bundes mitwirken, wird es sich wohl auch in
Zukunit nicht immer vermeiden lassen, daB die Auf-
fassungen, die der Bundesrat und durch ihn die
deutschen Lander vertreten, mit denen der Bundes-
regierung nicht iibereinstimmen. Oft hat es sich his-
her aber gezeigt, daBl durch die Vorschlige des Bun-
desrates, die aus der prakiischen und lebensnahen
Erfahrung bei der Verwallungsarbeit kommen, Form
und Inhalt zahlreicher Gesclze - wesentlich verbes-
sert wurden.

Wir betrachten es als einen guten Auftakt, daf
Sie, Herr Bundeskanrzler, schon heute zur ersten
Sitzung zu uns gekommen sind, um wenigstens zeit-
weise hier mit uns zu beraten. Mége dies der An-
fang ciner guten und fruchtbaren Zusammenarbeit
sein!

'Ich darf Sie, Herr Bundeskanzler, noch einmal sehr
herzlich bei uns willkommen heiBen.

Dr. Erhard, Bundeskanzler: Herr Préisident!
Meine Damen und Herren! Sie kennecn mich alle,
und so gesehen wire es nichi notwendig, daB ich
mich vorstelle. Aber es geht mir um mehr. Ich habe
das Bediirfnis, mich hier zu der Institution des Bun-
desrates und zu unserer Zusammenarbeit nicht
nur formal, sondern auch persénlidl ausdriicklich
und nachhaltig zu bekennen. Ich habe es in der
Vergangenhei! manchmal beklagl, wenn Spannun-
gen aufgetreten sind, die nach meiner Uberzeugung
nicht immer nur im Sachlichen gelegen haben, son-
dern bei denen Imponderabilien eine Rolle gespielt
haben. Scien Sle iiberzeugt: ich begegne dieser Zu-
sammenarbeit aufgescdhlossen und ohne jeden Vor-

behalt, weil ich weil, daB wir zusammenarbeiten
missen. Es kann kein Zweifel dariiber bestehen,
dall das deutsche Volk eine solche offene Zusam-
menarbeit wianscht, Wir wollen sie so fruchtbar wie
miglich gestalten, im Interesse des Ganzen, im In-
teresse der Sache, liir die wir gemeinsam einzu-
stehen haben.

Ich freue mich, dall ich schon in der ndchsten
Woche Gelegenheit haben werde, mit den Herren
Ministerpridsidenten die anstehenden sachlichen Fra-
gen zu erdrtern. Idh versichere Thnen, es soll nichi
bei dieser einen Einladung bleiben, es soll audh
keine Demonstration sein, sondern es handell sich
wirklich darum, ein Band, das bestehi, wieder zu
festigen zum Nutzen des Bundes und der Linder,
Wir werden nicht nur darn zusammenkommen,
wenn gerade heifle Eisen im Feuer liegen, sondern
auch dann, wenn gar nichls Erregendes zur Diskus-
sion gestellt ist. Wir miissen uns besser kennen-
lernen. Denn wenn wir nur zusammenkommen, wenn
es brennt, dann wirkt das nich! berzeugend. Es
mub also, wie ich meine, ein echies Verhdiltnis her-
gestellt werden, ein Arbeitsverhdlinis, aber, wie
ich hofle, auch ein gules menschliches und persdn-
liches Verhalinis,

Was sich gestern im Bundesteg als mdglich erwle-
sen hat: eine weitgehende Einigkeit zwischen allen
Fraktionen, das sollte eigentlich noch besser zwi-
schen der Regierung und dem Bundesrat méglich
sein, Erwarten, ja hoffen wir also alle und tun wir
alle unser Bestes, daB unsere Arxbeit fruchtbar sein
wird und sich zum Segen und zum Nutzen des deut-
schen Volkes auswirken wird. — Ich danke Ihnen.

Vizepriistdent Goppel: Ich danke Thnen, Herr
Bundeskanzler, fiir dieses erneute Bekenninis. Was
an den Lindern liegt, werden sie tun,

Meine Damen und Herren, der Sitzungsbericht
iiber die 260. Sitzung des Bundesrates liegt Thnen
vor. Werden Einwendungen gegen die Niederschrift
erhoben? -~ Das ist nichit der Fall; der Bericht ist
damit genehmigt,

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wir
haben in dieser ersten Plenarsitzung nach der par-
lamentarischen Sommerpause wieder eine ziemlich
umfangreiche Tagesordnung zu bewaltigen, Zur
Tagesordnung darf ich noch bekannlgeben:

Punkt 7:

Entwurf eines Gesetzes zur Aanderung der
StrafprozeBordnung

wird im Einverstdndnis mit dem Antragsieller zu
einer nochmaligen Beratung unter den Lindern zu-
rickgestellt und demndchst dem Hohen Hause zur
BeschluBfassung wieder vorgelegt werden,

Punkt 49:

Verordnung iber die Gewdhrung von Vor-
rechten und Beireiungen an die Kommission
fir den Studenten- und Dozentenaustausch
zwischen der Bundesrepublik Deutschiand und
den Vereiniglen Staaten von Amerika

o)
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(A} und Punkt 50:

(B)

Verordnung {iber die Gewdhrung von Vor-
rechten und Befreiungen an die ,Internatio-
nale Studiehzentrale flir die Erhaltung und
Restaurierung von Kulturgut” in Rom

wearden abgesetzt,

Im dbrigen soll nach der Thnen vorliegenden
Tagesordnung verfahren werden. — Ich stelle Thr
Einverstédndnis damit fest,

Wir treten in die Tagesordnung ein und kommen
zu Punkt 1:

a) Wall des Présidenten,

In der heutigen Sitzung, der letzten dieses Ge-
schillsjahres, haben wir das neue Présidium des
Bundesrates zu wiahlen, Das Amt des Présidenten
des Bundesrates soll nach unserer Vereinbarung, die
sich ja schon seit Jahren bewdhrt hat, auf das Land
mit der viertgroBien Einwohneizahl iibergehen.

Ich sdhilage daher vor, den Ministerprisidenten
des Landes Niedersachsen, Herrn Dr. Georg Diede-
richs, fir die Zeit vom 1. November 1963 bis zum
31. Oktober 1964 zum Prédsidenten des Bundesrates
zl wihlen,

Unserer Ubung entsprechend wird diese Wahl
durch Aufruf der Ldnder vorgenommen,

Die Wahl hat folgendes Ergebnis:

Baden-Wiirttemberg Ja
Bayern Ja
Berlin Ja
Bremen Ja
Hamburg Ja
Hessen " Ja
Niedersachsen Ja
Nordrhein-Westlalen Ja
Rheinland-Pfalz Ja
Saarland Ja
Schleswig-Holstein Ja

Ich stelle fest, daB der Bundesral den Minister-
prisidenten des Landes Niedersachsen, Iferrn Dr.
Georg Diederichs, gemdB Art. 52 Abs, 1 GG in Ver-
bindung mit § 3 der Geschéfisordnung diecses Tiohen
Hauses fiir die Zeit vom 1. November 1963 bis zum
31. Oktober 1964 einstimmig zum Prisidenten des
Bundesrates gewdhlt hat.

Herr Ministerprésident Dr. Diederichs, ich darf
Sie fragen, ob Sie diese Wahl annehmen.

Dr. Diederichs (Niedersachsen): Ich nehme die
Wahl an.

(Vizeprdsident Goppel und Bundeskanzler
Dr. Erhard gratulieren Ministerprésident
Dr. Diederichs zur Wahl)}

Vizepridsident Goppel: Wir kommen zu
b} Wahl der Vizeprasidenten.

Die Amiszeit der Vizeprasidenten endet, wie die
des Priasidenten, ehenfalls am 31. Oktober 1963,
Nach unseren Vereinbarungen schlage ich Thnen zur
Wahl vor:

Herrn Ministerprdsidenten Kiesinger (Baden-
Wilrttemberg) als Ersten Vizeprésidenten,

Herrn Ministerprdsidenten Dr. Rider {Saarland)
als Zweiten Vizeprésidenten

und
Herrn Prdsidenten des Senats, Erster Biirger-

meister Dr. Nevermann {Hamburg) als Dritten
Vizeprisidenten.

Die Amiszeit der neu zu wihlenden Vizeprésiden-
ten lduft ebenfalls vom 1. November 1963 bis zum
31. Oktober 1964.

Wer mit diesem Vorschlag einverstanden ist, den
bitte ich um ein MHandzeichen. — Das war cinstim-
mig,

Ich gehe davon aus, daB alle gewdhllen IHerren
die Wahl annehmen. Ich kann also feststellen, daB
die soeben genannten Herren flir das néchste Ge-
schéftsjahr des Bundesrates zu Vizeprdsidenien des
Bundesrates gewdhli worden sind.

Punkt 2 der Tagesordnung:
Wahl der Schrififiilrer.

Nach § 6 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Bun-
desrates sind zwel Schriftfithrer zu wihlen. Herr
Staatsminister Wolters (Rheinland-Pfalz), der bis-
her schon als Schriftlithrer fungiert hat, ist bereit,
sein Amt weiterzufithren. Herr Staatsminister Dr,
Heubl (Bayern) hat sich berelterklart, an Stelle des
ausgeschiedenen Milglieds des Bundesrates, Staatls-
minister a. D, Dr. Haas, das Amt des Schriftfiihrers
zu dbernehmen.

Ich schlage daher vor, die Herren Staatsminlsier
August Wolters und Staatsminister Dr. Franz Heubl
als Schriftfihrer zu wahlen. — Widerspruch erhebt
sich nichl. Ich kann somit fesistellen, dall Herr
Staatsminister Wolters und Herr Staatsminister Dr.
Heubl zu Schrifffiihrern des Bundesraies gewdhlt
worden sind, und wiinsche Thnen Glidk zu Ihrer
Arbeil.

Punkt 3 der Tagesordnung:

‘Wahl der AusschuBvorsitzenden (Drucksache
448/63). .

Die Amtszeit der Vorsiizenden der Ausschiisse
des Bundesrates laufl mit Ende dieses Monats ab.
Wir haben deshalb heute auch die Vorsitzenden der
Ausschiisse fiir das kommende Geschdftsjahr neu
zu wahlen. Der Vorschlag flr die Wahl der Aus-
schullvorsitzenden ergibt sich aus der Drudksache
448/63. Ich darf zu dieser Drucksache noch bemer-
ken, daB sie fiir den Ausschufl far Auswiértige Ange-
legenheiten, den Ausschufl fir Gesamideutsche Fra-
gen und den Ausschul fir Verteidigung den Be-
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sciluf des Bundesrates vom 20. Juli 1956 beriick-
sichtigt. Die Wahl des Vorsitzenden des Ausschus-
ses fir Kulturfragen soll entsprechend der Ubung
des Bundesrates erst dann erfolgen, wenn die Kul-
tusministerkonferenz ihren Prasidenten gewdllt hdl.

Wer dem in der Drucksadhie 44B8/63 vorliegenden
Vorschlag fiir die Wahl von AusschuBvorsitzenden
fiir die Zeit vom 1. November 1963 bis 31. Oktober
1964 zustimmen will, den bitte ich um ein Handzei-
chen, — Es ist einstimmig entsprechend der Drudk-
sache 448/63 besdilossen.

Punkt 4 der Tagesordnung:

Geseiz zur Anderung des Einkommensteuer-
gesetzes (Drucksache 438/63).

Von einer Berichterstattung kann abgesehen wer-
den.

Der FinanzausschuB empliehlf dem Bundesrat,
festzusiellen, daf das Gesetz seiner Zustimmung
bedarf, und dem Gesetz gemiBR Art, 105 Abs. 3 GG
zuzustimmen, Wird das Wort gewiinschi? - Das ist
nicht der Fall. Dann stelle ich fest, da kein Wider-
spruch erfolgt, daB der Bundesrat entsprechend be-
schlossen hat.

Punkt 5 der Tagesordnung!:

Gesetz zur Xnderung und Frgdnzung des Ge-
selzes itber Arbeitsvermitilung und Arheits-
losenversicherung (Fiinftes Anderungsgesetz
zum AVAVG) Mrucksache 447/63).

Awuch hier kann von einer Berichterstattung abge-

(B) sehen werden.

Der AusschuBl fiir Arbeit und Sozialpolitik emp-
fiehlt dem Bundesrat, dem Gesetz zuzustimmen.
Dieser AusschuB hat die beim ersten Durchgang des
Gesetzes vertretene Auffassung wiederholt, daB das
Gesetz der Zustimmung des Bundesrates bedarf,

Wird hierzu das Wort gewiinscht? — Das ist nicht
der Fall. Denn darf ich feststellen, dah das Gesetz
nach Ansicht des Bundesrates seiner Zuslimmung
bedarf und daB der Bundesrat beschlossen hal, dem
Gesetz gemid Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen. .

Punkt 6 der Tagesondnung:

Gesetz zu dem Prolokoll vom (6. Dezem-
ber 1961 iber demr Beitritt Diinemarks und
anderer Mitglieder des Europarats zu dem
Ubereinkommen vom 17. April 1950 iiber
Gastarbeitnehmer (Drucksache 439/63).

Auch hier kann aul die Berichterstattung verzich-
tet werden.

Der Ausschufl fiir Arbeit und Sozialpolitik emp-
fiehlt dem Bundesraf, dem Gesetz K gemiB Art. 84
Abs. 1 GG zuzustimmen. Wird dieser Ausschufiemp-
fehlung widersprochen? — Das ist nicht der Fall.
Dann ist so beschlossen.

Punkt 7 der Tagesordnung ist abgesetzt.

Punkt B der Tagesordnung:

Enlwurf eines Geselzes zur Anderung des
Grundstevergesetzes (Drucksache 397/63),

Von einer Berichierstatiung kann auch hier ab- (C)

gesehen werden.

Der Finanzausschull und der Ausschuf fir Innere
Amngelegenheiten schlagen dem Bundesrat vor, dem
Gesetzentwurf gemalh Art. 76 Abs. 1 GG beim Deut-
schen Bundestag einzubringen mit der MaBgabe, dag
die aus Drudksache 397/1/63 unter I ersichiliche
Anderung Berlidksichtigunyg findet,

Der Ausschuf fiir Wiedaraufbau und Wolnungs-
wesen empfiehlt dem Bundesrat, den Gesetzent-
wurf unverdndert gemidfi Art. 76 Abs. 1 GG beim
Dreutschen Bundestag einzubringen.

Ich lasse zundchst fber die {ibereinstimmende
Empfehlung des Finanzausschusses und des Aus-
schusses fir Imnere Angelegenheiten unter T der
Drudksache 397/1/63 abslimimen. Wer ist fir die
Empfehlung des Finanzausschusses und des Aus-
schusses fir Innere Angelegenheiten? — Das ist
die Mehrheit,

Der Bundesrat hal somit beschlossen, den Gesetz-
entwurf mit der sceben angenommenen Anderung
des Artikels Il gemaB Art. 76 Abs. | GG belm Deul-
schen Bundestage einzubringen.

Punkt 9 der Tagesordnung:

Entwurf eines Umsatzsteuergesefzes [Druck-
sache 360/63).

Berichterstatter ist Herr Staatsminister Dr. Eberhard
(Bayern). Ich erteile ihm das Wort.

Dr. Eberhard (Bayern), Berichlerstatter: Herr
Prisident! Meine Damen und Herren. Trotz oder
gerade wegen der durch den Herrn Bundeskanzler
betonten Gemeinsamkeit umserer Aufgabe darf ich
Sie bitten, Ihre Aufmerksamkeit fiir diese komplexe
Materie des neuen Umsatzsteuergesetzes als Bericht-
erstatter des Finanzausschusses etwas in Anspruch
nehmen zu diirfen.

Die Vorlage der Bundesregierung zur Neugestal-
tung des Umsatzsteuerrechts ist vielleicht der erste
Steuergesetzentwurf der Nachkriegszeit, der nach
sefner Zielseizung die Bezeichnung ,Reform” in vel-
lem Umfang verdient, Mit ihm soll ein seit fast
50 Jahren praktiziertes — und alles in allem wohl
auch bewdhrtes — Sleuersystem aufgegeben und
eine unserer bedeutsamsten Steuern auf eine villig
neue Grundlage gestellt werden. Die Geselzesvor-
lage leitet damit einen neuen Abschnitt und Héhe-
punkt in der Diskussion um die Umsatzsteuerreform
ein.

Der Ruf nach elner solchen Reform ist seit Einfiih-
rung der Umsatzsteuer nie ganz verstummt, wenn er
auch je nach Hohe des in den einzelnen Zeitah-
schnitten geltenden Steuersatzes mit unterschied-
licher Lautstdrke erhoben wurde.

In der Nachkriegszeit hat die Frage inshesondere
durch die Errichiung der Europiischen Wirtschafts-
gemeinschaft neuen Auftrieb erhalten. Sie war aber
bereits vorher, ndmlich seit 1951, Gegenstand zahl-
reicher Untersuchungen und Gutachien, die ihrer-
seits wieder zu einem erheblichen Teil auf Ersuchen

D)
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(A) und Anfragen des Parlaments zuriidcgehen. Im Jahre

1962 wurden schlieBlick im Deutschen Bundestag Ini-
tiativentwiirie eingebracht, die 'teils unmittelbar auf
die Einfithrung einer Mehrwertsteuer, teils auf die
Durchfiihrung statistischer Erhebungen liber die Aus-
wirkungen einer Umsatzsteuerreform abzielen,

GréBe und Problematik des Reformvorhabens wer-
den bereits deutlich, wenn man sich zunadist unter
Ausklammerung systematischer und methodischer
Fragen die Bedeutung der Umsatzstewer innerhalb
unseres Gesamtsteuersystems vergegenwdrtigt. Sie
erbringt ndmlich mit etwa 20 Milliarden DM im
Jahre 1963 rund 21 % der Gesamtsieuercinnahmen
aller Gebietskdrperschalten bzw, rund 42% der
Steuereinnahmen des Bundes. Da angesichts der
Finanzsituation des Bundes, d. h. wegen der von ihm
zua verwirklichenden groBen Aufgaben eine Vermin-
derung des Umsatzsteueraufkommens nicht in Be-
tracht gezogen werden kann, sieht sich der Gesetz-
geber der Notwendigkeit gegeniiber, das derzeitige
Umsatzsteucraufkommen auch unter einem kiinfti-
gen System moglichst ungeschmaélert zu erhalten.
Schon hieraus ergibt sidh eine sehr wichtige Erkennt-
nis fiber die Auswirkungen der Reform. Wenn ndm-
lich trotz vollig neuer Berechnungsmethoden und
Steuersdtze das gleiche Gesamtaufkommen wie bis-
her erzielt werden soll, dann miissen zwangslaufig
gegeniiber dem bisherigen Zustand erhebliche Be-
lastungsverschiecbungen unter den einzelnen Wirt-
schaftsgruppen und Betrieben eintreten, Vielleicht
erklédrt es sich hieraus, daB die Reform sowohl zu-
stimmendem Beifall als auch kritischer Zurlidkhal-

(B} tung und Ablehnung begegnet.

Diese sehr unterschiedlichen Reaktionen, die der
Entwurf ausgelist hat, machen die Trage, ob die
vorgesehene Reform notwendig und zweckmaBig ist,
noch dringender. Thre Beantwortung erfordert eine
Auseinandersetzung mit den gegen die jetzige Um-
satzsteuer erhobenen Vorwilirfe. Sie richten sich
vorwiegend gegen das System der Allphasen~
Bruttoumsatzsteuer. Danach wird die Umsaizsteuer
grundsdizlich auf allen Stufen der Produktion und
Verteilung immer wieder vom vollen Bruttoenlgelt
erhoben. Die bereits in fritheren Stufen versteuerten
Entgelte werden damit bei jeder nadhfolgenden Um-
satzphasc erneut der Besteuerung unterwoifen, weil
sie dort jeweils in die Preise und damit in die Steuer-
bemessungsgrundlagen eingehen. Da die in jeder
Stufe maBgebende Steuerbemessungsgrundlage stets
auch die bei friiheren Umsédtzen bereits enirichlete
Umsatzsteuer enthdlt, wird gleichzeitig aud: Steuer
von der Steuer erhoben.

Durch die Bruttobesteuerung jeder Umsatzsiufe
ergibt sich die berlichtigte Kumulativwirkung. Wirt-
schaftsgiiter sind hiernach, bis sie beim Endverbrau-
cher anlangen, nicht selten mit Umsatzsteuer in
Héhe von 10% oder gar 12%» ihres Preises be-
lastet, obwohl der allgemeine — aber eben auf
jeder Stufe angewandie — Steuersatz nur 4 % be-
tragt. Die Kumulativwirkung Ist verhilinismibig
harmilos, solange der allgemeine Steuersatz niedrig
ist. Bei dem relativ hohen Satz von 4% fihrt sie
aber unbesiritten zu erheblichen Wettbewerhsver-

zerrungen. Der Kumulativcharakier unserer Umsatz- =
steuer bewirkt ndmlich, dal die Endbelastung der ein-
zelnen Waren und Leistungen von der Zahl der Um-
satzstufen abhdngt, die sie im Wirischaltsprozefd
durchlaufen. Damit ergeben sich deutliche Kostenvor-
tiele fiir raehrstufige Unternehmen, d.h. fiir Betriebe,
die mehrere Phasen des Wirtschaftsprozesses, also
beispielsweise Urproduktion, Verarbeitung und Ver-
trieb, in sich vereinigen, so daB im Extremfall die
‘Ware nur einmal — in Form der Veraulierung an
den Endverbrauther — umgeseizt und der Umsatz-
steuer unterworfen wird. Wird das gleiche Produkt
dagegen iiber mehrere Unternehmen erzeugt und
vertrieben, dann steigt mit der Zahl der hierbei
erforderlichen Umnsiitze auch die steuerliche Endbe-
lasiung. Das geltende Umsatzsteuerrecht verleitet
mithin dazu, durch Zusammenschliisse von Unier-
nehmen die Zahl der Umsatzphasen zu vermindern.
Unser Umsatzsteuersystem beglnstigt also die
vertikale Konzentration, was ihr den Ruf einge-
tragen hat, mittelstandsfeindlich zu wirken.

Die Kritiker weisen in diesem Zusammenhang
weitler daraul hin, daB inlolge der Kumulativbe-
steuerung die Umsatzsteuer nicht — wie es die Auf-
gabe einer allgemeinen Verbrauchsteuer wire — zu
einer grundsdtzlich proportionalen Belasiung aller
Verbraudisausgaben [Ghre. Das Prinzip der Gleich-
méBigkeit der Besteucrung sei daher nicht vell ge-

‘wahrt,

Die Kumulativbesteverung bewirkt ferner, daB
die umsatzsteuerliche Endbelastung einer 'Ware fast
nie genau bekannt ist, Hieraus ergeben sich erheb-

liche Schwierigkeiten im zwischenstaatlichen Handel. (D)

Ein Steuerausgleich im grenziberschreitenden
Warenverkehr — Umsatzausgleichsteuer beim Im-
port, Ausfuhrvergiitung beim Export — ist deshalb
vielfach nur in Form pauschaler Durchschnitisséize
moglich. Sie sind zwangsldufig ungenau und be-
hindern dadurch die Verwirklichung gleicher Wett-

bewerbsbedingungen.

Hier treffen sich nun die innerstaatlichen
Bemiithungen um eine Beseitigung dieser Schwie-
rigkeiten mit den Absichten der Europ#ischen
Wirtschalftsgemeinschaft. Der in dieser Beziehung
der EWG-Kommission erteilte Auftrag und die
Bemiihungen der Kommissionen sind dem Bundes-
rat aus dem von ihm in seiner 257, Silzung
am 3. Mai 1863 behandelten ,Vorschlag der Kom-
mission fiir eine vom Rat der EWG zu erlassende
Richtlinie zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten betreffend die Umsatzsteuern”
bekannt. Ich darf insbesondere auf die in der da-
maligen Sitzung gefaBte EntschlieBung des Bundoes-
rates Bezug nelimen.

Uber den hier aufgezeigten Nacdhteilen unserer
derzeitigen Umsatzsteuer diirfen aber deren Vor-
teile nicht ganz libersehen werden. Sie liegen ein-
mal darin, daB bei einer Allphasen-Brultosteuer der
Steuersatz relativ niedrig gehalten woerden kann.
Die Steuerlast wird hierdurch leicht (berwalzbar,
was die Stetigkeit und Krisenfestigkeit des Auf-
kommens beglinstigt. Darliber hinaus idft das gel-
lende System - und das scheint mir der wesent-
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liche Vorteil iberhaupt zu sein -~ in groBem Aus-
mab wirtschafts- und konjunkturpolitisch erwiinschte
Steuerbelfreiungen und -begiinstigungen zu. Sie std-
ren das jetzige System koum, kommen in wvollem
AusmalB dem Begiinstigten zugule und fiihren auf
nachfolgenden Wirtschaftsstufen nichi 2o Benadhlei-
ligungen. Mit dem Reformgesetz wdren dagegen
solche ' MaBlnahmen nicht oder doch nur in ver-
schwindend geringem Ausmall vereinbar, Ich werde
hierauf noch né&her eingehen. Zundchst darf ich
Ihnen das Reformgesetz in seinen Grundziigen kurz
erlautern,

Seine wichitigsten Ziele ergeben sich aus den auf-
gezeigten Méngein des derzeitigen Gesetzes. Dem-
enisprechend will der Entwurl erslens eine wett-
bewerbsneutrale Umsatzsleuer schalien, die zudem
im grenziiberschreitenden Warenverkehr einen
exaklen Steuerausgleich ermdglichi, und zweitens
einen Beitrag zur Harmonisierung der Umsatz-
stevern in der Europdischen Wirtschaltsgemein-
schaft leisten.

Die Bundesregierung ist nach zahlreichen Unter-
suchungen zu dem Ergcbnis gelangt, dal sich diese
Zicle nicht durch Korrekturen am gelienden System
erreichen lassen. Nach ihrer Auffassung kann nur
eine grundiegende Reform Abhilfe schaffen. Inner-
halb der hiernach iiberhaupl zur Auswahl stehen-
den Systeme hat sich die Bundesregierung fiir das
sogenannte Mehrweristeuersystem mit Vorstever-
abzug entschieden, Sie hal damit gleichzeitig die
ZwedimdBigkeit sowohl der Einzelhandelssteuer als
auch der Grossistensteuer und der Produktionssteuer
verneint, Wegen der hierflir im einzelnen mabB-
gebenden Erwagungen darf ich auf die Begritndung
des Gesetzeniwurfs Bezug nehmen.

Bei der vorgesehenen Mehrwertsteuer mil Vor-
steuerabzug soll die Steuerschuld zwar wie bisher
auf jeder Stufe vom Bruttoumnsatz errechnet werden.
Die hiermit an sich verbundene Kumulativwirkung
wird aber dadurch auvsgeschaltet, dafl die sich nach
den Brutfoumsitzen ergebende Steuerschuld um die
Steuerbelrdge gekitrzt wird, die dem Unternehmer
im gleichen Zeitraum von seinen Lieferanten in
Rechnung gestellt werden. Im Gegensatz zum bis-
herigen System darf also der Steuerschuldner von
seiner Steuerschuld die ihm in Rechnung gestellien,
bereits von wvorhergehenden Wirtschaftsstufen ent-
richteten Steuerbetrdge absctzen, Damit wird im
Ergebnis erreicht, daB die Steuer nur aus der auf
jeder Wirtschaltssiufe erzielten WerlerhGhung, also
aus der Wertschopfung jeder Stufe erhoben wird.

Die Bundesregierung sieht die Vorteile dieser
Steuer — konsequente und richtige Ausgestaltung
vorausgesetzi — in folgendem: Alle Waren und
Leistungen wéren bei gleichem Steuersalz gleich-
méfig helastet. Durch die Einsparung von Umsalz-
stufen kdnnte die steuerliche Belastung nicht ver-
mindert werden, womit der Anreiz zur vertikalen
Konzentration enifiele. Cin genauer Steuerausgleich
im zwischenstiaallichen Handel wiirde mdoglich, weil
die umsatzsteuerliche Belastung der ecinzelnen Wa-
ren exakt errechnet werden konnte.

Diese Vorziige wdiren mit der Mehrwertsteuer
jedoch nur dann verbunden, wenn das System még-
lichst rein — und zwar unter Einbeziehung des Ein-

‘zelhandels — durchgefithrt und nicht durch Sonder-

regelungen zugunsten bestinunter Wirtschaltsgrup-
pen oder Belriebe durchléchert wiirde. Dabei mull
beachtet werden, dafl Steuerbefrelungen oder
Steuerbeglinstigungen  bestimmter  Wirtschafts-
zweige — soweif diese nicht unmittelbar an den
privaten Endverbraucher leisten —- die Endbela-
stung der Giiter regelmadlig nicht beeinflussen, den
Verbraucher also nicht entiasten wiirden. Die sich
auf einer Stufe ergebende sleuerliche Entlastung
wirde ndmlich auf der folgenden nachgeholt, weil
die Abnehmer des beginstigten Wirlschafltszweiges
bei einer Steuerbefreiung ihrer Vorumsdtze keinen
und bei einer ermaBigten Besteuerung dieser Vor-
umsdtze nur einen entspredhend geringeren Vor-
steuerabzug haétten. EHlierin zeigt sich die soge-
nannte Nachholwirkung oder, wie es in unseren
Beratungen bezeichnet wurde, die Diamonie der
Mehrwertsteuer. '

Sleuerbelreiungen winden im iibrigen meist sogar
das Gegenteil der erstrebten Begiinstigung bewir-
ken. Den befreilen Unternehmen miiite ein Vor-
steuerabzuyg fiir die von ihren Lieferdnten auf frii-
heren Stufen enlrichiete Steuer versagt werden,
weil es mit den Prinzipien der GleichmaBigkeil der
Besteuerung schlechterdings unvereinbar wdre,
Wirtschaftsaweigen, die selbst keine Steuerleistun-
gen erbringen, die von anderen Unternehmen auf
vorhergehenden Stufen entrichtete Umsatzsteuer zu
erstatten. Beim Umsatz befreiter oder begiinstigter
Wirtschaftszweige an nachfolgende Abnehmer
wiirde zwar wegen der Befreiung Umsatzsteuer
nicht anfallen. Die Folge wére aber, daB die steuer-
pflichtigen Abnehmer keine oder nur eine vermin-
derte Vorsteuer von ihrer Steuerschuld absetzen
konnten. Die hier einselzende Nachholwirkung der
Mehrwertsteuer wiinde somil bewirken, daB in sol-
chen Fallen die auf friihercn Stufen Dbereits ver-
steuerte Werlschépfung nochmals der Steuer ganz
oder teilweise unterworfen wirde. Damit wiirden
sich wiederum Kumulativwirkungen und erneute
Wetthewerbsverzerrungen ergeben, Die genaue
Endbelastung wére nicht mehr feststellbar und ein
exakter Grenzausgleich nicht mehr mdglich. Die mit
gezielten Begiinstigungen angestrebten Vorteile
wiirden also im Regelfall nicht nur bei den zu be-
ginstigenden Gruppen nicht erreicht werden, son-
dern sogar bei den nachfolgenden Wirtschaftsstu-
fen zu schweren Nachteilen fithren. Damit entsliinde
die Gefahr der wirtschaftlichen Ausschaltung der zn
begiinstigenden Unternehmen. Von einer Mehr-
wertsteuer konnte nicht mehr gesprochen werden,
Ihre Vorteile gingen verloren, der Zweck der Re-
form wiirde nicht crreicht werden.

Die Bundesregierung gelangt daher in der Be-
griindung des Gesetzeniwurlfs zu der Feststellung,
«dafl Dbei einer Mehrwertsteuer eine Mitlelstands-
{6rderung auf dem Gebiet der Umsatzsteuer, wie
sie das bisher geliende Recht enthielt, ebenso wenig
mbglich ist wie die Beriicksichtigung des Vorteils,
den bestimmite Unternehmensformen bei dem bis-
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(A) herigen System, wic z. B. die lohnintensiven Be-

(B

—

triehe, genossen haben”.

Der Intwurf bezieht daher grundsdtzlich alle
Wirtschaftszweige in die Steuer ein und verzichtet
weitgehend auf die im bisherigen System enthalte-
nen Steuerbefreiungen, so insbesondere auf die Be-
[reiung bestimmter Einfuhrvorgénge und sonstiger
GroBhandelslieferungen und aul die Befreiung der
Landwirtschaft. Auch die weitere Belreiung der Um-
siitze 6ffentlicher Energicunternehmen ist nach Auf-
fassung der Bundesregierung mit der Mehrwert-
steuer und der angestrebten Weltbewerbsneutrali-
tat nicht zu vereinbaren. Entsprechendes gilt nach
der Begriindung des Entwurfs fiir Rundfunk, Thea-
ter, Siedlungsunternehmen und Einrichtungen der
Sozialversicherung, Kriegsopferversorgung und So-
zialhilfe. Hicrzu verwelst die Bundesregierung dar-
auf, dab diese Einrichtungen kiinftig nicht mehr Uber
die Steuer, sondern durch offene Subventionen ge-
fordert werden sollen.

Aus sozialpolitischen Griinden sieht der Entwurf
jedoch eine ermiéBigte Besteuerung zller Lebensmit-
tel und sonstiger landwirtschaftlicher Erzeugnisse
wvor. Sie sollen nicht mit dem allgemeinen Sicuer-
satz von 10 %, sondern mit 5% besteuert werden.
Gleidhes gilt flr die Umsdtze der freien Berufe.

Um den Beforderungsunternchmen den Abzug der
auf ihren Vorumsétzen lastenden Steuern zu ermdig-
lichen und dadurch eine Kumulativbesteuerung zu
vermeiden, bezieht der Entwurf die bisher dem Be-
forderungsteuergeseiz unlerliegenden Befdrderungs-
leistungen in die Mehrwertsteuer ein. Das Befdrde-
rungsteuergeseiz soll aufgehoben werden, Die hier-
nach vorgesehene kiinftige 10%ige Besteuerung
wiirde vor allem [lir die nach Sozialtarifen erbrach-
ten Befdrderungsleistungen eine erhebliche Mehr-
belastung bedeuten.

Eine Sonderregelung hinsichilich des Abzugs der
Vorsteuern ist fiir Investitionsgiiter vorgesehen. Die
Vorsteuer soll hier nicht schon bel der Anschaffung
voll abgesetzt werden kénnen, sondern nur pro rata
temporis, d. h. in Teilbetrdgen, die den fir Zwedke
der steuerlichen Gewinnermittlung vorgenommenen
Abschreibungen entsprechen, Die Nettoinvestitionen
wiirden damit in die Besteuerung einbezogen, was
der kiinftigen Umsatzsteuer den Charakter einer
Wertschopfungsteuer verleihen wiirde. Die Bundaes-
regierung mochie dieser Losung trotz der damit fiir
Wirtschaft und Verwaltung verbundenen technischen
Schwierigkeiten den Vorzug geben, weil nach jhrer
Auifassung ein sofortiger Vollabzug unerwliinschte
konjunkfur- und strukturpolitische Folgen hitte.
AuBerdem miifite wegen des mit einem Vollabzug
verbundenen Steuerausfalls der allgemeine Steuer-
satz betrdchtlich erhtht werden, was wiederum be-
denkliche Riickwirkungen auf das allgemeine Preis-
niveau haben konnte, In den Ubergangsvorsdhriften
des Gesetzentwurfs ist vorgesehen, daB die Unter-
nehmer hei den in den letzten zwei Jahren vor dem
Inkrafttreten des Geselzos angeschallten oder herge-
stellten Investitionsgiitern einen zeitanteiligen Vor-~
steuerabzug vornehmen kénnen. Dem Anreiz, in

der Ubergangszelt mit Investitionen zuriidizuhalien,
soll hierdurch entgegengewirkt werden.

An weiteren Einzelheiten des Gesetzentwurfs darf
ich noch folgendes hervorheben,

Um die mit der Umstellung [ir die Unternchmer
verbundenen Mchrarbeiten — zu der Aufzeichnung
der Brutloumsdize tritt die Aufzeichnung der auf
den Vorumsdtzen lastenden und aus den Cinkaufs-
rechnungen ersichtlichen Vorsteuerbetriagen hinzu —
zu mindern, siehl der Eniwurf eine Freigremze [iir
Kleinstunternehmer vor. Danach haben die Unter-
nehmer, deren steuerpflichtige Umsétze im vorange-
gangenen Kalenderjahr 20 000 DM nichi Uberschrit-
ten haben, keine Umsatzsteuer zu entridhten. Um un-
gerechtfertigte Erstatiungen zu vermeiden, steht die-
sen Unternehmern allerdings auch das Recht des
Vorsteuerabzugs nicht zu. Der Unternehmer hat je-
doch die Moglichkeit, auf die Anwendung der Frei-
grenze zu verzichten.

AuBerdem soll der Bundesminister der Finanzen
crmachtigt werden, zur Vereinfachung des Besteu-
erungsverfahrens fiir Gruppen von Unternehmern,
bei denen hinsichtlich der Besteuerungsgrundlagen
anndhernd gleiche Verhalinisse vorliegen und die
nicht verpflichtet sind, Biicher zu fiihren und auf
Grund jahrlicher Bestandsaufnahmen regelmafig Ab-
schllisse zu machen, durch Rechtsverordnung Durch-
schnittssdfze [lir die Bestecuerung festzusetzen, Da-
durch soll die Durchfithrung der Mchrwertsteuer fir
die kleineren Unternehmer — vor allem fiir die
nichtbuchfihrungspflichtigen Landwirte, Handwer-
ker und Einzelh&ndler — erleichtert werden. Die in
Betrachli kommenden Unternehmer brauchen ihre
Umsitize nicht nach Durchschnittssédtzen besteuern zu
lassen, wenn sie cine entsprechende Erkldrung ab-
geben.

Uber den Zeitpunkt des Inkraftiretens des neuen
Rechis geben der Entwunf und seine Begrimdung
keinen restlosen AunfschluBl. In der Begriindung zu
§ 24 wird ausgefiihrt, daf die neuen Vorschriften
erstmals otwa ein lahr nach der Verkindung des
Geseizes angewandt werden sollen, Im allgemeinen
Teil der Begriirdung bringt die Bundesregierung je-
doch zum Ausdruck, daB sie es fir erfonderlich halte,
Ldie Mehrwertsleuer erst in einem Jahr in Kraft zu
setzen, wenn GewiBheit besteht, dafi die Konjunkus-
entwicklung in wverhdltnismdBig ruhigen Bahnen
verlauft”.

Die mit dem Ubergang verbundenen Probleme
sind in der Begrindung des Entwurfs eingechend
behandelt. Ich darf hierauf grundsétzlich verweisen
und mich hier auf die Wiedergabe einiger weniger
Feststellungen der Bundesreglerung heschrénken.
Sie komml! zu dem Ergebnis, daB alle Unternehmer,
deren Wertschopiung 41,7% ihres Bruitoproduk-
tionswertes nicht iibersteigt, durch die Mehrwert-
steuer entlastel wiirden. Hiernach wiirden sich Ent-
lastungen inshesondere im industriellen Bereich und
— 50 die Bundesregicrung — tiberwiegend auch im
Handwerk ergeben. Mehrbelastungen wdren da-
gegen — wiederum nach den Feststellungen der
Bundesregierung — vor allem in den Stufen der

-
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Urproduktion, in bestimmten Bereichen der weiter-
verarbeitenden Industrie und des Handwerks sowie
im Dicnstleistungsbereich zu erwarten, also in Wirt-
schaftszweigen, die sich durch hohe Lohnintensitat
auszeichnen.

It hoffe, IThnen mit diesen Ausfiilhrungen einen
ausreichenden Uberblick sowohl iiber das geliende
Recht als auch Uber die Anliegen der vorgesehenen
Reform gegeben zu haben und darf nun iiber die
Beralungen des Finanzausschusses berichien, an
denen sich wegen der Bedeutung dieser komplexen
Materie alle Finanzminister der Linder beteiligt
haben. Er hat diesem wohl wichtigsten Steuergesctz
der Nachkriegszeil auBerordentliche Bedeutung zu-
gemessen, was Sie duBerlich eben daran erkennen
konnen, daB in dieser Sitzung eine umfassende Be-
ratung und eine Beratung in Anwesenheil aller
Minister méglich gewesen ist.

Die im Ausschuf zu dem Gesetzentwurf geduBer-
ten Meinungen gingen zundchst ziemlich weit aus-
einander, Die moéglichst unverinderte Weiterleitung
des Entwurfs wurde cbenso gefordert wie die Zu-
rickstellung und die uneingeschrinkte Ablehnung.
Dennoch sah sich der FinanzausschuBl am Ende seiner
Beratung in der Lage, dem Bundesrat eine einstim-
mig gebilligte Empfeblung zu unterbreiten. Sie gip-
felt in dem Vorschlag, den vorgelegten Gesetzent-
wurf zur Zeit nicht zu billigen. Die hierfir maB-
gebenden Grinde sind in der Empfehlung des
Finanzausschusses dargelegt. Ich darf sie Thnen im
folgenden kurz erldutern.

Zundchst erscheint mir die Feststellung wichtig,
dal der FinanzausschuB durchaus anerkannt hat,
daBl das System der Mchrweristeuer, vorausgesetzt,
daB es konsequent durchgefliihrl wird, sehr wohl in
der Lage sein kann, die Nachteile des geltenden
Rechts, die audh vom Bundesral nicht bestritten
werden sollen, zu vermeiden, Die Mehrwertsteuer
muB von ihrer zwingenden Logik her auf den un-
voreingenommenen Betrachier geradezu bestechend
wirken,

Auch wer dies anerkennt, muB sich aber dariiber
klar sein, daB decr Ubergang auf das neue Umsatz-
steuerrechl von verschiedenen Wirtschalisgruppen
erhebliche Opfer fordern wiirde. Es handelt sich
cinmal um die bereils erwdhnten Mehrbelastungen
fiir lohnintensive Belriebe, Ferner ist hier auf die
Gefahr von PreiserhShungen fiir die kiinftig weit
stdrker als bisher besteuerten lebensnotwendigen
Bedarfsgiiler hinzuweisen, insbesondere hei Gas,
Energie, Wasser, Lebensmitteln und Belérderungs-
leistungen, soweit sie Soziallarifen unterliegen.
Ahnliches gilt fir die Land- und Forstwirtschaft und
fir geistige und kiinstlerische Leistungen.

Ich bin persoénlich auch keineswegs davon fiber-

zeugt, dal der Entwurf die Konzentration nicht doch
begiinstigen wiirde. Bejah! man, insbesondere we-
gen des Vorsteuerabzugs, eine Begiinstigung ka-
pitalintensiver Betriebe, dann wird man auch aner-
kennen miissen, daB der Entwur! zu horizontalen
Belriebszusammenschliissen verleiten und sich damit
gegen allgemein anerkannte mittelstandspolitische

Zielsetzungen auswirken konnie: eine Tendenz, die (C)

zweifellos durch die Einfithruny des sofortigen Voll-
abzugs der auf Investitionen ruhenden Umsatzvor-
sleuern nodh gesteigert wiirde,

Der Finanzausschufi sieht jedenfalls dort, wo es
zil steuerlichen Mehrbelastungen kéame, die deut-
liche Gefahr von Preissteigerungen. Dies wird im
Grundsatz wohl auch von der Bundesregierung an-
erkannt. Auch der Finanzausschufl verkennt hierbei
nicht, daB der Entwurf umgekelhisl auf verschiedenen
Sektoren zu steuerlichen Entlastungen fiihren wiirde.
Die Moglichkeil, daBl es insoweit zu Preissenkungen
kommen koénnte, ist theoretisch nicht zu bastreiten,
In der Praxis hangt dies jedoch von einer Reihe von
vornherein kaum dbersehbarer Faktoren ab. Die
Chance, daB sich Preissteigerungen und Preissen-
kungen ausgleichen, mufll insbesondere je nach
Konjunkturlage unterschiedlich beurteilt werden,
Bei Vorherrschen starker Nachfrage wére mit ent-
scheidenden Preissenkungen wahrscheinlich kaum zu
rechnen. In unserer augenblicklichen konjunkturel-
Ien Situation bestiinde die Gefahr, dafi es zwar bei
steuerlichen Mehrbelastungen zu Preissteigerungen
kdme, dall aber dort, wo die Mehrwertsteuer ent-
lastend wirken wiirde, Preissenkungen unterblieben.
Im Zeifpunkt der Einfilhrung der neuen Steuer
miifiten schon viele gliickliche Umstdnde zusammen-
treffen, wenn eine allgemeine Preiserhohung ver-
mieden werden sollte. Grundvoraussetzung ware
jedenfalls eine in ruhigeren Bahnen wverlaufende
Konjunktur, Nach Auffassung des Finanzausschus-
ses sollte der Bundesrat in seiner Stellungnahme
deshalb unter anderem darauf hinweisen, daB noch
sorgfaltig gepriift werden misse, ,ob die System-
dnderung um der angestrebten Wettbewerbsneutra-
Litdt willen avnch etwa dann verwirklicht werden
soll, wenn das Preisniveau schon aus anderen Griin-
den merklich aufwirts tendiert®,

Uber all die anderen Griinde, das Fijr und Wider,
méchte ich mich im Hinblick auf die Entscheidung,
die im Plenum des Bundesrates zu erwarten ist, nun-
mehr nicht ndher duBern, Ich darf aber darauf hin-
weisen, meine sehr verehrten Damen und Herren,
daB sich die Finanzminister und der Finanzausschult
die Miihe gemacht haben, all das Fiir und all das
Wider aufzuzeigen, '

Zum Schlul dieser Berichterstaliung modhte ich
mir noch eine kurze persdnliche Bemerkung erlau-
ben. Ich habe Ihnen vorgetragen, daB die Mehr-
wertsteuer von einer beslechenden inneren Logik
und wissenschaftlichen GesetzmdBigkeit beherrschi
wird. Sie unterscheidet sich insoweit grundlegend
von unserem derzeitigen System, das nach den Wor-
ten seines Schipfers, Johannes Popitz, einen
Steuertyp darstellt, der nach allen iiberkommenen
finanzwissenschaftlidien Amsichten in Grund und
Boden verurleilt werden miiBte, sich aber ausge-
zeichnet bewihrt habe. Bei der Mehrwerlsteuer be-
wegt mich aber umgekehrt die Frage, ob sie den
praktischen Notwendigkeiten auch nur annihernd
50 ausgezeichnet entspricht wie den theoretisch-
wissenschaftlichen Anforderungen.

(D)
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Namens und im Auftrag des Finanzausschitisses
hitte ich nun die Aufgabe, Sie zu bitlen, seinem
Vorschlag zuzustimmen. Es bleibt Thnen, das heiBt
uns, aber unbenommen, eine noch sachkundigere
und weiserc politische Entscheidung zu f&llen,

Vizepriisident Goppel: Ith danke dem Hermn
Berichterstatter und darf dem Herrn Bundesfinanz-
minister das Wort erteilen.

Dr. Dahlgriin, Bundesminister der Finanzen:
Herr Prisideni! Meine seht verehrten Damen und
Herrenl Mit der Ihnen vorliegendern Drucksache
360/63 hal die Bundesregierung dem Bundesrat
gemidl Art. 76 Abs. 2 GG ecin Gesetzesvorhaben
zugeleitet, dem sie eine sehr groBie Bedeutung bei-
mift, wie das auch in der Regierungserkldrung des
Herrn Bundeskanzlers vom 18. Oktober 1963 deul-
lich zum Ausdruck gekommen ist. Es handelt sich
um den soeben durch Hermm Kollegen Eberhard als
Berichterstatter behandelten Entwurl eines neuen
Umsatzsteuergesctzes, mit dem das gegenwirtige
System abgelist werden soll.

Diese Umsatzsteuerreform ist nicht das Ergebnis
eines raschen Einfalls, einer plétzlichen Intuition.
Sie ist auch nicht — das mbchte ich hier ausdricklich
feststellen — das Ergebnis einer eiligen Realktion
auf den Vorsdilag der EWG-Kommission vom
Herbst 1962, die Umsatzsteuern der Partnerstaaten
des Gemeinsamen Marktes auf der Grundlage einer
Mehrwertsteuer zu harmonisieren. Die Gesetzes-
vorlage der Bundesregierung bildet vielmehr, wie
das schon der Herr Berichterstatter ndher ausgefiihrt
hat, den Abschlull einer lange vor 1962 hegonnenen
langidhrigen und sorgféltigen Prifung aller mit
einer grundlegenden Umgestaltung unserer allge-
meinen Verbrauchsteuer verbundenen Probleme
und Fragen.

Die Bundesregierung, meine Damen und Herren,
hat sidi den EntschiluB zu dieser Reform nicat leicht
gemacht. Der Einsichtige weill, dal} es kein Umsatz-
steuersystem geben kann, das nur Vorziige in sich
vereinigt. Bs galt daher, in Celassenheit und ohne
Fifer die Vorteile und Méangel unseres gegenwérti-
gen Rechts gegen die Vorziige und Nachteile ande-
rer Systeme zu wigen. Bei dieser Priifung genof
upser jetziges Umsatzsteuerrecht den Vorsprung,
der jeder Steuer zwangsldufig eingerdumt werden
mull, die bereits seit mehr als 40 Jahren besfeht
und mit deren Anwendung Wirtschaft und Verwal-
tung vertraut sind.

Manchem hat dieses unser Wégen und Prifen
zu lange gedauert. Ich mochte Thre Zeit nicht mit
einer ins einzelne gehenden Darstellung der Ge-
schichte dieser Umsafzsteuerreferm in Anspruch
nehmen. Gestatten Sie mir aber, in Thre Erinnerung
zu rufen, daff der Deutsche Bundestag die Bundes-
regierung bereits in den Jahren 1954 und 1956 um
Priiffung der Mbdoglichkeiten einer Anderung und
Verbesserung des bestehenden Umsalzsteuerrechts
ersucht hat. Von der Bundesregierung wurden zwei
Denkschriften sowie eine Studie zur Umsatzsteuer-
reform vorgelegt. Auferdem hat sich der Wissen-

schaftliche Beirat beim Bundesministerium der
Finanzen auf entsprechende Ersuchen in zwei gro-
Ben Gutadhten zu allen diesen Fragen geduBerti,
Mehrere Spezialausschiisse haben sich dariber hin-
aus mit der Umsatzslieverreform beschdftigt. Dem
Deulschen Bundesiag liegt seit 1962 ecin Initiativ-
gesetzentwurf von Abgeordneten der CDU/CSU auf
der Grundlage einer Mehrwertsteuer mit Vorsteuer-
abzug vor. Die Fraktion der Sozialdemokratischen
Partei Deutschlands hat dem Deutschen Bundestag
den Entwurf eines Gesetzes flr eine ecinmalige sta-
tistische Steuererkldrung auf deor Grundlage ciner
Mehrwertsteuer mit Vorumsatzabzug vorgelegt,

Die Bundesregierung hat schlieBlich am 15. Fe-
bruar 1963 vor dem Deutschen Bundestay anléBlich
der Beantwortung von Groflen Anfragen der Frak-
tionen der SPD und der FDP zur Umsatzsteuerreform
erklart, dafl sich fiir diese Reform eine Mehrwert-
steuer mii Vorsteuerabzug anbietet, die sich auf
alle Stufen der Produktion und Verteilung erstreckt.
Gleichzeitig hat die Bundesregierung die Vorlage
eines entsprechenden Gesetzentwurfs angekiindigt.

Zu diesem Enftschlufl ist die Bundesregierung ge-
kommen, weil sie mit der Umsatzsteuerreform —
ichh mGchte das noch einmal zusammenfassend sagen
— folgende Vorziige verwirklichen will:

Die neue Umsatzstener soll — anders als unsere
jetzige Steuer — in den wirtschaftlichen Woettbe-
werb nidcht stdrend eingreifen. Sie soll es ermdg-
lichen, alle Waren und Leistungen bei gleichem
Steuersatz gleichmaBig zu belasten. In diesem Rah-
men soll jedem Unternehmer die gleiche Chance
der Uberwdalzung dieser Steuer gewdhrleistet wer-
den.,

Die kiinftige Steuer soll ~— auch insoweil anders
als unsere heutige Umsatzsteuer — die Konzentra-
tion in der Wirtschaft nicht fordern.

Das neue Umsatzsteuerrecht soll auBerdem die
Wettbewerbslage der deufschen Wirtsdhalt im
grenziiberschreitenden Warenverkehr insoweit ver-
bessern, als klinftig die Belastungen bei der Einfuhr
und die Entlastungen bei der Ausfuhr hinsichtlich
der Umsatzsteuer exakt vorgenommen werden kdn-
nen.

Obwoll es sich bei diesen Zielen um ein innerpoli-
tisches Anliegen handelt, entspridhil das Reformvor-
haben auch den Bestrebungen um eine Harmonisie-
rung der Umsatzsteuern im Gemeinsamen Markt,
Die Bundesrecgierung betrachtet die deutsche Um-
satzsteuerreform zugleich als einen wertvollen Bei-
trag zu den Bemiihungen der EWG-Kommission um
eine Harmonisierung der Umsatzsteuern auf der
Crundlage einer gemeinsamen Mehrwertsteuer. Die
bisherigen, ebenfails langjdhrigen Untersuchungen
in der EWG berechtigen uns zu der Annahme, daB
der von uns vorgeschlagene Steuertyp [iir diese Har-
monisierung in erster Linie in Betracht kommt. Die
Bundesregierung — das mdchle ich ausdriicklich
sagen — wird gleichwohl die sich abzeichnende Ent-
wicklung der Harmonisierung der Umsatzsteuern
innerhalb der Gemeinschaft sehr aufmerksam ver-
folgen und heriicksichtigen, um unserer Wirtschaft
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unter allen Umstdnden einen zweimaligen System-
wechsel zu ersparen. Auf diese Notwendigkeit habe
ich bereits in der von mir erwihnten Erklarung vom
15. Februar 1963 vor dem Deutschen Bundestag hin-
gewicsen. Die Bundesregierung weiBl sich in diesem
Bemiihen einig mit dem Wunsch des Bundesrates,
der in einer entsprechenden Entschlieflung vom
3. Mai 1963 zum Harmonisierungsvorschlag der
EWG-Kommission zum Ausdruck gekommen ist.

Im f{ibrigen ist die Bundesregierung der Uber-
zeugung, dal ihre Stimme bei den Harmonisierungs-
gespriachen im Rat der EWG an Gewidht gewinnen
wird, wenn sie in der Lage ist, auf die niitzlichen
Erfahrungen hinzuweisen, die sie bei der parlamen-
tarischen Beratung dieses Gesetzentwurfls gewonnen
hat, wie ich ganz allgemein die Uberzeugung habe,
daB die in Gang gekommene ausfithviiche Diskussion
dieser Reform schon ein Gewinn an sich ist,

Der Weg ist sicher nicht leicht, der uns an das
Ziel des crstrebten wetthewerbsneutralen Umsatz-
steuersystems fithren soll. Ich erwdhne hier nur
die schwierigen Probleme des Ubergangs, die zum
Teil auch der Herr Berichterstaiter schon vorge-
tragen hat, Ich denke weiter an die Wahl des kon-
junkturell richtigen Zeitpunktes [ir das Inkraft-
treten des neuen Gesetzes, um Gefahren fir die Sta-
bilitdt des Preisniveaus zu vermeiden. Wir glauben
aber, daB wir alle diese Schwierigkeiten mit der
Hilfe und Unterstiitzung derer iberwinden koénnen,
die diese Umsatzstenerreform im Interesse unserer
deutschen Wirtschaft ebenfalils fiir zwingend not-
wendig halten. Wir konnen freilich nidit hoffen,
dall der vorgelegte Gesetzentwurf bereits in allen
Einzelheiten die jeweils besten Losungen aufzeigt.
Auf der anderen Scite werden wir mit allen Kraften
verhindern missen, daB die mit der Umsalzsteuer-
reform angestrebten Ziele durch unangemessene,
das System zerstérende Anderungen nicht oder nur
unvollkommen erreicht werden. Den Zusammen-
hang zwischen Zah! und Umfang eventueller Aus-
nahmeregelungen und der Hohe des Steuersatzes
brauche ich von dieser Sielle aus nicht darzulegen;
er ist hinreichend bekannt.

Die Bundesregierung weiB, daB es dem Bundesrat
bel der Kiirze der ihm nach dem Grundgesetz zur
Verfiigung stehenden Zeit nicht moglich ist, die in
seinen Ausschiissen vorgebrachten zahlreichen An-
trdge zum Regierungsentwurf eingehend zu be-
raten. Der Herr Bundeskanzler hat daher in seinem
Schreiben an die Herren Regierungschefs der Linder
vom 18. Oktohber 1963 die Versicherung abgegeben,
daB die Bundesregierung alle diese Antridge und
Anregungen sorgfdltig pritfen und in den Ausschiis-
sen des Deutschen Bundestages objektiv vortragen
und zur Diskussion stellen wird, auch wenn sie in
der Stellungnahme des Bundesrates zu dem Gesetz-
entwurf nicht einzeln angesprochen werden sollten.

Ich glaube, diese Versicherung des Herrn Bundes-
kanzlers kénnle dem Bundesrat den Entschlul zu
einer positiven Stellungnahme erleichtern. So darf
ich abschlieBend im Namen der Bundesregierung
die Bitte aussprechen, daB der Bundesrat in seiner
Stellungnahme zu dieser Gesetzesvorlage in den

Grundziigen mit der Auffassung der Bundesregie- (€

rung Gbereinstimmen und dem Entwurf seine grund-
sitzliche Zustimmung nicht versagen moge.

Vizeprdsident Goppel: Das Wort hat terr
Senator Eggers (Bremen).

Eggers (Bremen): Herr Prisident! Meine Damen
und Herren! Der Senat der Freien Hansesiadt Bre-
men wird dem Entwurl eines Umsatzsteuergesetzes
trotz erheblicher Bedenken zustimmen.

Die Bedenken bestehen vor allem darin, daB fiir
die hafenverbundene Wirtschait und den AuBenhan-
del Schwierigkeiten entstehen, fiir deren Beseitigung
im Regierungsentwurf nichl ausreichend Vorsorge
getroffen worden ist. Zum Beispiel muBl die Vor-
finanzierungslast fiir den Einfuhrhandel und das
Speditionsgewerbe, die sich aus der Anderung der
Ausgleichsteuer ergibt, eileichtert werden., Fernper
konnen fir die Seeschiffahrt zusatzliche Wetthe-
werbsnachteile eintreten. Aufierdem ist eine weiter-
gehende als die im Regierungsentwurf vorgeschene
Entlastung des Hafenverkehrsyewerbes und des
Versicherungshilfsgewerbes notwendig.

Der Senat hat sich trotz dieser und anderer Be-
denken zur Zustimmung entschlossen, weil er in der
an die Ministerprésidenten der Lander gerichteten
Erklarung des Herrn Bundeskanzlers vom 18. Okto-
ber 1963 die Gewdhr dafiir erblickt, dafB diese Wiin-
sche im weiteren Gesetzgebungsverfahren Beriick-
sichtigung finden werden.

Vizeprasident Goppel: Wird weiter das Wort
gewinscht? — Fir das Saarland spricht Herr Mini-
ster Prof, Dr, Senf.

Dr. Senf (Saarland): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Ich habe mich bereits in der Sit-
zung des Finanzausschusses des Bundesrates am
17. Oktober 1863 flir den Entwur{ eines Umsatz-
steuergesetzes ausgesprochen. Auf Grund bestimm-
ter Umstdnde war es nicht méglich, meine von der
Mehrheit des Finanzausschusses abweichende
Stimme zu erkennen. Die vomn Saarland cingebradhie
EntschlieBung enthdlt die Griinde, die es uns ange-
raten erscheinen lassen, die Einfihrung in der vor-
gesehenen Form zu empfehlen.

Cestatten Sie mir, noch aul die Argumente ein-
zugehen, die insbesondere den FinanzausschuB
veranlafit haben, den vorgelegten Gesetzentwurf
nicht zu billigen.

Was die Beflirchiung betrifft, daB durch den Sy-
stemwechsel erhebliche Preiserhihungen ausgelost
wiirden, so muB zundchst darauf verwiesea werden,
dafi durch den Ubergang von einem wettbewerbsver-
zerrenden auf ein wettbewerbsneutrales System
zwangsliufiy Verschiebungen der Preisrelationen
und Anderungen der Endverbraucherpreise eintreten
miissen. Diese Anderungen sind aber gewollt und
vom System her gut.
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Weiter ist darauf zu verweisen, dall die Beflirch-
tung erheblicher, vom System her nicht zu recht-
fertigender Preiserhfhungen die Tatsache verkennt,
dal in der Bundesrepublik. Deuischland immer noch
ein Wettbewerl besleht, Gerade in dem vorgese-
henen Systemwedisel sehe ich eine grofle Chance,
den Zwang zu einem echten und unverfalschten Lei-
stungswetihowerb zu verstirken. Auch bin ich der
Auffassung, daB der deutschen Wirtschaft insgesamt
nicht die Fahigkeit und der Wille abgesprochen wer-
den sollten, sich im Sinne des neuen Syslems kor-
rekt zu verhalten.

Die Auffassung, zunéchst sei die Harmonisierungs-
diskussion {iber die Umsalzsteuer in der EWG ab-
zuwarten, teilen wir ebenfalls nicht. Der vorgelegte
Gesetzentwurfl erftllt im wesentlichen schon den
Richtlinienvorschlag der EWG-Kommission im Hin-
blick auf den zu erreichenden Endzustand, Seine
Realisierung schlieft also eine erneute einschnei-
dende Systeménderung von vornhercin aus. Wie Sie
sicher alle wissen, bleibt lediglich die Anpassung
der Steuersdtze uad der Befreiungsvorschriften
innerhalb der EWG offen, natiirlich unter der Vor-
aussetzung, dafl die iibrigen Lénder gleichfalls zu
diesem System iibergegangen sind. Die Lisung die-
ser Frage bedeutet dann jedoch keine entscheidende
Systemédnderung mehr.

Zudem. soll nicht verkannt werden, daBl durch den
Systemwedchsel in der DBundesrepublik sicherlich
starke Impulse auf die Harmonisierung innerhalb
der EWG ausgeldst werden, Darliber hinaus sind
wir der Auffassung, daBb sich durch die Einfithrung
des neuen Systems die steuerliche Abwidklung des
grenzilberschreitenden Verkehrs derart erleichtert,
daB sowohl fir die Wirtschaft als auch [ir die Ver-
waltung eine betréchtliche Reduzierung der bisher
aufgewandten Arbeit eintreten wird.

AbschlieBend darf ich thnen gerade aus der Er-
fahrung meines Landes mit ¢inem Mehrwertsteuer-
system — wir mubten ja, wenn wir die Produktions-
steuer einschlieBen, dieses System, dessen Regel
die Ausnahmen waren, von 1947 bis 1959 praktizie-
ren — die Billigung des vorgelegten Entwurfs emp-
fehlen, da er einfach und klar ist und auch prakti-
kabel sein wird.

Diese Systemreinheit zu erhalten und daher unge-
dréngt durch Fristen die Auswirkungen vorgeschla-
gener Anderungen genau zu priifen, ist uns ein wei-
teres Anliegen, weswegen wir in der von uns emp-
fohlenen EntschlieBung diese Priifungen dem woite-
ren Gesetzgebungsverfahren {iberlassen wissen
mdachten. Daher bitter wir sie, dem EntschlieBungs-
antrag Schleswig-Holsteins zuzustimmen, der sich
inhaltlich mit dem saarldndischen Antrag deckt.

Vizepridsident Goppel: Weitere Wortmeldun-
gen liegen nicht mehr vor. Wir kommen zur Ab-
stimmung.

Zunddhst haben wir {iber die Empfehlungen des
federfiilhrenden Finanzausschusses und der an der
Beratung beteiligten Ausschiisse abzustimmen, die
Ihpen in der Drucksache 360/1/63 vorliegen. Die

Empfehlungén der Linder Schleswig-Holstein, Nord- (€]

thein-Westfalen und des Saarlandes ergeben sich
aus den Drocksachen 360/3/63, 360/4/63 und 360/5/63.

Ich bitte um Abstimmung iber den weitestgehen-
den Antrag des federfiihrenden Finanzausschusses

- in Abschnitt A der Drucksache 360/1/63. Wenn diese

Empfehlung eine Mehrheit findet, erlibrigt sich eine
Abstimmung tiber die anderen Anderungsvorschldge
und EntschlieBungen; ist das nicht der Fall, dann
wird iber den heute vorgelegten EntschlieBungs-
anirag des Landes Schleswig-Holstein Drudksache
360/5/63 abzustimmen sein.

‘Wer den Antrag des Finanzausschusses Druds-
sache 360/1/63 billigt, den bitle ich um das Iland-
zeichen. — Der Antrag ist abgelehnt.

Nunmehr haben wir iiber den EntschlieBungsan-
trag des Landes Sdhleswig-Holstein Drucksache
360/5/63 *) abzustimmen. Wer fiir den Vorscilag in
Drudksache 360/5/63 ist, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das war die Mehrheit, — Es war sogar
einstimmig.

(Kramer: Nein, nicht einstimmigl)

Damit hat der Bundesrat gem&f Art. 76 Abs. 2 GG
die socben angenommene Stellungnahme beschlos-
sen.

Punkt 10 der Tagesordnung:

Entwuri eines Gesetzes zur Anderung des
Rennwetl- und Lotteriegesetzes {(Drudksache
424/63).

Von einer Berichterstatiung kann abgesehen wer-
den.

Der FinanzatigschuB und der Ausschuf [{ir Innere
Angelegenheiten schlagen dem Bundesral vor, ge-
gen den Gesetzentwurf Einwendungen gemil
Art. 76 Abs. 2 GG nicht zu erheben und festzustel-
len, dali das Gesetz — wig in den Eingangsworten
bereits vorgesehen — seiner Zustimmung bedart.

Wird das Wort gewiinscat? — Das ist nicht der
Fall. Da sich kein Widerspruch erhebt, ist so be-
schlossen.

Punkt 11 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesefzes zur Anderung des
Offshore-Steuergeseizes {Drucksache 423/63).

Eine Berichterstattung ist nicht erforderlich,

Der Finanzausschull schligt dem Bundesrat vor,
gegen den Gesetzentwurf Einwendungen gemdld
Art. 76 Abs, 2 GG nicht zu erheben.

Widerspruch erhebt sidh nicht. Dann hat der
Bundesrat enisprechend beschlossen.

Punkt 12 der Tagesordnung:

Bericht der Bundesregierung i{iber die Ent-
widklung der wirtschaillichen Leistungsidhig-
keit und der Produktivilit sowie die Veriin-

*) Siehe Anlage.
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derungen des Volkseinkommens je Erwerbs-
titigen und fiber die Finanzlage der geselz-
Iichen Rentenversicherungen {Sozialberichi
1963) (Drucksache 403/63).

Eine Berichterstattung ent(3llt,

Mit der Vorlage criiillt die Bundesregierung die
Verpflichtung, alljéhrlich bis zum 30. September
iber die Entwidklung der wirtschaftlichen Lelstungs-
fahigkeit und der Produktivitdt sowie itber die Ver~
dnderungen des Volkseinkommens je Erwerbstati-
gen und iiber die Finanzlage der gesetzlichen Ren-
tenversicherungen zu, berichten und das Gutachten
des Sozialbeirats {iber die Reptenanpassung vorzu-
legen. Erstmalig ist in den Bericht und in das Guit-
achten die Unfallversicherung miteinbezogen.

Der federfiihrende AusschulBl fiir Arbeit und So-
zialpolitik und der Finanzausschuf empfehlen dem
Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis zu nehmen.

Wird dieser AusschuBempfehlung widerspro-
chen? — Das ist nicht der Fall, Dann ist demgemaB
beschlossen; der Bundesrat nimmt von der Vorlage
Kenntnis.

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik emp-
fiehlt ferner, die in der Drucksache 403/1/63 unter 2,
aufgefihrte Entschliefung *) zu fassen.

Wortmeldungen hierzu liegen nicht vor. — Wer
fiir die EntschlieBung ist, den bitte ich um das HHand-
zeichen. — Das Ist die Mehrheit, Damit ist die vom
Ansschull fiir Arbeit und Sozialpolitik vorgeschla-
gene EnlschlieBung angenommen.

Punkt 13 der Tagesordnung:

Entwurf eines Sechsten Geselzes iiber die
Anpassung der Renten aus den geselzlichen
Rentenversicherungen sowie iiber die Anpas-
sung der Geldleistungen aus der geseizlichen
Unfallversicherung (Sechstes Rentenanpas-
sungsgeseiz — & RAG —) (Drudksache 404/63).

Auch bei diesem Punkt kann von einer Bericht-
erstaltung abgeschen werden.

Der [ederfithrende Ausschul fiir Axbeit und
Scozialpolitik und der Finanzausschul empfehlen
dem Bundesrat, gemaB Art. 76 Abs. 2 GG gegen den
Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erheben und
festzustellen, daB das Gesetz — wie in den Ein-
gangsworten bereits vorgesehen — der Zustimmung
des Bundesrates bedarf.

Zundchst mdchte ich iiber den Antrag des Saar-
landes in Drucksache 404/1/63 abstimmen lassen,
der bereits im federfilhrenden Ausschul gestellt
wurde, dort aber keine Mehrheit fand.

Wer dem Anfrag des Saarlandes zustimmen will,
den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die
Minderheil.

Demnach hat der Bundesrat gem&B Art. 76" Abs. 2
GG besdhlossen, gegen den Gesetzentwurf keine Ein-
wendungen ru erheben. Der Bundesrat ist der An-

*} Siehe Anlage

sicht, dafi das Gesetz — wie in den Eingangsworten (€

bereits vorgesehen — selner Zustimmung bedari.

" Punki 14 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der
Hbafeordnung (Drucksache 426/63),

Eine Berichterstaltung ist nicht erforderlich,

Das Wort zu einer Erkldrung hat Herr Minister

Lemmer (Nordrhein-Westfalen).
1]

Lemmer (Nordrhein-Westfalen): Herr Prasident]
Meine Damen und Herren! Die Landesregierung von
Nordrhein-Westfalen ist der Meinung, da8 die Bun-
desregierung mdoglichst bdald den Entwurl eines Ge-
setzes vorlegen sollte, weldies die erneute Zersplit-
terung flurbereinigter landwirtschaitlicher Grund-
stitcke verhindert. Dies erscheint aus [olgenden
Griinden dringend erforderlich:

Erstens. Die zur Zeit geltende Héfeordnung ist im
Jahre 1947 von der Britischen Militdrregierung und
damit als Besatzungsrecht fiir die Britische Zone er-
lassen worden. Verschiedene Vorschriflen der Héfe-
ordnung sind, wie die Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts zur Gleichberechtigung wvon
Mann und Frau beweist, mit dem Grundgesetz nicht
vereinbar. Es erscheint deshalb heute, 14 Jahre nach
Inkraftireten des Grundgeseizes, an der Zeil, die
besatzungsrechtlichen Vorsdhriften durch neue Vor-
schriften zu ersetzen.

Zweitens, Die hdlerechtlichen Vorsdhriften sind
erlassen worden, um zu verhindern, daB landwirt-
schaltliche Betriebe in jeder Generation zum Nach-
teil der Volkswirtschalt und der Volkserndhrung
aufgeteilt werden kdnnen. AuBer der Hifeordnung

~enthdlt zwar auch das Grundstickverkehrsgesetz

Vorschriften, die eine Zersplitterung landwirtschalt-
lichen Grundbesitzes verhindern sollen. Diese Vor-
schriften — es handelt sich um die Bestimmungen
iiber das scogenannte Zuweisungsverfahren — rei-

- chen jedoch nicht aus, weil ihre Anwendung nicht

etwa von objektiven Voraussetzungen, sondem von
dem Willen der Betroffenen abliangiy ist, Einem
von mehreren Miterben kann der landwirtschaft.
liche Betrieb danach nicht etwa von Amts wegen,
sondern nur dann vem Gericht zugewiesen werden,
wenn ein entsprechender Antrag gestellt wird.

Driitens. Im Jahre 1952 war noch fast die Hilfte
der landwirtschaitlich genutzten Fliche des Bundes-
gebiels von der Besitzzerspliterung betroffen. Die
Beseitiguny dieser Zersplitlerung durch eine még-
lichst starke Zusammenlegung war in den vergan-
genen Jahren das Ziel der Flurbereinigung, die
unter Einsatz erheblicher &ffentlicher Mittel durch-
gefihrt worden ist. Allein im Lande Nordrhein-
‘Westfalen sind jdhrlich nahezu 40 000 ha mit einem
Kostenaufwand von jdhrlich etwa 70 bis 80 Mil-
lionen DM in diesem Sinpe bereinigt worden; im
gesamten Bundesgebiet sind es jdhrlich etwa

- == —250 000 ha. Die durchschnitilichen Kosten je Hektar

- bereinigter Flache betrugen rund 1800 DM.
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Diese ilberaus guten, aber auch leuer erkauiten
Lrgebnisse der Flurbereinigung wiirden in weiten
Teilen des Bundesgebiels gefdhrdet, wenn der Gel-
lungsbereich der hoferechtlichen Vorschriften nicht
schon in absehbarer Zeit auf das gesamte Bundes-
gebiet ausgedehnt wirde.

Vizeprdsident Goppel: Weiter wird das Wort
nicht gewiinschi. Wir kommen dann zur Abstim-
mung Uber die Empfehlungen des federfiihrenden
Rechlsausschusses und des Agrarausschusses, die
Ihnen in der Drudssache 426/1/63 vorliegen.

Ich mochte zundchst Gber die Vorschlage in der
Ziff. 1 — das ist die Entschliefung des Agraraus-
schusses — abstimmen lassen. Uber die beiden Ab-
sdtze dieser EntschlieBung muB wohl getrennt abge-
stimmt werden, da der Rechtsausschull dem Absatz 2
der EnischlieBung ausdridklich widerspricht. Ich
darf also zunédhst ther den Absatz 1 der Entschlie-
Bung des Agrarausschusses in der Ziff. 1 abstim-
mest lassen. Wer dem zustimmen will, den bitte ich
um ein Handzeichen, — Das ist die Mehrheit.

Ich darf dann iiber den Absatz 2 der Entschlie- -

fung, dem der Redhtsausschufi ausdriicklich wider-
spricht, abstimmen lassen. Wer zustimmen will, den
biite ich um ein Handzeichen. — Das ist die Minder-
heit, Damit ist also in Ziff. I nur der Absatz 1*} an-
genommen,

Ziff. 21 — Angenommen!

Uber Ziff, 3 und Zifl. 4 ist wegen des inneren Zu-
sammenhangs gemeinsarn abzustimmen. Tch weise

() darauf hin, daB der Rechtsausschuf beiden Empfeh-

lungen des Agrarausschusses ausdriicklich wider-
spricht. Wer den Ziff. 3 und 4 zustimmen will, den

bitte ich um ein Handzeichen, — Das ist die Minder-,

heit. Dic Empfehlungen sind damit abgelehnt,

Ziff, 5! -— Angenommen!

Ziff. 6 und zugleich auch wegen des Zusammeon-
hangs Ziff. 12 in gemeinsamer Abstimmung! —
Angenommen!

Ziff, 7] — Angenommen!

Zifl. 8] — Angenommen!

Bei Zifl. 9 schlieBen sich die Empfehlungen der
beiden Ausschilsse unter Buchst. a und Buchst. b
aus. Wir stimmen zundchst iber die Empfehlung
des Redhitsausschusses unter Ziff. 9a zu § 12e ab.
‘Wer zustimmen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit, Damit ist Zifl. @b
erledigt.

Ziff, 10! — Angenommen!

Zifl, 11! — Angenommenl

Uber Ziff. 12 wurnde bereits bei Zilf. 6 mit ent-
schieden.,

Ziff. 13! — Angenommen]

Ier Bundesrat hat demnach geméf Art, 76 Abs. 2
GG zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
der Héfeordnung die soeben angenommene Stel-
lungnahme beschlossen. Im iibrigen erhebt der Bun-
desrat keine Einwendungen.

*} Siehe Anlage

Punkt 15 der Tagesordnung:

Entwuri eines Zweilen Geselzes zur Ande-
rung und Ergénzung des Gesetzes zur Rege-
lung von Anspriichen aus Lebens- und Ren-
tenversicherungen (Drucksache 391/63),

Auch hier kann eine Berichterstattung entfallen.
Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
der Drucksache 391/1/63 vor.

Der Finanzausschull empfiehlt dem Bundesrat,
Einwendungen gegen den Entwurf gemdB Art, 76
Abs. 2 GG nicht zu erhehaon,

Der federflihrende RecditsausschuB ist der Auffas-
sung, dall das Gesctz der Zuslimmung des Bundes-
rates bedarf und empfichit, die Eingangsworte des
Entwurfs entsprechend zu fassen. Wer dieser Emp-
fehlung des Rechtsausschusses zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. -—— Das ist die Mehr-
heit.

Der Bundesrat hal demnach zu dem Entwurf dic
soeben angenommene Slellungnahme gemdh Art. 76
Abs. 2 GG beschlossen. Im fibrigen crhebt der Bun-
desrat gegen den Entwwif keine Einwendungen.

Punkt 16 der Tagesordnung:

Entwurf eines Geselzes iiber die Werbung
auf dem Gebiete des Ifeilwesens (Drucksache
250/63).

Berichterstatter ist Herr Minister Dr. Filbinger,
Ich ertelle ithm das Wort.

Dr. Filbinger (Baden-Wiitttemberg), Bericht-
erstalter: Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
Der vorliegende Gesctzentwurfl enthdlt die Neu-
regelung des Rechls der Werbung auf dem Cebiet
des Heilwesens. Die gegenwdrtige Regelung durch
die Polizeiverordnung vom 29. September 1941 ist
seit langem unbefriedigend. Seit ErlaB dieser Poli-
zeiverordnung heaben sich die Methoden der Wer-
bung iiberaus verfeinert und die Gelahren eines
Fehlgebrauchs von Heilmitteln verstdrkt.

Werbung im Sinne des Gesetzentwurfs ist die
Wirtschaltswerbung. Dem Gesetz wird also nicht die
gesundheitliche Aufklarung der Bevdlkerung unter-
liegen. So bedeutend die Werbung {dr unser Wirt-
schaftsleben ist, so bedarf sie doch der Grenzen,
wenn es darum gehf, die Gesundheit des einzelnen
und die Gesundheil des Volkes zu schiitzen. Diesem
Ziel dient der vorliegende Gesctzentwurf. Die betei-
ligten. Ausschiisse des Bundesrates sind der Auf-
fassung, daB die Eingrilfe, die der Entwurf vorsieht,
zum Schuize dieser Rechisgiiter notwendig und zu-
ldssig sind.

Der Gesetzentwurf regelt die Werbung fiir Arz-
neimittel sowie fitr Mittel und Gegenstdnde, die
zwar nicht Arzneimittel sind, fir die jedoch in der
Werbung etwas iber die Erkennung, Verhiiiung,
Beseitigung oder Linderung von Krankheiten aus-
gesagl wird. Hierunter kénnen beispielsweise kos-
metische Artikel sowie elektromedizinische Gerite
fallen. AuBerdem wird die Werbung fiir Verfahren

€}
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und Behandlung von Krankheiten geregelt. Lebens-
mittel und Fuflermitiel nimmi der Gesetzentwurf
allerdings aus.

Der Entwurf ibernimmt in vielem die Regelungen
der derzeit noch giiltigen Polizeiverordnung, geht
aber in folgenden wesentlichen Punkien idber den
bisherigen Rechtszustand hinaus.

Erstens soll die Generalklausel in § 1 eine un-
sachliche Werbung verhindern, Die Grenze zwischen

der sachlichen und der unsachlichen Arzneimittel-.

werbung ist natirlich nicht immer einfach zu ziehen.
Exekutive und Redhtsprechung werden zusammen-
wirken milssen, um einheitliche BeurteilungsmaB-
stdbe zu erreichen,

Zweitens soll durch das Verbot der Laienwerbung
fiir Arzneimittel durch Fllm, Funk oder Fernsehen
der mit diesen Werbemedien besonders verbunde-
nen Gefahr einer suggestiven, bedarfweckenden und
auf unbewulte Wahrnehmung hinzielenden Wer-
bung bhegegnet werden.

Der InnenausschuB des Bundesrates hat diese Vor-
schriften und die {ibrigen Bestimmungen des Ce-
setzentwurfs fachlich fiir unbedingt notwendig er-
achtet. Der RechtsausschuB hat rechtliche Bedenken
nicht vorgebracht. '

Der Innenausschiuf hat empfohlen, die im Gesetz-
entwurf vorgesehene Regelung in zwei bedeutsamen
Punkten zu verschirfen. Er schlidgt vor, die Werbung
mit Gutachien, Zeugnissen oder wissenschaftlichen
Verdifentlichungen aunBerhalb der Fachkreise ginz-
lich zu verbieten. Es hat sich namlich gezeigt, daB
mit solchen Werbemethoden hédufig das fehlende
Beurteilungsvermégen der Laien in gesundheitsge-
fahrdender Weise ausgenutzt wird,

Der Innenausschull empfiehlt ferner, in das Gesetz
auch die Werbung itr Lebensmittel, Bedarfsgegen-
stinde im Sinne des Lebensmilielgesetzes und die
Werbung fiir Futtermittel einzubeziehen, soweit fir
diese Mittel und Gegenstdnde unter Hinwels auf
arzneiliche Wirkungen geworben wird. Der Aus-
schull begriindet diesen Vorsdhlag mit dem sehr
engen Sachzusammenhang zu der Materie des Ge-
setzentwurfs und mit dem sich aus dem Gleichheits-
grundsaiz ergebenden Gebot, gleiche Tatbestinde
auch gleich zu behandeln.

Vizeprisident Goppel: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter, Das Wort wird weiter nicht ge-
wiinscht.

Wir kommen dann zur Abstimmung. Hierzu liegen
Ihnen die Empfehlungen des federfiihrenden Aus-
schusses {ir Innere Angelegenheiten und des
Redhtsausschusses in der Drucksache 250/1/63 sowie
ein Antrag des Landes Hessen in der Drudksache
250/2/83 vor.

Wir stimmen ab iiber die Empfehlung unter
Ziff, 1. Wer zustimmen will, den biiie ich um ein
Handzcichen, — Das ist die Mehrheil; angenommen!

Ziff. 2 al — Angenommen!
Ziff, 2 b! — Angenommen!

Ziff. 3! — Angenommen!
Ziff. 4 al — Angenommen!

Die Abstimmung {iber ZIiff., 4 b stelle ich bis zur
Abstimmung ber Ziff. 6 zurick,

Ziff. 4 ¢l —— Angenommen!
Ziff, 5 al — Angenommen!
Ziff, 5bl — Angenommen!

Ziff. 6, 4 b, 7 und 8 a, die zusammengehdren, ge-
meinsam! -— Angenommen!

Ziff. 8b und 9 gemeinsaml — Angenommen|

Ziff, 10a ist durch die Abstimmung idber Zifl. 3
erledigt.

Ziff, 10b ist durch die Ahstimmung dber Ziff. 3
bzw. Ziff. 4 b und c ebenfalls erledigt,

Ziff. 11 — Angenommen!

Nunmehr steile ich den Antrag des Landes Hes-
sen in der Drucksache 250/2/63 zur Abstunmung.
Wer zustimmen will, den bhitte ich um ein Hand-
zeichen. — Das ist die Minderheit.

Demnach hat der Bundesrat gemdl Art. 76 Abs,
2 GG beschlossen, zu dem Entwuri eines Geseties
fiber dle Werbung auf dem Gebiete des lHellwesens
wie durch Abstimmung festgestellt, Siellung zu neh-
men, Im Gbrigen erhebt der Bundesrat gegen den
Entwurf keine Einwendungen,

Punkt 17 der Tagesordnung:

Entwurf eines Geselzes {iber den Ubergang
von Zustdandigkeilen auf dem Gebieie des
Rechts des Gesundheitswesens (Drucksache
389/63).

Von einer Berichterstattung wird abgesehen,

Die Empfehlungen des federfithrenden Ausschus-
ses fitr Innere Angelegenheiten liegen in der Drudk-
sache 389/1/63 vor, liber die wir abstimmen milssen.

* Wer ihr zustimmt, der mdge die I{and erheben, —
Das ist die Mehrheit,

Danach hat der Bundesrat gemdf Art. 76 Abs. 2
GG beschlossen, zu dem vorliegenden Gesetzentwurl
wie vorgeschlagen Stellung zu nehmen. Im ibrigen
erhebt der Bundesrat gegen den Entwurf keine Ein-
wendungen. Der Bundesrat ist der Anslcht, daB das
Gesetz seiner Zustimmung bedarf,

Punki 18 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur XAnderung von
Vorschriften anf dem Gebiet der Landbeschaf-
fung (Drittes Anderungsgesetz LBG} (Druck-
sache 431/63).

Auch hier kdnnen wir wohl von ciner Bericht«

 erstattung absehen,

Der federfihrende AusschuB fir Innere Angele-
genheiten, der Agrarausschufl und der Rechisaus-
schull empfehlen dem Bundesrat, gem&d Art. 76
Abs. 2 GG gegen den Gesetzentwurf keine Einwen-
dungen zu erheben.

<
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Um das Wort hat Herr Minister Graaff gebeten.
Ich erteile ihm das Wort,

Graafi (Niedersachsen): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Das Land Niedersachsen be-
dauert auBerordentlich, daf es zu einem Dritlen
Anderungsgesetz zum Landbeschaffungsgesetz kom-
men mubte, weil die zu klirenden Fille immer noch
nicht geregelt sind, Das Land Niedersachsen sieht
sich nicht in der Lage, diesem Gesetzentwur{ zuzu-
stimmen, mit dem die Bundesregierung flir ihre
Verwaltung erneut eine verldngerte Frist von finf
Jahren erbittet, Das Land Niedersachsen wire allen-
falls zur Zustimmung bereit, wenn diese Frist auf
drei Jahre verkiirzt wiirde, wie es in unserem An-
trag vorgeschlagen wird.

wir hoffen, daB das die letzte Verldngerung ist.
Ick darf sehr deutlich sagen: Das Land Niedersadisen
kénnte spdter einer weileren Verlangerung des
Cesetzes nicht mehr zustimmen.

Vizeprisident Goppel: Ich darf darauf hin-
weisen, daB der Antrag des Landes Niedersachsen
mit dem soeben vom Herrn Minister Graaff vorge-
tragenen Petitum in der Drucksache 431/1/63 nun-
mehr verteilt ist,

Um das Wort hat weitlerhin Herr Ministerprési-
dent Dr. Altmeier gebeten, Ich erteile ihm das Wort,

Dr. Altmeier (Rheinland-Pfalz); Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Rheinland-Pfalz mdchte
bei dieser Gelegenheit die Ablehnung der Verlinge-
rung wiederholen, die ich sowohl bei der ersten wie
auch bei der zweiten Verldngerungsabsicht hier zum
Ausdruck gebracht habe. Es heibt in der Begriin-
dung der Vorlage, daB deren Ziel sein soll, .die
Fristen fiir die fingierten Besilzeinweisungen bei
den sogenannten Altrequisitionen zugunsten der
Verbiindeten Streitkréfte iiber den in Art. 2 des Ge-
setztes zur Anderung wvon Vorschriften auf dem
Gebiete der Landbeschaffung vom 23. Dezember
1960 vorgesehenen Termin vom 31. Dezember 1963
hinaus nochmals um einen angemessenen Zéitraum,
der cine geordnete und crschépfende Abwicklung
der anhéngenden Verfahren ermoglicht, zu wver-
langern®.

‘Wohlgemerkt: eine weitere Verldngerung, nach-
dem die vorhergegangene vom 23. Dezember 1260
drei Jahre betragen hatle. Wir meinen, daB diese
drei Jahre eine angemessene erneute Verldngerung
waren, um entweder eine ,geordnete und erschbp-
fende Abwidklung” zu ermdglichen oder aber eine
gesetzliche Regelung in alleiniger deutscher Sicht
herbeizufithren,

‘Wir sind der Meinung, daB es auch nicht erhebend
ist, wenn wir heute nach soundsovielen Jahren letzl-
lich immer noch mit besatzungsrechilichen Requisi-
tionsvorschriften arbeiten miissen, Das Gesetz sah
seinerzeit eine Frist bis zum 31, Dezember 1957 vor.
Die erste Verlingerung erfolgte mit dhnlicher Be-
grindung bis zum 31. Dezember 1960, die zweite
Varlingerung bis zum 31, Dezember 1963, also je-

weils um drei Jahre; und jetzt wird, wie Herr (€}

Kollege Graaff soeben schon vertrug, eine weitere
Verlingerung um gleich flinf Jahre, d. I Dbis zum
31. Dezember 1968, vorgeschlagen.

Rheinland-Pfalz hat seinerzeit die erste Verldn-
gerung und audy die zweite Verldngerung —— wie
ich sagte — abgelehnt. Dabel waren fiir uns vor
allem auch rechispolitische Bedenken gegen eine
Verldngerung der in der Besalzungszeit getroflenen
RequitionsmaBnahmen, die iberwiegend unser Land
betreffen, malBgebend, Sie werden wverstehen, daB
unsere Bedenken, die damals vorgetragen wurden,
bei dieser erneut um fiinf Jahre vorgesehenen Vet-
lingerung noch gréBer sind. Deshalb wird Rhein-
land-Pfalz den vorliegenden Gesetzentwurf ableh-
nen. Ich stelle den Antrag auf Ablehnung.

Vizeprdsident Goppel: Der Antrag auf Ab-
lehnung wird also vom Land Rheinland-Plalz ge-
stellt. Wir miissen f{iber diesen Antrag zundchst
abstimmen, weil er der weitestgehende ist, ‘Wort-
meldungen erfolgen nicht mehr. Ich darf zur Ab-
stimmung kommen.

Wer dem Antrag des Landes Rheinland-Pfalz auf
Ablehnung einer weiteren Verléngerung des Ge-
setzes zustimmen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen, — Das ist die Minderheif.

Ich muB dann tber den Anderungsantrag des
Landes Niedersachsen ahstimmen, die Fristen in den
Art. 1 und 2 des Gesetzentwurfs nicht um finf, son-
dern um weitere drei Jahre, bis zum 31, Dezember
1966, zu verldngern. Wer diesem Antrag zustim-
men will, den bitte ich um das Handzeichen, — Das
ist die Mehrheit. Damit ist der Antrag des Landes
Niedersachsen angenommen.

Im iibrigen werden gegen den Gesefzentwurl Ein-
wendungen nicht erhoben. Der Bundesrat ist der
Ansicht, daf das Geselz — wtie bereits in den Ein-
gangsworten vorgesehen — seiner Zustimmung he-
darf.

Punkt 19 der Tagesordnung:

Entwurf elnes Geselzes iiber Bildung und Ver-
waltung eines Sondervermigens Ifir Ausbil-
dungs- und Leistungsitrderung (Leistungs-
iorderungsgesetz) (Drucksache 410/63).

Berichterstatter ist Herr Minister Dr. Leuze (Ba-
den-Wiirttemberg), Ich erteile ihm das Worl.

Dr.Leuze (Baden-Wirttemberg), Berichterstatter:
Herr Président! Meine Damen und Herren! Der Ent-
wurf eines Geselzes iiber Bildung und Verwaltung
eines Sondervermégens filr Ausbildungs- und Lei-
stungsforderung - kurz Leistungsférderungsgesctz
genannt — Urifft in vier Paragraphen, abgesehen
von der Berlin-Klausel und dem Zeitpunkt des In-
krafttretens, Bestimmungen lber die Bildung cines
Sondervermégens des Bundes fiir die Forderung der
Ausbildung und Fortbildung. Das Sondervermégen
soll den Namen ,Sondervermégen fir Leistungs-
férderung® [iihren und einer allgemeinen beruf-
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(A) Jichen Leistungssteigerung dienen. Insbesondere

sollen aus dem Sondervermigen geférdert werden:
1. die Fortbildung im Beruf stehender Personen,

2. die Errichtung und Erweilerung von Lehr- und
Ausbildungsstdtten und von Wohnheimen,

GemdD § 2 wird das Sondervermbtgen mit Mitteln
in Hohe von 560 Millionen DM ausgestattet, Dieser
Betrag wird dem Sondervermdogen in jdhrlichen Teil-
betrigen von 50 Millionen DM aus dem Bundes-
haushalt zur Verfiigung gestellt. Das Sondervermé-
gen soll nach § 3 in  seinem Bestande erhalien
bleiben; es ist nach wirtschaltlichen Grunds#dtzen
zu verwalten. SchilieBlich ist in § 4 vorgeschen, da8
das Sondervermdgen vom Verwalter des ERP-Son-
dervermdgens verwaltet wird, dall die Vorsdhriften
dber die Verwaltung des ERP-Sondervermagens ent-
sprechende Anwendung finden und daB der wvom
Verwalter, d.h. dem Bundesschatzminister, im Be-
nehmen mit dem Bundesfinanzminister aufzustel-
lende Wirtschalftsplan Teil des Gesetzes iber die
Feststellung des Wirtschaftsplans des ERP-Sonder-
vermégens sein soll,

Bei Vorlage dieses Gesetzeniwurfs hat sich die
Bundesregierung von der unzweifethafl richtigen
Erkenntnis leiten lassen, daB die technische und
wirtschaftliche Entwidklung sowie die damit ver-
bundene Spezialisierung vieler Berufszweige stei-
gende Anforderungen an die berufliche Qualifika-
tion der Erwerbstdtigen stellen, Wenn sich die deut-
sche Wirlschaft ihre Wettbewerbsfdhigkeit und da-
mit die Grundlage weiterer Prosperitat in der Zu-

®) gunft erhalten will, so werden umfassende und an-

dauernde Mafnahmen zur Intensivierung der Aus-
bildung und Torthildung der in der Wirtschait titi-
gen Personen unumgédnglich sein. Mdglichst breit
angelegte Berufskenninisse verbessern zudem die in
Anbetracht der fortschreitenden Rationalisierung
und Automation der Betriebe dringend erwiinschte
berufliche Aktivitdt und Anpassungsfdhigkeit des
Arbeitnehmers, Die Forderung der Ausbildung und
Weiterbildung wird so zu einem wirtschafts- und
arbeitsmarktpolitischen, vor allem aber auch gesell-
schaftspolitischen Anliegen ersten Ranges unscrer
Tage, um dessen Erfillung wir uns nach Kriften
miihen sollten,

Erforderlich ist dabei einerseits eine individuelle
Fbérderung, welche den einzelnen im Beruf stehen-
den Personen die Teilnahme an Ausbildungs- und
Fortbildungsmalinahmen erméglicht. Zum anderen
mufl der Aushbau von fiberbetrieblichen Aus- und
Foribildungseinrichiungen unterstiitzt werden, Durch
diese MaBnahmen secllten dem einzelnen zugleich
weitere Méglichkeiten zur optimalen Entfaltung sei-
ner Persénlichkeit gegeben werden.

Wie Sie aus der kurzen Inhaltsangabe des Ge-
setzentwurfs entnommen haben werden, beabsich-
tigl die Bundesregierung, ein .Sondervermdgen fiir
LeistungsiGrderung” zu bilden und es mit Mitteln
im Umfange von 560 Millionen DM auszustatten. Die
ser Betrag entspricht dem Darlehen, das dem Bund
von der Stiftung Volkswagenwerk aus eimem Teil
des Privatisierungscrléses des Volkswagenwerks

mit der Auflage zur Verfligung gestellt worden ist,
es [lir Zwedke der Leistungsforderung zu verwen-
den. Der Gesamibetrag des Sondervermdigens soll in
jéhrlichen Teilbetrdgen von 50 Millionen DM aus
dem Bundeshaushalt zugefiithrt werden,

So sehr die Zielsetzung der Bundesregierung dem
Grunde nadh anzuerkennen ist, so begegnen dem
Gesetzentwurf in seinen wichtigsten Teilen ernste
verfassungsrechtliche Bedenken.

Nach dem voiliegenden Wortlaut des § 1 ist Ge-
genstand des Gesetzentwurfs die Bildung eines Son-
dervermdgens zur Forderung der Ausbildung und
Fortbildung zum Zwedcke einer allgemeinen beruf-
lichen Leistungssteigerung, Der Schwerpunkt des
Entwurfs liegt damit im Bereich des Ausbildungs-
und Schulwesens, fitr das dem Bund aber keine Ge-
setzgebungskompetenz zusteht,

Zwar s0ll auf dem Wege itber die Forderung der
Ausbildung und Fortbildung mittelbar auch die
Wirischaft gefordert werden. ForderungsmaBnah-
men, die nur indirekt —- als Folgewirkung — der
Wirtschaft zugute kommen, kénnen jedoch nicht
zum Recht der Wirtschall im Sinne von Art 74
Nr. 11 GG gerechnet werden. Die Bestimmungen des
vorliegenden Entwurfs sind auch nicht nur Annex
einer wirtschaltsrechtlichen Regelung, sondern stel-
len --—- ohne unmittelbare Beziehung zu einem be-
stimmten Bereich des Wirtschaltslebens — eine
selbstdndige generelle und umfassende Regelung
auf dem Gebiete der Ausbildung und Fertbildung
dar.

Aus den gleichen Grinden kann der Entwurf nicht
auf Art, 74 Nr. 12 GG — Arbeitsrecht, Arbeilsver-
mittlung usw. — gestiitzt werden,

Auch durch Art. 74 Nr. 13 GG —- Firderung der
wissenschaftlichen Torschung — ist der Entwurf
nicht gedecki. Der Schwerpunkt des Entwurfs liegt,
wie gesagt, aul der Férderung der Aushildung und
Fortbildung und nicht auf der Férderung der wissen-
schaftlichen Forschung,

So allgemein und so wenig prédzise, wie die Ziel-
setzung des Gesetzentwurfes in § 1 umschrieben
wird, ist die Befirchtung eines Eingriffes des Bun-
des in die Kulturhoheit der Linder naheliegend.

Hinzu trefen weitere Bedenken in bexug aul die
Bestimmung des § 4 des Gesetzentwurfs, Die Vor-
schrift weist die Exekulivzustindigkeit dem Ver-
walter des ERP-Sondervermégens, d. h. dem Bundes-
schalzminister, zu. Eine scvlche Regelung kénnte nur
dann als zuldssig angesehen werden, wenn sich flir
die Tatigkeit des Bundesschatzministers der Gesichts-
punkt des iberregionalen Verwaltungshandelns be-
grinden lieBe. Die Merkmale der Uberregionalitat
sind aber im vorliegenden Falle nicht gegeben.

Die verfassungsrechtlichen Bedenken haben den
federfithrenden Wirtschaftsausschuf bewogen, dem
Bundesrat zu empiehlen, den Geselzentwurf gemil
Art. 76 Abs. 2 GG abzulehnen. Aufl dem gleichen
Standpunkt stehen Finanz- und Rediisausschub,
Wahrend der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik
die Annahme des Entwurfs mit Modifizierungen

Q)
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empfohlen hat, ist im AusschuB flir Kulturfragen
von einer Empfehlung {iberhaupt Abstand genom-
men worden.

¥

Gleichwohl regt der WirtschaftsausschuB an, in
den Ablehnungsgriinden zum Ausdruck zu bringen,
daB der Bundesrat das Bestreben der Bundesregie-
rung begriife, im Zeichen der sich so fiberaus schnell
vollziehenden technischen Entwiddlung alles zu tun,
was der beruflichen Leistungssteigerung und Fort-
bildung dient. Wenn fiir solche Zwedke Mittel vom
Bund in einem Sondervermégen bereitgestellt wer-
den sollen, bedarf aber die gesetzliche Grundlage
einer wesentlich stirkeren Prézisierung und Kon-
kretisierung der Zwedkbestimmung, um die beste-
henden verfassungsrechtlicien Bedenken hinsichtlich
der Gesetzgebungs- und Verwaltungskompetenz des
Bundes auszurdumen.

SchlieRlich sollte bei einer geseizlidhen Regelung
auch nihere Bostimmung darliber getroffen werden,
wie und unter weldien Bedingungen die Forderungs-
maBnahmen durchgefiihrt werden sollen, z, B, mittels
Darlehen oder Zuschiissen oder mittels Darlehen
und Zuschiissen. Die Zielsetzung 135t es erfahrings-
gemil notwendig erscheinen, sowohl bei der indi-
viduellen Férderung als auch bel institutionellen
FérdermaBnahmen rigben Darlehen auch in bestimm-
tem Umfang Zuschiisse zu gewshren.

Ferner mitBte sichergestellt sein, daB der Einsatz
der Mittel jahrlich nach Richtlinien erfolgt, die in
enger Zusammenarbeit mit den Landern erstellt wer-
den. Dabel erscheint eine Koordinierung mit den
verschiedenartigen schon bestehenden Frdereinrich-
tungen besonders wichtig.

Mit diesen Hinweisen mdchte der Wirtschaftsaus-
schuB Anregungen fiir eine erfolgversprechende Be-
handlung im Falle erneuter Einbringung ecines Ge-
setzentwurfs mit derartiger Zielsetzung geben, da
er der Uberzeugung ist, daB in der Sache selbst ein
guter und begriiBenswerter Zweck verfolgl wird,
Im iibrigen muB der Wirtschaftsausschufl dem Bun-
desrat empfehlen, den Gesetzentwurf in seiner vor-
liegenden Gestalt aus verfassungdsrechtlichen Grin-
den abzulehnen.

Vizeprisident Goppel: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter.

Das Wort wird nicht weiter gewlinschl. Ich komme
dann zur Abstimmung, Die Emplehlungen der Aus-
schilsse, die soeben von dem Herrn Berichlerstatter
zitiert wurden, liegen Ihnen in der Drucksache
410/1/63 var.

Ich lasse zundchst lber die gemeinsame Empleh-
Iung von WirtschaftsausschuB, Rechisausschuf und
Finanzausschuf auf Ablehnung des Gesetzentwurfes
abstimmen. Uber die Begriindung mdchie ich dann
abschnittsweise gesondert abstimmen lassen. Wer
der gemeinsamen Empfehlung der Ausschiisse folgen
will, den bille ich um das Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit.

(Eggers: Enthaltung!)
— Bei der Enthaltung eines Landes!

. soim s

Nun darf ich {iber die Begriindung abstimmen {C}
lassen. Ich bitte zundchst um das Handzeichen fir
Absatz 1 der Begrindung der gemeinsamen Emp-

‘fehlung. — Das ist die Mehrheit,

Wer den Absétzen 2 bis 4 der germeinsamen Emp~
fehlung zustimmen will, den bitte ich um das I{and-
zeichen. — Auch das ist die Mehrheit.

Dann darf ich zu den beiden letzten Absdtzen der
Empfehlung um das Handzeichen bitten. — Das ist
ebenfalls die Mehrheit.

Dakit eriibrigt sich die Abstimmung iither Ab-
schnitt 1T der Empfehlung.

Der Bundesrat hat somit beschlossen, den Entwurf
eines Leistungsfdrderungsgesetzes mit der sochen
angenommenen Begriindung gemaf Art. 76 Abs. 2
GG abzulehnen.

Punkt 20 der Tagesordnung:

Entwurf eines Geselzes fiber demn Ubergang
des zur Bundeswasserstrafie Elbe gehdrigen
Nebenarms .Alle Siiderelbe” auf die Frele
und Hansestadt Hamburg (Drucksache 368/63),

Eine Berichterstattung ist nicht erforderlich.

Beslehen gegen die Empfehlung des federfihren-
den Ausschusses fiir Verkehr und Post, gegen den
Gesetzentwurf keine Einwendungen gemiR Art. 76
Abs. 2 GG zu erheben, Bedenken? — Das ist nicht
der Fall. Dann stelle ich fest, daB der Bundesrat so
beschlossen hat.

®)

Punkt 21 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes fiber Bodennutzungs-
und Ernteerhebung (Drucksache 323/63).

Ohne Berichterstatiung!

Wird das Wort dazu gewiinscht? — Das ist nicht
der Fall.

Der federfithrende AgrarausschuB, der Finanzaus-
schuB und der Ausschuf} fiir Innere Angelegenheiten
empfehlen zu dem Gesetz Anderungen, die sich aus
der Drucksache 393/1/63 ergeben. Ich bitte, diese
Drucksache zur Hand zu nehmen. Ich lasse iiber die
Ziffern der Drudksache der Reihe nach abstimmen.

Ziff. 11 — Angenommen!
Zif[. 2] — Angenommen!

Damit sind gleichzeitig die Ziffern 6 a und 6 d der
Empfehlung angenommen.

Ziff. 3al — Angenommenl|
Ziff. 3 bl —- Angenommen!
Ziff. 3 ¢! — Angenommen!
Ziff. 4 al — Angenommen!

Damit entf4llt die Abstimmung iiber Ziff, 4 b.
Ziff, 4 ¢! — Angenommen!

Ziff. 4 d! — Abgelehnt!

Damit ist gleichzeitig Ziff. 5 abgelehnt,
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Ziff. 6a ist durch die Abstimmung iiber Ziff. 2
erledigt.

Zilf. 6 b! — Angenomment!
Ziff. 6 ¢! — Abgelehnt!

Ziff. 6d ist durch die Abstimmung ilber Ziff, 2
crledigt.

Zifl. 7 a! — Angenommen!

Ziff. 7b] — Angenommen!

Ziff. 81 — Angenommen!

Ziff. 9al — Angem.)mmen! '

Ziff. 9 bl — Angenommen!

Ziff. 10] ~~ Angenommen!

Ziff. 111 — Angenommen!

Der Bundesrat hal somit beschlossen, zu dem

Goesetzentwurf gemdB Art. 76 Abs. 2 GG die soeben
angenommenen Anderungen vorzuschlagen und im
tibrigen gegen den Entwur{ keine Einwendungen zu
erheben. Der Bundesrat ist der Ansicht, daB das
Gesclz seiner Zustimmung bedarf. '

Punkt 22 der Tagesordnung:

Entwurf eines Geseclzes iiber eine Stalstik
der Arbeilskrdite In der Land- und Forstwiri-
schall (Drucksache 394/63).

Von einer Berichterstatiung wird abgesehen. Wird
das Wort gewiinscht? — Das ist nidit der Fall, Der
federfilirende AgrarausschuB, der Finanzausschuf
und der Ausschulb fiir Innere Angelegenheiten schla-
gen die sich aus Drucksache 394/1/63 ergebenden
Anderungen vor. Der AusschuB fir Arbeil und
Sozialpolitik empfiehit, keine Einwendungen zu
erheben, Id bitle, die Drucksache 394/1/63 zur I{and
zu nehmen, Zundchst lasst ich iiber die unter [
wiedergegebenen Anderungsvorschlige der erwihn-
ten Ausschiisse abstimmen.

Ziff. 1! — Angenommen!

Ziff, 2 al -— Abgelehnt] — Damit ist auch Ziff. 3b
abgelohnt,

Ziff. 2bl — Angenommen! — Damit sind auch
Ziff. 3a und 4 a angenommen.

(Kramer: Ich bitte um Abstimmung iiber
Ziff. 3bl}

- 3 b ist bereils mit Ziff. 2 a abgelehnt worden.

Ziff. 3b ist doch die Berlin-
Klausell}

— Wir kdnnen {iber Ziff. 3b abstimmen. Ich bille
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit;
Ziff. 3b ist angenommen.

(Kramer:

Ziff. 4bl — Angenommenl

Eine Abstimmung {ber den Vorschlag des Aus-

schusses fiir Arbeit und Sozialpolitik unter II der
Drucksache eribrigt sich durch die soeben angenom-
menen Anderungsvorschlige.

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, zu dem
Geseclzentwurf gemdl Art. 6 Abs. 2 GG die soeben

angenommenen Anderungen vorzuschlagen und im (€

{ibrigen keine Einwendungen gegen den Entwurf zu
erheben. Der Bundesral ist der Anslchi, daf das
Geselz seiner Zustimmung bedari.

Bevor ich den nidchsten Punki der Tagesordnung
aufrufe, darf ich das Hohe Haus bilten, zuzustim-
men, daB der allerdings erst mit Wirkung vom
1. November in Funktion tretende Schriftitihrer

--Staalsminister Dr. Heubl seine Funktion gleich iiber-

nimmt, weil Herr Kollege Wolters nur bis 11.30 Uhr
anwesend sein kann. — Widerspruch gegen die
Ubernahme der Geschifte bereits jetzt eitheb! sich
nicht, Ich darf Herrn Staatsminister Dr, Heubl bitten,
die Schriftfithrung zu iibernehmen,

Punkt 23 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes iiber das Verbot des
Schlachiens von Iunden und Katzen (Druck-
sache 432/63).

Eine Berichterstatiung ist nicht erforderlich. Wird
das Wort gewlinschi? - Das ist nicht der Fall, Der
federfGhrende AgrarausschuB und der Ausschuf§ fiir
Innere Angelegenheiten empfchlen, das Gesetz fiir
zustimmungsbed(irftig zu erkldren und im {ibrigen
keine Einwendungen zu erheben. Der Rechtsaus-
schull schlagt vor, den Gesetzentwurf abzulehnen.

Ich bitle, Drucksache 432/1'63 zur Hand zu neh-
men. Zundchst lasse ich Uber den weitergehenden
Antrag des Redhtsausschusses unter I der Druck-
sache abstimmen und darf um das Handzeichen bit-
ten, wenn Sie der Empfehlung zustimmen, das heiBt,
wenn Sie den Gesetzentwurf ablehnen wollen. —
Das ist die Mehrheit.

Mithin hat der Bundesrat beschlossen, den Gesetz-
entwurf gemdB Art. 76 Abs. 2 GG mit der sich aus
Drucksache 432/1/63 ergebenden Begriindung abzu-
lehnen.

Punkt 24 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesefzes zu dem Wiener Uber-
elnkommen vom 18, April 1961 iiber diplo-
matische Beziehungen (Drucksache 392/63).

.Keine Berichterstatiung.

Der federfithrende AusschuB fir Auswirtige An-
gelegenheiten und der RechisausschuB empfehlen
dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemiB
Art, 76 Abs. 2 GG keine Finwendungen zu erheben.
Widerspruch erhebt sich dagegen nicht. Es ist so
beschlossen. Der Bundesrat ist der Ansichi, dab das
Geselz seiner Zustimmung bedarf,

Punkt 25 der Tagesordnung:

Enkwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkom-
men vom 14. Juni 1962 zur Griindung einer
Europidischen Weltraumiorschiungs-Organisa-
tion [ESRO) (Drucksache 372/63).

Auch hier keine Berichterstattung.

Der [federfithrende AusschuB fiir Kulturfragen
und der Rechtsausschub empfehlen dem Bundesrat,
gemil Art. 76 Abs. 2 GG keine Einwendungen gegen
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den vorliegenden Gesetzentwurf zu erheben, Wort-
meldungen erfolgen nicht; Widerspruch ebenso-

wenig. Damit hat der Bundesrat entsprechend be-

schlossen.

Punkt 26 der Tagesordnung:

Entwuri eines Gesetzes zu dem Ubereinkom-
men vom 29. Mirz 1962 zur Griindung einer
Europiischen Organisation fiir die Enftwick-
lung und den Bau von Raumiahrzeuglrdgern
{ELDO} (Drudksache 371/63),

Keine Berichterstatbung.

Der federfiilhrende Ausschul} fir Kulturfragen und
der Rechisausschufi empfehlen dem Bundesrat, ge-
miB Art. 76 Abs. 2 GG gegen den vorliegenden
Geselzentwurf keine Einwendungen zu erheben.
Wortmeldungen erfolgen nicht. Widersprudh erhebt
sich nicht. Der Bundesrat hat entsprechend den
Empfehlungen beschlossen.

Punkt 27 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen
vom 7. Dezember 1962 zwischen der Bundes-
tepublik Deutschland und dem Grofiherzog-
tum Luxemburg iiber den Verzicht auf die
Beglaublgung und ilber den Ausiausch von
Personenstandsurkunden sowie iiber die
Beschaffung von  Ehefihigkeitszeugnissen
(Drucksache 396/63).

Von einer Berichlerstattung kann abgesehen
werden.
Der federfiihrende Ausschull fiir Innere An-

gelegenheiten cmpliehlt dem Bundesrat, gemiB
Art. 76 Abs. 2 GG gegen den vorliegenden Gesetz-
entwurl keine Einwendungen zu erheben. Wort-
meldungen liegen nicht vor. Widerspruch gegen die
Empfehlung erhebt sich nicht, Der Bundesrat hat so
beschlossen.

Er ist der Ansicht, dali das Geselz, wie bereits in

den Eingangsworten vorgesehen, seiner Zustimmung
bedari.

Punkt 28 der Tagesordnung:

Entwuri eines Geselzes zu dem Uberein-
kommen Nr. 114 der Internationalen Arbeits-
organfsation vom 19, Juni 1959 iiber den
Heuervertrag der Fischer {Drucksache 408/63).

Eine Beridhterstattung ist nicht erforderlich, .

Der Ausschull fir Arbeit und Sozialpolitik emp-
fiehlt dem Bundesrat, gemdB Art. 76 Abs., 2 GG
gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu
erheben und festzustellen, daB das Gesetz, wie in
den Eingangsworten bereits vorgesehen, der Zu-
stimmung des Bundesrates bedari.

Wird dieser AusschuBempfehlung widersprochen?
— Das ist nicdit der Tall, Es ist enisprechend he-
schlossen.

Punkt 29 der Tagesordnung:

Entwurf eines Geselzes zu dem Europiischen
Ubereinkommen vom 21. April 1961 iiber die
internationale Handelsschiedsgerichisbarkelt
(Drucksache 387/63).

Auch hier keine Berichterstattung.

Der federflihrende RechisausschuB empfiehit dem
Bundesrat, Einwendungen gegen den Entwurf ge-
mih Art. 76 Abs. 2 GG nicht zu erheben.

Wird dieser Empfehlung widersprochen? — Das
ist nicht der Fall. Demnach hat der Bundesrat so
heschiossen.

Punkt 30 der Tagesordnung:

Entwurf eines Geselzes zu der Vereinbarung
vom 17. Dezember 1962 iiber die Anwendung
des Europidischen Ubereinkommens vom 21,
April 1961 iiber die internationale Handels-
schiedsgerichtsbarkeit (Drucksache 388/63).

Eine Berichterstattung erfolgt nicht.

Der federfithrende Rechisausschufl empfiehlt dem
Bundesrat, Einwendungen gegen den Entwurf ge-
mafl Art. 76 Abs. 2 GG nicht zu erheben. — Wider-
spruch erhebt sich nidht. Demnach hat der Bundes-
rat so beschlossen.

Punkt 31 der Tagesordnung:

Eniwurf eines Gesetzes ru den Verlrigen
vom 21. Mai 1982 iiber die Auslieferung und

iiber die Rechishilfe in Strafsachen zwischen i0]

der Bundesrepublik Deutschland und dem
Flirstentum Monaco (Drudisache 407/63).

Auch hier keine Berichterstattung!

Die Emplfehlung des federfithrenden Rechtsaus-
schusses, die Eingangsworte des Entwurls des Rati-
fikalionsgesetzes neu zu Iassen, liegt in der Druck-
sache 407/1/63 vor. Wird dieser Empflehlung wider-
sprochen? — Das ist nicht der Fall.

Demnach hat der Bundesrat zu dem Entwurf die
soeben angenommene Stellungnalune gemaB Art. 76
Abs, 2 GG beschlossen. Im iibrigen erhebt der Bun-
desrat gegen den Entwurf keine Einwendungen.

Punkt 32 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen
vom 17. Okleber 1962 zwischen der Bundes-
republik Deufschland und Irland zur Vermei-
dung der Doppelbestenerung und zur Verhin-
derung der Steuerverkiirzung bei den Steuern
vom Einkommen und vom Vermd8gen sowle
der Gewerbesteuer (Drucksache 409/63}.

Von einer Berichterstatiung kann abgesehen wer-
den.

Der Finanzausschull schligt dem Bundesrat vor,
gegen den Gesetzentwurf Einwendungen gem&8B
Art, 76 Abs. 2 GG nicht zu erheben und festzustel-
len, dafi das Gesetz, wie in den Eingangsworten be-
reits vorgesehen, seiner Zustimmung bedarf.



(A)

(B)

292

Bundesrat — 261. Sitzung 25. Oktober 1563

Wortmeldungen liegen nicht vor, Widerspruch er-
hebt sich nicht. Ich stelle fest, dall der Bundesrat
entsprechend beschlossen lat.

Punkt 33 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Luropiischen
Ubereinkommen vom 9. Dezember 1960 diber
die Zollbehandlung von Paletien, die im in-
ternationalen Verkehr verwendet werden
(Drucksache 422/63).

Keine Berichlterstattung!

Der Finanzausschuf schligt vor, gegen den Ge-
setzenfwurf keine Tinwendungen gemdB Art, 76
Abs. 2 GG zu erheben. Wird dieser Empfehlung wi-
dersprochen? — Das ist nicht der Fall. Der Bundes-
rat hal damit so beschlossen.

Punkt 34 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Protokoll vom
7. November 1962 zur Verlingerung der Gel-
tungsdauer der Erklarung vom 13, November
1969 iiber den vorldufigen Beitritt Argenii-
niens rzom Allgemeinen Zoll- und Handels-
abkommen (Drudksache 433/63).

Auch hier keine Berichterstatiungl

Bestehen gegen die Empfehlung des federfiihren-
den Wirtschaftsausschusses, gegen den Gesetzent-
wurf gemaf Art. 76 Abs. 2 GG keine Einwendungen
zu erheben, Bedenken? — Das ist nicht der Fall
Dann stelle ich fest, daB der Bundesrat so bescalos-
sen hat,

Punkt 35 der Tagesordnung:

Verordnung iitber die gewerbsmibBige Ver-
anstaltung unbedenklicher Spiele (Drucksache
157/63).

Eine Berichterstaitung ist nicht erforderlich,

ich darf Sie daran erinnern, daB die Vorlage zur
Klidrung der Rechtslage in der 257. Sitzung auf An-
trag der Landesregierung Schleswig-Holstein an den
RechtsausschuB (iberwiesen worden ist. Der Rechts-
ausschull hat die Rechtslage in seiner 267. Sitzung
geprift. Damit diirfte wohl der Antrag des Frei-
staates Bayern — Drucksache 157/2/63 — entfallen.
Oder hidlt Bayern den Antrag aufrecht?

(Zuruf: Nein!)
-— Der Antrag wird nicht aufrechterhalten.

Damit ist nur nodh tiber die Empfehlung der Aus-
schiisse in Drucksache 157/1/63 abzustimmen. Ich
rufe diese Drudisache auf und bitle bei Zustimmung
um das Handzeichen. — Das ist die Mehiheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung nach Mafigabe der soeben angenommenen
Knderung gemalB Art. 80 Abs, 2 GG zuzuslimmen.

Punk( 36 der Tagesordnung:

Verordnung @ber das Bewachungsgewerbe
(Drucksache 254/63).

Ohne Berichlerstattung!

Ich darf Sie bitten, die Drucksache 254/1/63 zur
Hand zu nehmen.‘

Ich rufe auf Ziff. 1. Der Wirtschaftsausschul hat
dieser Ermnpfehlung widersprochen. Wer der Emp-
fehlung des Ausschusses fir Innere Angelegen-
heiten folgen will, den bitle ich um das Hand-
zeidhen. — Das ist die Minderheit, Damit bleibt es
bei der Regierungsvorlage,

Uber ZIiff. 2 und Ziff. 5b isl wegen des Sach-
zusammenhangs gemeinsam ahzustimmen. Auch hier
hat der WirtschaftsausschuBl widersprochen. Wer
dem Vorschlag des Ausschusses flir Innere Ange-
legenheiten zustimmen will, den bille ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehihieil.

Ziff. 3 und Ziff. 54! Auch hier liegt ein Wider-
spruch des Wirtschaltsausschusses vor. Wer der
Empfehlung des Ausschusses fiir Tnnere Angelegen-
heiten felgen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist die Mehtheit,

Ziff. 4! Dieser Empfehlung hat der Wirtschaftsas-
schub ebenfalls widersprochen. Wer der Empfehlung
des Ausschusses fiir Innere Angelegenheiten zu-
stimmen will, den bitte ich um das Handzeichen, —
Das ist die Mehrheit,

Ziff. 5 a! — Angenommen!

Uber Ziff. 5 b ist bereits abgestimmt worden.

Ziff. 5 ¢! — Angenommen!

Uber Ziff. 5d wurde ebenfalls schon abgestimmt.
Ziff, 5 el — Angenommen!

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung nach MafBgabe der soeben angenommenen
Anderungen gemdf Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen.

Punkt 37 der Tagesordnung:

Neunte Verordnung zur Anderung der Eich-
ordnung (Drucksache 398/63).

Auch hier keine Berichterstatiung!

Wer der Empfehlung des federfiihrenden Wirt-
schaftsausschusses, der Verordnung =zuzustimmen,
folgen will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Das ist die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung gemdl Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen.

Punkt 38 der Tagesordnung:

~ Vercrdnung fiber eine Statistik des Giiterver-
kehrs mit Kraitiahrzeugen (Drucksache
380/63).

Von einer Berichterstattung wird Abstand genom-
men.

Drucksache 380/1/63 enthdlt die Empfehlungen der
Ausschiisse. Ich bitte, sie zur Hand zu nehmen. Ith
lasse gemeinsam {iber beide Vorschliage unter Ziff. 1
und 2 abstimmen. Wer zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheil.

(<
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A .
) Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung nach Mafigabe der socben angenommenen
Anderungen zuzustimmen.

Punkt 39 der Tagesordnung:

Erste Verordnung iiber das Zusalzprogramm
zum Mikrozensus {Drucksache 365/63).

Auch hier erfolgt keine Berichterstattung.

Die Empfehlungen des federfithrenden Ausschus-
ses fir Innere Angelegenheiten, des Ausschusses
fiir Arbeit und Sozialpolitik und des Finanzaus-
schusses haben Sie in der Drudksache 365/1/63 vor-
liegen. Wer zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung gemaB Art. 80 Abs. 2 GG nach MaBgabe der
vorgeschlagenen Anderungen zuzustimmen.

Punkt 40 der Tagesordnung:

. Verordnung fiiber betriebs- und marktwirt-
schafifliche Meldungen In der Landwirtschait
{Drucksache 395/63).

Line Berichterstattung ist nicht vorgesehen.

Der federtithrende Agrarausschull und der Aus-
schuB fiir Innere Angelegenheiten empfehlen, der
Verordnung zuzustimmen. Der Finanzausschuf
schldgt vor, der Verordnung nicht zuzustimmen,

Ich bilie Sie, die Drucksache 385/1/63 zur Hand zu
nebmen. Icdh Jasse {iber den weitergehenden Ableh-
{B) nungsantrag des Finanzausschusses unter I abstim-
men., Wer die Verordnung also ablehnen will, den
bitte ich um das Handzelchen. — Das ist die Minder-
heit.

Ich lasse jeizt abstimmen {iber die Emplehlungen
des Agrarausschusses und des Ausschusses fiir
Innere Angelegenheiten und bitte um Thr Handzei-
chen, wenn Sie der Verordnung gemdf den Empfeh-
lungen dieser beiden Ausschilsse zustimmen wollen.
' — Das ist die Mehrheit.

Ich stelle fest, daB der Bundesrat beschlossen hat,
der Vercrdnung gemdB Art, 80 Abs, 2 GG zuzu-
stimmen.

Punkt 41 der Tagesordnung:

Vercrdnung iiber die Zulassung von Diinge-
mitteltypen (Dingemittelverordnung) (Druck-
sache 428/63).

Auf eine Berichterstattunyg kann verzichtet werden.

Der federfiihrende Agrarausscaufl und der Aus-
schuB fir Innere Angelegenheiten empfehlen Ihnen,
der Verordnung gemaf Art. 80 Abs. 2 GG zuzustim-
men, Wird widersprochen? — Das ist nicht der Fall.
Der Bundesrat hal so beschlessen.

Punkt 42 der Tagesordnung:

Dritte Verordnung zur Anderung der Verord-
nung iiber das Schlachlen von Tieren (Druck-
sache 378/63).

Eine Berichterstattung ist nicht vorgesehen, Wird (C)
das Wort gewlinscht? — Das ist nicht der Fall

Der federfithrende Agrarausschu empfiehlt, der
Verordnung zuzustimmen. Der AusschuB fir Innere
Angelegenheiten und der Rechtsausschuff empfehlen,
der Verordnung mil der sich aus Drucksache 378/1/
63 ergebenden Begriindung nicht zuzustimmen. Ich
bitte, diese Drucksache zur Hand zu nehmen. Sie
finden unter I die Empfehlung der an der Beratung
mitbeteiligten Ausschiisse, der Verordnung nicht zu-
zustimmen. Ich bitte um Thr Handzeichen, wenn Sie
diesem Vorschlag des Rechtsausschusses und des
Ausschusses fiir Innere Angelegenheiten [vlgen
wollen. — Das ist die Mehrheit,

Mithin beschlieBt der Bundesrat, der Verordaung
gemdl Art. 80 Abs. 2 GG nicht zuzustimmen,

Nun ist noch die Frage offen, mit weldher Begriin-
dung diese Ablehnung gegeniiber der Bundesregie-
rung notifiziert werden soll. Ich halte es fiir gut, daB
wir auch noch {iber die Begriindung abstimmen. Ich
darf bitten, die Begriindungen zur Hand zu nehmen.

Wer der Begriindung des Ausschusses fiir Innere
Angelegenhelten zustimmen will, den bitte ich um
das Handzeichen. -~ Das ist die Minderheit,

Dann mitssen wir tiber die Begriindung des Rechts-
ausschusses abstimmen., Wer ihr zustimmen will,
den bitte ich um das Handzeichen. — Begriinden
milssen wir die Ablehnung. — Das ist die Mehrheit.
Mit der vom RechtsausschuBl vorgeschlagenen Be-
grindung ist die Verordnung abgelehnt.

(D)

Punkt 43 der Tagesordnung:

Verordnung fiber die Erhebung eines Aus-
gleichsbetrages bel der Einfulir von Milch ent-
haltenden Futtermittein (Drucksache 429/63).

Von einer Berichterstattung kann abgesehen wer-
den.

Der federflihrende AgrarausschuB schldgt vor, der
Verordnung gemdhl Art, 80 Abs. 2 GG zuzustimmen.
Wird widersprochen? — Das ist nicht der Fall. Es
ist entsprechend beschlossen,

Punkt 44 der Tagesordnung:

Verordnung fiber die Erstreckung von Vor-
schriiten des Viehseuchenrechts auwi das Ge-
biet des Landes Berlin (Drucksache 427/63).

Eine Berichterstatiung wird nicht fir erforderlich
gehalten,

Der federfiibrende Agrarausschull empfiehli auch
hier, der Verordnung gem#B Art. 80 Abs. 2 GG zu-
zustimmen. — Widerspruch erfolgt nicht, Ts ist so
beschlossen.

Punkt 45 der Tagesordnung:

Verordnung iber die Senkung von Abschip-
fungssdtzen bei der Einfuhr von geschlachie-
ten Génsen (Drucksache 437/63}.

Auch hier keine Berichterstat{ung!
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Der federfiihrende AgrarausschuB schligt vor,
gegen die Verordnung gemdlB § 1 Abs, 2 des Durch-
fithrungsgesctzes zu den EWG-Verordnungen
Nrn. 20 bis 22 vom 26, Juli 1962 keine Bedenken
zu erheben. Erfolgt Widerspruch? — Das ist nicht
der Fall. Dann ist so beschiossen.

Punkt 46 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Verordpung
tiber Ausnahmen vom Verbol der Beschdifi-
gunyg von Arbeitnehmern an Sonn- und Fefer-
tagen in der Eisen- und Stahlindustrie (Druck-
sache 366/63).

Eine Berichlerstattung entfalit,

Der federfihrende Ausschuf flr Arbeit und
Sozialpolitik und der Wirtschaftsausschuli empfeh-
len dem Bundesrat, der Verordnung gemifl Art. 80
Abs. 2 GG zuzustimmen. — Widerspruch erfolgt
nicht. Es ist so beschlossen.

Punkt 47 der Tagesordnung:

Verordnung f{iber das Verbol der Beschifti-
gung Jugendlicher mit sittlich gefihrdenden
Tatlgkeiten [Drucksache 359/63).

Von einer Berichterstatiung wird abgesehen.

Der federfiibrende Ausschul fiir Arbeit und
Sozialpolitik, der AusschuB fir Innere Angelegen-
heiten und der RechlsausschuB empfehlen dem Bun-
desrat, der Verordnung gemdB Art. 80 Abs, 2 GG
mit der MaBgabe zuzusiimmen, daBf die in der
Drudksache 359/1/63 aufgefiihrien Anderungen Be-
riidesichtigung finden.

Ith lasse {iber die Drudksache 359/1/63 abstimmen.
Ziff. 1! — Angenommen!

Ziff. 2a und b, die sich ergédnzen! — Ehenfalls
angcenommen!

Damit enifdllt eine Abslimmung Gber Ziff. 2 ¢.
Ziff. 3! — Angenommen!
Damit entfallt die Abstimmung liber Ziff. 4.

Zitf. 51 Der Ausschull fir Arbeit und Sozialpolitik
und der Redhisausschuffb haben der Empfehlung
widersprochen, weil die vom Ausschufl fiir Innere
Angelegenheiten vorgeschlagene Formulierung eine
weitere Ermdchtigung zum Erlall einer Rechisver-
ordnung zum Inhalt hat, die ohne ausdriickliche
gesetzliche Subdelegationsbefugnis gemaB Art. 80
Abs. 1 Satz 4 GG nicht zuldssig ist. Ich darl daher
vorschlagen, daB wir die Ziff, 5 ablehnen. Wor ab-
lehnen will, den bitte ich um das Handzcichen, —
Das ist die Mehrheit; Ziff, 5 ist abgelehnt.

Ziff, 6 und 71 -— Angenommen!

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung gemdf Art, 80 Abs. 2 GG mit der Mafigabe
der sceben angenommenen Anderungen zuzu-
stimmen.

Punkt 48 der Tagesordnung:

Vereinbarungen vom 27, Juni 1963 zwischen
dem Bundesminister fiir Arbeit und Sozfal-
ordnung und den zustindigen Behdrden
Frankreichs, Itallens, Luxemburgs und der
Niederlande iiber die Beslimmung der nach
Artikel 20 Absalz (1] und Ariikel 22 Ab-
satz (2) der Verordoung Nr. 3 des Rates der
EWG iiber die Soziale Sicherheit der Wander-
arbeitnehmer zu erstattenden Betrdge (Druck-
sache 369/63).

Auf eine Berichlerstaltung kann verzichiet wer-
den.

Der Ausschuf flir Arbeit und Sozialpolitik emp-
fiehlt dem Bundesrat, der Vorlage gemif Art, 59
Abs. 2 letzter Satz in Verbindung mit Art. 84 Abs, 2
GG mrustimmen. Wird dieser Empfehlung wider-
sprochen? — Das ist nicht der Fall. Dann ist so be-
schlossen.,

Die Punkte 49 und 50 der Tagesordnung sind ab-
geselzt.

Punkt 51 der Tagesordnung:

Vorschlag der Kommission der EWG filr eine
Verordnung des Rates zur Bestimmung der
Gruppen von Beamien und sonstigen Bedien-
sieten der Gemeinschaft, auf wolche dle Arii-
kel 11, 12 Abs. 2 und Artikel {3 des Profo-
kolls fiber die Vorrechie und Befreiungen der
Gemeinschait Anwendung finden (Drucksache
375/63).

Kceine Berichterstattung!

Der SonderausschuB Gemeinsamer Markt und
Freihandelszone, der Ausschufl flir Innere Ange-

legenheiten und der Ausschufl fiir Arbeit und Sozial-

politik empfehlen dem Bundesrat, von dem Ver-
ordnungsentwurf Kenntnis zu nehmen, Wird Wider-
spruch erhoben? — Das ist nicht der Fall. Es ist
demnach so beschlossen,

Punkt 52 der Tagesordnung:

Vorschlag der Kommission der EWG fiir eine
Verordnung des Rates zur Anderung des Ar-
tikels 42 der Verordnung Nr. 3 {iber die
Sozfale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer
und der Artikel 69 bis 72 der Verordnung
Nr. 4 zur Durchfithrung und Erginzung der
Verordnung Nr. 3 (Familienbeihilfen fiir Wai-
sen und ffir Kinder von Rentenempiingern)
(Drucksache 370/63).

Auch hier keine Berichterstattung!

Die Empfehlungen des Sonderausschusses Ge-
meinsamer Markt und Freihandelszone und des Aus-
schusses fdr Arbeit und Sozialpolitik liegen Thnen
in der Drucksache 370/1/63 vor. Erhebi sich Wider-
spruch? — Das ist nichi der Fall. Der Bundesrat hat
demnach von dem WVerordnungsentwurf Kenntnls
genommen und die vorgeschlagene EntschlieBung
angenommen.

(©

{D)
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Punkt 53 der Tagesordnung:

Vorschlag der Kommission der EWQG fiir eine
Verordnung des Rats betreffend die Anderung
der Verordnung Nr. 17 (Drucksache 3?4:’631‘.

Ebenfalls ohne Berichterstattungl

Der Sonderausschufi Gemeinsamer Markt und
Freihandelszone empfiehlt dem Bundesrat, von dem
Verordnungsentwurf{ Kenntnis zu nehmen. — Wie
ich [eststelle, wird nicht widersprochen. Es ist so
beschlossen,

Punkt 54 der Tagesordnung:
Vorschlag der Kommission der EWG {iir eine

a) Verordnung des Rates zur Anderung der
Verordnung Nr. 55 des Rates hinsichtlich
der Beslimmungen fiir Mehl und Stéirke
von Manihot bzw. von anderen Wurzeln
oder Knollen

b) Verordnung Nr. .... des Rates zur Ande-
rung der Verordnungen Nr. 20, 21 und 22
des Rates hinsichtlich des Fesiselzungsver-
fahrens fiir Abschipiungsbeirdge und Ein-
schleusungspreise gegeniiber dritten Lin-
dern

{(Drudksache 348/63).
Eine Berichterstattung braudht nicht zu erfolgen.

Die Empfehlungen des Sonderausschusses Ge-
meinsamer Markt und Freihandelszone und des
Agraransschusses liegen Ihnen in der Drudksache
348/1/63 vor.

Wir stimmen iiber die Verordnungen getrennt ab.
Zunachst iher die Empfehlung zu a}! Wer zustim-
men will, den bitte ich um das Handzcidien. — Das
ist die Mehrheit.

Ich lasse sodann Uber die Empfehlung zu b) ab-
stimmen und bitte um Thr Handzeichen, wenn Sie zu-
stimmen wollen. —- Das ist die Mehrheit,

Demnach hat der Bundesrat von den Verordnungs-
entwiirfen Kenntnis genommen und die vorgeschla-
genen Entschliefungen angenommen.

' Punkt 55 der Tagesordnung:

Vorschlag der Kommission der EWG fiir eine
Richtlinie des Rales zur Angleichung der
Rechisvorschriften der Mitgliedstaaten auf
dem Geblet des Kakaos und der Schokolade
{(Drudksache 376/63).

Eine Berichterstattung eribrigt sich.

Die IEmpfehlungen des Sonderausschusses Ge-
meinsamer Markt und Freihandelszone, des Agrar-
ausschusses und des Ausschusses flir Innere Angele-
genheiten liegen Thnen in der Drucksache 376/1/63
vOr.

Der Sonderausschufl hat den Vorschlag gemacht,
die Empfehlungen des Innenaussdrusses als Material
an die Bundesregierung weiterzugeben. Da sich aber
hier der Innenausschuf die besondere Mithe ge-
macht hat, prézise Einzelvorschldge zu erarbeilen,

die, wie ich hore, auch von anderen Stellen des Bun-
des begrifit werden, méchte ich doch vorschlagen,
diesen Empfchlungen mehr Gewicht zu geben und
sie jetzt durch das Plenum ausdriicklich besldtigen
zu lassen. Sie dienen der Bundesregierung so eben-
falls als Material fiir die wciteren Verhandlungen.

Der Vorschlag des Innenausschusses wire, wenn
Sie so besdhlieBen, dem Teil I A der Drudksache
376/1/63 anzuschlieBen,

Ich lagse also absfimmen iiber die Empfehlungen
des Sonderausschusses und des Innenausschusses.
Wer zustimmen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen, — Das ist die Mehrheit, Demnach hat der
Bundesrat die vorgeschlagenen Entschillefungen an-
genommen.

Punkt 36 der Tagesordnung:

Verordnung zur Durchfithrung des § 7 Abs. 3
des Sieueranpassungsgesetzes (Auftellungs-
verordnung) (Drucksache 367/63).

Keine Bericdhterstatiung!

Der FinanzausschuB schldgt vor, der‘Verordnung
gemé&B Art, 80 Abs. 2 GG zuzustimmen. — Einwen-
dungen werden dagegen nicht erhoben. Dann hat
der Bundesrat cntsprechend beschlossen.

Punkt 57 der Tagesordnung:

Vierte Verordnung zur Anderung der Ersten
Dwrchfiihrungsverordnung iiber Ausgleichs-
abgaben nach dem Lastenausgleichsgeselz
{Drudksache 345/63).

Ohue Berichterstattung!

Der Finanzausschub schldgt dem Bundesrat vor,
der Verordnung gemdl Art. 80 Abs. 2 GG zuzustim-
men. Wird widersprochen? —— Das ist nicht der Fall.
Der Bundesrat folgt dieser AusschuBempfehlung
und hat so beschlossen.

Punkt 58 der Tagesordnung:

Siebenundzwanzigste Durchiihrungsverord-
nung fiber Ausgleichsabgaben nach dem La-
stenausgleichsgesetz  (27. AbgabenDV-LA)
(Drucksache 346/63).

Eine Berichterstattung ist nicht erforderlich.
Der Finanzausschufl und der AusschuB fiir Flicht-

7 lingsfragen schlagen dem Bundesrat vor, der Ver-

ordnung gemdB Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen. —
‘Wortmeldungen liegen nicht vor, Kein Widerspruchl
Dann stelle ich fest, daff der Bundesrat entsprechend
beschlossen hat,

Punkt 59 der Tagesordnung:

Einundzwanzigste Verordnung iiber Aus-
gleichsleistungen nach dem Lastenausglelchs-
gesetz (21, LelstungsDV-LA) (Drucksache
373/63).

Aul eine Berichterstattung kann wverzichtet wer-
den.
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Der FinanzausschuB und der AusschuB fiir Fliicht-
lingsfragen schlagen dem Bundesrat vor, der Ver-
ordnung gemdB Art, 80 Abs. 2 GG zuzustimmen,
—- Es erfolgen keine Wortmeldungen. Kein Wider-
spruch! Demnach hat der Bundesrat so beschlossen.

¢

Punkt 60 der Tagesordnung:

Fiinfte, Sechsie, Siebenfe, Achle, Zwélite,
Dreizehnte, Fiinfzehnte, Siebzehnte, Neun-
zehnte und Zwanzigste Verordnung zur Xn-
derung des Deutschen Zolltarifs {963 (Druck-
sachen 411/63, 412/63, 413/63, 352/63, 414/63,
415/63, 416/63, 417/63, 419/63, 420/63).

Von einer Berichterstattung kann abgesehen wer-
den,

Der FinanzausschuBl schligt dem Bundesrat vor,
gemdB § 77 Abs. 4 des Zollgesetzes vom 14. Juni
1961 gegen die Verordnungen keine Bedenken zu
erheben. — Kein Widerspruch] Der Bundesrat folgt
damit der AusschuBiempfehlung und hal so he-
schlossen.

Punkt 61 der Tagesordnung:

Sechzehnie, Achizehnte und Einundzwanzigste
Verordnung zur Anderung des Deutschen
Zolltarifs 1963 (Drucksachen 406/63, 418/63,
421/63),

Keine Berichlerstattung! -

Der FinanzausschuB schligt dem Bundesrat vor,
gemd8 § 77 Abs, 5§ des Zollgesetzes vom 14, Juni
1961 gegen die Verordnungen keine Bedenken zu
erheben. . Keine Wortmeldungen. Kein Wider-
spruch, Ich stelle fest, daB der Bundesrat entspre-
chend beschiossen hat, '

Punkt 62 der Tagesordnung:

Verwaltungsanordnung zur XAnderung der
Verwaltungsanordnung zur Durchfiihrung des
Verlrages zwischen der Bundesrepublik
Deulschland und der Republik Usterreich
tiber Rechisschutz und Rechishilfe in Ab-
gabensachen (Drucksache 425/63).

Eine Berichterstattung ist auch hier nicht erforder-
lich.

Der Finanzausschufi schligt dem Bundesrat vor,
der Verwaltungsanordnung gemiB Art. 108 Abs. 6
GG zuzustimmen. - Widerspruch erhebt sich nicht,
Es ist 50 beschlossen.

Punkt 63 der Tagesordnung:

a) VerduBerung einer Teilfliche der ehem.
Liittich-Kaserne in Gotlingen an die Gothaer
Lebensversicherung a. G. {Drucksache 327/63)

VerduBerung einer Teilfliche des Industrie-
hofes Eschwege an die Firma Massey-Fergu-
son CmbH iIn Kassel (Drucksache 342/63)

Verduberung einer Tellfliche des ¢hem. Mari-
ne-Munitionsdepols in XKiel-Dietfrichsdori an
dle Stadt Kiel (Drucksache 363/63)

b)

<)

d) VerduBierung der ehem. Fort-Kaserne in Lan-
dau/Pfalz an das Land Rlieinland-Pialz (Druds-
sache 364/63)

e} VerduBerung von bundeseigenem Gelinde in
Brunsbiitielkoog an die Firma Deutsche Erd-
8l-Aktiengesellschait in Hamburg und lhre
Beteiligungsgesellschaften (Drudesacho 386/63),

Ebenfalls ohne Berichtenstaltunyl

Der FinanzausschuB schldgt dem Bundesrat vor,
den VerduBerungen gemdB § 47 Abs. 3 der Reichs-
haushaltsordnung in Verbindung mit § 3 der An-
lage 3 zu § 57 der Reichswirtschaftshestimmungen
sowie § 3 Abs. 2 des Haushaltsgesctzes 1963 zuzu-
slimmen, — Einwendungen werden dagegen nicht
erhoben. Der Bundesrat hat danach entsprechend
beschiossen.

Punkt 64 der Tagesordnung:

Zustimmung zur Uberlassung junger Anteile

an wirtschafilichen Unternehmungen an ande-

re Bezleher als den Bund;

hier: Kapitalbetelligung des Landes Nord-
rhein-Westalen und des Verelns fir
die bergbaulichen Interessen an der
Treuhandstelle fiir Bergmannswohnskit-
ten im rheinisch-westidlischen Steinkoh-
lenbezirk mbH in Essen (Drucksache
321/63},

Auch hier keine Berichlerstattungl

Der Finanzausachuf schldgt dem BRundesrat vor,
der Uberlassung neuer Stammanteile der Treuhand-
stelle an denVerein fiir die bergbaulichen Interessen
und an das Land Nordrhein-Westfalen gemiB § 47
Als. 4 in Verbindung mit Abs, 3 der Reichshaus-
haltsordnung zuzustimmen. -— Es erhebt sich kein
‘Widerspruch. Der Bundesrat hat so beschlossen.

Punkt 65 der Tagesordnung:

Vorschlag von Veriretern der Landesregle-
rungen und ihrer Stellvertreter fiir den Deunt-
schen Ausschul {fiir explosionsgeschiitzte
elektrische Anlagen {Drucksache 400/63).

Eine Berichterstatiung entfalit.

Der Ausschul fiir Arbeit und Sozialpolitik emp-
fieklt dem Bundesrat, dem Bundesminister fir Ar-
beit und Sozialordnung die in der Drucksache
400/1/63 aufgefihrten sechs Miiglieder und sechs
Stellvertreter vorzuschiagen. Ich braudhe die Namen
wohl nicht zu verlesen. — Ich hore keinen Wider-
spruch gegen die Liste, Dann ist so beschlossen.

Punkt 66 der Tagesordnung:

Vorschlag zur Ermennung eines Mitglieds fiir
den Verwallungsrat der Deulschien Piand-
briefanstalf, Wiesbaden (Drucksache 351/G3,
zu Drucksache 351/63, Drucksache 435/63).

Ohne Berichlerstatiungl!

Wer der gemeinsamen Empfehlung der Aus-
schilsse, die in Drucksache 351/1/63 (neu) vorliegt,

{
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{A) folgen will, den bitte ich um das Handzeichen. —

Das ist dic Mehrheil.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, zu Vertre-
tern. der Lander im Verwaltungsrat der Deutschen
Pfandbriefanstalt geméh § 24 Abs. 1 der Safzung
dieser Anstalt die Herren Landesminister Fran-
ken (Nordrhein-Westfalen) und Landesminister
Partzsch (Niedersachsen) zu benennen. Die Be-
nennung von Herrn Minister Partzsch gill fir den
Rest der Amiszeit des ausgeschiedenen Ministers
Schellhaus {(Niedersachsen),

Punk! 67 der Tagesordnung: .

Vorschlag zur Ernennung eines Miltglieds Fiir
den Verwaltungsral der Kredifanstalt Fiir
Wiederaufbau (Drucksache 405/63, zu Drudk-
sache 405/63).

Keine Berichlerstattung!

Bestehen gegen die Ihnen in Drudksache 405/1/63
(neu) vorliegende gemeinsame Empfehlung der Aus-
schiisse Bedenken? — Das ist nicht der Fall. Dann
hat der Bundesrat beschlossen, Herrn Sozialminister
Partzsch (Niedersachsen) fiir den Rest der Amls-
zeit des ausgeschiedenen Minislers Schellhaus (Nie-
dersachsen) zum Mitglied des Verwaltungsrates der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau gemdBb § 7 Abs, 1
Nr. 3 des Gesetzes iber die Kreditanstalt {ir Wie-
deraufbau zu bestellen.

Punkt 68 der Tagesordnung:

Vorschlag zur Ernennung von Mitgiiedern des
Verwaltungsrats der Bundesanstalt fiir den
Giiterfernverkehr {Drucksache 434/63).

Ebenfalls keine Berichierstattungl

Die Empfehlung des federfithrenden Ausschusses
fir Verkehr und Post liegt Ihnen in Drudksache
434/1/63 vor. Bestehen dagegen Bedenken oder wird
das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Dann stelle ich fest, daB der Bundesrat beschlos-
sen hat, gemdB § 62 Abs, 1 des Giiterkraftverkehrs-
gesetzes die Herren Litd. Regierungsdirektor Dr.
Schattschneider (Hamburg) und Ministerial-
dirigent Dr. Bierwirth (Niedersachsen) als Ver-
treter der obersten Landesverkelirsbelidrden fiir den
Verwaltungsrat der Bundesanstalt [lir den Giiter-
fernverkechr vorzuschlagen.

Punkt 69 der Tagesordnung:

Bestimmung von dreil Vertretern des Bundes-
rates fiir den Verwallungsbeiral der Bundes-
anstalt fitr Flugsicherung (Drudksache 436/63).

Eine Berichterstattung enUfal.

Zur Abstimmung bitie ich die Drucksache 436/1/63
zur Hand zu nehmen, die die Empfehlung des leder-
fibrenden Ausschusses fiir Verkehr und Post ent-
halt. Bestehen gegen diesen Vorschlag Bedenken
oder wird das Wort gewiinscht? — Das ist nichi der
Fall,

Dann hat der Bundesrat gemaB § 5 Abs. 3 des
Gesetzes ber die Bundesanstalt {iir Flugsicherung
beschlossen, die Herren Ministerialrat Dienst-
bach (Hessen), Ministerialrat Dr. Diehl (Nord-
rhein-Westfalen) und Ltd. Regierungsdirektor Dr.
Schattschneider (Hamburg) erneut als Mit-
glieder des Verwaltungsbeirales der Bundesanstalt
fir Flugsicherung zu bestimmen.

Punkt 70 der Tagesordnung:

Gesdhdflshericht der Deutschen Bundespost
iiber das Rechnungsjahr 1962 (Drucksache
379/63).

Eine Berichterstattung kann auch hier entfallen.

Der Geschiftsberidhit der Deutschen Bundespost
iiber das Rechnungsjahr 1962 ist im federfithrenden
Ausschuf fur Verkehr und Post erdrlert worden.

Ich stelle fest, daB der Bundesrai gem#B § 19
Abs. 6 des Postverwaltungsgesetzes von dem
Geschiftshericht der Deutschen Bundespost iiber das
Redhnungsjahr 1962 Kenntnis genommen hat,

Punkt 71 der Tagesordnung:

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drucksache —V—8/63),

Von einer Berichterstattung kann wohl abgeschen
werden.

Ich stelle fest, daB der Bundesrat beschlossen hat,
in diesen vor dem Bundesverfassungsgericht anhén-
gigen Verfahren, die in der Drucks, —V—8/63 bo-
zeichnet sind, von einer Auflerung und einem Bei-
tritt entsprechend dem Vorsdilag des Rechisaus-
schusses abzusehen.

Die Tagesordnung ist damit beendet.

Die ndchste Sitzung findet statt am 15, November
1963 als erste Sitzung im neuen Geschéftsjahr,

Ich schlieBe die Sitzung.

(Ende der Sitzung: 11.55 Uhr.}
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Bundesrat — 261. Sitzung 25. QOktober 1963

Anlage zum Stenographischen Bericht

Der Bundesrat hat in seiner 261. Sitzung folgende
EnischlieBungen angenommen.

Zu Punk! 9 der Tagesordnung: Enlwurf eines Um-
satzsteuergesetzes.,

«Der Bundesrat ist mit der Bundesregierung der
Auffassung, daB die mangelnde Wettbewerbsneutra-
litdt der geltenden Umsatzsteuer als stdrendes Ele-
ment in unserer auf dem freien Wettbewerb basie-
renden Wirtschaftsordnung beseitigt und daB ein
exakier Steuerausgleich im grenzitberschreitenden
Warenverkeiir erreicht werden mub, solange fiir die
Umsatzsteuer noch das Bestimmungslandprinzip gilt.
Dabei ist er der Ansichi, daB im Interesse der Wett-
bewerbsneutralitdt das neue System in méglichst
reiner Form verwirklicht werden sollie,

Um die sich mit der Systeméanderung zwangslaufig
ergebenden Verschichungen im Preisgelige und
Anderungen der Endverbraucherpreise auf das ge-
wollte Mal zu beschranken, sollte der Ubergang zu
dem neuen System nicht in einer Zeil einer iiber-
hitzien Konjunktur vorgenommen werden.

Bei den weiteren Beratungen sollten auBerdem
die Verhandlungen iiber die Harmonisierung der
Umsatzsteuer in der EWG beobachiet werden. Hier-
bei kommt der Stellungnahme des Bundesrates zu
dem Richtlinienvorschlag der EWG-Kommission Fir
eine Harmonisierung der Umsatzsteuer in der EWG
eine besondere Bedeutung zu.

Der Bundesrat verkennt nicht, daB bei der Viel-
gestaltigkeit des wirtschaftlichen und sozialen Lebens
gewisse Anderungen der Vorlage nicht zu vermei-
den sein werden. Er legt dabei besonderes Gewicht
auf die sorgfiltige Priifung solcher Vorschlige, die
dazu geeignet sind, ungerechtferliglen Preiserhdhun-
gen bei Giitern des lebensnotwendigen Bedarfs oder
einer Einengung der Bereitschaft der Wirtschaflt zu
Rationalisierungs- und Modernisierungsinvestitio-
nen vorzubeugen.

Der Bundesrat sieh! im gegenwértigen Zeitpunkt
von konkreten Anderungsvorschldgen ab, da Inhalt,
Umfang und Auswirkungen evtl. notwendiger An-

derungen sich im gegenwdrtigen Stadium des Ge-
setzgebungsverfahrens nicht mit der wiinschenswes-
ten Genauigkeit beurleilen lassen. Der Bundesrat
glaubt, dies um so mehr dem weiteren Verfahren
iiberlassen zu kénnen, als der Herr Bundeskanzler
in seinem Fernschreiben vom 18.10. 1963 an die
Herzen Ministerprasidenten der Lander zugesichert
hat, daB die Bundesregierung alle Anregungen sorg-
tillig priifen, objekliv den Ausschiissen des Deut-
schen Bundestages vortragen und zur Diskussion
stellen wird.

Aus diesem Grund beschrinkt sich der Bundesrat
darauf, die Anregungen seiner Ausschiisse dem
Bundestag als Material zuzuleiten,”

Zu Punkt 12 der Tagesordnung: Sozialbericht 1963.

«Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, so
bald wie mdglich zur Kldrung der voraussidhtlichen
langerfristigen Entwicklung der Rentenversicherun-
gen mitzuteilen,

in welchem Umfang die Kriegsverluste und der
durch Kriegs- und unmittelbare Nachkriegszceit be-
dingte Geburtenausfall die Erwerbsquote und das
Verhaltnis von Beitragszahlern zu Rentenempfdn-
gern beeinflufien,

wann mit einem Abklingen der Auswirkung die-
ser beiden Faktoren zu rechnen ist und

wie sich bei sonst anndhernd gleichbleibenden
Umstdnden nach dem Abklingen der Auswirkung
dieser beiden Faktoren das Verhéltnis von Beitrags-
zahlern zu Rentenempfdngern voraussichtlich ent-
wickeln wird.”

Zyu Punkt 14 der Tagesordnung: Entwurf eines Ge-
setzes rur Anderung der Héfeordnung.

.Der Bundesrat halt es fiir notwendig, die ge-
samte Hofeordnung durch eine neue Vorschrill zu
ersetzen, um das bisherige Besalzungsrecit abzuls-
sen. Dem jelzigen Entwurl mifte deshalb in der
ndadhsien Legislaturperiode cine die gesamte Héfe-
ordnung umfassende Vorlage folgen,”
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