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{A)
Stenographischer Bericht
263. Sitzung
Bonn, den 29. November 1953

Beginn: 10.05 Uhr. das Deutschland und die Vereinigten Staaten von
Amerika verbindet, weiler Testigen und so dazu hei-
Priisident Dr. Diederichs: Meine Damen und tragen, daB im Geiste von John F. Kennedy Frefheit
; Herren! Ich erdifne die 263. Sitzung des Bundes- und Selbstbestimmungsrecht als hohe Ideale ver-

. rates, bindliche Giiltigkeit in aller Welt erlangen.
(Die Anwesenden erheben sich.) Der Bundesrat und die Bevélkerung der deutschen

Linder werden das Andenken an diesen verdienten

Der Priisident der Vercinigten Staaten von Nord- Staatsmann stets dankbar in besonders hohen Fhren

amerika, John F. Kennedy, ist am 22. November

halten.
1963 das Opfer eines heimtickischen Mordanschlags ¢
goworden. Wohl selten hat die Nachricht vom Sie haben sich zu Ehren des Verstorbenen von
Tode eines Politikers und Staatsmannes die Men- Ihren Plidtzen erhoben; ich danke Thnen.

schen aller Kontinente so sehr erschiittert und ent-

. - : - ; Der Bericht iiber die 262. Sitzung liegt IThnen ge-
setzt, Die deutsche Bevolkeruny diesseits und jen-

druckt vor. Werden Einwendungen dagegen erho-

(B) Seits des Eisernen Vorhangs wurde von dieser un- ben? — Das ist nicht der Fall. Ich stelle fest, daB
faBlichen Kunde besonders tief getroffen. der Bericht damit genehmigt ist.
Knapp drei Jahre lang stand der junge Prdsident
an der Spitze des grofiten und méchtigsten Staates Punkt 8:
der freien Welt, Eine kurze Zeit ist dies nur, wenn
es gilt, schwerste und weltweite Probleme und Auf- Entwurf eines Cesetzes zur Einfiigung des
gaben anzupacken, Und dennoch ist es diesem tat- Artikels 132 a in das Grundgesetz
kriftigen Mann wihrend dieser kurzen Amiszeit,
die ihm zugemessen war, gelungen, Ost und West und Punkt 9:
davon zu iiberzeugen, daB es ihm ernst war mit
. seinem Glauben an Wiirde und Gleichheit aller Entwurf eines Gesetzes zur Ausfihrung des
Menschen und mit seinem Ziel, die Ireiheit aus- Artikels 132 a des Grundgesetzes
zubreiten und zu schiitzen, Muf und Entschlossen- . . .
heit, Opferbereitschaft und VerantwortungsbewuBt- werden im allseitigen Einvernehmen von der heu-
sein, Rechtsgefithl und Zielstrebigkeit zeichneten tigen Tagesordnung ahgesetzt. — Iin dbrigen ver-
die Politik des ermordeten Prasidenten aus. fahren wir nach der Thnen vorliegenden gedrudkten

Tagesordnung,

John F. Kennedy fand {berall hei der Bevélke- .
rung sehr groBen Anklang. Die Begeisterung, mit .
der ihn die deutschen Menschen, inshesondere die Punkt 1 der Tagesordnung ist die
Berliner, bei seinem Besuch im Sommer dieses Jah-
res empfingen, stromte aus ehrlichstem Herzen. Sie
galt gleichermalien dem Menschen wie dem Politi-
ker, von dem man wuBte und auch splirte, daB er
das Anliegen des geteilten Deutschland und seiner
Hauptstadt in seine wache Obhiaf gehommien hatte.
Mit ihm hat Deutschland einen Freund verloren.

Ansprache des Prisidenten des Bundesrates

anldBlich der erstmaligen Handhabung des Vorsitzes
in diesem Hause.

Meine ééhr verehrten Damen und Herren! Mir ist
die Ehre zuteil geworden, in diesem erlauchten Gre-

Wir nehmen Anteil an dem Sdimerz und dem mium und Organ des Bundes dem Turnus gemdfl
Leid der Angehdrigen des Verstorbenen, Wir fihlen und nach Ihrem iiberlieferungsgetreuen einstimmi-
uns in Trauer verbunden mit der groBen amerikani- gen Votum den Vorsitz zu iibernehmen. Ich danke
schen Nation, Das Gedachtnis an Leben und Werk Ihnen dafiir schr herzlich und mbchte von dieser

dieses bedeuienden Staatsmannes mdge das Band, Stelle aus, allem vorweg meinem WVorgidnger im

)
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(A) Amt, Herrn Ministerprasidenten Kurt Georg Kie-

singer - wie ich voraussetzen darf, in Ihrer aller
Namen — Fir seine umsichtige und erfolgreiche Ar-
beit im Sinne der Mehrung des Ansehens und der
Geltung sowie des Einflusses des Bundesrates mei-
nen besien Dank aussprechen. Er hat sich im Jahre
seiner Amtsiihrung d as Vertrauen dieses Hauses
erworben, das notwendig war, die vielseitigen Pro-
bleme mit Aussicht auf Erfolg aufzugreifen. Ich darf
wohl bitten, dieses Vertrauen, wvielleicht schon
d conto, auf mich zu iibertragen, etwa im Sinne
Goethes:

Was Du ererbt von Deinem ,Vorginger” hast,
erwirb es, um es zu besitzen.

Es geziemt sich, diesen Dank auch den Herren
Kollegen darzubringen, die als Vizeprisidenten mit-
gearbeitet haben, sowie allen Kollegen aller Linder,
die mit soviel gutem Willen an dem guten Einver-
nehmen in diesem Hause groBen Anteil haben,

Um das Wohlwollen und die Hilfe der Herren
Vizeprdsidenten Kurt Georg Kiesinger, Dr.
Franz Josef Roder und Dr. Paul Nevermann mit
ihrer groBen Erfabrung brauche ich gewiB nicht zu
bitten; ich weill aus verflossenen Jahren, daB siec
jedem’ zuteil ward, der dieses Amt fibernahm. Den
Herren und Damen der Bundesratsverwaltung un-
ter bewadhrter Flihrung von Herrn Ministerialdirek-
tor Dr. Pfitzer gilt schon heute mein Dank fiir
die Starthilfe und mein Wunsch auf gute Zusammen-
arbeit.

Last not least gilt ein besonderer Gru vor allem
Ihnen, Herr Bundesminister Niederalt, der Sie

. die schwere, aber auch lohnende Aufgabe vor ge-

raumer Zeit ibernommen haben, den ,Connexier®
zwischen dem Bundesrat und der Bundesregierung,
zwischen Bund und Lindern schlechthin zu verkér-
pern. Lassen Sie mich Ihnen an dieser Stelle meiner
" Ausfiihrungen versichern, dafl ich, ja, daB wir lhnen
bei dieser Arbeit vollsten Erfolg wiinschen, zum
Besten des Bundes und jeden Landes.

Nach diesen einleitenden Gruf- und Dankesworten
gestallen Sie mir, efnem guten Brauch dieses Hau-
ses gemdB, kurze Ausfilhrungen zu einigen heraus-
gegriffenen Fragen zu machen, die uns alle hier be-
wegen, und die auch in Zukunft zu dem .Eisernen
Bestand” unsercs problemreichen Aufgabenkreises
gehdren werden.

Ich werde Ihnen kein Reformprogramm entwickeln
— [Ur ein Amlisjahr wire das auch wohl etwas reich-
lich anspruchsvoll —-, doch habe ich die Absicht,
einige grundsitzliche Fragen, mit oder ohne ,Hei-
eisen-Charakter”, hier kurz zu ertrtern, vor allem
solche, von deren Art und Weise, wie man sie
anfaBi, fiix eine gedeihliche Zusammenarbeil zwi-
schen Bund und Léndern, die wir alle wollen, sehr
viel abhéngt,

Die Frage nach Wert oder Unwert des Féderalis-
mus ist so alt wie er selbst und wird in meinen
folgenden Ausfihrungen nicht zur Diskussion ste-
hen, denn nicht das Ob, sondern nur das Wie kann
und wird uns laufend beschiftigen, beschifligen,

. weil die Formen und der Stil, in dem er gehandhabt

wird, auf Gelingen oder MiBlingen vieler — nicht ()

aller — politischen Aufgaben unseres ganzen Volkes
entscheidenden Einflub haben.

Wenn ich heute hier an dieser Stelle ein warmes,
werbendes Wort fiir den Foderalismus einiegen
mddhte, so nicht zuletzt, weil diese etwas schwicrige,
sehr komplexe, von Gegensétzen, Spannungen und
gar Widersprichen durchweble Fuorm des Regie-
rens nur schwer den gewiinschten und ihm férder-
lichen Grad vom Popularitil zu erreichen vermag.
Das wird davon abhangen, ob es uns gelingt, im
Laufe der Zeit einen Arbeitsslil zu entwickeln, der
auch die weite Offentlichkeit mitempfinden und
begreifen laft, welche bedeutungsvolle Arbeit im
Sinne des ganzen Volkes hier getan wird.

Die verfassungsrechtliche Konstruktion fideraler
Staaten — die gréBten und kleinsten de: Well ge-
héren dazu — ist von Land zu Land, von [rdteil zu
Erdteil sehr unterschiedlich, und die Praxis wahr-
scheinlich, nach der Eigenart der Vélker, noch er-
heblich mehr. Aber das Fakium ihrer Existenz und
unsere Hoffnung auf eine in Frieden geeinigte Welt
sollten uns dringend veranlassen, ihre Existenzbe-
dingungen objektiv zu prifen, abzuwdigen und das
Beste aus thnen zu machen.

Das wird weder denen gelingen, die mit fana-
tischem HaB, noch denen, die mit ausgesprochener
Affenliebe an diese Frage herangehen, sondern nur
solchen, die Positiva und Negativa mit ihrem vollen
Gewicht in Rechnung stellen. Das ist emne Dauer-
aufgabe. Mdge sie deshalb hier nur anklingen und
mil wenigen Sdtzen aus der Literalur unterstrichen
sein: :

Chateaubriand, zu den fanalischen Geg-
nern zdhlend, schrieb in .Amérique gouvernement*:

Der Foderalismus war eine der meistverbreite-
len politischen Formen bei den Wilden.

{Heiterkeil.)

Denis de Rougemont in ,Der schweizerische
Foderalismaus” hingegen sagt:

Wie alle lebendigen, organischen und interes-
santen Dinge ist der Foderallsmus voller
Widerspriiche, Gegensdtze und Spannungen.
Man kann sogar sagen, dali er aus Wider-
spriichen besteh!, dall er aber im Unterschied
zu allen anderen politischen oder philesophi-
schen Systemen nicht versucht, sie zu losen, zu
neutralisieren oder sie durch die Mittel der
Logik oder gar der Gewalt auszumerzen; denn
es ist ja geradezu sein Hauptanliegen, sie zu-
sammenleben zu lassen, so, wie sie sind.

Der Féderalismus will die Verschiedenheit,
die Pluralitdt der Krdlte imm Wettbewerb, und
weit daven entfernt, vor der Komplexitat der
Wirklichkeit zu fliehen, respektiert er sie,
glaubt er an die ihr innewohnenden Tugenden,
akzeptiert er ihr Gesetz, kurz: liebl er sie. Der
TFoderalismus will die Vielfalt meistern, wie es
jede Kunst tut. Er ist eine Kunst der Kompo-
sition, die gleichzeiliy die Leblafligkeit der
Kontraste und ihre Harmonisie-
rung verlangt,

D)
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Also bei der vollen Wahrung der Eigenart seiner
Teile ausgerichtet auf das Ganze. Und da es bei
uns ganz auBer Zweifel séeht, dal wir alle in der
Bundesrepublik eindeutig eines gemeinsamen Wil-
lens sind, wieder eins zu sein mit unseren Lands-
leuten jenseils des Zonenzaunes, ist das Miteinan-
der einzig und allein cine Frage des Stils, so ver-
schiedenartig und kontrasterfillt auch manche Fra-
gen sein mogen. Hierbei ist naturgemafB das Pro-
blem der Abgrenzung der Kompetenzen, Aufgaben-
verteilung und Finanzausgleich von zentraler Be-
deutung. So sagt auch Theodor Eschenburg:

Solange diese Verzahnung in der Finanzge-
barung bestehi, die weitgehend durch die
Kriegsfolgen und die wachsenden Aufgaben des
Bundes bedingt ist, wird der natiirliche
finanzpolitische  Interessenkampf  zwischen
Bund und Landern nicht aufhdren. Hier ist also
ein breites Feld der Auseinandersetzung und
ein Aufgabenbereich, der sich immer von neuem
stellt, Hier spielen die Interessen von Gebern
und Nehmern eine wesentlich gréfere Rolle als
richtungspolitische Orientierungen.

Soweit Eschenburg in seinem Buch {iber ,Staat und
Gesellschafi in Deufschland”. Auch er bezeichnet
also das Problem der Abgrenzung der Kompetenzen
und der Finanzverantwortlichkeiten, genau wie un-

lingst Herr Minister Niederalt, als einen ,natlr-

lichen finanzpolitischen Interessenkampf”. Um so
wertvoller scheint es mir, daB sich auch hier neue
Stilformen abzeichnen. Die Bildung eines Sachver-
stdndigengremiums und ein kleinstes Team aus Bun-

(B) geskabinett und Bundesrat, um die Voraussetzungen

einer Aufgaben- und Finanzzustandigkeitsabgren-
zung zu priifen, scheinen mir zumindest esin Doku-
ment des beiderseitigen guten Willens.

Dabei darf nicht unerwéhnt bleiben, daBl es ja re
vera nicht nur das Verhdltnis Bundesregierung —
Bundesrat ¢ibt, sondern daB schon der Bundesrat
— als Organ des Bundes — ein Mosailk aus elf Ein-
zelliindern darstelll, deren jeweilige Landesaufga-
ben und Finanzsituation auch recht unierschiedlich
sind, so daf in diesem Partnerschaftsverhdlinis schon
eine erhebliche Summe ,guten Willens” und nicht
selten ,Verzichis" investiert ist. So ist Erfolg nur
zu erwarten, wenn allseits mit ,offenen Karten” und
nach den gleichen Spielregeln gespielt wird, Das
Hin- und Herschieben eines verdedkiten Schwarzen
Peter setzt Mifitrauen, wo Vertrauen Voraussetzung
des Erfolges ist. Und es ist auch das groBe Plus
demokratischef Formen, dal} ein Handeln aus Ein-
sicht die einzig wiirdige Form gleichberechtigter
Partner ist. Dieses ,Einsehen” einander zu erleich-
tern, muB Start und Ziel des neuen Geistes sein,
den der Bundeskanzier proklamierte.

Lassen Sie mich deshalb hier an dieser Stelle in
aller Bascheidenheit, aber doch mit einem leisen Be-
dauern, andeuten, daB man den Lénderchefs das
,Einsehen” der Notwendigkeit, héhere Anteile an
der Einkommen- und Kdrperschaftsteuer zur Ver-
meidung eines Defizits im Bundeshaushalt zu sank-
tionieren, nicht gerade dadurch crleichtert, dal man
tags zuvor dem anderen groBen Partner der Legis-

lative SteuerermiiBigungen ankiindigt, die noch da- (©)

zu durch den Mindercingang zu zwei Dritteln zu
Lasten der Linder gchen, - Nichi, daB die Linder
grundséizliche Bedenken gegen Steuererleichicrun-
gen hitten, vor allem auch nicht dann, wenn sie
vornehmlich den kleinen und mitlleren Einkom-
menshbeziehern zugute kommen oder gar der Siche-
rung und Stabilisierung ven Wéhrung und Preis-
niveau dienen; aber dann wird die Arbeit des oben
genannten Teams um so dringlicher, zwischen Auf-
gaben und Finanzverantwortlichkeit in Einnahmen
und Ausgaben gesunde Relationen herzustellen.

Dann kann man wohl mi{ einer kleinen sprach-

lichen Volte sagen ,Team is money".
(Heiterkeit.)

Nun zu einer anderen Frage, die oft genug Anlall
zu MiBverstindnissen gegeben hat und auch gewil
noch in Zukunft geben wird, Der Bundesrat ist sich
immer dessen bewuB! gewesen und wird dies auch

in der Zukunft bleiben, daf er ein verfassungs- -

méBiges Organ des Bundes ist, in dem die Stimmen
der Lander gehort und diese durch ihre Regicrungen
an der Gesetzgebung des Bundes aktiv leilnehmen.
Der Rahmen dieser Mitwirkung ist im Grundgesciz
abgesteckt, und ich bin Uberzeugt, daB die Tatsache
des Einflusses der Landerregierungen auf den Ge-
setzgebungsweg des Bundes die Losung von Zustan-
digkeitsfragen nichi unwesentlich erleichtert, vor
allem, wenn wir uns davor hitten, Kompetenz-Eifer-
sucht aufkommen zu lassen oder gar zu kultivieren.
Das lafit sich am leichtesten erreichen, wenn man
sich klar macht, welche vielschidhtigen und verschie-
denartigsten umfangreichen Vorarbeiten die Lander
leisten, um verantwortungsbewufit und zielgerecht
im Bundesrat zusammenzuwirkemn.

Wenn sich daher in der Praxis die stdndigen
Konferenzen der Ministerpriisidenten sowie die ver-
schiedenen Fachminister-Konferenzen herausgebil-
det haben, so diirffen wir mit Recht erwarten, dab
man sie als das nimmt, was sie sein wollen: Insti-
tutionen der Angleichung und des Aufeinander-Ab-
stimmens, was dem Ganzen nur forderlich sein kann.,
Hier sind Sorge um Kompetenzverschiebungen oder
gar verfassungsrechiliche Bedenken ganz fehl, zumal
es in praxi ja noch unendlich viele Fragen von Land
zu Land, von Nachbar zu Nachbar, wie auch von jeg-
lichem Land zum Bund gibt, die des Gesprdchs, des
Miteinander-Redens, der Kommunikation bedirfen.

Wenn man dariiber hinaus weil}, daB es auch eine
Cesetzesinitiative des Bundesrates gibt, so ist es
geradezu Vorausseizung, dafi hier vorbereltende
Arbeit geleistet werden mu8, die sich auch kaum
auf die Ausschiisse begrenzen kann, Der Bundesrat
hat von diesem Initiativrecht — das kann man wohl
sagen — sehr sparsam Gebrauch gemacht, was man
uns als kluge Bescheidung auslegen mége, neuer-
dings in der Frage des ,Zeugnisverweigerungs-
rechtes”.

Ein gewisses Korrelat — cum granissimo salis,
mochte ich sagen — ist die Rahmengesetzgebung des
Bundes, die, sparsam aber gezielt angewandt, also
im Rahmen bleibend, in manchen Fragen dem Be-
diirfnis nach Einheitlichkeit bei der Wahrung der

D)
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Rahmen bediirfnisgerecht gesetzgeberisch ausfiillen,
gerecht wird., Eine Gefahr fiir dia Zustindigkeilen
und Selbstindigkeit der Linder vermag ich in einer
unter Mitwirkung des Bundesrates geformten Rah-

_mengeseizgebung nicht zu erblidken, vor allem dann

nicht, wenn sie so gehandhabt wird, daB damit zu-
gleich im Bereich der vollziechenden Gewalt bundes-
seitig weitgehende Zurlidchaltung geiibt wird.

In dicsem Zusammenhang kann ich auf die kurze
Behandlung eines Problems nicht verzichten, das
schon fast zu den Ladenhiitern gehdort, aber deshalb
von seiner Dringlichkeit und Bedeutung noch nichts
eingebiBt hat. I meine die Frage der Drel-
Wochen-Frist, ja der Fristen schlechthin, Wir stehen
vor einer Reihe ganz wesentlicher gesetzgeberischer
Aufgaben, u, a. Sozialpaket, Mehrwertsteuer, Not-
standsgesetizgebuny, Raumordnung und andere
mehr, die ihre Erledigung noch in den bevorstehen-
den eineinhalb Jahren der Bundestagslegislatur-
periode finden sellten, sowie vor den alljahrlich wie-
derkehrenden Schwierigkeilen des Bundeshaushalts
und all der schon berihrten Finanzfragen, Bei der
Kompliziertheit der Materie ist die zu enge Befri-
stung ein ausgesprochenes Handicap und die
zwangsldufig sehr pauschale Behandlung im Ple-
num des Bundesrates — wenn auch noch so inten-
sive AusschuBivorarbeit geleistel wurde — ist ein
Strukturfehler in diesem so verantwortungsvollen
Bundesorgan, der nicht sellen zu Lasten unseres
Rulfes ging und der aufbauenden Arbeil, die hier
geleistet wird, nicht gerecdht wird. Wenn wir erkli-
ren, wir wollen kein Schatlendasein fristen, so des-
halb, weil wir im Schatlen der zu kurzen Fristen
beziiglich unserer Verantwortung tberfordert wet-
den. In wiederholien Fillen hat uns die Bundes-
reglerung Entgegenkommen gezeigt, indem sie uns
vor der .offiziellen Zustellung" iiber Gesetzent-
wiirfe unlerrichtete; diese jedoch waren in Aus-
schuBberatungen zu BeschluBfassungen nicht ver-
wertbar. Auch ist es nicht gul, in solchen Fragen
dringend gewordene Verbesserungen des Verfah-
rens ungeregelt zu lassen.

Erst wenn das Plenum des Bundesrates nach einer
eingehenden Debatte Gelegenheit bekommt, Ffiir
vorgefaBte Beschliisse der Landerregierungen beim
Auftauchen neuer Gesichtspunkte durch kurzfristige
Vertagung Korrekturméglichkeiten zu  schaflen,
ohne duréh Fristablauf das Mitwirkungsrecht zu
verlieren, ist mit einer Belebung der Plenararbeit
des Bundesrates zu rechnen.

(Zuruf: Sehr ricatig!)

Selbst wenn die einzelnen Landesregierungen
ihren Stimmfihrern hier im Hause etwas mehr
Spielraum liefen, die dringend erwiinscite bessere
Integration ist nur erreichbar, wenn cine zweite
Lesung — nicht zweiter Durchgang, der Name
Durchgang ist schon bezeichnend — méglich wiirde.
Natiirlich soll und braudht das zu keinerlei merk-
barer Verzdgerung auf dem Gesetzgebungswege zu
fihren, wenn ein angemessener Rahmen fir die
Fristenregelung gefunden wird, Selbst das Faktum,
daB hier eine Verfassungséinderung notwendig

nicht hinderlich sein.

Wie allen bekannt und wohl andeutungsweise
aus meinen Darlegqungen ersichtlich, vollzieht sich
ein ganz groBer Teil unserer Bundesratsarbeit,
eben wegen der fristgebotenen Eile, in der Gebor-
genheit der Ausschisse und dem Bemithen der Ka-
binette aller Lander. Daraus resultiert, dal} die Ar-
beit dieses, nach den Worten des Herrn Bundes-
ministers flir Angelegenheiten des Pundesrates und
der Lander, fir die Gestaltung der Bundespolitik
50 aubBerordentlich wichtigen, aber in der Offent-
lichkeit wohl noch etwas zu wenig bekaennien Bun-
desorgans in der oifentlichen Meinung zu kurz
kommt. Zwar hatten wir kiirelich eine gbernormale
Resonanz, aber die war nicht ganz nach unserem
Geschmack:

Als wir jiingst in Regensburg waren,
sind wir iiber den Strudel gefahren ..,

(Heiterkeit)

Der Strudel war die Presse, ihre Kritik war hart.
Nun wohl, sclange sie ein, wenn auch noch so ver-
stecktes, Wohlwollen nicht vermissen 1aBt, gut so.
Keine Kritk enschopit sich im Negativer, und jedes
Negativum hat auch sein polares Positivum. Und
mag auch der ,Jmmerwihrende” kein Ruhmeshlatt
unserer Geschichte gewesen sein, Auslegung und
Interpretation sind das Lehrreiche an der Geschichte.
Und wer nur Lichtpunkte unserer Vergangenheit
aufzeigen wollte, nimmt ihr den Wahtheitsgehalt
und den aufbauenden Wert. Wir sind jedenialls alle
nicht ohne Gewinn [ir unsere Aufgabe von Regens-
burg zuritcdkgekommen, méglicherweise durch die
stimulierende Wirkung der Geleitmusik der Presse,
in dem stolzen Bewuftsein aber, daB wir den Ge-
fahren, diber den Sorgen, die jeder fiir sein Bundes-
land zur Genfige hat, den Bund, das Ganze, zu ver-
gessen, gar nicht gegeniiberstehen, so daB wir mit

‘dem vierten Vers des gleichen Liedes sagen kénnen:

Schiffsmannn sag's, oh sag's uns ehrlich,
ist's denn wirklich so gefahilich?

(Heiterkeit.)

So sei auch von dieser Stelle aus den Lotsen der
Presse, den Herren und Damen Journalisten Dank
an- und der Wunsch vorgetragen, auch den Bundes-
rat den Herzen unserer Biirger nahetzubringen, Und
wenn wir gelegentlich unseren Blick in die Vergan-
genheit richten, auch das Werden unserer Insti-
tution zu studieren, so tun wir es chne Vorurteil
und jenseits von Gut und B6se, aber doch in dem
Bewubitsein, vorangekommen zu sein. Schépfend aus
der Vergangenheit, was sie — kritisch verwertei —
zu geben vermag, den Blick in die Zukunil eines
hoffentlich gliicklichen Deultschlands gerichlet,

S0 lassen Sie mich mit einem Vers aus Goethes
+Zahme Xenien” --- ,zahme* als ein Beweis Fir
unseren guten Willen — schlieBen:

Liegt Dir gestern kla; und offen
Wirst Du heute kraftig frei
Kannst auch auf ein Morgen hoffen
Das nicht minder glicklich sei.

~ wiirde, sollte der besseren Einsicil aus Erfahrung (€}

o))
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Niederalt, Bundesminister fiir Angelegenheiten’

des Bundesrates und der Linder: Herr Bundesrats-
pridsident! Meine Damen und Herren! Sie leiten
heule, Herr Bundesratsprasident, die erste Sitzung
in Threr Amtsperiode. Namens der Bundesregie-
rung und ebenfalls in meiner Eigenschaft als Bun-
desminister flir Angelegenheiten des Bundesrates
und der Linder méchte ich Sle zur Amtsiibernahme
beglickwilinsdhen und Thnen viel Erfolg flir Thre
Amitszeit wiinschen.

Sie haben die Liebenswiirdigkeit gehabt, Herr
Bundesratsprasident, mich als den Mittler zwischen
Bundesral und Bundesregierung besonders zu be-
griifien. Sie Haben recht, wenn Sie meine Aufgabe
als eine schwere, aber auch lohnende Aufgabe be-
zeichnen, und ich bin Thnen fiir die Wiinsche, die Sie
flir mich und meine Tétigkeit ausgesprochen haben,
sehr dankbar. Ich kann Thre guten Wiinsche not-
weondig brauchen, weil ich mein Ziel, ein zufrie-
denstellendes Verhdlinis zwischen Bund und Lan-
dern zu schaffen, nur dann erreiche, wenn ich Threr
Bereitschafl zu einer ehrlichen und loyalen Zusam-
menarbeit mit dem Bund sicher sein kann, die ja
sicher Ihren guten Winschen zugrunde liegt.

Sinn meines Grufiwortes ist es nicht, auf einige

_ von lhnen angeschnittene Probleme im einzelnen
" ginzugehen. Einen Satz aber aus Thren Ausflihrun-

(B)

gen moéchte ich aufgreifen. Sie sprachen davon, daB
es unendlich viele Fragen von Land zu Land, von
Nachbar zu Nachbar wie auch von jedem Lande zum
Bunde gibt, die des Gesprdachs, des Miteinander-
redens, der Kommunikation bediirfen. Ich glaube,
meine Damen und Herren, wir alle miissen uns
etwas mehr Zeit als bisher zu diesem Gespréach neh-
meqn, wir alle auf Bundes-, wir alle auf Landerseite,
damit es uns tatsdchlich gelingt, unser gemeinsames
Ziel, ndmlich das Miteinander zu erreichen, an Stelle
des Nebeneinanders oder gar des Gegeneinanders,
Das mag manchmal recht unbequem sein, aber elne
fdderative Verfassung ist nun einmal nicht bequem,

Im dibrigen, Herr Bundesratsprasident, finde ich es
richtig, daB Sie die Frage nach dem Wert oder Un-
wert des Foderalismus hier und heule gar nicht auf-
geworfen haben., Sie steht ndmlich auch tatsddhlich
nicht zur Diskussion, weil wir nach dem Grundge-
setz, zu dessen Schoépfern auch Sie, Herr Bundes-
ratsprasident, gehoren, die foderative Ordnung ha-
ben und uns allen die Aufgabe gestellt ist, in diesem
Rahmen unserem Staate zu dienemn.

Das Bund-Linder-Verhiltnis ist ein zentrales Pro-
biem fiir die gesamte Innenpolitik unserer Bundes-
republik. Der Bund hat deshalb ein elementares
Interesse an einer guten Zusammenarbeit mit den
Lindern. Ebenso muB auch den Lindern in ihrem
ecigenen wohlverstandenen Interesse an dieser guten
Zusammenarbeit Hegen. Fir die Bundesregierung,
Herr Bundesratsprdsident, kann ich erkldren, daB
sie den ehsrlichen guten Willen zu dieser Zusam-
menarbeit hat.

Prasident Dr. Diederichs: Herr Bundesmini-
ster, ich danke [hnen. Ich sehe auch in dem Namen
Ihres Ressorts: Bundesminister flir Angelegenheiten

des Bundesrates — als Bundesorgan — und der (C)

Lander die Zweisecitigkeit Threr Aulgabe, und ich
hoffe, daB unser beiderseitiger guler Wille unsere
Wiinsche fiir die Zukunft erfillt.

Wir kommen dann zu Punkt 2 der Tagesordnung:

Wahl des Vorsiizenden des Ausschusses fiir
Kulturfragen.

Der Bundesrat hat in seincr 261, Silzung am
25. Oktober 1963 die Vorsitzenden seiner Aus-
schilsse mit Ausnahme des Ausschusses fir Kultur-
fragen gewdhlt. Diese Wahl ist zuriidcgestellt wor-
den, weil nach unserer Ubung der Président der
Stindigen Konferenz der Kultusminister fiir die
Wahl zum Vorsitzenden des Ausschusses fir Kultur-
fragen des Bundesrates vorgeschlagen wird.

Die Kultusministerkonferenz hat am 7, November
1963 den Kultusminister des Landes Nordrhein-
Wiestfalen, Herrn Professor Paul Mikat, zu ihrem
Prasidenten gewdhlt. Wir kénnen nunmehr auch den
Vorsitzenden des Ausschusses fir Kulturfragen
wéahlen,

Ich schlage daher vor, Herrn Professor Dr. Paul
Mikat zum Vorsitzenden des Ausschusses Ffiir
Kulturfragen des Bundesrates gem&B § 15 Abs, 2
unserer Geschdftsordnung zu wihlen.

Wer dem. Vorschlag zustimmen will, den hitte ich
um ein Handzeichen. — Die Wahl ist einstimmig
beschlossen.

Punkt 3 der Tagesordnung:

Gesetz Gber Umstellung der Abgaben auf
Minerald] (Drucksache 490/63, zu Drucksache

490/63}.

Berichterstattung ist nicht vorgesehen.

Ich weise darauf hin, daf es nach iibereinstimmen-
der Ansicht des Bundesministers der Finanzen und
des Saarlandes in Art. 7b in der Fassuny der
BT-Drudksache IV/1613 richtig heifen mufl ,Schmier-
6le” und nicht ,Schmiermittel”, Ich darf Thr Einver-
sténdnis unterstellen, daB bei der Verkiindung des
Gesetres eine entsprechende Berichtigung erfolgt.

Der Finanzausschull schlagt dem Bundesrat vor,
dem Gesetz gemah A1t 105 Abs. 3 GG zuzusiimmen,

Das Wort wird nicht gewinsc¢ht, Da sich kein
Widerspruch erhebt, ist so beschlossen.

Punkt 4 der Tagesordnung:

Geselz iber Mallnahmen auf dem Gebiete des
Grundbuchwesens (Drucksache 487/63).

Berichterstatiung ist nicht erforderlich.

Der federfiihrende Rechisausschufl empfiehlt, dem
Gesetz gemdl Art. 84 Abs. t und At 120a GG
zuzustimmen.
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—

keinen Widerspruch, Demnack hat der Bundesrat so
beschlossen,

Punkt 5 der Tagesordnung:

Gesetz zu dem Vertrag vom 16. Mai {961
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Republik Togo iiber die Férderung der
Anlage von Kapital (Drucksache 481/63).

Von einer
werden.

Berichterstattung kann abgesehen

Wer der Empflehlung des federfliihrenden Wirt-
schaftsausschusses, dem Gesetz zuzustimmen, folgen
will, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
einstimmig angenommen. Danach hat der Bundesrat
beschlossen, dem Gesetz gemal Art. 105 Abs. 3 GG
zuzustimmen,

Punkt 6 der Tagesordnung:

Gesetz zu dem Proiokoll vom 9. Dezember
1961 zur Verliingerung der Geltungsdauer der
Erkiirung vom 12. November 1959 iiber den
vorldufigen Beilritt Tuneslens zum Allge-
meinen Zoll- und Handelsabkommen (Druck-
sache 486/63).

Von einer Berichterstattung kann abgesehen
werden.

Bestehen gegen die Empifehlung des Wirtschafts-
ausschusses, einen Anltrag gemi Art. 77 Abs. 2 GG
nicht zu stellen, Bedenken oder wird das Wort hier-
zu gewiinschi? — Das ist nicht der Fall. Danon hat
der Bundesrat so beschlossen.

Punkt 7 der Tagescrdnung:

Entwurl eines Gesetzes zu dem Vertrag iiber
das Verbot von Kernwafienversuchen in der
Atmosphire, im Weltraum und unfer Wasser
vom 5. August 1963 (Drucksache 3%0/63).

Die Berichterstattung hat Herr Minisierprisident
Dr. Meyers. Darf ich Sie bitten, das Wort zu neh-
men.

Dr.Mevyers (Nordrhein-Westfalen), Berichterstal-
ter: Herr Prdsident, meine Damen und Herren!
Namens des Ausschusses fiir Auswirtige Angelegen-
heiten des Bundesrates berichie ich zu dem von der
Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines Ge-
setzes zu dem Vertrag Gber das Verbot von Kern-
waffenversudhen in der Atmosphére, im Weltraum
und unter Wasser vom 5. August 1963, Der Vertrag
ist von den Vereinigten Staaten von Nordamerika,
von GroBbritannien und der Sowijelunion, die als
urspriingliche Unterzeichnerstaaten und Depositare
gelten, am 5. August 1963 unterzeichnet, inzwischen
ratifiziert worden und am 10. Oktober 1963 in Kraft
getreten. Er ist das enste Ergebnis der Verhandlun-
gen, die die drei genannten Michte seit Herbst 1958
in Genf gefiihrt heben, und der erste konkrete

Schritt, dem nuklearen Wettriisten Einhalt zu gebie- (€]

ten. Der Vertrag verbietet Versuchsexplosionen von
Kernwalilen und andere nukleare Explosionen in der
Atmosphdre, im Weltraum und unter Wasser. Er
verbietet aber nicht Versuche unter der Erde, wenn
keine radicaktiven NMiederschlige auf {fremdes
Staatsgebiet gelangen kdnnen, Er cnthdlt also nur
ein partielles Verbot von Atomwaifenversuchen,
eine Tatsache, mit der man sich zur Zeit als der ein-
zigen erreichbaren Méglichkeit und Losung ablinden
muB. Zu seinem Inhalt wird aber auch ohne aus-
driidkliche Hervorhebung die Verpflichtung der Ver-
tragschliefenden gehoren, das Verbo!l nicht dadurch
zu umgehen, dali sie solche Versuche gewissermabBen
durch Stellvertreter vornehmen lassen,

. Der Vertrag soll ,fir alle Staaten zur Unterzeich-
nung aufliegen”. Er hal inzwischen weitere 109
Unterzeichner gefunden.

Was die Stellung der Bundesrepublik zu diesen
Bestrebungen betrifft, so ist zunachst nur darauf hin-
zuweisen, daB sich die Bundesrepublik bereils im
Jahre 1955 anléaBlich des Abschlusses der Pariser
Vertrdge verpflichtet hatte, keine Atomwaffen her-
zustellen, Dies schlieft selbstverstdndlich das Ver-
bol von Atomversuchen ein. Die Bundesrepublik
kann und wird daher schon aus diesem Grunde
keine Einwendungen dagegen erheben, daB auch
andere Staaten sich enbschiossen haben oder sich
noch kiinftig entschliefien werden, der Verseuchung
der Atmosphidre durch radicaktive Stoffe ein Ende
Zu setzen.

Problematisch wird der Vertrag Fir die Bundes-
republik aber insbesondere dadurch, daB inzwischen
auch die sowfetische Besalzungszone dem Vertrag
durch Unterzeichnung in Moskau beigetreten ist,
Beitreten konnen aber nach dem Wortlaut des Art

- IIl nur ,Staaten”. Die sowjelische Besatzungszone ist

fiir uns bekanntlich kein Staat, sondern ein Teil
Deutschlands unter militarischer Gewalt der Sowijet-
union. Vélkerrechtlich anerkannt ist die Zone nur
von einigen wenigen kommunistisch regierten Staa-
ten.

Die rechtlichen Zweifel, die sich aus der erfolgten
Unterzeichnung des Vertrages durch die Zonenregie-
rung im Hinblick auf eine vélkerrechtliche Anerken-
nung oder auch nur eine ,Aufwertung® ihres staats-
rechtlichen Status ergeben kdnnten, sind aber inzwi-
schen durch eingehende Erérterungen der Bundes-
regierung mit den westlichen Verbiindeten in be-
friedigender Weise beseitigt worden. Ich erinnere
nur an die wiederholten Erkldarungen der amerika-
nischen Regierung, insbesondere auch des verewig-
ten Prisidenten Kennedy vom 1. und 8. August 1963
und des AuBenministers Rusk vom 12. August 1963
sowie an die im Ergebnis gleichlautende Stellung-
nahme der britischen Regierung und ihres damali-
gen Aufenministers Lord Home vom August d. J.
Danach wird die sowjetische Besalzungszone asuch
im Rahmen des Vertrages vom 5. August 1963 nichi
Vertragspartei und nicht als Staat anerkann! und
dndert auch dieser Vertrag an der Politik der West-
michte insoweit nichts.
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Die Bundesregierung, GroBbritannien und die
Vereinigten Staaten haben diese ihre Aufassung
auf diplomatischem Wege den Regierungen aller
Staaten zur Kenntnis gebracht, mit denen wir diplo-
matische Bezichungen unterhalten, mit Ausnahme
der Ostblockstaaten. Insgesamt 98 auslidndischen Re-
gierungen sind solche Erklarungen zugeleitet wor-
den. 96 dieser Regierungen haben darauf in positi-
vem Sinne geantwortet.

Als dic sowjetische Regierung der amerikanischen
und der britischen Regierung die Unterzeichnung
des Vertrages durch das Zonenregime notifizierten,
haben die britische und die amerikanische Regie-
rung diese Notifizierung zurlickgewiesen, weil sie
die Zone nicht als Staat oder als Gebilde mit eigener
nationaler Souver&nitdt anerkennen und auch die
dortigen Behorden nicht als Regierung ansehen.

Die Bundesregierung hat bei der Unterzeichnung
des Vertrages an allen drei Pldtzen, also in Moskau,
in Washington und in London erkldrt, daB sie die
einzige frei gewihlte und rechtméBig gebildete
deutsche Regierung und daher allein berechtigt sei,
fiir das ganze Deutschland zu sprechen.

Der Vertrag sieht in Art. IT vor, daB jeder Ver-
tragsstaat eine Anderung des Vertragstextes vor-
schlagen kann. Auf Anirag von einem Drittel der
Mitgliedstaaten muB eine Konferepz einberufen
werden. Diese beschlieBt {iber Anderungen mit ein-
facher Mehrheit der Mitgliedstaaten. In jedem Falle
aher miissen die drei urspriinglichen Vertragsstaa-
ten mit dieser Mehrheit stimmen, ’

Art, III betrifft die Unterzeichnung und den Bei-
tritt zu dem Vertrag sowie die Ratifikation durch
dritte Staaten. Die Unterzeichnung dritter Staaten
erfolgt so, daB bei den drei Verwahrregierungen
uniarzeichnet wird. Ebenso vollzieht sich der Bei-
tritt und die Ratifikation.

Der Vertrag wird bei den Vereinten Nationen
registriert, Er gilt auf unbegrenzte Zeit, Jedoch kann
jeder Vertragspartoer in Austibung seiner nationa-
len Hoheitsgewalt von dem Vertrag zuriicktreten,
wenn nach seiner Ansicht lebenswichtige Interessen
seines Landes beriihrt werden, Der Riicktritt ist allen
anderen Vertragsparieien drei Monale im voraus
anzuzeigen (Art. IV}

Der Vertrag betrifft nicht nur nukleare Versuchs-
explosionen fiir militérische Zwedke, sondern auch
solche anderer Art. Er soll Geltung auch in Berlin
erlangen. Die Bundesregierung hat von Anfang an
darauf hingewirkt, weil sie bekanntlich Vertre-
tungsrecht auch fiir Berlin beansprucht. Sie hat in
Vereinbarung mit den Westméachten erwirkt, daf
das Gesetz und damit auch der Verirag in Berlin
in Kralt gesetzt wird, freilich mit dem Vorbehalt
des Art. 2 des Ratifikationsgesetzes, der besagt,
daB die Rechte und die Verantwortlichkeiten der
alliierten Behorden und die Befugnisse, die thnen
auf dem Gebiete der Abriistung und der Entmilita-
risierung zustehen, berticksichtigt werden. In Berlin
gelten Fiir den Bereich der Sicherheit und der Ab-
ristung noch besatzungsrechtliche Sonderbestim-
mungen aus dem Jahre 1955.

Das Abkommen dber das partielle Verbot, Atom- (€

waffenversuche durchzuflihren, soll, wie es im Mos-
kauer Kommuniqué der drei Delegationsfithrer vom
25. Juli heiBt, ,einen wichtigen ersien Schritt zur
Verminderung der Internationalen Spannung und
zur Festigung des Friedens” darstellen. Die Dele-
gationsfithrer, so wird weiter ausgefihrt, . hoffen
auf weitere Fortschritte in dieser Richfung®. Das
Kommuniqué erwdhnt sodann, es sei ein ,sowjeti-
scher Vorschlag in bezug auf einen Nichtangriffs-
pakt zwischen den Vertragsteilen der Nordatlanti-
schen Verteidigungsorganisation und den Teilneh-
mern am Warschauer Pakt” erdrtert woren. ,Die
drei Regierungen seien iibereingekommen, ithre je-
weiligen Verbiindeten in den beiden Organisa-
tionen iiber den Inhalt der Besprechungen zu infor-
mieren und mit ihnen iiber die Forisetzung der Be-
sprechungen iber diese Fragen mit dem Ziele zu
beraten, eine fiir alle Beteiligten Defriedigende
Ubereinkunft zu erzielen.”

Der AusschuB fiir Auswdértige Angelegenheiten
des Bundesrates empfiehlt Thnen, gegen den Gesetz-
entwurf keine Einwendungen 2zu erheben. -—— So-
weit die Ausschullberichterstattung.

Lassen Sie mich, meine sehr wverehrten Damen
und Herren, als Mitglied des Bundesrates daran
einige Bemerkungen ankniipfen. Per Entwurf des
Ratifikationsgesetzes zu dem Vertrag Gber das Ver-
bot von Kernwaffenversuchen stellt fraglos eine
der bedeutungsvollsten und wichtigsten internatio-
nalen Verpilichtungen dar, die die Bundesregierung
bisher (bernommen hat, und zwar weniger im Hin-
blick auf seinen konkreten Inhalt, als vielmehtr mit
Blick auf die auBlerordentliche Bedeutung, die die-
sem Vertragswerk in aller Welt beigemessen wurde
und beigemessen wird. Viele Staaten, vor allem
die bilindnisfreien afro-asiatischcn Lénder, haben
den Vertrag als ein nach ihrer Meinung deutliches
Zeichen der Enispannung in der Auseinanderset-
zung zwischen Ost und West begrift. Aber auch
abgesehen davon kann kaum zweifelhaft sein, daB
die Vereinigten Staaten von Amerika und GroB-
britannien dieses Vertragswerk als wichtigen Mei-
lenstein in der Gestaltung der Ost-West-Beziehun-
gen betrachien. Das madht es nadh meiner Uberzeu-
gung notwendig, dem Ratifikationsgesetz doch
einige Erwdgungen mehr zu widmen, als dics im
Rahmen eines Ausschubberichts geschehen kann.

An diesem Tage, an dem uns vor einer Wodhe die
erschiitternde Wachricht von der Ermordung Prisl-
dent Kennedys, dessen wir soeben gedacht haben,
erreichte, ist es wohl angemessen, zunddhst daraufl
hinzuweisen, dal dertofe Prasident diesen Vertrag als
einen wichtigen Teil seiner Politik, zumindest aber
als Test dafiir angesehen hat, wie welt es maglich
sci, mit der Sowjetunion in wichtigen, ja vitalen
Fragen der infernationalen Beziehungen zu einem
scharf fixierten, Xkonkreten und effektuierbaren
Kompromifi zu gelangen. Zu dem Vermiichinis, das
der tote Prasident den polilisch Verantwortlichen in
aller Welt hinterlassen hal, gehdrt es daher nach
meiner Uberzeugung auch, dieses Vertragswerk so
ernst zu nehmen, wie er es genommen hat, und alles
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daranzusetzen, um die Ziele zu erreichen, die mit
diesem Vertrag iiberhaupt erreichbar sind.

Dabei wire es jedoch eine verhdngnisvolle Téu-
schung, wollte man annehmen, daB Prisident Ken-
nedy, dall die Regierungen der Vereinigten Staaten
von Amerika und GroBbritanniens die zahlreichen
Probleme miflachiet oder in einseitiger Uberschit-
zung der KompromiBbercitschaft der Sowjetunion
beisetle geschoben hitten, die dieses Vertragswerk
aufwirft und dic seinen Erfolg leicht gefihrden kén-
nen. Ich meine daher, dal wir gerade nach dem Tod
des Présidenten in seinem Geiste handeln, wenn wir
diesen Vertrag mit jener unbestechlichen Niichtern-
heit betrachten, mil jener illusionslosen Vernunft,
die ibn ausgezeichnel haben. Dazu aber gehoren
Wachsamkeit ohne Kleinlichkeit und ein klarer Blick
fiir Bedenken und Gefahren.

Auf die rechtlichen und tatsddhlichen Maéngel des
Vertragswerkes médhile ich im einzelnen nicht noch
einmal eingehen und mich insoweil auch auf den
Bericht beziehen, den ich Ihnen soeben namens des
Ausschusses fiir Auswirtige Angelegenheiten vor-
zutragen die Ehre hatte.

Dennoch wird man zundchst bei der Beurteilung
des Vertragswerkes nicht an der Feststellung vor-
beikommen, da8 dieser Vertrag das Ideal eines voll-
stdndigen und unbegrenzten Stopps von Atomver-
suchen bei weitem nicht erreicht, dall er vielmehr
nur ein relativ begrenztes Gebiet dieser Materie
vertraglich gestaltet. Warum das so ist, dariiber he-
darf es keiner weiteren Erdrterung. Wir alle wissen,
daBl ein umfassender Atomstoppverirag Kontrollen
erfordert hdlte, denen sich zu unterwerfen die So-
wjctunion nach wie vor beharrlich blehnt, wobel es
mir eine Ironie der Geschichie zu sein scheint, daB
ausgerechnet der Staal, dessen Ideologie so stark
auf dem Boden internationaler Solidaritit und Ver-
brijdderung zu stehen behauptet, zur Begriindung
dieser bedauerlichen Weigerung das Arsenal der
nationalstaallichen Argumente des 19, Jahrhunderts
bemiilit,

Man wird im Auge behaiten miissen, daB ja auch
im Vertragstext selbst von ,Ausiibung nationaler
Souveranitit" an wichtiger Stelle, niimlich im Zu-
sammenhang mit den Maglichkeiten der Vertrags-
kiindigung, die Rede ist. Sollte eine {ibermiBige Be-
lonung dieses Arguments die kiinftige Politik auf
dem Boden dieses Vertrages bestimmen, so wird
man schon jetzt hinsichitlich der Wirksamkeit und
Dauerhaftigkeit dieses Vertrages ernste Sorge
hegen missen, :

Ein weiteres lir die Bundesrepublik wichtiges
Problem sind die Erwdgungen, welche die Vereinig-
ten Staaten und GroBbritannicn cinerseits sowie die
Sowjetunion andererseits vor AbschluB des Ver-
trages hinsichtlich anderer Fragen angestellt haben,
die mbglicherweise in Zukunft Gegenstand einer
dhnlichen Regelung sein koénnten, Ich verweise auf
das Kommuniqué der drei Delegationsfiilhrer vom
25, Juli 1963, in dem nicht nur das von mir soeben
schon beriihrte Problem des Nichtangriffpaktes zwi-
schen NATO und Warschauer Pakt konkret ange-
sprochen ist, sondern auch noch anderc weniger

scharf umrissene Fragen erwahnt werden, Ohne
heute schon im einzelnen sagen zu kénnen, welche
Konkretisierungen die Entwidlung der internationa-
len Politik in den kommenden Monaten hier zuldfi,
wird doch die Aufmerksamkeit der Bundesrepublik
ungeteilt der Aufgabe gewidmet sein missen, mit
Nachdruck darauf hinzuweisen, daB solche weiteren
Abreden die Verpflichtungen unserer Verbiindeten
gegentiber Deutschland und Berlin und das Sicher-
heitsbediirinis Europas nicht auBer acht lassen diir-
fen. Dabei vertrauen wir darauf, daBi in diesen fur
uns nun einmal lebenswichtigen Fragen entspre-
chend den uns wiederholl gegebenen Zusagen die
Bundesrepublik kiinftiy immer rechizeitig konsul-
tiert wird.

Des weiteren aber sollle bei dieser Beratung nicht
unerdrtert bleiben, daf die sow]etisch besetzte Zone
Deutschlands durch diesen Vertrag, von allen rechi-
lichen Erwigungen abgesehen, zum orstenmal seit
der Spaltung Deutschlands im Rahmen eines solchen
weltweiten Vertrages {berhaupt in Erscheinung
tritt. Und wie immer man die rechtliche Bedeutung
der Ratifikation des Vertrages durch die Regierung
der Sowjetzone werten und die Unterzeichnung
in Moskau beurteilen mag, — in manchen Staaten
der Welt wird dieses Ereignis gerade im Hinblick
auf seine politischen Auswirkungen nicht unbe-
achtet bleiben. Parlamente und Regicrung der Bun-
desrepublik Deutschiand nelmen mit Recht die
alleinige Vertretung aller Deutschen {iir sich in An-
spruch.

Wodurch ist es denn eigentlich zu diesen hedauer-
lichen polifischen Spannungen gekommen? Churchill
hat in seiner bekannten Fultoner Rede im Marz 1946
darauf hingewilesen, daB ein ,Eiserner Vorhang”
mitten in Europa niedergegangen sci. Dieser Vor-
hang und die Expansionspolitik der Sowjetunion
waren die Ursache der Spannungen, unter denen
die Menschheit seither gelitten hat. Alle Staaten,
die sich seither zu Verteidigungshiindnissen im
Westen zusammengeschlossen haben, sind entweder
selbst Opfer direkter oder indirekter Angriffe sei-
tens der Sowjetunion oder Gegenstand sehr massi-
ver Bedrohungen gewesen.

Uns Deutschen ist schlieBlich noch erinnerlich, in
welcher Weise die menschliche Freiheit in der Zone
unferdriickf worden ist. Wir wissen, dal es cine
Blodtade von Berlin, einen 17. Juni 1953, ein Berlin-
Ultimatum von 1958 gegeben hat und daB vs eine
Mauer von 1961 gibt. Hier liegen die Ursachen der
Spannung; sie gehen wahrlich nicht auf uns zuriick.

Alles das, meine sehr verehrien Damen und Her-
ren, bedeutet selbstverstandlich nicht, daB wir An-
laB oder Berechtigung hitten, den wahren Waert
dieses Vertrages zu unterschitzen oder gar zu ver-
kleinern. Die Bundesrepublik wird jeden Schritt be-
griilen, der zu einer internationalen Entspannung
fihrt und geeignet ist, HaB und MiBtrauen zwischen
Ost und West abzubauen. Ihre Bereitwilligkeit, die-
sen Vertrag zu ratifizieren, legt davon erneut Zeng-
nis ah.

Dessen ungeachtet aber bleibl ey richlig und un-
widerleglich, daB eine wirkliche Enispannung zwi-
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{A) schen Ost und West nur dann méglich sein wird,

wenn es gelingt, die Ursachen dieser Spannungen zu
beseitigen. Diese Ursachen liegen eindeutlg in der
aggressiven politischen Ideologle der Sowjetunion
begritndet, Das 14Bt sich aus der Geschichte der
letzien zwanzig Jahre leider nur zu schllissig be-
weisen. Die freie Welt hat in dieser Zeit standig da-
nach Ausschau gehalten, ob nicht diese Tendenzen
nachlassen. Zuweilen gab es Hoffnuagsschimmer;
aber die Enttiuschungen pflegten regelm&Big nichl
auf sich warten zu lassen. Niemand wird hesireilen
konnen, daB die Entscheidung dariiber, ob die Welt
in Spannung leben mufB oder in Enlspannung leben
kann, bisher so gut wie ausschliefilich vom Kreml
getroffen worden ist. Solange die komamunistischen
Fahrer des Kreml auf ihre aggressive Ideologie
nicht verzichten wollen, wird es keine wahre
Entspannung, sondern bestenfalls nur Verhandlun-
gen in begrenziem Bereich und mit begrenztem Er-
folg gehen konnen.

S0 hat denn der Wert des Abkommens vorerst
wohl hauptsichlich in einer politischen Klimaverbes-
serung zwischen Ost und West gelegen, Das Ab-
kommen hat weiteren Spannungsmomenten, die
méglicherweise zur Selbstvernichtung der Volker
und Staaten der Welt fliihren kénnten, zundchst ein-
mal eine Grenze gesetzt. Allerdings haben verschie-
dene MaBnahmen der Sowjetunion seit der Unter-
zeichnung des Vertrages diese Klimaverbesserung
wieder nicht unerheblichen Belastungen ausgesetzt.
Ich erinnere hier nur an die Zwischenfdlle auf der
Autobahn nadh Berlin, Ohne ihre Bedeutung zu ver-

(B} kleinern, darf man aber doch wohl bis jetzt noch

die Hoflnung hegen, dall sie nicht der Auftakt neuer
massiver Angriffe auf lebenswichlige Positionen des
Westens waren.

Fiir uns Deutsche wird der Wert und Erfolg dieses
Vertrages wesentlich davon abhdngen, ob er im
deutschen Rereich eine Entspannung erméglichl.
Das, was die Sowjetunion hier tut oder nicht tut,
wird fiir uns stets auch ein Symptom fir ihre Bereit-
schaft zur loyalen Erfiillung und Weiterentwicklung
dieses Vertrages und der mit ihm zusammenhan-
genden Fragen sein. Dic Braditung dieses Zusam-
menhanges wird uns niemand veriibeln kénnen, der
Deutschland, das geteilie Deutschland, seine geteilte
Hauptstadt und ihre Probleme kennt.

Im iibrigen aber wird es von der Kunst der Poli-
tiker in aller Welt, von hrer Klugheit und Beharr-
lichkeit abhdngen, ob dieser Vertrag die Heffnungen
erfiillt, die Millionen Menschen auf der Erde mit ihm
verbinden. Auch unser Schicksal im freien Teile
Deutschlands und jenseits des Eisernen Vorhanges
hingt davon ab, daB diese Hoflnungen sich erfillen.
Darum bejahen wir diesen Vertrag.

Prisident Dr. Diederichs: Tch danke Herrn
Ministerprasidenten Dr. Meyers fiir seinen ein-
gehenden Berichi.

Der federfihrende Ausschul fir Auswdirtige An-
gelegenheiten empfiehlt dem Bundesrat, gegen den
Gesetzentwurf Einwendungen gemé&B Art, 76 Abs. 2
GG nicht zu erheben, Wer mit der AusschuBempfeh-

lung tibereinstimmt, den ‘bilte ich um ein Handzei- (©)

chen. — Das war einstimmig. Ich stelle demnach
fest, daB der Bundesrat beschlossen hat, gegen den
Gesetzentwurf Einwendungen nicht zu erhcben.

Die Punkte 8 und 9 sind von der Tagesordnung
abyesetzl.

Punkt 10 der Tagesordnung:

Entwuri eines Geselzes zuor Snderung der
StrafprozeBordnung {Drucksache 347/63).

Berichterstatter ist Herr Minister Dr. Lauritzen,
Darl ich bitten!

Dr. Lauritzen (Hessen), Berichlerstaiter: Hery
Prasident! Mcine Damen und Herren! Das Land Hes-
sen hat dem Bundesrat den Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung der StrafprozeBordnung mit dem An-
trag vorgelegt, der Bundesrat mage die Einbringung
dieses Enlwurfs gemiBb Art. 76 Abs. 1 und 3 GG
LeschlieBen.

Der Antrag des Landes Hesson, das Zeugnisver-
weigerungsrecht von Presse und Rundiunk neu zu
regeln, beruht im wesentlichen aul zwel Erwégun-
gen:

1. Die geltende Regelung in § 53 Abs. 1 Nm. 5
und 6 der Strafprozefordnung ist unbefriedigend,
weil sie der Bedeutung der Presselreiheit in einer
freiheitlichen Demokratie nicht gerecht wird,

2. Eine bessere Regelung dieser Materie durch
Bundesgesetz ist dringlich, weil sid: inzwischen die
Landegparlamente dieser Aufgabe angenommen
haben und nach den bisher bekannt gewordenen
Vorlagen der Landesregierungen die Gefahr be-
steht, daB das Zeugnisverweigerungsrecht von
Presse und Rundfunk in der Bundesrepublik unter-
schiedlich geregelt sein wird,

Der RechtsausschuB und der InnenausschuB des
Bundesrates haben sich dieser Auffassung ange-
schlossen und billigen den Vorschlag, das Zeugnis-
verweigerungsrecht von Presse und Rundfunk
grundsitzlich ohne die Einschrankungen des gelten-
den Rechts zu gewdahren, und zwar sowohl mit Be-
zug auf die Person des Informanten als auch mit Be-
zug auf den Inhalt einer Verdflentlichung oder
einer zur Verdffentlichung bestimmten Mitteilung.

Beide Ausschiisse haben fiir die Neuregelung des
Zeugnisverweigerungsrechis von Presse und Rund-
funk die Notwendigkeit ciner Novellierung der
StrafprozeBordnung und hierfiir die Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes gemdB Art. 74 Abs. 1T GG
bejaht.

Zu dem Anirag des Landes Hessen sind in den
Ausschiissen zunichst redaktionelle Verbesserungen
vorgeschlagen werden. Der Kreis der Personen, die
zur Presse gehdren, soll genauer bestimmt und das
Zeugnisverweigerungsrecht soll auf solche Mittai-
lungen beschrinkt werden, die im redaktionellen
Teil des periodischen Drudkwerkes verdffentlicht
oder zur Verdffentlichung in diesem Teil des Druck-
werkes bestimmt sind.
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Die Ausschiisse haben sdhlieflidh vorgeschlagen,
das Zeugnisverweigerungsrecht wvon Presse und
Rundfunk in einem neuen § 53 b in die StrafprozeB-
ordnung aufzunehmen. Wegen der Einzelheiten der
Fassung darf ich auf das Ihnen vorliegende Proto-
koll Bezug nehmen.

In Abweichung von der Vorlage des antragstel-
lenden Landes empfichlt der federfithrende Rechts-
ausschufi, das Zeugnisverweigerungsrecht in drei
Fallgruppen zu versagen und durch eine General-
klausel zu erméglichen, es auch in den iibrigen
Féllen zu entzichen.

Der RechlsausschuB ist in seiner Mehrheit der
Auflassung, daB ein Zeugnisverweigerungsrecht
erstens nicht bestehen kann, wenn der Informant
mit der Offenbarung einverstanden ist. In diesem
Falle sei eine Einschrankung der Zeugnispflicht vom
Wesen der Pressefreiheit her nicht gebolen. Wean
der Informant weder fiir seine Information noch fiir
seine Person den Schutz der Anonymitat wolle, so
bastehe kein Grund, der Presse ein Zeugnisverwei-
gerungsrecht zuzubilligen,

Ein Zeugnisverweigerungsrecht soll zweitens
nicht gegeben sein, wenn die Inlormation illegal be-
schafft worden ist. Die illegale Informalionsheschai-
fung kénne nicht durch das Grundrecht der Presse-
freiheit geschiitzt sein. Deshalb diirfe das Zeugnis
dann nicht verweigert werden, wenn die Verstent-
lichung durch eine vorausgegangene srafbare Hand-
lung von erheblichem Unrechisgehalt erméglicht
worden sei.

Das Zeugnisverweigerungsrecht soll drittens eni-
fallen, wenn bestimmte schwere Verbrechen Gegen-
stand der Unterrichtung sind. Bei der Abwdgung des
rechtsstaatlichen Interesses an der Strafverfolgung
gegeniiber dem Grundrecht der Pressefreiheit miisse
die Zeugnispflicht der Presse bei den besonders ge-
nannten Verbredien bestehen bleiben.

Die Generalklausel sieht schlieSlich vor, dal} ein
Zeugnisverweigerungsrecht allgemein nicht beste-
hen woll, wenn das Interesse an der Strafverfolgung
erheblich das Interesse an der Wahrung des Presse-
geheimnisses iibersteigt, Mit dieser Einschriankung
werde die Rechtsprediung des Bundesverfassungs-
gerichts iiber die Notwendigkeit der Abwigung des
Interesses an der Strafverfolgung mit dem Recht der
Pressefreiheit fiir den konkreten Einzelfall in das
Gesetz ibernommen.

Der Innenausschul des Bundesrates will das
Zeugnisverweigerungsrecht von Presse und Rund-
funk in wesentlich geringerem Umiange als der
RechisausschuB einschranken, Er empfiehlt, dasZeug-
nisverweigerungsrecht iiber die Person des Informan-
ten und {iber den Inhalt seiner Mitteilungen nur dann
2u versagen, wenn die Information illegal beschafft
worden ist und wenn bestimmtie Verbrechen Gegen-
stand der Untersuchung sind. Hierbei will der Innen-
ausschuf allerdings in Abweichung vom Reditsaus-
schull die Verbrechen des Meineides und die Miinz-
verbrechen unberiidksichtigt lassen.

Was das sogenannte Archivgeheimnis von
Presse und Rundfunk anlangt, so sind beide Aus-
schiisse mit dem antragstellenden Land der Auf-
fassung, daf die Beschlagnahme grundsatzlich in
gleichem Umfange eingeschrdnkl sein soll wie die
Zeugnispflicht. Die vorher genannten Beschrankun-
gen des Zeugnisverweigerungsrechs gelten daher
auch fiir die Beschlagnahme.

Dariber hinaus sollen auch die Unterlagen, dic
sich nicht im Gewahrsam des zur Aussageverwei-
gerung berechtigten Zeugen befinden, von der Be-
schlagnahme ausgeschlossen sein, sofern sie sich
nur in Rdumen einer Redaktion, eines Verlages oder
einer Rundfunkanstalt befinden.

Nach einer weiteren Empfehlung des Rechtsaus-
schusses soll in einer neuen Vorschrift verboten
werden, Gegenstdnde, die unzulissig beschlagnahmt
worden sind, in der Hauptveiiandlung zu verwer-
ten.

- Wegen einiger weiterer Empiehlungen, die vor
allem gesetzestechnischer Art sind, darf ich auf die
Ausschubliprotokolle verweisen.

Der RedutsausschuB empfiehlt letztlich in einer
Entschliefung, auf die Notwendigkeit, die Gesetzes-
vorlage beschleunigt zu behandeln, besonders hin-
Zuweisen und anzuregen, daB sie noch mit dem im
Bundestag anhangigen Entwurl eines Ceseotzes zur
Anderung der StrafprozeSordnung und des Gerichls-
verfassungsgesetzes zusammen verabschiedel wird.

AbschlieBend empfehlen die Ausschiisse, den
vom Land Hessen vorgeschlagenen Gesetzentwurl
unter Bercksichtigung der vorgetragenen Znderun-
gen gemdh Art. 76 Abs. 1 GG beim Bundestag ein-
zubringen,

Prisident Dr. Dlederidhs: Ich danke dem
Herrn Berichterstatter. Wir kommen zur Abstim-
mung,

Der Antrag des Landes Baden-Wiirttemberg in
Drucksache 347/2/63 ist zuriickgezogen worden, so
daB zur Abstimmung nunmehr vorliegen die Emp-
fehlungen der Ausschiisse in Drucksache 347/1/63
und der Antrag der Linder Niedersachsen wund
Bremen in Drucksache 347/3/63.

Ieh darf Thr Einverstdndnis voraussetlzen, daf wir
zundchst iiber den Antrag der Linder Niedersachsen
und Bremen in Drucksache 347/3/63 abstimmen, der
sich nur auf § 53 b der StrafprozeBordnung bezieht.
Ich mache darauf aufmerksam, daB mit der An-
nahme dieses Anirags der Vorschlag der Aus-
schilsse zu § 53b unter I Ziff. 2 der Drucksache
347/1/63 erledigt ist.

(Dr. Lemke: Ich mochte eine Erkldrung
abgebenl!)

— Bitte! Herr Ministerprasident Dr. Lemke hat das
Wort.

Dr. Lemke (Schleswig-Holstein): Herr Prasident!
Meine Damen und Herrenl Unbeschadet ihres eige-
nen, dem Schleswig-Holsteinischen Landtag zuge-
leiteten Entwurfs eines Landespressegesetzes hdlt
es die Landesregierung Schleswig-Holstein fiir er-
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(A) strebenswert, im Rahmen bundeseinheitlicher Be-

(B)

stimmungen des Presserechis auch das Zeugnisver-
welgerungsrecht der in der Presse Tétigen bundes-
elnheitlich zu regeln.

Die Begrimndung des vorgelegten Initiativantrages,
insbesondere auch zur Gesetzgebungskompetenz des
Bundes, erscheint problematisch, so daB sich die
Landesregierung Schleswig-Holstein zu dem Ini-
{iativantrag der Sthmme enthalten wird. '

Prasident Dr. Diederichs: Wir stimmen jetzt
ab iiber den Antrag der Liander Niedersachsen und
Bremen in Drucksache 347/3/63, und zwar getrennt
iiber die Absdtze 1 und 2 des § 53b. Wer Abs. 1
zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen.
— Das ist die Mehrheit.

Wer Abs. 2 zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist ebenfalls die Mehrheit; da-
mit sind beide Absdtze angenommen,

{Kramer: Ich bille zu Protokoll zu nehmen:
Hamburg stimmt zu Abs. 2 mit Nein! —
Dr. Lauritzen: Hessen auch!)

— Ich bitte zu protokollieren: Hamburg und Hessen
stimmen mit Nein.

Nachdem diese Antrdge zu § 53b Abs. 1 und 2
angenommen sind, sind die Vorschldge der Aus-
schiisse in Drucksacdie 347/1/63 unter 1 Ziff. 2 als
erledigt anzusehen und die Vorschlage unter I
Ziff. 1 und 3 angenommen.

Die Abstimmung iiber Ziff. 4 kann mit der Ab
stimmung iiber Ziff. 5 entschieden werden.

Ziff. 5. Empfehlungen der Ausschiisse zu §§ 97 a
und 9F b, diber deren Absitze eine Einzelabstim-
mung erforderlich ist.

Ich rufe aul § 97 a Abs. 1 nach der Empfehlung
der Ausschiisse, Wer zustimmen will, den bilte ich
um das Handzeichen. — Das ist angenommen,

§ 97 a Abs. 21 — Das ist die Mehrheit.

§ 97 a Abs. 3 nach der Empfehlung des Rechisaus-
schusses. — Das ist die Mehrheit.

(Dr. Lauritzen: Hessen ist dagegen!}

§ 97 b — Empfehlung des Rechtsausschusses! —
Das ist die Mehrheit. ’

Der federfilthrende RechlsausschuB emﬁﬁehl't dem
Bundesrat, [olgende Entschliefung unter II der
Drucksache 347/1/63 anzunehmen:

Der Bundesrat halt es fiir geboten, das Zeugunis-
verwelgerungsrecht von Presse und Rundfunk
unter Berlcksichtigung der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts moglichst bald neu
zu regeln. Er hilt es dsher fiir dringend e:-
wiinscht, daB die Neuregelung dieser Materie
noch im Rahmen des Entwurfs eines Gesetzes
zur Anderung der StrafprozeBbordnung und des
Gerichtsverfassungsgesetzes (BT-Drucks. IV/178)
erfolgt. Es konnte dadurch eine unterschiadliche
Regelung der Materie in den bevorstehenden
Landespressegesetzen vermieden werden.

Wer dieser EntschlieBung zusiimmen mdchte, den
bitte ich, die Hand zu heben. — Das ist die Mehr-
Heit; die Entschliefung isl angenommen.

Wir missen nun dar(iber abstimmen, ob der Ge-
selzentwurf unter Beriicksichtigung der soeben he-
schlossenen Anderungen durch den Bundesrat beim
Deutschen Bundestag eingebracht worden soll. Wird
der Einbringung des Gesetzentwurfes zugeslimmi?
— Das ist die Mehrheil; angenommen!

Danach hat der Bundesral beschlossen, den Ent-
wurf elnes Gesetzes zur Snderungen der Strafpro-
zefiordnung in der soeben angenommenen Fassung
mit der Begriindung gemdl Art. 76 Abs. 1 GG beim
Deutschen Bundestag einzubringen.

Die dem Gesetzentwurl beizulligende Begriindung
miBte nunmehr zum Tei! neu gefafit werden, Ich
darf Thr Einverstdndnis annehmen, dal das Biiro
des Rechtsausschusses ermichtigt wird, die Begriin-
dung den socben gefafiten Beschliissen anzupassen,
— Ich hore keinen Widerspruch; es ist so beschlos-
sen.

Punkt 11 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes iiber das gerichtliche Verfahren in
Binnenschiffahris- und Rheinschiffahrtssachen
{Drucksache 460/63).

Eine Berichterstattung ist nicht erforderlich.

Der federfithrende Rechtsausschufl empfiehlt, ge-

gen den Entwurf keine Einwendungen zu erheben. (D)

Wird dieser Emplehiung widersprochen? — Das ist
nicht der Fall.

Danach hat der Bundesrat gemal Art. 76 Abs. 2
GG bheschlossen, gegen den Entwurf keine Einwen-
dungen zu erhehen. Der Bundesrat ist der Ansicht,
daB das Gesetz — wie bereits in den Eingangswor-
ten vorgesehen — seiner Zustimmung bedarf.

Punk:t 12 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Assozilerungs-
abkommen vom 20. Juli 1963 zwischen der
Europiischen Wirtschaitsgemeinschait und
den mit dieser Gemeinschaft assozilerten afri-
kanischen Staaten und Madagaskar sowie zu
den mit diesem Abkommen in Zusammenhang
stehenden Abkemmen (Drucksache 485/63).

Die Rerichterstattuny hat Herr Ministerprisident
Dr. Mevyers. Ich erteile ihm das Worl.

Dr.Mevers (Nordrhein-Westfalen), Berichterstat-
ter: Herr Prisident, meine Damen und Herren! Der
Bundesrat hat sich heute mit dem Assoziierungs-
abkommen wvom 20, Juli 1963 zwischen der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft und den mit die-
ser Gemeinschaft assoziierten afrikanischen Staaten
und Madagaskar sowie verschicdenen weitleren im
Zusammenhang hiermit stehenden Abkommen der
EWQG-Staaten untereinander und mit den assoziier-
ten Staaten zu befassen,

—
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Diesem umfangreichen Vertragswerk kommt groSe
politische und wirtschaftliche Bedeutung zu, Mit dem
AssozHierungabkommen setzen dic in den letzten
Jahren selbstdndig gewordenen 18 Staaten, die fast
ein Drittel der Flache des afrikanischen Kontinents
darstellen, aus freiem EntschluB eine wirtschaftliche

Verbindurg mit Europa fort, die bei AbschluB des .

EWG-Verirags noch ohne Mitwirkung eigener Or-
gane dieser Gebiete gekniipft worden war. Das Ab-
kommen soll diese Staaten, nachdem sie die poli-
tische Selbstindigkeil erreicht haben, nun auch an
die wirtschaftliche Selbstindigkeit heranfiihren.
Hier ist den EWG-Staaten und damit auch der Bun-
desrepublik eine wichtige politische Aufgabe auch
aus der Sicht der Entwidklungshilfe gestellt.

Es haben sich Stimmen gegen das Assoziierungs-
abkommen, zum Teil auch aus uns befreundeten
Léndern, erhoben. Eine Reihe von Einwendungen
und Bedenken sind geltend gemacht worden. Diese
bezogen sich, soweit sie nicht eindeutig propagan-
distischen Charakler trugen, im wesentlichen auf
die Gefahren ciner Spaltung Alrikas, einer poli-
tischen und wirtschaftlichen Abhdngigkeit und damit
einer Fortsetzung des Kolonialsystems unter ande-
rem Namen und mit anderen Mitteln. Lassen Sie
mich hierzu in aller Deutlichikeit folgendes sagen.

Die 18 assoziierten afrikanischen Staaten ver-
treten nicht eine einlieilliche politische Richtung.
Das Abkommen stellt nicht zuletzt auch cin Binde-
glied zwischen diesen Staaten dar und soll dariiber
hinaus eine Briicke bilden fiir den Beilrift weiterer
Staalen, Die Bundesrepublik ist gerade zur Vermel-

(B) dung elner Spaltung der afrikanischen Staalen von

Anfang an fiir dle Moglichkeit des Anschlusses wei-
terer Staaten Afrikas eingetreten. Diesem Gedanken
hat sich auch die EWG nicht verschlossen. In diesem
Sion wurde schon wihrend der Beitrittsverhandlun-
gen mit GroBbritannien die Assoziierung der afrika-
nigchen Commonwealth-Staaten angeboten.

Das nun vorliegende Abkommen enthilt die Bei-
trittsklausel des Artikels 58, wonach die jetzigen
Assoziationspartner konsultiert werden miissen,
ihre Zustimmung jedoch nichf erforderlich ist.

Auf der gleichen Linie liegt auch die Erklarung
von Jaunde, dal die Europdische Wirtschaftsge-
meinschaft bereit ist, afrikanische Staaten in ver-
gleichbarer wirtschaltlicher Lage entweder in das
Abkommen mit den 18 anderen aufzunehmen oder
sie sonstwie zu assoziieren oder Handelsvertriige
mit thnen zu schlieBen. Mit einer Reihe von afrika-
nischen Staaten werden bereits Gespriche in dieser
Richtung gefiihrt.

Das Schlagwort vom Neo-Kolonialismus ist véilig
abwegig. Das Abkommen zielt aul eine Férderung
der Industrialisierung und eine Verbreiterung der
Produktionsbasis, um den assoziierten Staaten aus
dem Status reiner Rohstofflieferanten herauszuhel-
fen, und beseitigt damit gerade typische Merkmale
des Kolonialismus.

Das gleiche gilt auch in politischer Hinsicht. Das
Abkommen siehl weder ausdriicklich noch still-
schweigend eine politische Bindung der 18 Staaten

an die Europdische Wirlschaflsgemeinschaft vor. Im
Gegenteil, die neutrale Haltung der Assoriterten
wird respektiert. Allerdings ist das Abkommen von
dem Grundsalz freundschaftlicher Beziehungen ge-
tragen, wie dies in der Prdambel zum Ausdruck
kommt und wohl als Geschiftsgrundlage auch not-
wendig ist,

Auf einen wichtigen Gesichispunkt lassen Sie
mich noch hinweisen. Im Gegensatz zu dem Assozi-
ierungsabkommen mit eurupdischen Staaten, wie
z. B. Griechenland und der Turkei, die einen spa-
teren Beiltritt eben dieser Stadlen zur Europdischen
Wirtschaftsgemeinschafl vorbereiten sollen, ist das
vorliegende Abkommen nidit auf Dauer angelegt
Zweck des Assozilerungsabkommens ist vielmehr
— worauf ich bereits hingewicsen habe -—, die
Assoziierten der -wirtschaftlichen Selbstindigkeit
entgegenzufithren. Damit baut sich dalso dieses Ver-
tragswerk langsam selbst ab.

Im ibrigen handelt es sich um ein gemischtes
Abkommen, dessen Bestimmungen zum Teil in die
AbschluBkompetenz der LCuropdischen Wirtschalts-
gemeinschaft, zum Teil in die nationalen Zustdndig-
Keiten fallen. Daher wird das gesamte Abkommen
den gesctzgebenden Kidrperschafien zur Zustim-
mung vorgelegt.

Erlauben Sie mir nach diesen Bemerkungen uber
die politische Bedeutung des Vertragswerks noch
einige Hinweise auf Einzelheiten der Vereinbarung.

Das Abkommen, das auf finf Jahre vorgesehen
ist, stellt im wesentlichen eine EIntwicklungshilfe
eigener Arf flir die 18 afrikanischen Staaten dar.
Der erste Teil des Abkommens is! cine handels-
politische Enlwicklungshilfe. Auf der ecinen Seite
gewdhrt die Europdische Wirtschalisgemeinschail
handelspolitische Vorteile, némlich Zollsenkungen
und Abschafiung der Kontingente. Auf der anderen
Seite werden auch die assoziierten Stasten ihre
Mirkte allmihlich durch Zollsenkungen frei ma-
chen. Auch hier werden Zélle abgebau! und die
Kontingente beseitigt, es sei denn, daf das asso-
zilerle Land in seiner Entwicklung benachleiligt
werden konnte. Entscheidende Bedeutung hat in
diesem Zusammenhang der Assoziationsral, mil
dem erstmalig eine afrikanisch-europiische Institu-
tlion geschaffen wird, die 24 souverdne Staaten um-
faBt und Entscheidungsbelugnis erhalt.

In der finanziellen und technischen Zusammen-
arbeit werden insgesamt 730 Millionen Dollar fur
die Assoziierten gegeben. 666 Millionen Dollar bil-
den den Europdischen Entwiddungsfonds, 64 Mil-
lionen Dollar werden zu bankmaBigen Bedingungen
zur Verfiigung gestellt. Mit diesen Betrigen sollen
Projekie der wirtschaftlichen und sozialen Invesii-
tion und die allgemeine technische Zusammenarbeil
gefordert werden.

Namens des Sonderausschusses Gemeinsamor
Markt! und Frelhandelszone, der sich in seiner gestri-
gen Sitzung mit der Voilage befaBt hat, empfehle
ich dem Hohen Haus, gegen den Gesetzentwurf
keine Einwendungen zu erheben.

<
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Prisident Dr. Diederichs:
Herrn Berichtersfalter.

Ich danke dem

Der federfiilhrende Sonderausschufl Gemeinsamer
Markt und Freihandelszone empfiehlt dem Bundes-
rat, gegen den Gesetzentwurf Einwendungen gemd0
Art. 76 Abs. 2 GG nicht zu erheben, Wer der Emp-
fehlung des Ausschusses folgen will, den bitte ich
um das Handzeichen. — Es ist einstimmig so be-
schlossen.

Punkt 13 der Tagesordnung:

Entwurf eines Dritten Geselzes zur Anderung
des Zollgesetzes (Drucksache 472/63).

Von einer Berichterstattung kann abgesehen wer-
den.

Der Finanzausschub und der Wirtschaftsausschufl
schlagen dem Bundesrat vor, gegen den Geseizent-
wurf Einwendungen gemif Art. 76 Abs. 2 GG nicht
zu erheben.

Ich lasse iiber den Vorschlag abstimmen. Wer ihm
zustimmen will, den bilte ich um das Handzei-
chen. — Es ist einstimmig so beschlossen.

Punkt 14 der Tagesordnung:

Entwurf eines Zweiten Geselzes zur Ande-
rung des Deutschen Zolltariis 1961 in der Fas-
sung der Zolliarii-Verordnung (Deutscher
Zolltarif 1963) vom 21. Juni 1963 (Lweites
Zolltarif-Anderungsgesetz) (Drudksache 471/
63).

Auch hier kann die Berichterstattung entfallen.

Der Finanzausschull schligt dem Bundesrat vor,
gegen den Geseizentwurf keine Einwendungen ge-
méaBb Art. 76 Abs. 2 GG zu erheben.

Wortmeldungen liegen mnicht vor. Ich stelle fest,
daf} der Bundesrat entsprechend beschlossen hat.

Punkt 15 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zu den Anderungen
vom 11, April 1962 des Internationalen Uber-

einkommens zur Verhiitung der Verschmut-

zung der See durch UL 1954 und zur Ande-
rung des Gesetzes vom 21. Mirz 1956
(Drucksache 285/63).

Von einer Berichterstattung kann abgesehen wer-
den.

Das Wort zu einer Erkldrung hat Herr Senator
Graf (Bremen). -

Dr. Graf (Bremen): Im Namen des Senats der
Freien Hansestadt Bremen habe ich folgende Erklé-
rung abzugeben:

Der Senat der Freien Hansestadt Bremen ist der
Auffassung, daB der Bund auch in Zukunft Hifen,
die mit Auiffanganlagen fiir Olriickstinde auszu-

ritsten sind, nur im Einvernehmen mit den Lindern {C)

bestimmt, zumal mit der Erstellung dieser Anlagen
erhebliche Lasten verbunden sein kénnen. Die Bun-
desregierung sollte daher im weiteren Verlaul des
Gesetzgebungsverfahrens dafilc sorgen, daf die
Finanzierung der Mafnahmen nach Art. VIII Abs. 2
des Entwurfs geregeli wird,

Kramer (Hamburg): Hamburg schliefit sich dieser
Erkldarung an.

{Graaff: Niedersachsen auchl — Dr. Lemke:
Schleswig-Holstein ebenfalls!)

Président Dr. Diederidis: Schleswig-Holstein,
Hamburg und Niedersachsen haben sich der Ii-
kldrung ausdricklich angeschlossen.

Der federlihrende Ausschub flir Verkehr und Post
und der RechtsausschuB empfehlen {bereinstim-
mend, gegen den Gesetzentwurf keine Einwendun-
gen gemdlB Art. 76 Abs. 2 GG zu erheben und fest-
zustellen — wie in den Eingangsworten des Ent-
wurfs vorgesehen —, dall das Gesetz der Zustim-
munyg des Bundesrales bedarf.

Werden Einwendungen erhoben? — Das ist nicht
der Tall. Damit ist so beschlossen.

Punkt 16 der Tagesordnung:

Verordnung iiber die Durchiiihrung einer
Statistik iiber den Aufiragseingang in der
Industrie (Drucksache 481/63).

Von einer Berichterstaltung kann abgeschen
werden.

Bestehen gegen die in der Drucksache 4B1/1/63
vorliegende dbereinstimmende Emptehtung der Aus-
schiisse Bedenken, oder wird das Wort gewiinscht?
— Das ist nicht der Fall,

Dann stelle ich fest, daB der Bundesrat beschlossen
hat, der Verordnung nach Mafigabe der sich aus der
Drucksache 481/1/63 ergebenden Anderung gemdh
Art, 80 Abs. 2 GG zuzustimmen.

Punkt 17 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Verordnung
zur Durchiihrung des Gesetzes iiber die Sta-
tistik des grenziiberschreitenden Warenver-
kehrs {Drucksache 480/63).

Von einer
werden.

Berichterstattung kann abgesehen

Besichen gegen die in Drudksache 4B0/1/63 vor-
liegende iibereinstimmende Empfehlung der Aus-
schiisse Bedenken, oder wird das Wort gewiinschi?
— Das ist nicht der Fall.

Dann stelle ich fest, dafl der Bundesrat beschlossen
hat, der Verordnung nach Maligabe der sich aus der
Drucksache 480/1/63 ergebenden Anderung gemdB
Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen.

{D)
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Punkt 18 der Tagesordnung:

Verordnung {iber die Gewdhrung von Vor-
rechten und Befreiungen an die Kommission
fiir den Studenien- und Dozentenaustausch
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
den Vereinigten Staaten von Amerika (Druck-
sache 399/63).

Keine Berichterstatiung.

Der federfiihrende Ausschub fiir Auswirtige An-
gelegenheiten und der AusschuB fiir Kulturfragen
empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemil
Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen. Widerspruch erhebt
sich nicht. Es ist demnach einstimmig so beschlossen.

Punkt 19 der Tagesordnung:

Verordnung ilber die Gewdhrung von Vor-
rechlen und Befreiungen an die ,Internatio-
nale Studiepzenlrale fiir die Erhaltung und
Restaurierung von Kulturgut” in Rom (Druck-
sache 430/63).

Eine Berichlerstatfung ist nicht vorgesehen,

Der federfithrende AusschuB fir Auswirlige An-
gelegenheiten und der AusschuB fir Kulturfragen
empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemiB
Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen, — Erhebt sich
Widerspruch dagegen? -— Das ist nicht der Fall.
Demnach ist so beschlossen,

Punk! 20 der Tagesordnung:

Allgemeine Verwallungsvorschriiten iiber die
Grundsdtze, die dem Ausgleich des perso-
nellen Krdffebedarfs zugrunde zu legen sind
{Drucksache 39/62),

Berichterslaitung wird nicht gewiinscht.

Die Emplehlungen des federfiihrenden Ausschus-
ses [dr Verteidigung und des Ausschusses fiir Innere
Angclegenheiten liegen in der Drucksache 39/1/62
{neu) vor, Wer ihnen zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. - Sie sind einstimmig ange-
nommen. _

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, den All-
gemeinen Verwaltungsvorschriften gem&B Axt, 84
Abs. 2 GG nach MaBgabe der soeben beschlossenen
Anderungen zuzustimmen.

Punkt 21 der Tagesordnung:

Fiinfle Verordnung zur Anderung der Ver-
ordnung iiber die Aufsiellung des Ortsklas-
senverzeichnisses (Drucksache 482/63).

Von einer Berichlerslatiung kann abgesehen wer-
den.

Der federfiihrende Ausschuf fir Innere Ange-
legenheiten und der Finanzausschuf emplehlen dem
Bundesraf, der Verordnung gemil Art. 80 Abs. 2
GG zuzustimmen,

Herr Ministerprédsident Dr. Lemke hat das Wort
zu einer Erklarung.

Dr. Lemke (Schleswig-Holstein): Herr Prdsident, {C)

meine Damen und Herren! Die Einwohnerzahl
Flensburgs hat schon vor dem 1. Januar 1962 ein-
schlieBlich der Regelbelegung mit Bundeswehrange-
hérigen den tir die Hebung Flensburgs in die Orts-
klasse 8 ab 1. Januar 1962 erforderlichen Grenzwert
von 100 000 Einwohnern nahezu erreicht. Diese Fest-
stellung wurde nunmehr durch nachtrdgliche Unter-
suchungen bestitigt.

Die Sonderlage Flensburgs unmittelbar an der
Grenze rechtfertigt im Zusammenhany mit diesem
Sachverhalt die Hebung im Orisklassenverzeichnis.
Da ein dementsprechender schriftlicher Antrag bis-
her von mir nichl eingereicht werden koennte, sehe
ich heute davon ab, cinen ausdriicklidien Antrag auf
Anderung des Ortsklassenverzeichnisses schon jetzt
zu stellen, um den ErlaB der von der Bundesregie-
rung beschlossenen und vom Bundesrat wu billigen-
den Verordnung nicht aufzuhalten. Ich weise jedoch
schon jetzt darauf hin, daBl ich mich fur eine unver-
zlgliche Eingruppierung Flensburgs in die OQrts-
klasse S mit Wirkung vom 1. Januar 1964 einsetzen
werde, -

Prisident Dr. Diederichs: Der weiter vorlie-
gende Anirag von Rheinland-Pfalz wird als Mate-
rial fiir kiinftige Ergdnzungen der Verordnung Gber
die Aufstellung des Ortsklassenverzeichnisses von
uns weitergeleitet worden, Mdéglicherweise wird er
dann mit den Wiinschen von Schleswig-tlolstein und
anderen noch auftauchenden Winschen koordiniert
und in einer neuen Vorlage dem Hause vorgelegt
werden.

Im ibrigen darf ich um thr Handzeichen bitten,
wenn Sie der Verordnung in der vorliegendon Form
zustimmen machten. — Ich stelle einstimmige Zu-
stimmung fest.

Punkt 22 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der PaBverord-
nung (Drucksache 462/63).

Eine Berichterstattung ist nicht erforderlich.
Die Empfehlung des federfihrenden Ausschusses

" fir Innere Angelegenheiten liegt in der Drudksache

462/1/63 vor, iiber die abgestimmt werden muf, Wer
ihr zustimmen will, den bitie ich wm das Handrei-
chen. — Sie ist einstimmig angenommen,

Danach hal der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung gemdB Arl. 80 Abs, 2 GG nach Mabgabe
der vorgeschlagenen Anderung zuzustimmen,

Punkt 23 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der PaBgebiihren-
verordnung (Drudksache 463/63).

Keine Beridhterstattung.

Die Empfehlung des federfithrenden Ausschusses
fir Innere Angelegenheiten liegt in der Drucksache
463/1/63 vor, Uber die abzustimmen wire. Wer zu-
stimmen will, den bitte ich um das Handzeichen.
— Sie ist einstimmig angenvmmen.



—

Bundesrat — 263. Sitzung 29. November 1953 229

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung gemdB Art. 80 Abs. 2 GG nach Mallgabe
der vorgeschlagenen Anderung zuzastimmen.

Punkt 24 der Tagesordnung:

Allgemeine Verwaltungsvorschriit zor An-
derung der Allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift zur Ausfiihrung des Geselzes iiber das
PaBwesen (Drucksache 461/63).

Fine Berichtersiatiung ist nicht notwendig.

Die Empiehlungen des federfithrenden Ausschus-
ses fiir Innere Angelegenheiten liegen in der Druck-
sache 461/1/63 vor. Dariiber mufl abgestimmt wer-
den. Wer zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Allge-
meinen Verwaltungsvorschrift gemdB Art. 84 Abs, 2
GG mnach Mafgabe der vorgeschlagenen Anderun-
gen zuzustimmen,

Punkt 25 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Verordnung
iiber die haushalis-, kassen- und rechnungs-
miBige Verwaltung des Aausgleichsfonds
(8. LeistungsDV-LA) (Drucksache 450/63),

Eine Berichterstattung eriibrigt sich.
Der Finanzausschub empfiehlt dem Bundesrat, der

Verordnung geméB Art. 80 Abs. 2 GG mit der Mafi- |

gabe zuzustimmen, daB die aus Drucksache 450/1/63
(neu) unter I ersichtliche Anderung beriicksichligt
wird. Der Ausschufi fir Flichtlingsiragen schldgt
dem Bundesrat vor, der Verordnung gemiB Art. 80
Abs. 2 GG zuzustimmen.

Ich lasse zun#chst iiber die Empfehlung des Fi-
nanzausschusses abstimmen. Wer ist dafiit? — Das
ist die Mehrheit. Danach hat der Bundesrat dem-
entsprechend beschlossen.

Punkt 26 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung und Ergdnzung
der Verordnung iiber den Lohnsteuer-Jahres-
ausglelch (Drucksache 489/63).

Von einer Berichterstattung kann abgeschen
werden,

Der FinanzausschuBl empfieblt, der Verordnung
gemiB Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen. Wird wider-
sprochen? — Das ist nicht der Fall.

Der Bundesrat folgt damit der Ausschufiempich-
lung und hat so beschlossen.

Punkt 27 der Tagesordnung:

Zwelundzwanzigste Verordnung zur Ande-
rung des Deutschen Zolltarifs 1963 (Pruck-
sache 458/63).

Berichterstattung kann entfallen.
Der FinanzausschuB empfiehlt, gem&8 § 77 Abs. 5

des Zollgesetzes vom 14. Juni 1961 gegen die Ver- {€)
ordnung keine Bedenken zu erheben. - - Kein Wider-
spruch! Es ist so beschlossen.

Punkt 28 der Tagesordnung:

Vierundzwanzigste, Fiinfundzwanzigste,
Sechsundzwanzigste und Siebenundzwan-
zigste Verordnung zur Anderung des Deut-
schen Zolliarifs 1963 (Drucksachen 473/63,
474/63, 475/63, 476/63).

Auch hier eriibrigt sich eine Berichterstatiung.

Der Finanzausschub schligt vor, gemaB § 77 Abs. 4
des Zollgesetzes vom 14, Juni 1961 gegen die Ver-
ordnungen keine Bedenken zu erheben. Cinwendun-
gen werden nicht erhoben. Dann hat der Bundesrat
entsprechend beschlossen.

Punkt 29 der Tagesordnung:

Vierie Verordnung zur Durchiiihrung des Ge-
sefzes zur Durchiiihrung der Verordnung
Nr. 19 (Getreide) des Rates der Europidischen
Wirtschailsgemeinschait fiir das Getreidewirt-
schaflsjahr 1963/64 — Verordnung iiber die
ErmiBigung der Abschipiung [iir Mals und
Weichweizen zur Herstellung von Stirke
1963 (Drucksache 484/63).

Berichterstatiung ist nicht vorgesehen,

Der federfilhrende Agrarausschull empfiehlt, der
Verordnung gemdfl Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen.
— Es wird kein Widerspruch erhoben. Ich stelle

fest, daB der Bundesrat entsprechend beschlossen
hat. '

Punkt 30 der Tagesordnung:

Verordnung iiber die Senkung von Abschap-
fungssitzen bel der Einfuhr von geschlachte-
ten Hiihnern nach Berlin {Drudssache 478/63).

Berichterstattung wird nicht fiir erforderlich ge-
halten,

Der [federfiilhrende Agrarausschufi schldgt vor,
gegen die Verordnung gemdf § 1 Abs. 2 des Ge-
setzes vom 26, Juli 1962 keine Bedenken zu erheben.
— Ich sehe keinen Widersprucit. Daher hat der Bun-
desrat entsprechend beschlossen.

Punkt 31 der Tagesordnung:
Bestimmung ecines Mitglieds fiir die Verwal-
tungsrite der Einfuhr- und Vorratsstellen

a) Einfuhr- und Vorratsstelle flir Getreide und
Fuitermittel,

b) Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Fetle,
c) Einfuhrstelle fiir Zudker (Drucksache 443/63)
Berichterstattung entf4llt,

Aus der Ihnen vorliegenden Drucks. 443/1/63 or-
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gibt sich die Emplehlung des federfiihrenden Agrar-
ausschusses, anstelle des verstorbenen Leitenden

Regierungsdirektor Dr. Vélz (Hamburg) nunmeht
den Leitenden Reglerungsdirektor Asschen-
feldt (Hamburg) als Mitglied bzw. stellvertreten-
des Mitglied der hier in Beiracht kommenden Ver-
waitungsrdte von Einfulir- und Vorratsstellen zu
bestimmen.

Ich stelle fest, daB dem Vorschlég des Agraraus-
schusses nicht widersprochen wird. Demnach hat der
Bundesrat entsprechend beschlossen.

Punki 32 der Tagesordnung:

Bestimmung elpes Miiglieds fiir den Verwal-
tungsrat der Einfuhrstelle fiir Zucker [Druck-
sache 493/63).

Berichterstattung ist nicht vorgesehen.

Wie aus der Ihnen vorliegenden Drucksache 493/
63 hervorgeht, empfiehlt der AgrarausschulB3, an-
stelle des Ministerialrats Lorenz {Saarland} nun-
mehr fiir die Zeit vom 1. Januar 1964 bis zum 31. De-
zember 1965 Obcrregierungsrat Dr, Korhammer
(Bremen) als Mitglied des Verwaltungsrats der Ein-
fuhrstelle {{ir Zucker zu bestimmen,

Wenn dem Vorschlag nicht widersprochen wird —
ich sehe keinen Widerspruch —, ist entsprechend
beschlossen.

Punkt 33 der Tagesordnung:

Allgemeine Verwallungsvorschrift Gber die
Neufassung des Musters fiir Unfallanzeigen
{Drucksache 479/63)

Von einer Berichlerstatlung wird abgesehen.

Der Ausschufl fiir Arbeit und Sozialpolitik emp-
liehll, der Verwaltungsvorschrift gemiB Art. 84
Abs. 2 GG zuzustimmen. Wird dieser AusschuBemp-
fehlung widersprochen? — Das ist nicht der Fall
Dann ist entsprechend beschlossen.

Punkt 34 der Tagesordnung:

Vorschlag eines stellvertretenden Miiglieds
der Landesregierungen fiir den Deutschen
AufrugsausschuB (Drucksache 459/63),

Von Beridhterslatiung kann abgesechen werden.

Der Ausschufl fiir Avbeit und Sozialpolitik emp-
fiehif, dem Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung Obergewerberat Dipl-Ing. Wever-
Menkhol!f, Berlin, als stellvertretendes Mitglied
im Deutschen AufzugsausschuB vorzuschlagen.
Wird wiedersprochen? — Ich sehe keinen Wider-
spruch. Dann ist demgemaf beschilossen.

Punkt 35 der Tagesordnung:

Vorschlag eines Vertreters der dilentlichen
Kbrperschaiten im Verwallungsrat der Bun-
desanstalt [ir Arbeitsvermittlung und Ar-
beilslosenversicherung (Drucksache 488/63).

Berichterstatiung entfdlit.

Der Ausschul flir Arbeit und Sozialpolitik emp-
fiehlt, dem Bundesminister flir Arbeit und Sozial-
ordnung Staatssekreldr Matthes {Rheinland-
Pfalz) als stellvertretendes Mitglied im Verwal-
tungsrat der Dundesanstall fir Arbeitsvermitilung
und Arbeitslosenversicherung vorzuschlagen, Wird
dicser AusschuBlemplehlung widersprochen? — Das
ist nicht der Fall, Damit ist demgeméB beschlossen.

Punkt 36 der Tagesordnung:

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drucksache — V — 10,/63).

Yon einer
werden.

Ich sielle fest, daB der Bundesrat heschlossen hat,
in diesen vor dem Bundesverfassungsgericht anhdn-
gigen Verfahren, die in Drucksache — V
10/63 — bezeichnel sind, von einer XuBerung und
einem Beilrili entsprechend dem Vorschlag des
Rechtsausschusses abzusehen,

Meine Damen und Herren, damit haben wir das
Ende unserer heutigen Sitzung erreicht.

Die ndchsle Sitzung des Bundesrales findet am
20. Dezember 1963, 10 Uhr, in Bonn statt. Damit
schliefe ich die Sitzung.

(Ende der Sitzung: 11.54 Uhr)

<

Berichterstattung kann abgeschen (D)
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