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Stenographischer Bericht

273. Sitzung

- Bonn, den 16. Oktober 1964

Beginn: 10.01 Uhr

Prisident Dr. Diederichs: Meine Damen und
Herren! Ich crofine die 273. Sitzung des Bundesrales.
Es ist die erste Sitzung nach der Sommerpause.

Bevor wir in die Sitzung eintreten, mub ich nach
§ 11 unserer Geschéitsordnung folgendes bekannt-
geben.

Die Bayerische Staalsregierung hat durch ihren
BescailuBb vom 13. Oktober den neuernannten Kul-
tusminister, Herrn Staatsminister Dr. Ludwig Hu -
ber, zum stellvertretenden Mitglied des Bundes-
rates bestcllt. Die Hessische Landesregierung hat in
ikrer Sitzung vom 6. Oktober 1964 beschlgssen, den
Minister der Finanzen, Herrn Staatsminister Albert
Osswald, zum Mitglied und den Minister FHir
Wirtschaft und Verkelyr, Herrn Staatsminister Rudi
Arndt, zum stellverlretenden Mitglied des Bun-
desrates zu besiellen, Ich darf die Herren hier in
dieserm Hohen Hause in Threr aller Namen willkom-
men heifen und ihnen erfolgreiches Wirken und
gute Zusammenarbeit winschen.

Ausgesdiieden sind ays dem Bundesrat das Mit-
glied Staatsminister a.D, Dr. Conrad (Hessen)
und das stellverfretende Mitglied Staatsminister
a.D.Prof. Dr.Maunz.

Herr Dr. Conrad hal dem Bundesrat vom 2. Ok-
tober 1956 bis 16. Seplember 1964 angehort. Er war
vom 3. November 1960 bis 2u seinem Ausscheiden
erster siellvertretender Vorsitzer des Finanzaus-
schusses des Bundesrates. Herr Prof. Dr. Maunz ist
vom 22, Oktober 1857 bis 7. Oktober 1964 stellver-
tretendes Mitglied des Bundesrates gewesen. Vom
1. November 1960 bis 31. Qklober 1861 hat er den
Vorsitz im Ausschul fir Kulturfragen des Bundes-
rates gchabt. Beide Herren haben wdhrend ihrer
Mitgliedschalt durch ihren Rat und ihr {achliches
Wissen wertvolle Beitrdge zur Arbeit dieses Hohen
Hauses geleistet. Ich dar[ ihnen in IThrem Namen
unseren Dank aussprechen,

Der Berichl {iber die 272. Sitzung des Bundesrates
liegt Ihnen gedruckt vor. Sofern Sie keine Einwen-

dungen erheben — das ist offenbar nicht der Fall —,

kann ich feststellen, daB der Bericht genehmigt ist

Von der Tagesordnung werden die Punkte 3:
Wahl der AusschuBvorsitzenden

29;
Vorschlag der Komumission der EWG fur eine
Richtlinie des Rats zur Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften fir die
Herstellung und Verwendung von Bolzen-
setzwerkzeugen

und 49 d}:
Vorsdilag zur Ernennung eines Mitglieds fiir
den Verwallungsral der Deutschen Pfand-
briefanstalt (Depfa), Wiesbaden

abgesetzt.

Durch einen Nachtrag, der Ihnen rechtzeitig zu-
geleitet worden ist, heben wir noch den Punkt 54
auf die Tagesordnung genommen und sind {iberein-
gekommen, als Punkt 55 die Bestellung cines Aus-
schufisekretirs zu beraten,

Werden Einwendungen erhoben? — Das ist nicht
der Fall, Damit ist die Tagesordnung genelunigt.

Bevor ich den Punkt 1 der Tagesordnung aufrufe,
darf ich einige Worte an Sie richten.

Als erster Punkt steht auf unserer Tagesordnung
die Wahl des Pridsidenten, der dann ab 1. November
die Geschiffe Gbernehmen wird. Mithin prisidiere
ich heute zum letzlen Mal. Es sei mir deshalb er-
laubt, che wir in die Tagesordnung eintreten, am
Schlufl meines Amtisjahres mil einigen ganz weni-
gen Bemerkungen auf die Arbeit dieses Hauses und
die Beziehungen zwischen Bund und Lindern kurz
einzugehen.

Vom 1. November 1963 bis Leute hal der Bundes-
rat insgesamt 555 Vorlagen der verschiedensten Art
zu behandeln gehabt, Die Bundesregierung hat uns
in dieser Zeit 86 Gesetzentwiirfe zur Stellungnahme
zugeleitet; der Bundestag hat 107 Gesetze beschlos-
sen, mil denen wir uns hicr im ,Zweiten Durdh-
gang” zu beschiftigen hatten. Nur sechs Mal haben
wir den Vermittlungsausschufl angerufen. Diese ver-
haltnismaBig kleine Zahl ist teils.darauf zuriickzu-

<)

)



{A)

{B}

172 Bundesrat — 273. Sitzung 16, Oktober 1964

fiithren, daB Bundestag und Bundesregierung unseren
Vorstellungen entsprochen haben; in einer Reihe
von Fidllen hat aber auch der Bundesrat auf die
Durchsetzung seiner Anliegen von sich aus verzich-
tel. Bei solcdhen Verzidhten haben wir nicht nur den
Grundsatz der Klimapflege im Auge, sondern auch
die IM{offnung, dall man sie bei unseren besonderen
Anliegen -~ ich komme darauf noch zu sprechen —
nicht ganz unhonotiert lassen mége.

Zwei Gesetzen haben wir unsere Zusfimmung
nicht geben konnen: dem Jugendzahnpflegegeselz
und dem Gesetz zur Anderung des MaB- und Ge-
wichtsgesetzes. Fiir ein Jugendzahnpflegegeselz
fehit nach unserer Meinung dem Bund nicht nur die
Gescltzgebungskompetenz; das wire zwar ein wich-
tiger, jedoch ein rein formaler Grund. Wir sind dar-
iiber hinaus der Auffassung, daB ein Bundesgesetz
auf diesem Geblet nidil erforderlich ist, zumal die
Leistungen der Linder in diesem Bereich tellweise
schon weit (ber das hinausgehen, was durch dieses
Gesetz gefordert werden solite. Die uns vorgelegte
Anderung des MaB- und Gewichtsgesetzes — sie
betraf Bierflaschen, nicht Flaschenbier — erschien
nicht aur in der Sache f{iberfliissig, sondern wére
auch der Form nach so nicht verkiindbar gewesen,

Bin Kapitel sul generis ist das dem Bundesrat zu-
stehendé Rechi der Gesetzesinitiative, von dem die-
ses Hohe Iaus in bemerkenswerter Selbstbeschei-
dung sparsamsten Gebraudh macht. In dem verflos-
senen Jahr halben wir es nur dreimal ausgeiibt. Der
wichtigste dieser Gesctzenlwiirfe war die Vorlage,
mit der wir die Verlingerung der dem Bundesrat
fiir seine Arbeit zur Verfiigung stehenden Fristen
erstreben. Zur Begriindung dieses Entwurfs ist alles
Wesentliche schon gesagt worden, Wir hoffen und
erwarten, daB die Bundesregierung den Gesclzenl-
wurf, den wir vor drei Monaten beschlossen haben,
nunmehr bald dem Bundestag weiterleitet, damit er
dort noch in dieser Legislaturperiode verabschiedet
werden kann. Wir diirfen wohl dariiber hinaus an-
nehmen, dall man flir dieses Anliegen aller Linder
— der BeschiluB war einstimmig — bei Bundestag
und Bundesregierung weitgehendes Verstindnis
aulbringt. Alle Bedenken zeitlicher und kompetenz-
licher Art sind liangslt ausdiskutiert; und die kaum
bestritlene bundesireundliche Akribie, mit der der
Bundesrat sich auch bisher schon — lrotz der vollig
unzureichenden Fristen und der dadurch erschwer-
ten gegenseitigen Abstimmung der Ldnderkabinette
— seiner Aufgaben annahm, verdient nicht nur
Wohlwollen, sondern die entschlossene Zustimmung
zu dicser Korrekiur jener Verfassungsbestimmun-
gen, die seit langem der Anpassung an die Erkennt-
nisse der Praxis harren.

In den Berziehungen :zwischen Bund und Lindern
sind in dem zurlickliegenden Jahr bedeutsame und
weitreichende Entscheidungen gefallen: nach lange-
ren mit Eifer und Hdrle — jedodh nicht ohne Aner-
kennung verdienendes Enlgegenkommen — gefithr-
ten Verhandlungen konnte in diesem Jahr das so-
genannte Beleiligungsgeselz in Kralt treten, mit dem
der Bundesanteil an der Einkommen- und Kérper-
schaftsteuer fiir die Jahre 1963 bis 1966 neu fesige-

legt wurde. Die gleichzeitig in Gang gesetzten Vor- ©
arbeilen [iir eine Neuabgrenzung der Aulgabuen-
und Ausgabenbereiche mddhten, wie ich wohl in
Threr aller Namen sagen darf, zur Festigung und

_Rechtfertigung unserer féderativen Ordnung termin-

gerecht gelingen. Grofle und gemeinsame Aufgaben
setzen dds voraus; und diese wie andere Vertrauens-
leistungen und -vorleistungen cilauben meines Er-
achtens eine gute Prognose,

So konnten wir im Laufe des vergangenen Jahres
einen beachtlichen Fortschritt erzielen: Bund und
Linder hahen in einem Verwallungsabkomimen zur
Farderung von Wissenschaif und Forschung cine
Reihe gemeinsamer Mallnahmen vereinbart. Fiir den
weiteren Ausbau der wissenschaftlichen Hoch-
schulen wollen beide gemeinsam jéhilich 500 Mil-
lionen DM aufbringen. Auch die Aufbringung der
Mittel zur Durchfiihrung des Honnefer Modells so-
wie die Finanzierung der Deutschen Forschungs-
gemeinschaflt und der Max-Planck-Gesellschaft sind
nach diesem Verwaltungsabkommen von Bund und
Léndern gemeinsam zu leisten.

Von besonders groBer Bedeutung scheint mir das
weitere Abkommen zur Finanzierung neuer wissen-
gchaftlicher Hochschulen, das die Lander im Juni
abgeschlossen haben und das ein zusdizliches ge-
meinsames Investitionsprogramm in einer Gréfen-
ordnung von Uber 3 Milliarden DM enthalt, Mit die-
sem Schritt zeigen die Ldnder, wie ernst sie ihre
Verantwortung [ir die kulturpolitische Arbeit neh-
men, DaB der Bund bereit ist, sich zu beteiligen,
nehme ich als Test fur den Beginn einer neuen Ara

bundesstaatlicher Gemeinverantwortlichkei! vor at- {©)

lem im Bereich der Mittelwahl und der Mittelver-
teilung.

Spannungen und Meinungsverschiedenheiten sind
in einem Bundesstaat nichts AuBergewothaliches; sie
kénnen Ausgangspunki fir [ruditbare Losungen
sein. Die erwahnten Beispiele zeigen, dal sie sehr
wohl zu einem guten Ende fihren konnen, Mochten
diese fruchtbaren Ansdtze Beweis und zugleich [oll-
nung bedeuten fiir gedeihliche Solidaritdt der Ldn-
der und des Bundes in allen groBen Schicksalsiragen
unseres Volkes, unter denen die Kultur- und Bil-
dungsfragen, fir die wir Linder vornehmlich zu-
standig sind, nicht Giberschdtzbaren Rang einnehmen,

Meine Damen und Herren, gestatlen Sie mir, daB
ich zum SchluB noch eines Tages gedenke, dessen
Jahrestag kiirzlich gewesen ist: am 7. September
1949 trafen Bundestag und Bundesrat zu thren kon-
stituierenden Sitzungen zusamiten, Finfzehn Jahre
parlamentarische Demokratie in der Bundesrepublik,
fGnfzehn Jahre Arbeit dieses Iohen Hauses liegen
hinter uns. Manthes in der Konsolidierung unserer
Verhdlinisse ist gelungen, sichtbare Erfolge und
Entwicklungen waren unserer Arbeit beschieden,
aber die grofe Sehnsucht des ganzen deutschen
Volkes auf [riedliche Wiedervereinigung ist nods
unerfillt.

Lassen 5ie uns unverdrossen auf der Basis unse-
res Grundgesetzes weiterhin wirken Dbis 20 dem
Tage, an dem es scinem letzten Artikel pach seine
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(A) Glltigkeit verlieit, weil sich das gesamte deutsche

(B}

Volk in freier Entscheidung eine gemeinsame Ver-
fassung gegeben hat. Kein Schrilt zu diesem Ziel
darl uns je zu miihsam sein.

Ich .danke Thnen allen fiir Thre Mitarbeit und
Unteorstiitzung und wiinsche meinem Nachfolger auf
diesem Stuh] viel Erfolg, Unserer Hilfe mdge er
gewil seinl

: (Beifall.)

Ich rufe Punkt 1 der Tagesordnung auf:
aj Wahl des Prisidenien

b) Wahl der Vizeprisidenten

In der leizten Sitzung dieses Geschiftsjahres ha-
ben wir heute das neuc Prdsidium des Bundesrates
zu wihlen. Nach unserer Vercinbarung soll das Amt
des Prdsidenien des Bundesrates nunmehr auf das
Land Hessen ibergchen. Ich schlage Thnen vor, den
Ministerprdsidenten des Landes Hessen, Herrn Dr.
Georg August Zinn, fir die Zeit vom [. November
1964 bis 31. Oktober 1965 zum Prdsidenten des Bun-
desrales zu wihlen. Unserer Ubung entsprechend
wird diese Wahl durch Aufruf der Ldnder vorge-
nommen.

Die Wahl hat folgendes Ergebnis:

Baden-Wiirtlemberg Ja
Bayern Ja
Berlin Ja
Bremen Ja
Hamburg Ja
Hessen ’ Ja
Niedersachsen Ja
 Nordrhein-Westfalen Ja
Rheinland-Pialz Ja
Saarland Ja

Schieswig-Holstein X Ja

Prasident Dr. Diederichs: Die Wahl erfolgte
einstimmig, Somil isl Herr Dr. Georg August Zinn
gemal Art. 52 Abs. 1 GG in Verbindung mit § 3 der
Geschaltsordnung fir die Zeit vom 1. November
1964 bis 31. Oktober 1965 einstimmig zum Prisiden-
ten des Bundesrales gewdhlt. — Ilerr Ministerprési-
dent Zinn ist nidit anwesend,

Dr. Lauritzen (Hessen): Herr Ministerpréasident,
Dr. Zinn bedauert, wegen dringender Regierungsge-
schaflte heule nicht persdnlich anwesend sein zu kédn-
nen, Ich bin aber erméchtigl, fir ihn die Annahme
dor Wahl zu erkléren.

Prisident Dr. Diederichs: Damit ist die ‘Wahl
angenommen.

Wir kommen zur
Wahl der Vizeprésidenten,

Wie die Amtszeil des Prasidenten endet audh dic
Amtszeit der Vizeprdsidenten am 31. Oktober die-
ses Jahres. Ich schlage Thnen nach unserer Verein-
barung vor, den Présidenten des gegenwiirtigen Ge-
schdifsjahres zum Irsien Vizeprdsidenten zu wih-
len, Ferner sdilage ich vor, Herr Regierenden Biir-
germeister Brandt (Berlin) als Zweiten Vizeprasi-
denten und Herrn Ministerprédsidenten Dr, Lemke
{Schleswig-Holstein) als Drilien Vizeprasidenten zu
bestellen.

Die Amtszeit der neu zu wahlenden Vizeprisiden-
ten lduft cbenfalls vom 1. November 1964 bis zum
31. Oktober 1965,

Wer mit diesem Vorschlag einverstanden ist, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist einstimmig.
ich gehe davon aus, daB alle gewadhlten Herren die
Wahl annehmen. Ist dem so? — Ich hdre keinen Wi-
derspruch und kann feststellen, daB die Herren fir
das néchste Geschéfisjahr des Bundesrates zu Vize-
priasidenten des Bundesrales gewidhll worden sind,
Ich danke Ihnen,

Punkt 2 der Tagesordnung:
‘Wahl der Schriftfiihrer

Unsere Geschiftsordnung schreibt in § 6 Abs. 1
die Wahl von zwei Schriftfithrern vor. Die beiden
SchriftfGhrer des gegenwirtigen Geschaftsjabres,
Herr Staalsminister Wolters (Rheinland-Pfalz) und
Herr Staatsminister Dr. Heubl (Bayern), sind bereit,
das Amt weiter auszuiiben. Ich schlage Thnen vor,
die beiden Herren wiederzuwdéhlen,

Darf ich Sie um ein Handzeichen bitten, wenn Sie
mit diesem Vorschlag {ibercinstimmen? — Das war
einstimmig. Ich kann demnach festsiellen, dal die
Herren Staatsminister Wolters (Rheinland-Pfalz)
und Staatsminister Dr. Heubl (Bayern) erneut zu
Schriftfthrern des Bundesrates gewdhlt worden
sind. Ich beglitckwiinsche Sie.

Punkt 3 ist, wie mitgeteill, von der Tagesordnung
abgesetzt worden.

Punkt 4 der Tagesordnung:

Geselz zur Durchiiihrung der Verordonuag
Nr. 13/64/EWG (Milch und Milcherzeugnisse)
des Rals der Curopiiischen Wirtschaitsgemein-
schaft (Durchiithrungsgeseiz EWG Milch und
Milcherzeugnisse) {Drucksache 433/64)

und

Punkt 5 der Tagesordnung:

Gesetz zur Durchfithrung der Verordnung
Nr. 14/64/EWG (Rindfleisch) des Rats der
Europdischen Wirlschaflsgemeijnschait (Durch-
fithrungsgesetz EWG  Rindileisch) (Druck-
sache 434/64).

Berichterstatter ist IHerr Abgeordneter Brand,

@)
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Bundestagsabgeordneter Brand, Bericilt-
erstatter: Herr Prisident! Meine Damen und Herren!
Ich Dbitte, mir zu gestatlen, der Einfachheil halber
die Beridite zu den beiden EWG-Durchfiihrungs-
gesetzen fiir Milch und Milcherzeugnisse bzw. fir
Rindfleisch zusammenzufassen, da es sich bei den
Anrufungshegehren des Bundesrates um genau die
gleichen Recdhisfragen handelt und diese deshalb
auch im Vermittlungsausschuli, der sich vorgestern
mit den beiden Gesetzen befaBt hat, im gleichen
Sinne entschieden worden sind.

Bei den Beratungen des Vermittlungsausschusses
ging es um folgendes. In § I Abs. 2 und in § 6
Abs. 2 des Durdhfiihrungsgesetzes EWG Milch und
Milcherzeugnisse sowie in § 1 Abs. | und in § 5
Abs. 1 des Durchliihrungsgesetzes EWG Rindfleisch
war nach dem GesetzesbesdhluB des Bundestages
der Erla von Redhisverordnungen durch die Bun-
desregicrung bzw. den zustdndigen Bundesminister
an die Zusiimmung des Bundestages geknipft wor-
den, wihrend dem Bundesral jeweils nur das Recht
eingerdumt worden war, binnen zwei Wodien zu
den Entwiirfen von Redhtsverordnungen Stellung zu
nehmen. Der Bundesrat hat deshalb zu Leiden Ge-
setzen den VermitllungsausschuB angerufen mit dem
Antrag, jeweils die Zustimmung des Bundestages
durch die Zustimmung des Bundesrales zu ersetzen.
Zur Begriindung hatte der Bundesrat darauf hinge-
wiesen, dab die Zustimmung des Bundestages zum
Erlaf von Rechtsverordnungen das Prinzip der Ge-
waltentellung verwischen wiirde; nach Abschlufl des
Gesetzgebungsverfahrens sollte der ErlaB  wvon
Rechtsverordnungen allein Sache der Exekutive,
d.h. der Bundesregierung bzw. des zustindigen
Bundesministers sein, wobei jedoch nach Art. 80
Abs. 2 des Grundgesetzes grundsitzlich die Zustim-
mung des Bundesrates zum Erlal dieser Rechisver-
ordnungen vorgeschrieben ist.

Der VermitllungsausschuB hat sich diesen wver-
fassungspolitischen und verfassungsrechtlichen Ar-
gumenten des Bundesrates angeschlossen; et schlagt
deshalb vor, in den Iraglichen Erméichtigungsvor-
schriften jeweils das Wort ,Bundestages” durch das
Wort ,Bundesrates* zu ersetzen und demzufolge das
Anhdrungsrecht des Bundesrates jeweils zu strei-
chen. Nach Art. 80 Abs. 2 GG wire es zwar zulissig
gewesen, den Erlal von Rechtsverordnungen aus-
schlieBlich der Cxekulive zu iiberlassen, d.h. das
Zustimmungsrecht des DBundesrates ausdriicdklich
auszuschlieBen. Der Vermittlungsausschuff sah je-
doch keinen AnlaB, von der Grundkonzeption des
Art. 80 Abs. 2 GG abzugehen.

SchlieBlich hatte der Bundesrat den Vermittlungs-
ausschubl noch wegen des § 10 Abs. 2 des Durch-
lihrungsgesetzes EWG Milch und Milcherzeugnisse
sowie wegen des § 9 Abs. 2 des Durchfiihrungs-
gesetzes EWG Rindfleisch angerufen. Er wolite
klargestellt haben, dal die in diesen Vorschriften
vorgesehene Delegation der Erméchligung zum Er-
laB von Rechtsverordnungen ihrerseits .durch
Redhtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates”
zu erfolgen hal, wie sich dies an sich bereils aus
Art. B0 Abs. 1 Satz 4 und Abs. 2 GG ergibl. — Der

Vermittlungsausschufl ist auch
dem Wunsch des Bundesrates gefolgt.

Der Bundestag hat gestern die Vorschldge des
Vermittlungsausschusses angenommen, Namens des
Vermittlungsausschusses darf ich das Hohe Haus
hitten, den so geanderten Geselzen zuzustimmen,
was lhnen sicherlich nicht schwer fallen wird, da ja
dem Anliegen des Bundesrates vom Vermilttiungs-
ausschuf voll und ganz entsprochen worden ist.

Prisident Dr. Diederichs: ich danke dem Herrn
Berichterstaiter. Wird das Wort gewiinschi? — Das
ist nichi der Fall.

Der Bundestag hat gestern, wie der Herr Bericht-
erstatter schon ausfihrte, die Gesetze in den vom
VermittlungsausschuB vorgesdilagenen aus Druck-
sachen 433/64 und 43464 ersichtlichen Fassungen
verabschiedel. Den vom Bundesrat in seiner Sitzung
am 10. Juli 1964 beschlossenen Grinden fir die An-
rufung des Vermittlungsausschusses wurde somit
voll Rechnung getragen.

Ich lasse nun zunidchst darliber abstimmen, ob der
Bundesrat dem vom Deulschen Bundestag auf Grund
des Einigungsbeschlusses des Vermiltlungsausschus-
ses gednderten Gesetz zur Durdilithrung der Ver-
ordnung Nr. 1364 EWG (Milch und Milcherzeug-
nisse) des Rats der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schafi {Durchiithrungsgeseiz EWG Milch und Milch-
erzeugnisse] zustimmt. Wer zozustimmen wiinschi,
den hitte ich um das Handzeichen. — Der Bundes-
rat hat einstimmig gemdB Art. 84 Abs 1 GG dem
Gesetz zugestimmt,

Darf ich jetzt fragen, wer dem vom Deulschen
Bundestag auf Grund des Einigungsbeschlusscs des
Vermittlungsausschusses gednderten Gesetz zur
Durchfithrung der Verordnung Nr.  1464EWG
(Rindfleisch) des Rats der Europdischen Wirlschafts-
gemeinschaft [Durchithrungsgeselz EWG Rind-
fleisch) gemdB Art. B4 Abs. [ GG zustimmt! — Ich
stelle fest, dafl der Bundesrat einstimmig entspre-
chend beschlossen hat,

Punkt 6 der Tagesordnung:

Berich! der Bundesreglerung iiber die Ent-
wididung der wirtschaftlichen Leistungsidhig-
keit und der Produklivitit sowie dle Veriinde-
rungen des Volkseinkommens je Erwerhstdti-
gen und Gber die Tiranzlage der gesetzlichen
Renienversicherungen (Sozialbericht 1964}
{Drucksache 419764)

Mit der Vorlage erfiillt die Bundesregierung die
Verpflichtung, alljihrlich his zum 30. September
tber die Entwickiung der wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit und der Produktivitdt sowis die Verdnde-
rungen des Volkseinkommens je Erweibslatigen und
iber die Finanzlage der gesetzlichen Rentenver-
sicherungen zu beridhilen und das Gutachten des So-
zialbeirates Gber die Renlenanpassung vorzulegen,
Bericht und Guiachten erstrecken sich auch auf die
Unfallversicherung.

Der federfﬁhrende Ausschuf [ir Arbéit und So-
zialpolitik sowie der Finanzausschulh empfehlen

in diesem Punkte (C
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{A) dem Bundesrat,.von der Vorlage Kenntnis zu neh-
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men. Wird widersprochen? — Das ist nicht der Fall.
Dann ist demgemdl beschlossen. ’

Punkt 7 der Tagesordnung:

Entwurf eines Siebenten Gesetzes liber die
Anpassung der Renten aus den gesetzlichen
Rentenversicherungen sowie iiber die Anpas-
sung der Geldleistungen aus der gesetzlichen
Unfallversicherung (Siebentes Rentenanpas-
sungsgeseiz — 7. RAG) (Drudksache 420/64)

Das Wort zur Berichterstattung hat Herr Staats-
minister Hemsath (Hessen), Darf ich Sie bitten, das
Wort zu nehmen.

Hemsath (llcsscn), Berichterstatter: Herr Prisi-
dent! Meine FHerren! Mif dem vorliegenden Geset-
zesentwurf schlagt die Bundesregierung zum sieben-
ten Male eine Anpassung der laufenden Renten der
gesefzlichen Rentenversicherungen und zum zwei-
ten Male eine Anpassung der Geldleistungen der
gesetzlichen Unfallversicherungen an das verédn-
derte Lohngefige vor. Nach dem Entwurf sollen

erstens die Bestandsrenten der gesetzlichen Ren-
tenversicherungen aus dem Jahre 1963 und friher —
von gesetzlich vorgesehenen Ausnahmen abgesehen
— vom 1. Januar 1965 an an die allgomeine Bemes-
sungsgrundlage fiir das Jahr 1964 angepaBt und
deshalb um 9,4 % erhdht werden;

zweitens die vom Jahresarbeitsverdienst abléan-
gigen Geldleistungen in der gesetzlichen Unfallver-
sicherung, die [lr im Jahre 1962 und frither einge-
tretene Versicherungsfdlle gezahlt werden, ent-
sprechend der Steigerung der durchschnitilichen
Bruttolohn- und -gehaltssumme von 1962 auf 1963
um 6,1 % erhdht werden.

Die sogenannie nachhinkende Anpassung, d. h.
die um ein Jahr verzégerle Anpassung der Bestands-
renten an die allgemeine Bemessungsgrundlage in
der Rentenversicherung, die bei der Beratung iriihe-
rer Rentenanpassungsgesetze Iebhafte Erérterungen
im Ausschul fiit Arbeit und Sozialpolitik ausldste,
wird auch durch diesen Entwurf nicht beseitigt.

Mit diesen Vorschldgen folgt die Bundesregierung
den Empiehlungen des Sozialbeirates. Die Bundes-
regierung hat sich jedoch nicht der weiteren Empieh-
lung des Sozialbeirates angeschlossen, in der Ren-
tenversicherung auch eine Erhohung des Beilrags-
satzes um 1 % vorzusehen.

Der durch die 7. Anpassung entstehende Mehr-
aufwand wird auf rund 1 850 000 000 DM jahrlich ge-
schdtzt. Hiervon entfallen auf die knappschalftliche
Rentenversicherung 215 Millionen DM, die in voller
Hohe vom Bund getragen werden sollen, 1060 Mil-
lionen DM auf aul die Arbeiterrentenversicherun-
gen, 450 Millionen DM auf die Angestelltenversiche-
rung und 125 Millionen DM auf die Unlallversiche-
rung.

Dieser wesenllichste Schwerpunkt der Gesetzes-
vorlage war im federfihrenden AusschuB nicht um-
stritten. Er war nicht einmal Gegenstand einer ech-
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ten Debatte. Sie kénnen jedoch untersiellen, daf (€)

der AusschuB die vorgeschlagene Anpassung allge-
mein und wdrmstens begriBt hat. Das gilt auch Hir
die Tatsache, dal} die Bundesregierung entgegen den
friiheren sehr vorsichtigen, zum Teil diisteren Prog-
nosen den finanziellen Status der Rentenversiche-
rungstirdger heute giinstiger beurteilt und auf die
vom Sozialbeirat empfohlene Beilragserhéhung ver-
zichtet hat.

Bei diescr Sachiage hdtie sich eine Berichterstat-

" lung eriibrigt, wenn der AusschuB nicht zu zwei

Neben- bzw, Ubergangshestimmungen Anderungs-
vorschlige angenommen hiétte, deren sozialpoliti-
sche Auswirkung ihm immerhin so gewichtig er-
schien, daB er eine Berichterstattung fir zwedkdien-~
lich hielt. '

Der erste Antrag bezieht sich auf § 5 des Entwurfs.
Er zielt darauf ab, die in diesem Paragraphen von
der Anpassung ausgenommenen Sonderzuschiisse in
Hbhe von 21 DM fir Versichertenrenten und 14 DM
fur Hinterbliebenenrenlen bei der Anpassung kiinf-
tighin zu beriicksichtigen, also ebenfalls zu dynami-
sieren.

Die Rentenversicherungs-Neuregelungsgesetze des
Jahres 1957 hatten erstmalig diese Sonderzuschiisse
fir bestimmte Rentenkategorien vorgeschen. Sie
kamen insbesondere den Empfdngern von sehr nied-
rigen Renten, die auch bei der Umstellung keine
wesentliche oder gar keine Erhohung erfahren hat-
ten, zugute. Da diese Sonderzuschiisse als beson-
dere soziale Leistung gedacht waren und nichi lohn-
und beitragsbezogen sind, wurden sie durch die
Neuregelungsgesetze und in der Folge durch die
bisherigen Anpassungsgesetze sowie durch den vor-
liegenden Enlwurf hewuBt von der Anpassung aus-
genommen.

Der federfithrende Ausschub vertrat demgegen-
iiber einstimmig die Auffassung, daBl es zur Beseiti-
gung von Hirten erforderlich sei, den Sonderzu-
schul} kiinftighin bei der Anpassung zu beriicksichti-
gen. Es sei zwar richtig, daB der Sonderzuschul
nicht lohnhezogen ist. Andererseits seci er jedoch
1957 bewult zur Besecitigung von Héarten als ein
notwendiger sozialer Rentenbestandteil eingefiihrt
worden, Durch die Lohn- und Preisentwicklung scit
dem Jahre 1957 sei der SonderzuschuB sténdig ent-
werlet worden und stelle heute in seiner seinerzeit
festgesetzten Hohe kaum mehr eine der urspriing-
lichen Zielsetzung gerecht werdende Leistung dar.
Es wurde darauf.hingewiesen, dafi die Regelsélze
der Sozialhilfe seit 1957 ganz beachtlich erhéht wor-
den sind und daB die Erhaltung des Leistungsstandes
an und fiir sich eine weit hthere als nur eine 9,4%sige
Erhohung des Sonderzuschusses erforderlich mache.
Hs sei daher trotz des Hinweises, daB der Sonder-
zuschuf keine lohnbezogene Rentenleistung ist, ge-
rechtfertigt und notwendiy, ihn kinftighin an der
Anpassung teilnehmen zu lassen, Der Ausschull war
der Auffassung, daBl die Trdger der gesctzlichen
Rentenversicherung bei der im Sozialbericht 1964
dargclegten Finanzsitualion in der Lage seien, die
durch die Einbeziehung des Sonderzuschusses in die
Anpassung notwendig werdenden Mehrkosten in

()
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{A) 1iohe von 35 bis 40 Millionen DM pro Jahr zu
tragen.

In cinem zweiten Antrag, der im Ausschufi mit
grofier Mehiheil angenommen wotrden ist, wird vor-
geschlagen, die in § 12 des Eniwurls enthaltene
Besilzstandsklausel zu erginzen. Durch diese Ergdn-
zung soll sichergestellt werden, daB bei einem Zu-
sammentreffen einer Rente aus der gesetzlichen
Rentenversidierung mit einer Rente aus der gesetz-
lichen Unfallversicherung bei Anwendung der ge-
setzlichen Ruhensvorschrifien im Zusammenhang
mit der Rentenanpassung der volle Besitzstand ge-
wihrleistet wird.

Nach den gesetzlichen Ruhensvorsciriften darf die
Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung zu-
sammen mit der Rente aus der gesetzlichen Unfall-
versicherung 85% der personlichen Bemessungs-
grundlage oder alternativ 85 % des der Berechnung
der Unfallversicherungsrente zugrunde liegenden
Jahresarheitsverdienstes nicht bersteigen. In Héhe
des diese Grenze {iberschreitenden Betrages ruht
die Ronte aus der gesetzlichen Rentenversicherung.

Bei der Durchiiihrung des Sechsten Rentenanpas-
sungsgesetzes haben sich nun Talle ergeben, in
denen durch die Anwendung der Ruhensvorsdhrilten
und wegen des Fehlens eines uneingesdirdnkten
Schutzes des Besitzstandes der neue Gesamtrenten-
belrag nach der Anpassung niedriger war als veor
der Anpassung. Pressemeldungen, in denen vor
einigen Wodhen auf diese Sachlage hingewiesen
worden ist, haben unler den betrolfenen Versicher-

B) ten erhebliche Beunruhigung hervorgerufen.

Nach Auffassung des Ausschusses sollie ein Ge-
selz, das flir mehrere Millionen Rentenempfdnger
beachtliche Rentenerhdhungen in zwei Versiche-
rungszweigen bringt, nicht die Folge haben, daB
einige Rentenempfinger nach Anwendung des An-
passungsgesetzes schledhter gestellt sind als vorher.

In einer sehr eingehenden Beratung des Problems
der Boesitzslandswahrung bel Anwendung der
Ruhensvorschriften wurde auf eine Reihe weiterer
Moglichkeiten einer Besitzstandsverschlechterung
bei Anwendung der Ruhensvorschriften bei und
auBerhalb der Anpassung verwiesen. Insbesondere
wurde dargelegt, daB bisher nicht in allen Fillen die
Doppelrenten bel der Post, die ja in der Regel die
Anpassung der Renten aul Grund der Anpassungs-
gesetze vornimmt, als soldie gekennzeichnet waren.
Eine Aussonderung dieser Renten zur Uberprifung,
ob durch die Rentenerhéhungen auf Grund der
Rentenanpassungsgeseize die Ruhensvorsdhriften
anzuwenden sind, sei daher in der Vergangenheit
unterblieben und werde vor allen Dingen auch in
einer langeren Ubergangszeit sehr schwierig durch-
zufihren sein.

Véllige Klarheit, in welchem Umifang aul Grund
dieser Sachlage bei einer nachtraglichen Anwendung
der Ruhensvorschriften Besitzstandsverschledhterun-
gen eingetreten sind oder noch eintreten kdnnen,
konnte wahrend der Beratung trotz bester Zusam-
.menarbeil zwischen den Vertretern der Lianderregic-
rungen und den Vertrelern des Bundesarbeitsmini-

steriums nicht erreicht werden. EFbensowenig konnte ()

im Hinblick auf die Schwierigkeiten in tatsdchlicher
und rechtlicher Hinsicht wiahrend der Ausschull-
beratung geklart werden, ob mit der vorgeschlage-
nen Ergdnzung der Besitzstandsklausel atlle mig-
lichen Fille einer Besitzstandsverschlechterung bei
und aufierhalb der Anpassung durch Anwendung
der Ruhensvorschriften vermieden werden,

Der Ausschull war jedoch in seiner {ihrrwiegenden
Mehrheit der Auffassung, daB in allen denkbaren
Féllen der Schutz des Besilzslandes gewdhrleistet
sein mulb, Dies ergebe sich schon aus dem erforder-
lichen Vertrauensschutz, der nach Auffassung des
Ausschusses ein hoch zu bewertendes Rechisgut isl.
Rentner, die zum Teil vielleidit schon jahrelang
héhere Renten, die fir sie die Existenzgrundlage
bilden, erhalten, missen sich auf die Rechtmafig-
keil des Bezuges verlassen kionnen., In dem letzten
Absatz der Begrindung zu dem FErgédnzungsvor-
schliag wird daher darauf hingewiescn, daB ein
umfassender Besitzstandsschutz fir notwendig er-
achtet wird und im weiteren Verlaul des Gesetz-
gebungsverfahrens Oberprift werden mége, ob der
Erganzungsvorschlag dieser Forderung voll gerecht
wird ‘oder noch einer weiteren Ergdnzung bedarf,

Der Finanzausschull empfiehlt, gegen den Gesetz-
entwurf keine Einwendungen zu erheben. Im Namen
des federfithrenden Ausschusses fiir Arbeit und
Sozialpolitik darf ich das Hohe Haus bitten, seinen
Empfehlungen in der Drudksache 420/1°64 zu folgen
und im iibrigen gegen die Vorlage keine Einwen-
dungen zu erheben,

Prisident Dr. Diederichs: Ich danke dem Hermn
Berichterstatter.

Der federfithrende AusschuB fiir Arbeit und So-

- zialpolitik empfiehlt, wie soeben dargelegt, gemdd

Arxt. 76 Abs. 2 GG zu dem Gesetzentwurf die in der
Drucksache 420/1/64 unter ! aufgefiihrte Stellung-
nahme zu beschlieBen und im {brigen gegen die
Vorlage %keine Einwendungen zu erheben. Der
Finanzausscdiufl empfiehlt, gegen den Gesetzentwurl
keine Einwendungen zu erheben.

Darf ich dann iber die Drucksache 420 1'64 unter
I abstimmen lassen. Ich rufe die Ziffern 1 und 2 so-
wie 3 und 4 jeweils zusammen auf, weil sie in einem
Sachzusammenhang stehen.

Ziff. 1 und 2! — Das ist die Mehrheil.
Ziff. 3 und 4! — Das ist ebenfalls die Mehrheil,

Demnach hat der Bundesrat gemafl Art. 76
Abs. 2 GG zu dem Entwurf eines Slebenten Renten-
anpassungsgesetzes die socben angenommene Stel-
lungnahme beschlossen. Im {ibrigen crivht er gegen
die Vorlage keine Einwendungen.

Der Bundesral ist der Ansicht, daBi das Gesetz,
wie hereits in den Eingangsworten vorgesehen, sel-
ner Zustimmung bedarf.

Wir kommen zu Punkt 8 der Tagesordnung:

Entwurf eines Geselzes iiber das Verfahren
bel Anderungen des Gebletsbestandes der
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Linder nach Artikel 29 Abs. 7 des Grundge-
setzes (Drudksache 393/64}).

Die Berichterstattung hat Herr Minister Dyr. Fil-
binger (Baden-Wirttemberg). Darf ich Sie bitten,
das Wort zu nehmen!

Dr. Filbinger (Baden-Wirltemberg), Bericht-
erstatter: Herr Prdsident! Meine Herren! Das Grund-
gesetz bestimmt in seinem Art, 29 Abs, 1, daB das
Bundesgebiet neu zu gliedern ist, nach welchen
Grundsdtzen die Neugliederung zu erfolgen hat und
welches Ziel mit der Neugliederung erreicht werden
soll. Das Nidhere hierzu ist in den Absdtzen 2 bis 6
des Art. 29 geregelt.

Das Verfahren iiber jede sonstige ASnderung-

des Gebietsbestandes der Linder, d. h. in all den

. Féllen, die nichl als Neugliederung des Bundesge-

bietes anzusehen sind, ist nach Art. 29 Abs. 7 GG
durch ein Bundesgeseiz zu regeln, das der Zustim-
mung des Bundesrates und der Mehrheil der Mit-
glieder des Bundestages bedarf, Art. 29 Abs. 7 GG
hat bisher als Sperfre gewirkt. Notwendige Grenz-
dnderungen zwischen den Landern, auch wenn sie an
sich ganz problemlos waren, konnten nicht zum Ab-
schlufl gebracht werden. Die Vorlage entspricht da-
her einem dringenden Bediirfnis.

Der Entwurf wurde federfithrend vorn Innenaus-
schul und mitberatend vom Rechtsausschull des Bun-
desrates behandelt.

Die Meinungen dariiber, ob Art. 29 Abs. 7 GG
auf sogenannte Bagatellidlle keine Anwendung fin-
det, und darfiber, wo die Grenze zwischen Anderun-
gen des Gebietsbestandes der Linder und Neuglie-
derungsmalnahmen liegt, sind nicht einheitlich. Es
ist aus wverfassungsrechtlichen Griinden auch nicht
miglich, in dem Bundesgosetr niher zu bestimmen,
welche Gebietsinderungen zwischen den Landern
unter Art. 29 Abs. 7 GG fallen.

Der Entwurf geht in § 1 davon aus, daB auch
kleine Anderungen des Gebieishestandes der Lin-
der unter Art. 29 Abs, 7 GG fallen. Dagegen be-
stehen keine Bedenken. Diese Regelung entspricht
dem eindentigen Wortlaut des Art. 29 Abs. 7 erster
Halbsalz, wonach ,jede" sonstige Anderung erfaBt
wird. Sie vermeidet auch die Schwierigkeit der Ab-
'grenzung, ob noch ein Bagatellfall vorliegt oder
nicht.

Bei der Abgrenzung Im Verhdlinis zu Neugliede-
rungsmafinahmen enthdlt der Entwurf eine prag-
matische Losung, indem er sich in seinem § 1 aui
die Fille bheschriénkt, die ohne Bedenken noch als
kleinere Grenzinderungen angesehen werden kén-
nen, im wesentlichen zu administraliven Zwedken
erfolgen und mit der Neugliederung des Bundesge-
bietes offenbar nichts zu tun haben,

In der Begriindung des Entwurls wird allerdings
hervorgehoben, die Bundesregicrung behalte sich
ausdricklich eine weitergehende Gesetzgebungs-
kompetenz und eine erweiterte spitere Geselzge-
bung auf Grund des Art. 29 Abs. 7 GG vor. Im
Wortlaut des Entwurfs wird dieser Gedanke indes-
sen nicht zum Ausdruck gebradht. Inshesondere ist

das Gesetz in seiner Uberschrift nicht als ,Ersles” (C

bezeichnet. Es diirfte daher geniigen, wenn der Bun-
desrat von der Begriindung Kenntnis nimmt, zumal
auch ein weiteres Gesetz der Zustimmung des Bun-
desrates bediirfte.

Kleinere Grenzédnderungen im Sinne des § 1 des
Entwurfs berGhren im wesentlichen nur die Interes-
sen der beteiligten Lidnder, der betroffenen Gemein-
den oder Gemeindeverbinde und der Einwohner
der in Betracht kommenden Gebiete, Dieser Interes-
senlage entspricht es, wenn der Entwurf in § 2 be-
stirnmt, daB die lLeteiligten Linder die Gebietsdande-
rungen vereinbaren und vor AbschluB der Verein-
barung die betroffenen Gemeinden oder Gemeinde-
verbidnde sowie die wahlberechtigten Bewohner des
betroffenen Gebietes zu horen sind. Hierzu liegt ein
Ergénzungsvorschlag des Innenausschusses vor,
durch den klargestellt werden soll, daB anh#rungs-

berechtigt die zur Volksvertretung des abgebenden _

Landes wahlberechtigten Einwohner sind.

Nicht leicht ist die Frage zu ldsen, was geschehen
soll, wenn sich die beteiligten Lénder nichit einigen,
Soll oder kann in diesem Falle iiberhaupt von drit-
ter Seite eine Gebietsdnderung angeordnet werden?
Einige Lidnder vertreten den Standpunkt, daB dazu
kein Bedirfnis vorliege, auch keine verfassungs-
rechtliche Méglichkeit bestehe, mindestens eine sol-
che Regelung aus verfassungspolitischen Grinden
nicht erwogen werden sollte, Die Mchrheit der Lin-
der hielt es indessen nicht fiir ausgeschlossen, daf
es auch Fdlle geben kann, in denen bei Nichteini-
gung der beteiligten Linder cin anerkennenswertes
Bedtirfnis flir eine Grenzénderung durch einen Drit-
ten besteht. Dabei stelll sich die Frage, auf wel-
chem Wege man hier zu einem befriedigenden Ziel
kommen kann, Denkbar sind ein Bundesgeselz, eine
Rechisverordnung der Bundesregierung oder ein
Hoheitsakt der Bundesregierung. Die letztere Mag-
lichkeit wurde nicht weiter erwogen, der Weg der
Bundesgesetzgebung dagegen von einigen Lindern
als die zweckmdBigste Lésung bezeichnet. Die Meht-
heil hielt eine Rechtsverordnung fiir das richlige
Mittel,

Der Entwurf sieht in seinem § 3 vor, da die Bun-
desregierung durch Rechlsverordnung, die der Zu-
stimmung des Bundesrates bedarf, die Gebielsinde-
rung anordnen kann, wenn sie zur zweckmdaBigen
Gestaliung der Landesgrenze, insbesondere der
Grenzbegradigung und der Beseitigung von En- und
Exklaven oder aus einem sonstigen dringenden
dffentlichen Interesse geboten ist. Die Bundesregie-
rung hat in den Ausschulverhandlungen erklirt, sic
lege den § 3 dahin aus, daB sie von ihrer Ermachti-
gung nur Gebrauch machen kénne, wenn eine ent-
sprechende Anregung von einem der beteiligten
Lander vorliege. Jedenfalls habe sie die Absicht, so
zu verfahren, Es besteht aber kein Zweifel, dafi der
Wortlaut des § 3 des Entwurfs ein Eingreifen der
Bundesregierung auch dann zulidfit, wenn keine Ver-
einbarung der beteiligten Linder zustandekommt
und diese Lander es bei dem besiehenden Zustand
belassen haben wollen. Verfassungspolitisch ge-
sehen besteht In diesem Falle kein Bedirfnis fir

D)
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(A} eine Eiméidttigung des Bundes, die Gebietsdnderung

®)

anzuordaen. Der Innenausschufi empfiehlt daher, die
Ermaditigung an die weitere Bedingung zu kniiplen,
daB cines der beteiligten Ldnder die Gebielsdande-
rung beantragt. In der Begriindung des Enfwurfs
und in den Ausschiissen hat die Bundesregierung
einem solchen Anfrag zwar sachlich nicht widerspro-
chen, jedoch vorgetragen, es bestinden verfassungs-
rechtliche Bedenken, weil Verfahrenselemente ein-
gefiithrt wirden, die in der Verfassung nicht vorge-
sehen seien. Diese Bedenken kéanen nidht geleilt
werden. Es handelt sich bel dem Antragserfordernis
um cine weitere Voraussetzung, die nicht weniger
zuldssig ist als die, die der Entwurf bereits enthalt.
Vergleichbare Regelungen befinden sich auch in
anderen Bundesgeseizen (vgl. § 20 a des Giiterkraft-
verkehrsgesetzes und § 3e des Wohnraumbewirt-
schaltungsgeselzes). Die vom InnenausschuB vorge-
schlagene Ergdnzung beseitigt auch Zweilel dariiber,
ob und wann eine Vereinbarung zustandegekom-
men ist.

Die Regelung in §§ 4 und 5 des Entwurfs sind

subsidiar. Sie sind von der Praxis her zweifellos zu
begriifien. Die Bundesregierung halt sich zur Rege-
lung dieser Materie kraft Sachzusemmenhangs [Ur
zustindig. Hiergegen sind im Ergebnis in den Aus-
schilssen keine Einwendungen erhoben worden,

Zu § 4 liegt eine Empfehlung des Innenausschus-
ses vor, durch die klargestellt werden soll, was
alles als Kirchenvermégen im Sinne des Gesetzes
anzusehen isk.

$ 6 enthdlt eine Anderung des § 58 Abs. 2 des
Flurbereinigungsgesetzes. Zu § 7 empfehlen Innen-
ausschuB und RechisausschuBl, die Worte .mit Zu-
stimmung des Bundesrates® einzufligen. Die Zustim-
mung des Bundesrates ist zwar ohnedies erforder-
lich, weil es sich um ein Zustimmungsgesetz handelt.
Es entspricht aber der bestehenden Praxis des Bun-
desrates, diese Worte der Deutlichkeit halber einzu-
tiigen. In § 3 des Entwurls ist dies auch bereils ge-
schehen. '

Wichilig ist nodi der Hinweis darauf, daBl von
ciner Anderung des Gebielesbestands der Léander
auch die Bundestagswahlkreise betroffen werden.
Es bedarf noch eingehender Priiffung, ob die hier-
nach notwendig werdenden Regelungen im vorlie-
genden Entwurl oder im Bundeswahlgeselz zu tref-
fen sind, und vor allem in welcher Weise. Ein Vor-
schlag konnte nodh nicht gemacht werden. Aus die-
sem Grunde hat sich dér Innenausschull auf eine
Prifungsempfehlung beschrankt.

Ich darf bitten, den Empfehlungen des Innenauns-
schusses und des Rechisausschusses zuzustiimmen,

Prisident Dr. Diederichs: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter. Das Wort hat Herr Staatssekretdr
Dr, Schifer vom.Bundesministerium des Innern.

Dr. Schdfer, Staaissekreldr im Bundesministe-
rium des Innern: Herr Prisident! Meine Herren! Ge-
statlen Sie eihige wenige Worte zu diesem Geselz-
entwurf, Der Entwurf des Ausfilhrungsgesetzes zu

i

Art, 20 Abs. 7 GG ist in den vergangenen Jahren (€

sehr eingehend mit den Ldndern erdrtert worden.
Ich glaube sagen zu diirfen, daf dicser Entwurf
wirklich von féderativem Geist getragen ist und dabB
er den Landern soweit entgegenkommt, als es ver-
fassungsrechtlich mdaglich ist.

Die Vorschrift des Abs. 7 des Art. 29 verleihi dem
Bund eine ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz.
Sie schliefll die Linder von einer entsprechenden
Gesetzgebung aus und verweh:t ihnen audh bis zum
ErlaB dieses Bundesgesctzes Anderungen ihres Ge-
bietsbestandes. Inhaltlich 146t Art. 29 Abs, 7 dem
Bundesgesetzgeber Ermessens{reiheil. Der Gesetz-
geber ist also im Rahmen der allgemeinen Verfas-
sungsgrundsétze in der Gestaltung des Verfahrens
frei. Dies gilt namentlich auch fir die Regelung der
Zustdndigkeit zu Grenzdnderungen und fir die Be-
stimmunyg jhrer Rechtsform, itber die der Herr Be-

" richterstatter soeben gesprochen hat.

In den bisherigen Verhandlungen mit den Lan-
dern usd auch bei den Beratungen in den beiden
Ausschiissen des Bundesrates hat sich gezeigt, dall
die ganz liberwiegende Zahl der Lander mil der Ab-
grenzung des sadhlichen Geltungshereciches im § 1
des Gesetzes einverstanden ist. Es sollte erreicht
werden, daf alle Bediirfnisse der Verwaltung be-
friedigt werden konnen, jede Konkurnienz aber mit
der Aufgabe der Neugliederung des Bundesgebictes
nach den Absdizen [ bis G des Art. 29 vermieden
wird. Nadh der Auffassung der Bundesregierung,
die ich hier nochmals unterstreichen modhte, wird
dadurch nicht der ganze Umfang der Bundeskompe-
tenz nach Abs. 7 ausgeschipft, wie er jedenfalls [iir
die Zeit nach Abschlull der Neugliederung nach den
Absdizen I bis 6 gegeben ist.

Zu § 3 liegt ein Antrag des Landes Bayern vor,
diese Bestimmmung zu streichen, Ich muB in diesem
Zusammenhang einige Worte auch zu § 2 des Ge-
setzentwurfs sagen. Nach Auffasung der Bundes-
regierung gilt das Gebot eines Bundesgesetzes in
Abs. 1 des Art. 29 nicht auch flir Grenzédnderungen
nach Abs. 7. Sie hilt es [t zuldssig und im Interesse
der Vereinfachung fiir zweckmadBiy, die Enischeidun-
gen {iber Lkleine Grenzinderungen zwischen ver-
schiedenen Ldndern grundsdtzlich den davon be-
troffenen Lindern selbst zu (berlassen, wie das in
§ 2 vorgesehen ist. Diese Delegation der Entschel-
dung auf die heteiligten Linder ist verfassungsredit-
lich vielleicht nicht ganz unproblemadtisch, Geht man
aber so weit und Bherldlt man Gehietsdnderungen
grundsétzlich einer Vereinbaruny der Ldnder, so
erscheint es nach Auffassung der Bundesreglerung
notwendig, eine Regelung wie in § 3 zu treffen. Die
Bestimmung des § 2 ist also nur im Zusammenhang
mit § 3 vertretbar, an demn die Bundesregierung fest-
halten mud.

Steht bei den Grenzdnderungen audt das [nteresse
der betroffenen Ldnder, wie der llerr Berichter-
statter soeben zu Recht gesagl hal, in der Regel im
Vordergrund, so kdnnen dariber hinausgehende
Interessen der Allgemeinheil in Frage stehen. Fir
solche Fille muli es eine Moglichkeit geben, von
Bundes wegen eine Entscheidung zu treffen, wenn

)
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{A) die beteiligten Lander zu keiner Vereinbarung ge-

®

e

langen. Der vorliegende Entwurf erdifnet sie mit
einer Erméichtigung an die Bundesregierung, mit Zu-
stimmung des Bundesrates eine enisprechende
Redhtsverordnung zu erlassen. In der Wahl dieser
Rechtsform ist auch hier der Bundesgesetzgeber
nicht durch Arl. 28 Abs. 1 gehinderi. Die meist ge-
ringe Bedeutung dieser Grenzdnderungen wirde
auch die Befassung des Bundesgeseizgebers nicht
rechifertigen. Eine zustimmungsbedirftige Rechts-
verordnung gibt den Landern stirkere Mitwirkungs-
rechtc als cin Bundesgeseiz, das nach dem Grund-
gesetz jedenfalls kein Zustimmungsgesetz sein
kénnte. Aus diesen Griinden bitte ich, dem Antrag
des Landes Bayern auf Streichung des § 3 die Zu-
stimmung zu versagen.

Zu § 3 liegt weiterhin eine Empfehiung des Innen-
ausschusses vor, iliber die der Herr Berichterstatter
gesprochen hat, ndmlich Grenzénderungen auf Grund
dieses Gesetzes nur auf Anlrag eines der beteiligten
Linder zuzulassen. Hiergegen bestehen vom Ergeb-
nis her keine Bedenken, wenn auch die rechiliche
Konstruktion, ErlaB einer Rechtsverordnung auf An-
trag, nicht voll befriedigl. Jedenfalls wdre ein sol-
c¢her Antrag an die Bundesregierung, nicht an den
Bundesrat zu richlen und kdnnte, obgleich er for-
male Voraussetzungen des Tatigwerdens der Bun-
desregierung wire, ihren Ermessensbereich nicht
einschrinken, '

Die Bundesregierung wird — das darf ich zum
Abschlull sagen — im weiteren Verlauf des Geselz-
gebungsveriahrens priifen, in welcher Weise das
Problem zu lésen ist, dah durdh Gebietsénderungen
die Einteilung der Bundestagswahlkreise betroffen
wird,

Prisident Dr. Diederidhs: Weitere Wortmeldun-
gen liegen nicht vor,

Wir kommen dann zur Abstitnmung Gber Druck-

~sache 393/1/64 mit den Empfehlungen der Aus-

schiisse und {iber den Antrag des Landes Bayern in
der Drucksache 393/2/64. Ich lasse dber die Ziffern
der Ausschullempfehlungen einzeln abstimmen, nach
der Abstimmung iiber Ziff. 1 zunachst iiber den An-
trag von Bayern. Wer Zifl. 1 der AusschuBempfeh-
lungen in Drucksache 383/1/64 zusiimmi, den Dbitle
ich um das Handzeichen, — Das ist angenommen,

Dann der Antrag des Landes Bayern! Wer diesem
Antrag zustimmen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das war die Minderheit; der Antrag ist
abgelehnt.

Da der Antrag des Landes Bayern abgelehnt ist,
missen wir ber Ziff. 2 der AusschuBempfehlungen
abstimmen, Wer zustimmen will, den bitte ich um
das Handzeichen. — Das ist angenommen,

Ziff. 3 — Angenommen!
Ziff. 4! —— Das ist die Mehrheit!
Ziff. 5! — Das ist ebenfalls die Mehrheit!

Danach hal der Bundesral gemaf Art, 76 Abs. 2 GG
beschlossen, zu dem vorliegenden Gesetzentwurf
wie soeben in der Abstimmung festgestellt, Stellung

zu nehmen. Im iibrigen crhebt der Bundesrat gegen
den Gesetzentwurf keine Einwendungen. Der Bun-
desrat ist der Ansicht, daB das Geseiz — wie bereits
in den Eingangsworten vorgeschen — seiner Zu-
stimmung bedari.

Punkt 9 der Tagesordnung:

Entwuri eines Gesetzes iiber die Rechtsslel-
lung und die Befugnisse der Konsuln der
Bundesrepublik Deutschland (Konsulargesetz)
{Drucksache 404/64).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
der Drucksache 404/1/64 vor. Ich lasse dariiber ab-
stimmen.

Ziff. 11 — Mehrheit!
Ziff. 21 — Mehrheit!
Ziff, 3! ~= Mehrheii!
Ziff, 4! — Mehrheii!
Z_iff. 51 —m Mehrheit!

Demnach hat der Bundesrat gemédB Art. 76 Abs. 2
GG zu dem Gesetzentwurf die soeben angenommens
Stellungnahme beschlossen. Im iibrigen crhebt der
Bundesrat gegen den Entwurf keine Einwendungen.

Punkt 10 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ge-
setzes {iber Mafnahmen aui dem Gebiele der
Weinwirtschait (Drucksache 368/64).

Der federfiihrende AgrarausschuB und der Rechts-
ausschull empfehlen Anderungen, die sich aus der
Drucksache 368/1/64 unter I crgeben. Der Finanz-
ausschull schlédgt vor, gegen den Entwurf keine Ein-
wendungen zu erheben. Wiinscht jermand das Wort?
— Das ist nicht der Fall.

Ich bitte, Gber die Empfehlung unter Ziff. 1 abzu-
stimmen. — Das ist einstimmig angenommen,

Nunmehr der Vorschlag unter Ziff, 2 al — Eben-
falls die Mehrheit, :

Vorschlag Ziff. 2b steht im Zusammenhang mit
Ziff. 3. Ich lasse deshalb idiber beide Anderungsvor-
schldge gleichzeitig abstimmen und bitte um Thr
Handzeichen, — Das ist die Mehrheit.

. Demgem&B hat der Bundesrat nach Art. 76 Abs. 2
GG beschlossen, zu dem Entwuwrf die soeben ange-
nommenen Anderungen vorzuschlagen und im iibri-
gen keine Einwendungen zu erheben.

Punkt 11 der Tagesordnung:

Entwuri eines Gesetzes zur Xnderung des
Handelsgesetzbuchs und der Reicksabgaben-
ordnung (Drucksache 424/64).

Dazu liegt Thnen Drucksache 424/1/64 mit den Emp-
fehlungen der Ausschiisse vor. Ich lasse tber die
Anderungsvorschlage des federfihrenden Rechtsaus-
schusses und des Finanzausschusses unter I getrennt
abstimmen. Zu Ziff. 1 darf ich um das Handzeichen
bitten, — Angenommen!

(<
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Ziff. 2} — Ebcnlalls die Mehrheit!

Demnach hat der Bundesrat zu dem Entwuil die
soeben angenommene Stellungnabhme gemifl Art, 76
Abs, 2 GG beschlossen und erhebt im {ibrigen keine
Einwendungen.

Punkt 12 der Tagesordnung:

Eniwurl eines Gesetzes zu dem Internationa-
len Abkommen vom 26. Oklober 1961 iher
den Schulz der ausithenden Kiinsiler. der Her-
steller von Tonfrigern und der Sendeunter-
nehmen {Drucksache 402/64).

Der federfithrende RechisausschuB und der Aus-
schuf fiir Kulturfragen empfehlen, Einwendungen
gegen den Entwurf gemdaB Art. 76 Abs. 2 GG nichl
zu erheben. Wird dieser Empfehlung widersprochen?
— Das ist nicht der Fall. Demnach hat Jer Bundes-
rat so beschlossen.

Punkt 13 der Tagesordnung:

Entwurf eines Geselzes zu dem Abkomipen
vom 16. April 1964 zwlschen der Bundesre-
publik Deutschland und dem Konigrelch
Griechenland iiber den Schutz von Herkunits-
angaben, Ursprungsbezeldhnungen und ande-
ren geographischen Bezeidinungen '
{Drudisache 391/64)

Der federfihrende Rechtsausschufl, der Agraraus-
schufl und der WirtschaftsausschuBl empfehlen dem
Bundesrat, Elnwendungen gegen den Entwurf gemdl
Art. 76 Ahs, 2 GG nicht zu erheben. Wird dieser
Empfehlung widersprochen? — Das ist nicht der Fall.
Demnach hat der Burdesrat so beschlossen,

Punkt 14 der Tagesordnung:

Enfwurf eines Gesetzes zu dem Haager Uber-
einkommen vom 5. Oktober 1961 zur Belrel-
ung ausldndischer Sffentlicher Urkunden von
der Legalisation (Drucksache 380/64).

Die Tmpfehlungen der Ausschiisse liegen in der
Drucksache 380/1/64 vor. Ich rufe zur Abstimmung
die
schusses unter I in der Drudksache auf. Erhebt sich
Widerspruch? — Das ist nicht der Fall.

Demnach hal dor Bundeszat zu dem Entwurf die
soeben angenommene Siellungnabhme gemdl Art
76 Abs. 2 GG beschlossen. Im (ibrigen erhebt der
Bundesrat gegen den Entwurf kelne Einwendungen.
Der Bundesrat -ist der Ansicht, dafi das im Entwurf
vorlicgende Geselz seiner Zusiimmung bedarf, wie
dies auch bereits in den Eingangsworten vorgesehen
ist.

Punki 15 der Tagesordnung:

Entwurf eines Geselzes {iber die Fesisltellung
des Wirtschafilsplanes des ERP-Sondervermo-
gens iir das Rechnungsjahr 1965 (ERP-Wirt-
schailsplangeselz 1965} (Drucksache 423/G4)

Herr Senator Kramer (Hamburg} hat das Wort zu
einer Erkldrung.

Empfehlung des [ederfithrenden Rechtsaus- .

Kramer {IHamburg): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Namens des Scnats der Freien
und Hansestadt Hamhburg darf ich {olgendes erkld-
rem.

Hamburg begrist die in der Drucksache 423°1°64
vorgelegte EntschlieBung und halt diese Entschiie-
Bung fir eine logische Konsequenz der Werlt-
enguete. Fiir eine logische Konseguenz insolfern,
als die Werftenquete unmifiverstdndlich feststellt,
daB den deutschen Werften cine staalliche Hilte ge-
wdhrt werden miisse. Wer etwas dic Situation der
deutschen Werften Gbeisicht, weill, daff die deut-
schen Werften seit 1959 mit roten Zablen arbeiten.
Eine Anderung der Wellhewerhbsbadingungen der
deutschen Werflen wird, soweit diese vom Ausland
her verzerrt werden, in ahsebhbarer Zeif nicht er-
reichbar sein. Es verbleilt daher nur die Moglich-
keit, durch MaBnahmen der Wirlschaflspolitik
gleichsam kompensatorisch den Verzerrungen der
Wettbewerbsbedingungen, die vom Ausland her-
kommen, entgegenzuwirken.

Wie dem Hohen Hause hekannt sein wirnd, hal
Hamburg in Erkenntnis der schwierigen Wetthe,
werhssituation der denfschen Werften eine Ein-
schrankung der hamburgischen Werftkapazitdt zu-
gelassen, Diese Entscdheidung ist nicht leicht gefal-
len, weil die Werftindustrie durch thre Verflochtun-
gen mit der {ibrigen Hamburger Wirtschaft rin he-
deutsames Beschi@ftigungspotential darstellf. Wenn
Hamburg sich zu dieser Einstellung durchgerungen
hat, dann deswegen, um auch aus seiner Ve
antwortlichkeit heraus die Kaparzitdt, soweit ver-
tretbar, den Marktveihdltnissen anzupassen. Mun-
mehr ist unter dem regionalpolitischen Beschifti-
gungsaspekt gesehen eine Untergrenze erreicht, und
die Moglichkeiten 7zu einer weiteren Kapazitdisein-
schrdnkung sind erschépft. Hamburg begriiBt die in
der Werftenquete aufgezeichneton Wege zur iiher-
hetrieblichen Kooperation und sieht darin ein Tnstru-
ment, die Wetthewerbsfdhigkeit der deutlsachen Werf-
ten weiter zu starken,

Die Werltenquete Ist auf Anregung und unter
finanzieller Beleiligung aller Kiistenldnder entsfan-
den. Die Werltenquete bringt eine gute umfassende
Analyse der Situation der deutschen Werfindustrie.
Sie legt neue Erkenntnisse vor, dic fiir eine folge-
richtige Wirtschafispolitik von groBtem Nulzen sind
Wenn aber die Werftenquete nicht nur ein vorder-
griilndiges Alibi fir die Wirtschaltspolitik bleiben
soll, miissen auch haushaltsmiBige Konscquenzen
gezogen werden. Dies ist das Ziel des vorliegenden
Antrags. Ich bitte daher das Hohe Haus, diesen
Antrag zu unterstiitzen, auch unter dem Gesichis-
punkt, die Glaubwiirdigkeit der Wirtschaftspolitik
zu erhalten.

Niederalf, Minister fir Angeleqeniuilen des
Bundesrates und der Linder: Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Die Bundesregierung ist sich
der schwierigen wirtschalllichen  Situelion  der
Werflindustrie schr wohl bewuBt. Die Bundesrogie-
rung wird den Antrag, sofern er angenommen wird,
sicher gewissenhalt und genau prifen. Ich mufl aber
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(A) sagen, daB diese Prifung der Bundesregierung we-

sentlich erleichtert worden wire, wenn die Empfeh-
lung des Wirtschaltsausschusses auch einen Dek-
kungsvorscilag enthalten hitte. Die Bundesregie-
rung kénnte dann wesentlich leichter ersehen, wel-
che Meinung das Hohe Ifaus hat. Der ERDP-Plan
Lesteht ja aus vielen Programmen. Jedes Programm
ist fir sich genommen sehr wichlig. Die Bundes-
regicrung wiirde aus einem Deckungsvorschlag des
Wirtschaftsausschusses cntnehmen kénnen, welche
Priorititen dieses Hohe Haus im Rahmen des ERP-
Planes sehen midite; sie wiirde sich also bei der
Priiffung wesentlich leichter tun. Tch bedauere, daB
dieser Deckungsvorschlag in der Empfehlung nicht
gemacht wurde. Ich wiederhole: Trotzdem wird die
Bundesregierung die Empfehlung crnsthaflt prifen.

Ich bin aber — deshalb habe ich mich hauptsach-
lich zu Wort gemeldet —- von meinem Kollegen
Bundesschatzminister Dr. Dollinger darauf aufmerk-
sam gemacht worden, daB der Werftindustrie in
einem anderen Programm im Rahmen des ERP-Plans
sechon heute podh Mitlel fiir das Jahr 1964 zur Ver-
fligung stehen. Die Berlcksiditiguny der Werftindu-
strie ist ndmlich im Rahmen des Krediiprogramms
fiir Anpassungs- und Umstellungsmafinahmen der
gewerblicher Wirtschalt moglich, Da sind nach Mit.
teilung des Bundesschatzministeriums im Augen-
blick noch Mittel greifbar. Ich wellte nicht versiu-
men, angesichts der Bedeutung dieser I'rage auf
diese Maglichkeit hinzuweisen.

B Priisident Dr. Diederichis: Das Worl hat Herr
Senator Kramer,

Kramer (Hamburg): Herr Prisident, meinc Da-
men und Herren! Die Ausiihrungen des Herrn Mini-
sters [ir Angelegenheilen des Bundesraies und der
Linder, so erfreulich sie an sich im Tenor in der zum
Ausdruck gebrachten Bercitwilligkeil zur Priifung
der Intschliefung sind, befriedigen in zwei Punkien
nach meiner Auffassung nicht. Es ist richtig, dad sich
der Wirtschaftsausschul) nicht in der Lage gesehen
hat, Dedkungsmoglichkeiten vorzuschlagen. Man
mufi aber doch davon ausgehen, daf der Bundes-
regierung bei der Aufslellung des ERP-Wirtschafts-
plans Inhalt und Ergebnis der Werflenquete ganz
genau bekannt waren. Wir hitten also von der
Bundesregicerung doch wohl mit Recht erwarten kon-
nen, dafi sie selbst im Wirtschaftsplan entsprechende
Positionen fiir die sich aus der Werflenquete und
ihrem Ergebnis ergebenden Konsequenzen vorgese-
hen hdtte, Das ist leider nicht der Fall gewesen, Es
wird daher wohl dem Lauf des weiteren Gesetz-
gebungsverfahrens wvorbehalten sein, insoweit die
vom Herrn Bundesminister erhobenen Bedenken zu
zerstreuen oder ihnen entsprechend zu begegnen.

Was den Hinweis auf die Féorderung von Anpas-
sungs- und Umstellungsmafinahmen anlangt, so ist
zu beriicksichtigen, daB hier nur ein Betrag von
25 Millionen DM Fiir die gesamte gewerbliche Wirl-
schaft ausgeworfen ist. Selbst wenn dieser Belrag
ausschlieBlich Iiir die Werftindusirie zur Verfigung
stinde, wire der Ansatz bel weitem zu gering; denn

die Enquete hat ganz klar das Crgebnis erbrachl,
daB wesentlich hohere Mittel erforderlich sind, wenn
von einer wirksamen Hilfe die Rede sein soll.

Prisident Dr. Diederichs: Das Wort wird nicht
mehr gewlinscht. Wir kommen zur Abstimmung, Es
liegen vor in Drucksache 423/1/64 die Empfehlungen
der Ausschiisse mit einer vom Wirtschaftsausschub
vorgeschlagenen EntschlieBung, in Drucksache 423/
2/64 eine EntschlieBung des Landes Baden-Wirtlem-
berg und in Drucksache 423/3/64 (neu) eine Enl-
schlieBung des Landes Bayern. Ich lasse iiber diese
Drudksachen der Reihe nach abstimmen und bille
bei Zustimmung um das Handzeichen.

Drucksache 423/1/641 — Angenommen!
Drucksache 423/2/64] — Angenommen!
Drucksache 423/3/64 (neu)! -— Angenommenl!

Ich stelle fest, daf der Bundesrat gegen den Lni-
wurf des ERP-Wirtschaftsplangesetzes 1965 keine
Einwendungen gemdB Art. 76 Abs. 2 GG erhebt
und die sochen angenommenen Entschliefungen ge-
fafit hat.

Punkt 16 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Verfrag vom
21. September 1962 zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Republik Madagas-
kar iiber die Forderung von Kapitalanlagen
(Drucksache 139/64).

Wenn keine Bedenken erhoben werden, stelle ich
entsprechend der Empfehlung des federfithrenden
Wirtschaftsausschusses fest, dal der Bundesrat Ein-
wendungen gemdB Art. 76 Abs, 2 GG midht erhebt
und daB er der Ansicht isi, daB das Geselz, wic in
den Eingangsworten des Entwurfs vorgesehen ist,
seiner Zustimmung bedarf. Worden Elnwendungen
crhoben? — Das ist nicht der Fall, Demgemif ist so
beschlossen.

Punkt 17 der Tagesordnung:

Entwuri eines Gesetzes zu dem Ubereinkom-
men vom 20. Mirz 1958 iiber die Annahme
einheitlicher Bedingungen Ffir die Genehmi-
gung der Ausriistungsgegenstéinde und Teile
von Kraftfahrzeugen und iiber die gegensei-
tige Anerkennung der Genehmigung (Druck-
sache 374/64).

Die. Emplehiung des federfiihrenden Ausschusses
fiir Verkchr und Post liegt in der Drucksache 374/1/
64 vor. Warden gegen den Vorschlag des Ausschus-
ses Einwendungen erhoben, oder wird das Wort ge-
witnscht? — Das ist nicht der Fall,

Dann hat der Bundesrat beschlossen, nach MabB-
gabe der Anderung der Eingangsworte gegen den
Gesetzentwurf Einwendungen gemal Art. 76 Abs,
2 GG nicht zu erheben. .

Punk! 18 der Tagesordnung: '

Entwurf eines Gescizes {iber die Beteiligung
der Bundesrepublik Deufschland an den In-
fernationalen Ubereinkommen vom 25. Fe-

—

—
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bruar 1961 ilber den Eisenbahnfradhiverkehr
und itber den Eisenbahn-Personen- und -Ge-
pddiverkehr (Drudksache 375/64).

Der federfithrende AusschuB fiir Verkehr und Post
empliehlt, gegen den Gesetzentwurf keine Einwen-
dungen gemdB Arl. 76 Abs.2 GG zu erheben. Be-
stehen dagegen Bedenken, oder wird das Wort ge-
wiinscht? — Das ist nicht der Fall. Es ist demgemaﬁ
beschlossen

Punkt 19 der Tagesordnung:

Entwuri eines Gesetzes zu dem Abkommen
vom 7. Juni 1963 zwischen der Bundesrepu-
blik Deuftschland und dem Kénigreich Grie-
chenland iiber den planmiBigen gewerblichen
Luftverkehr (Drucksache 389/64).

Punkt 20 der Tagesordnung:

Entwuri eines Geselzes zu dem Abkommen
vom 30. Mirz 1964 zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Republik Chile iiber
den Luftverkelur (Drucksache 426/64},

Wegen des Sachzusammenhangs darf ich diese
beiden Punkie gemeinsam aufrufen. Zu beiden Vor-
lagen empfiehlt der federfilhrende AusschuB fiir
Verkehr und Post, keinre Einwendungen gemdl
Art. 76 Abs. 2 GG zu erheben und festzustellen, dafl
die Geselze, wie cs in den Cingangsworten der Enl-
wiirfe vorgeschen ist, der Zustimmung des Bundes-

®) rates bediirfen.

Bestehen gegen diese Vorschlige Bedenken? —
Das ist nicht der Fall. Dann stelle ich fest, daB der
Bundesrat so beschlossen hat.

Punkt 21 der Tagesordnung:

Vorschlag der Kommission der EWG fiir eine
Richilinie des Rats zur Festseizung der Ein-
zelheiten zur Verwlrklichung der Niederlas-
sungsfreiheit und des ireien Dienstleistungs-
verkehrs flir Presseberufe (Drudksache 357/64),

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
der Drucksache 35%/1/64 vor. Wird diesen Empfeh-
lungen widersprochen? Das ist nicht der Fall. Dem-
nach hat der Bundesrat die vorgeschlagene Stellung-
nahme beschlossen.

Ich rufe die folgenden Punkte gemeinsam auf,

Punkt 22 der Tagesordnung:

Vorschlag der Kommission der EWG fiir eine
Richilinie des Rats iiber die Verwirklichung
der Niederlassungsfrelheit und des freien
Dienstleistungsverkehrs fiir selbstindige Be-
rufistdtigkeiten auf dem Gebiet der

1. Immobiliengeschiile (Gruppe 640 ISIC)

2. Diensle fiir das Geschifisleben (Gruppe
839 ISIC) {Artikel 54 und 63 des Vertrages)
(Drudksache 377/G4).

Punkt 23 der Tagesordnung:

Vorschlag der Kommission der EAG zur An-
derung und Ergdniung des Artikels 95 des
mit Verordnung Nr. 31 (EWG)/Nr. 11 (EAG]
in Kraft gesetzten Urteils der Beamten der
Europdischen Wirlschaitsgemeinschait und
der Europdischen Atomgemeinschait (Druck-
sache 360,/64}.

Punkt 25 der Tagesordnung:

Vorschlag der Kommission der EWG filr eine
Verordnung des Rats zur Festsetzung gemein-
samer Qualilitsnormen fiir Spargel und Gur-
ken (Drucksache 396/64).

Punkt 27 der Tagesordnung:

Vorscilag der Kommission der EWG fiir cipe
Verordnung des Rals ber die Abschépiung,
die auf bestimmte Mischungen von Milch-
erzeugnissen und auf beslimmte Butter ent-
haltende Zubereitungen anzuwenden ist
{Drudcksache 369/64).

Punkt 28 der Tagesordnung:

Vorschlag der Kommission der EWG fiir eine
Verordnung des Rals iiber den Absatz von
aus Interventionsmafinahmen stammendem
Gefrierfleisch (Drucksache 350:64).

Die mit der Beratung dieser Vorlagen befaBten
Ausschilsse haben Kenntnismahme empfohlen, Ei-
hebl sich dagegen Widerspruch? — Das ist nicht der
Fall. Es ist demnach so beschlossen

Punkt 24 der Tagesordnung:
Vorschlige der Kommissionen der EWG fiir

a) eine Richllinje des Rals zur Xnderung der
Richtlinle des Rals zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fir
firbende Stoife, die in Lebensmitteln ver-
wendet werden diirfen

b) eine Richilinie des Rals zur Angleichung
der Rechisvorschriften der Mitgliedstaaten
fir Antioxydantien, die In Lebensmitteln
verwendet werden diirfer (Drucksache
395,64},

Die Empiehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
der Drucksache 395/1/64 vor. Ich rufe Ziff. Ia auf.
Wer zustimmen méchte, den bitte ich um das Iand-
zeichen. — Das ist die Mehrheil, — Demnach hat
der Bundesrat zu der Richtlinie unter a) seine Stel-
tungnahme in der cben festgestellten Form be-
schlossen.

[\
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Nun kommt die Empiehlung der Ausschiisse zu -

der Richilinie des Rales unter b). Es ist der Wunsch
geduflerl worden, diese Richtlinie zur rechtlichen
Priifung an den Rechisausschufi zu (berwelsen, da
die Artikel 4 und 6 einer rechtlichen Uberpriifung
pediirfen. Die vorliegende Empfehiung der betmhg-
ten Ausschiisse in Drudisache 395/1/64 auf Seite 2



A)

®B)

unter b) kénnte heute trotzdem beschlossen werden,
allerdings unter Streichung der Sdftze 5 und 6 im
ersten Absatz des EntschlieBungsentwurfs, von den
Worten an: ,Zudem mull mit Besorgnis festgestellt
werden, ..." bis ,... wiirde zur Sicherung des Ver-
braucherschutzes nicht geniigen.” Am SchluB der
EntschlieBunyg wéire noch der Satz anzusdhlieBen ,Zu
dem vorliegenden Entwurf behdlt sich der Bundes-
rat eine ergdnzende Stellungnahme in rechtlicher
Hinsicht vor." Diese sol! nach dem Ergebnis der
Priifung im Recdhtsausschuli erfolgen. Sind Sie mit
dieser Fassung einverstanden? — Ich hore keinen
Widerspruch. Es ist demgemaB beschlossen.

Punkt 26 der Tagesordnung:
 Vorschlige der Kommission der EWG fiir

— eine Verordnung des Rais zur Regelung
des Handels mit einzelnen landwirtschaft-
lichen Verarbeilungserzeugnissen,

— eine Verordnung des Ralts mit der Waren-
liste zur Verordnung . . ./64 des Rals zur Re-
gelung des Handels mit einzelnen land-
wirtschaltlichen Verarbeitungserzeugnis-
sen (Drucksache 362/64).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen
in der Drucksache 362/1/64 vor. Hat jemand Ein-
wendungen dagegen zu erheben? — Das ist nicht
der Fall. Dann hat der Bundesrat die vorgeschla-
gene Stellungnahme beschlossen.

Punkt 30 der Tagesordnung:

Verodnung zur Anderung der Butlerverord-
nung {Drucksache 248/64).

Berichterstatter ist Herr Minister Leibfried (Baden-
Wilrttemberg).

Leibiried {Baden-Wirtiemberg), Berichterstatter:
Herr Prisident! Meine schr verchrten Damen und
Herren! Die von der Bundesregierung vorgelegte
Verordnung zur Anderung der Butiterverordnung
beschrankt sich im wesentlichen auf Vorschlige, die
durch die EWG-Verordnung Nr. 13/64 vom 5. Fe-
bruar 1964 {ber die schrittweise Errichtung einer
gemeinsamen Marktorganisation [lir Mildr und
Milcherzeugnisse zu diesem Zeitpunkt erferderlich
geworden sind. Eine endgililtige Uberarbeitung der
Butterverordnung bleibi nach der Erkldrung der
Bundesregierung einer Zeit vorbehalten, in der
iiber die Durchfliihrung der EWG-Fettmarktordnung
Klarheit herrscht.

Nach Art. 2 Abs. 6 der EWG-Verordnung Nr. 13/64
kénnen die Mitglieder der EWG wéhrend der Uber-
gangszeit bis zur Harmonisierung der lebensmittel-
rechtlichen Vorschriiten flir Buiter die Einfubr veon
Buiter verbieten, dle in 100 Gewichisteilen weniger
als 82 Gewichtsteile Feif, mehr als 16 Gewidhisleile
Wasser und mehr als zwei Gewichtsteile fettfreie
Trockenmasse enthdlt und die nicht den Vorschriften
entspricht, die im Einfuhrland bei Inkrafltreten die-
ser EWG-Verordnung fir im Inland erzeugte
Bulter der ersten Qualildt gelten. Die Bundesrepu-

Bundesrat — 273. Sitzung 16. Oktcber 1964 183

blik verpflichtet sich, mit dem Wirksamwerden der (C)

EwG-Marktordnung schon eine Anpassung des
Fett- und Wassergehaltes der Butter an den allge-
meinen internaftionalen Standard vorzunehmen.

Nach der bisher geltenden Bestimmung des § 2
Abs. 1| der Butlerverordoung ist fir Butter ein Min-
destfetigehalt von 80" und in ungesalzenem Zu-
stand ein Hdchstwassergehalt von 18 % oder, wenn
gesalzen, ein Hochstgehalt an Wasser und Salz von
18 % vorgeschrieben., Nach Art. 1 Nr. 1 der Verord-
nung zur Anderung der Butterverordnung soll der
Mindestfettgehalt B2 %o und der Héchstwassergehalt
nunmehr 16 %o hetragen. Die Einbeziehung des Salz-
gehalts in den zuldssigen Héchstgehalt an Wasser
ist unterblicben. Weiter soll in Art. 1 Nr. 2 unter
Anderung der jetzigen Fassung des § 14 Abs. 1

und 2 der Butterverordnung festgelegt werden,
daf} die Gewichte der ausgeformten Buller
in  Zukunft Nettogewichte sind. Es werden

auch, einem vorliegenden Bediirfnis entsprechend,
neue Stiidkgewichie bis zu 50 g und von 62,5 g zu-
gelassen. Da ausgeformte verpadkite Butler bereits
nach einigen Tagen infolge von Wasserverdunstung
an Gewicht verlieren kann, wird eine Unterschrei-
tung des Nettogewidhts um 2 % -— bisher waren es
39 — =zugelassen, wenn der Gewichisverlust auf
ein Austrocknen nach der Ausformung zuridkzu-
fiihren ist. Die bhisherigen Vorschriften {ber die
Gewichtstoleranz beim Soll-Fettgehalt sind in der
neuen Verordnung nicht aufgenommen worden,
weil sich der Soll-Fetigehalt durch Verdunstung
nicht &ndert.

Ferner sind in Art. 1 Nr. 3 das Zitat der Straf- @

bestimmungen der Butterverordnung gedndert und
in Art. 2 Ubergangsvorschriften vorgéschen.

Bei der Behandlung der Vorlage in der 224, Sit-
zung des federfilhrenden Agrarausschusses wurde

. die Einfligung einer Vorschrift in Art. 1 als Zifi. 1 a

vorgeschlagen, nach der bel ausgeformter Butter die
oifene Angabe des Datums des Ausiormiages vorge-
schrieben wird., Diesem Anirag hat der Agraraus-
schufl mit Mehrheit entsprochen. Der Ausschufl fir
Innere Angelegenheiten ist diesem Vorschlag in
seiner 257. Sitzung beigetreten, Im librigen haben
beide Ausschiisse demn Bundesrat empfohlen, der
Verordnung zuzustimmen.

Auf Anftrag des Landes Baden-Wiirttemberg hat
der Bundesrat in seiner 271, Sitzung am 26, Juni
1964 die Verordnung von der Tagesordnung abge-
setzt und zur nochmaligen Beratung an den Agrar-
ausschuB und den Ausschull fiir Innere Angelegen-
heiten zurlidkverwiesen. Bei der erneuten Beratung
in der 226. Sitzung des Agrarausschusses wurde ins-
besondere die Frage der Kennzeichnung ausgeform-
ter Buiter nochmals eingehend behandelt, Die Mei-
nungen waren geteilt.

Nadh der Meinung mehrerer Lindervertreter dien-
te die bisherige Vorschrift des § 9 Abs. 2 Nr. 6 der
Butterverordnung, die eine verschliisseite Angabe
des Ausformtages zuldBt, in erster Linie einem Kon-
trollzwedk, Flir den Verbraucher sei die offene An-
gabe des Ausformtages ohne Wert, weil aus jhm



184 ' Bundesrat — 273. Sitzung 16. Oktober 1964

{A) koine Schliisse auf die Giite und Haltbarkeit der

Bufter gezogen werden koénnten. Der Verbraudher
werde auBerdem durch die offene Angabe des Aus-
formdatums veranlafit, jeweils die Butter zu kaufen,
die das letzle Ausformdatum trage. AuBerdem stelle
die Angabe des offenen Ausformdatums eine Dis-
kriminierung der Butier gegeniiber sonsligen Nah-
rungsfetlen dar, fiir die eine soldhe Vorscarift nicht
besteht. Hinzu komme, daB dle lebensmittelrecht-
lichen Vorschrilten der EWG bis zum 31. Mairz 1966
harmonisiert werden sollen und dall erst zu diesem
Zeitpunkt Klarheit dariiber bestehe, ob auch die an-
deren Mitgliedstaaten eine solche bisher bei ihnen
nicht bestehende Regelung einfiihren wiirden.

Demgegeniiber verwiesen die anderen Linderver-
treter darauf, daB der Wegfall der Verschllsselung
bei der Angabe des Ausformdatums der klareren
und vollstindigeren Kennzeichnung diene. Mit der
Kennzeichnung ibernehme der Ausformbetrieb die
volle Verantwortung dafiir, daB die angegebene
Qualitdt am Ausformtag vorhanden sei, Die Vor-
schrift werde auch den Vorteil haben, daB Ausform-
stellen und Handel gezwungen wiirden, die Ware in
mBglichst frischem Zustand umzuschlagen. Der Ab-
satz gutgelagerter Vorratsbutter werde hierdurch
nicht beeintrichtigt, wohl aber der wiinschenswerte
kurzfrislige Abruf und Umschlag auch dieser Ware
qgefordert und die Wettbewerbsfdhigkeit gesteigert.

Die Mehrheit der Mitglieder des Agrarausschusses
hat sich dieser Meinung angeschlossen und eine
Aufhebung des in der 224, Sitzung gefaSten Be-
schlusses abgelehnt, Auch der AusschuBl fir Innere

(BY Angelegenheiten hal cineut einen dementsprechen-

den Beschlufl gefaBt.

Wihrend beide Ausschilsse der Ansicht sind, daB
die Anderungsverordnung zugleich niit der EWG-
Milchmarktordnung am 1. November 1964 in Kraft
treten und die Ubergangszeit am 28. Februar 1965
ablaufen soll, Leslehen Uber das Imkraffirefen der
Bestimmung iiber das offene Ausformdatum zwi-
schen beiden Ausschilssen Meinungsverschiedenhel-
ten. Nachdem durch den Vertreter der Bundesregie-
rung und auch von Landerseite erklart worden war,
daf [iir die technische Umstellung der Kennzeich-
nungseinrichtungen an den Ausfofmmaschinen bei
{iber 3000 Ausformstellen ein Zeitraum von minde-
slens vier Jahre erforderlich sei, empfiehlt der Agrar-
ausschuBl, die genannte Bestimmung am 1. Januar
1967 in Kralt zu selzen. Der AusschuB [{ir Innere
Angelegenheiten hielt ein Inkraftireten der Bestim-
mung am 1, April 1965 flir m&glich.

Auf die Empfehlungen des Ausschusses fiir Innere
Angelegenheiten zur Prdambel und zu den Straf-
bestimmungen méchte ich der Vollstandigkeit halber
hinweisen. .

Namens des Agrarausschusses bitte ich, der Ver-
crdoung gemdB Art. 80 Abs. 2 GG nach MaBgabe
der sich aus der Drucksache 248/1/64 (neu) ergeben-
den Anderungen ruzustimmen.

Prisident Dr. Diederichs: Ich danke dem Hermn
Berichlerstatler. Wie Sie vernommen haben, war die

Vorlage gcbon einmal wegen gewisser Auffassungsa- {C) |

verschiedenheiten abgesetzt worden. Wir missen
also heute zu einer BeschluBfassung kommen,

Zur Abstimmung bitte ich die Drucksdche 248/1/614
(neu) vorzunehmen. Ich lasse {iber die einzelnen
Vorschldge getrennt abstimmen.

Zundchst bitte ich zu dem Vorschlag unter Ziff. 1
um Thr Handzeichen, wenn Sie zustimmen. — Er ist
angenommen.

Der Anderungsvorschlag unter Ziff, 2a bedingt
die Ergédnzung des Art. 4 um den neuen Salz 2, die
die erforderliche Umstellungsfrist regelt. Dieser Satz
wird gegenstandslos, wenn die Empfehiung unter
Ziff. 2 a abgelehnt werden sollle. Ich lasse also zu-
erst fiber Ziff. 2 a abstimmen. Wer dafiir ist, den
bitte ich um das Handzeichen. — M1t Mehrheil an-
genommen!

Dann bitte ich zu Ziff. 2b um Thr Handzeidhen, —
Ziff. 2 b ist angenommen.

Der Vorschlag unter Ziff. 3 ist durch Zeitablauf
begrindet. Ich Dbitle um Thr Handzeichen, wenn Sie
einverstanden sind. — Das ist die Mehrheit.

Da wir die Zitf. 2 a angenommen haben, steht
nunmehr die Ziff. 4 unverindert zur Abstimmung.
Die Vorschlage unter Ziff. 4 unterscheiden sich nur
hinsichtlich der Umstellungsfrist in dem bereits bei
der Abstimmung tber Ziif. 2a erwdhaten Satz 2.
Nach dem Vorschlag des Agrarausschusses unler
Ziff. 4 a soll diese Frist am 1. Januar 1967 und nach
demn Vorschlag des Ausschusses Fir Innere An-
gelegenheiten unfer Ziff. 4 h am 1. April 1965 enden.
In Satz 1 soll aus Griinden des Zeitablauly das Da-
tum gedndert werden.

Da die Empfehlung des Agrarausschusses die wei-
tergehende ist, lasse ich Uber sie zuerst abstimmen,
lch biite um Thr Handzeichen, wenn Sie dem Vor-
schlag unter Ziff. 4 a zustimmen wollen. — Das ist
die Minderheit.

Nunmehr lasse ich {ber den Vorschlag des Aus-
schusses Hir Innere Angelegenheiten unter Ziff, 4 b
abstimmen. — Das ist angenommen.

Der Bundesrat hat demnadch bescilossen, der Ver-

ordnung zur Anderung der Bulterverordnung gemdl .

Art, 80 Abs. 2 GG nach Mafigabe der angenomine-
nen Anderungen zuzustimmen.

Punkt 31 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Ausgleichs-
verordnung (Vierle Ausgleichsverordnung}
(Drucksache 425/64).

Der federfiihrende Agrarausschuff und der Aus-
schull fiir Innere Angelegenheiten schlagen vor, der

‘Verordnung gemah Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen.

Wird dem widersprochen? — Das ist nicht der Fall.
Dann hat der Bundesrat demgemaf beschlossen.

Punkt 32 der Tagesordnung:

Verordnung fiber die Senkung von Abschip-
fungssdtzen bei der Einfuhr von geschlachie-
ten Ginsen [Drucksache 429,64),

in]]
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Vom Agrarausschufl wird vorgeschlagen, gegen
die Verordnung keine Bedenken zu erheben. Wird
demn widersprochen? — Das ist nicht der Fall. Dann
hat der Bundesrat demgemil beschlossen.

Punkt 33 der Tagesordnung:

Verordnung zur Durchfithrung einer
fahristatistik (Drucksache 367/64).

Luft-

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnén,

in der Drucksache 367/1/64 vor. Werden gegen die
unter Ziff. 1 vorgeschlagene Anderung Bedenken
erhoben, oder wird das Wort gewiinscht? — Das ist
nicht der Fall. Dann hat der Bundesrat beschlossen,
der Verordnung gemal Art. 80 Abs. 2 GG nach
Maligabe der angenommenen Anderung zuzustim-
meiL

Punkt 34 der Tagesordnung:

Verordnung zur Xnderung der Verordnung
fiber das Schornsteinfegerwesen und anderer
auf dem Gebiet des Schornsteinfegerwesens
geltender Vorschriften (Drucksache 305/64).

Zur Abstimmung bitte ich die Drucksache 305/1/64

mii den Anderungsvorschldgen des federfiibirenden
Wirtschaftsausschusses zur Hand zu nehmen. Wenn
keine Einzelabstimmung verlangt wird, schlage ich
vor, tiber alle Anderungsvorschldge gemeinsam ab-
zustimmen.

{Dr. Meyers: Uber Ziff. 1 a bitte getrennt?!)

- Ith rufe dann Ziff. 1 a auf. — Das ist die Meh-
heit; Ziff. 1 a ist angenommen,

Uber den Rest kann ich sodann geschlossen ab-
stimmen lassen. Wer dem zustiminen will, den bitte
ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit,

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung nach Malgabe der angenommenen Ande-
rungen gemil Art, 80 Abs. 2 GG zuzustimmen.

Punkt 35 der Tagesordnung:

Zehnte Verordnung zur Anderung der Fich-
ordnung (Drudksache 403/64).

Ich bitte um das Handzeichen fiir die vom feder-
[ihrenden Wirtschaftsausschufi vorgeschlagene Zu-
stimmung zu der Verordnung. — Das ist die Mehi-
heit. Demnach hat der Bundesrat beschlossen, der
Verordnung gemdll Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen.

Punkt 36 der Tagesordnung:

Zweile Verordnung zur Anderung der Eich-
gebiihrenordnung (Drucksache 379/64).

Der [ederilihrende Wirtschaftsausschufi schlagt in
der Thnen vorliegenden Drudksache 379/1/64 eine
Anderung vor. Werden hiergegen Bedenken erho-
ben? — Das ist nicht der Fall.

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
o:dnung nach Maligabe der angenommenen Ande-
rung gemdB Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen.

Punkt 37 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Gebithrenord-
nung fiir die amfliche Beglaubigung von Mefi-
gerdfen fiir Elekfrizitdt (Drucksache 382/64).

Werden gegen die vom federfihrenden Wirt-
schalftsausschufl  vorgeschlagene Zustimmung Be-
denien erhoben? — Dias ist nicht der Fall, Demnach
hat der Bundesrat beschlossen, der Verordnung ge-
mdb Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen,

Punkt 38 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der §§ 6, 13 und 53
der Grundbuchverfiigung (Drucksache 416/64).

Der federfUhrende RechtsausschulBl cmptiehlt, der
Verordnung gemdB Art. 80 Abs, 2 GG zutustimmen.
Wird dieser Empfehlung widersprochen? — Das ist
nicht der Fall. Dann hat der Bundesrat demgemahn
beschlossen.

Punkt 39 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Verordnung
ither die Ersatzleistungen an die zum Lufl-
schultzdienst herangezogenen Personen und
iiber die Erstattung fortgewdhrter Leistungen
{Drucksache 428/64},

Die’ Empfehlungen der Ausschiisse liegen in der
Drucksache 428/1/64 vor. Uber die Empfehlung un-
ter I miBte zuerst abgestimmt werden. Wer ihr zu-
stimmen will, den bitte ich um das Handzeichen, —-
Das ist die Minderheit; abgelehnt,

Demnach missen wir nunmehr iber IT abstimmen.
— Das ist die Mehrheit.

Danach darf ich f{estsiellen, dall der Bundesrat be-
schlossen hat, der Verordnung gemdf Art. 80 Abs,
2 GG zuzustimmen.

Punkt 40 der Tagosordnung:

Verordnung zur Anderung der Verordnung
zur Umsiedlung auns iiberbelegten Lindern
{Drucksache 398/64).

Der Ausschufi fir Wiederaufbau und Woehnungs-
wesen hat in Drucksache 398/1/64 eine EntschlieBung
vorgeschlagen. Wer dieser EnischlieBung zusiimmen
mochte, den bitte ich um das Handzcichen, — Das ist
die Mehrheit; angenommen.

Wer nunmehr der Verordnung mit dieser Int-
schliefung zustimmen machte, den hitte ich um das
Handzeichen, — Das ist die Mehrheit. Dann hat der
Bundesrat gemédal Art. 80 Abs. 2 GG so beschlossen,

Punkt 41 der Tagesordnung:

Allgemeine Verwaltungsvorschrift ither die
Gliederung der Besdhliisse zur Pesisetzung der
durchschnittlichen Jahresarbeitsverdiensie in
der Jandwirtschaltlichen Unfallversicherung
(Drudgsache 288/64).

<

D



i

186 Bundesrat — 273. Sitzung 16. Oktober 1964

(A} Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik emp- Der Finanzausschull empfiehlt dem Bundesrat, zu (€1

d die Finsetzung einer Technischen Kommission nehmen. — Widerspruch erheit sich nicht. Dann ist
fiir die Grehzganger {Drudcsache 399/64), demgemaR beschlossen. .
Punkt 43 Punkt 48 der Tagesordnung:
Vereinbarung z-wischen dem Bundesminister Verdulierung des landwirtschattiichen Cutes
fiir Arbeit und Sozialordnung der Bundesre- SHerling (Drucksache 415764).
publik Deutschiand _und dem Minister fiir Der FinanzausschuB schlig! dem Bundserat vor,
Soziale Angelegenheiten und Volksgesund- der VerduBierung gemdl § 47 Abs. 3 der Reidishaus-
heit {Mln_lster van socmle Zaken en VOH:'S' haltsordnung in Verbindung mit § 57 der Reichs-
gezondheid) des. Konigsreichs der Niederlande wirtschafisbestimmungen und § 3 der Anlage 3 der
® Gber den Verzicht auf Erstatlung von Kosten Reichswirtschaftshestinunungen sowie § 3 Ahs. 6

fichlt dem Bundesrat, der Vorlage gemiB Art. 84
Abs. 2 GG mit der MaBgabe zuzustimmen, daB die
in der Drucksache 288/1/64 aufgefithrte Anderung
Beridcksichtigung findet,

Wir kommen zur Abstimmung iliber die Druck-
sache 28B8/1/64. Wer dem Vorschlag des Ausschusses
zustimmen méchte, den bitte ich um das Hand-
zaeichen, — Das dst die Mehrheit,

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, der Ali-
gemeinen Verwaltungsvorschrift gemiB Art, 84
Abs. 2 GG mit der Mafigabe der angenommenen
Anderung zuzustimmen.

Ich darf Thr Einversltdndnis damit voraussetzen,
daB ich

Pugkt 42

Verelnbarung zwischen den zustindigery
deulschen und franzdsischen Behirden liber

der verwallungsmibBigen und idrztlichen Kon-
trolle in der Versicherung fiir den Fall der
Invaliditit, des Alters und des Todes [Renten-
versicherungen) {Drucksache 400/64},

Punkt 44

Achtzehnle Verordnung zur Purchifihrung des
Feslslellungsgesetzes (1B, FeststellungsDV)
{Drucksache 411/64)

und Punkt 45 der Tagesordoung:

Zweite Verordnung zur Anderung der Eliten
Verordnung zur Durchithrung des Festistel-
lungsgesetzes zugleich Dreizehnten Verord-
nung {ber Ausgleichsleistungen nach dem
Lastenausgleichsgeselz (Drucksache 417/64)

zusammen aufrufe.

Die Ausschilgse empfeblen iibereinstimmend, den
Vorlagen gemdB den einschligigen Bestimmungen
zuzustimmen. Wird diesen Empfehlungen wider-
sprochen? - Das ist nicht der Fall. Dann ist dem-
gemdd beschlossen.

Punkt 46 der Tagesordnung:

Bundeshaushaltsrechnung fiir das Rechnungs-
jakr 1962; nachirdgliche Genehmigung der
fiber- und auBerplanmé&Bigen Ausgaben fiir
das Rechnungsjahr 1962 (Drucksache 363/64).

der vom Bundesminister der Finanzen vergelegten
Bundeshaushaltsrechnung [ir das Redinungsjahr
1962 wie aus Drucksache 363/1/64 ersichtlich Stel
lung 2zu nehmen.

Wer dieser Empfehlung des Finanzousschusses

" zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen.

— Das ist die Mehrheil. Dann hat der Bundesrat
entsprechend beschlossen,

Punk!l 47 der Tagesordnung:

Bestellung eines NieBbrauches an den dem
Bunde gehirenden Aktien der Volkswagen-
werk AG zugunsien der Stiftung Volkswagen-
werk (Drudisache 390:64).

Der Finanzausschul und der Wirtschaftsausschull

. schlagen dem Bundesrat vor, nachirdglich von der

NieBbrauchbhestelling gemafi Art. 47 Abs. 3 der
Reichshaushalfsordnung zustimmend Kenntnis zu

des Haushaltsgeselzes 1964 zuzusimmen, Weorden
Einwendungen erhohen? — Das ist nicht der Fall
Demnach hat der Bundesrat so beschlossen.

Punkt 49 der Tagesordnung:
Personalien ’

.a) Benennung eines Vertreters des Landes
Rheinland-Pialz flir die Verwaltungsrite
der Deutscher Landesrentenbank und der
Deutschen  Siedlungshank  (Drucksache
348/64)

b) Benennung eines Beisitzers fiir die Aner-
kennungsausschilsse im Sammellager fiir
Auslander in Zirndor! (Drucksache 418/64)

€} Vorschlag flir die Besfellung des Pridsiden.
ten der Landeszentralbank in Niedersach-
sen {Drudisache 422/G4, zu Drucksache
422/64)

d) Bestimmung eines Mitglieds fiir die Ver-
waltungsrite der Einfuhr- und Vorrats-
stellen

a) fir Vieh und Fleisch,
b} fiir Fette (Drucksache 355 64).

Zur Entlastung unserer Tagesordnung habe ich
die personellen Entscheidungen, die der Bundesrat
zu treffen hat, zu einem Punkt zusammenfassen las-
sen. Ich darf daven ausgehen, daB Sie damit einver-

D
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{A) standen sind und auch damit, daB wir das kiinftig
in geeigneten Féllen wieder so handhaben. — Ich
stelle Thre Zustimmung fest.

Ich darl Sie nochmals daran erinnern, daB wir
Punkt 49 d von der Tagesordnung abgesetzt haben,
Der bisherige Punkt 49 e ist also jetzt 49 d gewor-
den,

Die Empfehlungen der Ausschiisse finden Sie in
der Drucksache 348/1/64. Wer ihnen zustimmen will,
den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist ein-
stimmig so heschlossen.

Punkt 50 der Tagesondnung:

JahresabschluB der Deutschen Bundesbahn
fir das Geschidftsjahr 1962 (Drucksache 409/
64).

Der JahresabschluB der Deutschen Bundesbahn
fiir das Geschéftsjahr 1962 ist im Ausschul flir Ver-
kehr und Post erdrtert worden. Ich stelle fest, daB
der Bundesrat von der Vorlage gemaB § 32 Abs. 6
des Bundesbahngesetzes Kenntnis genommen hat,

' Punkt 51 der Tagesordnung:

Wirtschaitsplan der Deutschen Bundesbahn
mit Erliuterungen und Anlagen sowie Stel-
lenplan fiir das Geschditsjahr 1964 (Druck-
sache 414/64),

Bestdhen gegen die in der Drucksache 414/1/64
vorgeschlagene EntschlieBung Bedenken, oder wird
das Wort dazu gewinscht? Das ist nicht der Fall.

(B) Dann stelle ich fesi, daB der Bundesrat diese Ent-
schliefung gefafit und im ilibrigen von der Vorlage
gemiB § 30 Abs. 4 des Bundesbahngesetzes Kennt-
nis genommen hat.

Punkt 52 der Tagesordnung:

Geschiftsbericht der Deuischen Bundespost
tiber das Rechnungsjahr 1963 (Drucksache
392/64).

Der Geschiftgberidht ist im AusschuB fiir Verkehr

und Post erdrtert worden. Ich stelle fest, daf der

‘ Bundesrat von der Vorlage gemdB § 19 ADbs. 6 des
Postverwaltungsgesetzes Kenninis genommen hat,

Punkt 533 der Tagesordnung:

Veriahren vor dem Bundesverfassungsgericht
{Drucksache — V —'9/64).

Ich steile fost, daB der Bundesrat beschlossen hat, <)

in diesen vor dem Bundesverfassungsgericht an-
hingigen Verfahren, die in Drucksache — V — 9/64
bezeichnet sind, von einer XuBerung und einem
Beitritt entsprechend dem Vorschlag des Rechtsaus-
schusses abzusehen.

.

Punkt 54 der Tagesordnung:

Vorschlag fiir die Bestellung eines Mitglieds
des Verwaliungsrates der Lastenausgleichs-
bank (Drucksache 436/64).

Der Vorschlag der niedersachsischen Landesregie-
rung ergibt sich aus der Drucksache 436/64. Der
Ausschub tur Flichtlingsfragen empfiehlt IThnen, ent-
sprechend zu heschlieBen.

Werden Einwendungen erhohben? — Das ist nicht
der Fall. Dann hat der Bundesrat gem&B § 7 Abs, 4
Satz 1 des Gesetzes Uber die Lastenausgleichshank
vom 28. Oktober 1954 beschlossen, anstelle von
Herrn Minister Hoft Herrn Minister Dr, Miehe
zum Mitglied des Verwaltungsrates der Lastenaus-
gleichsbank zu bestellen.

Punkt 55 der Tagesordnung:

Bestellung eines Sekretdrs fiir den Ausschull
fiir Fliichilingsfragen und den Ausschul fiir
Wiederaufbau und Wohnungswesen.

Es handell sich um die Wiederbesetzung der durch
das Ausscheiden des Ministerialrats Dr. Katzenber-
ger freigewordenen Stelle des Sekretdrs des Aus-
schusses fiir Fliichtlingsfragen und des Ausschusses
fiir Wiederaufbau und Wohnungswesen. Die Ange-
legenheit ist im Prasidium und im Stdndigen Beirat
erdrtert worden. Es ist beabsichliglt, Herrn Ober-
regierungsrat Thirk wvon der Staatskanzlel des
Saarlandes zum Nachfolger zu bestellen und ihn zu-
nichst zum Bundesrat abordnen zu lassen. — Ich
stelle fest, daB das Ilaus davon zustimmend Kennt-
nis gerommen hat; ich hore keinen Widerspruch,

Damit ist unsere Tagesordnung erledigt.

Die nichste Sitzung des Bundesrates findet am
6. November 1964, 10 Uhr, statt, [ch danke Thnen und
wiinsche Thnen eine gesunde Heimkehr. Ich schijeBe
die Sitzung.

(Ende der Sitzung: 11.47 Uhr,)
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