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Stenographischer Bericht

288, Sitzung

Bonn, den 29, Okiober 1965

Beginn: 10.02 Uhr

Prisident Dr. Zinn: Meine Damen und Herren!
Ich eroffne die 288. Sitzung des Bundesrates. Diese
Sitzung ist die erste nach der Sommerpause.

Bevor wir mit unseren eigentlichen Verhandlun-
gen beginnen, mufl ich Ihnen nach § 11 Abs. 1 unse-
rer Geschiftsordnung folgendes bekanntgeben.

Die Regierung des Saarlandes hat in ihrer Sitzung
vom 28, September 1965 Dbeschlossen, die Herren
Minister Schnur, Dr. Koch und Huthma-
cher zu stellvertretenden Mitgliedern des Bundes-
rates zu bestellen.

Die Regierung des Landes Niedersachsen hat in
ihrer Sitzung am 21, Oktober 1965 beschlossen, Frau
Minister Maria Mevyver-Sevenich zum Mit-
glied des Bundesrates zu bestellen.

Ich heife die neuen Mitglieder in unserem Kreise
willkommen und wiinsche ihnen eine erfolgreiche
Arbeit im Bundesrat.

Der Sitzungsbericht aber die 287, Sitzupg liegt
Thnen gedrudkt vor. Wenn keine Einwendungen
dagegen crhoben werden — das scheint nicht der
Fall zu sein —, kann ich fesistellen, daB der Bericht
genchmigt ist.

Die vorlaufige Tagesordnung haben Sie erhalten.
Es ist gebeten worden, den Punkt 28 vorzuziehen
und nach Punkt 5 der Tagescrdnung zu behandeln.
Ith nehme an, daB das Haus damit einverstanden
ist und daB im tibrigen keine Einwendungen gegen
die Tagesordnung erhoben werden, so daf sie als
genehmigt gilt.

.Ich mochte nunmehr einer Ubung [olgen, die sich
im Hohen Hause seit einigen Jahren eingebiirgert
hat, und einen Riickblick (ber das nun ablaufende
Jahr meiner Amltsiiihrung geben.

Dieses Jahr war [ir uns alle nicht gerade leicht.
Einmal sind audh viele Mitglieder dieses Hauses
neben ihren Aufgaben im Bundesrat und in den
Landesregierungen durch die Wahl zum Bundestag
in starkem Mafe in Anspruch genommen wordemn.
Zum anderen hat der Bundestag am Ende seiner
Legislaturperiode dem Bundesrat eine geselzgebe-

rische Arbeitslast und eine polilische Verantwor-
tung aufgebirdet, die — so kann man wohl sagen
— die Grenzen des Zumutbaren und Vertretbaren
fast Uiberschritten. Ich glaube aber, daB wir dennoch
unsere Aufgabe gemeistert haben.

Der Bundesrat ist dabei im wohlverstandenen
Interesse unseres Volkes auch unpopuldren Ent-
scheidungen nicht ausgewichen. In 19 TFallen hat er
die Anrufung des Vermittlungsausschusses bean-
tragt, um eine bessere, sachgerechte geseizgebe-
rische Lésung durchzusetzen, Meistens hatie cor
Erfolg. Allerdings konnlen nicht alle Mangel jener
Gesetze, bei denen Riicksichten auf den Wahlaus-

- gang eine Rolle gespielt haben, beseitigt werden,

Ith nehme deshalb an, dah uns die Korrekturen, die
vor allem auch im Interesse eines Ausgleichs des
Bundeshaushalts notwendig sind, demnéachst noch
einmal beschiftigen werden.

Die Haltung des Bundesraies im letzien Stadium
der Legislaturperiode des Bundestages hat in der
Offentiichen Diskussion vielseitige Anerkennung ge-
funden. Dabei haben fithrende Tageszeitungen auch
bei dieser Gelegenheit auf den unertriglichen Zeit-
druck hingewiesen, unter dem der Bundesrat arbei-
ten mub, Unsere Argumente fiir eine Verliingerung
der Einlassungsfristen im ersten und zweiten Durch-
gang haben also durchaus das Verstdndnis der
Offentlichkeit gefunden. Die Verldngerung dieser
Fristen ist fliir den Bundesrat nach wie vor aktuell
und unvermindert von besonderer Bedeutung. Lei-
der haben meine Bemiihungen, den letzten Bundes-
tag rechtzeitig zu den notwendigen gesetzlichen
Mafnahmen zu bewegen, keinen Erfolg gehabf.
Unsere Gesetzesvorlage, die die Verldngerung die-
ser Fristen zum Ziel hat, ist im Bundestag bis zum
Ablauf der Legislaturperiode nicht mehr behandeli
worden. Wir miissen unsere Vorlage deshalb
erneuern und unsere gemeinsamen Anstrengungen
fortselzen, Dabei steht die &ffentliche Meinung auf
unserer Seite.

‘Wie aulerordentlich bescheiden die Forderungen
des Bundesrates sind, die Fristen fir den ersten
Durchgang um drei Wochen und fir den zweiten
Durchgang um eine Woche zu verlingemrn, zeigt
folgende Beredhnung,

(<)

(D)
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In der dritten Legislaturperiode - die Daten fir
die vierte liegen noch nicht vor — betrug die Lauf-
zeit einer Geseizesvorlage der DBundesregierung
vom Tage der Einbringung beim Bundesrat bis zu
dessen BeschluBfassung im zweiten Durchgang im
Durchschnitt 10 Monate, genau 304 Tage. Von diesen
304 Tagen entfielen auf den Bundesrat 35 Tage, aufl
die Bundesrcgierung zur Aullerung auf die Stellung-
nahme des Bundesrales im ersten Durchgany 55
Tage, auf den Bundestag 214 Tage.

Wenn dem Verlangen des Bundesrates um Ver-
lingerung der Fristen stattgegeben wiirde, wiirden
sich die 35 Tage fiir beide Durchgdnge auf durch-
schnittlich insgesamt 63 Tage verldngern. Das sind
also nur wenige Tage mehr, als sie im Durchschnitt
die Bundesregierung gebraucht hat, um sich zur
Stellungnahme des Bundesrates im ersten Durch-
gang zu dullern,

Ich meine, daB sich die politischen Bedenken, die
im letzten Bundestag gegen die gewiinschte beschel-
dene Fristverlingerung geduBert worden sind,
liberbriicken lassen miiBten. Dabei sollte uns die
Bundesregierung tm Interesse der Gesetzgebung des
Bundes unterstiitzen., Dazu héatte sie um so mehr
AnlaB, als sie sich selbst fiinf Monate Zeil genom-
men hat, um den Gesetzentwurf des Bundesrates
iiber die Verlingerung der Fristen an den Bundes-
tag weiterzuleiten.

An den Herrn Bundesminisfer fiir Angelegen-
heiten des Bundesrates und der Linder — dem ich
zu seiner Wiederernennung die Gliickwiinsche
des Hohen Hauses aussprechen darf — mdédhfe ich
deswegen die dringende Bilte richten, die Forde-
rung des Bundesrales nach Verldngerung der Fristen
im Gesetzgebungsverfahren nachdriicklich zu unter-
stiitzen.

Hand in Hand mit diesem Versud, fiir die groBe
gesetzgeberische und politische Verantwortung des
Bundesrates eine verniinftige, der Sache angemes-
sene Arbeitsgrundlage zu erreichen, gehen die Be-
strebungen, den Arbeifsstil des Bundesrates zu ver-
bessern. DaB es nicht gelungen ist, in dem ahgelau-
fenen Amtsjahr zu endgiiltigen Ergebnissen zu kom-
men, sollte unseren Optimismus allerdings nicht
beeintrichtigen.

Ith glaube, mich nicht in der Annahme zu tau-
schen, daB die Plenarverhandlungen des Bundes-
rates politisch etwas farbiger geworden sind. So ist
es wihrend des letzten Jahres verschiedentlich zu
politischen Diskussionen aus dem Stegreif gekom-
men, wenn sich hierzu die Notwendigkeit aus der
Situation ergeben hat, Dabei hat es sich als zwedk-
méibBig herausgestellt, den Mitgliedern des Bundes-
rates die Lrmessensireiheit zu gewdhren, bei der
Abstimmung neben der Auffassung ihrer Landes-
regierung auch das Ergebnis einer solchen Diskus-
sion zu beriicksichligen.

Das ist vielleicht nur ein bescheidener Anfang in
dem Bemiihen, den Arbeilsstil des Bundesrates zu
vaerbessern und seine verfassungsrechtlichen Befug-
nisse im Spiel der politischen Kralle des Bundes
besser zur Geltung zu bringen. Im Einvernehmen mit

den Regierungsdchefs haben Herr Kollege Dr. Kie -
singer und ich auflerdem die Aulgabe iibernom-
men, dazu weitere Anregungen zu geben. Unsere
Vorschldge, die sich in zwei Richtungen bewegen,
haben wir Thnen zugeleitet. Einmal habe ich Ihnen
den Entwurf einer neuen Geschiftsordnung zugelei-
tet, in die unsere Vorstellungen eingearbeitet sind.
Zum anderen haben wir beide den Entwurl einer
Vereinbarung vorgelegt, durch die eine praktikable
Crundlage flir die Ufientlichkeitsarbeit der Linder
und fir deren Koordination geschaffen werden soll,

Aber neben allem, was ich soeben erwdhnt habe,
ist eine noch engere Zusammenarbeit zwischen
Bund und Lindern von Bedeutung; das darf ich auch
bei dieser Celegenheit erwdhnen, Dall eine frucht-
bare und partnerschaftliche Zusammenarbeit der
Linder mit dem Bund mdoglich ist, hat kiirzlich erst
wieder der Abschlul eines Abkommens iiber den
Bildungsrat gezeigt. Trotz Meinungsverschiedenhei-
ten iiber dessen zwedkmiBige Konstruktion ist in
verhdltnismdBig kurzer Zeit ein KompromiB zu-
stande gekommen, der nach {bereinstimmender
Uberzeugung der DBeteiligten eine erfolgreiche
Agheit dieser Institution verspricht.

Leider haben die Bemilhungen der Linder um
eine gute Zusammenarbeit mit dem Bund nicht
immer den gleichen Erfolg gehabt. Ich mdchie es mir
versagen, auf einige negative Erfahrungen auch im
Verhiltnis des Bundesrates zur Bundesregierung
einzugehen. Aber dem Herrn Bundesminister far
Angelegenheiten des Bundesrates und der Lédnder,
so glaube ich, bietet sich hier eine Aufgabe, fir
deren Erfiillung ihm der Bundesrat, aber auch die
Lander dankbar sein wiirden.

Die Kulturpolitik -— die Férderung des Bildungs-
wesens schlechthin und insbesondere die Férderung
von Wissenschaft und Forsdhung — wird in den
kommenden Jahren — dariiber sind wir uns alle
klar — zu den groBen, besonders bedeutsamen poli-
tischen Aufgaben gehdren. Sie werden aullerordent-
liche finanzielle Aufwendungen erfordern, ein Um-
stand, der im Rahmen der bevorstehenden grofen
Finanzreform von ganz hesonderer Bedeutung ist
Im Rahmen dieser Finanzreform muB den Lindern
eine geeignete finanzielle Grundlage gegeben wer-
den, damit sie dieser Aufgabe gerecht werden kon-
nen. Bei diesen Auseinandersetzungen spielt der
Bundesrat als das féderale Bundesorgan eine ent-
scheidende Rolle,

Nach diesem nur kurzen Ausblick auf die kiinftige
Entwicklung gestatten Sie mir noch einen Riickblick,

Am 17 Oktober 1965 hat sich — ven der Uffent-
lichkeit kaum beachiet — zum 20, Male der Tag ge-
jahrt, an dem auf einer Konferenz der Minister-
prasidenten von Bavern, Wiirttemberg-Baden und
Hessen — der Ministerprasidenten Wilhelm Hogner,
Reinhold Maier und Karl Geiler — unter dem Vor-
sitz von General Clay der Linderrat der amerikani-
schen Besalzungszone aus der Taufe gehoben wor-
den ist,

Der Linderrat entstand in einer Zeit, deren Not
und Bedridngnis heute kaum noch vorstellbar sind,

<
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(A) Er war keine partikularistische siiddeutsche Institu-

®)

tion, Seine Konstituierung war vielinehr der ersie
Schritt auf dem Wege zu einer neuen deutschen
gesamtstaatiichen Ordnung. Er war der erfolgreiche
Anfang einer freiwilligen Zusammenarbeit der Lédn-
der im freien Teile Deutschlands. Thm [olgien als
nachste Station die Bildung des Vereinigten Wirt-
schaitsgebietes und schiieBlich die Griindung der
Bundesrepublik.

Das Ziel dieses Weges, ein in Freiheit wiedetr-
vereinigtes Deutschland, liegt allerdings heute noch
in ungewisser Zukunft, Ich glaube, wir werden viel
Geduld und Beharrlichkeit, grofies politisches Ge-
schick, aber auch Opferbereiischaft aufbringen miis-
sen, um diesem Ziele ndherzukommen,

Am 23. Oktober 1965 hal man schlieflich im Saar-
land, aber auch weit darliiber hinaus des Tages
gedachl, an dem sich vor nunmehr zehn Jahren die
dortige Bevilkerung durch die Ablehnung des Saar-
statuts fGr eine Eingliederung in die Bundesrepublik
enischieden hat, Wenn es auch noch bis zum Januar
1957 dauerte, che das Saarland Sitz und Stimme im
Bundesrat erhielt, so war doch mit diesem Tage eine
endgiiltige Regelung in der wechselvollen Ge-
schichte dieses Landes gefunden worden. Diese
Losung ist durch die freie Entscheidung der Bevol-
kerung des Saargebietes zustande gekommen. Diese
Entscheidung war ein Akt der Selbstbesiimmung,
wie wir sie als Recht fliir das ganze deutsche Volk
in Anspruch nehmen.

AbschlieBend darf ich Thnen, meine Damen und
Herren, fiir Thre Mitarbeit im vergangenen Jahr
danken. In diesen Dank sdchliefie ich den Direktor
des Bundesrates und das Sekretariat ein, die in
gewissenhafter Arbeit das Prédsidium des Bundes-
rates und seine Ausschiisse bei der Erfiilllung ihrer
Aufgaben unterstiitzt haben.

Meinem Nachfolger, zu dessen Wahl wir nunmehr
kommen, wiinsche ich zu seiner Arbeit Glick und
Erfolg.

Bei Punkt 1 der Tagesordnung kommen wir zu-
ndchst zur

‘Wahl des Prisidenten.

Nach unserer Vereinbarung soll das Amt des Prd-
sidenten nunmehr auf das Land Rheinland-Tfalz
tibergehen, Ich schlage Thnen deshalb vor, den Mini-
sterprdsidenten des Landes Rheinland-Pfalz, Herrn
Dr. h. c. Peter Altmeier, fir die Zeit vom 1. Novem-
ber 1865 bis zum 31, Oktober 1966 zum Prasidenten
des Bundesrates zu wihlen, Unserer Ubung entspre-
chend wird diese Wahl durch Aufruf der Lander vor-
genommen.

Die Wahl hat folgendes Ergebnis:

Baden-Wiirttemberg Ja
Bayern Ja
Berlin Ja
Bremen Ja
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Hamburg Ja
Hessen Ja
Niedersachsen Ja
Nordrhein-Westfalen Ja
Rheinland-Pfalz Ja
Saarland Ja
Schleswig-Holstein Ja

Prdsident Dr, Zinn: Die Wahl ist einstimmig
erfolgt. Damit ist Herr Ministerpriisident Dr1. h. ¢
Altmeier gemdf Arl. 52 Abs. 1 GG in Verbin-
dung mit § 3 der Geschiftsordnung {iir die Zeit vom
l. November 1965 bis 31. Oktober 1966 zum Prisl-
denten des Bundesrates gewiihlt.

Herr Kollege Dr. Altmeier, ich darf Sie fragen, ob
Sie die Wahl annehmen.

Dr. Altmeier (Rheinland-Pfalz): Ich danke Ihnen
und nehme die Wahl an.

Président Dr. Zinm: Dann darf ich Ihnen, Herr
Kollege Altmeier, zu dieser Wahl die herzlichen
Glilckwiinsche des Hauses und meine eigenen aus-
sprechen und Ihnen nochmals fir Ihre Amisfithrung
viel Erfolg wiinschen,

(Der Prasident und mehrere Mitglieder des
Bundesrates beglidiwiinschen den neu
gewéhlten Pridsidenten.)

Wir kommen nunmehr zur
Wahl der Vizeprasidenten.

Ebenso wie die Amiszeit des Prisidenten endet
auch die Amtszeit der Vizeprasidenten am 31. Okto-
ber dieses Jahres. Ich schlage IThnen nach unserer
Vereinbarung vor, den Prasidenten des gegenwér-
tigen Geschaftsjahres zum Ersten Vizeprésidenten
zu wahlen, Weiterhin schlage ich vor, Herrn Mini-
sterprasidenien Dr. Georg Diederichs (Nieder-
sachsen) als Zweiten Vizeprdsidenten und Herrn
Ministerprdsidenten Dr. h. c. Kurt Georg Kiesin-
ger (Baden-Wirtlemberg) als Dritten Vizeprési-
denten zu bestellen.

Die Amtszeit des neu zu wihlenden Prisidiums
lduft ebenfalls vom 1. November 1965 bis zum
31, Oktober 1966.

Wer mit diesem meinem Vorschlag einverstanden
ist, den bitte ich um das Handzeichen. Ich stelle ein-
stimmige Annahme lest.

Ich gehe davon aus, dal} alle gewéhlten Herren die
‘Wahl annehmen. Auch ihnen spreche ich die Ghidk-
wiinsche des Hauses zu ihrer Wah] aus.

Punkt 2 der Tagesordnung:
‘Wahl der Schriftiiihrer,
Nach § 6 Abs. | der Geschaflsordnung wéhlt der

Bundesrat aus seinen Mitgliedern zwei Schrift-
fiihrer.

Q
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Herr Kollege Staatsminister Wolters, der im ab-
laufenden Geschiftsjabr hier an meiner Seite als
Schriftilhrer titlg war, hat gebeten, ihn im kom-
menden Jahr von diesem Amt zu befreien. Herr
Staatsminister Dr. Heubl, der ebenfalls Schrift-
fiihrer war, ist bereit, auch im kommenden Geschéfts-
jahr wieder das Amt des Schriftfihrers zu {tberneh-
mer,

Nach Riicksprache mit Herrn Kollegen Piilz
schlage ich Thnen vor, die Herren Minister Piitz
und Staatsminisier Dr. Heubl zu Schriftifihrern
des Bundesrates zu waihlen, Wer diesem Vorschlag
zustimmt, den darf ich um das Handzeichen bitlen.
— Es ist s0 beschlossen.

Punkt 3 der Tagesordnung:
‘Wahl der Ausschufivorsitzenden.

Nach § 15 Abs. 2 unserer Geschaftsordnung wahit
der Bundesrat die Vorsitzenden seiner Ausschiisse
jeweils fiir die Dauer eines Jahres.

Wir sind iibereingekommen, heute nur die Vor-
sitzenden der drei sogenannten politischen Aus-
schiisse zu wdhlen. Enisprechend dieser Abrede
schlage ich Thnen als Vorsitzenden des Ausschusses
fiir Auswirtige Angelegenheiten Herrn Minister-
prédsidenten Dr, h.c. Altmeier (Rheinland-Pialz),
als Vorsitzenden des Ausschusses fiir Gesamideut-
sche Fragen Hermm Regierenden Blirgermeister
Brandt (Berlin) und als Vorsitzenden des Aus-
schusses fiir Verteidigung Herrn Ministerprésiden-
ten Dr. Lemke (Schleswig-Holstein) vor.

Wer mit diesem Vorschlag einverstanden ist, den
bitte ich um das Handzeichen. — Ich stelle einstim-
mige Annahme fest.

Punkt 4 der Tagesordnung: . :

Enlwurf eines Gesefzes {iber die Wahl der
Verlreier der Bundesrepublik zu den Euro-
pilschen Versammlungen [Drucksache 453/65).

Dazu hat Herr Kollege Dr. Goppel ums Wort ge-
beten.

Dr. Goppel (Bayern): Herr Prdsident! Hohes
Haus! In der 286, Sitzung des Bundesrates am
16, Juli d. J. habe ich den von Bayern eingebrachten
Gesetzentwurl eingehend begriindet. Wenn auch
der federflihrende AusschulBl fiir Auswdrtige Ange-
legenheiten keine Berichterstattung vorgesehen hat,
scheint doch diese Angelegenheil, die ein Anliegen
des ganzen Bundesrates ist, einige zusétzliche Be-
merkungen zu verlangen und zu rechtfertigen.

Der Bundesrat hat im Jahre 1957 die Zusage der
Bundesreglerung crhalten, sie werde mit Nach-
druck fiir eine angemessene Vertretung des Bundes-
rates in der Versammlung der Europdischen Gemein-
schaften ecintreten. Die Beratungen des Entwurfs im
Ausschuf fiir Auswirtige Angelegenheiten und im
Rechtsausschuf haben gezeigt, daB die Auffassung,
an der damals gegebenen Sachlage habe sich seit-
her nichts geandert, allgemein geteilt wird. Der Bun-
desrat kann sich daher der begriindeten Erwartung

hingeben, daff audh die neue Bundestegierung, die ©

zu dem Entwurf in den Ausschiissen noch nicht Stel-
lung nehmen konnte, da sie zur Zeit der Beratungen
noch nicht gebildet war, gemaB der Zusage der frii-
heren Bundesregierung das Anliegen nachhaltig un-
terstiitzen und den Gesetzeniwurf sehr bald dem
Bundestag zur Beratung und BeschlubBfassung zulei-
ten wird.

Da sich die Bundesrepublik in Art, 138 des Ver-
trages zur Grilndung der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft ausdricklich verpflichtet hat, das Ver-
fahren zur Ernennung der Abgeordneten fiir die
Versammlung dieser Gemeinschaft zu bestimmen,
wird sich der Bundestag schon aus diesem Grund mit
dem Entwurf ernstlich zu befassen haben, wobel
die gesetzliche Regelung auch im Interesse der vom
Bundestag zu wéihlenden Abgeordneten liegt, weil
ihr Mandat dann auf einer rechtlich gesicherten
Grundlage beruhlt.

In einer Enischliefung, die der Bundesrat in sei-
ner 189, Sitzung am 2B. Februar 1958 faBte, nachdem
der Bundestag zum erstenmal aus seiner Mitte
36 Abgeordnete des Bundestages als deutsche Ver-
treter zu der Versammlung der Europdischen Ge-
meinschaften gewdhlt hatte, ist unter Ziff. 3 hierzu
folgendes ausgefihrt:

Das Veriragswerk sieht vor, daB jeder betei-
ligte europdische Staat die Besiellung seiner
Vertreter in einem besonderen Verfahren re-
gelt. Es gibt keine Mdglichkeit, olne ein sol-
ches Verfahrensgesetz Verireter zu bestellen,
sofern unter den gesefzgebenden Kdérperschal-
ten keine Eilnigung erzielt wird. Das Vertrags-
werk kennt auch keine vorldufige Regelung auf
Grund einer Ubung, zumal die Versammlung der
Europdischen Gemeinschaften in ihrer Zustan-
digkeit und in ihren Aufgaben von den bis-
herigen Vertretungen grundiegend abweicht.
Die Bestellung der 36 deutschen Vertreter durch
den Bundestag hat deshalb weder im deutschen
Verfassungsrecht noch in den Vertragswerken
eine ausreichende Grundlage.

Die guten Griinde, die das Begehren des Bundes-
rates auf eine Beteiligung an den Europdischen Ver-
sammlungen rechtfertigen, haben die vom 18. bis
20. Oktober d. J.in Miinchen versammelten Minister-
prasidenten der Lander veranlaBt, an den Herrn Pra-
sidenten des Deutschen Bundestages und die Bun-
destagsfraktionen mit der dringenden Bitte heranzu-
treten, fiir eine baldige Verabschiedung des Geselz-
entwurfs besorgt zu sein. Flr den Fall, dal das bis
zur Wahl der in die Europdischen Versammlungen
zu entsendenden Vertreter nicht moglich sein sollte,
haben die Ministerprisidenten der Erwartung Aus-
druck gegeben, daB} der Deutsche Bundestag zundchst
nur so viele eigene Vertreter wihll, daB fiir eine
spitere Entsendung von Mitgliedern des Bundes-
rates noch Raum bleibt, Ich modhte dieses Anliegen
von hier aus im Namen des Bundesrates nochmals
wiederholen.

Ich darf Sie, meine sehr verehrten Herren, nun-
mehr bitten, gemdB dem bayerischen Antrag im

D)
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(A) Sinne der Empfehlungen der beiden beteiligten Aus-

schiisse die Einbringung des Gesetzentwurfs gemdl
Art. 76 Abs. 1 GG beim Bundestag zu beschlieBen.

Prasident Dr. Zinn: Das Wort hat Herr Bundes-
minister Niederali.

Niederalt, Bundesminister flir Angelegenheiten
des Bundesrates und der Lénder: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Wie Herr Ministerprisi-
dent Goppel schon ausfiihrte, hat die Bundesregie-
rung bisher keine Mdéglichkeit gehabt, zu dem Ent-
wurl Stellung zu nehmen, Ich werde besorgt sein,
dall die Stellungnahme der Bundesregierung so
schnell wie mdéglich erfolgt.

‘Was den Inhalt dieser Stellungnahme anbelangt,
so bin ich natiirlich heute nicht autorisiert, dazu ver-
hindlich zu sprechen. Ich glaube aber sagen zu kén-
nen, daB die Bundesregierung sehr wohl weifl, wie
sie frither zu dem Problem gestanden hat; der Herr
Ministerprisident hat das vorgetragen. Ich bin liber-
zeugt, daB die Bundesregierung auch bei ihrem kiinf-
tigen BeschluB die Geschichte dieses Antrages be-
ricksichtigen wird.

Prisident Dr. Zinn: Wird weiterhin das Wort
gewiinschl? — Das ist nicht der Fall,

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind in Druck-
sache 453/2/65 wiedergegeben. Erhebt sich dagegen
Widerspruch? — Das ist nicht der Fall.

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, den
Gesetzentwurf beim Bundestag gemaB Arl. 76 Abs. 1
GG einzubringen.

Ich md&chle Thnen weiterhin vorschlagen, Herrn
Staatsminister Dr. Heubl zu bitten, die Aufias-~
sung des Bundesrates bel den Beratungen im Bun-
destag vorzuiragen und den Bundesrat dort zu ver-
treten. — Einwendungen erheben sich nicdht dage-
gen; dann ist entsprechend beschlossen.

Punkt 5 der Tagesordnung:

a} Die versicherungstechnischen Bilanzen der
Renfenversicherung der Arbeiter und der Ren-
tenversicherung der Angestellfen fiir den
1. Januar 1961 und den 1. Januar 1963 nebst
Beilage, das Gutachlen des Sozialbeirates und
der Bericht der Bundesregierung hierzu
(Drucksache 252/65).

b) Bericht der Bundesregierung iiber die Ent-
wicklung der wirtschafflichen Leistungsiihig-
keit und der Produktivitit sowie die Verin-~
derungen des Volkseinkommens je Erwerbs-
titigen und iiber die Finanzlage der geselz-
lichen Renlenversicherungen (Sozialberichi
1965) sowie das Gutachlen des Sozialbeirals
iiber die Rentenanpassung (Drudksache 494/
63).

¢) Entwurf eines Achten Geseizes itber die An-
passung der Renten aus den geseizlichen Ren-
tenversicherungen sowie ither die Anpassung
der Geldleistungen aus der gesetzlichen Un-

fallversicherung (Achtes Rentenanpassungs- (C)

geselz — 8, RAG) (Drucksache 497/65).

Die beteiligten Ausschiisse empfehlen dem Bun-
desrat, von den unter a) und b) aufgefithrten Vor-
lagen Kenntnis zu nehmen sowie gegen den unter ¢}
aufgefithrten Gesetzentwurl — Entwurf eines Adh-
ten Rentenanpassungsgesctzes — keine Finwendun-
gen zu erheben, Wird diesen AusschuBempfehlun-
gen widersprochen? — Das ist nicht der Fall,

Ich darf dann feststellen, daB gemdB den Emp-
fehlungen der Ausschiisse beschlossen ist. Der Bun-
desrat schlieft sich der Auffassung der Bundesregie-
rung an, daBl das Achte Rentenanpassungsgesetz sei-
ner Zustimmung bedarf,

Nunmehr rufe ich zunédchst, wie vorhin beschlos-
sen, Punkt 28 der Tagesordnung auf:

Bundeshaushaltsrechnung fiir das Rechnungs-

jahr 1963;

hier: Nachirigliche Genehmigung der tiber-
und aufierplanméBigen Ausgaben
(Drucksache 305/65).

Dazu darf ich Ihnen, Herr Biirgermeister Profes-
sor Dr. Weichmann, das Wort geben,

Dr. Weidhmann (Hamburg): Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Dieser Punkt gibt, glaube
ich, Anlaf}, ein Wort zu den finanzpolitischen FEr-
wigungen zu sagen, vor denen wir stchen.

Das Gesetz der polilischen FairmmeB gebietet es,
der neuen Regierung -— auch wenn sie in ihren Per-

sonen nicht ganz neu ist — einen angemessenen (D)

Zeitraum fir jhre MaBnahmen zuzugestehen, die,
wie wir alle wissen, vordringlich im Raume stehen.

Ich meine damit die Aufgabe, die finanzpoliti-
sthen Grenzen zu setzen, die nach zwei Richtungen
hin erforderlich sind:

1. Den voraussichtlichen Fehlbetrag von 1965 aus-
zugleichen, der sich auf etwa 1,5 Milliarden DM
belaufen soll;

2. einen ausgeglichenen Haushalt 1966 vorzulegen,
bei dem man nach den bisherigen Anmeldungen
von einer Dediungsliicke von etwa 7 Milliarden
DM spricht.

Diese politische Fairnef gegeniiber einer neuen
Regierung gebietet mir auch, mich in diesem Augen-
blide jeder Polemik zu enthalten oder gar mit pri-
zisen Vorstellungen etwa der Bundesregierung ab-
zunehmen, was ihre Last und ihre Aufgabe ist.

Legitim scheint es mir aber, im Irithesten Zeit-
punkt auf die unausweichliche Interdependenz zwi-
schen den Finanzen des Bundes und denen der Lin-
der hinzuweisen. Nach dem Verfassungsrecht sind
zwar die Linder in der Haushaltswirtschaft selb-
stindig; nach den Realitdten hingen aber die Haus-
haltswirtschafien des Bundes wie der Linder unauf-
16slich voneinander ah.

Aus diesem Grunde bedirfen die Linder, soweil
sie ihre Etats [fiir 1966 schon aufgestellt haben oder
aufstellen wollen, einer Prizisierung der finanz-

i
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(A) politischen Absichten des Bundes. Diese Prazisie-

(B)

rung hat zundchst einmal hinsichtlich der Frage zu
erfolgen, ob die Deckung des Fehlbetrages 1965 und
ob der Ausgleich 1966 Uber die Ausgabe-Seite oder
liber die Einnahme-Seite erfolgen soll.

Von der Ausgabe-Seife her gesehen stehen Fir
die Linder folgende Fragen im Brennpunkt,

1. Wie wird es mit der Losung der breanenden
Besoldungsfragen? Sie wissen genau, dall hei den
Lindern der Komplex der Besoldungsausgaben
ungefahr ein Drittel der gesamten Ldnderetals in
Anspruch nimmt und daB eine Regelung des Bundes
auf diesem Gebiet allgemein ein Prijudiz fir die
Lander ist, also budget-politisch flir sic von ganz
groBer Bedeulung ist.

2. Wie steht es mit denjenigen Zuwendungen von
Haushaltsmitteln des Bundes, die entweder iiber
Dotationen oder auf sonstige Weise den Ldndern
zuflossen? Hierbei sind zwel Komplexe besonders
zu beadhten: der Wohnungsbau und — last not least
— die Wissenschaftsiérderung.

3. Cinige Linder haben, wie ich aus der Presse
gesehen habe, Arf, 107 GG in Anspruch genommen
und Finanzzuweisungen des Bundes heantragt. Auch
dieses Problem steht also fiir die Lander im Raume.

Ich mochte mich im Augenblick mit dieser nur
beispielsweisen Andeutung des Sachzusammenhan-
ges begniligen.

Sollte der Ausgleich nicht von der Ausgabe-Seite,
sondern von der Einnahme-Seite her herbeigelithrt
werden, so ist auch hiermit selbsiverstdndlich wie-
derum das Linderinteresse beriihrt, selbst wenn es
gich nur um einen Ausgleich iliber die indirekten
Steuern handeln sollie. Steuererhihungen haben
ebenso wie Steuersenkungen ihre spiirbaren dkono-
mischen Wirkungen auf den gesamten Wirtschafls-
verlauf und auf die Preisgestaltung, wodurch natiir-
lich auch die finanzielle Lage der Lander beriihrt
wird.

Aber ebenso ist, wie die Ereignisse erwiesen
haben, audh eine Dedkung von Haushaltsliicken {iber
den Kreditmarkt zugleich und immer eine Inan-
spruchnahme der Uberhaupt vorhandenen cder
gegebenen Kreditkapazitdt, wobei dann Ietztlich
immer der einc verliert, was dem anderen gegeben
wird.

Ferner darf ich darauf hinweisen, dafli im Jahre
1966 die Vereinbarungen iber den vertikalen
Finanzausgleich auslaufen und also erneuert werden
miussen. Es ist wobhl als das gemeinsame Interesse
von Bund und Lindern anzusehen, diese Verhand-
lungen nicht unter einem Zeitdrudk stattiinden zu
lassen und fur sie so bald als mdéglich einen festen
Ansatz in der finanzpolitischen Prdzisierung zu fin-
den.

Unter allen diesen Gesichtspunkten spielt also
sowoh) die Sadche als auch der Zeitlakior eine be-
deutsame Rolle. Es soll hier keine Anklage sein,
aber es stellt ein Fakium dar, dal wir uns alle
Bund wie Lander und aud die Gemeinden — im
Augenblidk in einem finanzpolitischen Vakuum be-

finden. Wirtschaft und Staatsrison gebielen, so (O

schnell wie méglich das finanzpolitische Schiff auf
einen klaren Kurs zu bringen.

Meine Herren, ich habe nicht die Ermachtigung,
hier namens der Lander zu sprechen, aber ich glaube,
daB alle Linder und nicht zuletzt auch der Bund in
dieser meiner Auffassung libereinstimmen. Wenn ich
gleichwohl hier das Wort ergriffen habe, so aus der
Erwidgung heraus, dafi der Biirger auch von dem an
der Willenshildung des Staates beteiligten Bundes-
rat in der ersten Sitzung nach der Bildung der Bun-
desregierung ein Wort in jener Richtung verlangt,
in die ich es gerichtet habe,

Prisident Dr. Zinn: Das Wort hat Herr Bundes-
minister Niederalt.

Niederalf, Bundesminister fiir Angelegenheiten
des Bundesrates und der Lander: Herr Présidentl
Meine Damen und Herren! Herr Blrgermeister
Weidmann hat die Jahresrechnung 1963 zum Anlafi
genormmen, auf das wohl gréBte innenpolitische
Problem hinzuweisen, das die Bundesregicrung zur
Zeit hat, Ich kann, weil diese Debatte nicht voraus-
zusehen war, hierzu keine vorbereitete Erkldrung
der Bundesregierung abgeben, aber ich madite doch
auf einige Punkte eingehen.

Die neue Bundesregierung hat in ihrer ersten Sit-
zung gerade die Frage des Haushaltsausgleichs 1966
sehr eingehend beraten. Sie hal, wie Sie, meine
Damen und Herren, aus der Presse wissen und wie
ich den Herren Bevollmdchtigten in der iiblichen
Mittwochbesprechung auch berichtet habe, zu die-
sem Zweck eine Kommission eingesetazt, die die Aui-
gabe hal, Uberlegungen anzustellen, wie man das
Problem Itsen konnle, Uberlegungen, die dann
selbstverstindlich im Kabinett durchgesctzt und
auch mit den Fraktionen besprochen werden miis-
sen,

Die Erklidrung des Herrn Biirgermeisters Weich-
mann spricht von der unausweichlichen Interdepen-
denz zwischen den Finanzen des Bundes und denen
der Linder. Das ist richtig, bei aller selbstverstand-

lichen Anerkennung des Art. 109 unseres Grund-

gesetzes, der getrennten Haushaltswirtschaft. Aber
eben weil wir auch diese Interdependenz sehen, ist
fliir diese Kommission auch der Bundesminister fiir
Angelegenheiten des Bundesrates und der Linder
vom Kabinett als Mitglied bestimml woiden. Sie
selien, Herr Biirgermeister Weidhmann, die Gedan-
kengénge der Bundesregierung bewegen sich in
dhnlicher Richtung wie Thre Gedankoengdnge.

‘Was Ihre Forderung anbelangt, lier und heute
womdglich anfzuzeigen, ob zum Ausgleich mehr die
Ausgabe-Seite oder die Einnahme-Seite herange-
zogen wird — nun, das wissen Sie, Herr Biirger-
meister Weichmann, wohl selbst: in diesem Augen-
blick dariiber zu sprechen wdre schlecht.

(Dr. Weichmann: Das habe ich auch nich
verlangt!}

Die Gespradche sind im Gange, die Beratungen
dauern an. Idh kann Thnen nur versichern, Herr Biir-

—

D)
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(A) germeister Weichmann — und das geniigt, glaube

(B)

ich, flr diesen Augenblick —, daB dabei die Situa-
tion der Linder genau berticksichtigt wird. Da bei
den Léndern die Haushaltspléne ldngst vorliegen
und mitten in der Beratung sind, wissen wir natiir-
lich genau, dalf da nicht mehr viel zu dndern sein
wird,

Was die letzte Frage anbelangt, Herr Biirger-
meister Weichmann, so haben Sie darauf hingewie-
sen, dafBl im Jahre 1966 die Vereinbarungen iber
den vertikalen Finanzausgleich auslaufen und er-
neuert werden miissen. Audh diese Frage war Ce-
genstand der Kabinettssitzung am vergangencn
Mittwoch., Ich kann Ihnen sagen, dall der Bundes-
kanzler die Herren Ministerprisidenten so bald
wie méglich, noch in diesem Jahr, zu sich bitten
wird, um mit ihnen das Ergebnis der Sachverstin-
digenkommission zu besprechen. Ich glaube also,
daB die Bundesregierung bisher alles getian hat, um
dieses wichtige, schwierige Problem, das Sie, Herr
Blirgermeister Weichmann, mit IThrer Erklarung an-
geschnitten haben, so bald wie mdéglich zu 16sen.

Prisident Dr. Zinn: Wird weiler das Wort
gewlinscht? -— Das ist nicht der Fall.

Der Finanzausschufl schligt dem Bundesrat vor,
die fiiber- und auBerplanmifiigen Awusgaben des
Rechnungsjahres 1963 gemdl § 83 RHO nachirdglich
zu genehmigen. Die Genehmigung soli vorbehalt-
lich der spdteren BeschluBifassung lber die Bemer-
kungen des Bundesrechnungshofes erfolgen.

Wird dem widersprochen? — Das ist nicht der
Fall. Dann ist entsprechend beschlossen.

Punkt G der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkom-
men vom 20. November 1963 zur Revision
der am 17, Oktiober 1868 in Mannheim unter-
zeichneten Revidierten Rheinschifiahrisakie
(Drucksache 496/65).

Die Ausschilsse empfehlen iibereinstimmend, ge-
gen den Gesetzentwurf keine Einwendungen gemdDd
Art. 76 Abs. 2 GG zu erheben. Bestehen dagegen
Bedcnken, oder wird das Wort gewiinscht? — Das
ist nicht der Fall. Dann ist entsprechend beschiossen.

‘Wenn nicht widersprochen wird, rufe ich die drei
folgenden Punkte zur gemeinsamen Beratung auf

Punkt 7 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen
vom 15. Mdrz 1965 zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Republik Uster-
reich iiber den Luifverkebr (Drudisache 490/
65).

Punkt 8 der Tagesordnung:

Entwuri eines Gesetzes zu dem Abkommen
vom 22, Oktober 1964 zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Bundesrepu-
blik Kamerun {iber den Luftverkehr (Druck-
sache 491/635).

Punkt 9 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen
vom 29. Oktober 1964 zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Repubiik Sene-
gal iiber den Luftverkechr (Drucksache 492/65).

Der federfithrende Ausschufl flr Veirkehr und
Post empfiehit, gegen die Gesetzentwiirfe keine Ein-
wendungen gemal Art. 76 Abs. 2 GG zu erheben
und festzustellen, dalb die Gesefze, wic ¢s in den
Eingangsworten der Entwirfe vorgesehen ist, der
Zustimmung des Bundesrates bediirfen.

Das Wort wird nicht gewilnscht. Dann stelle ich
fest, dafi der Bundesrat gemal den Empfehlungen
des Ausschusses beschlossen hal.

Punkt 10 der Tagesordnung:

Entwuri eines Gesetzes zu dem Abkommen
vom 26. November 1964 zwischen der Bun-
desrepublik Deulschiand und dem Vereinig-
ten Kdanigreich Grofibritannien und Nord-
irland zur Vermeidung der Doppelbesteue-
rung und zur Verhinderung der Steuerverkiir-
zunyg (Drucksache 499/65).

Hier schligt der FinanzausschuB vor, gegen den
Gesetzentwurf gemdh Art. 76 Abs, 2 GG keine Ein-
wendungen zu erheben und festzustellen, daB das
Geselz, wie in den Eingangsworten bereits vorge-
sehen, seiner Zustimmung bedarf.

Wird dieser Emplehlung widersprochen? — Das
ist nicht der Fall. Dann ist entsprechend beschlos-
sen.

Punkt 11 der Tagesordnung:

Zwanzigste Verordnung zur Durchfithrung
des Gesetzes iiber Arbeitsvermitilung und
Arbeitslosenversicherung (Verordnung zu

§ 1431 Abs. 2 AVAVG) (Drucksache 482/65).

Der AusschuBl far Arbeit und Sozialpolitik emp-
fiehlt dem Bundesrat, der Verordnung mit der MaB-
gabe zuzustimmen, daB die in der Drucksache 482/
1/65 aufgeflthrien bheiden Anderungen Bericksichti-
gung finden.

Ich lasse deshalb Uber Ziff. 1 der Drucksache
482/1/65 abstimmen. Wer dieser Empfehlung zustim-
men will, den bitie ich um das Handzeichen, — Das
ist die Mehrheit.

Wer Ziff. 2 der Drucksache 482/1/65 zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen, - Das ist
ebenfalls die Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung gemé&n Art. 80 Abs. 2 GG mit der Mallgabe
der soben angenommenen Anderungen zuzustim-
men.

Wenn nicht widersprochen wird, rufe ich einige
Punkte gemeinsam auf.
Punkt 12 der Tagesordnung:

Erste Verordnung zur Durchilibrung des Ge-
setzes iiber Hilfsmafinahmen fiir Deutsche aus
der sowjelischen Besatzungszone Deufsch-

©
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lands und dem sowjelisch beseizien Sekior
von Berlin (Drucksache 476/65).

Punkt 13 der Tagesordnung:

Zweite Verordnung zur Durchfithrung des Ge-
sefzes {iber Illfsma@nahmen fiir Deutsche aus
der sowjetischen Besaizungszone Deutsch-
lands und dem sowjetisch besetzfen Sekior
von Berlin (Drucksache 477/65).

Punkt 22 der Tagesordnung:

Verordnung ilber das Verfahren nach den
3§ 2 und 3 des Gesetzes liber das Veriahren
bei Anderungen des Gebietsbestandes der
Linder nach Artikel 29 Absaiz 7 des Grund-
gesetzes {Drucksache 458/65, zu Drucksache
458/65).

Punki 25 der Tagesordnung:

Verordnung iiber die Senkung von Abschip-
fungssitzen bei der Einfuhr von geschlachte-
ten Ginsen (Drucksache 506/65).

Bei diesen Punkten handelt es sich um Verord-
nungen. Die Ausschiisse empfehlen, den Vorlagen
ohne Anderung zuzustimmen, bzw, bei Punkt 25
keine Bedenken zu erheben,

Wer dieser Empfehlung folgen will, den bitte i
um das Handzeichen. — Das ist die Mehtheit; es ist
entsprechend beschlossen.

Punkt 14 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Zwelten Ver-
ordnung Gber die Gewdhrung von Betlriebs-
beihilfe fiir Betriebe der Landwirtschaft, des
Garten- und des Weinbaues (Gasdl-Betriebs-
beihilfe — VO — Landwirtschaif) (Druck-
sache 454/65).

Diese Verordnung hat den Bundesrat schon ein-
mal in seiner Sitzung am 4. Juni 1965 beschiftigt.
Die Bundesregierung hat die Verordnung dem Bun-
desrat mit Schreiben vom 8. Juli 1965 zur erneuten
Beschlufifassung zugeleitet. Die Empfehlungen des
federfilhrenden Finanzausschusses und des Agrar-
ausschusses liegen Thnen in der Drucksache 454/1/65
vor; sie entsprechen dem Anlieger der Bundesre-
gierung.

Wer den Empfehlungen der Ausschiisse zustim-
men will, den bitte ich um das Handzeichen. — Das
ist die Mehrheit. Ich stelle fest, daB der Bundesrat
entsprechend beschlossen hat.

Punkt i5 der Tagesordnung:

Allgemeine Verwaltungsvorschrifl fir die
Betriebspriifung — Belriebspriifungsordnung
(Steuer) — BpO (St) —( Drucksache 483/65).

Auch diese Vorlage hat den Bundesrat schon ein-
mal beschiftigt. Die Bundesregierung hat inzwi-
schen mit Schreiben vom 15. September 1965 zu dem
Beschlufl des Bundesrates vom 9. Juli 1965 Stellung
genommen und den Bundesrat gebeien, eine erneute
BeschluBfassung herbeizufiihren,

Die Emplehlungen des federfilhrenden Finanzaus- {C)

schusses und des Wirtschaftsausschusses sind in der
Drucksache 483/1/65 enthalten; sie berlicksichtigen
die Anderungswiinsche der Bundesregierung,

Wer diesen Empfehlungen folgen will, den bitte

ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheil;
-es ist entsprechend beschlossen.

Punlkt 16 der Tagesordnung:

Verordnung zur Xnderung der Farbstoff-Ver-
ordnung (Drucksache 495/65).

Die Empfehlungen der Ausschilsse liegen mit

Drudksache 495/1/65, der Antrag des Saarlandes mit
Drudksache 495/2/65 vor.

Ich nehme an, daBl wir {iber die Emplehlungen der

Ausschilsse en bloc abstimmen kénnen, — Dem wird
nicht widersprochen.

‘Wer den in Drudksache 495/1.65 vorgelegten Emp-

fehlungen zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen, — Das ist die Mehvheil.

Wer dem Antrag des Saarlandes in Drudksache

495/2/65 zustimmen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist ebenfalls die Mehrheil,

Angesichts der gleichlautenden Begrindungen

werde ich den soeben angenommenen Vorschlag des
Ausschusses Ziff. 5 und den Antrag des Saarlandes
unter einer gemeinsamen Begriindung notifizieren.

Ich stelle fest, daB der Bundesrat beschiossen haf,

der Verordnung gemil Art. 80 Abs. 2 GG nach Mab-
gabe der soeben festgelegten Anderungen zuzustim-
men.

)]
Punkt 17 der Tagesordnung:

Vorschlag der Kommission der EWG fiir eine
Richilinie des Rates zur Angleichung der
Rechtsvorschrifien iiber Fahrtrichiungsanzei-
ger fir Kraftfahrzeuge (Drudisache 471/65).

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind in der

Drucksache 471/1/65 wiedergegeben. Ich lasse Uber
Ziff. T der Drucksache abstimmen. Wer dieser Emp-
fehlung zustimmen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen., — Das ist die Mehrhelt; damit entfadllt die
Abstimmung Uber Ziff. TT. Demnach hat der Bundes-
rat die vorgeschlagene Sitellungnahme beschlossen.

Punkt 18 der Tagesordnung:

Vorschlag der Kommission der EWG [ilr eine
Verordnung des Rafes betreifend die Ab-
schépiungen, die auf den zur Awssaaft be-
stimmien Hybrid-Mals anzuwenden sind
{Drucksache 485/65).

Hier hat Herr Minister Leibfried um das Wort ge-

beten.

Leibiried (Baden-Wiirttemberq): [err Prasident,

meine Herren!l Gestatten Sie mir, eine Anmerkung
zu dem uns vorliegenden Kommissionsvorsdhlag aus
der Sicht des Landes Baden-Wiirltemberg zu machen.

Durch die von der Kommission vorgeschlagenen
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(A) von 4% fiir Hybridsaatmais sichergestellt werden,

(B)

wobel im innergemeinschafilichen Handel der in der
Verordnung Nr. 19 vorgeschene Pauschbetrag zu
berGcksichtigen ist, durdh den eine Gemeinschafls-
préferenz gewdhrlcistet wird. In dem Vorschlag ist
daher vorgesehen, daB die Abschopfungen bei Ein-
fuhren aus Drittldndern die im GATT konsolidierlen
Héchstzolsédize und bei Einfuhren aus Mitgliedstaa-
ten die Differenzen zwischen dem Zollsatz und dem
Pauschhetrag nicht {iberschreiten diirfen. Das bedeu-
tet, daB die Abschipfung fliir Hybridsaatmais von
rund 17,50 DM je Doppelzentner auf 2,70 DM je
Doppelzentner herabgesetzt wird.

Die vorgesehene Verminderung des Zoll- bzw.
Abschopfungsschutzes bringt fir die deutsche
Saalmaiserzeugung, dic zu mehr als 90 % innerhalb
des Landes Baden-Wiirttemberg erfolgt, erhebliche
wirtschaftliche Nachteile. Die Maissaatguterzeugung
umfalite in Baden-Wiirttemberg in diesem Jahr eine
Fliche von 1067 Hektar. Den Hauptanteil stellen die
mittelfrihen und mittelspdten Hybridmaissorten mijt
699 Hektar. Die Vermehrungsfliche des Gelben
Badischen Landmaises betrug 368 Heklar, Insgesamt
1958 Landwirte waren 1965 an der Vermchrung be-
teiligt,

Die Landwirte, die Hybridmais vermehren, erhal-
ten heutfe je Doppelzentner einen Erzeugerpreis von
etwa 85 DM. Im Gegensatz zum Konsummais, der
nur bis zu 45 DM pro Doppelzentner bringt, sind fiir
die Vermehrung erhebliche Mehrleistungen, insbe-
sondere durch die Entfahnung, Aufbercitung und
Trocknung nétig. Die Neuregelung wird sich aller
Voraussicht nach so auswirken, daB der Erzeuger-
preis um etwa 15 DM sinken und damit eine Renta-
bilitdt ausgeschlossen wiirde. Dies gilt entsprechend
auch fiir den Gelben Badischen Landmais.

Fir den gesamten in Baden-Wiirttemberg er-
zeugten Saatmais errecinet sich unter Zugrunde-
legung der von mir angegebenen Fliachen und der
geldlichen Einbufien durch die Neuregelung bei einer
normalen Ernte ein Verlust von rund 480 00 DM
jahrlich. Dartliber hinaus ist aber jede Senkung der
Erzeugerpreise bedenklich, einmal weil diese chne-
hin an der Grenze der Rentabilitit liegen. Zum an-
deren wird diese Auswirkung auch einen starken
Riuckgang der Vermehrungsféche nach sich ziehen.
Damit wird den Landwirten in diesen Gebieten ein
herkdmmlicher Betriebszweig entzogen, bei dem sie
die in ihrem Betrieb vorhandenen Arbeitskraite
sinnvoll zur Existenzsicherung einsetzen kénnen. Zu
bedenken ist auch, dal die Vertragsfirmen durch
den Bau von Lager- und Trocknungsanlagen in gro-
fSem Umiang Mittel zur Erfassung des Saatgutes
investiert haben.

Aus den dargelegien Griinden richte ich namens
der Landesregierung Baden-Wiritemberg an die
Bundesregierung dic eindringliche Bitte, bei den
kiinftigen Verhandlungen darauf hinzuwirken, daB
die Belange der einheimischen Erzeugung von Mais
zu Saatzwedken angcmessen beriidesichtigt werden,
damit die Gewinnung von hochwertigem Maissaat-
gut flir die deutsche landwirtschaftliche Erzeugung

sichergestellt bleibt und der deutsche Anbau nicht (C)

véllig von der Einfuhr abhéngig wird.,

e =

Prisident Dr. Zinn: Wird das Wort weiter
gewunschti? — Das ist nicht der Fall.

Eine BeschluBfassung eriibrigt sich. Es geniigt,
wenn wir — wie empfohlen — wvon der Vorlage
Kenninis nehmen, Das ist hiermit geschehen,

Wenn nicht widersprochen wird, kénnen wir die
nidchsten drei Punkte zusammen hehandeln.

Punkt 19 der Tagesordnung:

Verordnung des Rates iiber die Gewdhrung
einer Ersiatiumg bei der Erzeugung fiir die
Grob- und FeingrieBfisorten aus Mais, die in
der Brauerei-Indusirie Verwendung finden
(Drucksache 489/65}.

Punkt 20 der Tagesordnung:

Verordnung Nr. 88/65/EWG des Rales vom
29. Juni 1965 iiber von den Verordnungen
Nr. 20, 21 und 22 abweichende Bestimmungen
betreifend die Erstatlungen bei der Ausfulir
von Schweinefleisch, Eiern und Geflligel-
fleisch in dritte Ldnder (Drucksache 445/65).

Punkt 21 der Tagesordnung:

Verordnung Nr. 85/65/EWG des Rates vom
22. Juni 1965 zur Anderung der Verordnung
Nr. 55/65/EWG iiber den Absalz von Emmen-
taler, Greyerzer und Sbrinz- oder Cheddar-
Kise, fiir den einzelsiaatliche Interveniions-
mafinahmen gefrofien wurden, auf dem Markt
der Mitgliedstaaten und zur XAnderung der
Verordnung Nr. 56/65/EWG iiber die Erstat-
tung fiir Emmentaler, Greyerzer und Shrinz-
Kise Im innergemeinschaltlichen Handel
(Drucksache 447/65).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen in
den Drucksachen 489/1/65, 445/1/65 und 447/1/65 vor.
Erhebt sich dagegen Widerspruch? — Das ist nicht
der Fall, Dann sind die Stellungnahmen des Bundes-
rates dementsprechend beschlossen.

Punkt 23 der Tagesordnung:

Verordnung iiber die Beschriftung und Be-
schilderung der Kraftfahrzeuge des Giiterfern-
und des Giiternahverkehrs (Drucksache
484/6G5).

Die {bereinstimmende Empfehlung des Ausschus-
ses fiir Verkehr und Post und des Rechtsausschusses
liegt Thnen in der Drucksache 484/1/65 vor. Wird das
Wort dazu gewlinscht? — Wird gegen die Empleh-
lung Widerspruch erhoben? — Das ist nicht der Fall.

Dann stelle ich fest, daB der Bundesrat beschlos-
sen hat, der Verordnung nach Mafigabe der sich aus
Drucksache 481/1/65 ergebenden Anderung der Ein-
gangsworte gemal Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen.

Punkt 24 der Tagesordnung:

Verordnung iiber den Hufbeschlag (Huibe-
schlagverordnung) (Drucksache 394/65).

—
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Die Empfehlungen der Ausschiisse sind in der
Drucksache 394/1/65 enthalten.

Ich rufe zundchst die Ziff. 1 -— Vorschlag des
Agrarausschusses — auf. Diesem Vorschlag hat der
WirtschaftsausschuB widersprochen. Wer dem Vor-
schlag des Agrarausschusses zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. — Ziff. 1 ist abge-
lehnt.

Ich darf wohl feststellen, daB die Gbereinstim-
mende Empfehlung unter Ziff. 2 der Drucksache ge-
billigt wird. Wird dem widersprochen? — Das ist
nicht der Fall.

Dann hat der Bundesra! beschlossen, der Verord-
nung nach MaBgabe der soeben beschlossenen
Knderung gemdB Art. 80 Abs, 2 GG zuzustimmen,

Punkt 25 ist bereits erledigt.

Punkt 26 der Tagesordnung:

Anderung und Frginzung der Allgemeinen
Verwaltungsvorschriften zum Scldatenver-
sorgungsgesetz (SVG) in der Fassung vom
8. August 1964 (Bundesgesefzblait I S. 649)
{Drucksache 440/63).

Die Empichlungen der Ausschilsse liegen Thnen in
der Drudcksache 440/1/65 vor,

Ich lasse zundchst tber die Empfehlung unter
Ziff. 1 dieser Drudksache abstimmen. Wer ihr zu-
stimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das ist die Mehrheit.

Damit entfdllt die Abstimmung iiber Ziff. II der
Drucksache.

Ich stelle fest, daf der Bundesrat der Vorlage

gemdB Art. 84 Abs. 2 GG mach Mafigabe der be-
schlossenen Anderung zugestimmt hat.

Punkt 27 der Tagesordnung:
Personalien

a) Vorschlag fiir die Bestellung des Prdsi-
denten der Landeszentralbank in Hessen
{Drudksache 479/65, zu Drucksache 479/65),

b) Vorschlag fiir die Bestellung des Prasi-
denten der Landeszenlralbank in Baden-
‘Wiirttemberg (Drucksache 498/63),

c} Zustimmung zuvr Ernennung eines Ober-
staatsanwalls beim Bundesgerichishof zum
Bundesanwalt beim Bundesgerichishof,

d} Bestimmung eines Miiglieds fiir den Ver-
waltungsrat der Einfuhr- und Vorratsstelle

fiilr Gelreide und Fultermitiel {Drucksache (©

493/85).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen
in der Drucksache 479/1/65 voi. Wer diesen Empfeh-
lungen zustimmen will, den bitle ich um das I{and-
zeichen. — Das ist die Mehrheil; der Bundesrat hat
entsprechend beschlossen,

Die Iolgenden Punkte rufe ich zur gemeinsamen
Beratung auf.

Punkt 29 der Tagesordnung:

Jahresabschluf der Deulschen Bundeshahn
fiir das Geschiitsjahr 1963 (Drucksache
480/65).

Punkt 30 der Tagesordnung:

Geschifisberitht der Deutschen Bundespost
fiber das Rechnungsjahr 1964 (Drudcksache
170/65).

Punkt 31 der Tagesordnung:

Nachirag 2um Voranschlag der Deutschen
Bundespost fiir das Rechnungsjahr 1965
{(Drucksache 481/65).

Die Vorlagen sind im federfithrenden Ausschulf
fir Verkehr und Post beraten worden. Besondere
Empfehlungen des Ausschusses liegen nicht vor,

Wird das Wort zu den Vorlagen gewlnscht? —
Das ist nicht der Fall, Dann stelle ich fesi, dalB der

* Bundesrat von diesen drei Vorlagen nach den ent- (D)

sprechenden Bestimmungen des Bundesbahngesetzes
und des Postverwaltungsgesetzes Kenntnis genom-
men hat.

Punkt 32 der Tagesordnung:

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgerichl
(Drucksache — V — 9/65).

Ich stelle fest, daR der Bundesrat beschlossen hat,
in diesen vor dem Bundesverfassungsgericht anhdn-
gigen Verfahren, die in Drudksache — V — 9/65 be-
zeichnet sind, von einer XuBerung und einem Bei-

tritt entsprechend dem Vorschlag des Rechisaus-
schiusses abzusehen.

Die nichsle Sitzung des Bundesrates berufe ich auf
den 26. November 1963, 10 Uhr, ein.

Damit schlieBe ich die heutige Sitzung.

(Ende der Sitzung: 11.04 Uhr))
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