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Stenographischer Bericht

309, Sitzung

Bonn, den 12, Mai 1967

Beginn: 10.03 Uhr.

Prasident Dr. Lemke: Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Ich erdifne die 309. Sitzung des
Bundesrates.

Die vorldufige Tagesordmung fiir die heutige
Sitzung haben Sie erhalten. Antrdge oder Wort-

~ meldungen zu dieser Tagesordnung liegen mir nicht

vor. Ich kann daher feststellen, daf sie genehmigt
ist.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Umsatzsteuergesetz (Mehrwertsteuer)
(Drucksache 216/67, zu Drucksache 216/67)

Berichterstatier ist Herr Finanzminister Wertz,
Ich bitte ihn, das Wort zu ergreifen.

Wertz (Nordrhein-Westfalen), Berichterstatter:
Herr Prasident, meine sehr verehrten Damen und
Herren!

Mit der Gesetzeévorlage iiber die Mehrwertsteuer,
die vom Bundestag am 26. April 1967 verabschiedet
worden ist, hat der Bundesrat heute iiber ein Reform-
werk Beschluf zu fassen, das diese Bezeichnung mit
vollem Recht verdient. Die wichtigste Einnahme-
quelle des Bundes, eine unserer bedeutendsien
Steuern, wird nach 50 Jahren dhres Besbtehens in
ihren Grundlagen wvbllig verdndert. Diese Reform
ist von tiefgreifender Wirkung nicht nur in steuer-
politischer, sondern auch in finanz- und wirtschafis-
politischer Hinsicht, was nicit zuletzt an dem starken
Widerhall meShar dst, den sie in der &ffentlichen
Diskussion findet,.

Die vollige Neugesialiung der Umsatzbesteue—
rung ist vor allem deshalb erforderlich geworden,
weil die geltende Umsatzsteuer den Anforderungen
unserer auf dem freien Wetthbewerb gegriindeten
‘Wirtschaftsordonung — zumal bei ihren heutigen
Steuersitzen — nicht mehr hinreichend gerecht zu
werden vermag. Vom System her mangelt es ihr an
dem Grunderfordernis der Weftbewerbsneutralitat,
weil sie” auf jeder Wirtschaftsstufe vom Brutioum-
satz, der die Steuer einschlieBi, erhoben wird und

damit in ihrer endgiiltiger Héhe wesentlich von
der Linge des Warenwegs beeinfluft wird, Dabei
kSnnen sich — selbst bei nodh ertréglich erscheinen-
den nominelien Steusrs@izen — empfindlich hohe

. Endbelastungen ergeben. Die unterschiedlich hohe,

im einzelnen gar ndicht genau feststellbare Belastung
hat Wetthewerbsverzerrungen soewohl auf dem In-
landsmarkt -als auch im grenziiberschreitenden
‘Warenverkehr zur Folge, Hier fist heute — zum
Nachteil der heimischen Wirtschaft — nur ein nach
Durchschnittssétzen bemessener unvollkommener
Steuerausgleich méoglich. )

Die mangeinde Weitbewerbsneutralitit der gel-
tenden Umsatzsteuer hat das Bundesveriassungs-
gericht bewogen, in seiner Entscheidung vom 20. De-
zember 1966 aus verfassungsrechtlichen Griinden auf
die Dringlichkeit einer baldigen Reform hinzuwei-
sen, deren Noiwendigkeit sich aber auch aus den
verbindlichen Richtlinien-Beschliissen des Rates der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft vom 9. Fe-
bruar d. J. {iber die Einfilhrung des Mehrwert-
stellersystems in allen Miigliedstaaten bis spdte-
stens 1. Januar 1970 ergibt.

Das jeizt vorliegende Reformwerk igeht anf einen
Gesetzentwurf zuriids, den die Bundesregierung den
gesetzgebenden Kérperschaften nach lingeren Vor-
bereitungen -am 1. Oktober 1963 zugeleilet hatte,
Dieser Entwurf hat seinerzeit die grundsdtzliche
Billigung des Bundesrales gefunden. Von ieiner Stel-
lungnahme im -einzelnen mubte aber abgesehen wer-
den, weil Inhalt, Umfang und Auswirkungen etwai-
ger Anderungen sich im damaligen Stadium des
Gesetzgebungsverfahrens nicht mit wiinschenswerter
Genauigkeit beurteilen lefien. Der Bundesrat hat
sich deshalb seinerzeit darauf beschrinkt, die Ande-
rungsvorschlige seiner Ausschiisse zu einzelnen
Vorschriften des Entwurfs dem Bundestag als
Material fiir das weitere Gesetzgebungsverfahren
zuzuleiten. Die Schwierigkeit der komplexen Materie
hat die Verabschiedung in der damaligen Legislatur-
periode jedoch nicht mehr zugelassen. Der Gesetz-
entwurf ist aber zur Beschleunigung des Verfahrens
zu Beginn der jetzigen Legislaturperiode von den
damaligen Kcalitionsparieien unverziiglich in Form

eines Initiativantrags unwverdndert im Bundestag

eingebracht worden.
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In der Gesamikonzeption enispricht das jetzige
Reformwerk der urspriimmglichen Regierungsvorlage,
wenngleich sich vor allem auf Grund der Erkennt-
nisse, ' die in den eingehenden Beratungen des
Finanzausschusses des Bundestags und in den von
ihm durchgefithrten o6ffentlichen Hearings gewon-
nen werden konnten, zum Teil wesentliche Ande-
rungen ergeben haben,

Die Mehrwertsteuer ist eine allgemeine Ver-
brauchsteuer, die letztlich vom Konsumenten getra-
gen wird, Sie ist zwar zundchst ebenso wie die
geltende Umsaizsteuer in allen Wirtschaltssiufen
durch Anwendung des Steuersatzes auf das Entgelt
fiir Lieferungen und Leistungen, das jedoch nicht —
wie hisher — auch die Umsatzsteuer einschliefit, zu
berechnen, Von der sich so ergebenden Steuer fiir
einen Veranlagungs- und Voranmeldungszeitraum
sind aber zur Ausschaltung der schddlichen Kumu-
lativwirkung diejenigen Steuerbetrige abzuziehen,
die auf die im selben Zeitraum empfangenen Zu-
lieferungen oder in Anspruch genommenen Leistun-
gen des Vorunternehmers entfallen und von diesem
— Qgetrennt vom Warenpreis — offen in Rechnung
zu stellen sind. :

Durch die Ausschaltung der Kumulation iragen
bei - einheitlichem Steuersatz gleiche Wirtschafts-
giiter die gleiche Steuerbelastung. Sie enispricht
jeweils dem nominellen Steuersatz. Die Einsparung
von Wirtschaftsstufen kann die Belastung nicht mehr
— wie bisher — mindern, so dal von der Umsatz-
steuer kimftig ein Anreiz zu Betriebskonzentrationen
oder zu organschafllichen Eingliederungen nicht
mehr ausgeht. ’

Im grenziiberschreitenden Warenverkehr ist ein
exakter Steuerausgieich moéglich, Importwaren wer-
den bel der Einfuhr nicht mehr mit den jelzigen
unzureichenden Durchschnittséitzen der Awusgleich-
steuer, sondern mit dem gleichen Steuersatz belegt
wie entsprechende Inlandswaren. Exporte werden
durch die Anrechnung der auf ihnen ruhenden Vor-
steuerbetrdge ginzlich von der Umsatzsteuer ent-
lastet, was durch die gegenwdrtige Ausfuhr- und
Ausfuhrhéndlervergiitung nicht eérreichbar ist.

Die Mehrwertsteuer gewdhrleistet somit ein
Hichstmafi an Wettbewerbsneutralitit im Inland
und auch im Handelsverkehr mit anderen Lindern.
Das gilt aber nur dann, wenn systemwidrige Sonder-
regelungen, dinsbesondere Befreiungen innerhalb
der Unternehmerkette, wversagt bleiben. Wegen
des entfallenden Vorsteuerabzugs im Fall der Be-
freiung erhalten die Vorsteuern dann némlich
Kostencharakter, gehen in die Preise ein und er-
geben erneut schéddliche Kumultativwirkungen, weil
sie Grundlage der auf der folgenden Stufe nachge-
holten Sieuer werden. Auf diese Weise konnen
Belastungen in unbekannter Féhe entstehen, die die
Kosten- und Preisrelationen verschieben und damit
den Wettbewerb erneut verzeiren,

Um schidlichen Folgen dieser Art zu begegnen,
werden nach dem Gesetzentwurf alle Wirtschafts-
zweige — auch die bisher befreite Landwirtschaft
— in die Besteuerung einbezogen. Die Beireiung
wird auf solche Umsdtze beschréinkt, bei denen sie

— wie die Ausfuhren, die ja im. Bestimmungsland
der dortigen Umsatzsteuer unterworfen werden —
aug systematischen Griinden erforderlich ist oder
bei denen die Befreiung aus sonstigen, insbesondere
aus sozialen Griinden, geboten ist und nicht zu ins
Gewicht fallenden Wettbewerbsstdrungen fihri.

Nach diesen Grundsétzen ist Befreiung u. a, vor-
gesehen fir die Umsdize der Krankenanstalten und
Altersheime, der gesetzlichen Triger der Sozial-
versicherung und Einrichtungen der Jugendpflege,
der Verbénde der freien Wohlfahrtspflege und he-

- stimmtier privater Schul- und Bildungseinrichtungen,

der Arzte und der Blinden sowie auch fiir die Um-
sétze aus der ehrenamilichen Tétigkeit fiir 8ffentlich-
rechtliche Kérperschaften. Hinzu kommen Befrei-
ungen fiir Urmsdize, die unter eine vergleichbare
Steuer - Grunderwerbsteuer, Versicherungsteuer,
Lotteriesteuer — fallen und hisher ebenfalls schon
beireit waren.

Zur Gewéahrleistung eines Steueraufkommens, das
dem mnach geltendem Recht erwarfeten Steuerauf-
kommen entspricht — das sind fiir das Jahr 1968
rund 30 Milliarden DM — ist der allgemeine Sieuer-
satz auf 10 9%, festgeseizi worden. Er war in dieser

Hohe auch in der urspriinglichen Regierungsvorlage

vorgesehen., Thm wunterliegen im Grundsatz alle
stevuerpilichtigen Umséltze, auch solche im Rahmen
des Wohnungsbaus und der Energieversorgung.

Vor allem aus sozialpolitischen Griinden gilt ein
ermdBigter Steuersatz von 5% fiir Nahrungsmittel
und andere landwirtschaftliche Erzeugnisse, fiir die
Personenbefdrderung im Nahverkehr und fiir die
Wasserversorgung.

Aus Griinden der Wettbewerbsneutralitit auf dem
Gesamtgebiet der Gefrénke, die ja wohl nicht —
um mich vorsichtig auszudriidken — sémtlich als
reine Nahrungsmittel angesprochen werden koénnen,
ist insoweif der normale Steuersatz vorgesehen,
was auch flir die Bewirtung in Gasisiétien gilt.

Dem ermé#Bigten Steuersatz unterliegen auch die
Leistungen der freien Berufe und die Leistungen im
weitgestediten kulturellen Bereich, von denen vor
allem die Leistungen der Rundfunkanstalten, Privht-
theater, Orchester und Museen und die Lieferungen
von Biichern, Zeitungen und Zeiischriften zu er-
wiahnen sind.

Der jeweilige Steuersatz ist auf das Nettoentgelt,
das nicht die Umsatzsteuer umfabt, anzuwenden.
Wie Im gelienden Recht gehodren zur Bemessungs-
grundlage jedoch auch die speziellen Verbrauch-
steuern wie die Biersteuer, Tabaksteuer und Mine-
raldlsteuer. Ist der Steuersatz fiir einzelne ver-
brauchsteverpflichtige Waren hher als die bisherige
kkumulative Umsatzsteuerbelastung, képnen sich
insbesondere bel Waren mit Preishindung Schwierig-
keiten ergeben. Der Bundestag hat deshalb bei der
Verabschiedung des Gesetzes eine EntschlisBung
angenommren, in der die Bundesregierung ersucht
wird, rechtzeitig dem Bundestag zu berichten, ob
und gegebenenfalls in welchem Umfang steuerliche
Mehrbelastungen, die durch die Einbeziehlung der
Verbrauchsteuern in die Bemessungsgrundlage der
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Mehrwertstewer entstehen, der Korrektur bei den
Verbrauchsteuwern bedirfen, um eine nicht vertret-
bare Mehrbelastung zu vermeiden.

Technisches Kernstiick des Reformwerks ist der
Vorsteuerabzug. Durch ihn wird die Kumulation
vermieden und erreicht, daf aile Verbrauchsgiter —
gleichgiliig, wie oft sie umgesetzt werden — bei
gleichem Steuersatz und gllemhem Preis gleich hoch
belastet sind.

Der mehrwertsteuerpflichtige Uniernehmer kann
grundsitzlich alle Steuerbetrége, die ithm von ande-
ren Unternshmern in Rechnung gestellf werden oder
die er bei der Einfuhr fiir sein Unternehmen entrich-
tet hat, von der Steuer, die sich durch Anwendung
des Steuersatzes auf seineé eigenen Umsétze ergibt
und die wiederum dem Nachfolger — getrennt vom
Warenpreis — in Rechnung gestellt wird, abzichen.
Der Unterschiedsbetrag, der an das Finanzamt ab-
geflhrt wird, ist die eigene sogenannte Zahllast.

Der Vorsteuerabzug ist insoweit ausgeschlossen,
als steuerfreie Umsédtze — mit Ausnahme der steuer-
freien Ausfuhren, die dadurdh umsatzsteuerlich voll
zur Entlastung kommen — getdtigt werden.

Bel Zusamrhentreffen von steuerfreien und steuer-
pflichtigen Umsétzen ist eine entsprechende Auf-
teilung der Vorsteuerbetrdge vorzunehmen.

Ein Problem von besonderem wirtschaftlichen
Gewicht vor allem fiir die anlageintensive Industrie
ergibt sich hinsichtlich des Abzigs der auf Inve-
stitionsgiiter entfallenden. Vorsteuerbetrége.

Der urspriingliche Regierungsentwurf gestatlete
den Abzug nur in jdhrlichen Teilbelrégen nady dem
Wertverzehr der Anlagegliter entsprechend der
einkommensteuerlichen Abschreibung, wéhrend als
systemreine Lésung nur der sofortige Vollabzug,
der die Kostenrechnung nicht berithzt, gelten kanmn.
Bei Einfiithrung der Mehrwertsteuer mit einem allge-
meinen Steuersatz von 10% und bei einem aus
haushaltsmdBigen Erfordernissen zu gewihrleisten-
den Aufkommen von rund 30 Milliarden DM kann
jedoch der soforiige volle Abzug der den Investi-
tionen anhaftenden Vorsteuerbetrdge, die sich. auf
fast 7 Milliarden DM belaufen, nicht ermdéglicht
werden. Der Vollabzug wird deshalb in der vorge-
sehenen Regelung erst nach Ablauf eines Uber-
gangszeitraums von fiinf Jahren zugelassen.

‘Wihrend dieses Ubergangszeitraumes ist der
Abzug pregressiv von 20 % im ersten Jahr bis auf
80 % im fiinften Jahr gestaffelt. Gesetzestechnisch
ist der Ubergang in der Weise gestaltet, dafi der
Vollabzug zwaxr schon vom ersten Jahr an zugelas-

sen ist, die Investitionen im Ubergangszeitraum

aber einer Besteuerung mit einem Satz von 8 %o im
ersten Jahr und dann abfallend bis auf 2% im
fiinften Jahr unterworfen werden.

Diese unter realistischer Abwigung der haus-
haltsmiBigen Moglichkeiten getroffene Ubergangs-
regelung liegt im Rahmen der Umsatzsteuer-Harmo-
nisierungsvorschriften der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft, die als Dauerldsung ebenfalls
den sofortigen Vollabzug der Investitions-Vor-

steuer, ﬁbexgangsweise aber auch einen nur teil-
weisen Abzug zulassen.

Fiir Kleinunternehmer mit Vorjahres-Brutto-
ums#tzen bis 60 000 DM wird die bisherige Brutto-
Umsatzbesteuerung nach vereinnahmien Entgelien
mit einem Steuersatz von 4% tnd einem Umsatz-
freibetrag von 12 000 DM imn Grundsatz beibehalien.

Der Freibetrag von 12000 DM wird bei einem
Umsatz von mehr als 40 000 DM durch eine Gleit-
regelung allmdhlich abgebaut. Er 1duft bei einem
Umsatz von 60000 DM aus. '

Diese Form der Besteuerung kommt insbesondere
solchen kleineren Betrieben, die eine hohe Wert-
schipfungsquote aufweisen, zugute. Fir Unterneh-
men mit geringerer Wertschdpfung, vor allem aber
fiir Unternehmen, die nicht iiberwiegend fiir Letzt-
verbraucher tétig werden, ist jedoch die Einbezie-
hung in das System der Mehrwertbesteuerung trotz
des dann wegfallenden Umsatzfreibetrages, der bei

.der Mehrwertsteuer aus systematischen Griinden

keinen Platz hat, regelméBiy vorteilhafier, Deshalb
ist ein Optionsrecdht vorgesehen, wovon bis zum
zehnten Tag nach Ablauf des ersten Veranmel-
dungszeitraums eines Kalenderjahres mit Bindung
fir mindestens flinf Kalender]ahre Gebrauch ge-
macht werden kann.

Da die Frage der Option oft nur schwer zu ent-
scheiden sein wird, bedarf es — namentlich in der
Ubergangszeit — einer verstdndnisvollen und groB-
zligigen Handhabung der Fristen und der zeitlichen
Bindung.

Fiir Gruppen nichtbuchfiihrungspilichtiger Unter-
nehmer, bHei denen hinsichilich der Besteuerungs-
grundlage ann#hernd .gleiche Verhdltnisse vorlie-

© gen, werden durch Rechtsverordnung angemessene
Durchschnittssétze [ir die abziehbaren Vorsteuer- -

betrdge oder die zu entrichtende Steuer oder fir
Teile der Bemessungsgrundlage festgesetzL.

Diese Regelung dient dem Bediirfnis der Praxis
nach einer Vereinfachung der Besteuerung in den
hier in Betracht kommenden kleineren Fillen, in
denen es nicht selien auch an der ordnungsmaBigen
Verbuchung der Betriebsausgaben mangelt. Sie war
schon in der urspriinglichen Regierungsvorlage vor-
gesehen. Sie ist im Verlauf der parlamentarischen
Beratungen dahin erweitert worden, dafi die Durch-
schnittssdtze auch von budhfithrungspflichiigen
Unternehmern mit Jahresumsétzen bis 250 000 DM
in Anspruch genommen werden konnen.

Mit der Besteuerung nadh Durchschnittssétzen
soll allerdings nicht eine- Steuerermidfigung, son-
dern lediglich eine Steuervereinfachung erreicht
werden. Sie muB zu einer Steuer fihren, die nicht
wesentlich von derjenigen abweicht, die sich ohne
Besteuerung nach Durchschnittssdtzen ergeben
witrde. -

Bei der Besteuerung der Landwirtschaft ist dem
Vorschlag des Agrarausschusses des Bundesrates,
der die Pauschalierung der Vorsteuer auf den er-
méBigien Steuersatz' fiir landwirischaftliche Eigen-
erzeugnisse von 5% vorsah, im Interesse dieser
Betriebe, deren Mehrzahl durch die erhdhten Anfor-
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derungen an die Aufzeichnungspflicht Uherfordert
gewesen wire, gefolgt worden. Das liegt auch im
Interesse der Finanzverwaltung.

Als Folge dieser Pauschalierungsregelung kommi
es nicht zu einer Zahlungsverpflichtung, Soweit
jedoch innerhalb eines landwirtschaftlichen Betriebes
Cetrdnke erzeugt werden, die dem allgemeinen
Steuersatz unterliegen, sind unter Beriicksichtigung
der auf 5% pauschalierten Vorsteuer von dem er-
zeugenden Landwirt insoweit 5% der Bemessungs-
grundlage zu zahlen,

Fir die Forstwirtschaft ist eine entisprechende
FPauschalierungsregelung awf der Grundlage eines
Steuer- und Vorsteuersatzes von 3% getroffen
worder,

Die Besteuerung nach den allgemeinen Grund-
sitzen der Mehrwertsteuer — also ohne Vorsteuer-
pauschalierung — ist im Wege der Option audh fiir
land- und forstwirtschaftliche Betriebe méglich, zu-
mal sich auch zur Zeit schon, vor allem aber mit zu-
nehmender [Kapitalintensitdt der Betriebe, Vor-
steuern ergebem kénnen, die itber die pauschalierten
Betrdge hinausgehen.

Ein Problem besonderer Art erglbt sich hinsicht-
lich der beim Inkrafttreten des Mehrwerisisuerge-
setzes vorhandenen Bestinde des Vorratsvermigens.
Sie sind noch mit Preisen kalkuliert, die die his-
herige Umsatzsteuer enthalten. Nadh dem Uber-
gang auf das neue System haben sie mit Waren zu
konkurrieren, deren Preise sich bereits auf der
Grunrdlage der durch die Mehrwertsteuer ermég-
lichten Netto-Kalkulation .gebildet haben. Beide
Warengruppen werden bel der VerduBerung mit
Mehrwertsterern in gleicher Héhe belegt.

Zur Ausschaltung der Doppelbelasiung und um
fir die Zukunft kumulative Elemente auszuschlie-
ien sowie nicht zuletzt auch aus konjunkturpoli-
tischen Erwdgungen wird das Vorratsverméigen von
der darauf ruhenden Altumsatzsteuer durch eine
besondere Ubergangsregelung entlastet, Die dafiir
bei der AbschluBberatung im Bundestag unter Bei-
behaltung des allgemeinen Steuersatzes von 10 %
gefundene Lisung iiberschreitet méglicherweise be-
reits die Grenze des Finanzierungsspielraums. Sie
erfordert einen Mitteleinsalz von mehr als 4 Mil-
liardenr DM und eliminiert die Altomsatzsteuer zu
etwa 70 %, teilweise diirften hfhere Werte erreicht
werden,

Bei dieser weitgehenden Entlastung, die technisch
durch Anwendung der Ausfuhrvergiitungssitze auf
die um 20 % — hei Vorrdten des Handels um 50 %o
— erhdhten Buchwerte erreicht wird, ist filr zusitz-
liche Teilwertabschreibungen allgemein kein Raum.

Die Empfehlungen des Finanzausschusses und des
beteiligten Wirtschaftsausschusses zu der Geselzes-
vorlage liegen Ihnen, meine Damen und Herren, in
der Drudtsache Nr. 216/1/67 vor.

Im Finanzausschufi haben vor allem — ebenso
wie im Wirtschaltsausschuf — die Probleme der
Ubergangsregelung fiir das Vorratsvermodgen, die
Behandlung der Investitions-Vorsteuern, die Be-
steterung der Versorgungsleistungen wund der

Getrdnke, die Gaststattenbesteuerung sowie die
Behandlung der Rundfunkanstalten im Vordergrund
der Beratungen gestanden.

Dabei hat sich eindeutig gezeigt, daB sich bei
realistischer Beurteilung der haushaltsméBigen
Gegegenbeiten fiir weilere als die im Gesetzent-
wuwrl aus guten Griinden fiir Einzelbereiche enthal-
tenen Sonderregelungen ohne Gefdahrdung der vor-
gesehenen Steuersdtze kein Raum bietet. So wiirde
die Herausnahme der Gefrinke aus dem allgemei-
nen Steuersatz einen Ausfall von 700 Millionen
DM — davon flir Wein 115 Millionen DM —, die
Anwendung des erméBigten Steuersatzes auf Gast-
stdttenumsétze eine Minderung von 190 Millionen
DM und die Senkung .der Steuersidtze fiir Versor-
gungsleistungen — Wasser, Strom, Gas, Heizdl,
Kohle — einen weiteren Steuerausfall von 750 Mil-
lionen DM ergeben. Das ergibe zusammen einen
Ausfall von 1640 Millionen DM.

Da diese Steuerausfille nur iiber eine zur Zeit
jedenfalls nicht vertretbare empfindliche Anhebung
des allgemeinen Steuersatzes ausgeglichen werden
konnten, sind die Anderungsanirige teilweise mit
groBer Mehrheit im FinanzausschuB abgelehnt wor-
den.

Der Finanzausschuf ist mit dem Wirtschaftsaus-
schuB der festen Uberzeugung, daB das Reform-
werk in der vorliegenden Fassung eine Besteuerung
zu gewdhrleisten vermag, die mit der ihr innewoh-
nenden Wetthewerbsneutralitdt nach innen und im
‘Wirtschaftsverkehr mit dem Ausland den Grund-
eriordernissen unserer modernen Industriegesell-
schaft gerecht wird.

Sicher wird die Anpassung an das neue System
in der Ubergangszeit manche Schwierigkeiten und
Erschwernisse sowoh] {ir die Betriebe als auch fiir
die Verwaltung mit sich bringen. Sie gemeinsam
und verstindnisvoll zu meistern, muB ein dringen-
des Anliegen aller Beteiligten sein. Diesem Ziel dient
auch die gemeinsame EntschlieBung des Finanz-
und des Wirtschaftsausschusses. Der entsprechende
Antrag, der die Bundesregierung bittet, vor allem
durch unverzigliche Bekanntgabe der Durchfiih-
rungsvorschrifien und durch weitgehende Anwen-
dung angemessener Vorsteuer-Pauschalierungen
— wobei insbesondere an freischaffende Journali-
sten, und Schriftsteller gedacht ist —, die Umstel-
lung nicht nur technisch zu erleichtern, sondern
auch mit dazu beizutragen, das auch psychologische,
sachlich * zumeist nicht begriindete Widerstinde
gegen die neue Art der Besteuerung leichter iiber-
wunden werden.

Ich darf Sie im Namen des Finanzausschusses
bitten, die empfohlene Entschliefung anzunehmen
und zu der Gesetzesvorlage einen Antrag gemiB
Art. 77 Abs. 2 GG auf Anrufung des Vermittlungs-
ausschusses nichi zu stellen.

Prisident Dr. Lemke: Ich deanke dem Herm
Berichterstatter und bitte Herrn Ministerprisident
Dr. Altrneier, das Wort zu dem Antrag seines Lan-
des zu nehmen.
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Dr. Altmeier (Rheinland-Pfalz): Herr Président!
Meine Damen und Herren! Das Land Rheinland-
Pfalz beantragt mit dem Thnen vorliegenden Antrag
auf Drucksache 216/2/67 die Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses, weil der Gesetzentwurf fiir
Wein den normalen Mehrwertsteuersatz von 10 %
vorsieht, wihrend alle {ibrigen — ich unierstreiche
— landwirtschaftlichen Produkie dem halben Steuer-
satz von 3 % unterliegen sollen.

Demgegeniiber hat unser Antrag zum Ziel, in der
Anlage 1 zu § 12 Abs., 2 Nr. 1 des Gesetzentwurfs
nach Nr. 30 folgende neue Nm. einzufiigen:

31. Traubenmaische
32. Traubenmost

33. Wein aus frischen Weintrauben mit einem
Gehalt an Alkohol von 13 Grad oder weni-
ger (aus Nr. 22.05 des Zolltarifs)

und die Nrn, 31 bis 47 durch die N, 34 bhis 50 zu
ersetzen.

Die in den Nrn. 31, 32 und 33 genannten Ge-
trinke sollen dem halben Steuersatz von 5 % unter-
liegen, Damit s0]l eine Gleichstellurg mit den thri-
gen landwirtschaftiichen Produkien hergestellt wer-
den. '

Ich méchte zunédchst mit Nachdrude daranf hin-
weisen, daB der Normalsteuersatz von 10%o fiir
Wein, wie er hier vorgesehen is!, eine schwere Ein-
kommensminderung der Erzeuger, der Winzer, der
Weinbauern und anschlieBfend der mitielstdndigen
Weinhandelswirtschaft nach sich ziehen wird. Allein
den 100 000 Winzern in der Bundesrepublik werden
durch die jetzt vorgesehene Regelung schwere, we-
sentlidhe Einkommensminderungen auferlegt.

Aber iiber diese rein steuerliche Betrachtung hin-
aus sehe ich mich zu folgenden Feststellungen wer-
anlaBt, Wein gilt von jeher in Deutschland als
landwirtschaftliches Produkt, ist immer als landwirt-
schaftliches Produkt behandelt worden und steuer-
beglinstigt gewesen, Im geltenden bisherigen Ums-
satzstenergesetz war der Wein auf der Erzeuger-

stufe von der Umsaizsteuer freigesteilt. Auch im -
Rahmen der europiischen Rechtsangleichung folgt

Wein den Regeln des Art. 38 ff. des EWG-Ver-
trages und ist in der Ausnahmeliste zu Art. 38
Abs, 2 des EWG-Vertrages aufgefithrt, Demzufolge
ist zu erwarten, daB der Wein bel der Harmonisie-
rung des Steuerrechts den erméBigten Steuersatz
fiir landwirtschaftliche Produkie erhalten wird.

Ams alledem erscheint es In duBerstemn Mabe
problematisch — ich moéchie sagen: ungevecht —,
aein Agrarprodukt wie den Wiein, der mit allen
Risiken und Nachteilen landwirtschaftlichen Wadhs-

tums behaftet ist, den Industrieprodukten gleich--

zustellen und wie diese zu besteuern.

Noch ein weiteres, Wir vermdgen heute das Aus-
mal des uns treffenden europdischen Weiltbewerbs
auf .dem Weinmarkt noch nicht zu tberschauen. Er
wird zweifellos Nachteile fiir den deutschen Wein

nach sich ziehen. Wir sollten daher auch aus diesem

.Grunde einem Produkt, das sowohl aus nationaler

wie auch aus internationaler Sicht ein landwirt-
schaftliches Erzeugnis war und ist, nicht tber das
ertragliche Mab hinaus belasten.

Dem eventuellen Einwand, das Gesetzgebungs-
verfahren koénnte im Hinblick auf das Inkraftireten
rnd die verwzliungsmabige Vorbereitung des Ge-
setzesvollzuges durch die Anrufung des Vermiti-
lungsausschusses unter Zeitdrudt geraten, wire
entgegenzuhalten, daB das nicht zu sein braucht.
Ich weiB, daB beim VermitilungsausschuB zur Zeit
keine anderen Verhandlungspunkte anstehen. Diese
Verhandlung brauchie wirklich nicht lange Zeit in
Anspruch zu nehmen. Ich mdchte im fibrigen diesem
Argument von vornherein mit der Bemerkung be-
gegnen, dab selbst dieser Umstand fiir uns in keiner
Weeise ein Grund sein dirfte, auf die Anrufung des
Vermittlungsausschusses zu verzichten, weil von der
hier zu treffenden Entscheidung die Entwidktlung des
deutschen Weinbaus in nidhster Zukunft ganz ent-
scheidend abhéngt.

Ich mochte Sie deshalb bitten, dem Antrag des
Landes Rheinland-Pfalz auf Anrufung des Vermitt-
Iungsausschusses gemdB Art. 77 Abs. 2 GG Ihre
Zustimmung zu geben.

Prasident Dr. Lemke: Ich bitte Herrn Minister
Dr. Schlegelberger zum Antrag des Landes Schles-
wig-Holstein das Wort zu nehmen.

Dr. Schlegelberger (Schleswig-Holstein): ‘Herr
Président, meine Damen und Herrenl Das Land
Schleswig-Holstein hat mit Drudksache 216/6/67 den
Antrag gestellt, der Bundesrat mdge folgende Ent-
schlieBung annehmen: -

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung auf-
grund von § 26 des Gesetzes sicherzustellen,
daB die Gaststitten im Wege der Pauschalie-
rung des Vorsteuerabzugs von {berhdohien
Belastungen freigestellt werden.

Sie sehen also, meine Damen und Herren, daB das
Land Schleswig-Holstein keinen Antrag auf Anru-
fung des Vermittlungsausschusses stellt, sondern
Sie lediglich bittet, mitzuhelfen, der Bundesregie-
rung auf den Weyg zu geben, dariiber nachzudenken,
wie man dem notleidenden Gasistitiengewerbe hel-
fen kann.

Der Ausgangspunkt der Uberlegung ist, daB die
Gaststdtten bisher mit einer vierprozentigen Um-
satzsteuer belastet werden, dab jetzt aber durch die
Umstellung gegenilber der fritheren Situation
sicherlich eine Mehrbelastung von etwa 11% ein-
treten wird. Ich kann das im einzelnen nicht nach-
rechnen, aber ungefdhr diirfte dieser Satz stimmen.
Das bedeutet ganz zweifellos gegeniiber anderen
Wirtschaftszweigén eine nicht gewollte Wettbe-
werbsverzerrung.
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Ich darf Thnen empfiehlen, soweit Sie das nicht
kennen, im einzelnen nachzulesen, wie unterschied-
lich die Situation ist, je nachdem, ob Sie die berei-
teten Speisen gleich an Ort und Stelle verzehren

oder ob Sie sie kaufen und fiinf Meter entfernt von

der Gaststdtie einnehmen.

Die Gaststdtien haben iiberhaupt im Gegensalz
zam Einzelhandel eine schwierigere Situation. Wir
kennen das bereits auf dem Gebiete des Einkaufs
von Spirituosen. Weiterhin ist zu bedenken, daf
das Gaststittengewerbe steuerlich schon sehr vor-
belastet ist, und zwar in einer Reihe von Liandern
und Gemeinden durch die Getridnkesteuer und durch
die zum Teil doch sehr veraltete Schankerlaubnis-
steuer — zwei Steuern, auf die aber aus fiskalischen
Griinden einfach nicht verzichtet werden kann und
deren Umbau wahrscheinlich auch erst moéglich sein
wird, wenn wir zu einer gesamten Finanz- und
Steuerreform kommen werden.

Ich darf als dritten Grund etwas anfithren, was
nicht unmittelbar mit der wirtschaftlichen Betrach-
fung zusammenhdngt und was vielleicht eigenartig
klingen mag, aber doch ein wichiiger Grund ist.
Unsere Gesellschaft, obwohl eine Massengesell-
schaft, wird immer mehr zu einer stummen Gesell~
schaft. Wir haben wenig Kontaktméglichkeiten, und
wir sollten diese wenigen Mioglichkeiten, wo Men-
schen zusammenkommen und auBerhalb des Hauses
Meinungen austauschen, nicht v&llig zerstéren. Wir
dirfen dabei nicht an die groBen Gaststitten den-
ken, in denen wir eine sehr hohe Frequenz haben,
sondern an die Fillle der kleinen Gaststitten insbe-
sondere auch in l&ndlichen Bezirken und kleineren
Stadten.

Alles das rechtfertigt nach Auifassung des Lan-
des Schleswig-Holstein, die Bundesregierung zu
bitlen, diese Fragen noch einmal eingehend zu prit-
fen.

‘Wir haben soeben durch den Herrn Berichterstat-
ter gehért, daf der Awusfall insgesamt 190 Millionen
DM beiragen wiirde. Bei dem Vorschlag, den das
Land Schleswig-Holstein Ihnen unterbreitet, wiirde
wahrscheinlich diese Summe nicht woll zu Buch
schlagen.

SchlieBlich mége der Herr Bundesfinanzminister
auch bedenken, daB er, wenn er der Empfehlung
nicht stattgibt, vielleicht die 190 Millionen DM
gewinnt; aber ob dann spdter das Huhn noch die
goldenen Eier im Wege der Einkommen- und Kér-
perschaftsteuer legt, mag zu bedenken sein. Die

.Rechnung geht vielleicht gar nicht so giinstig auf,

so daB auch aus finanziellen Griinden dieser Antrag
zu rechtfertigen ist. Das Land Schleswig-Holstein
wire Ihnen dankbar, .wenn Sie diesem Entschlie-
Bungsbegehren stattgében.

Préisident Dr. Lemlie: Das Wort hat nun Herr
Minister Dr. Strelitz (Hessen).

Dr. Strelitz (Hessen): Herr Préisident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Das Land Hes-
sen hat beantragt, den VermitilungsausschuB an-

zurufen, und zwar mit dem Ziel, § 2 Abs. 3 Satz 2 (C}

und § 12 Abs. 2 Nr. 7a zu sireichen; die Non. 7b
bis & wiirden dann 7a bis d.

Zur Begrinduny fithren wir aus, daff fir den Er-
lal von Vorschriften {iber die Besteuerung der Ge-
biihreneinnahmen der Rundfunkanstalten der Lin-
der dem Bund eine verfassungsrechtliche Erméchti-
gung fehlt, Bei der Ausiibung der Gesetzgebungs-
kompetenz nach Art. 105 Abs. 2 GG ist er an die
Entscheidung der flir den Rundfunk ausschlieBlich
zustdndigen Lander gebunden, wonach die Ver-
anstaltung von Rundfunksendungen — entsprechend

. der deutschen Rechtsentwidilung — als staatliche

Aufgabe von zehn Anstalten des &ifentlichen Rechts
wahrgenommen wird., Diese Entscheidung der Lén-
der kann nicht durch die Fikiion umgangen wer-
den, die Rundfunkanstalten tlibten bei der Erfiil-
lung "der Thnen durch Gesetz oder Staatsvertray
iibertragenen Aufgabe, Rundfunksendungen zu ver-
anstalten, eine gewerbliche oder berufliche T&tig-
keit aus.

(Vizeprdsident Dr. Altmeier itbernimmt
den Vorsitz.)

Die Pflicht des Bundes, diese Entscheidung der
Lander zu respekiieren, ergibt sich daritber hinans
auch aus der nach dem Grundgesetz bestehenden
Pilicht zum bundesireundlichen Verhalten. Dieser
Grundsatz beherrscht im deutschen Bundesstaat das
gesamte verfassungsrechtliche Verhdltnis zwischen
dem Gesamlistaat und seinen Gliedern. Wir beziehen
uns auf die Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts 12, Band, 205 (254). Er verpflichtet sowohl
den Bund als auch die Linder zu gegenseitiger Riick-
sichtnahme. Dies gilt in erhdhtem Mafe, wenn ein
Bundesgesetz — wie bei der vorgesehenen Rege-
Inung des § 2 Abs. 3 Satz 2 des Eniwurfs — beson-
dere Auswirkungen auf die Erfillung einer staat-
lichen Aufgabe hat, die ausschlieBlich Sache der
Lénder ist.

Wir meinen, daB die Anrufung des Vermittlungs-

" ausschusses nicht zu einer Verzégerung bei der Ver-

abschiedung dieses wichtigen Gesetzes fithrt, weil
alle anderen notwendigen Vorbereitungsarbeiten
ohne Behinderung weiterlaufen kdnnen, wihrend
der Vermittlungsausschuf schnell tétig werden
konnte, :

Hinsichtlich der Presse wird, glaube ich, eine Er-
klérung besonders aufgerufen. Ich beziehe mich vor-
sorglich auf Abschnitt II der Drucksache 216/3/67

Vizeprisident Dr. Altmeier: Ich erfeile das
Wort dem Herrn Ersten Birgermeister von Ham-
burg, Herm Professor Dr. Weichmann.

Proi. Dr. Weichmann (Hamburg): Herr Prisi-
dent! Meine Damen und Herren! Der Herr Berichi-
erstatter hat sehr erschépfend und sehr schliissig
Umfang, Verfahren und Vorziige des Mehrwert-
steuergesetzes begriindet. Meines Erachiens besteht
kein Zweifel, daB wir hier vor einem grofien und
neuen Gesetzgebungswerk ganz besonderer Be-
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deutung in unserer Steuersystematik stebhen, das
den Weg fir eine Harmonisierung der Steuer-
gesetzgebung im GroBraum -Europa freilegt, den
wir alle erstreben. Ich glaube zudem, dal damit

auch endlich einem erheblichen Nachteil des bisheri-

gen Umsatzsteuersystems entgegengetreten wird,
ndmlich seiner konzentrationsférdernden und also
ein wenig mitselstandsieindlichen immanenten Ten-
denz. Zudem glaube ich, daB im Endergebnis auch
fiir den Konsumenten dieses neue Mehrwertsteuer-
system seine Vorteile bringt, weil eben an die
Stelle einer je nach den Stufen recht willkiirlichen
Steuerbelastung durch die Kumulafion in den wver-
schiedenen Phasen nun eine feste Belastung tritt.

Natiirlich stehen alle Regierungen einer Lawine
von Ausnahme- und Sonderwiinschen gegeniiber.
Das ist nicht anders zu erwarten; Der Staatsbiirger
oder der Betroffene . sieht naturgemif auf seine
Kasse zuallererst. Aber die staatspolitische Ein-
sicht verlangt glaube ich, den groBen Wuzf, ich
méchte es so ausdriicken: den Makrokosmos in
diesem Falle mehr im Auge zu behalten als den
Mikrokaosmos. ;

Ein besonderes Problem stellt sich hier allerdings
im Bundesrat noch zur Erdrierung — abgeschen
von dem Stelersatiz fir den Wein, zu ‘dem ich mich

nicht duBern will —, namlich die Frage der Bela-.

stung der Rundfunkanstalten. Ich mochte hierzu
sagen, daB es — zundchst einmal im rein Skona-
mischen Raum betrachtet — rechnerisch noch gar
nicht feststeht und kalkulatorisch festgehalten wer-
den kanm, ob die jetzt vorgesehene Besteuerung
der Rundfunkanstalten fiir sie wirtschaftsschddigend
sein wiirde. Allen Rundfunkanstalten stehen, schon
im Hinblick auf das Farbfernsehen, wahrscheinlich
groBe Investitionen bevor, und es ist durchaus
denkbar, daB sie per Saldo unter Anwendung des
Vorsteuerabzugs mit der Steuerbelastung vielleicht
besser fahren kénnen, als ohne die Steuerhbelastung,
weil dann auch das Privileg des Vorsteuerabzugs
wegfallen wiirde.

Das mag im Einzelfall unterschiedlich sein, wie In
jedem Wirtschaftszweig der einzelne von der Mehr-
wertsteuer unterschiedlich betroffen wird. Okono-

misch steht jedenfalls noch gar mnicht fest, ob hier :

eine fiir die Rundfunkanstalten wirkli¢ch nicht trag-
bare Belastung eintritt. Ich mdchte aber auch mei-

nen, daB es eigentlich systemfremd ist, die Frage

der Tragbarkeit der Steuerbelastung in die Erdrte-
rung einzubeziehen, Wir haben die Frage der Trag-
barkeit im Einzelfall natiirlich auch bei sonstigen
Gewerbezweigen nicht erdrtern kénnen. Es gehdrt
eben zu den Risiken des Wirtschaftslebens, daB
Unternehmen unferschiedlich wvon Steuerbelastun-
gen betroffen werden; in einer dynamischen Wirt-
schaft miissen sie irgendwie sehen, damit fertig-
zuwerden.

Es bleibt, so meine ich,. allerdings ein gewisses

Prohlem. Die Rundfunkanstalten stehen — anders
als etwa die Theater, die als gemeinniitzige Anstal-
ten ausgenommen sind — im Wettbewerb: sie ste-
hen in der Tai in einem besonderen Wettbewerb
mit der Presse, Es muf also nHoch einmal sehr

grindlich durchdécht werden, ob nach dieser Rich-

‘tung hin die Gesetzkonzeption nicht nochmals dber-

priift werden sollte. Das sollte, so glauben wir, im
Wege einer Entschliefung gesdhehen.

‘Dét Innenrminister des Landes Schleswig-Holstein
und der Bevollmidhtigte von Hamburg haben den
Entwurf einer EntschlieBung unterbreitet, die fol-
gendermalien lautet:

Der Bundesrat hat gegen die Einbeziehung der
Rundiunkanstalten in den Kréis der Stieuer-
pflichtigen gem4B § 2 Abs. 3 des Gesetzes ver-
verfassungsrechiliche, zumindest verfassungs-
politische Bedenken, weil die Lé&nder in den
Rundfunkgesetzen die Rundfunkversorgung als
offentlich-rechtliche Aufgabe geregelt haben
und der Bund durch den Verfassungsgrundsatz
der Bundestreue gehalten ist, diese Qualifika-
tion auch fiir seinen Bereich zu respektieren.

Das ist eine Erwagung, {iber die ich bisher nicht
gesprochen habe, die aber naturgeméB unier dem

'Gesichtspunkt der Verfassungstreue Bundesregie-

rung wie Bundesrai als Organen der Verfassung
gleichermaBen am Herzen liegen muf; beide kén-
nen nicht wiinschen, in einen Verfassungskoniflikt
oder in einen  Prozef zu geraten. Aus diesem
Grunde gebietet sich eine nochmalige griindliche

Priffung. Der zweite Teil der Entschheﬁung lautet

dann:

Auf der anderen Seite wiirde die wverfassungs-
rechilich oder verfassungspolitisch notwendige
Steuerbefreiung 'der Rundfunkanstalten mog-
licherweise die bestehenden Welihewerbsver-
zerrungen im Verhdlinis zu den Tageszeitun-
gen verstirken, Der Bundesrat bittet daher die
Bundesregierung zu priifen, ob und inwieweit
auch eine Befreiung der Vertriebserldse der
Tageszeitungen von der Umsatzsteuer gerecht-
fertigt ist.

Ich m&chte die Bundesregierung bitten, diese Ent-
schlieBung nicht nur als eine deklamatorische Ubung
des Bundesraies anzusehen. Hier handelt es sich in
der Tat um eine Frage, die sowohl unter dem Ge-
sichtspunkt der Gleichheitsbedingungen im Wett-
bewerh als auch der verfassungspolitischén Bedin-
gungen nochmals ernsthaft erwogen werden sollte.

Ich glaube nur, dal der Bundesrai es mit dieser
EntschlieBung genug sein lassen und den Vermitt-
lungsausschuB nicht anrufen sollte. Das Gesetz ist
nun einmal ein Gesetz, das sehr in die Wirtschaft
eingreift, die Lagerhaliung und die konjunkiurpoli-
tische Situation betrifft und unmittelbare Wirkun-
gen ausldst, sobald es definitiv ist, aber auch un-
mitielbare, und zwar ungimstige, Wirkungen aus-
16st, solange der Zustand noch in der Schwebe ist,
Dieser Schwebezustand sollte gerade auch unter
dem Gesichtspunkt der Bemithungen um ein Heraus-
kommen aus der Talschle nicht verzdgert werden.
Unter diesem Gesichispunkt von der Wirtschaft her
gesehen diirfle eine definitive Regelung heute im
Bundesrat gleichzeitig eine ékonomisch richtige L&-
sung sein. Ich méchte auch hinzuitgen, daf Durch-
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fiihrungsverordnung und Verwaltungsvorbereitun-
gen auBerordentliche Anforderungen an den admini-
strativen Apparat stellen werden; sie sollien so
schnell wie méglich in Angriff genommen werden,
wéhrend sie ohne Frage bei einem Zwischenzustand
verzdgert werden wiirden — so wie die Menschen
nun einmal sind.

So wiirde ich also auch meinerseits empifehlen,
dem Standpunkt des Finanzausschusses zu folgen
und auf die Anrufung des Vermittlungsausschusses
zu verzichten, auf der anderen Seite aber die Ent-
schiieBung anzunehmen mit der Betonung, die ich
hier gegeben habe: daB es sich hier wirklich nicht

. um eine frommme Redensart handeln soll, nicht um

einen Ausweq, sondern um ein sehr ernst gemein-
tes — ich wiederhole: sehr ernst gemeintes —— Prii-
fungsersuchen des Bundesrates.

Vizeprasndent Dr. Altmeijer: Ich erteile das
‘Wort dem Herrn Bundesfinanzminister Dr. Strauf.

Dr. Straui, Bundesminister der Finanzen: Herr
Prisident! Meine Damen und Herren! Darf ich noch
diese Gelegenheit zu einer kurzen Stellungnahme
benutzen, ocbwohl ich, ohne Prophet sein zu wollen,
Ihre Entscheidung, wie sie hoffentlich getroffen
wird, mit einigermalBen préziser Zuverldssigkeit
voraussagen kann.

(Heiterkeit.)

Uber die recatliche, wirtschaftliche und politische
Notwendigkeit und Bedeuiung der Umsatzsteuer-
reformn sind sich beide gesetzgebende Korper-
schaften, Bundesrat und Bundestag, ohne Einschrén-
kung seit langer Zeit einig. Es geht hier nicht nur
um die wirtschaftliche und politische Notwendig-
keit, sondern auch um die rechtliche Notwendig-
keit; denn das bekannte Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts lauft etwa darauf hinaus, daB das
gegenwirtige Umsatzsteuersystem noch nicht ver-
fassungswidrig sei. Das schlieBt ein, daBi es eines
Tages, wenn der Gesefzgeber nichis getan hitie,
verfassungswidrig geworden wdre. Wir haben dem
Rechnung getragen und deshalb mit gréftem Nach-
druck in der neuen Regierung unter dem gegen-
wirtigen Bundeskanzler darauf gedréngt, daBl dieses
Gesetzgebungswerk nunmehr mit Vorrang behan-
delt und mit Termin zum 1. Januar 1968 in Kraft’
gesetzt wird.

Schon zum Regierungsentwurf des Jahres 1963,
der dann von parlamentarischer Seite {ibernommen
und als Initiativgesetzentwurf eingebracht worden
ist, lag eine Stellungnahme des Bundesrates vor. In
dieser Stellungnahme hob der Bundesrat mit Recht .
hervor, daB die mangelnde Wetthewerbsneutralitdt
der geltenden Umsaizsteuer als ein stirendes Ele-
ment unserer auf Wetthewerb und Marktwirtschaft
ausgerichteten Wirtschaftsordnung angesehen und
deshalb beseitigt werden muB und dal ein ge-
nauerer Grenzausgleich im Handel mit anderen
Staaten errveicht werden mufi. Diese Aussage ist
heute noch so giiltig wie im Jahre 1963.

Ich darf auBerdem bemerken, daff die Bundesregie-
rung in den Verhandlungen des EWG-Ministerrates
in Briissel und in den Besprechungen der Finanz-

minister sich immer zum Vorkdmpfer der EWG- -

Steuerharmonisierung gemacht hat und daB es auch
den Bemiihungen der Bundesregierung bis zu einem
gewissen Grade zuzuschreiben ist, daf im Februar
dieses Jahres in Briissel die beiden Umsatzsteuer-
richtlinien beschlossen worden sind. Deshalb mufte
die Bundesregierung, wenn sie nicht das Delikt des
venire contra factum proprium begehen wollie,
nunmehr auch dafiir sorgen, daB innerhalb der
Bundesrepublik dieses Reformwerk verabschiedet
wird.

Ich kann es mir deshalb ersparen, die Umsatz-
steverreform im einzelnen hier vor Ihnen zu recht-
fertigen. Finzu kommt — auch hierin besteht Einig-
keit —, daBl die Umsatzsteuerreform notwendig ist,
weil sie der deutsche Beitrag zu einer gemeinsamen
Mehrwertstener der Mitgliedstaaten des Cemein-
samen Marktes ist. Aber auch, wenn es diese Frage
nicht gdbe, miiBte aus rechtlichen wie aus wirt-
schaftlicher Grinden das bisherige Umsatzsteuer-
system durch das nunmehr vorgeschlagene ersetzt
werden. Es geht hier nicht darum, etwa EWG-
Grilnde vorzuschieben und damit eine Argumen-
tation fiir die Notwendigkeit der Verabschiedung
dieses Gesetzentwurfes zu liefern.

Aber es besteht kein Zweifel, dal diese gemein-
same Mehrwertsteuer eine entscheidende Stufe da-
fur ist, daB andere Staaten innerhalb der EWG uns
folgen, wobei die Harmonisierung, bei den indirek-
ten Steuern beginnend, eines Tages auf die direkten
Steuern — hoffentlich — ausgedehnt werden wird,
und dafl ohne eine Harmonisierung des Steuer-
systems, des Steuerrechts und chne eine Harmoni-
sierung der Anwendung des Steuer- und Zollrechts
der Begriff Gemeinsamer Markt doch um einige
fragwiirdige UngewiBheiten belastet ist.

Ich begriifie die beiden EntschlieBungen, die vor-

getragen worden sind, denn sie geben uns Gelegen- -

heit, nach Inkrafitreten im Laufe der ersten 24 bis

-36 Monate dieses ganze Gesetzgebungswerk, mit

dem wir Neuland betreten haben, zu iiberpriifen.

Ich behaupte auch, ochne Experte sein zu wollen —
aber ich glaube, daB es auch fiir die Experten gilt —,
daB es einfach unmdéglich ist, in rein theoretischer
Voraussage alle Aunswirkungen der Umsatzstener-
reform schon von vornherein festzulegen und im
einzelnen vorauszusagen. Wir werden Erfahrungen
sammeln miissen. Hier wird genau wie bei der
Technik erst die prakiische Anwendung eines be-
stimmfen Systems bestimmtie Erkennthisse wvermit-
teln, die dann die Moglichkeit sinnvoller Korrek-
turen geben.

Ich bitte Sie deshalb — obwohl ich nicht von
allen Einzelheiten dieses Gesetzgebungswerkes be-
gliickt bin, wie ich ausdriicklich bekennen médate ——,
den Vermittlungsausschul nicht anzurufen. Ich fithle
mich zu dieser dringlichen Bitte berechtigt, weil das
Zustandekommen des Gesetzes nicht verzdgert
werden dari, Man kann wohl einwenden, es handele
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sich nur um einige wenige Punkte. Aber urspriing-
lich hatten sowohl die Steuerverwaltung wie die
Wirtschaft mit guten Griinden die Auffassung ver-

treten, sie brauchten ein volles Jahr, um alle Pro- ~

bleme der Umstellung — Preiskalkulation, Buchhal-
tung, Investitionsrechnung usw. —, oder bei der

Verwaltung die anfallenden Probleme zu bewal-
tigen. Wir haben der Wirtschaft und auch der Ver- -

waltung nunmehr zugemutet, eine Mehrarbeit auf
sich zu nehmen und sie innerhalb von sechs bis
sieben. Monaten zu bewiltigen. Darum — aus-
schlieBlich aus diesem Grunde, nicht um recht
haben zu wollen, weil auch idh der Meinung bin, dalid
manches, was hier steht, nicht der Weisheit letzter
SchluB ist —, bitte ich im Namen der gesamten
Bundesregierung darum, den Vermittlungsausschull
nicht anzurufen.,

L

Wir standen — ich darf das auch in diesem Hohen
Hause in aller Offenheit sagen — unter einem Ter-
mindruck, Denn entweder mulBl dieses Gesetz zum
1. Januar 1968 mit einer entsprechenden Vorlauffrist
in Kraft gesetzt werden, oder es wire friihestens —
und das noch mit einigen Fragezeichen versehen —
zum 1. Januar 1970 rechtsverbindlich geworden. .

Alte Steuer — gute Steuer, auch wenn sie schlecht
ist; neue Steuer — schlechte Steuer, auch wenn sie
gut ist! :

Man mub deshalb dieses Gesetzgebungéwerk Zum
1. Januar 1968 in Kraft setzen konnen, damil der

Staatshiirger sich bis zu den politisch relevanten

Ereignissen des Jahres 1969 iiber alle Auswirkun-
gen dieses Gesetzes, im Gutfen oder im Schlechten,
im klaren ist. Zunéchst gab es — nach den Telegram-
men und Briefen auf meinem Schreibtisch zu urtei-
len — nur schlechte Auswirkungen. Ich war froh,
daB- die dritte Lesung im Bundestag wvorbei war;
denn wenn es noch linger gedauert hitte, dann wire
die Flut der Proteste — auch von denen, die begiin-
stigt werden, ohne es zu merken — noch grober ge-
worden. Darum muBte nun einmal ein Ende gesetzt

werden. Das veranlaBt mich auch, diese Bitte hier in’

ebenso héflicher wie eindringlicher Form wvorzu-
tragen. )

Ein anderer Termin als der 1. Januar 1968 war fiir
uns in dieser Legislaturperiode nicht mehr moglich,
und ob es einen Sinn gehabt hdtte, zwar das Gesetz-
gebungswerk zu verabschieden, das Inkrafttreten
dann aber der nichsten Legislaturperiode zu iber-
lassen, das mdéchte ich mit einem groBen Fragezei-
chen versehen. Wir haben deshalb sowohl der Ver-
waltung als auch der Wirtschaft den Sprung ins
kalte Wasser zugemutet, und ich glaube, daf die
Gesamtauswirkungen dieses Gesetzgebungswerkes,
das sicherlich seine besonderen Tiicken, aber auch
seine noch geheimen Vorteile hat, diesen Entschluf
rechtfertigen werden.

Wie eigenartig die Dinge liegei, geht auch daraus
hervor, daB manche sich sogar danach gedréngt ha-
ben, den finfprozentigen Umsatzsteuersatz zu be-
kommen und nicht vollig umsatzsteuerfrei zu wer-
den, weil die Umsatzsteuerfreiheit ihnen angesichts
der Belastung der Investitionen gréBere Nachteile

gebracht hétte als die Beiast,ung mit 5%. Diese Un-

kenntnis lag sogar manchen Protestbriefen und eini-
gen Reden in der Offentlichkeit oder auch im Parla-
ment zugrunde.

‘Wir haben nur eine kurz bemessene Umstellungs-
zeit von der Verabschiedung bis zum Inkrafttreten.
Es ist das Anliegen der Bundesregierung, hier nun-
mehr der Wirtschait Sicherheit zu geben und der
Verwaltung die Méglichkeit zu geben, mit den
Durchfiibrungsverordnungen so schnell wie mdoglich
herauszukommen und im iibrigen — das entspricat
auch einem Anirag Ibrer EntschlieBungen — eine
Mehrweristeuerfibel herauszugeben, die jedem,
vom Einzelhindler und Handwerker angefangen bis
zu den entsprechenden Abteilungsleitern der GroB-
Betriebe, das handwerkliche Material geben soll,
um mit dieser Umstellung auch frisigerecht zurecht-
zukommen.

Der Deutsche Bundestag konnte Thnen dieses Ge-

‘setz nicht eher vorlegen. Ich mub auch an dieser

Stelle dem Finanzausschul des Deutschen Bundes-
tages nicht nur fiir die Quantitat, sondern auch far
die Qualitit seiner in Marathonsitzungen geleisteten
intensiven Téatigkeit Anerkennung und Dank aus-
sprechen.

In den einzelnen Awusschiissen, besonders im
Finanzausschu8, sind die unendlich vielen Fragen,
die eine solche Reform fiir den ganzen Wirtschafts-
koérper zwangslauflg aufwirft, in griindlicher Arbeit
untersucht worden. Es gibt wohl in der ganzen par-
lamentarischen Geschichie kein steuerliches Gesetz-
gebungswerk, bei dem der Wirtschaft in solcher
Breite und Ausfihrlichkeit Gelegenheit gegehen
worden ist, Stellungnahmen abzugeben, wofiir das
gute deutsche Wort ,Hearing” nunmehr einen soli-
den Platz in der deutschen Sprachgeschichte bekom-
men hat!

Gleichwohl ist dieses Geselz, das Ihnen jeizt vor-
liegt, sicherlich nicht frei von allen Méngeln und
in mancher Hinsicht verstindlicherweise nur das
Frgebnis eines Kompromisses zwischen widerstrei-
tenden Gesichtspunkten, die zu berticksichtigen
waren. Niemand wird anderes bei den grofien Pro-
blemen erwarien konnen, die sich nun einmal bei
einem Wechsel zu einem so grundverschiedenen
Steuersystem einstellen miissen.

Es wiire leichter gewesen, mehr Ausnahmen bail
"bewilligen und manchen Winschen entgegenzu-

kommen, wenn nicht, was ich andererseits sagen
mub, aus gutem Grunde der Steuersatz von 10 bzw.
5%/, jedenfalls vorldufig, eine magische Grenze
gewesen wdre; denn dieses Gesetzeswerk ist nicht
ein stilles Haushaltssicherungsgesetz unter dem
Tarnmantel einer Steuerreform. Es liefert dem Bund
keine Reservekasse.

Ich habe mich schwersten Herzens entschlossen,
den Wiinschen des Wirlschafisministers und den
berechtigten Wiinschen wirtschaftlicher Kreise nach-
zugeben und in der Behandlung der Altvorrdte
wesentlich weiter entgegenzukommen als urspriing-
lich geplant war oder auch als der Finanzausschull
des Bundestages urspriinglich beschlossen hatte,
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Dieses Entgegenkommen bedeutet fiir das Jahr 1968

gegeniber dem Ertrag des bisherigen Umsatzsteuer-
systems ein Minus von 750 Millionen DM, auch
unter, Zugrundelegung der mittelfristigen Wirt-
schaftsprojektion des Bundeswirtschaftsministers.
Fiir das Jehr 1969 ist es moglich, die darn ent-
stehende Reserve zum Ausgleich heranzuziehen und
alwa wieder auf plus minus Null zu kommen.

Gerade dieses. Gesetzeswerk zeigt, daB es eine
wirtschaftsneutrale Finanz- oder Steuerpolitik nicht
gibt, dab heute mehr denn je wirtschaftspolitische
Entscheidungen gréBten AusmaBes in den Paragra-
phen eines Steuergesetzgebungssystems eingefan-
gen sind. Darum habe ich mich im Bemiithen, mich
einerseits nichit von fiskalischen Gesichispunkien
terrorisieren zu lassen und andererseits den Nol-
wendigkeiten in einem optimalen MaBe Rechnung
zu tragem, zu einer besseren Behandlung der Ali-
vorrate entschlieBen kénnen.

Man sollie auch hier Xlar sehen, daB die Ent-
scheidung dariiber, ob Vorrdte angelegt werden und
in welchemn Umfang sié zu halten sind, in der Wirt-
schaft — ich sage das gerade auch hier mit aller
Deutlichkeit in der Hoffnung, daB es nach drauBen
dringt — nicht ausschlieBlich unter dem Gesichis-
punkt der maximalen Ausnutzung der Steuergesetz-
gebung erfolgen kann. Hier spielen konjunktur-
politische, preispolitische Griinde, hier spielt das
‘Weihnachtsgeschaft, hier spielt auch die Gefahr
eines AuftragstioBes nach dem 1. Januar eine Rolle.
Wer hier etwa glaubt, wegen der nicht vollen Ent-
lastung der Altvorrdte sich einen Vorteil verschaffen
zu kdnnen, in dem er die Lager leert und erst ab 1. Ja-
nuar wieder bestellt, der kann sehr wohl die Rech-
nung ohne den Wirt gemachi haben. Die Entlastung
um rund 70 %, in Verbindung mit einer gewissen
Teilwertabschreibung, mit gewissen Auswirkungen
auf Verm&gens- und Gewerbesteuer, ist eine Losung,
die man der Wirtsthaft, die iiber dieses Gesetz sehr
wohl froh sein kann, durchaus zumuten kann. Man
soll nicht nur immer die Nachieile dieses Gesetzes
in schrecklichen Farben an die Wand malen, son-
dern auch die Vorteile sehen, die gerade dieses
Gesetz auch der kleinen und mittleren Wirtschaft
im Inland und vor allem in der Exportwirischaft
insgesamt bringt.

Natiirlich sind einige berechtigie und verstdnd-
liche Argumente, wenn ich das am SchluB noch
sagen darf, vorgebracht worden; so der Antrag des
Landes Rheinland-Pfalz, Es glbt auch noch andere
weinbauende Linder, die sicherlich gern eine Eni-
lastung des Weinbaues geschen hitten; es sprechen
gute Griunde dafiir, Aber Sie werden ‘gewiB auch
mein Argument wirdigen, daf eine Eantlastung des

. Weines von 10 auf 5% dann nicht allein fiir sich

bestehen bleiben kénnte, daB sich dann die Frage
bei Bier, Obstsédften und anderen nicht aikoholischen
Getrdnken zwangsldufig aufwirft, Wenn also hier in
einem Punkte vorgeschlagen wird — aus gutem
Grund, das will ich gar nicht bestreiten, Herr Mini-
sterprasident —, man solle auf 5% gehen, dann mub
aus Grinden der Systemgleichheit, auch aus Griin-
den der inneren Logik und Systematik der Steuer-

satz von 5% ebenfalls auf eine Reihe anderer Ge-
trinke angewendet werden. Dann aber geht es nicht
niar um die etwa 110 Millionen DM Ausfall durch die
steuerliche Vergimstigung oder Gleichstellung des
Weines mit anderen agrarischen Produkten; dann
geht es um GrdBenordnungen, die uber einer hal-
ben Milliarde 11egen

Dasselbe gilt auch fiir die durchaus verstindlichen
Antrige bei Gas, Wasser, Elektrizitit usw.

Bei Rundfunk und Fernsehen handelt es sich wohl
in der Hauptsache um wverfassungspolitische hzw.
verfassungsrechiliche Griinde. Wenn das Farbfern-
sehen kommt, wenn die groBen Investitionen vor
der Tiire stehen dann wiirde die Umsatzsieuerfrei-
heit des Rundfunks und des Fernsehens, die so schén
klingt, sehr wohl zu einer kostenmaﬁlgen Mehr-
belastung infolge der Unméglichkeit des Vorsteuer-
abzugs fihren. Rein von der Finanz-, von der Preis-
situation, von der Liquiditdtsiage aus gesehen, ist
fir Rundfunk und Fernsehen voraussichtlich die Be-
lastung mit 59 fiir die Gebiithren — bei den Zel-
tungen sind es die Vertriebserldse — wahrscheinlich
die bessere Losung als die Umsatzsteuerfreiheit.
Dasselbe gilt fiir den Teil der Presse, der zu groBen
Investitionen gezwungen ist.

Ich betrachte es als selbstverstindlich, daB wir
die Wiinsche, die in Ihren EnischlieBungen zum Aus-
druck gekommen sind, ernsthaft priifen. Wir werden
die Zeit bis zum 1. Januar 1968 benuizen, um in
enger Zusammenarbeil mit den Linderfinanzministe-
rien die Verwaltung darauf einzustellen, um von
der Verwaltung aus, wenn auch mit unkonventionel-
len Methoden, der Wirtschaft zu helfen, die Umstel-
lung zum 1. Januar 1968 vornehmen zu kdnnen.

Ich sage nochmals, daB ich dieses Gesetzeswerk
zwar dem System und dem Grundsatz nach fiir not-
wendig, erfreulich, winschenswert und vorteilhaft
halte, in allen Einzelheiten aber nichi filr der Weis-
heit letzten Schluf. Deshalb verliert niemand an
Wirde und Ansehen, wenn er die nichsten Jahre
in der Durchilihrung dieses Gesetzes dazu benutzt,
um Erfabrungen zu sammeln, in der Absicht, nach
Ablauf einer bestimmten Frist Korrekturen vorzu-
nehmen, Diese Korrekiuren werden, auch was die
Héhe des Steuersatzes anbetrifft, sich ohnehin von
selbst stellen, wenn zwei Probleme aktuell werden.
Das eine ist nach Ablauf der Frist des Stufenplans
der Sofortabzug fiir die Investitionen, und das an-
dere wird moglicherweise die Konsequenz der in
Fragen der Gemeindefinanzreform zu treffendén
Entscheidungen sein. Dann stellt sich ohnehin die
Frage. der Hohe des Steuersatzes, dann stellt sich
ohnehin die Frage einer Novellierung.

Damit ergibt sich die Mbglichkeit — sel es aus
verfassungsrechtlichen, verfassungspolitischen, wirt-
schaftlichen oder weiB Gott welchen Griinden, aus
Griinden der Systemgleichheit, der Gerecatigkeit, der
Wetthewerhsgleichheit, oder was auch immer dann
eine Korrektur veranlasen mag —, die Anderun-
gen zu treffen, die notwendig sind. Die' Ankiindi-
gung dieser Anderungen Lut der Bedeutung dieses
Gesetzgebungswerkes wahrlich keinen Abbruch. Es
handelt sich hier um eines der gr5Bten Reform-
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werke, das die beiden gesetzgebenden Kdrperschal-
ten — in Widerspruch zu der Auffassung, dalB die
parlamentarische Demokratie nicht in der Lage sei,

_ groBe Reformen zu verabschieden — in erstaunlich

kurzer Zeit und mit einem hohen Ma8 an sachlich
anerkennenswertem Ergebnis verabschiedet haben.
Ich darf auch Thnen d_aft'lr herzlich danken.

— =

Vizepriisident Dr. Altmeier: Wird weiter das

“Wort gewiinscht? — Das ist nicht der Fall. Wir kom-

men dann zur Abstimmung.

Der FinanzausschuB und der Wirtschaftsausschuf
empfehlen dem Bundesrat, hinsichtlich des Gesetzes
von der Anrufung des Vermitilungsausschusses ab-
zusehen und die sich aus Ziff, I der Drucksache
216/1/67 ergebende Entschliefung anzunehmen.

Die Linder Rheinland-Pfalz, Hessen, Bavern und
Schleswig-Holstein haben beantragt, den Vermitt-
lungsausschufl anzurufen, Hier sind maBgebend die
Drucksachen 216/2/67, 216/3/67, 216/4/67 und
216/7/67.

Der Wirtschaftsausschull hat entsprechenden An-
tragen mit der in Ziff. II der Drudksache 2{6/1/67
enthaltenen Begriindung widersprochen.

AuBerdem liegen verschiedene Linderanirdge auf
EntschlieBungen vor,

Nach § 31 der Geschiftsordnung muB ich nunmehr
zunéchst allgemein feststellen, ob eine Mehrheit fitr
die Anrufung des Vermittlungsausschusses vorhan-
den ist. Wer fiir die Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses ist, den darf ich um das Handzeichen bit-
ten. — Das ist die Minderheit. Die Anrufung des
Vermittlungsausschusses soll nicht erfolgen, und die
diesbeziiglichen Antrdge sind damit hinfallig.

Wir haben nunmehr noch liber die vorliegenden
EntschlieBungen abzustimmen, iiber die des Finanz-

ausschusses und des Wirischafisausschusses unter

Ziff. T der Drucksache 216/1/67, iber den Umdrudk

* zu Drucksache 216/67, iiber die EntschlieBung des

Landes Hessen unter Ziff. IT der Drudtsache 216/3/67,
des Landes Schleswig-Holstein in Drudksache
216/5/6% und des Landes Schleswig-Holstein in
Drugksache 216/6/67. AuBerdem ist mittlerweile mit
Drucksache 216/8/67 ein Antrag des Landes Rhein-
land-Pfalz ebenialls auf eine Entschliefung ein-
gereicht worden. — Zundchst hat das Wort Herr
Senator Dr. Heinsen.

Dr. Heinsen (Hamburg): Herr Prisident, meine
sehr geehrten Damen und Herren! Zu der Ent-
schlieBung auf Umdruck zu Drucksache 216/67 mup
ich eine Berichiigung wvorbringen. Es ist immer
schlecht, wenn man etwas in sehr kurzer Zeit for-
mulieren. muB. Da ist eine Unebenheit drin. Im
zweiten Absatz heiBit es:

Auf der anderen Seite wilrde die verfassungs-
rechtlich oder verfassungspolitisch notwendige
Steuerbefreiung der Rundfunkanstalten mog-
licherweise die bhestehenden Wetthewerbsver-
#errungen im Verhélinis zu den Tageszeilungen
verstarken.

Sie wissen alle, daB eine Kommission der Bundes-
regierung diese Frage priifen soll. Wir wollen hier
nichts prijudizieren. Um das allgemeiner und
offener zu fassen, soll der Text wie folgt ged@ndert
werden. Die Worte ,die bestehenden” werden ge-
strichen, und hinter dem Wort ,Tageszeitungen”
wird eingefiigt ;begriinden oder”, so daB der Text
dann heifit:

Auf der anderen Seite wiirde die verfassungs-
rechtlich oder verfassungspolitisch notwendige

Steuerbefreiung der Rundfunkanstalten mdég-

licherweise Wetibewerhsverzerrungen im Ver-

biltnis zu den Tageszeitungen begriinden oder

verstdrken.

Ich bitte, das so zu andern. In dieser Form soll der
Antrag zur Abstimmung gestellt werden.

Vizeprisident. Dr. Altmeier: Das Wort hat
Herr Minister Dr, Eicher (Rheinland-Pfalz).

Dr. Eicher (Rheinland-Pfalz): Herr Prisident,
meine Damen und Herren! Nachdem der Antrag des
Landes Rheinland-Pfalz abgelehnt wurde, bat Rhein-
land-Pfalz mit der Drucksache 216/8/67 Thnen einen
Antrag vorgelegt, mit dem gebeten wird, die darin
vorgesehene Entschliefung anzunehmen. Der Bun-
desrat soll die Bundesregierung bitten, davon

Kenntnis zu nehmen, daB die Einbeziehung von
Wein in den Steuersatz von 10 9% eine Ausnahme-
regelung darstellt und deshalb veriassungsrecht-
lichen Bedenken begegnet. Sowohl in der inner-
deutschen Rechtsordnung wie im Rahmen des EWG-
Vertrags gilt ' Wein nach wie vor als landwirtschalt-
liches Erzeugnis, Sinn dieser EntschlieBung soll sein,
auf die erhebliche rechtliche Problematik hinzuwel-
gen, die in der Einbeziehung von Wein in den glei-
chen Steuefsatz “wie den der Industrieerzeugnisse
liegt; eine Einbeziehung, die wir schon vem Tat-
sdchlichen her sehr bedauern.

Vizepriisident Dr. Altmeier: Wird sonst das
Wort gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Dann rufe ich den Antrag auf Drucksache 216/1/67
auf. Unter I empfehlen der Finanzausschub und der
Wirtschaftsausschuf dem Bundesrat, die unter
Ziff. 2 vorgeschlagene EntschlieBung anzunehmen.
Wer dieser Entschliefung zustimmt, bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit. Es ist dem-
entsprechend beschlossen.

Ich rufe jetzt den Antrag auf Drucksache 216/5/67
auf., Fs handelt sich® um den Antrag des Landes
Schleswig-Holstein:

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung aui-

. grund des § 26 des Geseizes dafiir Sorge zu tra-
gen, daB die regionalen Tageszeitungen hin-
sichtlich der nichtgewerblichen Anzeigen durch
eine angemessene Pauschalierung’ eines Vor-
steuerabzugs entlastet werden,

(Prof. Dr. Weichmann: Wird dieser Antrag
nicht durch den allgemeinen Enischlie-
Bungsantrag auf dem Umdruck erledigt)
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~— Der Antrag ist bisher nichi zuriickgezogen wor-
den; er liegt hier vor, und wir miissen dariiber ab-
stimmen.

Wer dem Anirag auf Drucksache 216/5/67 zu-
stimmf, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
die Minderheit. Der Antrag ist abgelehnt.

Nun kommen wir zu dem Antrag auf Di‘udisa_che
216/6/67. Es handelt sich ebenfalls um einen Antrag
des Landes Schleswig-Holstein:

. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung auf-

- grund des § 26 des Gesetzes sicherzustellen,
daB die Gaststdtten im Wege der Pauschalie-
rung des Vorsteuerabzugs von {iberhéhten Be-
lastungen freigestellt werden.

Wer diesem Anfrag zustimmf, den bitte ich um
das Handzeichen. — Der Artrag ist ebenfalls abge-
Iehnt,

Jetzt kommen wir zum Anirag auf Drucksache
216/8/67. Es handelt sich um einen Antrag des Lan-
des Rheinland-Pfalz. Er wurde soehen begriindet
und enthilt eine EntschlieBung betreffend die Be-
urteilung der Situation fiir den Weinbau. Wer dem
Antrag des Landes Rheinland-Pfalz auf Drudksache
216/8/67 zustimmt, den bitte ich vm das Handzei-
chen. — Das ist die Minderheit; der Antrag ist ab-
gelehnt.

Ich komme jetzt zu der allgemeinen EntschlieBung
auf Umdrudk zu Drucksache 216/67 mit der soeben
von Herrn Senator Dr. Heinsen gegebenen ZAnde-
rung.

Wer dieser EntschlieBung zustimmt, den bitte ich
um das Handzeichen, — Das ist die Mehrheit, Die
EntschlieBung ist angenommen *).

Der Bundesrat hat damit beschlossen, hinsichtlich

des Gesetzes von der Anrufung des Vermittlungs-
ausschusses gemdB Art. 77 Abs. 2 GG abzusehen,
Auflerdem hat der Bundesrat die soehen gebilligten
EnischlieBungen angenommen.

Punkt 2 der Tagesordnung:

Gesetz zu dem Abkommen vom 20. April 1966
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und dem Spanischen Staat iiber Arbeitslosen-
versicherung (Drucksache 217/67).

Der Ausschuf fir Arbeit und Sozialpolitik
empfiehlt dem Bundesrat, dem Gesetz geméiB Art. 84
Abs. 1 GG zuzustimmen,

Wird dieser Empfehlung widersprochen? — Das
ist nicht der Fall, Der Bundesrat hat dementspre-
chend beschlossen,

Punkl 3 der Tagesordnung:

Entwurf eines Neunten Gesetzes zur Ande-
rung des Zoligesetzes {Drucksache 213/67).

Der FinanzausschuB empfiehlt dem Bundesrat, ge-
gen den Gesetzentwurf gem&B Art 76 Abs. 2 GG

. keine Einwendungen zu erhebem. — Es wird nicht

widersprachen. Es ist so beschlossen.

"] Siehe Anlage I

Punkt 4 der Tagesordnung:

Entwuri eines Zweiten Gesetzes zur Ande-
rung wohnungsbaurechilicher Vorschriffen
(Drucksache 174/67).

Zur Berichterstattung erteile ich Herrn Senator
Dipl.-Ing. Schwedler (Berlin] das Wort.

Dipl.-Ing. Schwedler (Berlin), Berichierstatier:
Herr Prisident, meine Damen und Herren! Der zur
Beratung stehende Enlwurf eines Zweiten Gesetzes
zur Anderung wohnungsbaurechtlicher Vorschriften
ist auf eine einstimmige EntschlieBung des Deut-
schen Bundestages vom 8. Dezember 1966 zuriickzu-
fithren. Diese Entschliefung lautet:

.Da die Notwendigkeit hesteht, die &ffentliche
Forderung des 'Wohnungsbaus forizusetzen und
entsprechende Mitiel fir den Bundeshaushalt
gemdl § 20 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes
sicherzustellen, wird die Bundesregierung be-
auftragt, méglichst bald einen Gesetzentwurf
vorzulegen, der eine Anhebung der Zinssitze
fiir die &lteren Sozialwohnungen vorsieht.”

Eine hohere Verzinsung der &ffentlichen Baudar-
lehen ist nicht nur aus den in der EntschlieBung ge-
nannten Griinden notwendig; gleichzeitig soll auch
die bestehende Verzerrung im Mietpreisgefiige der
Sozialwohnungen zu einem wesentlichen Teil besei-
tigt werden. Bei den dlteren Sozialwohnungen der
Jahre 1948 bis 1956 liegen die Mieten gegenwiértig
im allgemeinen zwischen 1,50 und 2,10 DM/qm
Wohnfl&che/Monat, wéhrend sich fiir die im Jahre
1966 gefdrderten Sozialwohnungen hereits Kosten-
mieten bis zu 3 DM/qm Wohnfliche/Monat und zum
Teil mehr ergeben. Da auch die Mieter der billigen
alteren Sozialwohnungen gréStenteils am allgemei-
nen Anstieg der Einkommen {feilgenommen haben,
ist audh unter Zugrundelegung der Tragbarkeitssitze
des Wohngeldgeseizes eine héhere Mietbelastung
fiir diese Mieter zumutbar.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soll eine
mdglichst einheitliche und in der Auswirkung auf
die Miete begrenzte Zinserhéhung gewdhrleistet
und gleichzeitig den Lindern die Mdglichkeit gége-
ben werden, die Besonderheiten in den einzelnen
Léndern, u. a. wegen unterschiedlicher Férderungs-
arten, bei der Durchfilhrung dieses Gesetzes weit-
gehend beriicksichtigen zu kdénnen. Mit Genugtuung
ist festzustellen, daB ,dieser Gesetzentwurf ohne
dirigistische Einzelvorschrifien auskommt und da-
durch den Wohnungsbau als Gemeinschaftsaufgabe
— Bund / Linder / Gemeinden — unterstreichi.

Die héhere Verzinsung der sffentlichen Baudarle-
hen soll vorerst auf die nach dem Ersten Wohnungs-
baugesetz und auf die nach dem Zweiten Wohnungs-
baugesetz in den Jahren 1957 bis einschlieBlich 1959
geforderten Wohnungen beschrinkt bleiben, da in
diesen Jahren weitgehend dhnliche Kostenverhalt-
nisse und Férderungsbedingungen vorlagen.

Bei einer vollen Auschdpfung der durch diesen
Gesetzentwurf vorgesehenen Zinsanhebung diirfte
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(A} ein Mehraufkommen an Zinsen in Héhe von 400 bis

(®B)

500 Millionen DM zu verzeidhnen sein. Dieses Mehr-
aufkommen verteilt sich, grob geschitzt, auf die ein-
zelnen Forderungsmittel etwa wie folgt: mit
100—120 Millionen DM auf den Bund, mit 160—200
Millionen DM auf die Lander und mit 100—150 Mil-
lionen DM auf den Lastenausgleichsfonds.

Eine wesentliche Steigerung des Wohngeld-
bedarfs aus Anlafi der Zinserhéhung und damit der
steigenden Mieten ist micht zu erwarten, da auf
Grund der niedrigen. Ausgangsmieten und der afl-
gemeinen Einkommensentwicklung die Mieisteige-
rungen im wesentlichen noch cohne Inanspruch-
nahme des Wohngeldes von den Mietern aufgefan-
gen werden kdnnen.

Die sonst noch in dem Entwuri enthaltenen Vor-
schriften stehen im engen Zusammenhang mit der
Zinserhéhungsregelung und der damit verbundenen
Mietenbildung. Hierdurch soll insbesondere ez-
reicht werden, daB fiir alle seit 1948 errichteten

‘Sozialwohnungen — gleichgiiltig, ob in schwarzen

oder weilen Kreisen — die Kosienmiete nach ein-
heitlichen Mietpreisvorschriften gebildet wird. Dar-
iiher hinaus soll in Zukunft sichergestellt werden,
daB allein schon auf Grund der Darlehensvertrdge
Zinserhéhungen oder &hnliche Mafnahmen ermég-
licht werden. Aus diesem Grunde sollen die Dar-
lehnsvertrdge in Zukunft so abgeschlossen werden,
dali

einmal eine Erhéhung der Verzinsung entspre-
chend der allgemeinen wirtschaftlichen Entwidklung,
inshesondere der Einkommensentwidklung, mdglich
ist,

zum anderen die Tilgung &ffentlicher Mittel nach
der Tilgung erststelliger Finanzierungsmitiel erhoht
werden kann

und schlieBlich &ifentliche Mittel ganz oder teil-
weise gekiindigt werden konnen, wenn die Erset-
zung durch Kapitalmarktroittel méglich und im Hin-
blick auf den Darlehnszwedk zumutbar isti.

Der vorliegende Regierungsentwurf ist im  Aus-
schuf fir Wiederaufbau und Wohnungswesen —
federfiihrend — und im Redats- und im Finanzaus-
schub beraten worden.

Der Ausschull fiir Wiederaufbau und Wohnungs-
wesen begriift die in diesem Entwurf enthaltenen
gesetzlichen Regelungen; er bedauert aber, daB in-
folge des ausdriicklich gesetzlich bestehenden Zins-
erhdhungsverbotes fiir den groften Teil der Eigen-
tumsmaBnahmen die Zinsanhebung auf Mietwoh-
nungen beschrinkt bleiben mufB. Um in Zukunft
eine eventuell notwendig werdende Appassung an
die allgemeine wirtschaftliche Entwicklung auch bei
EigentumsmalBnahmen sicherzustellen, soll durch
die im Entwurf vorgesehene Anderung des § 44 des
Zweiten Wohnungsbaugesetzes — in Artikel TII
Nr. 1 wiedergegeben — das derzeitig- bestehende
Zinserhdhungsverbot fiir nach Inkrafitreten dieses
Gesetzes zu fordernde EigentumsmaBnahmen auf-
gehoben werden,

Eine auf Landesebene bezogene Begrenzung der
Mieterhthung auf 25 v.H. des Mietpreisgefiiges
bei den von der Zinserhdhung betroffenen Wohnun-
gen im Landesdurchschnitt — wie es der Regie-
rungsentwurf vorsieht — ist verwaliungsméBig
scawierig, wenn nicht in Flichenstaaten unmdglich.
Der mit Mehrheit angenommene Anderungsvor-
schlag zu Artikel T Nr. 4 (§ 18 Abs. 2 Satz 2) &ndert
in der Sache nichis, sondern sichert nur eine prakti-
kablere Durchlfithrung digeser Vorschriften. Gleich-
zeitig werden wirtschaftlich unerwiinschte Mietstei-
gerungen, die durch das Zusammentreffen weiterer
MieterhShungstatbestdnde, wie Einfithrung der
Kostenmiete fiir nach dem Ersten Wohnungshau-
gesetz geférderte Wohnungen in schwarzen Krei-
sen, Wegfall des Verzichts der Eigenkapitalverzin-
sung und weitere bis zum 1. Januar 1968 evtl. noch
anfallende Koslensteigerungen, vermieden. Durch
die Beteiligung des Bundesministeriums fiit Woh-
nungswesen und Stddiebau wirde gleichzeitig eine
groBere Einheitlichkeit im Bundesgebiet erreicht, als
sie durch die im Entwurf vorgesehene 25%ige Be-
gréehzung moglich geworden wire.

Mit groBer Mehrheit wurde auch der Ande-
rungsvorschlag zu Artikel I Nr. 4 (§ 18a Abs. 2
Satz 3) angenommen. Durch die im Entwurf vor-
gesehene Vorschrift sollen auch sonstige Mittel des

© Sifentlichen Haushalts an der Zinserhdhung betei-

ligt werden, Da es sich hierbei um Wohnungsfiir-
sorgemittel handelt, die den Darlehen privater
Artbeitgeber entsprechen, erscheint es nicht gerecht-
fertigt, derartige Mittel in die hier vorgesehene
Regelung mit einzubeziehen,

‘Wenn auach durch den Anderungsvorschlag zu
Artikel I Nr. 4 (§ 18a Abs. 2 Satz 2), also durch
die Einfiithrung von Tabellenhdchstmieten, fiir den
Mieter nicht tragbare Mieterhdhungen weitgehendst
vermieden werden, so kdnnen durch die Neufassung
des § 29 (Artikel I Nr. 8), insbesondere aus dem
Zusammentreffen einzelner kostenerhéhender Fak-
toren sich Mieten ergeben, die zu unbilligen Har-
ten fiithren kénnten. Die Bundesregierung soll daher
durch die dem Hohen Hause zur Annahme empfoh-
lene EntschlieBung -— Ziff, 2 der Drucksache 174/1/67
— gebeten werden, diese Vorschrift im weiteren
Gesetzgebungsverfahren daraufhin mnoch zu tber-
priifen.

Dem Ausschull fiir Wiederaufbau und Wohnungs-
wesen war die Empfehlung des Rechisausschusses
zu Artikel I Nr. 4 (§ 18a Abs. | letzter Satz), das
Wort ,ausdridklich” zu streichen, nicht bekannt, so
dafi er diesen Anderungsvorschlag in seine Bera-
tung nicht mehr einbeziehen konnte. Ich mdchie
aber auf Grund der Aussprache im federfithrenden
Ausschull davon ausgehen, daB er dieser Empfeh-
lung nicht ausdriicklich widersprochen hitte. Das
bedeuiet nicht, dab sich der Ausschub mit der zu
dem ZAnderungsvorschlag gegebenen Begrindung
identifiziert hatte. Zu bedenken ist jedoch, daB diese
vom Rechisausschufi vorgeschlagene Anderung das
geschitzte Mehraufkommen aus den ZinserhShun-
gen nicht unbedeutend vermindern wiirde.
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Der Finanzausschull empfiehlt, gegen den Gesetz-
entwurf keine Bedenken zu erheben,

Ich habe mich bewuBt auf das mir wesentlich
Erscheinende beschrinkt und bitte, die einzelnen
Anderungsvorschlige mit Begrindung aus der
Ihnen verliegenden Drucksache 174/1/67 zu ent-
nehmen. Namens des Ausschusses fiir Wiederauf-
bau und Wohnungswesen bitte 'ich das Hohe Haus,

. den Anderungsvorschligen gemdB zu beschlielien

und im ibrigen gegen den Entwurl eines Zweijten
Gesetzes zur Anderung wohnungshaurechtlicher
Vorschriften keine Einwendungen zu erheben,

Vizeprdsident Dr. Altmeier: Ich danke dem
Herrn Berichterstatter, Wird das Wort gewiinscht?
— Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung. Die Empfehlungen
des federfithrenden Ausschusses fiir Wiederaufbau
und Wohnungswesen und des Rechlsausschusses
liegen in der Drucksache 174/1767 unter I vor. Unter
Il empfiehlt der Finanzausschuf, gegen den Gesetz-
entwurf keine Einwendungen zu erheben.

Ich Jasse iliber Drucksache 174/1/67 abstimmen
und rufe Ziff. { a auf. Wer zustimmt, den bitte ich
um ein Handzeichen. — Das ist die Minderheit:
abgelehnt.

Ziff. 1 1) aa)! — Das ist die Mehrheit.

Ziff. 1h) bb)! — Ebenfalls die Mehrheit.

Ziff. 1¢) aa)! — Ebenfalls die Mehrheit.

Ziff. 1¢) bb}! — Ebenfalls die Mehrheit.

Nun rufe ich die EntschlieBung unter Ziff. 2 auf,
Wer zusiitmmt, den bitte ich um ein Handzeichen.
— Das ist die Mehrheit; die Entschliefung ist an-
genommen.

Dann rufe ich Ziff. 3 auf. — Mehrheiil
Ziff. 41 — Ebenialls die Mehrheit.
Ziff. 81 — Das ist die Mehrheit.
Ziff. 6] — Ebenfalls die Mehrheit.

Ziff. 7 und 8 gemeinsam, Ich bitte um Ihr Hand-
zeichen. — Ebenfalls die Mehrheit,

Der Bundesrat hat demnach gemiB Art. 76 Abs, 2
GG beschlossen, zu dem Entwurf eines Zweiten Ge-
setzes zur Anderung wohnungshaurechtlicher Vor-

schriften, wie soeben festgelegt, Stellung zu nehmen

und im {ibrigen keine Einwendungen zu erheben.

Der Bundesrat ist der Ansicht, daB das Gesefz,
wie in den Eingangsworten bereits zum Ausdruck
gekommen ist, seiner Zustimmung bedari.

Punkt § der Tagesordnung:

Entwuri eines Gesetzes zu dem Abkommen
vom 5. Dezember 1966 zwischen der Bundes-
republik Deutschiand und dem Spanischen
Staat zur Vermeidung der Doppelbesteue-
rung und zur Verhinderung der Steuerver-
. * kiirzung bei den Steuern vom Einkommen
und vom Vermdgen (Drudcsache 209/67)

Der FinenzausschuB schldgi dem Bundesrat vor,
gegen den Gesetzentwuri keine Einwendungen ge-

mal Art. 76 Abs. 2 GG zu erheben und festzustel-
len, dafi das Gesetz — wie in den Eingangsworten
vorgesehen — seiner Zustimmung bedarf.

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall. Dann darf ich feststellen, dafl der Bundesrat
s¢ beschlossen hat. ’

Pankt 6 der Tagesordnung:

Verordnung zur Durchiithrung des § 55 Abhs. 3
und 4 des Bewertungsgesetzes (Drucksache
205/67)

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen
in der Drucksache 205/1/67 vor.

Ich lasse zundchst Uiber den Anderungsvorschlag
des Finanzausschusses unter Ziff. I dieser Drudk-
sache abstimmen. Wer I zustimmt den bitie ich um
das MHandzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat somit beschlossen, der Verord-
nung gemdf Art. 80 Abs, 2 GG mit der angenromme-
nen Anderung zuzustimmen,

Mit Ihrem Einversténdnis rufe ich gemif § 29
Abs. 2 der Geschéftsordnung die Punkte 7, 8 und 10
der Tagesordnung gemeinsam auf.

Punkt 7 der Tagesordnung:

Verordonung zur Anderung der Driiten, Fiinf-

ten, Neunten, Zehnfen, Vierzehnten, Fiini-

zehnien, Sechzehnien und Siebzehnten Ver-

ordnung zur Durchiiibrung des Feststellungs-

gesetzes und zur Ergdnzung der Anlage 2 des
»  Altsparergeseizes {Drucksache 208/67)

Punkt 8 der Tagesordnung:

Erste Verordnung zur Xnderung der Verord-
nupg zur Durchfiihrung des Spar-Primienge-
seizes in der Fassung vom 30. Juli 1063
{(Drudksache 210/67)

Punki 10 der Tagesordnung:

Erste Verordnung zur Anderung der Auf-
zugsverordnung (Drucksache 199/67)

Die Ausschiisse empfehlen {ibereinstimmend, den
Verordnungen zuzustimmen, Wird um das Wort er-
sucht? — Das ist nicht der Fall. Dann kann ich fest-
stellen, daf der Bundesrat dementsprechend be-
schlossen hat.

Punkt 9 der Tagesordnung:

Elfie Verordnung zur Anderung der Eich-
ordnung (Drucksache 206/67).

Ich verweise auf die Empfehlungen des Wirt-

~ schaltsausschusses in der Drucksache 206/1/67,

Zur Abstimmung rufe ich auf Ziff. 1. Wer zu-
stimmt, den hitte ich um das Handzeichen. — Das
ist die Mehrheit.

Ziff. 2! — Ebenso die Mehrheit.
Ziff. 31 — Ebenfalls die Mehrheit,

Der, Bundesrat hat demgem&fB beschlossen, der
Verordnung nach MaBgabe der angenommenen Xn-
derungen gemiB Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen.
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Punkt 11 der Tagesordnung:

Vorschlag der Kommission der EWG fiir eine
Verordnung des Raies iiber die Errichtung
einer Gemeinsamen Marktorganisation fir
lebende Pflanzen und Waren des Blumen-
handels (Drucksache 134/67)

und Punkt 12 der Tagesordnunng:

Vorschlige der Kommission der EWG fiir
Verordnungen des Rates

— iiber die Festseizung von Qualitiisnormen
fiir Bulben, Blumenzwiebeln und Knollen

— iiber die Festsetzung von Qualitdtsnormen
fir frische Schnititblumen und frisches
Blattwerk (Drucksache 135/67).

Die Empfeblungen der Ausschiisse liegen Ihnen

jn der Drucksache 134/135/1/67 vor. Ich lasse iber

Ziff. T 1 abstiznmen und mache darauf aufmerksam,

- daB bei Annahme die Abstimmung itber I 2 und I

®

entfallt. Wer I1 zustimmt, den bitte ich wn das
Handzeichen, — Das ist die Minderheit,

Dann stimmen ‘wir ab iiber 12. — Das ist die
Mehrheit.

‘Wir kommen zu II 1a) und 1b). Hier mache ich
auf den Widerspruch des Ausschusses fiir Fragen
der Europdischen Gemginichaften zu a) aufmerksam.
Bei Annahme entfallt die Abstimmung tber II 2.
Darf ich also fragen, wer II 1a) und 1b) zustimmt.
—- Das ist die Mehrheit. .

Nun ist noch abzustimmen iiber 11 1c). Ich bitte
um das Handzeichen. -—— Das ist{ die Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat die vorgeschlagene

Stellungnahme in der soeben angenommenen Form
beschlossen.

Punkt 13 der Tagesordnung:

Vorschlige der Kommission der EWG fiir
Verordnungen des Rates

— iiber die Bethilfe fiir Olsaaten

— iiber die Féstlegung der Richtpreise und
Interventionsgrundpreise filr Olsaaten filr
das Wirtschaitsjahr 1967/68

—- zur Festsetzung der Kriterien fiir die Be-
stimmung des Weltmarktpreises fiilr Ol-
" saaten und des Grenziibergangsorles

(Drucksache 207/67)..

Die Empfehlungen der Ausschilsse 11egen in der
Drucksache 207/1/67 vor,

Ich lasse itber die Ziffern I und 2 abstimmen. Ich
mache hier auf den Widerspruch des Ausschusses
fir Fragen der Europdischen Gememschaften auf-
merksam

(Dr. Strelitz: Bitte getrennt abstimmen!)
Ziff. 11 — Mehrheit!
Ziff, 21 — Mehrheit!
Ziff. 3! — Mehrheit!

Der Bundesrat hat demmnach die vorgeschlagene
Stellungnahme in der soeben angenommenen Form
beschlossen.

Punkt 14 der Tagescordnung:

Entlastung der Bundesregierung wegen der
Bundeshaushaltsrechnung fiir das Rechnungs-
jahr 1964 auf Grund der Bemerkungen des
Bundesrechnungshofes (Drucksache 179/67)

Hier schidgt der Finanzausschufl dem Bundesrat
vor, der Bundesregierung die erbetene Entlastung
gem&B § 108 Abs. 1 der Reichshaushaltsordnung
zu erteilen.

Hessen hat hierzu eine Erklirung schriftlich zu
Protokoll *) gegeben,

Wer der Empfehlung des Finanzausschusses zi-
stimmen will, den biite ich um das Handzeichen. —
Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrai hat dementsprechend beschlossen.

Punkt 15 der Tagesordnung:

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drucksache — V — 5/67)

Ich stelle fest, daf der Bundesrat beschlossen hat,
in diesen vor dem Bundesverfassungsgericht anhan-
gigen Verfahren von einer Auferung und einem
Beitritt entsprechend dem Vorschlag des Rechisaus-

schusses abzusehen.

Damit ist die Tagesordnung abgewidckelt.

Die-néchste Sitzung des Bundesrates fmdet am
Freitag, dem 2. Juni 1967, statt.

Ich danke I'hnen, meine Damen und Herren, und
schiieBe die Sitzung mit guten Winschen fir frohe
Pfingsttage.

[Schluﬁ der Sitzung: 11.38 Uhr.)

*) Siehe Anlage 2

Berichtigung -

308. Sitzung: Auf Seile 54 B,

17. Zeile, ist zu

lesen: Ausschusses aber auch um sclche nach Art.

115¢ und 4, die ...

" Im iibrigen wurden Einspriiche gegen den Berichi
nicht eingelegt; damit gilt der Bericht gemdf § 34~
der Geschiftsordnung als genehmigt.

<
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Anlage 1

Umdrudk zu Drucksache 216/67

Zu Punkt 1 der Tageéordnung:

Umsatzsteuergesetz (Mehrwertsteuer)

" Entschliefiung

Der Bundesrat hat gegen die Einbeziehung der
Rundfunkanstalien in den Kreis der Steuerpilichti-
gen gemdB § 2 Abs. 3 des Gesetzes verfassungs-
rechtliche, zumindest verfassungspolitische Beden-
ken, weil die Linder in den Rundfunkgeseizen die
Rundfunkversorgung als oOffentlich-rechiliche Auf-
gabe geregelt haben und der Bund durch den Ver-
fassungsgrundsatz der Bundestreue gehailten ist,
diese Qualifikation auch Fir seinen Bereich zu
respektieren. ‘

Auf der anderen Seite wiirde die verfassungs-
rechtlich oder verfassungspolitisch notwendige
Steuerbefreiung der Rundfunkanstalien méglicher-
weise Wettbewerbsverzerrungen im Verhilinis zu
den Tageszeitungen begriinden oder verstirken. Der
Bundesrat bittet daher die Bundesregierung zu prii-
fen, ob und inwieweit auch eine Befreiung der Ver-
iriebserlpse der Tageszeitungen veon der Umsatz-
steuer gerechtfertigt ist.

-

Anlage 2

Zu Punkt 14:

Entlastung der Bundesregierung wegen der
Bundeshaushaltsrechnung fiir das Rechnungs-
jahr 1964 auf Grund der Bemerkungen des Bun-
desrechnungshofes

wird vom Vertreter des Landes Hessen folgende
Exklirung zu Protokoll gegeben:

Hessen stimmt der Entlastung zu, geht jedoch
davon aus, daB die vom Bundesrechnungshof
gertigten Vorginge gepriift werden und den
Beanstandungen des Bundesrechnungshofes
Rechnung getragen wird.
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