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a) Berlcht der Bundesregierung iiber die
Entwickiung der wirtschafilichen Lei-
stungsiihigkeif und der Produktivitdt
sowie die Veridnderungen des Volks-
einkommens je Erwerbstitigen und itber
die Finanzlage der gesetzlichen Renten-
versicherungen (Sozialberichl 1967} so-
wie das OGutachten des Sozialbeirats
fiber die Rentenanpassung (Druck-
sache 476/67)

b} Entwurf eines Zehnlen Gesetzes ither die
Anpassung der Renten aus den geseiz-
lichen Rentenversicherungen sowie iiber
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zu 5h)
Art, 76 Abs. 2 GG .

Keine Einwendungen gemél
211 C
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rung des Berlinhilfegesetzes [Drucksache
455/67) . . . . . . . N

Spangenberg (Berlin) .
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. 212B
BeschluB: Anderung der Eingangs-

worte; im dbrigen keine Einwendungen
gemdl Art. 76 Abs, 2 GG . 212C

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des

Enm1ck1ungshilte-steuergesetzes (Prudk-
sache 482/67) . . ... . 212C
Dr. Heinsen (H,a;m-burg]
Dr. StrauB, Bundesminister
der Finanzen L 213C

BeschluB: Keine Einwendungen gemih
Art, 76 Abs. 2 GG. Der Bundesrat halt mit
der Bundesregierung das Gesetz fiir zu-
stimmimgsbediirftig . 214C
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der Einkommen- und Kbrperschaitsteuer-

erkldrungen (Drudksache 489/67) . . . . 214D
Wertz {Nordrhem-Westfalen)
Berichterstatter . 214D
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Ablehnung des Gesetzent-
wurfs

Entwurf eines Geseizes iiber die ertrag-
stenerlichen wund vermdgensieuerlichen
Auswirkungen des Umsatzsieuergesetzes
vom 29, Mai 1967 und zur Xnderung steuer-
licher Vorschriften (Drittes Steuerinde-
rungsgesetz 1967) (Drucksache 488/67)

BeschlulB: Keine Einwendungen gemah
Arxt. 76 Abs. 2 GG, Der Bundesral hdlt mit
der Bundesregierung das Gesetz fiir zu-
stimmungsbedirftig

Enfwurf eines Fiinffen Geselzes zur Ande-
rung des Wehrpf]lchlgesetzes (Drud{sache
421/67) e e e

Krause [Baden—Wurttemberg),
Berichterstatter

Beschluf: Einbringuny des Gesetzent-
wurfs gem&l Art. 76 Abs. 1 beim Deut-
schen Bundestag e

Entwuri eines Gesetzes iiber die Abliefe-
rung von Pflichistiicken an die Deutsche
Bibliothek (Pﬂlchtstuckgesetz) [Drucksache
486/67) . . .

Beschluf: Billigung einer Stetlung-
nahme; im dbrigen keine Einwendungen
gemaf Art. 76 Abs. 2 GG . .,

Entwurf eines Fliniten Geselzes zur Ande-
rung beamtenrechilicher und besoldungs-
rechilicher Vorschriften (Drucksache 485/67)

Beschluf: Billigunng einer Stellung-
nahme; im iibrigen keine Einwendungen
gemdl Art, 76 Abs. 2 GG. Der Bundesral
hdlt das Gesetz fiir zustimmungsbediir{-

tig

Entwurf eines Zweiten Geselzes zur Ande-
rung und Erginzung des Schlftsbankgesetzes
{Drucksache 491/67) . v

BeschluB: XAnderung der Eingangs-
~worte; im dbrigen keine Einwendungen
gemdB Art. 76 Abs. 2 GG .

Entwurf eines Gesetzes zur Xnderung des
Luffverkehrsgeselzes (7. Anderung) und des
Gesetzes iiber das Lufifahrt-Bundesamt
(1. Anderung) (Drucksache 473/67) .
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Entwurf eines Gesetzes zu dem Verirag
vom 22. Sepiember 1966 zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und dem Konig-
reich der Niederlande {iber die Regelung der
Grenziiberginge der Eisembahnen (Drudk-
sache 471/67) '

BeschluB: Keine Einwendungen gemil
Art. 76 Abs. 2 GG .

Vorschlag der Kommission der EWG fiir
eine Richilinie des Rates iiber Zusaizstofie
in der Tiererndhrung (Drmicksache 410/6%)

Beschlub:
nahme

Billigung einer Stellung-

Vorschlige der Kommission der EWG fir

— eine Verordnung des Rates iiber alige-
meine Bestimmungen zu den Gemein-
schaftsprogrammen fiir die Mafnahmen
des Europidischen Ausrichtungs- und Ga-
rantiefonds fiir die Landwirtschait, Ab-
teilung Ausrichtung,

— eine Verordnung des Rates itber die Auif-
stellung eines Gemeinschaitsprogrammes
fiir die Flurneuordaung,

— eine Verordnung des Rates iiber die Aui-
stellung eines Gemeinschaitsprogrammes
fiir die Bewdisserung,

— eine Verordnung des Rates itber die Aui-
stellung eines Gemeinschaftsprogrammes
fir wasserwirischaftliche Mafinahmen
(Entwisserung},

— eine Verordnung des Rates iiber die Aui-
stellung eines Gemeinschaitsprogrammes
fiir forstwirtschaitliche MalGnahmen zur
Verbesserung der Agrarstruktur,

— eine Verordnung des Rates iiber die Aui-
stellung eines Gemeinschaftsprogrammes
zur Verbesserung der Vermarktung von
Obst und Gemiise,

— eine Verordnung des Rales fiber die Auf-
stellung eines Gemeinschaiisprogrammes
zur Verbesserung der Struktur der Mol-
kereiwirtschait,

— eine Verordnung des Rates iiber die Auf-
stellung eines Gemeinschaiisprogrammes
fiir den Fleischsektor,

— eine Verordnung des Rafes iiber die Auf-
stellung eines Gemeinschafisprogrammes
fiir den 'Weinbau,

— eine Verordnung des Rates iitber die Auf-
stellung eines Gemeinschaifsprogrammes
fiir den Olivenbau,
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— eine Verordnung des Rates iiber die Auf-
stellung eines Gemeinschafisprogrammes
fitr die Entwicklung wirischaitlich be-
nachieiligter oder riickstdndiger land-

wirtschafilicher Gebiete (Drucdksache
- 362/67) . e
BeschluB: Billigung einer Stellung-
nahme . e e e e
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— eine Verordnung des Raies iiber die
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Hartweizen,
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setzung des Richipreises fiir geschidlien
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Richlpreis fiir geschilten Reis festge-
sefzt wird,
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nahme . v . . . . .« ... .
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tungs- vnd Garantiefonds fiir die Land-
wirtschait, Abteilung Garantie

— eine Haushalisordnung zur Anderung
der Haushaltsordnung betreffend den
Europiischen Ausrichfungs- und Garan-
tiefonds fir die Landwirtschait

— eine Verordnung des Rates iiber die Be-
teiligung <des Europiischen Awusrich-
fungs- und Garantiefonds fiir die Land-
wirlschaft, Abteilung Ausrichiung, fir
das Jahr 1968 (Drucksache 351/67) . . .
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nahme e e e e
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Vorschlige der Kommission der EWG fiir

— eine Verordnung des Rates iiber die Ein-
fiihrung einer Handelsregelung fiir Ver-
arbeitungserzeugnisse aus Obst und Ge-
miise

— eine Vercordnung des Rates iiber die Re-
gelung fiir Getreide- und Reisverarbei-
tungserzeugnisse aus den assoziierten
afrikanischen Staaten und Madagaskar
sowle aus den {iberseeischen Lindern

und Gebleten (Drucksache 353/67) .
Beschlub: Billigung einer Stellung-
nahme o

Verordnung zur Ersireckung des Gesetzes
tiber den Beifritt der Bundesrepublik
Deutschland zum Europarat vom 8. Juli
1950 (Bundesgesetzbl. S. 263) auf Berlin
(Drucksache 470/67) Co

BeschlubB: Zustimmung gemdB Art 80
Abs, 2 GG mit einer redaktionellen Be-
richtigung .

Finmfundzrwanzigste Verordnung iiber die
Zulassung von Handelssaatgut (Drucksache
479/67) .

BeschlubB: Zustlmmung gemaﬁ Art. 80
Abs. 2 GG . .

Zweite Verordnung zur Anderung der
Wahlordnung ifiir die Sozialversicherung
(Drucksache 483/67)

BeschluB: Zustlmmung gemaﬁ Art. 80
Abs,.2GG., . . . . . .

Verordnung zur Durchfithrung einer Zusatz-
statistik auf dem Gebiet der Sozialhilie
ilber die Tuberkulosehilfe [Drucksache
458/67) .

BeschluB: Zustxmmung gemﬁﬁ Art. 80
Abs. 2GG. . .

Dritte Verordnung zur Anderung der Ver-
ordnung zur Durchfithrung des § 33 des
Bundesversorgungsgesetzes {Drucksache
450/67; zu Drucksache 450/67)

BeschluB: Zustimmung geméiB Art, 80
Abs. 2 GG nach MalBgabe der angenom-
menen Anderungen e .

Verordnung zur Durchiiihrung des § 11
Abs. 3 und der §§ 13 und 15 des Bundesver-
sorgungsgesetzes (Drucksache 451/67)
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BeschluB: Zustimmung gemiB Art. 80
Abs. 2 GG nach MafBgabe der angenom-
menen Anderungen e

Verordnung zur Anderung der Zweiten Be-
rechnungsverordnung (Drudksache 449/67)

Beschlufi: Zustimmung gemd0f Art 80
Abs, 2 GG nach MaBgabe der angenom-
menen Anderung .

Zweiunddreifiigste Verordnung zur Durch-
fithrung des Geseizes zur Regelung der
Rechtsverhdlinisse der unter Artikel 131 des
Grundgesetzes fallenden Personen (Landes-
banken, Provinzialbanken, Girozentralen
und andere &ffentlich-rechiliche Kreditinsti-
tute} (Drucksache 340/67)

Beschlufi: Zustmunung gemal’i Art. 80
Abs, 2GG, .o e

Vorschlag fiir die Berufung eines stellver-
tretenden Mitglieds des Verwaltungsrates
der Deutschen Bundesposi (Drucksache
448/67 und Drucksache 472/67) .

BeschluB:Dem Vorschlag gema Druds-
sache 448/1/67 — 472/1/67 wird zuge-
stimmt . e . .

Vorschlag [iir die Ernennung von Mitglie-
dern fiir den Verwallungsrat der Bundes-
anstalt fiir den Giulerfernverkehr {Drudc-
sache 459/G7)

BeschluB: DemVorschlag gemiB Druck-
sache 459/1/67 wird zugestimmt .

Zustimmung zur Ernennung

a) eines Oberstaatsanwalts bheim Bundes-
gerichtshof zum Bundesanwalt beim
Burdesgerichtshof

b) eines Ministerialrats im Bundesministe-
rum der Justiz zum Bundesanwall beim
Bundesgerichishof

c) eines Oberslaatsanwalts beim Bundes-
gerichtshof zum Bundesanwalt beim
Bundesgerichishoi [Drucksache 528/67)

Beschlull: Den Vorschidigen zur Ernen-
nung wind zugestlmmt

a) Vorschlag zur Ernennung von Milglie-
dern fiir den Versicherungsheirat beim
Bundes-Aufsichtsamt fiir das Versiche-
rungs- und Bausparwesen (Drucksache
394/67)
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Stenographischer Bericht

314. Sitzung

Bonn, den 13. Oktober 1967

Beginn: 9.02 Uhr.
Prisident Dr. Lemke: Meine Damen und Her-
ren! Ich erdffne die 314. Sitzung des Bundesrates.

Zur vorldufigen Tagesordnung fiir die heutige
Sitzung habe ich folgendes zu bemerken,

Punkt 9 soll vor Punkt 3 behandelt werden.
Punkt 40, dessen Behandlung Thnen rechtzeitig durch

einen Nachirag zur vorliuiigen Tagesordnung ange-

zeigt worden ist, soll vor Punkt 5 aufgerufen wer-
den.

Die Punkte 18:

Vorschlag der Kommission der EWG fiir eine
Richilinie des Rates fiir die Amgleichung der
Rechisvorschriften der Mitgliedstaaten {iber
die Werbung fir Arzneispezialititen und
iber die Packungsbeilage (Drudksache 339/67)

Punkt 19: R S .
Vorschldge der Kommission der EWG fiir

I. eine Richtlinie des Rates tiber die Ein-
fiilhrung gemeinschaftlicher Probenahme-
verfahren und Analysemethoden fiir amt-
liche Untensuchung von Futtermitteln, er-
génzt durch den neu vorzulegenden Ent-
wurf eines Beschlusses des Raies iiber die
Einsefzung eines Stindigen Futtermittel-
ausschusses - )

II. a} einen BeschluB des Rates zur Einset-
zung eines Stdndigen Veteriniraus-
schusses T T

b) eine Richtlinie des Rates zur Regelung
gesundheitlicher Fragen beim Han-
delsverkehr mit f{rischem Gefliigel-
fleisch

c) eine Richtlinie des Rates zur Regelung
gesundheitlicher und lebensmittel-
rechilicher Fragen beim Handelsver-
kehr mit Fleischerzeugnissen

d) eine Richilinie des Rates zur Regelung
viehseuchenrechtlicher und gesund-
heitlicher Fragen hei der Einfuhr von
Rindern und Scyweinen und von fri-
schem Fleisch aus Drittldndern

III. &) einen BeschluB des Rates zur Einset-
zung eines Stindigen Lebensmittel-
ausschusses

b) eine Richilinie des Rates zur Ande-
rung der Richtlinie des Rates vom
5. November 1963 zur Angleichung der
Rechtsvorsdhriften der Mitgliedstaaten
fiir konservierende Stoffe, die in Le-
bensmitieln verwendet werden diirfen

— Die gednderten Vorschldge der Kommis-
sion der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft fiir

c) weine Richilinie des Rales zur Ande-
rung der Richilinie des Rates vom
23. Oktober 1962 zur Angleichung der
Rechisvorschrifien der Mitgliedstaa-
ten fiir farbende Stoffe, die in Le-
bensmitleln verwendet werden diirfen

d) eine Richtlinie des Rates zur Anglej-
chung der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten fir Anlioxydantien, die
in Lebensmitieln verweéndet werden
diirfen

¢) eine Richtlinie des Rates zur .Anglei-
chung der Rechtsvomschriften der Mit-
gliedstaaten fiir Kakao und Schoko-
lade

— Den Vorschlag der Kommission der Euro-
péischen Wirtschaftsgemeinschaft fiir
f) eine Richilinie des Rates iliber Konfi-

tiiten, Marmeladen, Gelees und Ma-
ronenkrem (Drucksache 338/67)

und Punkt 33:

Allgemeine Verwalfungsvorschrift zur Xnde-

rung der allgemeinen Verwaltungsvorschrif-

(€
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ten wzur Durchfiihrung der sozialversiche-
rungsrechtlichen Vonschriften (§§ 72 bis 7#4)
des Gesetzes zur Regelung der Rechisverhdlt-
nisse der unter Artikel 131 des Gmndgeset-
zes fallenden Personen {Drudksache 482/67)

miissen abgesetzt werden, weil die Ausschiisse ihre
Beratungen noch nicht abgesdilossen haben.

Ist das Haus mit der so gednderten Tagesord-
nung einverstanden? — Das ist der Fall. Die Tages-
ordnung ist entsprechend genehmigt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Gesefz itber dle Gebdude- und Wohnungs-
zéhlung 1968 {Wohnungszdhlungsgesetz 1968)
{Drucksache 522/67}.

Die Berichterstattung hat Herr Abgeordneter Dr.
althammer iibernommen. Ich erteile ihm das Wort,

Bundestagsabgeordneter Dr. Althammer,
Berichterstatier: Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Der VermittlungsausschuB lehnie es mit
Mehrheit ab, dem Antrag des Bundesrates statt-
zugeben; er hat das Gesetz bestdtigt.

Der materielle Inhalt des Geseizes wurde nichl
peanstandel, seine Notwendigkeit und ZwedkmadBig-
keit sind unbestritten,

Der Grund zur Anrufung des Vérmittlungsaus-
schusses durch den Bundesrat lag in der Kostenver-
teilung. Nach den Kostenschdtzungen des Siatisti-
schen Bundesamtes, die durch die Statislischen Lan-
desdmter bestatigt wurden, betragen die Gesamt-
kosten des Gesetzes 60,5 Millionen DM. Nach den.
Beschluf des Bundestages sollen die L&nder und
Gemeinden davon 59,5 Millionen DM tragen, dei
Bund 1 Million DM. Diese Gesamtkosten werden
sich auf die Jahre 1968 bis 1970 wie [olgt verteilen:
1968: 39,3 Millionen DM; 1969: 14,3 Millionen DM;
1970 6,3 Millionen DM, :

Die Vertreter des Bundesrates machten geltend,
daBb zu dieser Statistik im gleichen Zeitraum noch dref
weitere Statistiken kémen — der Zensus fiir das
produzierende Gewerbe mit einem Kostenfaktor von
7,1 Millionen DM, die Handwerkszdhlung mil
12 Millionen DM und die Handelszdhlung mit 20
Millionen DM —, so daf die Voraussetzungen des
Art. 106 Abs. 5 GG gegeben seien, das Inferesse
des Bundes sich in der vorgesehenen Kostenvertei-
lung nicht niederschlage und deshalb in Anlehnung
an die Kostenregelung beim Volkszahlungsgeselz
1961 eine Finanzzuweisung des Bundes geboten
erscheine. Der Bund solle die I&lite der Kosten,
das bedeute je Einwohner der Bundesrepublik rd.
50 PI — das sind 30 Millionen DM —, erstatten.

Die Verireter der Bundesregierung erklarten, dal3
die Regelung beim Volkszdhlungsgesetz eine Aus-
nahme gewesen sei und die Voraussetzungen des
Art. 106 Abs. 5 nicht gegeben wiren, auch wenn man
die anderen 1968 bis 1970 heransiehenden Z&hlun-
gen miteinheziehe.

Bei einem geschitzien Gesamiaufkommen an Ein-
kommen- und Kdrperschaftsteuer flir 1968 von rd
47 Milliarden DM betragen die Belastungen der
Linder durch die Z&hlungsgesetze nur etwas iber
0,1 % des Gesamtaufkommens, Die vorgesehene
Finanzreform wolle den Grundsatz des Art. 1006
Abs. 4 Ziff. 1 GG noch starker verwirklichen, Des-
halb sei aus grundsétzlichen Erwdgungen von einer
Kostenteilung ahzusehen,

Der Bundesminister fiir Wohnungsbau und Stadte-
wesen hat insbesondere auf den wichtigen Inhalt
des Gesetzes hingewiesen. WNeben den traditionel-
len Feststellungen iiber Gebdude, Wohnungen und
‘Wohnparteien soll die Zdhlung unter anderem einen
Uberblick geben itber die Struktur des Sozialwoh-
nungsbestandes und seiner Bewchner, das Mieten-
gefiige — getrennt nach Wohnungen mit freien und
Wohnungen mit gebundenen Mieten —, das Woh-
nungsangebet der letzten Jahre -— frei gewordene
iitere Wohnungen und Neubauwohnungen — mit
den entsprechenden Mieten, die Wohnsituation der
kinderreichen Familien, der jungen Ehepaare, der
alten Menschen, der Vertriebenen und Flichtlinge
sowie der ausldndischen Arbeitnehmer und die echte
Leerraumreserve und den Bestand an Zweitwohnun-
gen. Besonders wichtig sei dabei, daB das stati-
stische Material regional tief gegliedert werde, gro-
Benteils bis in die einzelne Gemeinde. Dies sei nur
im Rahmen einer Totalzdhlung moglich, nicht da-
gegen im Rahmen einer Wohnungsstichprobe. Ge-
rade die nihere Kenninis der Regionaldaten ge-
wianne in der ndchsten Phase der Wohnungs- und
Stidtebaupolitik groBe Bedeutung.

Die Mehrheit des Vermittlungsausschusses schlofl
sich dieser Auffassung an und lehnte das Anru-
fungsbegehren des Bundesrates ab.

Prisident Dr. Lemke: ich danke dem Herrn
Berichterstatier. Das Hohe Haus hat vom Ausgang
des Vermittlungsverfahrens Kenntnis genommen.
wird dazu das Wort gewinscht? — Das ist nicht
der Fall.

Es stellt sich nunmehr die Frage, ob der Bundes-
rat bei seiner in der 312. Sitzung vom 14. Juli 1967
festgelegten Auffassung verbleiben will, Wer will
dem Cesetz zustimmen? — Das ist die Minderheit.
Damit hat der Bundesrat heschlossen, dem Woh-
nungszihlungsgeselz gemaB Art, 84 Abs. 1 GG
nicht zuzustimmen.

Punkt 2 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung des Gesetzes itber dic
Deutsche Bundesbank (Drucksache 465/67).

Der federfilhrende Wirtschaftsausschul empfiehlt
erneut festzustellen, daB das Gesetz der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf, und dem Gesetz ge-
mafl Art 84 Abs. 1 GG zuzustimmen.

Wer zustimmen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit. Es ist so beschlos-
sen,
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Jetzt kommt erst Punkt 9 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes iiber die Verbllllgung
von Gas8l fiir Betriebe der Landwirtschaft
{Gasdl-Verbilligungsgesetz-Landwirischait)
(Drucksache 478/67).

Dieser Tagesordnungspunkt muB vor dem Ent.
wurf des Haushaltsgesetzes 1968 behandelt werden.
Die vom Finanzausschull empfohlene Ablehnung des
Gasdl-Verbilligungsgesetzes-Landwirtschaft wiirde
Minderausgaben von 135 Millionen DM im Einzel-
plan 10 Kapitel 1002 Titel 679 zur Folge haben.
Bei der Beratung des Entwurfs des Haushaltsge-
setzes 1968 mulb aber Klarheit dariiber bestehen, ob
{iber einen Betrag in dieser Hohe anderweitig ver-
fiigt werden kann.

Ich darf dem Benchterstattér, Herrn Si{aatsminister
Dr. Eicher, das Wort erteilen.

Dr. Eicher (Rheinland-Pfalz), Berichterstatier:
Herr Prdsident, meine Herren! Die Vorlage bezweckt
eine Anderung des Veriahrens fir die Erstatiung
der Gastlbeihilfebetriige an die Landwirtschaft.

Nach geltendem Recht werden die Betrdge nach
Ablauf des jeweiligen Rechmungsjahres auf Antrag
erstatfet. Nach dem  Geseizentwurf sollen die Be-
rechtigten zukinftig durch Ausgabe von Gutscheinen
unmittelbar beim Erwerb des Kraftstoffes in den
Genuf der Beglnstigung gelangen.

Der FinanzausschuB verkennt nicht, daB die ange-
strebte Neuregelung von der Landwirtschaft fiir
vorteilhaft gehalten wird. Jedoch steht dieser Ge-
sichtspunkt in keinem rechten Verhaltnis zu den als-
dann eintretenden Mehrbelastungen der Verwal-
tung.

Nach dem geltendenr Rednt, das sich in jahrelanger
Ubung eingespielt hat, kdnnen die auszuzahlenden
Betrdge maschinell errechnet und die Zahlungsan-
welsungen maschinell gedrudki werden, Demgegen-
iber wiirde die Ausgabe, Abrechnung und Verwah-
rung der Guischeine, die einen erheblichen Geld-
wert haben, unzeitgeméfe manuelle Mehrarbeit und
Sicherheitsvorrichtungen fiir die Aufbewahrung er-
fordern, die in landlichen Verhdltnissen nicht immer
vorhanden sind. Bisher konnie kein praktikabler
Vorschlag fir die verwaltungsméBige Durchfithrung
des neuen Verfahrens gemacht werden.

Durch das Zusammentireffen des bisherigem Ab-

rechnungsverfahrens aus dem Rechnungsjahr 1967

und des neuen Gutscheinverfahrens fiir 1968 wiirde
im Rechnungsjahr 1968 ein — allerdings auf dieses
Jahr beschrinkter — Mehraufwand von 135 Millio-

nen DM zu Lasten des Bundeshaushalts entstehen. .

Diese micht zwingend gebotene Belastung sollte in
diesem ohnehin sehr angespannten Haushaltjahr
1968 vermieden werden.

Aus diesen Grinden schligt der FinanzausschuB
vor, den Geselzenfwurf gemdB Art, 76 Abs. 2 GG
abzulehnen.

Der Agrarausschuf hat vorgeschlagen, durch &n-
derung des § 2 Abs. 1 Nr. I und Nr. 4 die Gasdl-

betriebsbeihilfer. aul landwirtschaftliche Betriebe,
die im Eigentum der &ffentlichen Hand stehen, auf
Wasser- und Bodenverbinde sowie auf die Teil-
nehmergememschaften der Flurbereinigung auszu-
dehnen.

Der FinanzausschuB empfiehlt, falls der Bundes-
rat seinem Vorschlag, den Gesetzentwurf abzuleh-
nen, nicht Folge leistel, zumindest die vom Agrar-

- ausschuli vorgeschlagene Erweiterung des Kreises

der Subventionsempfinger nicht zu Ubernehmen.
Abgesehen davon, dafi die Haushalislage des Bun-
des es nicht gestattet, den Kreis der Begiinstigten
zu erweitern und damit neue Steuerausfidlle hinzu-
nehmen, hdlt es der FinanzausschuB nicht fiir sinn-
voll, daB Betriebe und Unternehmungen der 6ffent-
lichen Hand aus Steuenmtteln subventioniert wer-
den.

Prasident Dr. Lemke: I¢h danke dem Hermn

. Beriphterstatter.

Die Empfehlungen der Ausschilsse ergeben sich
aus Drucksache 478/1/67. AuBerdem liegt ein An-
trag des Freistaates Bayern in Drucksache 478/2/67
vor.

Zunichst lasse ich iiber die Empfehlung des Fi-
nanzausschusses unter I der Drucksache 478/1/67 ab-
stimmen. Wer sich dem Vorschlag des- Finanzaus-
schusses ‘anschlieBen will, den Gesetzentwurf abzu-
lehnen, den darf ich um ein Handzeichen bitten. —
Das ist die Mehrheit.

Ich stelle fest, daf der Bundesrat beschlossen hat,
den Gesetzentwurf gem&B Art. 76 Abs. 2 GG abzu-
lehnen.

Nun rufe ich die Punkte 3 und 4 der Tagesord-
nung wegen des Sachzusammenhangs zur gemein-
samen Beratung auf.

Punkt 3 der Tagesordnung:

Entwuri eines Gesefzes iiber die Feststellung
des Bundeshaushaltspians fiir das Rechnungs-
jiabr 1968 (Haushalisgesetz 1968) (Drucksache
£80/67).

Dazu Hegen die Drucksachen 480/67 und 480/1/67
vor.

Punkt 4 der Tagesordnung:

Eatwuri eines Gesetzes zur Verwirklichung
der mehrjdbrigen Finanzplanung des Bundes,
II. Teil — Finanzdnderungsgesetz 1967 -——
{Drudcsache 481/67).

Dazu liegen die Drucksachen 481/67, 481/1/67,
481/2/67, 481/3/67 (neu) und 481/4/67 vor.

Berichterstatier des Finanzausschusses zum Haus-
haltsgesetz 1968 und zum Finanzdnderungsgesetz

" 1967 ist Herr Finanzminister Kubhel (Niedersachsen}.

Kubel (Niedersachsen), Berichterstatter: Herr
Président, meine Herren! Das Ihnen im Entwurf
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vorliegende Finanzdnderungsgesetz 1967 soll nach
den Vorstellungen der Bundesregierung den geseiz-
geberischen SchluBstein bilden fiir die Verwirk-
lichung der Finanzplanung des Bundes [ir die Jahre
1067 bis 1971. Wir haben {iber diese Finanzplanung,
die die Bundesregicrung geméB § 9 Abs. 2 Satz 2
des Stabilitdtsgesetzes dem Bundesrat und dem
Deutschen Bundestag vorgelegt hat, in der 313, Ple-
narsitzung am 1. September 1967 beraten. Ich halle
die Ehre, Thnen in jener Sitzung die Stellungnahme
des Finanzausschusses vorzutragen. Ich darf mich
heute auf diese Ausfihrungen beziehen.

In der Sitzung am 1. September 1967 hat der
Bundesrat auch im ersten Durchgang den ersten Teil
des Gesetzgebungswerkes gébilligt, das durch An-
derungen auf der Einnahmenseile den haushalts-
méafigen Vollzug der Finanzplanung ermoglichen
soll. Mit der heute zu beratenden Gesetzesvorlage
wendet sich die Bundesregierung der Ausgabenseite
zu, Durch die Anderung einer Reihe ven Bundesge-
setzen sollen fir die Jahre 1968 bis 1971 Ausgabe-
verpflicitungen des Bundes in einer Gesamthdhe
von mehr als 13,9 Milliarden DM abgebaul und
auBerdem Haushaltsverbesserungen von weiteren
1,2 Milliarden DM aus erhdhten Ablieferungen der
Bundespost erzieli werden. Flir das Jahr 1968 er-
wartel die Bundesregierung aus dem Finanzdnde-
rungsgesetz Haushalisverbesserungen von insge-
samt 2,5 Milliarden DM. Dieser Betrag ist im Ent-
wurf des Bundeshaushaltsplans Fir 1968 beriidksich-
tigt. Darin zeigt sich die unmittelbare Wechselwir-
kung zwischen den beiden Vorlagen zu Punkt 3
und 4 der Tagesordnung.

s erscheint mir danach zweckmiBig, bei meiner
weiteren Berichterstattung Uber beide Vorlagen in
der Reihenfolge der Einzelplédne, Kapitel und Titel
des Bundeshaushallsplanentwurfs fir 1968 vorzu-
gehen und die Empfelilungen des Tinanzausschus-
ses zum Finanzdnderungsgesetz bei den einschldgi-
gen- Positionen des Bundeshaushalts vorzutragen.
Beim Bundeshaushalt selbst modchte ich in der Weise
verfahren, daBl ich im ersten Teil meines Berichts
nach einigen allgemeinen Bemerkungen zum Bun-
deshaushalt 1968 die Vorschlige behandele, die
zusdtzliche Dedkungsmittel im Bundeshaushalt er-
schlieBen oder nicht zu finanziellen Aunsweitungen
fiihren., Im zweiten Teil meiner Berichterstattung
méchie ich mich dann mit den Vorstellungen des
Finanzausschusses iiber die Verwendung der frei-
gestellten und zusétzlichen Dedcungsmittel befassen,

Gestatten Sie mir zuvor noch ein kritisches Wort
zu einer, wie mir scheint, recht folgenschweren Seite
dieses von der Bundesregierung eingeschlagenen
Verfahrens. Ahnlich wie bereits das Haushaltssiche-
rungsgesetz vom 20. 12, 1965 und das Finanzpla-
nungsgesetz vom 23. 12, 1966 enthdlt auch diese
Vorlage Anderungen einer ganzen Reihe von Bun-
desgesetzen, die fachlich in die Zustindigkeit ver-
schiedener Bundesressorts gehéiren, Gleichwohl liegt
die Federfithrung beim Bundesminister der Finanzen,
und auch in den Lindern fdllt damit die federfih-
rende Bearbeitung des Gesetzentwurfs den Finanz-
ressorts zu,

Darin liegen gewichtige Nachteile, Anderungen
von Geselzen der hier in Frage stehenden Arl gehen
normalerweise eingehende Beratungen zwischen den
dafiir zustindigen Bundesressorts und den entspre-
chenden Linderressorts voraus, Daran fehlt es bei
diesen Vorlagen. Das erschwert die sachliche Stel-
lungnahme der Linder. Die Bundesregicerung hat
zudem den Vorteil, sich ldngerfristig mit der Materie
befassen zu kénnen und dabei vor allem auch die
politische Abstimmung vorzunehmen, Auch das ist
hei den Lindern kaum méglich gewesen. Die Finanz-
ministerien sind vielmehr gezwungen, sich inner-
halb der bekannien und von uns immer wieder mit
Recht geriigten kurzen Frist 2wischen Zustellung und
Beratung mit einer weitgehend fremden, in ihrem
sachlichen Gehalt aber dufierst gewichtigen und ihrer
politischen Bedeutung nach mehr als bedeutsamen
Materie zu befassen. Flir eine angemessene Ab-
slimmung mit den zusténdigen Fachressoris der
Linder fehlt es an der notwendigen Zeit und den
Méglichkeiten, Trotzdem mubB sich der Finanz-
minister kurzfristig sein Urteil bilden und sein
Votum zu diesen Fragen, fir die an sich andere
Ressorts parlamentarisch verantwortlich sind, in
den politischen Auseinandersetzungen vertreten. Es
wire sehr zu wiilnschen, daB kinftig bei dhnlichem
Anlab bessere Wege begangen werden, die den
fachlich zustindigen Ressorts — ich betone: insbe-
sondere in den Léandern — den ihnen gebiihrenden
Raum und Vorrang bei der Beratung und der Ver-
tretung von Gesetzesvorlagen belassen und die poli-
tisch-parlamentarische Verantwortung nicht ver-
wischen. Hier darf ich einfiigen, Herr Kollege Straull:
Besser wire es natiirlich, wenn dhnliche Anldsse,
wie sie zu diesen Gesetzeswerken fiihren, in Zukunft
vermieden wiirden.

Der Entwurf des Bundeshaushaltsplans fiir 1968
unterscheidet sich von allen seinen Vorgdngern da-
durch, daB er erstmals — dem Rechishefehl des
Stabilitétsgeseizes folgend — in eine mehrjdhrige
Finanzplanung eingebettel ist. Das noligli die Ge-
setzgebungsorgane des Bundes, sich vom einjdhrigen
Haushaltsdenken zu ldsen und auch bei der Beratung
des Jahreshaushalts stets die mehrjahrige Perspek-
tive aus der Finanzplanung vor Augen zu haben.
Andererseits —— das darf hier mit aller gebotenen
Deutlichkeit wiederholt werden — ist der Gesetz-
geber souverdn in seinen Gesetzesbeschlissen und
nicht gebunden durch einen otientierenden Exekutiv-
akt, wie ihn die mehrjdhrige Finanzplanung dar-
stellt. Es gilt daher, auch [ir die jahrlichen Haus-
halisberatungen einen neuen SHI zu entwickeln, der
gleichermafen der {iir eine moderne Finanzwirtschaft
unerldBlichen vorausschauenden Finanzplanung und
der Souverdnitit des Gesetzgebers Rechnung trdgt.
Vielleicht darf ich ihn so umschreiben:

Die Bundesregierung, gefragen vom Vertrauen der
parlamentarischen Mehrheit, teilt dem Gesetzgeber
durch die Finanzplanung ihr mehrjghriges finanz-
politisches Programm mit. Der Gesetzgeber wird
dieses Programm grundsétzlich respektieren, so-
lange das Parlamenf dieser Bundesregicrung sein
Vertrauen gibt. Lr ist aber frei, bei den jdhrlichen
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Haushaltsberatungen im Rahmen der finanziellen
Moglichkeiten und unter Berlicksichtigung der rechi-
lichen und politischen Verbindlichkeiten des Bundes
eigene Impulse fUr ihm notwendig erscheinende
Anderungen und Fortentwickiungen der mehrjéhri-
gen Finanzplanung zu setzen. Der Finanzausschull
ist von dieser Konzeption bereits ausgegangen und
schlégt Thnen die notwendigen Anderungen uiter
Berlcksichtigung der mehrjéhrigen Finanzplanung
des Bundes zur Annahme vor,

Die Regierungsvorlage zum Haushalt fiir das
Rechnungsjahr 1968 hat ein Velumen von rund 80,66
Milliarden DM, davon rund 73,25 Milliarden DM im
ordentlichen und rund 7,41 Milliarden DM im auBer-
ordentlichen Teil. Gegeniiber dem urspriinglichen
Volumen des Bundeshaushalts 1967 hedeutet das
eine Steigerung von 6,1 Milliarden DM gleich 8,2 %o,
Nicht beriicksichtigt sind dabei die beiden Investi-
tionsprogramme des Jahres 1967, Das erste Investi-
tionsprogramm mit zusétzlichen Bundesausgaben in
Héhe von 2,5 Milliarden DM ist durch einen Ergén-
zungshaushalt in den Bundeshaushaltsplan fiir 1967
einbezogen worden. Gegeniiber dem so ergénzien
Haushalt 1967 .verbleibt eine Steigerung von 3,6
Milliarden DM; das sind 4,7 %/s. Beriicksichtigt man
auBerdem das zweite Investitionsprogramm mit zu-
sdtzlichen Bundesausgaben von 1,5 Milliarden DM,
s0 betrdgt der Zuwachs der Bundesausgaben nach
dem Entwurf fiir 1968 2,1 Milliarden DM glelch
2,7 %,

Die ordentlichen Einnahmen des Jahres 1968 sind
um 4,2 Milliarden DM hodher als fiir 1967 wveran-
schlagt; von dem Eibnahmezuwachs entfallen 2,8
Milliarden DM auf Steuermehreinnahmen und 1,4
Milliarden auf Verwaltungsmehreinnahmen. Wie die
Diskussion im Fihanzausschufl gezeigt hal, enthilt
die Steuerschidtzung zwar gewisse Unsicherheiten,
die im wesentlichen auf der unklaren Entwidkilung
der Steuereinnahmen whhrend des restlichen Basis-
jahres 1967 und der Umstellung der Umsatzsteuer
auf das Nettoumsatzsteuersystem zum 1. Januar
1968 beruhen. Wir haben aber auch keine hesseren
Schédtzungsméglichkeiten gefunden.

Die Verwaltungseinnahmen sind aber nach An-
sicht des Finanzausschusses fliir 1968 mit insgesamt
rund 4,4 Milliarden DM zu niedrig wveranschlagt.
Von der Entwicklung der Ist-Einnahmen ausgehend
scheint uns eine globale Erhthung um 100 Millionen
DM gerechtfertigt, wobei es eine Frage der Technik
ist, ob wir einen globalen Titel einsetzen oder die
100 Millionen DM auf eine Zahl &hnlicher Titel

,verieilen lassen. Diese Arbeit konnte in der kurzen

Zeit von den Referénten des Finanzausschusses nicht
geleistet werden. Der FinanzausschuB empfiehit
also, diesen Belrag — deshalb meine kurze Vorbe-
merkung — als globalen Ansatz von Verwaltungs-
mehreinnahmen eines neu in den Entwurf des Haus-
haltsplanes 1968 einzustellenden Titels 99 im Ka-

pitel 60 02 zu veranschlagen. Hier verweise ich auf

die Seite 24 der Drudksache 480/1/67.

Der Kreditbedarf des Bundes fir die Bediengung
des auBerordentlichen Haushalts 1968 belduft sich

nach dem Regierungsentwurf auf ungefdhr 7,3 Mil-

-liarden DM, Nach Erklarungen von Veriretern der

Bundestegierung ist beabsichtigt, davon etwa [ Mil-

©

iiarde DM durch Anleihen aufzubringen. Der rest- )

- liche Kreditmittelbedarf soll dur¢h Aufnahme kurz-

und mittelfristiger Mittel befriedigt werden. Zum
Vergleich sei auf die fiir 1967 vorgesehene Neuver-

"schuldung des Bundes hingewiesen, die sich ein-
- schlieflich der Finanzierung der beiden Konjunktur-

programme auf rd. 9,5 Milliarden DM belduft. Aller-
dings werden davon etwa 2 Milliarden DM nicht
mehr im Jahre 1967 aufgenommen werden, weil die
Mittel des Konjunkturprogramms in diesem Jahr
nicht mehr voll abflieBen. Diese 2 Milliarden DM
werbleiben als Reste und kommen 1868, vielleicht

-auch erst 1969 zusaminen mit dem fiir diese Jahre

erforderlichen Kreditbedarf auf den Kreditmarkt zu.
Unter Berldksichtigung der Ende 1968 voraussicht-
lich verbleibenden Resie wird der Bund 1968 den
Kreditmarki méglicherweise in Hohe wvon etwa
9 Milliarden DM in Anspruch nehmen. Die tatsédch-
liche Héhe wird erfahrungsgeméB davon abhéngen,
wie die Mittel des auBerordentlichen Haushalts im
kommenden Jahr abfliefen werden. Die Erfahrung
spricht dafiir, daB auch aus den Ansdtzen von 1968
wieder ethebliche Reste verbleiben.

Bei den Vorschldgen des Finanzauschusses werde
ich mir erlauben, jeweils auf die Seiten der Drudk-

" sachen 480/67 und 481/1/67 hinzuweisen, auf denen

Sie' die Vorschldge des Finanzausschusses finden.

Im Kapitel 06 02 Titel 975 wird eine Anderung der
Zwedkbestimmung fiir den ZuschuB des Bundes zum
Bau olympischer Sporistdtien vorgeschlagen. Zu-
schiisse sollen £lir die olympischen Sportstitten
sowohl in Milnchen als auch in Kiel gegeben wer-

den konnen. Die Hoéhe des Ansatzes wird dabei

nicht gedindeart.

In Kapitel 0636 Titel 306 soll der Ansatz fir
Kosten der Kriegsopferflirsorge unter Berlicksich-
tigung der Istausgabenentwicklung in den Jahien

- .1966 und 1967 um 10 Millionen DM gemindert wer-.
den. Im fdibrigen handelt es sich dabel um Ausgaben

rechtlich-verbindlicher Art, so dal also hier nicht
etwa ein unfreundlicher Akt gegeniiber den Kriegs-
opfern erblickt werden darf.

Wegen der vorgeschlagenen Anderung zu Kapi-
tel 09 02 Titel 975 — Leistungen im Zusammenhang
mit dem Kohlenbergbau — darf ich auf Seite 4
der Drucksache 480/1/67 hinweisen,

Die zu Kapitel 1002 Titel 608 vorgeschlagene
Kirzung des Ansatzes fiir Zuschiisse zur Verbesse-
rung der sozialen Lage in der Landwirtschaft um
20 Millionen DM (Seite @ der Drucksache 480/1/67)
héngt mit der vom Finanzausschulb vorgeschlagenen
Anderung «des Art, 6 des Entwurfs eines Finanz-
anderungsgesebzes 1967 zusammen. Durch Art. 6
der Regierungsvorlage soll die bisherige Regelung
in § 12 Abs. 2 des Gesetzes iiber eine Altershilfe
fiw Landwirte dahin gedndert werden, dal die Be-
teiligung der Landwirte an der Altershilfe um
2 DM monatlich erhdht wird. Diese Erhéhung er-
scheint der Mehrheit des Finanzausschusses ange-
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sichts der steigenden Ausgaben der landwirtschafi-
lichen Alterskassen, aber auch im Hinblidk auf die
wesentlich elnschneidenderen Erhéhungen der Bei-
trdge zur Rentenversicherung der Arbeiter und An-
gesteliten nicht ausreichend. Sie schldgt deshalb
vor, die Beitrige der Landwirte zu den landwirl-
schaftlichen Alterskassen nicht nur um 2 PM, son-
dern um 4 DM monatlich zu erhdhen.. Das wirde
den Bundeshaushalt von Zuschilssen in Héhe wvon
20 Millionen DM entlasten,

Zu den Vorschligen des Finanzausschusses, die
Gasdlbetriebsbeihilfen betreffend, méchte ich nicht
mehr berichten; das hat Herr Kollege Di. Eicher
getan. Der Bundesrat hat sich dem Vorschlag des
Finanzausschusses angeschlossen. Das bedeutet fiir
1968 eine Entlastung des Bundeshaushalts von
135 Millionen DM, eine einmalig 1968 einselzende
Entlastung.

In Kapitel 1002 Titel 574 — Ausbau der WIrt:

schaftswege — schldgt Thnen der Finanzausschuf in
Anlehnung an den Vorjahresansatz elne Kilirzung
um 15 Millionen DM wvor, also Aufrechterhaltung
des vorjdhrigen Ansatzes.

In Kapitel 11 02 Titel 585 ist erstmalig ein Ansatz
von 6 Millionen DM fiir die Férderung von gesell-
schaftspolitischen MaBnahmen fiir die &lteren Men-
schen ausgebracht. Titel und Ansatz sollten nach
Auffassung des Finanzausschusses gesirichen wer-
den. Hier mddite ich auf die Begriindung in der
Drucksache 480/1/67 auf Seite 12 verweisen.

In den Erlduterungen zu Kapitel 12 02 Titel 510 A
— Sondervermégen der Deutschen Bundesbabn —
sollte unber ,Zu 3" der letzte Absalz gestrichen
werden. Die Bundesregierung sirebi an, daB die
Lénder der Deutschen Bundesbahn einen Teil der
Ansfille ersetzen, die ihr durch die nichf kosten-
deckenden Tarife im Schillerverkehr entsishen. Der
Finanzausschull schlidgt Ihnen vor, dieses Ansinnen
unter Hinweis auf die Tarifhoheit der Deutschen
Bundesbahn z2uridizuweisen. Ein Lastenbeitrag der
Linder kopnte ain Praejudiz Fflir andere Nahver-
kehrsbetniebe schaffen. Schon heule ist elne tarif-
liche Koordination der verschiedenen Nahwverkehrs-
triger in weiten Bereichen zu vermissen. Es wire
wilnschenswert, hier auf eine bessere Abstimmung
hinzuwirken, damit ¢m gesamten Nahverkehrsbe-
reich einheitliche und natiirlich m&glichst kosten-
dedkende Tarifbedingungen hergestellt werden kén-
nen. Der FinanzausschuB hat mich ausdriicklich
beauftragt, auf dieses Anliegen in meliner Bernichter-
stattung hinzuweisen. ) ' '

Ein weiterer besonderer Hinwetis gilt dem Einzel-
plan 15 - Ministerium flir Gesundhelfswesen —,
zu 'dem der Finanzausschuf im einzelnen keine Vor-
schldge unterbreiten will. Er hat jedoch mit Befrem-
den davon Kenntnis genommen, daB in diesem Ein-
zelplan die Ansétze einer Reihe von Titeln, die
fir eine Flurbereinigung im Rahmen der Finanz-
reform in Betracht kommen, aufgestockt worden
sind., Der Finanzausschul meint, dal bei solchen
Titelm Aufstodcungen tunlichst unterbleiben sollten.
Der Herr Parlamentarische Staalssekretdr des Bun-
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desfinanzministeriums hat sich bereil erklart, diese
Frage in dem vom Finanzausschufh gewiinschten
Sinne bei den Haushaltsheratungen im Deutschen
Bundestag anzusprechen. Wir wiirden es begriiBen,
wenn auch der Herr Bundesfinanzminister diesem
Punkt seine Aufmerksamkeit schenken wirde.

Zu Kapitel 25 02 Titel 582, der die Fiérderung des
‘Wohnungsbaues zugunsten von Fitichtlingen aus der
SBZ zum Gegenstand hat, schldgt Ihnen der Finanz-
augschuB die auf Seite 14 der Drucksache 480/1/67
agbgedruckte EntschlieBung vor. Sie soll bekrdftigen,
dal der Bundesrat weiterhin an der sogenannten
Kanzlerlésung” fiir die Verteilung der Forderungs-
kosten festhili.

. Die zu Kapitel 2502 Titel 619 -— Wohngeld —
und 620 — Wohnuagsprdmien -— unterbreibeten
Vorschliage darf ich hier zundchst libergehen; sie ge-
héren in den letzten Teil meiner Ausfiihrungen.

Die Wobnungsiiirsorge fiir Verwaltungsangehd-
rige des Bundes — Xapitel 2502 Titel 830 — hat
auch in diesem Jahr wieder -AnlaB zu eingehenden
Erirterungen im FinanzausschuB geboten, Die fir
diesen Zweck im Entwurf des Bundeshaushalts 1968
ausgebirachten Barmitlel und Bindungsermdachtigun-
gen erlauben dem Bund Wohnungsfirsorgemalnah-
men fiir seine Bediensteten, die erheblich iber den
entsprechenden Moglichkeiten der Ldnder liegen.
Wir haben schon im vergangenen Jahr gefordert, die
Darlehenssitze des Bundes, die Immer noch Durdch-
schnittsdarlehen von 43 000 DM zulagssen, den Lin-
ders#tzen anzugleicken. In den L&ndern kdanen nur
Darlehen - sehr schwankend in der Hohe iibrigens
— von durchschnittlich 38 000 DM gegeben werden.
Von einer Kiirzung des Baransatzes, wie wir sie zu-
nichst erwogen haben, mubBiten wir absehen, weil
die veranschlagten Barmittel bereits durch Ausnut-
zung von Bindungsermdchtigungen praktisch recht-
lich gebunden waren. Der Finanzausschufl schldgt
Ihnen eine Kiirzung der Bindungsermachtigungen fiyr
Darlehenszusagen um 23 Millionen DM vor.

TIch darf Sie nun bitten, den EntschlieBungsver-
schlag des Finanzausschusses zu Einzelplan 31 —
Bundesminister fiir wlssenschaftliche Forschung —
auf Seite 19 der Drucksache 4B0/1/67 zu lesen. Er
knipft an die Bemerkungen an, die ich namens des
Finanzausschusses bereits in der Sitzung anl I, Sep-
tember 1967 zur mittelfristigen Finanzplarung des
Bundes vorgetragen habe. Sosehr die in der Finanz-
planung des Bundes und jetzt im Entwurf des Bun-
deshaushalis gesetzten Prioritdten im Bereich wis-

“senschaltlicher Foigchung notwendig und zu be-

griifen sein m&gen; die Linder kdnnen bei ihrer
derzeitigen Haushaltslage entsprechende Steige-
rungsraten und die Folgekosten daraus dn ¢hren
Haushalten einfach nicht mehr verkraften. An die-
ser Sachlage dirfen die Gesetzgebungsorgane des
Bundes bei ihren haushalts- upnd finanzpolitischen
Beratungen nicht vorbeigehen. Der Bundesrat tut
es also nicht. Der Finanzausschul empfiehlt Thnen
deshalb, die vorgelegte Entschliefung anzunehrmen.

'Die Anderungsvorschldge des Finanzausschusses
zu Kapitel 3102 Titel 602 — Sonderforschungsbe-
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(A) reiche — und 606 — GroBrechenzenirum der Deut-

(B)

schen Forschungsgemeinschaft — und ‘zu Kapitel
A 3102 Tikel 600 — Ausbau besiehender I-I{och-
schulen — hithe ich den Seiben 20 und 21 der Druck-

sache 480/1/67 zu entnehmen. Weitere Erlutéiun-

gen dasu sind wohl nicht erforderlich.

Im Einzelplan 32 schldgt Ihnen der Finamzaus-
schuff Kiirzungen von Ausgabenansdtzen bei Kapitel
32 05 Titel 683 — Abldsungsschuld Deutsches Reich
und PreuBen — und bei Kapitel 32 08 Titel 525 —
Inanspruchnahme von Biirgschaften -— vor. Ich darf
auf Seite 22 der Dricksache 480/1/67 werweisen. v

|
Bei Kapitel 3205 Titel 683 hélt der Finankaus-

schuB eine Kiirzung des Ansatzes um 10 Millionen -
DM in Anbetracht der Istergebnisse der Ja_hre 1966 .

und 1967 fiir gerechtfertigt.

Bei Kapitel 32 08 Titel 525 ist der Ané;atzmlnll Re-
gierungsentwurf des Haushaltsplans 1968 gegerfiiber
den Vorjahren kréftig erhéht worden. Die Bundes-
regierung begriindet diese Verstirkung mit etheb-
lich hoheren Forderungsrisiken, die sich besonders
in einigen afrikanischen Léndern und einem siid-
amerikanischen Staat ergeben haben sollen. Der

FinanzausschuB hat diese Stellungnahme emgehend’
- gepriff; er ist iiberzeugt, daB der Vor]ahresahsatz -

bei Titel 525 zwar angemessen, aber nicht in sp er-

heblichem Mafie erthoht werden muB. Er meint des-

halb, daf der Ansatz des Titels 525 im Entwurf fiir
1968 um 30 Millionen DM gekiirzt werden kan.'n

Im Kapitel 60 02 Titel 199 des Reglerungsenthrfs ]

ist fiir die Verstarking der Mittel fiir Personalaus-
gaben ein Ansatz von 724 Millionen DM ausge-

bracht. Die Pritfung dieses Awnsatzes hat ergeben,_

daB der weit liberwiegende Teil des veranschlagter-
Betrags flir lineare Besoldungserhéhungen vorge-
sehen ist. Der Bund folgt damit den Vorstellungen,
die bereits in der mittelfristigen Finahzplanung zum
Ausdruck gekommen sind und fir das Jahr {1968
entsprechend der gesamtwirtschaftlichen Zlelprg)Jek-
tion eine 4%jige Besoldungserhéhung vorsehen.
Diesen Planen der Bundesregiering hat der Finanz-

ausschufl bereits in seiner Stellungnahme zur miftel-

fristigen Finanzplanung widersprochen. In meiner
Berichterstattung am 1. September dieses Jdhres

‘habe ich namens des Finanzausschusses ausdriick-

lich darauf hingewiesen, daB der Bund nicht einsei-
tlg aus seiner finanziellen Sicht heraus Besoldings-
erhthungen einplanen kann, denen Linder und Ge-
meinden fiir ihre Bediensteten nicht entsprechen
konnen. Es steht bereits jetzt fest, daB die gjroﬁe

.Mehrzahl der Lander keine Moglichkeiten sieht,

fiir 1968 lineare Besoldungsverbesserungen unc} Ar-

beitszeitverkiirzungen zuzugestehen. Mit den sfruk-

turellen Anpassungen an die neuen bundesg%setz-
lichen Regelungen zum 1. Januar 1968 erschgpfen

sich die Mdglichkeiten der Linder zu Besoldungs—

verbesserungen im Jahre 1968.

l k
Der FinanzausschuB vertritt die Auffassung, daB

bei dieser Sachlage auch der Bund auf linears Be- -

soldungserhéhungen verzichten sollte, damit nicat
neue Verzerrungen des Besoldungsgefliges einire-
ten und die angestrebte Besoldungsharmonisierung

nichi nachhaltig gefihrdet wird. Wir schlagen vor,

den Ansaiz um 674 Millionen DM zu kiirzen. Der
verblelbende Restansatz von 50 Millionen DM

“reicht aus, die zwangslauflgen Personalmehrauf-

wendungen zu decken.

Ich darf hier ausdriicklich hinzufiigen: Natiirlich
entzieht sich der FinanzausschuB nicht grundsétzlich
einer Debatte liber Besoldungserhdhungen. Aber wir
glauben noch einmal ganz klar ausdriicken zu miis-

" sen, daBl die Einheitlichkeit der Besoldung in Bund,

Landern uhd Gemeinden das Ziel -bleibt. Wir miis-

~sen erwarten, daf sich der Bund, bevor er Bescl-

dungserhéhungen in dieser Form in Aussicht stelit,
vergewissert, wie weit Linder und Gememden tiber-
haupt zu folgen in der Lage sind.

Meme Herren, 1-:’:1 méochie hier deutlich machen,
daf der Fmanzausschuﬁ die groBe Zahl von Tele-
grammen und Fernschreiben der Verbdnde voraus-
gesehen hat, Darauf die Antwort, die ich soében
gegeben habe: Die wesentliche Kritik, die wir mit
der Kiirzung dieses Ansaizes aussprechen mdchten,
geht dahin, daB wir nicht wiinschen, die Einheitlich-
keit des Besoldungsgefiiges erneut gestdrt zu sehen,
und wahrscheinlich noch viel nachhaltiger, als sie
zur Zeil gestdrt ist — wo dies in viel geringerem
Umfange der Fall ist, als die héchst verallgemei-
nernden Bemerkungen mancher Publizisten {iber das
Verhalten der Lander annehmen lassen,

Ich darf damit den ersten Teil meiner Ausfilhrun-
gen abschlieBen und zusammenfassend feststellen,
daf} durch die Ihnen vorgeschlagenen Anderungen
Deckungsmittel in Héhe von genau 1 Milliarde DM
erschlossen und fiir andere Verwendungszwedke be-
reitgestellf werden kinnen. Diese Summe der Haus-
haltsverbesserungen ist nicht, wie es von dem run-
den Gesamibetrag her gesehen den Anschein haben

. kénnte, von einem gewdiinschten Ergebnis her ge-
. sucht worden. DaB auch die finanzielle Situation der

Lénder bei diesen Uberlegungen und Beratungen
. eine Rolle spielt, ist klar. Der Bundesrat als Organ

des Bundes hat hier eine ganz hervorragende Pilicht,
immer Wleder die Gesamtschau zu erschlieBen.

‘Wir haben unsere Beschliisse in dem Geist gefaBt,
die Leistungsféhigkeit der Linder und die des Bun-

©
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des im Rahmen der jetzt zu sehenden Moglichkeiten

“efwas aneinander anzugleichen,

- Der FinanzausschuB schldgt vor, die verfligharen
Deckungsmittel von I Milliarde DM im einzelnen
wie folgt zu wverwenden:

1. Der im XKapitel 60 02 Titel 603 veranschlagte
Betrag fiir Ergdnzungszuweisungen an leistungs-
schwache Linder st um 260 Millionen DM auf 520
Millionex DM zu erhdhen.

2. Der im Kapitel A 3201 Titel 91 veranschlagte
Kreditmittelbedari des Bundes ist um 300 Millionen
DM auf 7034 Millionen DM zu vermindern.

3. In Kapitel 2502 sind bei Titel 619 der Ansatz

_fiir Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz um 130 .

Millionen DM und bei Titel 620 der Ansatz fiir Pra-

mien nach dem Wohnungsbauprdmiengesetz um 310
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Millionen DM, in beiden Filien alse um die Halfte
der bisherigen Ansédtze, zu erhohen, Dadurch kén-
nen die Lander von der Hilfte der Aufwendungen,
die sie nach der derzeitigen Rechtslage flir Wohn-
geld und Wohnungsbauprimien zu tragen habeur,
enilastet werden. Nach einem BeschluB der Lander-
finanzministerkonfercnz soll diese Entlastung der
Linder zum AnlaB genommen werden, den horizon-
talen Linderfinanzausgleich zu intensivieren. MNatir-
lich ist das ein Vorgriff auf eine Materie, die in der
Finanzreform hoffentlich endgiiltig und nodh besser
geregelt werden wird. Ich bitle nur zu bedenken,
daB wir in unseren Lindern bereils jetzt die Haus-
haltspolitik f{ir 1968 zu treiben haben und sie ohne
eine Ubergangs- und Zwischenldsung und chne eine
Hilfe dieser Art nicht mehr ordentlich treiben kén-
nem.

Diesen Verwendungsvorschligen liegen folgende
Uberlegungen zugrunde,

Die Linder schen sich vor Haushalisschwlerig-
keiten, die sie aus eigener Kraft, d. h. ohne Hilfe
des Bundesgesetzgebers, nicht iberwinden k&nnen.
Bundesgesetzliche Mafinahmen sind erforderlich, um
den J.éindern zusitzliche Einzhmen zu erschlieBen
und die Linderhaushalie auf der Ausgabenseite we-
sentlich zu entlasten. Ohne solche Mafinahmen —
ich sagte es bereits — kdnnen wir unsere unabweis-
baren Aufgaben, insbesondere auf dem Gebiet der
Investitionen, nicht mehr erfiillen. Das gilt natirlich
im besonderem MaBe fiir die steuerschwachen Lén-
der.

Die alarmierende Siluation der Linderfinanzen ist

weitgchend eine Folge der Steuer- und Finanzaus-
gleichspolitik des Bundes in den vergangenen Jah-
ren. Folgende Fakten machen die Finanzmisere der
Linder deutlich. Von 1962 bis einschlieBlich 1966
haben sich die Steuereinnahmen” der Liander um
25,8%% erhoht, diejenigen des Bundes dagegen um
36,8%. Wire der Steuerzuwachs in diesem Zeil-
“raum auf Bund und Lander gleichmdBig verteilt
gewesen, hédtten die Lénder im Jahre 1966 rund
1,9 Milliarden DM mehr an Steuern eingenommen.
In den unierschiedlichen Zuwachsraten von Bund
und Landern spiegelt sich nicht nur die Erhéhung
des Bundesanteils an der Einkommen- thd Ké&rpoer-
schaltsteuer wider; sie sind vielmehr auch die
Folge steuergesetzlicher Mafinahmen des Bundes,
die ganz iiberwiegend zu Lasten der Ldnder gingen.
So belasten allein die Steuerdnderungsgesetze 1964
und 1965 die Linder mit jdhrlichen Steuerausfallen
von mindestens 2,5 Milliarden DM, Saldiert man
damit die Mehreinnahmen von rund 1 Milliarde
DM, die sich fiir die Linder aus dem Steuer&nde-
rungsgesetz 1966 ergeben, bleibt immer noch ein
jahrlicher Steuerausfall von 1,5 Milliarden DM
bestehen. ‘

Zu diesen 1,5 Milliarden DM tritt ein weitérer
Einnahmeausfall von fast 1 Milliarde DM, der sich
‘daraus ergibt, daf der Bundesanteil an der Ein-
kommen- und Kérperschaftsteuer ab 1967 nicht auf
dem in der Verfassung vorgesehenen Salz von
35%s belassen, sondern auf 37 %o erhsht wurde,
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Die Lidnder haben keine Moglichkeit, dieser
Finanzsituation durch Ausgabekiirzungen im eige-
nen Verfiigungsbereich in ausreichendem MaBe
Rechnung zu tragen.

Etwa 35-—40 9% ihres Ausgabevolumens entfallen
auf die Personalausgaben, an denen der Kultus-
bereich den weitans stirksten und auch am stdrk-
sten steigenden Anteil hat. Weitere hohe Personal-
ausgaben enistehen [{ir die Polizei, die Finanzver-
waltung und die Redhtspflege. Ich braude nicht
niher auszufithren, daB an Einschrinkungen der
Personalausgaben in diesen personalintensiven Be-
reichen nicht oder nur in ganz begrenztem Umfange
gedacht werden kann. Die ibrigen Personalaus-
gaben sind fiir die allgemeine Finanzsituation von
vergleichsweise geringem Gewicht und chnehin seit
Jahren eingeengt.

‘Weiteren starken Anteil an den Linderausgaben
hat mit 20—25% des gesamten Ausgabevolumens
der kommunale Finanzausgleich. Wie wenig dieser
Bereich Klirzungen zuldBt, erhelll aus der Tatsache,
daB die Verstirkung der kommunalen Finanzmasse
eines der Hauptanliegen der Finanzreform ist. Schon
heute sind viele Stddte und Gemeinden kaum in
der Lage, wichtige Grundinvestitionen, die fiir das
Wirlschaftswachstum und den Lebensstandard der
gesamten Bevdlkerung notwendig sind, in dem an
sich erforderlichen Ausmafl vorzunehmen.

Fiir Ausgabekiirzungen kdme hiernach nur der
eigene Investifionsbereich der Linder in Betracht.
Sie hitten die gleichen bedenklichen Auswirkungen,
die ich eben schon als Folgen unzureichender Kom-
munalfinanzen erwdhnt habe, Mehrere Linder
sahen sich bereifs trotz schwerwiegender Bedenken
gezwungen, ihre Investitionsausgaben einzuschrdn-
ken. Pie Bundesregierung hat das den Ldndermn
besonders in letzter Zeit mehrfach kritisch vorge-
halten und geriigt, die Linder schwichten damit die
konjunkturpolitischen Bemithungen der Bundes-
regierung ab. Allerdings hat es die Bundesregie-
rung dabei — das mufi hier zar Klarstellung ein-
geflochten werden — unterlassen, den Lindern die
finanziellen Méglichkeiten zu anderen Entscheidun-
gen aufzuzeigen. '

Auch der hente vorliegende Haushaltsentwurf ist

 wieder ein beredtes Beispiel dafiir, wie man es

eigentlich nicht machen sollte, Die Bundesregierung
erhdht bei einer Reihe von Positionen die Investi-
tionshilfen - natiirlich in der Erwartung, daf} die
Lander mitziehen. Sie hitte besser daran getan, auf
diese Erhithungen im Bundeshaushalt zu verzichien
und statt dessen denen Einnahmeverbesserungen zu
verschaffen, bei denen das Schwergewicht der Inve-
stitionsausgaben liegt; ndmlich bei den Lindern
und Gemeinden. Wir miissen mit Bedauern zur
Kenninis nehmen, daB die Bundesregierung zwar
mancherlei getan hat, {hre Einnahmen zu verbessern
und sich von Ausgaben zu entlasten — ich erinnere
an die BSteuerdnderungsgesetze, das Finanzpla-
nungsgesetz und das heute vorliegende Finanzénde-
rungsgesetz —, aber wenig, um den Léndern &hn-
liche Verbesserungen zu verschaffen, oder zu er-
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mdaglichen. So stehen fir die Jahre 1968—19?1 den
dadurch bewirkten Einnahmeverbesserungen Ffiir
den Bund in Ho6he von fiber 12,5 Milliarden DM
auf der Lénderseite nur Elffhahmeverbesserungen
von eiwa 1,3 Milliarden DM gegeniiber] Auf diese
Weise wird sith das bundesstaatliche Finanzsystem
ganz sicher nicht konsolidieren, aber auch nicht
koordinieren lassen!

Wir konnen auéth ernéitén Hinweisen aus Kreigsen -

der Bundesregierung, Investitionen durcdh: hshere
Inanspruchnahme von Kreditmarkimijtteln zu finan-
zieren, nicht Iinger folgen, Das hat die Bundesregie-~

tung den Landern bereils 1963 nahegelegt, als

damals das Beteiligungsverhdltnis an den gemein-
samen Steuern zugunsten des Bundes erhéht wor-
den ist. Der Weg in die Verschuldung war seither

flir eine’Reihe von Léndern die einzige Méglichkeit, =

ihre staatlichen Aufgaben noch halbwegs zureichend

- zu erflillen. Die Frage, inwieweit diese Verschul-

dung noch an MafBsidben des klassisdien Haus-
haltsrecht gemessen werden kann, michte ich hier
nicht "vertiefen, und ich mochte sie fiir den Bund
jetzt auch durchaus nicht stellen.

Meine Herren, vielleicht finden manche, daB ich
iiber diesen Teil zu breit berichtet habe. Es war
meine Auigabe, Ihnen etwa die Atmosphédre darzu-
stellen, die den Finanzausschull — in einer Sifzung,
an der die Vertreter des Bundes beteiligt waren —
im wesentlichen geleitet hat. Ich hofle, daB mir das
insefern gelungen ist, '

Damit méchte ich meiren Bericht insgesamt ab-

schlieBen. Ich darf auf die Drudksachéh, die Sie vor. . -

sich liegen haben, hinweisen, aus denen, so meine

ich, die erforderlichen Begriindungen zu entnehmen -

sind. Falls etwas miindlich hinzugefiigt werden soll,
mége das in der Diskussion geschehen.

Préasident Dr. Lemke: Ich danke Herrn Kolle-

gen Kubel und bitte nun Herrn Minister Schlegel-

berger, das Wort als Mltbenchterstatter zu ergrei-
fen.

Dr. Schlegelberger (Schleswig-Holstein), Be-
richterstatter: Herr Prasident! Meine Herren! Sie

haben soeben den ausfithrlichen Bericht des Vor- '

sitzenden des Finanzausschusses zum Bundeshaus-
halt 1968 gehirt. Seine Aufgabe war es, vor dem
Hintergrund des kommenden Haushalts und der da-

mit in Gang gesetzten mittelfristigen Flnanzplanung_ o

die Finanzsituation des Bundes mit ihrer zwangs-

liufigen Wedhselwirkung auf die Linder in ihren -

Grundziigen klarzulegen und von dort her die Stel-
lungnahme des Bundesrates zu prizisieren. Dabei
liegt es im Rahmen eines ersten Durchgangs, daB
die finanzpolitische Konzeption in ihrer Gesamtheit
Vorrang vor der Erdrierung von Einzelfragen hat.
Das gilt in diesem Jahr umn so mehr, als die Crdnung

und Konsolidierung der o&ifentlichen Finanzen an |

erster Stelle stehen und stehen miissen und damit

Wiinsche auf diesem wund jenem Gehiet — so
schlissig und wichtig sie fiir sich allein genommen

auch sein mogen — vor diesem Ziel zuriidkzutreten
haben.

Wenn ich troizdem als Vorsitzer des Tanenaus-
schusses einen kurzen Ergdnzungsbericht anfiige,
dann nicht, um finanzielle Forderungen anzumelden.
Das wére angesichts der uns allen bekannten Finanz-
situation unrealistisch. Jede Aufstockung kénnte nur
auf Kosten eines anderen Gebiets gehen und ver-
Bietet sich damit von selbst. Der Innenausschuf hilt

“sich jedoch Tm der politischen Redlichkeit gegen-
-iber der Bevélkerung fiir verpflichtet, fiinf Anmer-
- kungen zu dem Haushalt des Bundesinnenministers,

soweit er die Sifenfliche Sicherheit betrifft, zu ma-

 chen.

-1. Der Haushalt des Bundes fiir 1968 sieht Hir den

-Bereich der &ffentlichen Sicherheit folgende Ande-

rungen gegeniiber dem laufenden Haushaltsjahr vor.

a) Die fiir die Bereifschaftspolizei der Linder vor-
gesehenen Ausgaben sind won rund 18 Millionen
DM, zu demen noch 3 Millionen im auferordent-
lichen Haushalt hlnzukommen, auf Tund 10 Mllho-
nen DM gesenkt worden.

b) Bei dem Bundesgrenzschutz ergibt sich nach
den AbschiuBSzahlen des ordentlichen Haushalts eine
Verminderung um rund 20 Millionen DM. Bezogen
auf die effektive Le1stung ist sie noch héher, wenn
man berticksichtigt, daB sich die Personalausgaben
als Folge von Besoldungserhthungen usw. um 9
Millionen DM erhéht haben, Diese Minderung um

28 Millionen DM wird zwar zum Teil dadurch aus- -

geglichen, daff elhe” Verlagerung in Hohe von 132
Millionen auf den auBerordentlichen Hayshalt vor-
gesehen ist. Alles in allem verbleibt jedoch eine tat-
sichliche Minderausgabe von rund 15 Millionen DM,

) Der Haushalt fiir zivile Verteidigung weist eine
Kirzung von rind 27 Millionen DM aus, Erhéhun-
gen fiir die laufende Unterhaltung der vorhandenen
Zivilschutzeinridhtungen und flir das Zivilschutz-
korps in Hohe von insgesamt 20 Millionen DM steht
dabei die besonders bedenkliche Senkung von rund

*50 Millionen DM fiir den weiteren Ausbau des

Zivilschuizes gegeniiber,

.Insgesamt ‘also betrdgt die Kiirzung in dem Be-
reich der offentlichen Sicherheit rund 53 Millionen
DM.

-2. Diese Liicke kann von den Lindern weder vom
Auftrag noch von ihrer Finanzlage her aufgefangen

-werden. Im Gegenteil, es besteht die Gefahr, dalB

©

@

sich im Zuge einer politischen GesetzmaBigkeit die-

. ser Trend zur Minderung der Leistung fiir die 5ifent-

liche Sicherheit auch auf die politische Willenshil-

- dung der Lénderparlamente zwangsliufig fortsetzen

wird.
3. Was bedeutet das? Das bedeutet, daB die vor-

" gesehene Ausgabensenkung unmittelbar zu ‘einer

Schmalerung der Leistungsfihigkeit” auf dem Ge-
bief der o&ffentlichen Sicherheit fithren wird. Das
bedeutet insbesondere, daB bei einem Ausgabe-
limit von 450 Millionen. DM fir die zivile Ver-

. teidigung die Ungewichtigkeit der militdrischen und
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zivilen Komponente uniibersehbar wird und damit
die so oft &ffentlich bekundete These von einer Ge-
samtverteidigungskonzeption, die die militdrische
und die zivile Verteidigung umlassen soll, eine
Musion ist. Der Innenausschufl méchte diese Situa-
tion nicht dramatisiert wissen. Er hélt es aber fiir
notwendig, die Fakien klar und unmiBverstdndlich
auszusprechen, damit wir uns alle danach einrichten
konnen. In allen anderen Gebieten des Bundeshaus-
haits, die eine Kiirzung erfahren werden, wird sich
eine breite Gruppe von Interessenten und Betrof-
fenen von selbst zu Worl melden. Das gibt es hier
nicht. Im Gegenteil, in der gegenwdrtigen Situation
werden manche diese Kilrzung-nicht nur nicht be-
dauern, sondern sogar begriifien, wobel erfahrungs-
gemaB die Argumentationen weniger mit sach-
lichen als mit den Thnen bekannten emoticnellen
Thesen wirksam aufpoliert werden diirften; das
heiBbt also, der Wind blist uns gerade ins Gesichl.
Das darf uns aber nicht daran hindern, die Dinge so
zu sehen und zu beurteilen, wie sie sind. Jeder von
uns weiB aus Erfahrung, wie schnell in den Zeifen
der Not die Stimmung der Indifferenz und der Be-
kdmpfung der oifentlichen Sicherheit umschlagen
und der Ruf, ja segar die Forderung nach verstirk-
ter Sicherheit durch den Staat laut werden kann.

Wenn also heute gespart werden mull, wenn die
Gegenwart eine Konzentration der Mittel etwa auf
die Foérderung von Bildung und Forschung unum-
génglich nolwendig macht, dann miissen wir aber
auch den Mut haben, mit dieser Gefahr zu leben.
Um dieses tun zu kénnen, miissen wir es aber auch
wissen. Hier mubB deutlich gesagl werden, dal} das,
was an staatlicher Hilfe im Interesse unscrer gegen-

wartsnahen Probleme eben nicht erbracht werden -~

kann, durch Einsichlt jedes einzelnen von uns in die
Notwendigkeit, die Spielregeln einer freiheitlichen
Gesellschaftsordnung zu beachien und in Fillen der
Not freiwillig mitanzupacken und zu helfen, ausge-
glichen werden mufl.

4, Der Innenausschull hal davon abgesehen, zu
den Tositionen des Haushalts im einzelnen Stellung
zu nehmen. Hierfiir war bestimmend, daB einerseits
das Gesamtvolumen zu gering war, um wesentliche
Verlagerungen wirksam durchfithren zu kdnnen, und
daB andererseits ein klares Bild von der Konzep-
tion fiir den Bereich der Sifentlichen Sicherheit, ins-
besondere fiir die zivile Verteidigung, fehlte. Aus
diesem Grunde hat der Innenausschull — ich darf
insoweit schon auf den nachsten Punkt der Tages-
ordnung vorgreifen — empfohlen, die Auisfellung
des Zivilschutzkorps ,bis auf weileres" zurlickzu-
stellen. Er tat dies nicht aus grundsétzlicher Ableh-
nung des Zivilschutzkorps, sondern weil er es fir
bedenklich hielt, ohne Kenntnis der kiinftigen Kon-
zeption der Zivilverteidigung und Prioritdten das
Zivilschutzkorps gegeniiber dem Schutzbau und dem
Zivilschutz zeitlich vorzuziehen,

Hieraus ergeben sich zwei Bitten des Innenaus-
schusses.

a) Die Bundesregierung wird gebeten, moglichst
unverziiglich nach vorheriger Absprache mit den

t dndern ihre Vorstellungen, die aber den politischen
und finanziellen Gegebenheiten realistisch anzupas-
sen sind, bekanntzumachen, Denn bei dem gerin-
gen Finanzvolumen im Bereich der offentlichen
Sicherheit im Bund und in den Landern ist es not-
wendiger denn je, einen auf Schwerpunkte ausge-
richteten Plan zu erarbeiten.

b) Dartiber hinaus wird die Bundesregierung ge-
helen, dafiir zu sorgen, dab kiinftig dieses Limit von
450 Millionen DM fiir die Zivilverteidigung nicht
weiter gesenkt wird, denn hier sind wir nach
Aulfassung des Innenausschusses an dem Punkt an-
gelangt, wo eine weitere Kiirzung die gesamte In-
vestition Ifragwiirdig machen wirde. Offentliche
Sicherheit und Zivilverteidigung ist nichis anderes
als eine Art Lebens- und Hausratsversicherung des
Volkes. Ebenso wie hier kann man auch nicht im
Bereich der Sffentlichen Sicherheit die Prdmie ohne
Schaden fir das Ganze fortwihrend kiirzen. Hierbei
bittet der InnenausschuB auch zu bedenken, daB es
dabei nicht nur wm die bestmogliche Abwendung
von Gefahren und Schidden {ir Menschen und Giter
geht, sondern dall es auch darauf ankommt, deutlich
zu machen, daB der Berufl der zivilen Offentlichen
Sicherheit — also etwa des Polizeibeamien mit
seinem groBen Verantwortungsbereich — und daB
der von unserer Gesellschaft so oft als selbsiver-
standlich hingenommene Einsatz von Zehntausen-
den wvon frefwilligen Heliern in den bewihrten
Organisationen der Freiwilligen Feuerwchr, des
Technischen Hilfswerks, des Deufschen Roten Kreu-
zex, des Arbeiier-Samariter-Bundes, der Johanniter
und der Malteser fiir die Gemeinschaft notwendig
und sinnvoll ist, ja daB keiner von uns in dem von
Gefahren stiandig bedrohten Leben auf deren Dienst,
sei es beruflich oder freiwillig, verzichten kann.

Vor dem Hintergrund dieser fiinf Bemerkungen
bittet der TnnenausschuB, seine Stellungnahme zu
dem Haushalt der dffentlichen Sicherheit verstanden
ZU wissen.

Prdsident Dr. Lemke: Ich danke dem lHerrn
Berichterstatter und hoffe, dall diese Bitten und
Darstellungen des Innenausschusses von der Bun-
desregierung gehdrl werden und nicht nur fir das
Protokoll gesprochen sind.

Ich erteile weiter das Wort an Ierrn Staalsmini-
ster Dr. GeiBler, ebenfalls Mitherichterstatter.

Dr. GeiBler (Rheinland-Pfalz), Beridhlerstatter:
Herr Prasident, meine Herren! Von den Einsparun-
gen im Finanzdnderungsgesetz in Hohe von 14 Mil-
liarden DM innerhalb der nachsten vier Jahre ent-
fallen ungefahr 10 Milliarden DM oder 70% auf
den sozialen Bereich. Der Arbeits- und Sozialaus-
schuli hielt es daher fiir erforderlich, seine Stellung-
nahme zu dieser Vorlage durch einen Mithericht-
erstatter voriragen zu lassen. Der Ausschul richtet
auferdem jetzt schon an Sie, Herr Prdsident, die
Bitte, das Gesetz auch beim zweiten Durchganyg dem
AusschulB fiir Arbeit und Sozialpolitik zur Mithera-
tung zu iiberweisen, um ihm eine ahschlieflende

{8
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(A) Stellungnahme aus, sozialpolitischer Sicht unter Be-

B

riicksichtigung der im Deutschen ‘Bundestag be- .

schlossenen A_nderungen zU ermdglichen.

Der Ausschuﬁ hat festgestellt, dall der Entwurf
der Bundesregierung schwere Eingriffe im sozialen
Bereich enthilt, er hat aber auf der anderen Seite

die Notwendigkeit eines Haushaltsausgleichs auch

durch gesetzliche Mafnahmen im Sozialbereich nicht
in Frage gestellt. Soweit der Ausschuf — in den
meisten Féllen mit nur sehr knappen Mehrheiten —
Anderungen der Regierungsvorlage vorschligt,

bittet er um Verstdndnis dafiir, daB er nur.in Finzel-

fallen auf Ausgleichsmdglichkeiten hinweist.

Die Bedenken des Ausschusses fiir Arheit und
Sozialpolitik richten sich insbesondere gegen fol-
gende Vorschriften,

Artikel 1 § 1 Nr. 5 sieht die Einfilhrung eines

Beitrags der Rentner zur Krankenversicherung in
Héhe von 4 v.H. des Rentenzahlbetrages vor, eine
Frage, die in der Offentlichkeit stark diskutiert und
umstritten ist. Finanziell wirkt sich diese MalBnahme
etwa je zur Hélfte zugunsten der Rentenversiche-

. rungstriager und der Krankenkassen aus, mittelbar

kommt sie auch dem Bund zugute, weil sie ihm die
Herabsetzung des Bundeszuschusses flir die gesetz-
lichen Renten¥etsicherungen erméglicht, Insoweit
ist dieser Vorchlag der Bundesregierung ein typi-

sches Beispiel fitr die allgemeine Tendenz der Bun--

desregierung in diesem Gesetz, den Bundeshaushalt
auf Kosten der Haushalte anderer &ffentlich-recht-
licher Kérperschaften zu entlasten..

Mit knapper Mehrheit sprach sich der Ausschul

fiir die Streichung dieser Bestimmung aus. Von ver-:

schiedenen Landern wurde ins Feld gefithrt, daB das
Ziel der Renfenreform, nach vierzigjdhriger Ver-
sicherungsdauer eine Rente in Hdhe von 60 v.H.

des gegenwirtigen Verdienstes vergleichbarer Ar-

beitnehmer zu erreichen, nicht einmal zu 3/, er-
reicht sef, und daB die Position ‘der Rentner gegen-
iiber den Arbeitnehmern bei Einfiihrung eines Kran-
kenversicherungsbeitrags  weiter  verschlechtert
wiirde. Gegen den KompromiBvorschlag — den man
deswegen zuniddhst erwogen hat, weil ja zur Dek-
kung des Defizits in der Rentnerkrankenversiche-
rung der halbe Betrag ausgereicht hitie —, auf einen
Beitrag von 2 v.H. zu gehen, wurde geltend ge-
macht, daB ein derarfiger Beitrag kaum die ent-
stehenden Verwaltungskosten decken wiirde.

Mit gleicher knapper Mehrheit wurde vom Aus-
schuB ein EnischlieBungsantrag angenommen, in
dem die soziale Ausgewogenheit des Regierungs-
entwurfs bezweifelf wird. In dem Antrag wird zur
Beseitigung der Deckungsliicke, die bei einem Ver-
zicht auf einen Krankenversicherungsbeitrag der
Rentner entstehen wiirde, auf die Mdglichkeit hin-
gewiesen, die Rezeptblattgebiihr von — 50 DM auf
1,— DM fir alle Versicherten zu erhdhen; dann
Doppelleistungen zu beseitigen und den Beginn der
Rentenzahlung aul das Ende des Monats zu ver-
lagern, in dem die Voraussetzungen fiir die Renten-
zahlung erfiillt sind.

Fiinf Lander sprachen sich im Ausschuf gegen die

i _Strelchung des Rentnerbeitrags zur Krankenversiche-

tung aus. Sie folgten in der Argumentation im
wesentlichen der Bundesregierung. Hierbei wurde
mit Nachdruck daraufl hingewiesen, daf eine zusétz-
liche Verschlechterung der finanziellen Lage der
Rentenversichering — zum Beispiel bedingt im
Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung durch die
Verhinderung eines Rentnerbe1trages zu ihrer eige-
nen Krankenvermcherung — jenen politischen Krdf-
ten weiter Aufirieb geben wiirde, die die Renten-
versicherung durch die Beseitigung der bruttolohn-
bezogenen Rente, der Rentenformel, der j&hrlichen
Rentenanpassung in ihren Grundlagen verdndern
wollten. Es wurde nachdriicklich betont, daf diese
Grundsétze sowie die Einhaltung der oberen Bei-
tragsgrenze von 11 % in der gesetzlichen Kranken-
versicherung im Interesse der Rentner und Pficht-
versicherten vorrangig sind. Demgegeniiber sei eine
gewisse Beteiligung der Reniner an den Beitrigen

zur Krankenversicherung als sozial tragbar anzu-
.sehen, zumal eine, durch die Deckungslicke viel-

leicht notwendige zusédizliche Beitragsbelastung der
pilichtversicherten Erwerbstitigen immer mehr zu
einer unsozialen Lastenverteﬂung zuungunsten der
Aklivbevélkerung fithren misse. — Das waren die
gegenteiligen Positionen.

Nadh Annahme des Antrags auf Streichung dés

- Rentnerbeitrags wurde von der gleichen Minderheait

auch die vorgenannte Entschliefung abgelehnt, da
die darin vorgesehenen Deckungsvorschlige als

 unzureichend und zu wenig konkret151ert angesehen

wurden.

Im Zusammenhang mit der Frage des Rentner-
beitrags stellte sich dem Ausschufl das Problem der
Bundeszuschiisse fiir die Rentenversicherung der Ar-
beiter und der Angestellten, die nach Art. 2 § 2
und Art. 2 § 2 Nr. 2 in den Jahren 1968 his 1971
insgesamt um iiber 4 Milliarden DM gekiirzt wer-
den sollen,

Die Mehrheit im Ausschu$ sprach sich gegen die
Kilrzung und stait dessen fir die Gewdhrung ent-
sprechender Schuldbudiforderungen oder Schuld-
buchverschreibungen aus, die bis 1971 tilgungs- und
bis 1972 zinsfrei sein sollen. Zur Begriindung wurde

- ausgefiihrt, daB der Bundeszuschuf, der im Verhilt-

nis zu den Gesamtausgaben der Rentenversicherung

‘stdndig sinkt, weil der Bund sich nicat an der

wadhsenden Alterslast beteiligt, als Abgeltung von
Kriegsfolgelasten anzusehen sei. Die Minderheit sah
sich dagegen mit Riicksicht auf die Zielsetzung des
Gesetzentwurfs aufierstande, der Beseitigung der
Kiirzung der Bundeszuschiisse zuzustimiien.

Von den fibrigen AusschuBempfehlungen darf ich

noch folgende kurz erwédhnen.

Das Gesetz zur Anderung des Mutterschutzge-_

setzes und der Reichsversicherungsordnung wvom
24. August 1965 bestimmte, daB die Kostentragung
einer Entbindung in einer Entbindungs- oder Kran-
kenanstalt als Pilichtleistung der Krankenkassen an-
zusehen sei, Diese Leistungsverbesserung, die aber
bisher noch gar nichi rechtswirksam geworden ist,

(<
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soll im vorliegenden Gesetzentwurf wieder beseitigt
werden; es soll insoweit beim geltenden Recht, das
heiBt bei der Ermessensleistung der Krankenkassen
verbleiben.

Der AusschuB wendet sich aus gesundheitspeli-
tischen Criinden einstimmig gegen diese Rechtsver-
schlechterung und schldgt zu Art, 1 § 1 Nr. 1 in
einer Neufassung des § 199 Abs. I und 2 der Reidhs-
versicherungsordnung vor, die Klinik- und Kran-
kenanstaltsenthinding wieder als eine Pilichflei-
stung der Krankenkassen vorzusehen, Beriicksichtigt
wurde bei diescm Beschlufl, daf der grébte Teil der
Krankenkassen diese Leistung nach der Salzung
bereits als Pllichtleistung géwéhrt, so daB nur ein
verhiiltnisméaBig geringer Mehraufwand entsteht, der
auf 10 bis hichstens 20 Millionen DM jihrlich ge-
schitzt wird und insoweit in gar keinem Verhdltnis

zum Gesamthaushalt der Krankenkassen steht. Der-

Bundeshaushalt wird im tibrigen durch diesen Vor-
schlag nicht berdhrt.

In Art. 1 § 3 Nr. 10 Buchst. a sieht der Gesetz-
entwurf zu § 53 des Reichsknappschaftsgesetzes
unter anderem die Herabsetzung des Jahresbetrages
der Knappschaftsrente wegen Berufsunfdhigkeit fir
jedes anrechnungsidhige Versiderungsjahr von 2
auf 1,6%e vor, wenn keine knappschaftlich versiche-
rungspflichtige Beschdftigung mehr ausgeiibt wird.
Der AusschuB wiinscht eine Milderung dieser Vor-
schrift, indem er einen Jahresbetrag von 1,8% in
den Fallen vorschldgt, in denen die Rente einen

Leistungszuschlag fiir Untertagearbeit enth&lt, weil

er insoweit eine generelle Herabsetzung des Jahres-
betrages von 2 auf 1,6 %o nicht fiir vertretbar hdlt.

Die vom Ausschull vorgeschlagene Einfiigung’

eines Art. 3a hat eine Anderung des Rentenver-
sicherungs-Finanzausgleichsgeseizes zugunsten der
Rentenversicherung der Arbeifer zum Ziele. Art. 3
Nr. 1 dieses Gesetzes regelt den Wanderversiche-
rungsausgleich fiir die Zeit bis zum 31. Dezember
1964 in der Weise, dall die Trdager der Rentenver-
sicherung der Arbeiter an die Bundesversicherungs:
anstalt flir Angestellle zum 1. Januar 1965, zum
1. Januar 1966, zum 1. Januar 1967 und zum
1. Januar 1968 je 1042 Millionen zu zahlen habe.
Die Mehrheit des Ausschusses hidlt es in Anbe-
tracht der ungiinstigen Vermbgenslage der Renten-

versicherung der Arbeiter gegeniiber der gilinstige-

ren Vermdgenslage der Angestelltenversicherung
nicht nur fiir vertretbar, sondern zur Erhaltung der
Liquiditét der Landesversicherungsanstalten sachlich
fiir geboten, die am 1. Januar 1968 fallige lefzte
Rate des . Wanderversicherungsausgleichs zu strei-
chen.

In Art, 5 siebt der Regierungsentwurf die Strei-
chung des § 56 des Bundesversorgungsgesetzes vor,
durch den die Bundesregierung im 3. Neuordnungs-
gesetz verpilichtet wurde, in zweijdhrigem Abstand
erstmalig im Jahre 1869, zu beriditen, inwieweit
unter Berficksichtigung der Entwicklung der wiri-
schaftlichen Leistungsfahigkeit wund des realen
Wachstums der Volkswirtschaft eine Anderung der
Leistungen des Bundesversorgungsgesetzes moglich

ist, — Der AusschuB sieht keinen ArlaB, die Bun-
desregierung von dieser Verpflichitung, die unmit-
telbar keinerlei Mehrausgaben flir den Bund zur
Folge hat, zu entheben, und schldgt dementspre-
chend die Streichung des Art. 5 vor.

Zu Art. 8, der Anderungen des Kindergeldrechts
vorsieht, hat der Ausschul zwar von Anderungs-
vorschldgen abgesehen, Er hdlt aber einen Hinweis
an dieser Stelle — in Ubereinstimmung mit dem
entsprechenden EntschlieBungsantrag des federfith-
renden Finanzausschusses — flir erforderlich, dal
die VerwaltungsmaBnahmen bei der TFeststellung
der Einkommensgrenzen aus Griinden der Kosten-
ersparnis so einfach wie moglich gehalten werden
sollen.

Wegen der {brigen, von mir nicht angesprodie-
nen Ansschuflempfehlungen verweise ich auf die
Drucksache 481/1/67. Der Ausschuli bittel das Hohe
Haus, entsjprechend dieser Stellungnahme zu be-
schliefien.

Prisident Dr. Lemke: Ich danke dem Herm
Berichterstatier und bitte Herrn Professor Dr.
Weichmann, das Wort zu nehmen.

Dr. Weichmann (Hamburg): Herr Prisident,
meine Herren! Der Bundeshaushaltsplan 1968 im
Zusarhmenhang mit dem Finanzdnderungsgesetz
nimmt eine so wichtige Gleisstellung in unserer
Finanz- und Wirtschaftspolitik vor, daB es fiir den
Bundesrat wohl angebracht Ist, nicht nur als eine
Art Abstimmungsmaschine zu funktionieren, son-
dern durchaus auch einige grundsatzliche Worte
hierbei zu sagen.

Der Bundeshaushaltsplan 1968 ist kein isolierter
Akt Er ist die Maferialisierung der Finanzplanung
fir eine Periode von vier Jahren und muf also in
diesem Zumsammenhang als Teil eines Ganzen ge-
sehen werden. Ich méchte hervorheben, dall diese
Finanzplanung an sich ein Positivum ist und dal} sie
fin threr Zielsteilung auch im grofien und ganzen in
entscheidenden Punkten zu billigen ist. Es ist gul,
die Zuwidchse an konsumtiven Ausgaben in lang-
fristiger Sicht pu reduzieren und die Investitionsaus-
gaben, die fiir die Infrastruktur, fiir das Wadchstum
der Wintschaft erforderlich sind, realisierbar zu ma-
chen. Djese prinzipielle Ubereinstimmung hindert

-naturgemdB nicht, da im einzelnen Meinungsver-

schiedenheiten auftrelen, und ich werde auf soldhe
Meinungsverschiedenheiten jetzt zu sprechen kom-
men. :

Wenn dich diesen Meinungsverschiedenheiten Aus-
druck gebe, so médhte ich dabel klarstellen, daB es
sich nidhi so sehr wn prinzipielle Meinungsverschie-
denheiten der QGleisstellung der Finanz- und Wirt-
schaftspolitik und ganz gewil nicht um prinzipielle
Interessengegensdize im Bereich des Bund-Liander-
Verhdltnisses handelt, die einerseits von [6deralisti-
schen oder andererseits von bundesstaatlichen Er-
wadgungen egoistischer Natur getragen werden.

Die Bedenken, die ich zu duflern halre, unterschei-
den sich in gewisse Bedenken zum Finanzdnde-
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rungsgeseiz und in gewisse Bedenken zum Haus-
halt 1968. Zum Finanzdandemngsgesetz hat der Herr
Berichterstatier des Arbeits- umd Sozialausschusses
die Problematikx der Reninerbeiirige zur Kranken-
versicherung angeschnitten. Hier handelt es sich
tatsdchlich um eine sehr schwerwiegende Problema-
tik. Wir stimmen wohl alle in dem Ausgangspunkt
iiherein, daf die Dynamik der Verbesserung der
Beziige micht in Frage gestellt werden soll. Im wei-
teren Fortgang des Verfahrens miifte aber moch
einmal sehr griindlich iiberlegt werden, ob der von

der Bundesregierung vorgesehene Weg, die Rent-
ner in HMéhe von 4 9% zur Krankenversicherung -

heranzuziehen, bescaritten werden mulB, oder ob
sich nicht andere Losungsméglichkeiten anbieten.
Es muB nicht die Rezepigebiihr sein, die auch ihrer-
seits Bedenken hervorrufen und zu MiBbriuchen in
der prakfischen Handhabung fihren kann, Im wei-
teren Fortgang des Verfahrens sollten nochmals
Uberlegungen iiber Moglacfhkelten anderer Losun-
gen angestellt werden

Ein zweiter Punkt der Viellezcht besonders in
den Ballungszentren, aber auch wohl allgemein uns

allen am Herzen liegen sollte, betrifft die vorge-
sehene Kiirzung des Wohngeldes. IHier finde ich,
daf§ dieser Haushaltsplan 1968 eine sehr ungliick-
liche Tendenz oder gar eine Duplizierung einer Ten-
denz vorschlagt, die wir glauben nicat billigen zu

kénnen, Wir wissen, 'daf auf unsere Mieter Miet-
ethéhungen aus den verschiedensten Quellen zu-

kommen. Es sind die Steigeringeh der Baukostén
der neuen Wohnungen, auch soweil sie im sozialen
‘Woaohnungsbau erstellt werden, und es sind aus

diesem Haushalt 1968 auch die vorgesehenen Er- -

hohungen der Zinslasten, die auf Jden Mieter dber-
wilzt werden miissen, Es drohen gewisse Konse-
quenzen der Neuregelung der Umsatzsteuer. Sie

wissen, daB bei den Wasserwerken, die bisher um-

satzsteuerfrei waren, nun eine Umsatzsteuer von
5% erhoben werden soll, daB bei den Versorgungs-
unternehmen —- Gas und Elekrizitdt — eine Erho-
hung des- bisherigen Umsatzsteuersatzes von 1,5 %
auf 109/ vorgesehen ist. Wenn auch infolge des
Vorsteuerabzugsverfahrens nicht die ganze Last auf
diese Unternehmung zukommt, so wird doch mach
unseren Ausréchnungen eine Mehrbelastung von
etwa 7Y% einifrétén, die @n den Verbraucher und
letzten Endes auch an die Mieter weitergegeben
wird. -Sind aber schon solche Tendenzen der Miet-
erhéhung und der Belastung gerade auch des sozial
schwachen Mieters unerldBlich oder unvermeidbar,
s0 soll man diese Last fiir ihn nicht noch duplizie-

ren, indem nun auch noch die Wohngeldhiife, dig =

die sozial schwachen Mieter bisher bezogen haben,
vermindert wird. Dem vermdégen wir wirklich nicht
zuzustimmen. Ich meine, die von uns allen beab-
sxc,htlgte Wachstumspolitik schlagt hier in der Tat

in die Politik eines sozialen Abhaus bisheriger

Hilfe um, die’ grundsatzhch ‘nicht gebilhgt werden
kann. o ) .

Ich darf am Rande nur noch vermerken, daB3 die
vorgeschene Anderung des Wohrigeldes wiederum
eine neue und sehr schwierige Verwaltungsarbeit
mit sich bringt, die ihrerseits einem Teil der Er-

sparnisse aufessen wiirde und die die hier im Bun-

" desrat schon mehrfach bekampfte Tendenz des

Wachstums der Verwallungsausgaben wiederum
férdert. Hamburg wird zu diesem Punkie des Wohn-
geldes einen Antrag einreichen, den mein Kollege
Dr. 'Heinsen noch begriinden wird. Wir wéren sehr
dankbar, wenn sich dieses Haus nicht der Tatsache

- verschltsse, dafi hier eine ganz gewichtige und, ich
glaube, letzten Endes wirklich untragbare Last ge- .
‘rade auf die schwachen Mieter zukommt.

Was den Haushalt 1968 betrifft, so méchte ich
eine Bemerkung nachholen, die ich gern beim ersten
Durchgang des Zweifen Steuerandemngsgesetzes

. 1967 gemacht héite. Aber auch Politiker miissen ein-
- mal auf Urlaub gehen. Ich hin offen gestanden nicht
‘séhr gliicklich fiber.die Binfithrung der Erginzungs-

abgabe zugunsten des Bundes, nichf, weil ich das

Geld dem Bunde nichf gonne, sondern weil mir das
jedenfalls keine in die antizvklische Politik pas-
‘sende MaBnahme zu sein scheint. Ich hitte es fir

wiinschenswert gehalten, und ich halte es auch
heute noch fiir wiinschenswert, daf einmal ein an-
derer Gedanke aufgegriffen wird, nimlich der Ge-

.danke, von der Spaliung des Korperschaftsieuer-

satzes hinwegzukommen. Dieser gespaltene Kor-
perschaltsteversatz veranlaBt Unternehmen, auch in

. Zeilen der Rezession. Cewinne auszuschiliten, die
. sie besser fir Investitionen verwendeten. Der Zug

ist im Augenblick, wie ich glaube, abgefahren; aber

das Problem bleibt wohl noch zu erdrtern,

Dann kommt das Problem der Personalausgaben.
Ich habe den Eindruck, als ob die Herren des
Finanzausschusses trotz ihrer nicht zu bestreitenden
Sachkenntnis hier vielleicht einem gewissen Irrtum
unterlegen sind. Pie Personalausgaben sind nichi

_fir lineare oder strukturelile Besoldungserhéhungen

spezifiziert, sondern &ls Verstirkungsausgaben in

‘den Bundeshaushalt eingestellt, Wie kommt es da-

zu? Wenn efne Finanzplanung davon ausgeht, daB
ein bestimmter Sozialproduktzuwachs pro Jahr er-
reicht wird, s0 bedeutet Sozialproduktzuwachs na-
tiirlich auch Einkommenszuwachs: Einkommenszu-
wadhs bedeuiet dann auch den darauf hasierten,
kalkulierten Steuerzuwachs, der auf der Einnahme-
seite eines Haushalts eingestellt werden muB,

Konnie man aber diesen Einkommenszuwachs be-
rechnen und als Gesamteinkommen in das Sozial-
produkt einbeziehen, chne die Einkommen der Be-_
diensteten der &ffentlichen Hand mit emzukalku-
lieren? Es besteht doch ein wechselsemger Zusam-

menhang. Erhéhe ich die Einnahmen um die Zu--

wachsrate, und ist diese Zuwadhsrate unter Einbe-
ziehung auch der Einkommenssieigerung bei der
Offentlichen Hand kalkuliert, dann mubB ich natirlich
auch die Ausgabenseite entsprechend kalkulieren,
mub also entsprechend dem Zuwachs an Einkommen
auch den Zuwachs an Ausgaben kalkulieren. Oder
ich muB, wenn ich das nicht will, von vormherein die
Einnahmeseile in der Weise korrigieren, da8 ich die
Kategorie der Empfanger &fféntlicher Einkommen
vom Zuwachs des. Sozialprodukts prinzipiell aus-
nehme. Ich nehme dann also einen entsprechenden
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Lohnsteueranteil und einen Anteil veranlagter Ein-
kommensteuer aul der Einnahmeseite aus und
streiche dann auf der Ausgabenseite jeden Zuwachs,

Das isl also zunidchst einmal zur kalkulatorischen
Seite zu sagen. Daraus ergibt sich: Wenn man auch
einen Einkommensteuerzuwachs der Bezieher 6ffent-
licher Einkommen einkalkuliert hat, so geschieht das
eben unler der Bedingung, daf} dieser Zuwachs er-
reicht wird.

‘Wir haben in Hambury die gleiche Methode ver-
folgt, nicht deshalb, weil wir reich sind oder weil
wir die Gelder zahlen wollen. Wir haben unseren
Gewerkschalten klargemacht — und wir haben es
ihnen Xlarmachen kénnen —- dal hiermit keine An-
spruchsberechtigung, sondern nur ein kausaler Zu-
sammenhang der Kalkulation gegeben ist. Infolge-
dessen wird es von der tatsichlichen Entwidklung
des Sozialprodukts abhiingen, ob in der Tat auf Ver-
starkungsmittel zuriickgegriffen werden muB oder
nicht. '

Zur prinzipiellen Frage mochte ich allerdings
meinen, daB man bei einem Wachstum des Sozial-
produktes die Bezieher dffentlicher Einkommen wohl
nicht ausschlieBen kann. Wir meinen, dall vorsichli-
gérweise zumindest ein Globalbetrag vorgesehen
werden mull. Wir verkennen in diesem Sinne nicht
die Bemiihungen des Finanzausschusses, diesen Glo-
balbetrag einzucngen. Wir glauben, daB hier Mag-
lichkeiten der Elastizitdt vorliegen. Man kann 2. B.
daran denken, erst mach Ablauf des ersten halben
Jahres, wenn man die Entwidklung sieht, dariiber zu
beschiiefen und damit die Rate zu halbieren. Je
nachdem, wie die am 2B. Januar wieder eihsetzen-
den Tarifverhandlungen flir die Angesteliten ver-
taufen, kénnte die Anpassung auch etwas geringer
sein.

Wir sind mit den Mitgliedern des Finanzausschus-
ses der Auffassung, daB diese Einsparungen den
finanzschwadchen Léndern im Wege einer Verdoppe-
lung der Erginzungszuweisungen zugute kommen
sollen.

Was nun die weiteren Vorschidge des Finanzaus-
schusges anbetrifft — damit komme ich zu einem
neuen Kapitel —, so sehen wir hierin eine gewisse
unzuldssige Verschiebung der Posten. Der Finanz-
ausschufl schlégt vor, dem Bund gewisse dauernde
Ausgaben — Wohngeld und Wohnungshauprimie —
zu {iberlassen. Fr will aber nun nicht etwa andere
dauernde Ausgaben des Bundes kiirzen, sondern will
eine einmalige Ersparnis des Postens von 135 Mil-
lionen DM bel der Gasél-Verbilligung vornehmen,
also eine einmalige Verschiebung als Deckung fiir
die fortlaufend dem Bundes anzulastenden Ausga-
ben.

Das ist im System nicht richtig und kann im
System nicht verantwortel werden. Dagegen wéren
wir damit einverstanden, wenn diese einmalige Kir-
zung von 135 Millionen DM zusammen mit den an-
deren vorgeschlagenen Kirzungen — nun bin ic
wirklich sehr liberal — auch den finanzschwachen
Lindern zugute kdme.

Wir in Hamhurg legen keinen Wert darauf, beim
Wohngeld und bei den Wohnungsbauprimien im
Augenblick entlasfet zu werden, Wir wiirden sagen:
‘Wenn hier einmalige Ersparaisse erzielt werden kén-
nen, sollen auch sie den finanzschwacdhen Lindern
im Wege von Finanzzuschiissen zugute kommen.
Aber das ist zu meinem systematischen Einwand
eine weitlere Erwdgung. Durch diese Verschie-
bung soll auch nicht der kiinftigen Finanzreform
vorgegriffen werden. Sie soll nicht prdjudiziert wer-
den.

So glauben wir, daf bei allem eine Reihe von
Vartationsvorschldgen denkbar ist. Ich habe hier auf
meinem Tableau vier solcher Vorschlige. Ich will
nur einen herausgreifen. Ich kdnnte mir denken,
daB die Personalausgaben etwa um die Halfte ge-
kirzt werden und daB keine Kirzung des Bundes-
zuschusses an die Altershilfe fiir Landwirte und der
Mittel zur Gasdlverbilligung erfolgt. Dann bleibt
eine Verwendungsmasse von 508 Millionen DM
itbrig. Von dieser kénnten dann 260 Millionen DM
zur Verdoppelung der Ergdnzungszuweisung be-
nulzt werden. Die {ibrigen 248 Millionen DM kdnn-
ten sicherlich auch den finanzschwachen Lindern,
eventiell auch flir Personalausgaben, zugewiesen
werden. Dabei muf} ich mich allerdings in einer Be-
ziehung den Ausflihrungen meines Kollegen Wubel
durchaus anschlieBen. Die Harmonisierung der Be-
soldung sollte nichi gestdrt werden, und der Bund
sollte nicht die finanzschwachen Linder in die Lage
bringen, daB sie nachhinken, weil er selbst vorpreﬂ’r‘.

Meine sehr verehrten Herren, im grofen und gan-
zen zeigen meine Ausfiithrungen und zeigen die
Variationsmdglichkeiten wieder, was Kollege Kubel
schon untersirichen hat: Die Beratungsfristen sind zu
kurz. Es ist immer wieder — und das empfinde ich
personlich sehr stark - eine geradezu unverant-
wortliche Spannung, in die wir unter dem Druck der
Zeit hineinkommen, indem wir Entscheidungen {ref-
fen miissen, die wir nicht bis ins Letzie {berlegen
kénnen und Lei denen auch nicht einmal in den zu-
stindigen Ausschiissen genfigend therlegt werden
kann.

Ich bilte Sie unter diesen Umstdnden um Ver-
stindnis, wenn Hamburg in diesem Fall den Vor-
schlag des Finanzausschusses noch nicht zu akzep-
tieren vermagq.

Priisident Dr. Lembke: Ich danke Herrn Kol-
leger Dr. Weichmann, ~ Zur Zeit liegen mir kelne
Wortmeldungen vor. — Bitte, Herr Bundesfinanz-
minister Dr. Straufi!

Dr. StrauBl, Bundesminister der Finanzen: Herr
Prisident, meine Herren! Darf ich in der Reihenfolge
meiner Ausfilbrungen sozusagen von hinten be-
ginnen und bei Ihnen, Herr Président Dr. Weich-
manm, ansetzen zu zwei Bemerkungen, die Sie in der
Gesamtwiirdigung der beiden Tagesordnungspunkte
gemacht haben. Sie haben Thre Bedenken gegen
die Ergdnzungsabgabe gedullert, und Sie haben in
Verbindung damit die Feststellung getroffen, dal sie
eine prozyklische Wirkung habe. Niemand wire
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glidklicher als der Bundesfinanzminjster, wenn er

auf die Ergidnzungsabgabe verzichten konnte. Sie

haben ferner in Verbindung déamit die Frage des ge-
spalienen Korperschaftstetuersatzes angeschnitten
und eine Vereinheitlichung des Kborperschaftsteuer-
saizes als wiinschenswert hingestellt,

Wenn ich die Ratschlige im Zusammenhang mit
der mitielfrisiigen Finanzplanunhyg, die Kritik im
Zusammenhang mit dem Finanzinderungsgesetz
und die Vorschlige im- Zusammrenhang mif dem
Haushaltsplan 1968 in eine Gesamtschau, in eine
Synopse einfiige, dann komme ich zu der trostvol-

len Feststellung, daB es keinen angenehmeren Beruf

auf der ganzen Welt gibt als den des Finanzmini-
sters in der Rezession; und zwar ais folgérden
Grinden: Er darf a) keine Steuern erhdhen, sondern

mulB Steuern senken, weil eine Steuersenkung anti- -

zyklisch wirkt — eine angenehme Aufgabe —; er
darf b) keine Ausgaben kiirzen, weil eine Ausga-
benkiirzung eine Verminderung des Geldumlaufs
bedeutet, also auch eine konjunkturpolitisch gese-
hen falsche Tafigkeit. Und was an Haushaltsliidken
bleibt, ist auf dem Wege der Kreditfinanzierung zu
decken, der zundchsi niemandem wehtut.

Ich wdre ganz gern, s¢hon aus Griinden der per-
sdnlichen Beqguemlichkeit und der politischen Leich-
tigkeit, den Weg gegangen, auf Steuererhéhungen
zu - verzidhten, Ausgabensenkungen zu vermeiden
und den Rest auf dem berithmien Wege des deficit
spending zu bewdltigen, der mir in so massiver
Weise empfohlen worden ist. Aber eine mittelfri-
stige Finanzplanung — ich erlaube mir diese allge-
meine Bemerkung — ist ein Stick Finanzpolitik,
nicht nur ein Stiick Konjunkturpolitik; und die Auf-
gabe der Finanzpolitik kann es nicht sein, aus-
schlieBlich Dienerin der Konjunkturpolitik zu sein.
Finanzpolitik ist und muB bleiben diejenige staat-

-liche Aktivitdt, deren Aufgabe darin besteht, fiir die

Erfiillung der unabweisbaren erforderlichen staat-
lichen Aufgaben die notwendigen finanziellen Mit-
tel zu beschaffen, so zu beschaffen, dafB ihre Beschaf-
fung moglichst wirtschaftsneutral ist, und sie so

auszugeben,'daB ihre Verwendung sich mdéglichst

wirtschaftsfdrdernd auswirkt. Aber "eine Finanz-
politik, die ausschlieflich Dienerin der Xonjunktur-
politik wire, kann von seiten des Bundesfindnz-
ministers aus Gtiinden, die ich im einzelnen jetzt
angedeutet habe und nicht mehr en detail ausfiihren
kann, einfach nicht befirwortet werden.

‘Wir haben im Laufe der letzten Jahre einen
strukfurellen Awusgabeniiberhang des Bundes in
Hohe von jahrlich rund 8 Milliarden DM erreicht.
Dieser strukturelle Ausgabeniiberhang des Bundes
muBte beseitigt werden. Leider fiel diese Beseitigung
in eine Periode der Rezession, weshalb ein Paket
von MabBnahmen ~ausgearbeitet, Thnen wvorgelegt
und .demt Bundestag zur BeschluBfassung weiter-
geleitet worden ist, das nur im Zusammenhang ge-
sehen werden kann. Gegen jede einzelne MaB-
nahme kann man punktuell richtige Bedenken wvor-
bringen. Selbstverstdndlidh sind Steuererhdhung

wie Erganzungsabgabe und andere MaBnahmen —

Mehrwertsteuer — konjunkturpolitisch gesehen in

_eine Ausgabenminderung

diesem Zeitpunkt durchaus nicht erwilnscht. Auch
ist keonjunkturpolitisch
gesehen nicht erwiinscht, ganz gleich, ob die ein-
zelnen Ausgaben berechtigt, dringlich, lebensnot-
wendig oder nur wiinschenswert sind.

Aber wir haben nun einmal die Aufgabe, auch
jetzt in dieser Pericde einer allerdings zu Ende
gehenden Rezession, die Finanzen des Bundes zu
konsolidieren; das erfordert MaBnahmen, die nur
im Zusamimenhang gesehen ihren Sinn erfiillen kén-
nen. Das war nicht zuletzt auch der Grund, weshalb
der Bund zwei Konjunkturhaushalte vorgeschlagen

‘hat, 2,5 Milliarden DM der erste, 2,8 Milliarden DM

der zweite, der danan ja im Zusammenwirken mit
den Lindern und Gemeinden auf 5,3 Milliarden DM
auigestodkt worden ist. Das sind MabBnahmen in
Hoéhe von fast & Milliarden DM, die nach den Be-
rechnungen  eines  wirtschaftswissenschafilichen
Instituts, nach einer Input-output-Analyse etwa
einen Multiplikationseffekt von 2,1 aufweisen, 4. h.
insgesamt ein Produktionsvolumen wvon 16 bis
17 Milliarden DM in Bewegung sefzen.

So muBten einerseiis finanzpolitische Mafnahmen
ergriffen werden, die nach den MaBstdben der stren-
gen Konjunkturpolitik als prozyklisch angesehen
werden kénnten. Sie mufBten andererseits ausgegli-
chen werden durch verstirkie MaBnalhimen der
Sffentlichen Kreditfinanzierung und der offentlichen
Auftragserteilung, um das, was an prozyklischer

- Wirkung — ohne Zweifel haben Sie darin recht —

erreicht worden ist und nicht vermieden werden
konnte auf der anderen Seite aufzufangen.

Erlauben Sie mir, aud1 ein Wort zu dem gespal-
tenen Korperschafisteuersaiz zu sagen. Die Frage
muB ernsthaft geprift werden; aber sie kann nicht
als Teilproblem aus dem allgemeinen grofen Kom-
plex der Reform des ganzen Einkommen- und Kér-
perschaftsteuerrechts herausgenommen werden.

‘Wir sind, glaube ich, hoffentlich auch mit Ihnen

darin einig, daB jetzt — nachdem der Staat in die--

sem Jahr einiges tun mufte bei den Verbrauch-
steuern, bei der Umsatzsteuer, Ergénzungsabgabe,
was durchaus nicht gerade wirtschaltlich beruhigend
wirken konnte — Ruhe und eine klare Uberschau-
barkeit. der ndchsten Jahre fiir unsere Wirtschaft
sowohl vom Psychclogischen wie vom Faktischen
her dringend notwendig ist. Ich mochte deshalb an
die Frage einer Anderung des Korperschaftsteuer-
satzes in dieser Legislaturperiode nicht mehr heran-
gehen. Die Frage muB in aller Ruhe gepriift wer-
den. Sie muB im Zusammenhang mit dem Gesams-
komplex der Reform des Einkommen- und Kérper-
schaflsteuerrechis gesehen werden, und sie kann
audh nicht von der sehr komplexen Problematik der
Steuerbarmonisierung innerhalb des gemeinsamen
Marktes getrennt werden.

Wenn wir zu einem gemeinsamen Kérperschaft-

 steuersatz kommen — das ist eine Frage, die ich am

Mentag dieser Woche mit dem franzdsischen Finanz-
minister rein informativ besprochen habe —,
dann erhebt sich natiirlich durchaus die Frage, daB
der Aktiondr, dessen ausgeschiitleter Gewinn it
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dem gleichen Sleuersatz belegt wird wie der ein-
behaltene Gewinn, dafiir dann eine Steuergutschrift
bekommt, die in Frankreich 50 des Kérperschaft-
stenersatzes betridgt, weil der Kd&rperschaftsteuer-
satz, mit dem sein Cewinn belastet ist, 50 % ist.
Dann kann er die Hilfte dessen bei der individuellen
Einkommensteuererklirung abziehen., Das st ein
Losungsvorschlag. Ich kann nicht préjudjzieren, daf
das vielleicht die endgiiltige Empfehtung des Bundes
sein wird.

Aber gerade dieses Beispiel beweist, daB man'die
Frage des Korperschafisteuersatzes einmal aus Griin-
den der Ruhe und des Vertrauens innerhalb der
Wirtschait — psychelogischer Effekt —, andererseits
wegen ihrer engen Verkniipfung mit allen anderen
Problemen des Einkommensteuerrechts nicht iso-
liert und fir sich allein 16sen kann. Aber vorge-
merkt, Herr Prédsident Dr. Weichmann, ist diese
Frage, und sie wird zu gegehener Zéit alfgegrilfen
werden. Wenn Ich an die Probleme denke, vor denen
wir stehen — wir haben uns ja in anderem Kreise
schon stundenlang dariiber unterhalten —: Finanz-
reform, Gemeindefinanzreform, Finanzverfassungs-
reform, Haushaltsrechisreform, Abgabenrechtsre-
form, dann glaube ich, daB f{iix diese Legislatur-
periode das Paket der Aufgaben und Probleme ein-
schlieBlich der TForischreibung der mittelfristigen
Finanzplanung groll genug ist, so daB ich sozusagen
um Dispens bille, wenn ich glaube, nicht auch noch
die Reform des Einkommen- und Kérperschaftsteuer-
rechls dem Tinanzausschull und den anderen parla-
mentarischen Ausschiissen im Laufe dieses Jahres,
1968 und Anfang 1969 aufhdngen zu diirfen.

Ich habe mit grofem Respekt vor der Sachkunde
und intellektuellen Leisiung das Gutachlen des Wis-
senschaftlichen Beirals beim Bundesministerium der
Finanzen studiert; ein ernsthafies Werk, Ich habe
aber auch erkldrt, daB das nicht etwa akute Planung
der Bundesfinanzpolitik sei, was in diesem Gutachten
steht. Denn auch hier stehen wir in der schwierigen
Problematik, den gemeinsamen Markt nur dann
wirklich vollenden zu kSnnen, wenn wir — sicherlich
in einer langen Ubergangszeit — zu einer Harmoni-
sierung der Steuersysteme innerhalb der BEWG-
Lénder kommen. Da wir einen Ertrag von 55 % bei
den direkten Steuern und von 45 % bei den indirek-
ten Sieuern haben, in Frankreich und Italien aber
eine umgekehrte Quote besteht, wird noch mancher
Tropfen Schweil vergossen und manche Stunde dis-
kutierf werden, bis wir uns hier zu einem gemein-
samen System auf dem Wege zu einer allmghlichen
Angleichung durch gegenseitige Uberzeugung und
Uberredung durchgerungen haben,

Auch aus diesem Grunde, Herr Prisident Dr.
‘Weichmann, bitte ich um Verstandnis, wenn wir hier.
sagen: eines nach dem anderen. Vergessen ist es
nicht, was Sie in diesem Zusammenhang ausgefiihrt
haben, Wir kommen darauf in absehbarer Zeit zu-
ritck.

Ich darf dem Herrn Hauptberiditerstatter und den
anderen Berichterstatlern fir jhre Ausfithrungen
danken. Sie haben die Leitlinien des Haushaltsent-
wurfs 1968 und des Finanzénderungsgesctzes 1967

-Anderuhg nicht anschliefen.

in knapper Form herausgearbeitet. Der Herr Haupt-
berichferstatter hat als Sprecher des Finanzaus-
schusses die 'Wiinsche und Forderungen der Lander
in sehr eindrucksvoller Weise vorgetragen und da-
bei, wie es dem guten Sfile dicses Hohen Hauses
entspricht, sehr offen und deutlich seinen Stand-
punkt dargelegt. Ich glaube, es ist auch richtig, um
diese Dinge nicht herumzureden, selbst wenn die
Standpunkte nicht von vornherein identis¢éh sein
kénnen. Nur so is! eine vertrauensvolle Zusammen-
arbeit mdglich. Gestatten Sie deshalb auch mir, in
gleicher Offenheit 'und Deutlidikeit auf einige an-
geschnittene Fragen zu antworten.

Das Schwergewicht der Empfehlungen des Finanz-
ausschusses liegt darin, die vorgesehenen personel-
len Verstarkungsmittel in Héhe von 674 Millionen
DM zu kiirzen, vor allem aber auch darin, die Lander
bei der Aufbringung der Mittel fiir Wolinungsbau-
pramien und Wohngeld 1968 um 440 Millionen DM
zu entlasten und die IErgdnzungszuweisungen des
Bundes an die leistungsschwachen Linder um weitere
260 Millionen DM zu erhdhen, Dadurch soll die

- Bteuer- und Lastenverteilung zwischen Bund und

Ldndern 1968 um 700 Millionen DM zugunsien der
Lander gedindert werden. Ich kann mich leider dieser

Ich bin jetzt nicht in der Lage, die Frage der
diientlichen Besoldung hier im einzelnen zu behan-
deln. Dafiir ist auflerdem der Herr Bundesminister
des Inpern federfithrend. Ich stimme aber véllig den
Auffassungen von Herrn Prasident Dr. Weichmann zu,
dal angesichts der vom Wirtschafts- und dem Finanz-
ministerium erarbeiteten mitielfristigen Zielprojek-
tion mit einem allgemeinen Zuwachs des Sozial-
produkts um nominal 5 und real 4% und der Ver-
mefirung der Staatsausgaben um 6 % der 6ffentliche
Dienst nicht schlechthin mit Null angesetizt werden
kénnte. Die Frage wird natirlich sein, ob die Ziel-
projektion wirklich erfiillt wird. Wird sie nicht er-
fiallt, dann kdnnen natiirlich gewisse Absichien, dic
ohnehin nicht ohne Abstimmung mit Landern oder
Gemeinden verwirklicht werden wiirden, nicht ein-
gehalten werden, Auflerdem ist es beinahe zu einem
Mensch-drgere-dich-nicht-Spiel geworden zu fragen:
Wer ist eigentlich bel der Anderung der Besoldungs-
struktur vorgeprellt? Das ist wohl innerhalb der
Lander sehr verschieden. Ich habe mir nicht nur
von den zustdndigen Verbinden, sondern auch vom
Bundesminister des Innern sagen lassen miissen, dafl
der Bundesfinanzminister ein brennendes Interesse
daran haben miisse, eine Harmonisierung der Be-
amtenbesoldung zu erreichen und eine Neufassung
des Artikels 75 des Grundgesetzes zu erzielen, dalB
er das aber nur erreichen kdnne, wena die Besol-
dungsstruktur des Bundes der Besoldungsstruktur
der Liander angepalit wiirde; denn fiir das Jahr 1968
ist an eine lineare Besoldungserhohung lberhaupt
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zu versechen —, soll einer Angleichung der Besol-
dungsstruktur dienen, damit eine Ausgangsgrund-
lage fiir eine verfassungsrechtlich fixierte Harmo-
nisierung der gesamten Beamtenbesoldung erreicht
wird.
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Von einigen Lidndern wird entgegengehalien, der

Bund sei seinerseits vorgeprellt und prelle nun noch
weiter vor, weshalb die Lander — wvor allenr die
finanzschwachen Linder — gar nicdht in der Lage
seien, "in ihrer Besoldungsstrukiur nachzuziehen.

Das ganze ist fast ein Spiel wie zwischen Hase und -

Swinegel. I¢h hoffe, daB die bereits sehr weitgehend

angestellten Erhebungen zu objektiven Beurteilungs- '

grundlagen fithren. Ich versichere nochmals, dal wir
kein Interesse daran haben, im Bund einseitig und
ohne Absprache mit den Lindern MaBnahmen zu
ergreifen, dig dann ihrerseits wieder die Linder in
finanzielle Verlegenheit bringen, vielleicht sogar zu
Mafinahmen in den Lindern fithren, die dann den
Bund wieder zwingen, angeblich nachzuziehen. Das
ganze ist dann ein System beamtenpolitischer ,esca-
lation", die allerdings weniger gefdhrlich ist als dje
in einem anderen Lande, wo sie mit anderen Mitteln
ausgetragen wird.

Wiir haben uns macdh langem Ringen im Dezem-
ber vorigen Jahres dahin geéeinigt, daB der Linder-
anteil an der Einkommen- upd Korperschaftstener
flir 1967 und 1968 auf 63 v.H, festgesetzt wird und
daB die leistungsschwachen Linder in den beiden
Jahren je 260 Milkonen DM Ergdnzungsziweistn-

gen seitens des Bundes erhalten. Bund und Linder

miissen jhre MaushalisiGhmng in den Jahren 1967
und 1968 auf diesem zwischen den Ministerprési-
denten und dem Bundeskanzler arzielten Kompro-
miBl aufbauen, I¢th glaube deshalb, daB es nicht an-
igeht, dab sich die Lander noch kein Jahr nach dieser
Verstindigung von der getroffenen Vereinbarung,
bei der beide Seiten nur einen Teil ihrer Wiinsche
dunchsetzen konnten und beide Seiten Haare las-
sen mufiten, lésen wollen und wextere Verbesse-
rungen zu ihren Gunsten fordern.

Der Herr Berichterstatter hat zur Begrindung
Zahlen genannt, die zu einem groBen Teil die BEnt-
wicklung bis 1966 hetreffen und die hei der Erarbei-
tung des Kompromisses iiber dep Finanzausgleich
im Dezember des vergangenen Jahres bereits vor-
gelegen haben. Sie kénnen jetzt nicht erneut zur

Rechtfertigung der Fordering nach einer weiteren

Verbessemmyg herangezogeén wenden.”

Dije Forderung der Linder hadh einer weiteren
Vierbesserung des erst vor rund zehn Monaten ver-
einbarten Finanzausgleichs zu ihren Gunsten kann
auch nicht mit der Erwigung begriindet werden,
der Bund habe durch steuerpoclitische MaBnahmen,
inshesondere durch idie Erhohung des Mehrwert-
steuersatzes und durch die Erhebung der Ergén-
zungsabgabe, nur fiir sich gesorgt, die Einmahmen
der Liander aber nichi erhiéht. Das toifft nicht gapnz
zu, Herr Kollege Kubel. Den Lindern sind durch die
Gesetze zur mittelfzristigen Finanzplanung auch Ein-
nahmequellen geschaffen worden, so.z.B.: Mehx-
einnahmen der Linder durch Anderung des Kérper-
schaftsteuergesetzes fiir 1968 von 237 Millionen DM,

fiir 1969 von 290 Millionen DM, fiir 1970 von 328

Millionen DM, flir 1971 von 353 Millionen DM; wei-
tere Mehreinnabmen der Lander durch Beseitigung
der Vermdgensteuerbefreiung der Sparkassen, so-
weit sie der Pflege des Sparverkehrs dienen, fir

1969 von 30 Millionen DM, flir 1970 von 35 Milionen
DM, fiir 1971 von 40 Millionen DM. Wenn mich
mein Gedéchtnis nicht ganz téuschi, haben sich die
Lander zum Tell sogar gegen diese Mehreinaahme
géstriubt, AuBerdem ist ja unter Punkt 8 der heu-
tigen Tagesordnung audh nodh eine steuérpolitische
MaBrahme zu bhehandeln, bei der jedenfalls mach
dem Wunsche eines Teiles der Lidnder und eines

Ausschusses dieses Hohen Hauses die Vorratsver-

mobgen in die steuerlichen Beglimstigungen fiir die
Entwiddlungshilfe einbezogen werden sollen. Auch
das ist mit Keinem anderen Namen zu bezeichnen
als mit dem der Erweiteruing einer bestehenden Sub-
vention, Wir haben ja gerade in diesem Jahr sozu-
szagen das Modeschlagwort nAbbau der Subventio-

nen’ gepragt ;
Bei unverindertein Steuerredlt wiirden <die
Steuern des Bundes gegeniiber den Steuern der

- Ldnder fir die machsten Jahre wesentlich geringer

ansteigen und wire der Bund nicht in der Lage,

seine laufenden Ausgaben, die aus ordentlichen Ein-

nahmen zu finanzieren sind, zu dedken.

_Wenn man die Annahmen der gesamtw1rtsd1aft-
lichen Zielprojektion fiir die Steuerentwicklung von
Bund und Lindern gleichermaBen ‘zugrunde legt
und iibereinstimmend bis 1971 von einem Bundes-
anteil an der Emkommen— und Korperschaftsteuer
von 37 v.H. ausgeht — offen bleibt ja die Frage,

"~ ob die Finanzreform einen gréBeren Steuerverbund

und damit dberhaupt ganz andere Verhidlinisse

bringt —, werden sich, wie ich schon bei der Be-

handlung der. Fmanzfa'lanung des Bundes 1967 bis
1971 am 1. September dieses Jahres vor diesem
Hohen HMause ausgefiihrt habe, auch bei Berfick-
sichtigung der vorgesehenen Steuerrechisinderung
zugunsten des Bundes die Steuereinnahmen des
Bundes von 1967 bis 1971 um 28,5 v. H. und die der
Lander um 28,4 v.H. erhidhen, Das bedeutet einen

- annghernd gleichmaBigen Zuwachs der Steuerein-

nahmen von Bund und Landern fur den genannten

' Zextraum

Im ubngen gestatten Sie mir hier nur eine ganz
kurze Anmerkung zum Steuerauikommen der ersten
neun Monate, also von Januar bis September dieses
Jahres. Die Steuereinnahmen wvon Bund und Lén-
dern sind in diesem Zeitraum absolut wm 723 Mil-

lionen DM, das ist 1 v.H., gestiegen. An dieser .

Steigerung ist der Bund nicht beteiligt. Der Bund
hat vielmehr ein Minderaufkommen wvon 108 Mil-
lionen DM, das sind minus 0,2 v. H. Demgegeniiber
betrdgt das- Mehraufkommen der Lander absolut
331 Millionen DM; das bedeutet immer noch eine
Steigerung um 3,2 v. H. Die gleiche Tendenz driickt
sich auch in den jetzt Uberschaubaren Sepiember-
zahlen aus, daf der Bund noch unter der Null-
Linie liegt und die Linder um etwa 2% darfiber,

Aunch einem Vefgleich der Verschuldung wvon
Bund und Lindern braucht der Bund nicht auszu-

" welthen. Ich will gar nicht bestreiten, dab die Scaul-

denlast der Lander von 1964 bis Mitte 1967 rein
prozentual betrachtet stérker gestiegen ist als die
des Bundes, Wie immer 148t sich auch hier wieder
mit Zahlen natiirlich trefflich streiten. Ein Vergleich
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des Schuldenanstiegs hat fir sich allein keine hin-
reichende Aussagekraft, Er muf begleitet sein von
einer Betrachtung der Ausgangsbasis, die gekenn-
zeichnot war durch eine auBergewtShnlich niedrige
Verschuldung der Linder in ihrer Gesamtheit, Bei
einem Vergleich der absoluten Hdhe der Schuld zu
dem von dem Ierrn Berichierstatier gewdhlten
Termin des 30, Juni 1967 ergeben sich folgende
Vergleichszahlen: Kreditmarktschulden des Bundes
23,5 Milliarden DM, das sind 29,9 v.IH. des Haus-
haltsvolumens des Bundes 1967; Kreditmarktschul-
den der Lander 13,5 Milliarden DM, das sind
22,6 v. H. des Haushaltsvolumens der Linder 1967,

Die finanzwirtschafiliche Belastung aus der Ge-
samtverschuldung ergibt sich aus der Hohe des
Nettoschuldendienstes, der 1967 beim Bund 3,7 v. H.,
bel den Landern 23 v.H. des Haushaltsvolumens
betrigt; an den Steuereinnahmen gemessen ergeben
sich 4,3 v. H. fiir den Bund und 3,8 v. H. fiir die Lan-
der. Was die Belastung aus Schulden anbetrifft,
stehen sich also die Lander insoweit trotz allem
noch wesentlich gilinstiger als der Bund. Bei dieser
Berechnung ist nicht einmal heritcesichtigt, dab der
Bund den Lindern bei den Verpflichtungen aus
Ausgleichsforderungen die Tilgungen voll und die
Zinsen zur Hilfte ersiattiet. )

Sehr Instruktiv ist auch ein Vergleich der Kassen-
lage. Die Lander in ihrer Gesamtheit verfligen troiz
konjunkturbedingter Steuerausfalle, anders als der
Bund, immer noch fiiber flissige Eigenmillel. So

belief sidi der Kassenbestand der Lander Ende -

August 1967 auf 1,2 Milliarden DM, wihrend der
Bund einen Kassenfehlbestand von 1,8 Milliardén
DM aufzuweisen haftte.

Ich bin mir mit dem Herrn Berichierstatter sehr
wohl bewuBi, daB sich alle diese Zahlen auf die
Gesamtheit der Lander beziehen, daf die Lage in
den einzelnen Lindern aber sehr unterschiedlich ist.
Ganz allgemein béfinden sich die leistungsschwa-
chen Lander auf Grund der Entwicklung threr Haus-
haltseinnahmen und Iaushaltsausgaben in einer
schwierigeren Lage als die leistungsfahigen Lander.
I begriBe es deshalb ganz besonders, dall der
Tinanzausschuf im Grundsatz die Notwendigkeit
einer Intensivierung des Finanzausgleichs zwischen
den L&ndern, also des horizontalen Finanzaus-
gleichs, anerkannt hat. Ich weil allerdings, wie weit
der Weg vom Grundsatz bis zum Detail jeweils zu
sein pflegt; manche kommen nie ans Ziel.

Was dagegen die Steuer- und Lastenverteilung
zwischen dem Bund auf der einen Seite und den
Landern in ihrer Gesamtheit auf der anderen Seite
betrifff, so kann dariiber erst imn Rahmen der Finanz-
reform entschieden werden, Es gibt keine sachlichen
Griinde, die bereits jetzt eine Revision des, wie er-
withnt, erst im Dezember des vergangenen Jahres
herbeigefiihrten Abkommens einseitig zugunsten
der Linder rechtfertigen kénnten. Die Haushalts-
entwidklung heim Bund ist in der Zwischenzeit kei-
nesfalls giinstiger verlaufen als bei den Léndern,
eher ungiinstiger, wie die Gesetzentwiirfe zur Ver-
wirklichung der mehrjihrigen Finanzplanung des
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Bundes heweisen. Zumindest bis zum 1. Januar 1968
— das wdire auch der Termin fir das Inkraftireten
der allgemeinen Finanzreform — mulB es bei der
einvernehmlich erzielten Neuregelung des Finanz-
ausgleichs zwischen Bund und Léndern bleiben, bei
der der Bund trotz seiner beengten Finanzlage durch
die Herabsetzung seines Anteils an der Einkom-

- men- und Korperschaltsteuer bereits auf Steverein-

nahmen von jéhrlidh fast 1 Milliarde DM verzichtet
und fiir die Jahre 1967 und 1968 zusdtzliche Ergén-
zungszuweisungen an die finanzschwachen Lénder
von je 260 Millionen DM zugesagt hal.

Ich weiB, daB die einen von 35 v, H. Bundesanteil
und die anderen von 3% v. H, Bundesanteil ausgehen
und daB dieselbe Finanzmasse zweimal, jeweils in
die Haushalte des Bundes und der Lénder, eingesetzt
worden ist, bis vor einigen Monaten, vor Weihnach-
ten letzten Jahres, der Kompromif erreicht wurde.

Am Rande darf ich noch bemerken, daBk das An-
liegen des Finanzausschusses, den Anteil des Bundes
an den Ausgaben fHir Wohngeld und Wohnungs-
bauprimien von 50 v. H. auf 75 v. I, zu erhéhen, in
einem klaren Widerspruch zu dem Standpunkt steht,
den die Ldnder zur Finanzreform vertreten. Die
Kommission der Lander fiir die sogenannte Flurbe-
reinigung hat ndmlich zur Gewdhrung von Wohn-
geld und Wohnungsbauprdmien ausgefihrt, dahh der
Bund nach der gegenwaértigen Verfassungslage tiber-
haupt nichi zur Finanzierung dieser Aufgaben De-
fugt sei, da die Geselze in die Verwaltung der Lan-
der gehérten und demnach auch die Finanzierung
Lindersache sei, Wenn also hier der Bund an der

.Grenze der Legalitdt” operiert, sollte man thm nichk

noch 25 %o mehr davon aufbiirden!

Ich mochte dazu erkliren, daB nach iibereinstim-
mender Ansicht von Bund und Ldndern im Rahmen
der Finanzreform eine Losung gesucht werden mub,
um die Kostentragung bei Gesetzen dieser Art zu
kliren. Angesichts dieser Situation ist es schwer
verstandlich, daf hier die Lander aus Anlall der Be-
ratungen des Bundeshaushalts 1968 zu Lasten des
Bundes eine Anderung fordern, die sie zu gleicher
Zeit an anderer Stelle mit Nachdrudk fiir verfas-
sungswidrig erkldren.

Im iibrigen ist die Kostenaufteilung beim Wohn-
geld und bei den Wohnungsbaupramien seinerzeit
unter Abwigung der verschiedenen sachlichen Ge-
sichtspunkte mit Zustimmung des Bundesraies ge-
troffen worden. Man kann sich von dieser Regelung
nicht lossagen nur in dem Bestreben, einen Weg
zur Entlastung der Lénderhaushalte zu finden. Das
bewegliche Element des Finanzausgleichs ist nach
unserer Verfassung die Aufteilung der Gemein-
schaftsteuern, notfalls die Erweiterung des Steuer-
verbundes, also die Einnahmeseite, nicht aber je-
weils ad hoc die Verlagerung von Kostenlasten auf
der Ausgabenseite.

Zu den Einzelvorschlagen zur Anderung des Haus-
haltsentwurfs und des Finanz&nderungsgesetzes, die
in den wvom Herrn Berichterstatter genannten
Drudksachen zusammengefaBt sind, mochte ich we-
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nehmen. Die Bundesregierung hat ihre Stellung-
nahme dazu ausgearbeitet; sie ist sehr umfassend,
enthalt sehr viele Punkte und kann ifm Rahmen
dieser Sitzung nicht im einzelnen behandelt wer-
den. Ich mochte aber ausdriicklich sagen, daB wir

fir eine Reihe sehr wertvoller Anrequngen dankbar |

sind und daB wir sie Ubernommen haben. Sie wer-
den. im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens im Bun-
destag mit Hilfe der Verwaltung emgehend gepriift
werden miissen.

Gestatten Sie mir nur zu einem Punkt, der den
finanziell bedeutsamsten Anderungsvorschlag des
Finanzausschusses betrifft und der auch bereits an-
laBlich der Behandlung der Finanzplanung am
1. September eingehend ertrtért worden ist, noch
einige Worte, ndmlich zum Verstirkungstitel fir
Personalkosten.

Der Herr Berichterstatter befiirchtet,
Bund einseitige Besoldungserhdhungen einplanen

wolle, die zu einer neuen Verzerrung des Besol-
dungsgefiiges fithren wiirden. Ich babe mich bereits

dal der -

im Anschluf an die Auferungen von Hermn Prisi-~

dent Dr. Weichmann dazu geduBert und méchte mich
deshalb jetzt auf ganz wenige Worte beschrinken.

Die Bundesregierung beabsichtigt kein einseitiges
Vorgehen. Wenn wir in dieser oder jener recht-
lichen Form — sei es in Erweiteung des Stabilitits-

gesetzes, sei es als Bestandteil des Haushaltsrechts-

reformgesetzes — die Einsetzung eines FinanZrates

oder Finanzplanungsrates. als Gegenstiick zum Kon-

junkturrat der 6ffentlichen Hand vorsehen, dann er-
fordert es die Sache und die gegenseiiige FairneB,
dab diese Frageén, die fiir beide Seiten wvon finanz-
pelitisch und haushaltsmdBig gewaltiger Bedeutung
sind, in diesem Rat behandelt werden und dann ein
gemeinsames Vorgehen sowohl strukturell wie
linear abgestimmt wird. Ein anderes Vorgehen —
sei es von seiten der Lander, was ich gar nicht an-
nehme, sei es von seiten des Bundes, was ich ent-
schieden ablehne — wiirde das Vertrauensverhilt-

nis stéren und wiirde eine gemeinsame mittelfristige

Finanzplanung, die ja nunmehr von der Bundesseite
aus auf L8nder, Gemeinden und parafiskalische. Ge-
walten, ausgedehnt werden soll, illusorisch machen.
Audch aus diesem Grunde mdchte ich im Namen der
Bundesregierung mit allem Nachdrudk sagen, daB
sie nicht an ein einseitiges Vorgehen denkt, Die Dis-
kussion mulB objektiviert werden; es muB mit ob-

. jektiven Mafistdben festgestellt werden, wie die

Besoldungsstruktur innerhalb der Linder, von Lagnd
zu Land und dann wieder von den Lindern zum
Bund ist und welche MaBnahmen erforderlich sind,
um ohne Verminderung des Besitzstandes zu einer
Harmonisierung des Besoldungsrechts zu kommen.

Fiir diesen Zweck sind die Verstdrkungsmittel
vorgesehen. Sie kénnen dem Bundesfinanzminister
— ohne dafi er sich hier sehr laut erwihnen will —
wirklich glauben, daB er kein Interesse daran hat,
wiederum ejnen Automatismus in Gang zu setzen,
eine Spirale ohne Ende, da das ja einem Ziel ent-
gegenwirken wiirde, das ich mit Leidenschaft ver-

folge, ndmlich eine Umstrukturierung des Bundes-
haushalts mit einer allmdhlichen VergrébBerunyg der
Irvestitionsquote der Bundesausgaben, weil diese
Investitionsquote der Bundesausgaben der Finanzie-
rung der Sozialinvestitionen und damit der Finanzie-
ruhg der geistigen und materiellen Infrastruktur
und damit dem Wachstum unserer Wirtschaft und

der Bewiltigung der Zukunftsaufgaben dient. Alles .

andere wire nur eine mehr oder weniger konsum-
orientierte Haushaltspolitik, fiir die man keine
mittelfristige’ Finanzplanung, sondern nur jeweils
Haushaltssicherungsgeseize wvon. Jahr zu Jahr
braucht, aber keine solide und auf lange Sicht ge-
plante Finanzpolitik.

Eine realistische Haushaltsgestaliung im Rahmen
einer mehrjéhrigen Finanzplanung muf davon aus-
gehen, wie ich am 1. September an der gleichen
Stelle ausgefiihrt habe, dal der &ffentliche Dienst
von einem - allgemeinen Anstieg der Einkommen
nicht voll ausgenommen werden kann. Wir werden
die mitttelfristige Finanzplanung im nichsten Jahr
ja fortschreiben. Dabei erhebt sich die Frage, ob
man von vier auf fiinf Jahre tibergeht, ob die Ge-
fahr der perspektivischen Verkleinerung oder Ver-
zerrung damit noch vergréBert wird. Dann werden
wir auch die ersten Anhaltspunkie gewonnen haben,
ob unsere mitteliristige Zielprojektion: 4%y real,
5% nominal, 6% Zuwachs der Staatsausgaben,

.ein haltbarer Ansatz oder ein zu korrigierender
JAnsatz ist.

Ich b-egrfifae @5 deshalb sehr, daB in absehbarer
Zeit dieser Finanzplaniingsrat, wie er vom Kollegen

- Csswald vorgeschlagen worden ist —, sei es durch

Stabilitdtsgesetz, sei es in der Haushaltsrechts-
reform zu institutionalisieren —, seine Tétigkeit
aufnehmen wind. Ich bitte um Thr Einverstandnis,
da die Gesetzgebung wverhdlinismaBig lange Zeit
erfordert — auch die Haushaltsrechtsreform wind
eine parlamentanische Beratung von einer Reihe von
Monaten erfordern —, daf wir auf pragmatischem
Wege, zundchst aufl der Abteilungsleiterebene zwi-
schen Bund und Lindern und auf der Staatssekretar-
ebene anschliefend, in pragmatischer Weise die
Methoden erarbeiten, mit denen wir dann im Finanz-
planungszat gemeinsam in der Lage sind, die mittel-
fristige Finanzplanung des Bundes zu einer allge-
meinen mitielfristigen Finanzplanung aller Finanz-
gewalten der dffentlichen Hand auszudehnen. Denn
damit ist erst eigentlich, sei es dem wortlichen Auf-
trag, sel es dem Sinne Ides Stablhtaﬂsgesetzes Rech-
nung getragen.

Prisident Dr. Lemke: Ich danke dem Herrn
Bundesfinanzminister. Ich muB mber als Prisident
des Bundesrates eines hier herausstellen. Herr Bun-
desfinanzminlister, der Bundesrat hat immer wieder
mit klaren Wonten gesagt, daf die 260 Millionen

DM EFErginzungszuweisung nicht der Summe ent- -
sprochen haben, die seinerzeit in der Besprechung .

beim Bundeskanzler in Aussicht genommen war, Das
mub ich leider feststellen, weil das fmmer ein neu-
ralgischer Punkt des Bundesrates gewesen ist.
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Herr Minister Osswald (Hessen} hat sich nodh
gemeldet.

Osswald {Hessen), Herr Prasident! Meine Her-
ren! Der Bundesfinanzminister haf, sichier aus der
Sicht der Bundesregierung klar abgewogen, eine
Konzeption hier dargelegt, die sich aus der Sicht aller
Linder nicht so einheiilich darslellen laBt, weil es
sich um eine Vielfalt von Interessen und Proble-
men in den einzelnen Bereichen handelt. Aber eines
ist interessant, Herr Bundesfinanzminister. Wir ge-
hen in das Stadium einer Finanzreform hinein. Sle
haben in thren Berechoungen dargelegt, daf sich
der Zuwachs, ausgehend von diesem Bestand bel
Léndern und Gemeinden, etwa gleichmdbig voll-
ziehen worde, unterstellt, daBl die 37 %o fiir diese
ganze Zeit bleiben, also im Stillen unlerstellt, daB
dies der richtige Zustand sei. Aber eines iiber-
sehen Sie dabei: Am Beginn dieser Basis werden
zunichst die Gewichie verschoben, und zwar im
Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung dadurch,
daf Sie Thre Eimnahmen als Ausgangsbasis beim
Bund um etwa 13,5 Milliarden verbessern, bel den
Léndern nur um 1,5 Millianden, Nach Verdnderung
dieser Ausgangsbasis erfolgt dann die gleichmidBige
Rechnung. Das mufl man sehen, und das milssen Sie
auch bel der Betrachtunyg dieser Zahlen gegen sich
wirken lassen, weil ja das zunédchst einmal die Vor-
aussetzung fir diese Ausrechnung ist.

Sie haben hier dargelegt, dafi die Haushaltspolitik
generell darauf angelegt sein miiBte, den Inveski-
fionen den Vorrang zu gehben, die Haushalte von
der Konsumorientierung wegzufihren. Alle Lander-
fitanzminister, alle Landesregierungen simd daran
interessiert, thre Haushaltsgestaitung so darzustel-
len; sie werden dazu nur nicht imstande sein. Wie
die mittelfristigen Finanzplanungen einiger Linder
bereits jetzl ausweisen, koénnen sie jhre Investi-
tionen im bishenigen Ausmal nichl aufrechterhallen,
und zwar aus folgendem Grunde: weil bel ithnen die
vollen Folgelasten Ffiir die Investitionen bleiben.
Denken Sie nur an die Universitdten oder die ande-
ren Bereiche, wo die Folgekosten jihrlich bis zu
15% des Investitionsvolumens betragen kénnen,
Das muf man sehen, das mull man mit beurteilen,
weil ja die Projektion der Bundesregierung davon
ausgeht, dal die reale Steigerung von 4% und die
6 °/o Haushaltsausweitung nur erreicht werden kann,
wenn idie gesambe 6ffentliche Hand einschlieBlich
Lindern und Gemeinden mehr investiert, Die Part-
ner Lander und Gemeinden sind aber von der
Finanzausstatiung her nicht imstande, dieses zu er-
fiillen. Das wilrde also bedeuten, daB von 'dorther
eine Gefdhrdung dieser projektierten Ziele eintnitt,
weil wir bel den Investitionen nicht mithalten kdn-
nen.

Mit Statistiken und Zahlen 145t sich sicher recht
interessant streiten; audh ich habe daflir schon Bei-
spiele gegeben, selbst hier von diesem Tische aus.
Sie haben Schulden addiert. Ich hére in dem Zu-
sammenhang dann immer nur: Bund und Lénder.
Der dritte Pariner, der bei uns mit im Boot sitzl,
wird in dem ganzen Zusammenhang {iberhaupt nicht

mehr zitiert, also die Gemeinden. Sie miissen, wenn
Sie die Ebene der Linder sehen, die Ebene der Ge-
meinden in diese Betraditung einbeziehen., Denn
die Gemeinden sind iber den Steuerverbund, iiber
die Steuerausgleichssysteme unmittelbar an den Ein-
nahmen der Linder beteiligt. Wenn Sie diese Bloke
nun aufschneiden und gegeniberstellen, dann stelit
sich das Ganze wieder wesentlich anders dar, denn
wir haben es mit drei Partnern zu tun. Aus der
Ausgabenstruktur ergibt sich, dall die Ausgaben aus
dem Bundeshaushalt etwa bei 46 bis 50°%s liegen,
daf die Linder etwa 30 % bewegen — etwas daril-
ber — und 'die Gemeinden 20%.. Wir kdnnen bei
einer gesamtfinanzwirtschaftlichen  Betrachtiung,
wie sie im Rahmen der mittelfristigen Finanzpla-
nung erfolgt, die einzelnen Bereiche nur in dieser
GriBenordnung sehen, wie sie sich uns darstellen.

e heutige Debaite, insbesondere aber das Ergeb-
nis der Beratungen des Finanzausschusses, diirite
gezeigt haben, daf wir noch keine rechte Einstel-
lung zu der neuen Konstruktion der mittelfristigen
Finanzplanung haben und daf sich der Ubergang
von dem bisherigen jahresbezogenen Haushalts-
denken zu der ldngerfristigen Projektion nicht ganz
reibungslos vollziehen wird. Das sollte man aus
den Antrigen des Finanzausschusses erkennen, die
in ihrer Substanz und ihrer Wirkung auch von mir

- nicht voll gebilligt werden. Ich glaube, dah der eine
. oder andere in diesem Saal ein gewisses Unbeha-

gen hat, wenn er festsiellt, wie diese Einnahme der
1 Milliarde zusammendgebracht wurde, und das Un-
behagen wird sich noch etwas vermehren hinsichi-
lich der Art, wie diese Milliarde ausgegeben wer-
den soll. Dieses Unhehagen ist generell vorhanden,
darfiber sollten wir uns einig sein.

Am Anfang der Betrachiung iiber die lanager-
fristige Projektion steht ein Problem, néamlich der
Bedarf der finanzschwachen Linder, der immer wie-
der zu solch demonstrativer Entscheidung drangt,
in der von der Landergesamtheit in einer vielleicht
nicht besonders guten Form sichtbar gemacht wer-
den soll, daB dieses Problem alle zusammen an-
geht, auch uns, wenn ich das aus der Sichi des
Landes Hessen sagen darl.

Ich bin also der Auffassung — hier mdchte ich
einige hessische Vorstellungen zu diesem Haus-
kalt vortragen — dab man die Betrdge, die hier zur
Einsparung vorgeschlagen worden sind, disponibel
halten sollte, disponibel [iir die weitere Beratung
im Bundestag bis zur zweiten Lesung in diesem
Hause, und sie nicht heute schon durch Antrige
im Sinne von Ausgaben, festlegen sollte. In diesem
Beratungsverfahren sollte sowohl die Bundesregie-
rung als auch der Bundestag die Finanznol der
finanzschwachen Lander sehen und sie angemessen
berilicksichtigen. Man sollte das Gespréch zwischen
den Landern und dem Bunde iiber die Koordinie-
rung im Sinne des hier angedeuteten pragmatischen
Finanzrates fiithren, um die Besoldungsprobleme zu
versachlichen und in Normen hineinzubringen, wie
sie bei einer allgemeinen Entwicklung notwoendig

weorden kdnnfen.
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Es hat keinen Zweds, in diesem Stadium der Bera-
tung generell nein zu sagen; diese Frage ist im

Verlauf, in der Diskussion, in der Enischeidung -

offenzuhalten. Ich bin auch der Meinung, daB, wenn
Prioritdten gesetzt werden, dabei die sozialpoliti-
schen Aspekie im Rabmen solcher Betrachtung mit-
zusehen sind. Denn es geht in dieser mittelfristi-

gen Konzeption um das Setzen von Prioritdten, wie

dieses Geld, das zur Verfligung steht, ausgegeben
werden soll. Im Rahmen solcher Betrachtung haben
auch die sozialpolitiscien Aspekte ihren gewissen
Platz und ihren Bezug auf das Ganze.

Vielleicht darl ich die Befrachiung zu diesem

Haushalt mit einer weiteren hessischen Variante'

aus der Sicht der Einsparmoglichkeiten anreichern.
Der wviel und oft zitierte Verteidigungsetat und die

damit zusammenhdngende Konzeption hat zZu leb-

haften offentlichen Debatten gefithrt. Wir wissen,
daf gegeniiber dem Jahre 1967 die Betridge zwar
fiktiv als gesenkt erscheinen, daB sie im tatsdch-
lichen Ausweis aber eine leichte Steigerung erfah-
ren haben. Nun kann es nicht Sache des Bundesrates
sein, hierfiir ein neues KonZept zu enifwickeln. Ich
glaube aber, wir kénnen einige kritische Anmerkun-

gen dahin gehend anbringen, dall man bei dem-Er-

werb neuer Walfensysteme oder irgendwelcher mo-
derner oder nicht moderner Einrichtungen wvielleicht
auch eine besondere Betrachtung im Sinne der Prio-

ritdten und der Ausgewogenheil bei den Ausgabenr

anstellf; das scheint mir notwendig zu sein.

Ich méchte in diesem Zusamruenhang noch ein-
mal an die hessische Variante der Militdrhilie er-
innern. Es sind zwar nur 100 Millionen, die jetzt
unter einem andeten Titel laufen, die aber, soweit
ich das beurteilen kanmn, in den Lindern, in die diese
Gelder teilweise hineingeflossen sind, zu nicht be-
sonders giinstigen Entwicklungen geftihrt haben —
Herr Bundesfinanzminister, ein Anliegen, das wir
mit konstanter, ich wiirde fast sagen Bosheit von
Jahr zu Jahr in der ganzen vergangehen Zeit immer
wieder vorgetragen haben. Ich weif nicht, ob das,
was mit diesem Titel in bezug auf die Ausgaben ge-
schieht, immer im Interesse der Bundesrepublik
liegt. Eine solche Anmerkung kann man im Zusam-
menhang mit diesem Kapitel wohl machen.

Als Gesamtergebnis aus dieser Beratung sollte
heute erkannt werden, daB das neue Konzept der
mittelfristigen Finanzplanung uns neue Kategorien,
das Auswidhlen der Priorititen, das Seizen der

finanzwirtschaftlichen Fakten aufzwingt. Dabei brau-
chen wir eine starke Koordinierung im Vorraum der

Uberlegungen, um zu verhindern, daB die allgemein
projizierfen wirtschaftspolitischen Ziele durch Ge-
genmaBnabmen, die bei nicht komplementiren Ver-

halten in den einzelnen Bereichen ausgeldst wer- -

den k&nnen, sich unter Umstinden auwfheben oder
in gewissen Bereichen einebnen.

Ich bin der Auffassung, daB der Haushalt in die-
ser Form passieren sollie., Die Hessisthe Landesre-

gierung wird sich aus den von mir dargelegten

Griinden gegeniiber dem ™ Anfrag des Finanzaus-
schusses zunéchst in bestimmten Teilen der Stimme
enfhalien. Wir -méchten diese Mittel in der weite-~

ren Beratung disponibel gehalten wissen im Sinne
der von mir apgedeuteten Normer.

Prisident Dr. Lemke: Ich danke Herrn Kol-
legen Osswald. Jetzt haben sich noch Herr Mini-
ster Kubel und Herr Senator Dr. Heinsen zum. Wort
gemeldet. -

Kubel (Niedersachsen): Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Ich méchte noch einige wenige
Bemerkungen machen.

. Abgesehen davon, daB Kollege Osswald zum
Zahlenspiel einiges Wichtige =zugefigt hat, bin
auch ich der Meinung, derlei Unterhaltungen gehé-
ren in die Ausschiisse. Ich kann nur bedauern, dafBl
auf die von mir nur zum Teil wiederholten sehr ein-
‘gehenden Darlegungen aus Bayern — HMerr Profes-
sor Barbarino — die Vertreter des Herrn Bundes-
finanzministers im Ausschuf nicht &hnlich geant-
wortet haben, wie Sie es, nicht befriedigend fiir uns,
zu tun versucht haben, Herr Kollege Strau8.

Eine zweite Bemerkung, Herr Kollege Osswald,
und hier darf ich einbeziehen, was Sie, Herr Weich-
mann, gesagt haben. Ich glaube, fiir alle Mitglieder
des Finanzausschusses sagen zu diirfen, daB auch
uns am Schluf dieser sehr anstrengenden Sitzungen
ein Unbehagen beherrscht hat. Aber der Kern lag
in den Ausfihrungen, die Sie machten, verehrier
Herr Kollege Weichmann, Man ist einfach nicht
sicher, ob man in den wenigen Standen die Vor-
lage, die in emsiger Arbeit von den Herrem Refe-
renten auch nur in’ zwei Tagen  erstellt werden
konnte, wirklich in der letzten Konsequénz sieht.
Ein Beispiel, wie schwierig Sie es haben, Herr Bun-
desfinanzminister, haben Sie durch Thre Antwort
gegeben. Sie sind natiirlich nicht auf die fachlichen
‘Darlegungen der anderen Ausschiisse eingegangen,
und ich bin tiberzeugt, in diesem Raume ist niemand,
der das nicht versteht, So befinden wir uns also hier
— ein Appell an Thre Kollegialitdf — durchaus in
einem Boot,

Weil nun aber die Lander in ihrer Gesamtheit
und der Bundesrat es gar nicht leicht haben, im
Sifentlichen Ansehen so- zu stehen, wie sich das
eigentlich gehdrt, lassen Sie mich eine Bemerkung
zur Diskussion itber das Thema Besoldungsentwick-
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lung fast wiederholen. Es sollie nicht im Raume -

stehenbleiben, als ob nur der Herr Bundesfinanz-
minister die Selbstverstdndlichkeit anerkennt, daB
bei einem wachsenden Sozialprodukt auch die

(ffentlichen Bediensteten einen Amnspruch hitten,

daran angemessen beteiligt zu sein. Ich glaube, das
ist selbstverstdndlich; es ist allgemeine Auffassung.
Aber unsere Kritilk richtet sich gegen das Verfah-
ren hierbei, gegen das Vorgehen der Bundesregie-
rung, ochne sich zu vergewissern, ob die Lédnder — ich
muB es nochmals betonen, Kollege Osswald hat das
in anderem Zusammefhang getan — und Gemein-
den in der Lage sind, zu folgen, Wir kennen als all-

 méhlich wohl Fachménner auf dem Gebiet der Haus-

haltsfihrung genug Wege und Méglichkeiten, einem

‘solch selbstversténdlichem Begehren Rechnung zu

tragen, ohne eine Form zu wihlen, wie sie hier ge-



(A

(B)

206

wdhlt worden ist. Ich mochte Thnen erkléren, dab
ohne cinigermafien Sicherheit, die Deckung dafiir
zu haben, die Mehrzahl der Linder nicht in der Lage
ist, lineare Erhdhungen der Beamtenbesoldung —
genau so, wie Sie es getan haben — in jhre Haus-
haltspline 1968 einzusetzen, wenn wir nicht wissen
— ich spreche jetzt fir die finanzschwachen Lén-
der —, wie weit der Bund bereit ist, elner neuen
Entwidklung zu folgen und einen bhesseren Ausgleich
aufzubauen,

Hier bin ich sehr dankbar, daft der Herr Préisident

des Bundesrates mit seiner ganzen Autoritat, die
dieses Amt ihm verleiht, und nicht als Ministerpra-
sident von Schleswig-Holstein deutlich gemacht hal,
dall die damaligen Vereinbarungen mit dem Herrn
Bundeskanzier eben nicht in dem Umfang eingehal-

ten worden sind, der fiir uns Voraussetzung war, .

der Neuverieilung der gemeinsamen Steuern zuzu-
stimmen. Die 260 Millionen waren nur ein Teil des-
sen, was wir flglich aufgrund der Besprechungen
erwarten konntenr. Aber wir geben Thnen eine
Chance, das noch zu korrigieren; denn das Warten
auf die Finanzreform ist fir uns leider kein Dek-
kungsposten fiir den Haushaltsplan 1968, den wir
jetzt in den Parlamenten vorlegen miissen,

Prisident Dr. Lemke: Das Wort hat Herr
Senator Dr. Heinsen.

Dr, Heinsen (Hamburg): FHerr Prdsident, meine
Damen und Herren! Ich will nicht die [inanzpoli-
tische Diskussion verlingern, sondern nur kurz den
hamburgischen Antrag Nr. 481/2/67 zur Kirzung
des Wohnungsgeldes begriinden.

Nach unserer Auffassung ist eine Minderung des
Wohnungsgeldes, wie sie Art, 18 des vorliegenden
Entwurfs vorsieht, im gegenwirtigen Zeitpunkt
nicht vertretbar. Tch will nicht wiederholen, was
schon Herr Blirgermeister Dr. Weichmann tiber die
steigenden Mieten ausgefiihrt hat. Ich darf ergin-
zend auf das SchiuBtermingesetz verweisen, das
erhebliche Mieterhohungen vorsah, und auf die uns
heute zur Beratung vorliegende Anderung der zwei-
ten Berechnungsverordnung.

Vorausseizung unserer Zustimmung zu all diesen
notwendigen Mallnahmen, die eine erthebliche Miet-
steigerung zum Inhalt hatten und haben, war, dal
die Hirten, die diese MaBnalunen fir die einkom-
menschwichsten Bevbdlkerungsteile bringen, durch
dor Héhe nach mindestens gleichbleibende Leistun-
gen an Wohnungsgeld ausgeglichen werden. Dieser
Voraussetzung widerspricht der vorliegende Art. 18.
Unserer Meinung nach ist es daher nicht zu vertreten,
dal aul diese Weise ausgerechnet die einkommens-
schwidchsten Kreise in dieser doppelten Weise ge-
troffen werden.

Es ist dabei zu berlicksichiigen, daft noch wvor
wenigen Jahren die Bevilkerung in dem Wohngeld
s0 etwas wie ,Flrsorgeleistungen” erblidkte und sie
daher weitgehend ablehnte, Inzwischen hat sich das
gewandelt. Die Bevilkerung hat Vertrauen in diese
individuelle Férderungsart gewonnen. Dieses Ver-
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trauen aber brauchen wir, wenn wir die Ziele unse-
rer Wohnungspolitik verwirklichen wollen, Rihren
wir nicht daran, indem wir ausgerechnet in diesem
Zeitpunkt der erheblichen Mieterhoéhungen an die-
sen Leistungen riittelnl

Unsere Haltung zu diesem Art. 18 beziehungs-
weise zur Frage des Wohngeldgesetzes hedeutet
nicht, daB wir uns jeder Novellierung verschlieBen.
Ganz im Gegenteil wirden wir eine Berelnigung
der erheblichen Unebenheiten dieses Gesetzes und
vor allem eine umfassende Vereinfacdhung des Ver-
fahrens grundsitzlich begriilen. Der voiliegende
Eantwurf bringt jedoch, enigegen einigen Anmer-
kungen in seiner Begriindung, diese Reform nicht.
Er bringt zum Teil eher eine Komplizierung als eine
Vereinfachung der Berechnung. Es zeigt sich auch
hier wieder, da6 wirkliche Reformen nicht in einer
fiskalisch gebotenen Hast durchgefithrt werden kon-
nen. Wir sind daher der Auffassung, der Artike! 18
sollte gestrichen werden, um einmal gerade in die-
sem Augenblick die schédlichen politischen Auswir-
kungen auf die einkommensschwachsten Teile unse-
res Volkes zu vermeiden, und um andererseits Zeit
zu geben fiir eine grindliche Reform, d.h. fiir eine
griindliche Vereinfachung des Gesetzes. Ich bitte
Sie daher, dem hamburgisdien Antrag statizugeben.

Prisident Dr. Lemke: Das Wort hat Herr
Minister Dr. Schlegelberger.

Dr. Sdhlegelberger (Schleswig-Holstein): Herr
Prasident, meine Herren! Ith muB leider ber ein
Thema sprechen, das im Supermarkt der &ffent-
lichen Angelegenheiten nidit besonders gefragt ist.
Es handelt sich um das Zivilschutzkorps. Ich habe
schon bei der Berichterstatlung darauf aufmerksam
gemacht, daBl diese Fragen nicht nach marktwirt-
schaftlichen Gesichtspunkten eingeordnet werden

* kdnnen.

Ich darf in Erinnerung bringen, dafl die Bundes-
regierung urspriinglich vorgesehen hat, die Auf-

.stellung des Zivilschutzkorps jetzl zu enlsperren. Im

Gesetz zur Sicherung des Haushaltsausgleichs vom
20, Dezember 1965 war zundchst eine Sperre fiir dic
Jahre 1966 und 1967 vorgesehen worden. Gegen
diese Entsperrung, d. h. gegen die Verwirklichung
des Plans zur Aufstellung eines Zivilschutzkorps
sind dann aber wesentliche Bedenken geltend ge-
macht worden. Man hat insbesondere darauf hinge-
wiesen, daB angesichls einer fehlenden Konzeption
oder jedenfalls angesichts unscrer Kennluois von
einer Konzeption der Bundesregierung iiber die
Prioritiiten es nicht angdngig wéire, nun das Zivil-
schutzkorps vorzuziehen.

Unter diesem Aspekl hat der Innenausschull vor-
geschiagen, auch die Aufstellung des Zivilschutz-
korps bis auf weiteres auszusetzen, Der Innenaus-
schuB hat zundchst mit Mehrheit so beschlossen,
insbhesondere mit Riicksicht auf bestimmte Bedenken
des Freistaates Bayern wegen seiner Regieeinheiton
und wegen der besonderen Situation in der Freien
und Hansestadt Hamburg. Bei ndherer Uberlegung

<
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wie wir sie im InnenausschuB gewdhlt haben, den
Gegehenheiten und den Forderungen nicht Rech-
nung tragt. Der Vorschlag der Bundesregierung, dic
Anwendung des Schutzbaugesetzes bis auf weiteres
auszuseizen, 186t sich einfach nichl mit einem eni-
sprechenden Vorschlag fiir das Zivilschutzkorps
vergleichen, Man hat fiiv das Schutzbaugesefz die
etwas eigenartige Formulierung ,bis auf weiteres”
deshalb gewadhlt, weil man nicht sicher war, wann
das neue Geselz parlamentarisch verabschiedet wer-
den kénnte, und es unhdflich gewesen wire, das
Parlament vorher auf einen bestimmten Zeitpunkt
zu binden. In diesem Fall ist also {iber ein neues
Gesetz zu beschlieBen.

Anders ist es beim Zivilschutzkorps. Hier ist das
Gesetz vorhanden. Eine neue gesetzliche Normie-
rung ist nicht netwendig. Worauf es ankommt und
was von alien anerkannt wird, ist, daB dber die
Frage, in welchem Zeitraum es aufzubauen und in
welchem Umfang es auszustatten ist, gesprochen
werden mubB. Das ist sozusagen die administrative
Ausfiillung eines schon bestehenden Gesetzes,
Wiirde also, wie wir es im Innenausschull urspriing-
lich vorgesehen haben, nun auch die Aufstellung des
Zivilschutzkorps .bis aul weiteres” ausgesetzt wer-
den, dann konnte das zumindest so verstanden wer-
den, daB das ad calendas graecas geschieht, Das
aber ist nicht der Sinn gewesen, auch nicht derer,
die sich sehr kritisch {iber die Art der Aufstellung
gedufiert haben.

Aus diesem Grunde hat Schleswig-Holslein einen
Kompromifivorschlag eingebracht, in dem wir sicher-
stellen, daB.die Aufsteliung des Zivilschutzkorps
nicht vorgezogen wird, sondern in dem wir es an die
parlamentarische Verabschiedung des Schutzbauge-
setzes koppeln und sicherstellen, daf iiber die Priori-
taten, dber Umfang und Ausstattung des Zivilschutz-
korps zusammen mit den anderen MaBnahmen des
Schutzbaues und des Zivilschutzes eingehend ge-
sprochen werden kann. Wiirde eine solche Koppe-
lung nicht erfolgen, miBte nimlich dann fir das
Zivilschutzkorps nochmals eine zusdizliche Maig-
nahme ergriffen werden. Ich bin nicht sicher, ob die
Bundesregierung, wenn der Bundesrat dies zunichst
einmal zuriickstellt, angesichts vieler anderer Wiin-
sche, die auch vorhanden sein werden, in der Lage
ist, ein soldhes Gesetz noch einzubringen.

Ich muB aber darauf hinweisen, daB eine wvoll-
kommene Eliminierung des Zivilschulzkorps nichi
veriretbar wére., Wir haben das in Schleswig-FHol-
stein vor kurzem in elner groBen Katastrophen-
ithung ausprobieren konnen. Schleswig-Holstein ist
das klassische Land der freiwilligen Organisationen,
Wir bekennen uns dazu, daB sie immer in allen
Fragen des Katastrophenschulzes und der Zivilver-
teldigung die Basis bilden. Aber gerade, wenn wir
das anerkennen, mufl auf der anderen Seite auch
erkannt werden, daB es Grenzen gibt, die nicht von
den Freiwilligen {iberschritten werden kénnen. Man
kann die freiwilligen Krifle in einem Fldchenland
nicht ohine weiteres zum iiberdrilichen Einsatz hin
und her schidien, sondern man braucht in Fillen

von Katastrophen oder im PFalle der Zivilverteidi-
gung ¢ine wenn auch kleine, aber mobile Einsatz-
gruppe — nicht -truppe -, die an die Schadensorte
geschickt werden kann,

-

Ich wére Thnen deshalb sehr dankbar, wenn Sie
diesem Vorschlag Schleswig-Holsteins, der die Be-
denken verschiedener Lander bericksichtigt, aber
gleichzeitiy den Gedanken des Zivilschutzkorps
nicht verwirft, [hre Zustimmung gdben,

Président Dr. Lemke: Liegen noch weitere
Wortmeldungen vor? — Das ist nicht der Fall.

Der Entwurf des Finanzinderungsgesclzes I[967
geht zuriick auf die Finanzplanung des Bundes ven
1967 bis 1971. Er enthdll die gesetzlichen MaBnah-
men auf der Ausgabe- und Einnahmescite, die erfoz-
derlich sind, um die Dedkungsliicke in den Bundes-
finanzen fiir die Jahre 1968 bis 1971 zu schlieBen,
Der Entwurl des Bundeshaushalis 1968 selzt die
Verwirklichung dieser MaBnahmen bereits voraus,
Ich halte es daher fiir notwendig, dafl wir zunidchst
itber die vorliegenden Anderungsvorschlige zum
Entwurf des Finanzédnderungsgeselzes 1967 ab-
stimmen. :

Es handelt sich hierbei wm Punkt 4, Wenn Sie
nicht widersprechen, méchie ich so verfahren.

Die Empfehlungen der Ausschilsse zum Finanz-
dnderungsgesetz 1967 ergeben sich aus der Druck-
sache 481/1/67. AuBerdem liegen Anirige der
Frelen und Hansestadt Hamburg in Drucksache
481/2/67, des Landes Niedersachsen in Drucksache
481/3/67 [neu) und des Landes Schleswig-Holstein
in Drudksache 481/4/67 vor.

Ich lasse nunmehr Uber diese Empfehlungen ab-
stimmen und lege dabei die Drucksache 481/1/67
zugrunde, die die AusschuBlempfehlungen enthalt,
Die Lindecrantrige kommen bei den hbetreifenden
Artikeln des Finanzdnderungsgeselzes 1967 zur
Abstimmung.

Wir kommen zu den Empfehlungen zu Artikel 1.
— Ich lese ausnahmsweise die Seilenzahlen mit
vor, weil die Drucksachen sehr umfangreich sind
und ich nicht zu schnell vorgehen mocdhte,

Empfehlungen zu Artikel 1 auf Seiie 2 ff,

Zundchst Ziff. 14 Wer zustimmt, den bitte ich
um ein Handzeichen, — Das ist die Mehrheit.

Ziff. 2 auf Seite 2/3! — Das ist auch die Mehrheit,

Ziff., 3 Buchsl. a) —— das steht auf Seite 3/4 —
zusammen mit Ziff. 4 (Seite 6 unten), Ziff. 11
(Seite 11} und Ziff. 1 — zu Art. 3 — (Seite 14)!
Das ist ein Paket, zu dem man nur einheitlich ja
oder nein sagen kann. Darf ich um das Hand-
zeichen bitten! — Das ist abgelehnt,

Jetzt kommt Ziff. 3 Buchst, b} — EntschlieBung —-

(Seite 4/6)! — Das ist abgelehnl,
Ziff, 4 ist schon erledigt.
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Nun kommt Ziff. 5 (Seite #/8)! — Das ist die
Mehiheil. '

Ziff, 6 (Seite 8)! — Das ist auch die Mehrheit.
Zi[f. 7 (Seite 9} — Das ist auch die Mehrheil.

Ziff. B {Seite Q)i Ich Ditte um das Handzeichen, —
Mehrheit!

Ziff. 9 (Seite 10) zusammen mit Ziff, 3 — zu Art. 2
— (Seite 13)! — Das ist die Mehrheit,

Ziff. 10 {Seite 10)] — Das ist auch die Mehiheitl.
Ziff. 11 ist schon erledigt.

Nun kommen wir zu den Empfehlungen zu Ar-
tikel 2 (Seite 11 ff).

Zundchst Ziff, 1 {Seite 11/12) zusammen mit Ziff. 2
(Seite 12)! — Das ist die Mehrheit, Der Antrag Nie-
dersachsens ist damit erledigt.

Ziff. 3 {Seite 13} ist schon erledigt.

Nun kommen wir zu Empfehlungen zu Artikel 3
(Seite 14).

Ziff. 1 ist schon erledigt.
Ziff. 2] — Das ist die Mehrheit,

Nun kommen wir zur Empfehlung zum neuen

Artikel 3a (Seite 15/1%). — Das dst die Mehrheil.”

Wir kommen zur Empfehlung zu Artikel 4 (Seife
18}. Das steht im Zusammenhang mit dem Dedkungs-
vorschlag des Ausschusses fir Innere Angelegen-
heiten bel Kap. 25 02 Tit, 830. — Mehrheil!

Nun kommen wir zur Empfehlung zu Artikel 5
{Seite 18/19). — Das ist auch die Mehrheil,

Empfehlung zu Artikel 6 (Seite 19/20)1 Das steht
im Zusammenhang mit der Empfehlung des Finanz-
ausschisses zu Kap, 1002 Tit. 608. — Das ist die
Mehrheit, '

Dann kommen wir zur Empfehlung zu Arfikel 8
(Seite 20). — Mehrheit!

Dann kommen wir zu den Empfehlungen zu
Artikel 9 (Seite 21).

Zundchst Ziff, 11 — Mehrheill
Ziff. 2] — Das ist auch die Mehrheit.

Wir kommen zu den Empfchlungen zu Artikel 12
(Seite 22). ’

Zundchst Ziff. 1! — Das ist die Mehrheit. Der
Agrarausschuf hat dazu €ine Begriindung abge-
geben. Wenn kein Widerspruch erfolgt, nehme ich
an, daB Sie dieser Begriindung beitreben.

Ziff. 2] — Das ist die Mehiheit.

Dann  kommt die Empfehlung zu Artikel 15

(Seite 23). — Das ist die Mehrheit. Damijt ist der

Antrag Schleswig-Holsteins erledigt.
Empfehlungen zu Artikel 16 (Seite 24/26).

Ziff, 1! Der Ausschub fir Wiederaufbau und Woh-
nungswesen hat dieser Emplfehlung widersprochen.
— Das st die Minderheit; abgelehnt!

Ziff. 2 Budhst. a) und b} (Seite 25/26), — Mehr-
heitt

Ziff. 3 (Seite 26/27) zusammen mit Empfehiung zu
Artikel 17 (Seite 27)} Wer zustimmt, den bille ich
um das Handzeichen. — Mehrheit!

Dann kommt die Empfehlung zu Artikel 17 a (neu)
(Seite 27/28}, Das steht Im Zusammenhang mit der
Empfehlung des Finanzausschusses zu Kap. 2502
Tit. 620, — Mehrheit!

Nun kommen die Empfehlungen zu Artikel 18.
Es ist zundchst abzustimmen @ber den Antrag der
Freien und Hansestadt Hamburg in Drucksache
481/2/87. Der Hamburger Antrag, den Artikel 1B zu
streichen, wiirde im Falle seiner Annahme zu einem
Mehibedarf im Bundeshaushalt 1968 fithren. Der An-
satz fiir 1968 wére in Hoéhe dieses Mehrbedarfs bed
Kap. 2502 Tii, 618 zu erhéhen, Die Deckung wiirde
dadurch erfolgen, daB die vergesehene Verminde-
rung des Anleihebedarfs entsprechend herabgesetzt
wind. Das DBiirc des Finanzausschusses miifte er-
michtigt werden, die erforderlichen Anderungen
vorzunehmen, falls dieser Anirag angenommen wird.

Wer Hir diesen Antrag der Freien und Hansestadt
Hamburg in Drudksache 4B1/2/67 ist, den bitle ich
aum das Handzeichen, — Das ist die Mehrheit.

Damit entfallen die Empfehlungen der Aus-
schiisse in Drudksache 481/1/67 unter Ziff. 1, ZifL 2,
Ziff, 3, Ziff. 4, Ziff. 5, Ziff. 6 und Ziff. 8.

Nach meiner Meinung ist unabhidngig von der
Entscheidung {ber den Hamburger Anirag abzu-
stimmen #her Ziff, 7 (Seite 32) im Zusammenhang
mit der Empfehlung des Finanzausschusses zu Kap.
2502 Tit, 619,

Waer 'Ziff. 7 zustimmt, den bitte ich um das Hand-
zeichen, — Das ist dis Mehrheit.

Dann kommt die Empfehlung zu Artikel 18 a (neu)
{Seite 34). Der Rechtsausschuf hat dieser Empfeh-
lung widersprochen. Wer dieser Empfehlung zu
Artikel 18 a zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Minderheit,

Das Biiro des Finanzausschusses wird erméchtigt,
die Berichtiqungen vorzunehmen, die sich aus de-
nen vom Bundesrat angenommenen Xnderungen zu
den einzelpen Artikeln des Finanzinderungsgeset-
zes 1967 etwa ergeben sollten.

Demnach hat der Bundesrat gemai Art. 76 Abs. 2
GG zu dem Eniwuri des Finanzinderungsgesetzes
1967 die sochen angenommene Stellungnahme be-
schlossen. Im iibrigen erhebt der Bundesral gegen
den Gesetzentwurf keine Einwendungen. Es ist fest-
zustellen, dal das Geselz, wie in den Eingangswor-
1Ten des Geselzentwurfs bereils vorgesehen, der Zu-
stimmung des Bundesrates bedarf.

{©)
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Nun haben wir noch einmal cine so umfangreiche
und schwierige Abstimmung, und zwar zum Haus-
haltsgesetz in der Drucksache 480/1/67.

Die Abstimmung {iber T — Haushaltsgesetz 1968
-—— mochte ich bis zum Schlub dieser Abstimmung
zurlickstellen. Wir nehmen zunichst die Empfehlun-

‘gen zum Einzelplan 06 auf Seite 3.

Wer Zif 1 (Kap. 0602/975} zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit.

Ziff. 2 (Kap. 06 36/306)! - Auch dies Mehrheit.

‘Wer der Emplehlung zu Einzelplan 09 auf Seite 4
(Kap. 09 02/975) zustimmmen will, den bitte ich um
das Handzeichen. — Das ist auch die Mehrheit.

Wir kommen zu den Empfehlungen =zu Einzel-
plan 10 auf Seite 5{f. Wer Ziff. 1 Buchst. a) (Ent-
schliefung zu Kap. 10 02) zustimmen will, gebe bitte
das Handzeichen, — Mehrheit!

Zilf. 1 Buchst. b) [(Kap. 1002/571)! — Das ist auch
die Mehrheit.

Nun folgen Ziff. 1 Buchst. ¢} Doppelbuchst. aa) bis
dd) auf den Seiten 6—38 (Kap. 10 02/585) zusammen
mii Ziff. 1 Buchst. g} auf den Seiten 9 und 10 (Kap.
10 02/623). Wer diesen beiden Empfehlungen zu-
stimmen will, gebe bitte jetzt das Handzeichen, —
Das ist die Mehrheit.

Wir kommen nun zu Ziff. 1 Buchst. d) auf Seite 8
(Kap. 1002/603) zusammen mit Ziff. 2 auf Seite 11
(Kap. 10 03/620). — Das ist dic Mehrhejl.

Ziff. 1 Buchst, e) auf Seite 9 (Kap. 10 02/608)] —
Das ist auch die Mehrheit.

Ziff. 1 Buchst. f) (Kap. 10 02/622)! ~ Ehenfalls die
Mehrheit.

Nun kommt Ziff. 1 Budist. g) (Kap. 1002/623).
Uber die Kiirzung des Ansatzes ist bereits entschie-
den; es ist nunmehr iiber die Ergdnzung der Erliute-
rungen abzustimmen, Wer dieser Ergénzung der Er-
lduterungen zusiimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. —- Das ist die Mehrheit,

Wir kommen zu Ziff. 1 Buchst. h) auf den Seiten
10 und 11 {Kap. 10 02/679). Dies steht im Zusammen-
hang mit der bereils behandelten Empfehlung des
Finanzausschusses, den ,Entwurf eines Cesetzes
uber die Verbilligung von Gasdl flir Betriebe der
Landwirtschait” abzulehnen. Wer Ziff. 1 Buchst. h)
zustimmen will, gebe bitte das Handzeichen, — Das
ist die Mehrheit.

Ziff. 1 Buchst. i) auf Seite 11 (Kap. 10 02/959)! —
Das ist die Mehrheit,

Ziff. 2 (Kap. 10 03/620) ist schon erledigt.

Ziff, 3 auf Seile 12 (Kap. A 1002/574)! — Das ist
die Mehrheit. . . .

* Es kommt die Empfehlung zu Einzelplan 1i auf
Seite 12 (Kap. 11 02/585). Wer zustimmen will, gebe
bitte das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Empfehlung zu Einzelplan 12 auf Seite 13 (Kap.
1202/510)! — Auch die Mehrheit,

Wir kommen zu den Empfehlungen zu Einzel-
plan 25 auf Seite 14 if. Zundchst Ziff. 1 (Kap. 25 02/
582}! — Das ist die Mchrheit.

Ziff, 2 [(Kap. 2502/619) steht im Zusammenhang
mit dem bereits behandelten Anderungsvorschlag
des Finanzausschusses zu Artikel 18 Nr. 15 (neu)
des Finanzénderungsgeseizes 196%. Wer Ziff. 2 zu-
stimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. —-
Das ist auch die Mehrheit. '

Zitf, 3 (Kap. 2502/620) stehl im Zusammenhang
mit dem bereits behandelten Anderungsvorschlag
des Finanzausschusses zu Artikel 17a (neu) des
Finanzdnderungsgesetzes 1967. Wer also dieser
Ziff. 3 zustimmen will, den bitie ich um das Hand-
zeichen. — Das ist die Mehirheit.

Zifl. 4 Buchst. a) (Kap. 25 02/830) wird zuriickge-
stellt, bis iiber die Empfehlung zu Kap. 29 02/571
auf Seite 18 abgestimmt wird. Wir kommen dann
darauf zuriick.

1

Es folgt Ziff. 4 Buchst. b) (Kap. 2502/830). Die
Annahme dieses Anderungsvorschlags setzt voraus,
dall die vom AusschuB fiir Innere Angelegenheiten
empfohlene Neufassung des Artikels 4 des Finanz-
dnderungsgesetzes 1967 eine Mehrheit gefunden hat.
Im ibrigen ist der Ansatz bei Kap. 06 02 Tit. 677 a
entsprechend zu erhdhen, Wer Zifl. 4 Buchsi, b) zu-
stimmen will, den bitte ich um das Handzeichen., —
Das ist die Mehrheit.

Ziff. 4 Buchst. c) auf den Seiten 16 und 17 (Kap,
2502/830)! — Das ist die Mehrheit. Damit entfillt
eine Abstimmung tiber Ziff. 1 Buchst. d) auf Seite 17.

Wir kommen nun zur Empfehlung zu Einzel-
plan 28 auf Seite 18 zusammen mit Ziff. 4 Buchst, a)
auf Seite 16 oben (Kap. 25 02/830). Ziif, 4 Buchst. a)
haben wir vorhin zurlickgestellt. Wer zustimmen
will, gebe bitte das Handzeichen. — Das ist auch
die Mehrheijt,

Dann kommen die Empfehlungen zu Einzelplan 31
auf den Seiten 19 big 21,

Ziff. 1 (EntschlieBung zu Einzelplan 31)! — Mehr-
heit.

Ziff, 2 Buchst. a) (Kap. 31 02/602)! - Mehrheit.
Ziff. 2 Buchst. b} (Kap, 31 02/606)] — Mehrheit.

Ziff, 3 auf den Seiten 20 und 21 (Kap. A 3102/
600)! — Mehrheit,

Wir kommen nun zu den Bmpfehlungen zu Ein-
zelplan 32 auf den Seiten 22 und 23,

Ziff. 1 (Kap. 32 05/683)! — Mehrheil.

Ziff, 2 (Kap. 3208/525) zusammen 1nit Ziff. 3
{Kap. A 3201/91}, wenn Sie damit einversianden
sind. Wer zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen, — Das ist die Mehrheit.

<
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Es folgen die Empfehlungen zu Einzelplan 60 auf
den Seiten 24 bis 26. Kénnen wir Uber die Ziffern
1 bis 4 zusammen abstimmen?

(Dr. Heinsen: Nein, bitte einzeln abstimmenl)
Ziff. 1 (Kap. 60 02/99 — neu —)! -— Mehrheit,
Ziff. 2 (Kap. 60 02/199)! — Mehrheit.
Ziff. 3 (Kap, 60 02/571)! — Mehrhéu.

Ziff. 4 (Kap. 6002/603)! -— Das ist ebenfalls die
Mehrheit.

Absdhliefiend ist itber die Empfehlung des Finanz-
ausschusses zum Haushallsgesetz 1968 abzustimmen.
Das bhatten wir als erstes zuriickgestellt (Seite 2
unten), Wer dieser Empfehlung des Finanzausschus-

‘ses zustimmen will, gebe bitte das Handzeichen. —

Das ist die Mehrheit.

Auch hier schlage ich vor, daB das Biiro des
Finanzausschusses ermdchtigt wird, die Ansitze und
Begriitndungen zu berichtigen, soweit die vom Bun-
desrat angenommenen Anderungen dies erforderlich
machen sollien.

Demnach bat der Bundesrat gemaf Art. 76 Abs. 2
GG zu dem Entwurf des Haushallsgesetzes 1968 die
soeben angenommene Stellungnahme beschlossert.
Fr erhebt im fibrigen gegen den Gesetzentwurf
keine Einwendungen.

Jetzt rufe ich Punkt 40 der Tagesordoung auf:

Entwuri elnes Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes zur Forderung der Stabilitit und
des Wachstums der Wirtschaif vom 8. Juni
1967 (BGBL I S. 582) (Drucksache 514/67)

Herr Staatsminister Osswald [Hessen) hat das
Wort zur Begriindung.

Osswald (Hessen): Herr Prdsident! Meine Her-
ren! Ich kénnte mir die Begriindung dieses Gesetzes
ersparen, denn ich glaube, dafi die vorausgegangene
Debalte zum Bundeshaushaltsgesetz 1968 im Zu-
sammenhang mit der mittelfristigen Finanzplanung,
inshesondere im Bereich der Personalkosten, gezeigt
hat, daB es dringend einer Koordinierung, einer
finanzwirtschaftlichen Ubersicht fiir alle Ebenen
bedarf, daB alse Bund und Linder — und wenn es
moglich ist, auch die Gemeinden — sich eine Uber-
sicht in einem Finanzplanungsrat schaffen.

Die Finanzwirtschaft generell ist sicher in diesem
Jahr 1967, ausgehend von vielen kritischen Erschei-
nungen, in eine neue Phase eingetreten, in eine
Phase, die in dem Stabilitdtsgesetz ihren Ausgangs-
punkt findet, soweit konjunkturelle Notwendigkei-
ten auch im Béreich der Fiskalpolitik ordaend mit
eingesetzt werden sollen, dariiber hinaus aber auch
fir den gesamften Bereich der Finanzpolitik durch
das Konzept der mittelfristigen Finanzplanung.

L
Es erscheint mir in diesem Zusammenhang not-
wendig, daB eine Einrichtung geschaffen wird, die
funktionell die Problembereiche Xkoordiniert, die
hier im einzelnen anzusprechen sind, so dal eine

Zusammenarbeit zwischen dem Bund und den Lén-
dern und dariiber hinaus auch in einer gewissen
Form mit den Gemeinden sichergestellt, daB diese
Projektionen in der Finanzplanung in Zukunft mit-
einander koordiniert und abgestimmt fortgeschrie-
ben werden.

Es geht mir nicht um eine Konkurrenzeinrichtung
zu dem Konjunkturrat — dieser hat sicher eine ganz
andere Aufgale —, sondern es geht mir um die
Ordnung der vielfaltigen finanzwirtschaftlichen Fra-
gen, die solche Projektionen wie die mittelfristige
Finanzplanung beinhalten. Die Hessische Landesre-
giertng hat daher dem Hohen Hause einen Gesctz-
entwurf vorgelegt, der vorsieht, eine gesetzliche
Regelung Hir einen solchen Finanzrat oder Finanz-
planungsrat in Ergdnzung des Stabilitdtsgesetzes zu
schalfen. Das kann auch durch ein eigenes Gesetz
geschehen. Wir sind nur der Meinung, daB man nicht
auf elne Anderung des Haushaltsredits warten
sollte, um erst dort eine Verankerung vorzunehmen,
Denn wir sind davon iiberzeugl, daB nodu eine
ldngere Frist ins Land gehen wird, bevor diese Pro-
bleme endgiitig zur gesetzlichen Regelung vorlie-
gen. Der Gedanke selbst ist von dem Herrn Bun-

" desfinanzminister befirwortet worden, und auch die

Bundesregierung stellt ihrerseits Uberlegungen an,
wie dieses Problem zu regeln wére. In jiingster Zeit
ist auch von einer der Regierungsfraktionen im
Bundestag ein Anlrag vorgelegt worden, der sich
mit diesem Problemkreis befalfit.

Worum geht es dem Lande Hessen dabei? Es geht
dem Lande Hessen darum,; durch ein soiches Ge-
setz sicherzustellen, dafl solche Fragen, wie wir
sie vorhin im Hinblick auf die Personalausgaben
diskutiert haben, daB dariiber hinaus aber der wviel-
faltige Katalog aller [inanzwirtschafilich relevanten
Probleme im Sinne einer derartigen Planung wvor-
zeitig koordiniert, in eine gemeinsame Sprach- und

‘Darstellungsregelung gebracht und von dieser Basis

ausgehend fortgeschrieben werden. Warum er-
scheint das notwendig? Lassen Sie mich — nicht um
Kritik an der mitlelfristigen Finanzplanung zu iben
— durch einige Beispiele verdeutlichen, wo sich das
zeigt.

Die Personalkosien sind vorhin angeschnitten
worden. Der Anteil der Personalkosten betrdgt beim
Bund elwas Uber .10% des gesamten IHaushalts-
volumens, bei den Lindern 40 %, bel den Gemein-
den 35%,. Das bedeutet: eine lineare Festsetzung
von Besoldungserhéhungen hat unterschiedliche
Auswirkungen in den einzelnen Bereichen, und sie
miissen mit bedacht werden,

Oder nehmen Sie die Projektion der Bundesregie-
rung fir die Zukunit. Der Finanzvorausschau st
zugrunde gelegt: reales Wachstum 4 %, Haushalts-
ausweitung 6%, Steigerung der Investitionen im
allgemeinen Bereich 6 bis 8%, bei den Universi-
titen 17%/. Hier sind Grifien aufgezeigt, die er-
reicht werden sollen, um tberhaupt das reale Sozial-
produkt, d. h, die gesamte Wirtschaftsleistung zu
errcichen. Ich habe vorhin bereils darauf hingewie-
sen, daB eos ecine erhebliche Diskrepanz zwisdien

)
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denen des Bundes gibt und daB sich auch hier die
GriBenordnungen, die Anteile dieser Investitionen
an dem Gesamtvolumen der einzelnen Haushalte
unterschiedlich darstellen, Hier sind also die Ge-
wichte zu setzen. Beim Verteilen der Finanzmasse
ist in einem gewissen Umiange auch darauf Riick-
sicht zu nehmen, welche Folgelasten entstehen,

. selbst wenn dieser Problembereich im Sinne der

Finanzreform nunmehr in den Gemeinschaftsauf-
gaben oder auch in den Randbereichen gewisse
klare Abgrenzungen erfihit.

Audh eine solche Frage steht dann zur Diskus-
sion, die heule hier unterschiedlich interpretiert
wurde: 35%., 37%u oder 39% Bundesanteil, Je
nachdem, von weldier Lage man dabei ausgeht,
kann man sagen, das ist ein Verlust, oder das ist
ein Zugestdndnis, ein Geschenk. Wir haben ja die
Spradchregelung von beiden Seiten gehirt. Bonn
geht von 37 % aus, die Linder beslehen noch auf
359 fiir den Bund. Meine Herren, bei Threr Pro-
jektion 1969 werden Sie diese Uberlegung mit 35 %
vielleicht zunddhst einmal in Klammern einbeziehen
miissen, um nicht Thren Rechisstandpunkt in dieser
Frage vollkommen aufzugeben.

Ich will mit diesen Beispielen nur deutlich machen,
daB es eine solche Fiille von Problemen gibt, die
finanzwirtschaftlich im Sinne solcher Projektionen
zn koordinieren sind, daf es uns erforderlich zu
sein scheint, hier in Gesetzesform eine Regelung zu
schaffen. Deshalb haben wir diese Vorlage einge-
bracht, Es ist flr uns in diesem Zusammenhang nicht
entscheidend, dal die Regelung unmittelbar an das
Stabilitdtsgesetz angebunden wird, obwohl sie nach
meiner Auffassung von der Sache her dorthin ge-
hort; sie kann audh durch eigenes Gesetz im Sinne
dieses Entwurfs getroffen werden.

Ich wiére Thnen dankbar, wenn dieser Entwurf
den Ausschiissen zugeleitet und dort méglichst bald
beraten wiirde, damit es vielleicht méglich wire —
Herr Bundesfinanzminister, Sie haben vorhin ange-
deutet, daB es im Sinne eines Vorgremiums prag-
matisch geschelien kdnnte -, schon die Forischrei-
bung der Finanzplanung 1968 und ihre Erweiterung
auf finf Jahre bis 1972 nacdh ecinheitlichen Grund-
sdtzen aul der Grundlage eines solchen Gesetzes
durchzuilhren. Das wére das Ziel, das wir mit einer
beschleunigten Beratung dieser Vorlage anstreben.

Prisident Dr. Lemke: I bedanke mich bei
Herrn Kollegen Osswald.

Ich darf wohl das Einverstdindnis des Hohen
Hauses anehmen, daff der Antrag des Landes Hessen
federliihrend dem FinanzausschuB unfer Beteiligung
des Wirtschallsausschusses und des Ausschusses fir
Innere Angelegenheiten iiberwiesen wird. — Ich
hore keine Einwendungen; dann ist so beschlossen.

Wir kommen dann zn Punkt 5 der Tagesordnung:

a) Bericht der Bundesregierung iber die Ent-
wicklung der wirtschaltlichen Leistungsitihig-
keit und der Produktivitit sowie die Verdnde-

rungen des Volkseinkommens je Erwerbs-
tiligen und iiber die TFinanzlage der geseiz-
lichen Rentenversicherungen {Sozlaibericht
1967) sowie das Gulachien des Sozialbeirafs
iiber die Renfenanpassung (Drucksache 476/67),

b) Entwurf eines Zehnten Gesetzes iiber die An-
passung der Renfen aus den geseizlichen
Rentenversicherungen sowle iiber die Anpas-
sung der Geldleistungen aus der gesetzlichen
Unfallversicherung (Zehntes Rentenanpas-
sungsgesetz — 10. RAG} {Drudksache 477/67).

Die beteiligten Ausschiisse empfehlen, von dem
Sozialbericht 1967 Kenntnis zu nehmen und gegen
den Entwurf eines Zehnfen Renlenanpassungsge-
selzes keine Einwendungen zu erheben.

Wird dieser AusschuBempfehlung widersprochen?
— Das ist nicht der Fall; dann ist entsprechend be-
schlossen.

Punkt 6 der Tagesordnung:

Enitwuri eines Zweiien Gesetzes zur Anderung
der Verordnung iiber dle steuerliche Begiinsti-
gung von Wasserkrafitwerken (Drudksache
490/67).

Berichterstatter ist Herr Staatsminister Dr. Eicher
{Rheinland-Pfalz}. Ich bilte ihn, das Wort zu nehmen.

{Vizeprdsident Dz. Alimeier dibernimmt den
Vorsitz.)

Dr. Eicher (Rheinland-Pialz), Berichierstatier:
Herr Président! Meine Herrenl Die Verordnung {iber
die steuerliche Begiinstigung von Wasserkraftwer-
ken vom 26, Oktober 1944 gewidhrt den Wasser-
krafiwerken, mit deren Bau bis zum 31, Dezember
1957 begonnen worden war, eine ErméBigung um die
Halfte der gesetzlichen Tarife auf dem Gebiet der
Einkommensteuer, Korperschallsteuer, Vermégen-
steuer und Gewerbesteuer aul die Dauer von 20
Jahren ab dem Betriebsbeginn.

Durch das Gesetz zur Anderung der Verordnung
lber die steuerliche BeglUnstigung von Wasserkraft-
werken vom 26. Juli 1957 wurde der Zeitraum, in-
nerhalb dessen mit dem Bau von Wasserkraftwer-
ken zu beginnen war, bis zum 31. Dezemher 1967
verlingert.

Mit der Vorlage der Bayerischen Staalsregierung
ist beabsichtigt, den Zeitraum fir steuerliche Begiin-

i~
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stigungen um weitere zehn Jahre zu verlingern. Da-

nach tritt steuerliche Begiinstigung ein, wenn mit
dem Bau der Anlagen bis zum 31. Dezember 1977
begonnen wird,

Der Finanzausschull vertritt nach eingehender Prii-
fung der Vorlage die Auffassung, daB es aus allge-
meinwirtschaftlichen Griinden vertrethar ist, auch
zukiinftig den Bau von Wasserkraftwerken im bis-
herigen Umfang steuerlich zu beglinstigen. Wasser-
kraftanlagen kénnen dazu beitragen, den Preis fiir
Strom, an dem die gesamte Wirtschatft interessiert
ist, herabzudriicken oder wenigsten zu stabilisieren.
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Demgeméf empfiehlt der Finanzausschull zu be-
schlieBen, die Vorlage gemdl Art. 76 Abs. 1 GG
beim Deutschen Bundeslag einzubringen mit den
drei Abdnderungsvorschldgen, die aus der Druck-
sache 490/1/67 ersichtlich sind.

Vizeprisident Dr. Altmeier: Wird das Wort
gewiinscht? — Das ist nicht der Fall

Wir kommen dann zur Abstimmung ber die

Drudksache 490/1/67.

ich rufe Ziff. 1 auf. Wer zustimmt, den bille ich
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheil.

Ziff. 21 — Das ist ebenfalls die Mehrheit.
Ziff. 31 — Aucdh das ist die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, den Ge-
setzentwurf mit den soében angenommenen Ande-
rungen gemiB Art. 76 Ahs, 1 GG beim Bundeslag
einzubringen.

Punkt 7 der Tagesordoung:

Entwurf eines Zweifen Gesetzes zur Ande-
rung des Berlinhilfegeselzes (Drucksache
455/67).

Auf eine Berichterstatiung wird verzichtet. Das
Wort hat Herr Senator Spangenberg (Berlin).

Spangenhberg (Beriin): Herr Prasident! Meine
Herren! Mit dem vorliegenden Entwurl eines Zwei-
ten CGesetzes zur Anderung des Berlinhilfe-Gesetzes
soll der Umsalzsteuerteil des Berlinhilfe-Gesetlzes
an das neue- Mehrwertsteuersystemm angepalit wer-
den.

Das Anderungsgesetz hat also lediglich technische
Bedeutung. Es bringt der Berliner Wirtschaft keine
neuen Vergiinstigungen; es sieht auch nicht” den
Abbau bestehender Priferenzen vor. der Senat hat
bewubBt darauf verzichtet, ihm notwendig erschei-
nende Veillbesserungen des Berlinhillfe-Gesefzes im
Zuge dieses technischen Anpassungsverfahrens zu
beantragen. Er gehl aber auch von der Erwartung
aus, daB bei der Beratung des Gesetzes im Bundes-
tag keine Verschlechterungen vorgenommen wer-
den. Beide Seiten der Medaille sollen unverdndert
bleiben.

Es ist eine bekannte Tatsache, dal beim Abflachen
der Konjunktur der Wetthewerb zunimmt und daB
in einer solchen Situation manche westdeutschen
Unternehmer ihr Heil nur noch in einer Kiirzung der
Berlinpréferenzen sehen. Es ist cin wenig Mode ge-
worden, in Zeiten einer angespannten Wirtschafts-
situation die Schuld am Umsatzriickgang auf die
Berlinpréferenzen zu schieben. Die hierdurch aus-
geléste stdandige Diskussion um Fortbestand oder
Kiirzung einzelner Préferenzen fithrt zu einer uner-
traglichen Verschlechterung des Investitionsklimas
in Berlin, Der Erfolg des Berlinhilfe-Gesetzes kann
auf diese Weise zerredet werden.

I¢ch kann Thnen versichern, meine Herren, dall der
Senat von Berlin allen berechtigten Einwendungen

™

gegen eine zu starke Wetthbewerbsverzerrung mit
grofier Sorgfalt nachgehen wird. Ich bitte jedoch
auch um Verstdndnis dafiir, da der Senat sich un-
berechtigten Angriffen gegen das Berlinhilfe-Gesetz
mit aller Entschiedenheil widerselzen wird.

Ich hielt es fiir nolwendig, diese Erkldrung anléf-
lich der Beratunyg des vorliegenden Gesetzentwurls
vor dem Hohen Hause und der Uffentlichkeit abzu-
geben.

Yizeprdsident Dr. Altmefer: Wird weiler das
Wort gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung iiber die Druck-
sache 455/1/67 mit der Fesistellung der Zustim-
mungsbedirftigkeit. Wer der Empfehlung zustimint,
den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist ein-
stimmiq beschlossen. '

Punkt 8 der Tagesordnungj:

Entwurf eines Gesefzes zur Anderung des
Entwidilungshilfe-Steuergeseizes (Drucksache
492/67).

Auf Berichterstattung wird verzidatel, Tch erdffne
die  Aussprache. Herr Senator Dr. Heinsen (Ham-
burgl!

Dr. Heinsen (Hamburg): Herr Président! Meine
Herren! Zu diesem Gesetzentwuri liegt Thnen ein
Antrag des Wirlschaltsausschusses vor, der auf
einen Antrag des Landes Hamburg zuritdegeht. Las-
sen Sie mich zu diesem Antrag einige Worle sagen.

Der Deutsche Bundestayg und Herr Bundesminister
Wischnewski haben erst vor zwel Tagen in der De-
hatie dber die Entwicklungshilfe 1. a, auch die stir-
kere Einschaltung der deutschen Wirtschaft in die
FérderungsmaBnahmen gefordert. Diesem Ziel dient
der vorliegende Entwurf, der nicht nur die Geltungs-
dauer des bestehenden Gesetzes um weitere finf
Jahre verlingert, sondern auch einige notwendige
Verbesserungen vorsieht, insbesondere die Férde-
rung von Beteiligungen, langfristigen Darlehen und
des Grunderwerbs einbezieht.

Der Enlwurf enthdlt jedoch cine wesenfliche
Liicke, Obwohl der Bundestag bel der seinerzeitigen
Verabschiedung des Gesetzes die Einbeziehung der
Investitionen In das Vorratsvermdgen in Aussicht
gestellt hatte und obwaohl sich die Bundesregierung
in ihrem Bericht vom 28. Dezember 1966 durchaus
positiv’ zu dieser Erweiterung geduBert hatte, will
man sie jetzt nichi vornehmen, Ebense wie die Er-
richtung von Produktionsanlagen dienen aher auch
Investitionen in das Vorratsvermagen der Verbesse-
rung der wirtschaftlichen Struktur der Entwicklungs-
linder. In vielen Fallen machen sie die Produktions-
investitionen erst sinnvoll. Auch nehmen die Wa-
renliger ebenso wie die Produktionsanlagen am
Investitionsrisiko teil. Eine Gleichbehandlung heider
Investitionen ist daher zwingend gebolen.

Nun ha! der Herr Bundeslinanzminister vorhin in
der Debatte einen leichien Seitenhieb gegen diesen
Antrag ausgeteilt und davon gesprochen, dall hier
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in einer Zeit, wo allgemein vom Abbau der Sub-
ventionen gesprochen werde, einer Erweiterung das
‘Wort geredet werde. Dieser Einwand ist sicher be-
achtlich. Man sollte hier aber, meine ich, zwei Dinge
nicht ithersehen.

Das eine ist, daf die Férderung des Einsalzes
privater Mitlel in der Wirtschaftshilfe auf lange
Sicht geschen den Einsatz der &ifentlichen Haus-
haltsmittel entlastet.

Das zweite Argument ist, da der Steuerausfall,
der hierdurch eintriti, keineswegs die Hohe hal, die
die Vertreter des Bundesiinanzministeriums ihm in
den Awusschullberalungen geben wollten, namlich
weitere 60 Millionen zu den 60 Millionen, die durch
die Verlingerung des Gesefzes ohnehin entstehen.
Gegen die Zahlen, die das Bundesfinanzministe-
rium vorgelegt hat, spricht einmal, daB sich die
Bundesregierung, wie sie auch in det Begrindung
des Entwurfs zugeben muBte, schon bei der ersten
BeschluBfassung Uber das Cesetz in ihren Schit-
zungen erheblich vertan, nadmlich den Steuwerausfall
tiberschdtzt hat.

Weiter kommt hinzu, daB nach den bisherigen
Erfahrungen im Durchschnitt hdchstens 20 % der In-
vestitionen in Entwidklungsldndern auf das be-
triebsnotwendige Vorratsvermégen entfallen, so
daB sich der Steuerausfall danach maximal aul 12
bis 15 Millionen helaufen wiirde. Tatsdchlich wird
er aber noch kleiner sein. Wenn ndmlich, wie es in
der Regel geschiell, die deutschen Firmen im Rah-
men ven Partnerschaften investieren und der deut-
sche Anteil den Werk der Anlagegitter nicht iiber-
steigt, {ritt auch bei Einbezieshung des Vorratsver-
mogens iiberhaupt kein zusétzlidier Steuerausfall
ein. Das gleiche gilt meist dann, wenn die deutschen
Firmen alleiniger Inhaber der Auslandsinvestitio-
nen sind, weil namlich das Eigenkapital vornehmlich
zur Anschaffung der Anlagegiiter verwandt wird,
wihrend das Vorratsvermégen in der Regel durch
Fremdkapital finanziert wird., Die wvorgeschlagene
Erweiterung wirkt sich daher nur in den Fillen aus,
in denen das Eigenkapital dés deutschen Investors
gréBer ist als das Anlagevermégen und daher mit
zur Finanzierung des Vorratsvermdgens dient. Eine
weitere Einschrdnkung bewirkt das Gesotz schlieB-
lich noch dadurch, dall ohnehin nur Neugriindungen
und erhebliche Betriebserweiterungen beginstigt
werden,

Aus allen diesen Griinden ist nach Meinung nicht
nur des Wirtschaltsausschusses und nicht nur der
Fachleute die vom " Bundesfinanzministerium ge-
schitzte Summe ganz erheblich tiberschétzt; der tat-
sdchliche Steuerausfall diirfte nur einen Bruchteil
davon betragen und sachlich nicht ins Gewicht fal-
len. Nichtsdestoweniger ist die Einbeziehung des
Vorratsvermégens nicht nur konsequent und gerecht,
sondern sie kann auch bei verhilinismaBig geringer
Auswirkung im ganzen in vielen Einzelfdllen von er-
heblicher Bedeutung fir die Verwirklichung derZiele
des Geselzes sein, Sie dient damit der engeren Ver-
flechtung der Wirtschalt der Eniwicklungslander mit
den deutschen Produktionsbetrieben und Handels-
hdusern, und sie stellt auch -— das darf man nicht

"Vorbereitung des

vergessen — einen nicht unerheblichen Konjunktur-
impuls dar.

Der ertschaftsaussdmﬂ hat sich daher mit Mehr-
heit einen von Hamburg gestellten Antrag zu eigen
gemacht. Ich michte Sie bitten, diesem Antrag jetzt
auch zuzustimmen,

Vizepriasident Dr. Altmeier: Ich crteile das
Wort dem Herrn Bundesfinanzminister.

Dr. StrauBl, Bundesminister der Finanzen: Herr
Président! Meine Herren!| Die Frage, ob das Vor-
ratsvermogen in die Beglinstigungen des Entwick-
lungshilfe-Steuergesetzes einbezogen werden soll,
ist kein neues Thema; sie ist wiederholt von der
Bundesregierung gepriift worden. I¢h verweise auf
das Schreiben vom 6. April 1964, mit dem dem
Deutschen Bundestag ein ausifihrlidier Beridil er-
stattet worden ist. Die Frage ist auch jetzl bei der
vorliegenden Cesetzeniwurifs
nochmals eingehend gepriift worden. Den eben ge-
nannten Gesichispunkten mdchte ich folgende Ge-
sichtspunkie in Kiirze gegeniiberstellen:

1. Der zusétzliche Steuerausfall wird vom Finanz-
ministerium wesentlich hoéher angesetzt als vom
Beftirworter des Antrags. Wer Recht hat, wird sich
erst zum Schiuf herausstellen. Wenn der Antrag an-
genommen wird, kann es sich herausstellen; wenn
er nicht angenommen wird, steht hier Theorie ge-
gen Theorie. Es wiirde unter allgcmeinen politi-
schen Gesichtspunkten, und darauf lege ich mehr
‘Wert, nicht verstindlich erscheinen, daB fiir einen
begrenzien Unternehmerbereich neue verdedite
Subventionen eingelihrt werden, wihrend zur glei-
chen Zeit aus haushaltsméBigen Grinden Aufwen-
dungen anderer Art wie Wohngeld und Kmderge]d
gekiirzt werden.

" Unverstdndlich ist auch, daf die Linder, die etwa
zwel Drittel der Steuerausfdlle tragen miiften, die-
sen Ausfall hinnehmen zu kénnen glauben. Es fallt
mir um so schwerer, das entgegenzunehmen nach all
dem, was ich heute und sonst gehort habe. Denn
gerade bei der Beratung des Finanzdnderungsge-
setzes ist eine erhebliche Erhdhung der Finanzzu-
weisungen fiir die finanzschwachen Lé&nder erbrtert
und gefordert worden. Zudem wiirde der zus#tz-
liche Steueraus{all den durch das Entwidklungshilfe-
Steuergesetz bisher insgesamt wverursachten Steuer-
ausfall, der immerhin fast 60 Millionen erreicht, er-
héhen, Das steht Iin keinem angemessenen Verhalt-
nis zu dem hiermit beabsichtiglen entwidklungspoli-
tischen Erfolg.

Ich méchte das Thema Subventionen nicht noch
nach Lidnge und Breite erdriern. Aber es hallt im
deutschen Bldtterwald, es hallt bei allen Vereins-
und Festrednern, es hallt landauf, landab: Beseiti-
gung der Subventionen, der sichtbaren und der un-
sichtbaren Finanzhilfen. Ich habe bisher immer nur
Vorschlige gehort, die entweder andere oder die
Einfiihrung neuer Subventionen betreffen.,

2. Die durch Investitionen im Vorratsvermogen zu
erzielende eniwidklungspolitische Whkung ist we-
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sentlich geringer als die entwicklungspolitische Wir-
kung von Invesiitionen im Anlagevermoégen, weil

Investitionen im Vorratsvermdgen kein nachhalfi-

ges Engagegement des Unternehmens im Entwidk-
lungsland zu erzeugen vermdégen.

3. Investitionen im Vorratsvermdgen sind im all-
gémeinen mit ecinem geringeren Risiko verbunden
als Investitionen im Anlagevermtgen und bediirfen
deshalb keiner gleichen steuerlichen Begiinstigung.

4. Die in den Begiinstigungen des Entwidklungs-
hilfe-Steuergesetses liegende langfristige Finanzie-
rungshilfe ist bei Investitionen im Vorratsvermd-
gen, das verhilinismiBig schnell umgesetzt wird und
demenisprechend schnell Gewinne abwirft, nicht im
selben MaBe angezeigt wie bel Investitionen im An-
lagevermbgen, bei dem in der Regel erst nach lange-
rer Zeit und unter gréBerem Risike mit Gewinnen
gerechne! werden kanmn.

5. Bei einer Begilnstigung des Vorratsvermdgens
besteht die Gefahr, daB eine Verlagerung des
Schwergewichis des Entwicklungshilfe-Steuergeset-

~ zes von der Forderung von Produklionsbetrieben

(B

auf die entwidcklungspolitisch weniger dringliche
Forderung von Handelsbetrieben cintritt, Denn die
bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dal fiir

'Kapitalanlagen in Produktionsbefrieben die Ver-

glinstigungen des Geselzes in aller Regel auch bis-
her schon [iir die gesamten zugefiihrten Kapital-
anlagen in Anspruch genommen werden konnten, so
dal von der vorgeschlagenen Erweiterung eine Ver-
starkung des Anreizes zur Leistung von Kapital-
anlagen in Produktionsbelrieben nicht erwartet wer-
den kann. ’

6.. Line Begiinstigung des Vorratsvermdgens
wire auch mit groflen verwaltungsmdfigen Schwie-
rigkeiten verbunden. Hieran &ndert sich auch nichts

‘durch eine Begrenzung der Verglinstigungen auf das

.betriebsnotwendige" Vorratsvermégen, da der Be-
griff des betriebsnotwendigen Vorratsvermdgens
villig unbestimmt ist und daher die Verwaltungs-
arbeit nicht erleichtert, sondern eher noch erschwert.

7. Da das Vorratsvermégen in den Entwidklungs-
landern jeder Kontrolle durch die Finanzdmter ent-
zogen ist, ansonsien sich eine Fiille von Reisemog-
lichkeiten fiir Betriebspriifer in aller Herren Lander

bieten wiirde, mufl in erheblichem Umfang mit einer

miBbrauchlichen Ausnutzung der Begilinstigungen
ebenfalls gerechnet werden.,

B. Internationale Vereinbarungen verbieten eine
Vergiinstigung des Vorratsvermdgens nicht, wenn
sie aul einen elnmaligen Vorgang, ndmlich auf die
Erstausstattung bel einer NMeugriindung und auf den
Mehrbestand bei einer Betriebserweilerung, be-
schrinkt wilrde.

Die von der Bundesregierung vorgenommenen

Priifungen haben ergeben, daf die von Hamburg fiir

seinen’ Antrag vorgelragenen Argumente eben nicht
so stichhaltig sind, wie ich sie beinahe selbst bei
Anhéren der Rede meines Vorgingers fiir stichhal-
tig genommen hitte. Es trifft Iediglich zu, daB inter-

nationale Vereinbarungen der beantragten Erwel-
terung des Entwicklungshilfe-Steuergesetzes nichi
generell’ entgegensiehen, Wegen der unter 1 bis 7
von mir vorgetragenen immerhin schwerwiegenden
Bedenken, von denen Ziff. 1, 6 und 7 vom Finanz-
mainisterium fiir besonders gravierend angesehen
werden, ist die Bundesregierung der Auffassung,
daB die beantragte Einbeziehung des Vorratsver-
mdgens in die Begiinstigungen des Entwicklungs-

hilfe-Steuergeseizes auch weiterhin — leider, mull

ich jetzt sagen — nicht angenommen werden sollte.

Vizepradsident Dr. Altmeier: Wird weiter das
Wort gewiinscht? -~ Das ist nicht der Fall. Wir
kommen zur Abstimmung. Es liegt Ihnen die
Drucksache 492/1/67 vor,

Ziff. 1! — Abgelehnt!
Ziff. 2! — Abgelehntl

~ Die -Enipfehlungen'des Wirtschafisausschusses ha-

ben keine Mehrheit gefunden.

Ich stelle fest, daBl der Bundesral gemifi Art, 76
Abs. 2 GG beschlossen hai, gegen den Gesetzent-
wurf keine Einwendungen zu erheben. Der Bundes-
rat ist im librigen der Ansicht, dafl das Gesetz, wie
es in den Eingangsworten des Entwurfs vorgesehen
ist, sefner Zustimmung bedarf.

Punkt 10 der Tagesordnung:

 Entwuri eines Gesetzes iiber eine Sta-
tistik 'der Finkommen- und Korperschait-
steuererklirungen {Drucksache 489/67)

Ich gebe Herrn Finanzminister Wertz das Wort
zur Berichterstattung.

Werlz (Nordrhein-Westfalen), Berichterslatter:
Herr Préasident! Meine Herren! Ich bin beauftragt,
das Ergebnis der Beratungen im Finanzausschuld
iiber den Entwurl eines Gesetzes iiber eine Statislik

-der Einkommen- und Korperschaftsteuererkldrungen

vorzutragen, Nach der Drudksache 489/67 scoll im
Bundesgebiel  jahrlich, erstmals fiir das Veranla-
gungsjahr 1967, eine solche Statistik veranslaltet
werden. Als Zahlpaplere flir diese beiden Erhe-
bungen sollen Vordrudee dienen, die wvon den
Steuerpflichtigen gleichzeitig mit den Einkommen-
bzw. Kdrperschaltsteuererkldrungen auszuFillen und
an die Finanzdémter einzureichen sind. Die Finanz-
dmter sollen diese ausgefiillten zusidtzlichen Vor-
drucke an die Statistischen Landesdmter weiter-
reichen.

Zur Auswertung ist vorgesehen, bei der Statistik
der Einkommensteuererkldrungen die Einkiinfte
aus den sieben Einkommensarten und den Gesamt-
betrag der Einkiinfte und bei der Statistik der Kor-
perschaltsteuererklérungen die Rechtsform der Ge-
sellschiaft, den steuerlichen Gewinn und die berlck-
sichtigungsfdhigen Ausschiillungen eu erfassen. Bei
der Cinkommensteuer sollen héchstens 15% der
Belege, bei der Korperschaflsteuer alle Belege auf-
bereitet wetden. Die jéhr}iche‘n Kosten beider Erhe-
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denen die Lénder 1044 000 DM zu tragen haben.

Die Vorlage des Gesetzentwurfs ist um so ver-
wunderlicher, als der Bundeszat erst am 6. Dezem-
ber 1966, also vor gut zehn Monaten, das Geseiz
iiber Steuerstalistiken beschlossen lal., Nadch sehr
langwieriger parlamentarischer Prozedur ist damit
fir die Steuerstatistik — &hnlich wie durch das Ge-
setz Uber die Finanzstatistik vom 8. Januar [960
fiir die finanzstatistischen Erhebungen — eine um-
fassende Rechtsgrundlage geschaffen worden, in der
Umfang und Periodizitit aller spezicllen Steuer-
statistiken mit Ausnahme der besonders geregelien
Verbrauchsteuersiatistiken festgelegt sind.

Das Gesetz iiber Steuerstatistiken ist an die Stelle
friiherer Einzelrechtsgrundlagen getreten und soll
damit Legislative und Verwaltung von der bisheri-
gen Notwendigkeit entheben, flir jede einzelne
Steuerstatistik von Fall zu Fall eine neue Rechts-
grundlage zu schaffen. In dem Gesetz ist angeord-
net, daB u. a. alle drei Jahre, erstmalig fiir das Ver-
anlagungsjahr 1965, eine Statistik der veranlagten
Einkommenstcuer und eine Koérperschaftsteuer-
statistik durchgefihrt werden. Erhebungsgrundlagen
dieser beiden Statistiken bilden nach § 3 des Ge-
setzes iiber Steuerstatistiken in der Regel Duirch-
schriften der Steuerbescheide, ferner zusdtzliche An-
gaben aus den Steuerakten und den Steuererkld-

rungen.

Die von der Bundesregierung nunmehr vorge-
schlagenen zusalzlichen Statistiken an Hand der
Stevererkldrungen gehen auf eine Anregung

des Sachverstdndigenrats zur Begufaditung der ge- -

samtwirtschaftlichen Entwidilung zuriick, Bei diescr
Anrequng zum Ausbau der deutschen Einkommens-
statistiken, die bereits im I. Jahresgutachten 1964/65
angedeutet worden ist, komm! es dem Sachverstén-
digenrat vor allem darauf an, Material in die Hand
zu bekommen, das ithm erlaubt, zu den Tragen der
Bildung und Verteilung der Einkommen und Ver-
mdgen und inshesondere zur Schichtung der Ein-
kommen der Personen und Haushalte Stellung zu
nehmen.

Dazu wére zunddhst festzustellen, daB eine ein-
gehende Beurteilung der Einkommensschichiung der
Bevdlkerung bisher daran gescheitert ist, daB die
in der Einkommensteuerstatistik erfaBten Einkom-
men der Veranlagten und die in der Lohnsteuersta-
tistik erfaBten Bruttoldhne der unselbstandig Be-
rufstdtigen wegen des unterschiedlichen Einkom-
mensbeqriifs nicht zusammengefait werden kénnen.
Audch die Einkommensschichtung der Haushalte, die
zur Beurleilung der Einkommenssirukiur und der
Kaufkraft der Bevdélkerung noch weitaus instruk-
tiver wire als die Schichiung der Personeneinkom-
men, 188t sich genercll durch die Steuerstatistiken
nicht ermitteln. Diese beiden Probleme, denen sich
der Sachverstindigenrat gegeniiber sieht, kénnen
indessen auch dadurch nicht ausgerdumt werden,
daB die Einkommen- und Kdrperschaftsteuerstatistik
jetzt noch zuséatzlich auf der Grundlage der Steuer-
erklirungen durchgefiihrt werden soll.

Von dieser systematisch-methodischen Schwierig-
keil abgesehen bestehen tberdies erhebliche Beden-
ken, die geplante Statistik Jdhrlich durchzufiihren,
Erfahrungsgemdf erfdhrt die Einkommensschichtung
von Jahr zu Jahr keine so grundlegenden Verdnde-
rungen, daB eine jdhrliche Fesistellung mit einem
Kostenaufwand von iber einer Million DM im Bun-
desgebiet gerechtfertigt wire. Hinzu kommt, daB
eine jilmliche Wiederholung vor allem der Ein-
kommensteuerstatistik nur dann sinnvoll wére,
wenn auch die Lohnsteuersiatistik in jedem Jahr
durchgefithrt wiirde.

Die Mehrzahl der Liander setzl fiir die Einkom-
mensteuerveranlagung in der Zwischenzeit bereits
GrobBrechenanlagen ein. Infolgedessen konnen sta-
tistische- Auswertungen im Laufe des Jahres aul der
Basis der Veranlagungen iiber die versdiiedensten
TFragen aus dem Bereich der Einkommensteuer zeit-
nah maschinell erstellt werden, wie es beim Lohn-
steuerjahresausgleich bereits geschieht. Wenn also
Veranlagungsergebnisse den statistischen Erhebun-
gen zugrunde gelegt werden kénnen, solite auf eine
unzulidngliche Einkommensteuererkldrungsstatistik
verzichtet werden,

Unabhidngig von diesen sachlichen Bedenken kann
die vorgeschene Einkommensteuer- und Korper-
schaftsteuererkldrungsstatistik auch deshalb nicht
befiirwortet werden, weil eine Mehrbelastung der
Finanzimter nicht vertrebar ist. Die statistischen
Erkldrungsvordrucke sollen zusammen mit der Ein-
kommensteuererkldrung bzw, der Korperschaft-
steuererklarung von den Steuerpflichtigen an die
Finanzdmter gegeben werden. Nach dem Inhalt des
Gesefzes sollen diese =zusdtzlichen siatistischen
Erklérungsvordrudke von den Finanzdmtern unge-
prift an die Statistischen Landesdmter weitergege-
ben werden. Abgesehen davon, daB ungepriifte
Angaben den Wert der Statistik erheblich ein-
schrdnken, so daB er in keinem Verhdltnis mehr zu
deren Kosten steht, belastet auch bereils die Wei-
tergabe dieser Vordrucke die Finanzdmter. AuBer-
dem ist aber noch geplant, in der Erklirungssia-
tistik die Vorjahresergebnisse den neu gewonnenen
Daten gegentiberzusiellen. Die Finanzdmter kénn-
ten dazu wegen der bereits bestehenden Arbeits-
belastung oder Uberbelastung — das ist regional
etwas verschieden — keine Hilfe leisten und weder
eine Uberpriiffung der statistischen Erklérungen auf
ihren Inhalt, noch auf jhre Vollzdhligkeit durch-
fGhren, noch eine Ergénzung der statistischen Erkli-
rungsvordrucke aus den Angaben des Vorjahres
vornehmen.

Bei der gegebenen Personallage der Finanzver-
waltungen sollte jede noch so geringe Mehrbela-
stung der Finanzédmter vermieden werden. Ich dart
in diesem Zusammenhang darauf hinweisen, daB
beispielsweise nach dem Ergebnis der letzten Per-
sonalbedarfsberechnung in Nordrhein-Westfalen bei
den Finanzédmtern gegenwdrtig 20 v. I der erfor-
derlichen Arbeitskrdfte [ehlen. Dadurch ist der
Innendienst der Finanzdmter bereits bis zur Grenze
des Zumutbaren belastel, Im AuBendienst ist das
Tehl an Arbeitskrédften noch gréfer. Hinzu kommt,
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daB die Finanzdmter durch die Hauptfeststellung .

der Einheitswerte auf den 1. Januar 1964 und die
Umstellung der Umsatzsteuer auf das Mehrwert-
steuersystem kinftig zusétzlich belastel werden.

Diese Situation 1dBt es nicht zu, den Finanzdmtern
Mehrarbeiten fir statistische Zwecke aufzubilirden,

um so mehr, als der Erfolg der geplanten Erhebun- .

gen ais zweifelhaft angesehen werden mub.

Aus den Thnen dargelegten Grinden hat der
FinanzausschuB des Bundesrates bei zwei Enthal-
tungen beschlossen, dem Bundesrat zu empfahlien,
dem vorliegenden Gesetzentwurf nicht™ zuzustim-
men.

Vizepradsiden! Dr. Altmeier: Wird weiter das
Wort gewiinscht? — Das ist nicht der Fall. Zur
Ahstimmung verweise ich auf Drucksache 489/1/6%.
Der FinanzausschuB schlagt vor, den Gesetzentwurf
abzulehnen. Wer [fiir die Ablehnung des Gesefz-
entwurfs ist, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das ist die Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat gemdl Art. 76 Abs, 2
GG bhesdilossen, den Gesetzentwurf abzulehnen.

Punkt 11 der Tagesordnung:

Entwurl eines Geselzes itber die ertragsteuer-
lichen und vermégensieuerlichen Auswirkun-
gen des Umsatzsteuergesetzes vom 29. Mai
1967 und zur Anderung sfeuetlicher Vor-
schriften (Drittes Steuerdnderungsgeselz 1967)
(Drudcsache 488/67).

wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Der FinanzausschuB schldgt dem Bundesrat vor,
gegen den Gesetzenwurf keine Einwendungen zu
erheben, — Ich hére keinen Widerspruch, Wir haben
s0 beschlossen.

Im ibrigen stelle ich fest, dali das Geselz, wie in
den Eingangsworten des Entwurls bereils vorge-
sehen, der Zustimmung des Bundesrates bedarf.

Punkt 12 der Tagesordnung:

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur P&liderung
des Wehrpilichigesetzes (Drudksache 421/67),

Zur Berichterstatfung erteile ich Herrn Minister
Krause (Baden-Wiirttemberg) dag Wort.

Kranse (Baden-Wiirttemberg}, Berichterstatter:
Herr Préasident! Meine Damen und Herren! Die
Regierung des Landes Baden-Wiirttemberg hat dem

. Bundesrat den Entwurf eines Finften Anderungs-

gesetzes zum Wehrpllichtgesetz zugeleitet, Mit dem
Entwurf wird eine Anderung des § 42 des Wehr-
pflichtgesetzes beantragt. Die Vorlage geht auf
einen Beschlub der Stindigen Konferenz der Innen-
minister der Lander zuriick, die am 1l. Mal dieses
Jahres das Land Baden-Wiirttemberg gebeten hat,
einen Anderungsentwurl zum Wehrpflichtgesetz Im
Bundesrat einzubringen,

§ 42 Abs. 1 Satz 2 des Wehrpflichtgesetzes be-
stimmt, daB die Pflicht, Grundwehrdienst zu leisten,
dann erlischt, wenn ein Wehrpflichtiger im Vollzugs-
dienst der Polizei mindestens 18 Monate Dienst ge-
leistet hal. Zwedk dieser Beslimmung ist es, die be-
rufsmifigen Angehdrigen der Polizei vom Grund-
wehrdienst zu befreien. Nach unseren Feststellungen
wird die Bestimmung in zunehmendem Mabe wvon
von -Wehrpflichtigen dazu benutzt, anstelle des
Crundwehrdienstes 18 Monale Dienst bei der
Polizei zu leisten. Dies hat zur Folge, dall den
Lindern in erheblichem Umfang nicht nutzbringende
Ausbildungskosten entstehen. Im Land Baden-
Wirttembergy waren dies beispielsweise in den
Jahren 1965 und 1966 etwa 4 Millionen DM. Von
erheblichem Nadhieil ist ferner, daB durch das Aus-
scheiden der Wehrpflichtigen nach 18 Monaten, also
fnmitten der polizeilichen Aushbildung, der Nach-
wuchsbedarf des Polizeivollzugsdienstes in den Lan-
dern nicht mehr hinreichend gedeckt werden kann.
Die vorgeschlagene Anderung des § 42 Wehrpflicht-
gesetz soll diese Mifistinde beseifigen, gleichzeitig
aber den Belangen des Bundesgrenzschutzes, der an
der Aufnahme von 18 Monate dienenden Wehr-
pilichtigen interessiert ist, Rechnung tragen.

Trer Ausschub fiir Verteidigung und der Ausschufl
fir Innere Angelegenheiten empfehlen, den Entwurf
in der Fassung der Drucksache 421/1/67 beim Deut-
schen Bundestag gemdB Art. 76 Abs. 1 und 3 GG
einzubringen. Ich bitte Sie, dem WVorschlag der
Ausschiisse zuzustimmen.

Vizeprdsident Dr. Altmeier: I¢h danke dem
Herrn Berichterstatter, Wind das Wort gewiinschl?

"— Das ist nicht der Fall. Ich lasse abstimmen {iber

Drucksache 421/1/67. Wer zustimml, den bitle ich
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat beschiossen, den Ge-
setzentwurf beim Bundestag gemdl Art. 76 Abs. 1
und 3 GG einzubringen.

Punikt 13 der Tagesordnung:

Eniwuri elnes Geselzes {iber die Ablieferung
von Plichistiicken an die Deutsche Bibliothek
(Pilichistiickgesetz) (Drucksache 4B6/67),

Fiir die Behandlung dieses Punktes liegen vor in
der Drucksache 486/1/67 die Empfehlungen der Aus-
schiisse und in der Drucksache 486/2/67 (neu) ein

‘Antrag des Landes Bayern, den Gesetzentwurf ab-

zulehnen.

Eine Berichierstattung ist nichi vorgesehen. Ich
schlage vor, wenn das Wort nicht gewlinscht wer-
den sollte, zundchst liber den Anirag Bayerns, den
Geoesetzentwurf abzulehnen, abzustimmen.

Wer dem Antrag Bayerns zustimmen will, den
bitte ich um <as Handzeichen, — Gegen die Stimmen
Baverns ist.der Antrag abgelehnt.

Wir kommen zur Abstimmuny iiber die Ausschuf-
empfehlungen Drucksache 486/1/67 1 Ziff, | his 3.
Wenn Sie einverstanden sind, lasse ich dber die
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(A) drei Vorschlige zusammen abstimmen. “Wer Z1l-

siimmen 'will, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das ist die Mehrheit,

Danach hat der Bundesrat beschlossen, wie s0-
eben festgeslellt, Stellung zu nehmen und im tibri-
gen gegen den Gesetzentwurf keine Finwendungen
zu erheben,

Punkt 14 der Tagesordnung:

Entwurf eines Finiten Geselzes zur Znde-
rung beamtenrechilicher und besoldungs-
rechtlicher Vorschriffen (Drucksache 485/67).

Hier verweise ich auf die Drucksache 485/1/67 mit
den Empfehlungen, der Ausschiisse, auf Drucksache
485/2/67 mit einen Anirag des Landes Nordrhein-
‘Westfalen und auf Drucksache 485/3/67 mit einem
Antrag des, Landes Bayern. Wenn keine Wortmel-
dungen erfolgen, lasse ich in dieser Reihenfolge ab-
stimmen, und zwar zundchst Gber die Ziff. 1 und 2
der Ausscwuflempfehlungen., Wer zustimmt, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit, :

Nunmehr lasse ich abstimmen iiber den Antrag
von Nordrhein-Westfalen. — Auch das ist die
Mehrheit,

SchlieBlich lasse ich abstimmen {iber den Antrag
des Landes Bayern und bitte um Ihr Handzeidhen,
— Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat demnadh beschlossen, wie so-

®) eben festgestelll, Stellung zu nehmen und im iibri-

gen gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen
zu erheben. Er ist der Ansicht, dah das Gesetz sei-
ner Zustimmung bedarf,

Punkt 15 der Tagesordnung:

Eniwurf elnes Zweiten Gesetzes zur Ande-
rung und Ergénzung des Schiffshankgeseizes
(Drucksache 491/6%)).

Wird das Wort gewil‘nsrhl? — Das ist nicht der
Fall.

Idhi verweise zur Abstimmung auf die Drucksache
491/1/67, die unter I die Emplehlung des Rechtsaus-
schusses enth&lt. Wer dieser Empfehlung zustimmt,
den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit,

Danach hat der Bundesrat gemdB Art. 76 Abs. 2
GG beschlossen, zu dem Entwurf die soeben ange-
nommene Anderung der Eingangsworte vorzuschla-
gen und im {ibrigen keine Einwendungen zu er-
heben.

Punkt 16 der Tagesordnung:

Entwuri eines Gesetzes zur Anderung des
Luftverkehrsgesetzes (7. Anderung) und des
Gesetzes ilber das Luftfahrt-Bundesamt (1.
Anderung) (Drudksache 473/67).

Wenn keine Wortmeldungen erfolgen, bitte ich
Sie, fiir die Abstimmung die Drucksache 473/1/67
vorzunehinen, die die Empfehlungen der Ausschiisse

enthall. Wer diesen Emplehlungen zustimmi, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit.

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf die soeben angenommenen Xnde-
rungen gemalB Art. 76 Abs. 2 GG vorzuschlagen
und im iibrigen keiné Einwendungen zu erhbeben.
Nadch der Auifassung des Bundesrates bedarf das
Geselz seiner Zusiimmung, wie bereits in den Ein-
gangsworten vorgesehen,

Punkt 17 der Tagesordnung:

Entwuri eines Gesetzes zu dem Verirag vom
22, September 1966 zwischen der Bundes-
- republik Deuischland und dem Kinigreich
der Niederlande iiber die Regelung der Grenz-
ibergidinge der Tisenbahnen (Drucksache
471/67).

Der federfiilhrende AusschuB fir Verkehr und
Post empfiehlt, gegen den Gesetzentwurf keine Ein-
wendungen yemdaf Art. 76 Abs. 2 zu erheben,

Wenn sich kein Widerspruch erhebt, stelle ich fest,
daB der Bundesrat dementsprechend beschlossen
hat,

Punkt 20 der Tagesordnung:

Vorsdilag der Kommission der EWG [ir eine
Richllinie des Rates iiher Zusatzstoife in der
Tiererndhrung (Drucksache 410/67},

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen
in der Drucksache 410/1/67 vor. Wenn keine Waort-

meldungen crfolgen, lasse ich dariiber abstimmen,

und zwar zundchst iber I (1). Ich bitte um Thr Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit,

Nun Ziff. 2! — Das ist ebenialls die Mehrheit.

Ich lasse absiimmen iiber Ziff. II { und macdhe
darauf auimerksam, daB bei Annahme die Abstim-
mung iiber 2 entfallt. Wer Ziff. IT 1 zustimml, den
hitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit.

Dann lasse ich noch Gber Ziff. III en bloc ab-
stimmen, wenn Sie einverstanden sind, und bitte um
Thr Handzeichen. — Das ist ebenfalls die Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat die vorgeschlagene
Stellungnahme in der soeben angenommenen Form
beschlossen.

Punkt 21 der Tagesordnung:
Vorschlige der Kommission der EWG fiir

— eine Vercrdnung des Rafes iiber allge-
meine Bestimmungen zu den Gemein-
schaitsprogrammen fiir die MaBnahmen
des Euroi:éiischen Ausrichtungs- und Ga-
rantiefonds fiir die Landwirtschait, Abtel-
lung Ausrichiung,

— eine Verordnung des Rales {iber die Auf-
stellung eines Gemeinschaitsprogrammes
fiir die Flurneuordnung,

— eine Verordnung des Rales {iber die Aui-
steilung eines Gemeinschaitsprogrammes
fiir die Bewdsserung,
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— eine Verordnung des Rates {iber die Aul-
stellung eines Gemeinschaflsprogrammes
Ifir wasserwirischaffliche Malinahmen (Ent-
wisseruny),

~— eine Verordnung des Rales iiber die Auf-
stellung eines Gemeinschaitsprogrammes
fiir forstwirtschaitliche MaBnahmen zur
Verbesserung der Agrarstruktur,

— eine Verordnung des Rates {iber die Auf-
stellung eines Gemeinschaltsprogrammes
zur Verbesserung der Vermarktung von
Obst und Gemlise,

— eine Verordnung des Rates iiber die Auf-
stellung eines Gemeinschaftsprogrammes
rur Verbesserung der Struktur der Molke-
refwirtschaft,

. — elne Verordnung des Rates {iber die Auf-
stellung eines Gemelnschafisprogrammes
fiir den Fleischsektor,

— eine Verordnung des Rates {iber die Auf-
stellung eines Gemeinschaftsprogrammes
fiir den Welnhau,

— eine Verordnung des Rates tiber die Auf-
" stellung eines Gemeinschaftsprogrammes
fir den Olivenbau, ’

— eine Verordnung des Rates iiber die Auf-
stellung eines Gemeinschaflsprogrammes
iir die Enfwicklung wirtschaftlich benach-
tefligter oder riidistindiger landwirtschaft-
licher Gebiete (Drucksache 362/67)

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in der
Drucksache 362/1/67 vor, aufierdem in Drudtsache
362/2/67 ein Antrag des Freistaates Bayern. Wenn
das Wort nicht gewlinscht wird, lasse ich zundchst
iiber Drucksache 362/1/67, Ziff. I, II und IIl abstim-
men. Ich bitte um Thr Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit, :

Nun der Antrag Bayerns, Drudksache 362/2/67.
Ich bitte um Ihr Handzeichen. — Das ist ebenfalls
die Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat die vorgeschlagene
Stellungnahme in der soeben angenommenen Form
beschlossen.

Punkt 22 der Tagesordnung:

Vorschlige der Kommission der EWG fir

— eine Verordnung des Rates fiber die Fest-
sefzung der Preise fiir Gelreide fiir das
Wirtschailsjakr 1963/1969,

— eine Verordnung des Rates iiber die Fest-
setzung von Standardqualititen fiir Welch-
weizen, Roggen, Gerste, Mails und Hari-
welzen,

-— eine Verordnung des Rates zur Festset-
zung des Richipreises fiir geschiilten Reis
fitr das Wirtschaflsjahr 1968/1969,

— &ine Verordnung des Rates zur Festset-
zung der Standardqualitif, fiir die der

Richfprels fiir geschilten Reis festgesetzt
wird,

— eine Verordnung des Rates iiber die MabB-
nahmen bei den Preisen fiir Olivendl im
Wirtschaitsjahr 1967/68 und bel Ulsaaten
im Wirlschaitsjahr 1968/1969,

-~ — eine Verordnung des Rates iiber die Fest-
setzung der Preise fiir Zucker filr das
Zuckerwirtschaflsjahr 1968/1969,

— egine Verordnung des Rales zur Festset-
gung des Grundpreises und der Standard-
gualitit fiir geschlachtete Schweine {Druck-
sache 363/67)

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
der Drucksache 363/1/67 vor.

Ich rufe auf zur Abstimmung tber Ziif, 1. Ich bitte
um Thr Handzcichen. — Mehrheit!

Ziff. 2! Bel Annahme von Ziff. 2 entfallt Abstim-
mung itber Ziff. 3, Wer Ziff. 2 zustimmt, den bitte
ich um das Tfandzeichen. — Das ist die Mehiheit. Is
entfallt Abstimmung Gber Ziff, 3.

Ich rufe jetzt auf Ziff, 4 a) und b) und — wenn Sie
cinverstanden sind — Ziff. 4 ¢} und Ziff, 5. Wer zu-
stimmt, den bitte ich um das Handzcichen, — Das ist
die Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat die vorgeschlagene
Stellungnahme in der soeben angenommenen Form
beschlossen.

Punkt 23 der Tagesordnung:
Vorschtige der Kommission der EWG fiir

~— eine Verordnung des Rates {iber die Be-
teiligung des ¥uropédischen Ausrichtungs-
und Garantiefonds fiir dle Landwirtschaft,
Ablellung Garantie

— elne Haushallsordnong zur Anderung der
Haushaltsordnurg betreifend dem Euro-
piischen Ausrichtungs- und Garantiefonds
fiir dle Landwirtschaft

— eine Verérdnung des Rates iiber dle Betei-
ligung des Europdischen Aausrichtungs-
und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft,

© Abteflung Ausrichifung, filr das Jahr 1968
{Drucksache 351/67).

Die Empfehlungen der Ausschilsse liegen Thnen
in der Drucksache 351/1/67 vor, Wird das Wort ge-
wiinscht? — Das ist nicht der Fall,

‘Wir komumen zur Abstimmu;ug. Ich bitte um das
Handzeichen fir die Empfehlung unter I, — Das
ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat damit die vorgeschlagene Stel-
lungnahme beschlossen.
Punkt 24 der Tagesordnung:
Vorschlige der Kommission der EWG fiir

— eine Verordnung des Ratles iiber die Ein-
fihrung einer Handelsregelung fiir Ver-
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arbeitungserzeugnisse -aus Obst und Ge-
miise

~— eine Verordnung des Rates iiber die Re-

gelung fiir Getrelde- und Reisverarbei-

tungserzeugnisse aus den assozilerten

. airikanischen Staaten und Madagaskar so-

wie aus den iiberseceischen Lindern und
Gebieten (Drucksache 353/67).

Die Empfehlungen der Ausschiisse hegen Thnen
in der Drudcksache 353/1/67 vor.

Ich lasse liber Ziffer 1. abstimmen, Wer zustimmt,
den bitte ich um das Handzeichen, — Das ist die
Mehrheit.

- Der Bundesrat hat die darin vorgeschlagene Stel-
lungnahme hiermit beschlossen.

Punkt 25 der Tagesordnung:

Verordnung zur Erstreckung des Gesetzes
iiber den Beitritt der Bundesrepublik Deutsch-
land zum Euwroparat vom 8. Juli 1950 (Bun-
desgeseizbl. 5. 263) auf Berlin (Drucksache
470/67). ' ’

Die Vertreter des Auswisligen Amtes haben bei
den Beratungen der Vorlage im Ausschufl fiir Aus-
wdrtige Angelegenheiten zugesagt, in die Ein-
gangsformel zu der Verordnung die Worte ,mit Zu-
stimmung des Bundesrates” aufzunehmen,

Der Ausschufl empfiehlt, der Verordnung mit die-
ser redaktionellen Berichtigung gemdf Art. 80
Abs. 2 GG zuzustimmen.

Es erhebi sich kein Widerspruch, Ich darf fest-
stellen, daB wir so beschlossen haben,

Ich rufe die Punkte 26, 29 und 30 gemé&B § 29
Abs. 2 der Gesdhédftsordnung zur gemeinsamen Be-
ratung aui.

Punkt 26 der Tagesordniing:

Fiinfundzwanzigste Verordnung ﬁber.die Zu-
lassung von Handelssaatgui (Drucksache
479/67).

Punkt 29 der Tagesordnuﬂg:

Zweite Verordnung zur Anderung der Wahl-
ordnung filr dle Sozialversicherung (Drudk-
sache 483/67).

Punkt 30 der Tagesordnung:

Verordnung zur Durchiithrnng elner Zusalz-

siatistik aui dem Gebiet der Sozialhilfe iiber

die Tuberkulosehilfe (Drudksache 458/67).

Hier empfehlen Thnen dic Ausschiisse, den Vor-
lagen ohne Anderungen zuzustimmen. Wer diesen
Empfehlungen folgen will, den bitte ich um das
Handzeichen, Das ist die Mehrheit. Der Bundesrat
hat dementsprechend beschlossen.

Punkt 27 der Tagesordnung:

Dritte Verordaung zur Anderung der Verord-
nung zur Durchiithrung des § 33 des Bundes-

versorgungsgesefzes (Drucksache 450/67, zu
Drudksache 450/67).

Auf eine Berichterstaltung wird verzichtet, Wird
das Wort gewlinscht? — Das ist nicht der Fall.

Der federfilhrende AusschuB flir Arbeit und So-
zialpolitik empfiehlt dem Bundesrat, der Verord-
nung gemda Art. 80 Abs, 2 GG mit der MafBigabe zu-
zustimmen, daB die in der Drudksache 450/1/67 unler
I aufgelithrten Anderungen Berlicksichtigung finden,

‘Der FinanzausschuB empfiehlt Zustimmung zur
Vorlage.

Ich lasse jetzt abstimmen {ber die Drucksache
450/1/67 1. Darf ich es en bloc machen, oder miissen
wir einzeln abstimmen?

{Zuruf: En blocl)

— Ich rufe dann die Ziff. 1, 2, 3, 4a bis ¢, 5a his ¢,
6 und 7 auf. Wer zustimmt, den bitte ich um ein
Handzeichen, — Das ist die Mehrheit,

Der Bundesrat hat demgem&B beschlossen, der
Verordnung mit der Mafigabe der angenommenen
Anderungen zuzustimmen,

Punkt 28 der Tagesordnung:

Verordnung zur Durchfiihrung des § 11 Abs. 3
und der §§ 13 und 15 des Bundesversorgungs-
gesetzes (Drucksache 451/67).

Auch hier wird von einer Berichierstattung abge-
sehen,

Der federflihrende AusschuB fiir Arbeit und So-
zialpolitik empfiehlt, der Verordnung mit der MaB-
gabe zuzustimmen, daB die in der Drudksache
451/1/67 unter T aufgefithrien Anderungen Beriick-
sichtigung finden.

Der FinanzausschuB empfiehlt, der Regierungsvor-
lage zuzustimmen.

Ich darf Sie einladen zur Abstimmung tiber Druds-
sache 451/1/67 1. Darf ich es en bloc machen?

(Zuruf: Jawohll)

— Einverstanden! Dann rufe ich die Ziff. 1 und 4 b,
2,3,44a, 5 6aundb und 7 auf. — Das ist die Mehr-
heit.

Der Bundesral hat beschlossen, der Verordnung

gem&l Art. 80 Abs. 2 GG mit der Mafigabe der an-
genommenen Anderungen zuzustimmen.

Punkt 31 der Tagesordnung:

Verordnung zur Xnderung der Zweiten Be-
rechnungsverordnung (Drudksache 449/67}.

Ich mache zundchst auf folgendes aufmerksam. Es
ist ein Druckfehler zu herichiigen. Auf Seite 4 der
Drucksadie 449/67 mub es bel Buchst. e) statl ,Ahb-
satz 6" richtig heiBen ,Absatz 5°.

Die Empfehlungen der Ausschiisse bitte ich der
Drucksache 449/1/67 zu entnehmen, Das Wort wird
nicht gewiinscht,
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Der Finanzaugschufl empfliehlt unter I Zustim-
mung.

Der federfilhrende AusschuBl fiir Wiederaufbau
und Wohnungswesen empfiehlt, der Verordnung
nach Mafigabe der unter I verzeichneten Anderung
zuzustimmen.

Wer der Empfehlung des Ausschusses fiir Wie-
deraufbau und Wohnungswesen unter I zustimmt,
den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit.

Der Bundesrat hat demgemidB beschlossen, der
Verordung gemél Art. 80 Abs. 2 GG mit der
angenommenen Anderung zuzustimmen, '

Punkt 32 der Tagesordnung:

Zwelunddreifiigste Verordnung zur Durchiiih-
rung des Gesetzes zur Regelung der Rechis-
verhiilinisse der unter Artikel 131 des
Grundgeseizes fallenden Personen (Landes-
banken, Provinzialbanken, Girozenlralen und
andere Sffenilich-rechlliche Kreditinsfitute)
{Drucksache 340/67).

Der federflhrende Ausschuli fiir Innere Angele-
gonheiten, der AusschulB fiir Flichilingsfragen und
der Wirtschaftsausschull empfehlen dem Bundesrat,
der Verordnung gemsB Art. 80 Abs. 2 GG zuzu-
stimmen.

AuBerdem liegt Thnen in der Drudksache 340/1/67
cin Antrag des Landes Hamburg vor,

Wird das Wort gewliinscht? — Das ist nicht der
Fall,

Wir kommen dann zundchst zur Abstimmung
iiber der Anirag Hamburgs. Wer stimmt diesem
Anirag zu? — Das ist die Minderheit.

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, der VeAr-
ordnung gemal Art. 80 Abs, 2 GG zuzustimmen.

(Dr. Heinsen: Gegen die Stimmen von
Hamburg] — Dr. Strelitz: Und Hessenl!)

— Gegen dié Stimmen von Hamburg und Hessen!

Punkt 34 der Tagesordnung:

Vorschlag fiir die Berufung eines stellvertre-
den Mitglieds des Verwaltungsrates der Deut-
schen Bundespost (Drucksache 448/67, Druck-
sache 472/67).

Die Empflehlung des federfiihrenden Ausschusses
fir Verkehr und Post finden Sie in der Druck-
sache 44B/1/67 — 472/1/67 vor.

Bei Zustimmung bitte ich um Ihr Handzeichen, —
Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hal demnach zum stellvertretenden
Mitglied des Verwaltungsrates der Deutschen Bun-
despest den Herrn Ltd. Ministerialrat Dr. Walter
Tholl (Saarland) fir den Rest der Amtszeit vor-
geschlagen.

Punkt 35 der Tagesordnung:

- Vorsdhlag fiir die Ernennung von Mitgliedern
fiir den Verwaltungsrat der Bundesanstalt fiir
den Giiterfernverkehr (Drucksache 459/67).

Die Drucksache 459/1/67 enthdl{ den Vorschlag des
federiiihrenden Ausschusses fir Verkehr und Post.

Wer stimmt der Drucksache 459/1/67 zu? — Das
ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat demgemdl beschlossen, die in
der Drucksache bezeichneten Herren als Mitglieder
des Verwaltungsrates der Bundesanstalt fiir den
Giterfernverkehr vom 1. Januar 1968 an Ffiir die
Dauer von drei Jahren vorzuschlagen‘.

. Punkt 36 der Tagesordnung:
Zustimmung zur Ernennung

a) eines Oberstaatsanwalis beim Bundesge-
richtshof zum Bundesanwal{ beim Bundes-
gerichtshoi

b) eines Ministerialrats im Bundesminisfe-
rium der Jusiiz zum Bundesanwalt beim
Bundesgerichishof

¢) eines Oberstaatsanwalts beim Bundesge-
richishof zum Bundesanwalt heim Bundes-
gerichishof (Drucksache 528/67).

Der Rechtsausschul empfiehlt, den drei gemach-
fen Ernennungsvorschlagen des Bundesministers der
Justiz gemafd § 149 des Gerichisverfassungsgesetzes
zuzustimmen.

Vom Bundesminister der Justiz werden zur Er-
nennung zum Bundesanwalt beim Bundesgerichts-
hof vorgeschiagen:

a) Oberstaatsanwalt beim Bundesgerichtshof, Erwin
Fischer,

b) Ministerialrat im Bundesministeriem der Justiz,
Wolfgang Gottwaldt,

¢} Oberstaatsanwalt beim Bundesgerichtshof, Dr,
ErwinRejewski

Wenn Sie damit einverstanden sind, rufe ich die
drei Ernennungsvorschlige zur gemeinsamen Ab-
stimmung auf, Wer der Empfehlung des Rechtsaus-
schusses zustimml!, den bitte ich um das Hand-
zeichen, — Das ist die Mehrheit,

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, den drei
Ernennungsvorschligen des Bundesministers der
Justiz gemdB § 149 des Gerichtsverfassungsgesetzes
zuzustimmen.

Punki 37 der Tagesordnung:

a] Vorschlag zur Ernennung von Mitgliedern fiir
den Versicherungsheirat beim Bundes-Auf-
sichisamt ffir das Versicherungs- und Bauspar-
wesen {Drucksache 394/67).

b) Vorschlag fiir die Bestellung von Stindigen
Mitgliedern des Bundes-Aufsichtsamtes fiir
das Versicherungs- und Bausparwesen.
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(Al 'Ich verweise auf die Empfehlung des federfihren-
den Wirtschaftsausschusses in den Drucksachen
394/1/67 und 501/67. ’

Wer zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen.
— Das ist die Mehrheit.

Wir haben dementsprechend beschlossen.

Punkt 38 der Tagesordung:

Bestimmung von Mitgliedern {iir Verwal-
tungsrite ‘der Einfuhr- und Vorratsstellen
iDrucksache 457/67). :

Der Agrarausschull empfiehlt Ihnen, entsprechend
dem Antrag Hamburgs anstelle des Ltd. Regierungs-
direktors Asscthenfeldt nunmehy Ltd. Regierungs-
direktor Dr. Gerhard Weber (Hamburg) als Mit-
glied des Verwaltungsrates der Einfuhr- und Vor-
ratssielle fir Getreide und Fuftermittel sowie als
stellvertretendes Mitglied in den Verwaltungsraten
der Einfuhr- und Vorratsstelle filr Fetle 'und der
Einfuhrstelle flir Zucker zu bestimmen.

Ich darf feststellen, dal kein Widerspruch erfolgt.
Wir haben dementsprechend beschlossen.

SchlieBlich zu Punkt 39 der Tagesordnung:

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgerichi
{Drudksache — V — §/67)

Ich stelle mit Ihrer Ubereinstimmung fest, daf der
Bundesrat beschlossen hat, in diesen vor dem Bun-

desverfassungsgericht anhdngigen Verfahren, die in

Drucksache — V - 9/67 bezeichnet sind, von einer

Aufierung und einem Beitritt entsprediend dem Vor- *

schlag des Rechitsausschusses abzusehen.

Meine Herren, wir sind damit am Ende der heu-
tigen Sitzung. Die nichsie Sitzung des Bundesrates
findet am 27. Oktober 1967, vormittags um 10.00 Uhr
statt,

Ich danke Ihnen and schliefe die Sitzung.

(Ende der Sitzung: 13.12.)

Feststellung gemif § 34 der Geschdfisordnung

Einspriiche gegen den Bericht iiber die 313, Sitzung
sind nicht eingelegt worden; damit gilt der Bericht
gem#B § 34 der Geschiftsordnung als genehmigt.
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