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Stenographischer Bericht

- 330. Sitzung

Bonn, den 15. November 1968

Beginn: 9.05 Uhr.

Priisident Prof. Dr. Weichmann: Meine sehr
geehrien Damen und Herrenl Ich erdffne die
330, Sitzung des Bundesrates.

Ich darf mich darin gleichzeitig als der turnus-
gemd gewdhlie neue Prdsident des Bundesrates
vorstellen und vor Eintritt in die Tagesordnung
die Gelegenheit wahrnehmen, Thnen, Herr Bun-
deskanzler, ganz besonders herzlich dafiir zu dan-
ken, daB Sie die Giite haben, heute zu dieser
Sitzung und Jungfernrede des neuen Priasidenten
zu erscheinen. Ich darf darin flir den ganzen Bun-
desrat die Bekundung des Interesses der Bundes-
regierung an unserer Arbeit erblicken und die
Versicherung abgeben, daB wir uns als Bundes-
organ sicherlich durch Ihre Anwesenheit erneut
angespornt fihlen, eine gemeinsame Arbeit zum
Wohle des ganzen deuischen Volkes zu leisten.

Bevor wir in die Tagesordnung der heutigen
Sitzung eintreten, habe idh Thnen gemaB § 23
Abs. 1 unserer Geschéftsordnung bekanntzugeben,
daB die Regierung des Landes Nordrhein-Wesi-
falen in ihrer Sitzung am 12. November 1968 be-
schiossen hat, Herrn Minister Dr. Diether Posser
an Stelle von Herrn Minister Dr. Fritz Kassmann
zum Mitglied und Herrn Minister Dr, Fritz Kass-
mann zum stellvertretenden Mitglied des Bun-
desrates zu bestellen. Ich darf das neue Mitglied
in Threr aller Namen hier herzlich willkommen
heiBen und um gute Zusammenarbeit bitten.

Die wvorldufige Tagesordnung [{ir die heutige
Sitzung haben Bie erhalten. Sie ist rechtzeitig
durch einen Nachtrag um den Punkt 37 ergénzt
worden. Ich werde diesen Zusatzpunkt nadh
Punkt 1 aufrufen.

Werden Einwendungen gegen die so gelinderte
vorldufige Tagesordnung erheoben? — Das ist nichi
der Fall. Dann stelle ich fest, daB das Haus mit
dieser Tagesordnung einverstanden ist.

Punkt 1 der Tagesordnung:
Ansprache des Pridsidenten.

Herr Bundeskanzler, Herr Bundesminister, meine
Damen und Herren! Nidht leichten Herzens trete ich

mein Amt als Bundesratsprésident an. Die Uber-
nahme des Amtes erfolgt turnusgeméifd., Sie ent-
spricht damit also der Routine, Ganz jenseiis der
Routine liegen aber die Ereignisse des Jahres 1968,
in deren Zeichen die politische Entwicklung der
nichsten Zeit zu planen und zu meistern sein wird.

Zu diesen Ereignissen gehdrt zundchst die Tat-
sache, daB die spannungsgeladene welipolitische
Szenerie durch den Hoffnungsschimmer auf Frie-
den in dem vom Krieg heimgesuchten Vielnam
ein wenig erhellt wird. Wenn es gelingt, den
Frieden wirklich wieder herzustellen, dann wird
eine wesentliche Verdnderung der welipolitischen
Lage eintreten, an der auch der Bundesrepuhlik
nur gelegen sein kann.

Auf einem anderen Blatt der Geschichte bleiben
alie verfassungsméBig dazu berufenen Organe in
der Bundesrepublik, aber ebenso alle unsere
Birger und jeder einzelne wvon IThnen aufgrund
der Ereignisse in der CSSR aufgerufen, den gege-
benen politischen Standort klar und illusionslos
zu bestimmen, eine Stunde der Wahrheit einzu-
lduten und gegebenenfalls opferbereil die Konse-
gquenzen zu ziehen, die zur Wahrung von TFrieden
und Freiheit erforderlich sind.

Die Stunde der Wahrheit bei der Betrachiung
der aubenpolitischen Lage verlangt die Unter-
bindung wvon irrationalen Emotionen ebenso wie
die Aufgabe wvon Illusionen. Wir miissen die
Fiktion von den Fakten und den Wunsch von der
Wahrheit trennen. Was aber sagen die Tatsachen?

Wir miissen zunédchst wissen, daB West und Ost
zwar eine gemeinsame Sprache und in ihr die
gleichen Worte gebrauchen kdnnen, daB aber
trotzdem die Begriffsinhalte im Osten vdéllig ver-
schieden von den bel uns mit bestimmien Worten
wie Freiheit, Verstindigung, Friedenswille aus-
gedridkten Vorstellungen sind. Lassen Sie mich
zur Klarstellung der wirklichen politischen Be-
griffswelt — zumindest in der sowjetischen Prasse
— illusionsfrei feststellen:

Schon die Tatsache unserer Existenz (berhaupt,
der Existenz der freiheitlichen Bundesrepublik oder
auch selbst eines sozialistischen Staates, der sich
nicht in das Denk- und Regierungsschema der

]
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Sowjetunion einfligt, ist effenbar ein Akt der Feind-
seligkeit. Er kann in den Augen Moskaus nur durch
Selbstaufgabe jeder cigenstandigen Existenz aus der
Welt geschafft werden. Damit rede ich nicht dem
Verzicht auf Verstandigungsbereitschaft das Wort.
Im Gegenleil, wir missen sie weiter betonen und

noch intensiver, noch glaubhalter darslellen, noch -

vorsichliger uns hiiten, auch nur den Schein von
Provokaliva enlstelen zu lassen, aber nicht in
falscher Hoffnung auf das aufgehende Licht im
Osten, sondern um den um Freiheit, Frieden und
nationale Selbstdndigkeit besorgten Menschen,
um den Menscher mit freiem Denkvermégen in
aller Welt die wirkliche Meimstitte des Aggres-
sionsgeistes einwandfrei sicitbar zu machen.

Mit der Kennzeichnung der Verschiedenbeil der
Begrififswell kennzeichnen sich auch die QGrund-
lagen fir die Beurteilung des uns reservierten
oder des vom Osten sich selbst zugedachien
Bewoegungsspielraums, Auch hier miissen wir eine
Illusion begraben, die Ilusion eines gesicherten
Status quo auf der Grundlage einer auch vom
Osten gewidnschten friedlichen "Koexistenz, Wit
kénnen uns auch nicht unter dem Schutz von Ver-
tragstexten gesichert fiihlen, bei jener Aus-
legungselastizitat, die der Osten in Anspruch
nimmt. Wir miissen illusionsfrei auch die Dubio-
sitdt von Vertragstexten in Rechaung stellen. Sie
sind heute nichl Hindernis, sondern Vorwand fir
Gewaltaktionen geworden. Wie es die Theoretiker
der revolutiondren Doklrin lehren, wie es Hitler
exerzierte und wie es sich eben in der CSSR
manifestierte: Die Macht wird nun einmal nach
den Gesetzen der Machtpolitik bestimmt. Das
schliefit nicht die Politik eines kalkulierten Risikos
aus, aber eben auch nicht den Expansionismus
chne Risiko. Die der Madatpolitik immanenten
Gesetze haben seit jeher ihre Vollstrecker dazn
veranlaBt, in unverteidigte politische Hohlrdume
vorzustofien,

Wir milssen uns ferner eingestehen, daB
Moskau perfekt die Methoden der politischen,
militdrischen und psychologischen Krisenerzeu-
gung und Kriseneskalation beherrscht, wihrend
der Westen vielfach einen Mangel an Mut zum
Tatsachenbekenntnis zeigt oder seine Abweh:-
instrumente bestenfalls punktuell und zudem des-
integriert und undeosiert handhabt und durch bei-
des nur die Zuspitzung von Krisen begilinstigt. Wir
werden so, auch hier im Bundesrat, vor der Auf-
gabe stehen, einerseits keine Munition [fiir die
ndchste Runde des kalten Krieges zu liefern,
andererseits aber audh Vorschligen der Bundes:
regierung entgegenzusehen, die zumindest audh
den Osten vor ein klar kalkulierbares Risiko stel-
len. Wir werden, so meine ich, soliche Vorschlige
wiinschen miissen. Zu einer vor wenigen Jahren
von dem russischen Marschall Sokolowski heraus-
gegebenen Gesamtdarstellung der russischen Sira-
tegie seit 40 Jahren schrieb ein deutscher Rezen-
sent folgendes:

nWer die Codices..." der sowjetischen Publi-
kationen , ...zu entschliisseln versteht...", wird

« .. lheoretisch bestdligt finden, was  praktisch
schon im (militdrischen) Potential der UdSSR zum
Ausdruck kommt: Die indirekte Strategie des
Kreml ist defensiv, will also abschredken, soweit
sich die Sowjetunion unmittelbar mit den Ver-
einigten Staaten konfrontiert sieht; sie ist aber
offensiv, bemiht sich mithin, politische Ziele durch
Drohung zu erreichen, soweit sie in Europa und
vor allem auf die Bundesrepublik zielt”

Ich glaube, dali diese Worte mehr denn je Gel-
tung haben. Um der Gelahr zum Zwedke der Erhal-
tung von Frieden und Freiheit vorzubeugen, werden
auch wir eindeutige und rechtzeitige Codices, Si-
gnale zu liefern haben, die eben das kalkulierbare
Risiko deutlich machen und dadurch dem Expansio-
nismus die Grenze jenes kalkulierbaren Risikos
entgegensetzen, die friedenssichernd wirkt. Dazu be-
darf es einer gemeinsamen Politik mit unseren
Verbiindeten, aber auch unserer vigenen Anstren-
gungen. Der deutsche Blrger hat sich durch seinen
Flei zu verdienlemn Wohlstand heraufgearbeitot,

Er muBl aber dessen eingedenk sein, daf er ihn nur

genieBen kann, wenn die Freiheit gesidhert ist und
gesichert bleibl. In soichem Sinne richie ich audh
einen besorgten Appell an alle meinungsbildenden
Kreise, den Appell nédmlich, sich endlich zu ent-
schlieBen, das ernst zu nehmen, was der Kreml
selbst ernst nimmt, was er in der CSSR durdy
Handlungen bezeugt hat und was er fortgesetzt in
Wort und Schrift verbreilen ldBt. Es wird auch
einer nachfolgenden Generation kaum zum Trost
verhelfen, wenn sie auf unserem geschichtlichen
Grabstein die Inschrift fande: .Hier ruhl die deut-
sche Treiheil. Sie starb, mit den heiligen Steuerbe-
freiungen versehen, im Wohlstand.”

Der Gedanke einer besser gesicherten Ordnung
darf sich aber naturgemaf nicht auf eine militdrische
Absicherung beschrdnken. Es war die groBe Vor-
stellung und die groBe Hoffnung der Jahre nach
dem Kriege, daB Europa iher seine natichalstaat-
liche Gliederung hinauswachse und eincr Skomo-
mischen wie politischen Integralion entgegengehe.
Als Realisten miissen wir auch hier die Rickschlige
und die Bescheidenheit der Fortschrilte zugeben,
und wir tun es auch, Prekdr bemithen wir uns inney-
halb der EW(-Staaten schon um die ékonomische
Integration. Ein einzelner Getreidepreis vermochte
das ganzc grandiose EWG-Vertragswerk zu er-
schiittern. Noch prekdrer gestalien sich die Bemii-
hungen um eine Erweiterung des EWG-Raums. Wir
stehen, ohne weitere Fortschritte, vor der Gefahr,
den groBen Gedanken einer integrierten europii-
schen Gemeinschaft in die Wirklichkeil einer halb-
integrierten nationalen Konsumkelie wmzumiinzen,
die — wie ich nebenbei hinzuligen médite — mit
der teuersten Griinwaren- und Lebensmittelabtei-
lung der Welt aufwartet, wenn ich die Einschiisse
der Bundesrepublik zum EWG-Agrarfonds in Redi-
nung stelle,

Der Bundesrat wird weiter wie bisher viele Mal-
nahkmen zu beraten und zu beschlieBen haben, die
letztlich — offengestanden — von sekunddrer Trag-
weile sind, Trotzdem, hier, im EWC-Raum stehen
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sich nicht Partner oder Ideologicn mit aufgepflanzien
Bajonetten gegeniiber. Hier, im Raume der noch
vorhandenen Gedankenfreiheit, milssen wir daran
fesihalten und iberzeugt bleiben, dal der ideolo-
gisch nicht verfestigte Raum Europas in einer abseh-
baren Zukunft doch in ein attraktives, freiheitliches
dkonomisches und polilisches Gravitationszentrum
umgeformt werden kann, um eben seine Zukunft
zu sichern. Hier ist eine Idee vorhanden, an deren
Vitalitdt auch nicht unter den Vorzeichen der Ge-
genwart gezweifell werden sollte. Wir stehen im
technischen Zeitalter vor wvielen Schwellen neuer
gesellschaftlicher Erfordernisse, die Utopien aus-
I6sen, weldie nicht nur dem Bereich der fiction
slories zugewiesen werden kénnen, sondern sehr
schnell auch zu neuen Wirklichkeiten fihren wer-
den. Die gute alte Well und auch das Vorstellungs-
bild guter alter Ménner schwindel dahin, und
Huxleys ,Brave New World” steht brav oder unge-
bérdig vor der Tiir. Die Tilr missen wir offenhatten.

Mit dieser Erkenninis haben wir auch die Per-
spektiven iml innerpolitischen Ramm ahzustecken.
Es kommnt noch etwas hinzu. Im dialektischen ProzelB
des Denkens, der nach den Regeln von These und
Antithese -— so Hegel — die Ereignisse der Zeit-
geschichte bestimmt, isl nech der These und nach der
Phase dcs Wiederaufbaues des durch den Krieg zer-
storten Daseins konventioneller Form nun offenbar
die Zeit der Antithese gekommen, der Antithese

ndmlich, die etablierte Welt nun wieder umzugestal- .

ten und eine neue Welt unter vollig neuen Vor-
stellungen zu schaffen. Das gilt fiir den Westen, aber
auch Uber ihn hinaus vor und hinter dem Atlantik,
vor und jenseits sogar des Eisernen Vorhanges, Die
Ursache hierliir mag einfach die den kritischen Men-
schen eigene Veranlagung sein, sich in der Oppo-
sitivn zu betdtigen und zu hestdligen, um einem
frustrierten Leben zu entrinnen. Sie hal sicherlich
aber auch ihre Ursache in' der Verwirrung, welche
die ungeheure Vielfalt und Komplexitét der moder-
nen Indusiriegesellschaft erzeugt. ,Irgendeinmal”, so
schrieb Max Born, welcher der Quantentheorie
den Weg bereitete, .mubte die Mehrung der Er-
kenninisse und Neuerungen dazu fiihren, daB sich
innerhalb einer Geheration eine grundstiirzende An-
derung der Lebensbedingungen abspielte und wie
eine Katastrophe anmutete.” Eben das — so schrieb
er weiter sinngemdf -— ist in seinem Jahrhundert
geschehen und erzeugte das Wunder, dal} die ethi-
schen Grundsdtze von Jahrtausenden, die in Zeiten
von langsamem Leben ein einigermaBen lebenswer-
tes Leben sicherten, plotzlich zusammenbrachen.

Normen sind also zerbrochen, aber neue iiberzeu-
gende Normen sind auf der anderen Seite noch nicht
als neue gestaltende Krafte an ihre Stelle geireten.
Im Gegenteil, ein neues zeitgeschichliiches Phéno-
men breitet sich vor uns aus. Und auch das miissen
wir sehen: Je stdrker der Umfang und die Produk-
tion an Wissen wdchst, je stdrker klafft die Lidke
zwischen den Wissenden und den Unwissenden. Je
mehr immer mehr Erkenntnisse in kleinen Kreisen
erarbeitet werden, je gréfier wird die Masse derer,
die im Dunkeln leben und sich in solchem Sinne tat-

' Gegenteil,

sichiich als manipuliert, als im Zustande repressiver
Ireiheil fihlen mégen. Das ist ein menschliches Pro-
blem, das ist ein politisches Problem, das ist ein
Problem der demokratischen Lehensform.

Die Liosung dieses Problems, das ist nun egigoent-
lich die Aufgabe, vor der wir alle und in erster Linie
die Staatsménner und Politiker stehen und die jhrer-
seits uns die Verantwortung zuweist, unmittelbar
gegenwartsverbundene wie zukunftstriachtige Kon-
kretisierungen aus dem Chaos heraus vorzunehmen.

Eine erste solche Verantwortung ist mit dem Bil-
dungsauftrag gegeben, zu dessen Konkretisierung
wir uns aufgerufen fiihlen miissen. Diesem Auftray
wird mit der tdglich wadchsenden Zahl von Bildungs-
[orderungen und selbst mit ihrer Realisierung, wenn
sie geldnge, nicht Genilige geschehen kénnen., Ich
kann mich des Eindrucks nicht erwehren, daBl unser
Blick zu sehr auf die Zahlen von Instituten, Lehrern
und Schilern, die sdmtlich nur auf partielle Bereiche
ausgerichtet sind, fixiert ist. Es scheint mir auch,
daB unter dem Druck von lokalen Néten oder beson-

ders lautstarken Gruppierungen die Betriebsamkeit -

eirer zusammenhanglosen Mosaik-Planung entstan-
den ist, in der jeder scin Steinchen in eine Gesamt-
darstellung eingebaut wissen will, ohne daf3 eben
eine aus den Zusammenhéingen ausgeformte Gesamt-
konzeption wirklich vorliegt oder gesudht wird. Ich
nehme mein eigenes Land nicht aus., Ebon dieser
Gesamtkonzeption bediirfen wir aber — und in dop-
peltem Sinne. Der Bildungsauftrag wird dahin zu
verstehen sein, dafl er dén Menschen in jeder Stufe
seines Bildungsganges nicht nur mit Wissen, son-
dern mit jenen vielfdltigen und auch dissonanten
Eigenschaften versieht, die er iiberhaupt braucht, um
in der Fiille der Verwirrung nicht unterzugehen, und
cr wird weiter nach Quantitdt und Qualitdt vom
gesellschaftlichen Bedarf wie vom gesellschaftlichen
Leistungsvermdgen auszugehen haben und nicht von
der reinen Phantasie. In solchem Sinne sollten wir
den Bildungsauftrag dann keineswegs als ausschliel3-
lich iéderale Angelegenheil, aber ebensowenig als
ein nur zentral zu losendes Problem nach dem Re-
zept: ,Eines schidktt sich auch fur alle” zu meistern
versuchen,

Eines schidkt sich auch nicht fir immer. Im
in dieser dem stdndigen Wechsel
unterworfenen Zeit werden im ganzen wie im ein-
zelnen viele Konzeptionen zu diskutieren, zu ver-
gleichen, selbstverstandlich zu koordinieren, aber
auch unterschiedliche Ldsungen zu versuchen sein.

.Ich darl daran erinnern, daB beispielsweise in den

USA die Universitdten, teils staatlich, teils privat,
sehr verschiedene Strukturen besitzen und daB
noch niemand in diesem Land auf die Idee gekom-
men ist, einen Bundeskultus- oder Bundesschul-
minister einzuseizen. Ein solcher aus der Bundes-
reforte destillierter neuer Mann wird weder der
vollendete ,homo sapiens” noch ein ,deus ex
machina® sein kénnen, dem die Gabe der Lasung
des Bildungsproblems eingegeben ist. In diesem
Ruf offenbart sich meines Eradhtens nur einmal
mehr der Wunsch — ein verstindlicher, aber irrea-
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ler Wunsch —, die wirkliche Komplexitdt und
Kompliziertheit der neuen Gesellschaftsprobleme
wegzuzaubern und illusiondr die Problematik zu
verginfachen. Sie ist aber nicht einfach. Sie ist
so schwer, daf Max Born, der Naturwissenschaift-
ler, zu der Uberzeugung kam, an der Moaglichkeit
der Absorbierung der Explosion des Wissens und
der Gestaltung einer neuen Zivilisation iiber neue
Bildungsmethoden zweifeln, ja verzweifeln zu
miissen. Teilt man diesen Standpunkt nicht — und
wir diirfen ihn nicht teilen, ohne uns selbst auf-
zugeben -—, dann werden aber nicht Einfach-
Idsungen, sondern sehr wviele und sehr differen-
zierte Losungsversuche in dem Zustand, in dem
wir uns befinden, ndmlich in einem Laboratorium
der Lebensgestaltung, am Platze sein, Lésungs-
versuche, die auch immer wieder nach Erfahrun-
gen zu revidieren oder neuen Entwidklungen an-
zupassen sein werden. In dieser Perspektive ge-
bietet sich also nicht der Bau einer bildungspoli-
tischen Einbahnsirafe und schon gar nicht die
Einrichtung einer Kommandozentrale, Damit bin
ich auch bei dem Problem des gerade den Bundes-
rat bewegenden Foderalismus angelangt oder
schon mittendrin. Erlauben Sie mir auch hierzu
einige grundsdtzliche Betrachtungen.

In dem Wedhselspiel von These und Antithese,
auf das ich vorther hinwies, sind wir anscheinend
nun auch an einem Punkt angelangt, an dem nahe-
zu alle von den Vitern des Grundgesetres vor-
gesehenen und aus bitterer Erfahrung erwach-
senen Regeln novarum rerum cupidus angezwei-
felt werden. Das gilt beispielsweise fir die Ab-
schaffung des Plebiszits, das wieder eingefihrt
werden soll, fiir die nidht in die Verfassung tber-
nommene Volkswahl des Bundesprisidenten, fiir
die Fragen der parlamentarischen und auBer-
parlamentarischen Kompetenz der politischen Mit-
wirkung und fiir die Frage zumindest des Umfangs
der idderativen Kompetenzen. Ich urteile hier
nicht, ich stelle npur fest, und wvielfach sind die
novae res, die jetzt erstrebl werden, nicht einmal
novae res, sondern alte Hiite. Als Zeiterscheinung
ist dieser Tendenzumschwung zweifellos ein ernst
zu nehmender politischer Trend; der Sache nach
ist er aber noch keineswegs durch seine modische
Linie gerechifertigt. In ihm prdgt sich vor allem
die in jeweils geschichilichen Abschnitten oder
Gegenwartswellen immer wieder und sogar ver-
stindlicherweise zu Tage tretende Unzufrieden-
heit mit dem nun einmal nicht vollendet glicklichen
gesellschaftlichen Bild aus.

Ein Faktlor in diesem an sich gewohnten Phanuvmen
von dem Wechsel der Dinge und Betrachtungs-
weise erscheint aber besonders bemerkenswert,
weil widerspruchsvoll. Die besprochene Verwir-
rung der Menschen durch die Vielfalt der gesell-
schaftlichen Probleme hat, soweit sie nicht zur
Resignation fiihrt, zu einem offenbar wachsenden
Bediirfnis der Menschen nach stdrkerer Cinschal-
tung in den ProzeB der Mitwirkung oder Mitver-
antwortung oder Mitbestimmung gefiihrt.

Das ist an sich — su modhie ich fir meine Person
glauben — erfreulich, soweit dieser Demokratisie-
rungsprozeB nicht gerade bis zur Etablierung des
Selbsthestimmungrechts der Babys bei der ‘Wahl
ikrer Eltern ausartet. Die verlassungsméBigen poli-
tischen Willenstrdger allein k&énnen nicht auf allen
Gebieten des gesellschaftlichen Lebens das demo-
kratische Prinzip der Mitwirkung und Mitverant-
wortung der Biirger zum Tragen bringen. Ein breit-
gefécherter Demokratisierungsprozel ist im Gange
und an sich zu begriiBen.

Ganz im ,Gegensatz hierzu stehen aber Tenden-
zen, die auf einen Abbau oder eine Schwachuny der
foderativen Struktur ausgerichtet sind. Dabei sind
vielfdltige Motive offen oder latent am Werke. Es
wird der Eindruck erweckt, daB der Foderalismus
eine antiquierte Form des Regionalismus wird, es
mag die Eigenwilligkeit der Lénderregierungen
oder Landerfraktionen ein Argemrnis sein, —— ist sie
manchmal auch, selbst fiir Regierungsmitglieder —
es mag schlechthin als Folge der verwirrenden
Vielfalt wiederum das Bediirfnis nach einfachen
durchschaubaren Verhilinissen eine Rolle spielen,
Wie dem auch immer sei, hier ist der Bundesrat
aufgerufen, seinen Bedenken unmiBverstdndlich
Ausdruck zu geben, nicht aus einem angeblichen
Linderegoismus heraus, sondern aus der Perspek-
tive einer wohlangebrachten demokratischen Ge-
waltenteilung.

Wir mifissen feststellen:

1. Auf der Grundlage der bundesstaatlichen Ord-
nung des Grundgesetzes hat die Bundesrepublik
Deutschland in einer [reiheiffichen demokra-
tischen Ordnung eine dynamische Vielfalt von
schopferischen Kraften entwidkelt und zwei Jahr-
zehnte wirtschaftlichen Aufstiegs und sozialen
Forischritts erlebt. Auf ihrer Grundlage wird sie
auch die Aufgaben der Zukunft bewiltigen kén-
nen. Nicht umsonst gewinnen auch in bisher
zentralistisch strukturierten Staaten f{oderative
Elemente immer mehr an Boden.

2. Das [bderative System gewdhrleistet auch fiir die
Zukunft in besonderem MabBe eine Organisation
des Staates und der Gesellschaft nach den Grund-
sdtzen des freiheitlichen demokratischen Rechis-
staats. Es setzt neben das in der Zeit der moder-
nen Massendemokratie nur noch beschrankt
wirksame klassische Prinzip der horizontalen
Gewaltenteilung zwischen Regierung, Gesetz-
gebung und Rechisprechung die vertikale Tei-
lung der staatlichen Gewalt zwischen Bund, Ldn-
dermn und Gemeinden. Die bundesstaatliche Ge-
walltenteflung schiitzt den Birger vor iibermd-
Aiger Konzentration der staatlichen Macht in
siner fernen Zentrale und sichert so die Frejheit
des einzelnen.

3. Die bundesstaalliche Ordnung ist und bleibt
dariiber hinaus ein zwedimafiges Mittel zur Be-
wiltigung der Aufgaben der modernen Massen-
gesellschaft, deren Kompliziertheil den Biirger
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zu verwirren und dem Staat zu entiremden
. droht. Sie ermdglicht in tiberschaubaren Rdumen
stdrker als ein zeniralistisches System die aktive
Beteiligung des Staatsbiirgers an der Politik,
ohne welche die Demokratie auf die Dauer nicht
leben kann. Sie schafft die Voraussetzungen fiir
eine Iebensnahe, sachkompetente, unblrokra-
tische Verwaltung sowie deren elfektive parla-
mentarische Kontrolle vor Ort, mochie ich in der
Bergmannssprache sagen. Sie wirkt dadurch
auch der Gefahr entgegen, dall mangels solcher
Formen der Willensbildung andere, und zwar
interessengebundene QOrganisationen lautstark
einen ibermdBigen Einflull auf lediglich zentrale
Entscheidungsinstanzen crhalten.

4, SchlieBlich gewdhrleistet die bundesstaatliche
Ordnung in der Verwirklichung nationaler und
staatlicher Einheit die Berlcksichtigung der ge-
schichflichen und kulturellen Vielfall unseres
Landes wund die Freisetzung schopferischer
Kréafte in rcgionalem Rabmen. Eine Verpflich-
tung zur Kooperation ist wertvoller als der
Zwang, einem schematisierenden Zentralismus
folgen zu miissen, der das Land verarmt.

Mit diesen Feststellungen soll nicht verkannt wer-
den und wird nicdht verkannt, daB die bundesstaat-
liche Ordnung selbstverstdandlich [lexibel genug
sein mupf, damit der Staal in einer sich rasch wan-
delnden Welt seine Aufgaben jederzeit schnell und
wirksam erfiillen kann. Die Verfassung der Bundes-
republik ist wirklich keine starre Ordnung. Sie ist
in zahlreichen und gewichtigen Punkten an die
Entwicklung seit der Griindung der Bundesrepublik

auch angepaBt worden. Die Linder und der Bundes-

rat waren und sind auch kinftig steis bereit, an
den nétigen Reformen mitzuwirken. Sie haben es
schon in der Vergangenheit dadurch bewiesen, daB
mehrere Grundgesetzdnderungen auf jhre bzw. die
Initiative des Bundesrates zuriicdkzufiihren sind. Die
Grenze ist aber da gesetzt, wo die Kompetenzver-
schiebungen einen Grad erreidien wiirden, der fak-
tisch zur Aushdhlung der Eigenstaatlichkeit fihrt,
ohne an die Stelle der eigenstaatlichen Initiative
eine wirklich bessere Lsung zu setzen.

Lassen Sie mich damit unsere Motivation noch
einmal klarstellen: Es ist nicht, wie man uns vor-
wirft, eine partikularistische Eigenbrddelei, sondern
die Sorge, ein gutes System durch ein schlechleres
zu ersetzen, das gewissen ,terribles simplificateurs”,
gewissen fesch-forschen Vereinfachern nur deshalb
besser zu sein scheint, weil es &uberlich verein-
fachter aussieht.

Da der Prophet im eigenen Lande wenlig gilt,
erlauben Sie mir geradezu hierzu noch eine Anleihe
bei den Amerikanern. Wenn diese von Foderalis-
mus sprechen, so wissen sie, wovon sie reden. Er
ist dort tber 200 Jahre alt. Einer ihrer kligsten
Interpreten ist Prof. Walter Heller. Er war vier
Jahre Vorsitzender des wissensdhaftlichen Beirates
des Prasidenten der Vereinigten Staatern. Er schreibt
in einem kiirzlich erschienenen Buch, das viel Auf-
sehen erregt hal: ,Das Zeitalter der Ukonomen”
folgendes:

.Schopferischer Foderalismus  verlangt nach
Vielfalt, Meinungsverschiedenheiten und Neue-
rungen. Sie kénnen aber nicht von oben herab
befohlen werden, sondern miissen sich von

unten her entwickeln. Geschieht dies nicht, be-

steht die Gefahr, daB dic Zentralreglerung
zwar an Autoritit gewinnt, jedoch an Ideen-
reichtum verliert.”

In diesem Licht ist auch das Problem der Finanz-
reform zu betrachten, mit der wir im Begriff sind,
den fruchtbaren praktischen Foderalismus an einem
eminent wichtigen Testfall zu proben. Ich will hier
nicht auf Einzelheiten eingehen. Lassen Sie mich
auch hier nur auf die von Heller berichteten Er-
fahrungen hinweisen. Nach ihnen konnten die
Struktur- und Wachstumsaufgaben auf der Ebene
der Staaten und Gemeinden nicht geldst werden,
weil diesen Gebietskdrperschalten die eigenen
finanziellen Mittel und insbesondere die Wadhs-
tumssteuern fehlten, um die soziale Infrastruktur
zu finanzieren.

Wenn ich die Problematik unserer Finanzreform °

nun auf einen Satz zuriickzufiihren versuche, so be-
steht sie darin, daf das Bundeskonzept wvom
Wunschhild der Einkommensstabilitdt ausgeht.
Die Mehrzahl der Linder ist hingegen daraul be-
dacht, den in ihrem Bereich anfallenden und auch
auf regionaler Basis am besten zu 10senden Aus-
gabenanforderungen zu entsprechen, ohne Kost-
génger des Bundes zu werden oder im System
von Mischverwaltungen zwangsldufige Abhéngig-
keiten zu schaffen, mit denen sie in den Rang von
gehobenen Provinzen zuriickfallen wiirden. Lassen
Sie mich Hir den gesamten Bundesrat den Wunsch
aussprechen, daB in einem neuen Anlauf und in
gegenseitigem Bemithen eine fiir die Entwicklung
unserer gesellschaftlichen und demokratischen
Struktur wirklich maBgerechte Ldsung gefunden
wird, welche die Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses vermeidbar macht. Schritte nach dieser
Richtung hin sind in Vorbereitung.

Am Anfang meiner Ausfithrungen sprach ich von
den auBenpolitischen besonderen Besorgnissen, in
deren Zeichen Ihr neuer Bundesratsprdsident sein
Amt antritt, Es sind aber auch im innenpolitischen
Berelch fiir die Dauer meiner Amtszeif besondere
Vorzeichen zu vermerken. Das bald beginnende
neue Jahr wird ein Wahljahr, Es wirft auf manchen
Gebieten schon heute seine Schatten voraus, erfreu-
licherweise aber nicht auf dem fiir die Bundesrais-
arbeit so eminent wichtigen Bercich von Gesetzes-
vorlagen mit wahlpolitischem Geschenkcharakter,
jedenfalls noch nicht. Die Bundesregierung hat er-
klirt, daB diese Art einer den Bundesraismitglie-
dern ja bestens oder schlechtestens bekannten Rae-
gierungsaktivitit diesmal ausbleiben wird, und sie
hat sich auch in der Finanz- und Haushaltsplanung
hieran gehalien, Tn dieser Halfung, so glaube ich
versichern zu kdnnen, sind sich Bundesrat und Bun-
desregierung einig.

Werden die Wahlgeschenke ausbleiben, so be-
deutet das freilich nicht einen Stopp oder eine Ver-
langsamung des normal notwendig zun erfiillenden
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sonstigen Regierungswerkes. Im Bundestag liegen
noch eine Fille von Gesetzesprojekten, insgesamt
rund 200, und auch im Kabinett stehen — von der
Finanzreformgeselzgebung abgesehen — noch eine
Reilhe von Vorlagen zur Verabschiedung an. Die
Bedeutung dieser Vorlagen wird unterschiedlich
sein, aber lassen Sie mich im Hinblick auf die schon
mehrfach jetzt hervorgehobene Kompliziertheit der
Welt doch meinerseits einen Wunsch — und wie
ich glaube, realisierbaren Wunsch —, zumindest
cinen StoBseufzer zum Ausdruck bringen, Lassen Sie
uns Meister werden, nicht in der Fiille, soadern in
der Beschrinkung der Gesetzesproduklion] In einem
amerikanischen Standardwerk heiBt es zur amerika-

. nischen Verfassung: ,Die Bundesverfassung ist ein

schr kurzes Dokument fir eine Verfassung”, und
dann heiBt es hierzu: ,lhre Schopfer waren so ver-
ninftig, nichit zu versuchen, fiir jedes Bediirfnis und
jeden Eventualfall von vornherein Vorsorge zu tref-
fen." Mein Stofiseufzer ist es im Sinne des katego-
rischen Imperativs von Immanuel Kant: Mdge doch
diese Weisheit auch zur Maxime unserer Ceselzge-
bung werden, und mégen die Gesetze auch in einer
Sprache verfaBi sein, die der Biirger versteht.

Und von dieser bedauerlichen permanenten Ge-
setzgebunygswelle ausgehend, deren Zuwadchsrate
anders als irgendeine sonstige Produktion keinem
Sdttigungsgrad zuzustreben scheint, gebietet sich
vielleich! noch eine andere Uberlegung, die mir je-
denfails Koplschmerzen bereitet. Es ist offensicht-
lich, daB die Fiille der Regierungsarbeit eigenilich
schon seil langem das rein physische Leistungsver-
mdgen der Politiker iibersteigt. Regierungs- und
Parlamentsgeschifte, Kommissionsarbeiten, Reisen,
Reprisentationsveranstaltungen und Parteiarbeit
haben nicht nur das Optimum, sondern auch das
exireme Maximum {iberschritten. Uberlegt man, dafi
der moderne Staat kein Obrigkeitsstaat mehr ist,
sondern ein Unternehmensstaat, ein Leistungsstaat
ist, der von einem Management an Spitzenkriften
produktiv und rationell geleitet werden muB, dann
entsieht, wahilich die Frage, ob die bestehende
Form und Systematik in der Inanspruchnahme der
Spitzenkrdfte wirklich eine rationelle und produk-
tive Leitung dieses Unternchmens Staat noch er-
laubt, Ich stelle die Frage und deute damit schon
theine Besorgnis an. Ich ‘meine, die Zeit ist gekom-
men, auch einige Gedanken diesem Problem der
Uberforderung der Leistungsfdhigkeil, das sich mil
dem Problem des permanenten Zeitdrudis paralleli-
siert, zuzuwenden,

Wie allen meinen Vorgéngern, stellt sich mir
schlieBlich auch die Frage einer besseren Publizitiit
fiir die Titigkeit des Bundesrates. Nach dieser Rich-
tung sind natirlich immer Anstrengungen ange-
bracht, um auch {ber die Vermitllung von der
Tétigkeit des Bundesrates das staalsbiirgerliche

- Wissen und BewuBtsein des Biirgers zu férdorn,

Aber auf diesem Gebiet sind auch leider gewisse
Geselze nicht zu verkennen, nach denen die Publizi-
titsorgane arbeiten und als deren CGefangene eben-
so wir wie die bemilhicn Journalisten an die Gren-
zen thres Bemihens stoBen. In der Zeitungswelt ist
die Nachricht und der Kommentar nich! nur ein In-

formationsgegenstand oder ein politisches Faktum,
sondern zugleich auch Ware, weldie den Verkaufs-
wert der Presse oder die Auflagenzah! steigern scll.
Diese Ware soll also ein attraktives Konsumgut
sein, und nach den leider gegebenen Gesetzen der
Geschmécker, Uber die bekanntlich schwer zu strei-
ten ist, hat der Sensationsgehalt der Nachricht Vor-
rang vor geistiger Gewichtigkeit, zumindest sehr
oft. Auch in den Massenmedien von Rundfunk und
Pernsehen ist es nicht viel anders, weil hier der
Faktor Zeit eine Rolle spielt und die politische Dis-
sonanz leider mehr politische Resonanz geniefit als
jenes Gule, dafl sich in einer geheimen Uberein-
kunft, scheinbar von selbst versteht und also nich!
newsworthy, nicht buriditenswerl zu sein scheind,
Wir miissen also realisieren, daB gerade die sach-
liche und kaum im Streitgesprdch sich abspielende
Arbeit des Bundesrates zugleich das Element des
mangelnden Publizitdtsanrelzes in sich trdgt. Um das
abzuwenden, werde audh ich midh nicht entschlieBen
konnen, dem Bundesrat anzuraten, den Charakter
von Mixed-Media-Shows und Leweyten Happenings
anzunehmen. Denjenigen Journalisten, die aber hier
ihrerseits — in ihrem Bemiihen wie ich weiB, teil-

" weise frustiert — den sachlichen Gehalt unserer

Arbeit an den Mann oder an die Frau bringen,
mochte ich herzlichen Dank sagen.

Zum Schluf liegt mir ein anderer Dank am Her-
zen, der Dank an meinen Vorgdnger, den Regle-
renden Biirgermeister von Berlin. In seiner Person
prigt sich mehr aus als ein Amtsinhaber. FOr uns
stelit er hier als der Reprasentant des freien Berlin,
der Stadt, die unsere Stadt ist und deren Lebens-
kraft unter glien Umstdnden gefordert werden mug.
Wir werden den Dank nicht besser abstatten kén-
nen, als uns Immer hilfsbereit {iir Berlin zu er-
weisen.

Und nun bitte ich Sie fiir die Amitsfithrung Thres

 Novizen um Nachsicht und vertrauensvolle Unter-

stiitzung. Im Dienste des Blirgers und als ein vitales
bundesstaatliches Organ lassen Sie uns wie bisher
in gemeinschaftlicher Verbundenheit fir das Woht
der Gesamtheit arbeiten.

Ich danke Ihnen fiir Ihre Geduld.

{Bundeskanzler Dr. Kiesinger wedhselt mit
dem Prdsidenten des Bundesrates, Prof. Dr.
Weichmann, einen Handedrudk))

Das Wort hat der Herr Bundesminister Prof, Dr.
Schmid.

Proi. Dr. Schmid, Minister fur Angelegen-
heiten des Bundesrates und der Lander: Herr Pra-
sident! Meine Damen und Ierren! Der Bundes-
kanzler bedaugrt, der Sitzung nicht weiter an-
wohnen zu kénnen. Er ist durch eine ganz beson-
ders wichtige Sitzung im Rahmen des Prdsidiums
der Partei, deren Vorsitzender er ist, gezwungen;
anderswo anwesend zu sein.

Verehrter Herr Prasideni, dieses ohe Haus hat
Sie zu seinem Prdsidenten gewdhit und Ihnen da-
mit eine der hochsien Wiirden verliehen, die dieser
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Staat zu vergeben hat. Hierzu wiinschl Ihnen die
Bundesregierung und wiinsche ich Ihnen im beson-
deren Glick und Segen, Kraft und Gesundheit.
Dieses Haus wird unter Ihrer Leitung schwer-
wiegende Entscheidungen zu fallen haben, Die Zeit-
[aulte sind so — und sie werden es wohl bleiben —,
daBl keiner, auf dessen Schuliern Verantworluny fiir
diesen Staat liegt, es sich wird leichimachen kon-
nen. Der Adker, den wir zu pfliigen haben werden,
hat schweren Boden und ist steinig, und der [Himmel
dariber wird nicht immer freundlich sein.

Ihre Rede, verehrter Herr Priasident, hat gezeigt,

daB Sie sich dessen bewult sind. Lassen Sie mich

Ihnen fiir diese Rede danken, diese staalsmidnnische
Rede, die den Mann verrit, der ein langes Leben
lang dem deutschen Volk in Treue dient und den
die Liebe zu diesem Volk aus der Verbannung
zuriickgefihrt hat, zu der den Patrioten ein Regime
der Unmenschlichkeit verurteilte,

Sie haben in Ihrer Rede davon gesprochen, dab
nunmehr die Hollnung erlaubt sei, dali der schreds-
liche Krieg in Vietnam sein Ende finden moge. Mit
Ihnen erhofft sich die Bundesregierung, daB es ver-
einten Bemilhungen gelingen mdége, einen fir alle
Beteiligten ehrenvollen Frieden herbeizufihren —
einen ehrenvollen Frieden; denn die Gescdhichte be-
weist, daf Heil nur aus Friedensschliissen zu kom-
men pflegt, die beide Teile bejahen kénnen, ohne
auf Selbstachtung wverzichten zu missen, Mancher
mag denken, daB uns diese Dinge nichts angingen,
wie jene Biirger beim Osterspaziergang des Dr.
Faust. Doch die fernsten Dinge reichen in einer Zeit,
da die politische Welt ein einziges Svystem kom-
munizierender Réhren geworden ist, in jedermanns
Verantwortung hinein, und insoweit sind wir zu
politischem Denken und politischen Entscheidungen
verurteilt, wo immer in der Welt etwas geschehen
mag, durch das sich das Gleichgewicht der Krafte in
diesem System kommunizierender R&hren wver-
dndern kdnnte.

Wir sind zur Politik verurteilt, ob uns das gefallt
oder nidht; dieser Urteilsspruch verbietet uns, unse-
ren Geist in Illusionen anzusiedeln, und zwingt un-
seren Pflug auf den harten, steinigen Acker der Tat-
sachen. So sicher es ist, daB die Menschen ohne die
Visionen einer rationalen Utopie den Stein der Wei-
sen nicht weiter nach vorn werfen kénnoen, so sicher
ist, daB die Illusion — dieses Sichwohlfithlen in
einer Well, die uns unsere Gemiitsbediirfnisse zu-
rechimachen — uns unfdhig werden 1dst, das Not-
wendige mdaglich zu machen, Dies gilt fir jede
Slunde, und insoweif schldgt in jedem geschicht-
lichen Augenblick die Stunde der Walwrheil; das
Schicksal vergibt das Uberhéren ihres Schlages nicht.

Man zitiert heute gern Mao Tse-tung, Ich erlaube
mir, Konfuzius zu zitieren. der in einem seiner Lehr-
gedichle sagt, dafi fast alles Ungliick, Jdas sich die
Menschen antun, daher komme, dall sie ihrer
Sprache gestattet hiitlen, sich zu verwirren, und dal
man aus der Heillosigkeit nur herauskomme, wenn
es gelinge, den Worten wieder iberall ihren glei-
chen Sinn zu geben. In der Tat — wie sollte es zu
einem Dialog, dem einzigen Mittel, sich auseinan-

derzusetzen und zu versténdigen, komtmen konnen,
wenn die Worte hiiben und dritben, in Ost und West,
nichl das gleiche bedeuten? Falschmiinzerei und
Selbstbetrug miBten die Folge sein, und mit falscheor
Miinze und falsch geschauter Wirklichkeit kann man
den Preis nicht zahlen, den die Geschichie uns ab-
fordert, und sie fordert ihren Preis sogar fir- die
Méoglichkeit, schlicht zu Giberstehen.

Ich habe Ihre Auslithrungen iiber das Drama, in
dem Ost und West ihre Rollen spielen, so verstan-
den; doch ich hekenne, daf ich mich auflerstande
sehe, einen Weg aufzuzeigen, der uns aus dieser
Sprachverwirrung und Sprachverfdlschung heraus-
fiihren kénnte. Sie wird noch eine Zeitlang andau-
ern, vielleicht noch lange Zeft, Da scheint mir die
einzige wirdige Art des Sich-Verhaltens zu sein,
im BewubBtsein des Wertes dieses Volkes {ir die
Welt zugleich bescheiden und fest die Forderung des
joweiligen Tages zu erfiillen. Doch dies kann uns
immer nur gelingen, wonn wir iber die Lichter des
Tages hinaus die Leuchtfeuer anvisieren, die uns er-
lauben, uns an den Horizonten der Menschheit zu
orientieren, Dies gibt Sicherheit und mindert die
Gefahr, daBl Furcht vor unbekannter Drohung unser
Urteil triiben und unserem Tun die falsche Richtung
geben konnte,

Diese Well ist sicher nicht die beste aller denk-
baren méglichen Welten, Nocdht hat darin Gewalt
ihren Platz, und die apokalyplischen Reiter lauvemn
immer noch an ihren Grenzen.

Bis zum zweiten Weltkrieg konnte das Gleichge-
wicht der Macht durch das Zusammenspiel der In-
teressen einer verhdltnisméBig grofen Anzahl auf
den curopdischen Kontinent und das nérdliche Ame-
rika beschrdnkter Staaten erhalten werden, Die
Weltgeschichte war europazentrisch orientiert. Heute
gibt es praktisch nur noch zwei, vielleicht morgen
dret Staaten, die imstande sind, mit ihrer Machl
iiberall in der Welt prédsent zu sein und so Ge-
schichte machen zu kdnnen. Die anderen Staaten,
auch ehemalige GroBmdchte, erleiden Geschichte, sie
machen sie nicht mehr, Sie kénnen sie mitbestim-
men, wenn sie sich um einen der beiden Giganten
kristallisieren. Daneben gibt es eine dritte Welt, die
sich zwischen den . beiden Planetensystemen der
Macht in eigenem Gleichgewicht auf der Schatten-
scite der Geschichte halt, wie einst die ,fleet in
being” GroBbritanniens im ersten Weltkrieg,

In diesem System hat die Bundesrepublik eine
bedeutende, aber prekdre Stellung. Sie liegt an der
Nahtstelle, und solche Stellen sind immer ein ge-
fahrlicher Ort. Wir kénnen uns dort nur halten,
wenn wir Freunde haben, die bereit sind, fir unsere
Sicherheit und f[Gr unsere Freiheit einzusiehen,
wenn sie bedroht werden sollten. Doch dies kann
fir sich allein nicht genlgen, uns den Frieden zu
sichern. Wir sind gezwungen -— und sei es unter
Uberwindung verstdndlicher Gelfthle —, auch mit
unseren ostlichen Nachbarn ein Verhdltnis anzu-
streben, das zumindest einen normalen Verkehr
von Staat zu Staat erlaubt, Wir wissen, welche
Hindernisse aui dem Wege liegen. Diese Fesistel-
lung befreit uns nicht von der Notwendigkeit, audn
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von uns aus alles zu tun, um denen, die diese
Hindernisse aufgebaut haben, es fir vorteilhafter
erscheinen zu lassen, sie abzubauen oder beiseite
zu ridken. Man hat vor dem Ziel, das wir anstreben,
ein kaudinisches Joch aufgerichtet. Wir sollen er-
klaren, daB der Staat, der auf der anderen Halfte
des deutschen Vatlerlandes geschaffen worden ist,
unser Land in zwel volkerrechilich als eigenstdndig
und endgliltig ausgewiesene Staaten auseinander-
gelegt habe. Wir werden das nicht tun diirfen,
wenn nicht der Weg zu einem Deutschland fiir
immer verbaut werden soll.

Warum aber sollten diese beiden Staaten auf
deutscherma Boden ihr Nachbarschaftsverhiltnis nicht
trotzdem in Ordnung bringen kénnen, in die ihrer
Lage angemessene Ordnung? Wir sind beide Pro-
dukte einer Ubergangszeil: Was wir sind und wie
wir sind, sind wir geworden aus dem Willen der
Sieger dieses Weltkrieges, die sich noch nicht im-
stande fihklen, durch ecinen Friedensvertrag end-
gliltige Verhdltnisse zu schaffen, die von allen an-
erkannt werden kénnen. In einem solchen Zwi-
schenzustand zweier Staaten hat die Frage nach
der wechselseitigen Anerkennung einer eigenen
volkerredhtlichen Legitimitat keinen Sinn. Von einer
solchen kinnte man nur sprechen — in einer Epoche
zumindest, da jedermann auf das Prinzip des Selbsi-
bestimmungsrechis der Véalker schwort —, wenn
die Deutschen in freier Abstimmung sich dafiir aus-
gesprochen hatten, kiinftig in zwei Hausern leben
zu wollen, ‘die auf zwei voneinander geschiedenen
Fundamenten ruhen, wie das etwa bei Deutschland
und Usterreich der Fall ist.

Doch im letzten werden wir in Buropa — dieser
kleinen Halbinsel Asiens — zu einer Sicherheif, die
wir Européer selber und allein zu verantworten und
zu bewahren vermdgen, nur kommen, wenn die
Staaten dieses kleinen Kontinents, wenn seine Val-
ker sich zu einem politischen Gebilde zusammenge-
schlossen haben, das imstande ist, die Krdfte aller
seiner Nationen zu integrieren und gesammelt unter
eigener politischer Fithrung nach innen und aulen
einzusetzen. Was haben wir alle vor zwanzig Jah-
ren zu hoffen gewagt! Wie schén war die Begeiste-
rung der frihen StraBburger Tage! Sie sind vor-
bei. Die Europdische Wirtschaftsgemeinschalt ist
zwar auf dem Weg, zu einem einheitlichen Wirt-
schaftsgebiet von sechs europdischen Staaten zu
werden. Aber wie weit sind wir noch davon ent-
fernt, einen eigenen europdischen Willen formen
und durchsetzen zu kénnen, um aus dem Europa der
Handelsleute zu einem Europa der Europder zu
kommen!

Das bisherige Scheitern der Bemiithungen der gu-
ten Europder hat zweifellos mit dazu beigetragen,
den Glauben vieler an die Kraft dieser Staalen
von heule, eine verniinfiige Welt zu schaffen, an-
zunagen. Mir scheint sicher zu sein, und Erfahrun-
gen bestdtigen es, daB das Schwinden dieses Glau-
bens sein geriitielt MaB dazu beigetragen hat, die
Jugend daran zweifeln zu lassen — und es ist nicht
der schlechteste Teil der Jugend, bei dem dies so
ist —, daB unsere Generation bei der besonderen

Art ihres Wissens, mit ihrer besonderen Vorstel-
lﬁngswelt in der Lage sein kénnte, mit den Dingen
fertig zu werden, die die letzten Jahre iber uns
gebrachi haben und die die kommenden Jahre iber
uns bringen werden. TAuschen wir uns nicht: es
hat sich unendlich vieler jungen Leute unseres
Landes ein tiefgreifendes Unbehagen, ja, eine Er-
bitterung bemidchtigt, durch uns um ihr Eigentlich-
stes, um eine groBe Hoffnung, frustiert worden zu
sein, und diese Malaise nimmt ein wenig iiberall
in der Welt die Form eines wiiren und manchmal
gezielten Aufstandes gegen alles an, was sich auf
die Autoritdt des Vergangenen beruft. Es geschiehl
dabei viel Unrecht, es geschielit dabei viel Torich-
tes. Oft erscheint mir der Wirbel, den manche ma-
chen, als ein Versuch, den Blick auf die Tatsachen
zu vernebeln, die manche Wunschbilder storen
kénnten. Doch begniligen wir uns angesichts dieses
Phénomens nicht mit hochmiligen Hinweisen auf
unsere Erfahrungen und das Lehrbudh der Ge-
schichte, gehen wir mit Verstdndnis fiir ihre Not
auf sie zu und sudien wir den Dialog — freilich
einen Dialog, bei dem jeder bereit is{, auf den ande-
ren zu héren, und wo keiner von beiden unter Dis-
kussion verstehi das Mundtot-Machen des anderen
durch lautes Geschrei.

Freilich sehen manche der Wortfithrer dieser Ju-
gend in solcher Bereitschalt hdufig nur einen schra-
gen Trick, der neue Manipulationen einleiten soll.
Sicher, in unserer Gesellschaft wird viel manipuliert,

*werden Gefiihle manipuliert, werden Meinungen

manipuliert, oft durch das automatische Wirken ge-
wisser Strukturen unscrer gesellschaftlichen Wirk-
lichkeil, freilich auch in absichtsveller und gezielter
Weise.

Ich sehe kein anderes Mittel, die Menschen in den
Stand zu setzen, solchen Manipulationen standzu-
halten, als sie so zu bilden, daB sie fihig werden,
mit sich selber und dem Ort, in den sie in der
Gesellschaft gestellt sind, fertig zu werden, kritisch
und gestaltend zugleich — aber kritisch auch ge-
gen eine Kritik, die gelegentlich so sein mag, als
sei sie der Bodensatz eines Lebens, das der Kritiker
nicht zu bewdltigen vermochte. Diese Bildung,
diese Erziehung zur Mindigkeit, zur Fertigkeit des
Durchschauens und des Schauens im goethischen
Verstande hat neben dem Elternhaus — das so viel
kraftloser geworden ist als es einst war -~ die Ge-
sellschaft selbst zu leisten, auf allen Feldern ihrer
Tatigkeit, und vor allem die Schule und die ILr-
ziehung zum Beruf, Auf diesem Felde herrscht nun-
mehr, Gott sei Dank, eine fruchibare Unruhe. Uber-
all iberlegt man sich Modelle, die geeignet sein
kénnten, die jungen Menschen fdhig zu machen,
sich in dieser Welt zu orientieren und sich den eige-
nen Weg zu bahnen.

Das foderalistische Gefiige unseres Staates macht
hierflir eine bunte Musterkarte von Modelle még-
lich, deren Wettbewerb zu einer besseren Realitat
fGr alle fithren wird, vorausgesetzt, daB man sich
innerlich frei fir soldien Wettheworh madcht, der,
um wirksam werden zu kdnnen, voraussetzt, daB
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{A) alle bereit sind, das Bessere als das Bessere erken-

(B)

nen zu wollen.

Sie haben gut daran getan, Herr Prasident — wenn
Sie mir diese Feststellung erlauben wollen —, dal
Sie darauf hinwiesen, daf wir flir die Fruchtbarkeit
dieses Wettbewerbs einer Gesamtkonzeption be-
diirfen. Diese Gesamtkonzeption modchte ich um-
reiBen als die Vorstellung eines nationalen Bildungs-
karons, der freilich alles andere sein miiite als ein
jedem passender AufguB aus dem, was man einst
Algemeinbildung hieB. In diesem Kanon sollte zum
Ausdrudk kommen —— in den verschiedensten For-
men und mii den verschiedensten Inhallen -, wel-
ches die holien Werte sind, die von der Mensdiheit
im Laufe einer langen Geschichte ins Licht gestellt
wurden und die unsere Nalion in guten Zeiten zu
dem gemacht haben, was die Volker an thr riihmten,
und ich glaube, mit Recht an ihr rithmten. Es kommt
nicht darauf an, ein Vielerlei zu lehren, sondern das
wenige Giiltige, und es kommt vor allem darauf an,
das Lernen zu lehren.

Man schilt heute mancherorls gerade auf diesem
Felde auf das ibderalistische Prinzip. Man wirft ihm
vor, es erschwere Gesetzgebung und Regierung und
hemme gelegentlich die grofie Uberschau und den
zeitgerechten Fortgeng der Dinge. Sicher ist daran
manches wahr — Sie haben es selbst gesagt, Herr
Prisident. Aber gibt es im Leben, gibt es dort, wo es
um den lebendigen Menschen geht, dberhaupl eine
Gleichung, dic aufgeht? Ich glaube, es kann sie nicht
geben, und ich bin bereit, manches in Kauf zu neh-
men um des einen groBen Vorteils willen: daf der
foderalistische Staatsaufbau eine weitere Maéglich-
keit gibt, die Gewalt des Staate durch Gegengewichie
und Bremsen vor dem eigenen Ubermut zu schiitzen,
indem neben der vertikalen aucdh eine horizontale
Gewaltenteilung geschaffen wird, die es erlaubt,
ohne die Handlungsfihigkeit des Staailsganzen zu
mindern, die Ausibung der Macht auf gewissen
Sachgebieten territorial zu verlagern und so zu

streuen.

Freilich bedarf dies eines Komplementes: ndmlich
des Einverstdndnisses, dafl dort, wo es um die Ver-
gegenwdrtigung der Linheit der Nation und der
Falle der Staatlichkeit des Ganzen geht, es Zustdn-
digkeiten des Bundesstaates gibt, die nicht im Ver-
fassungtext niedergeschrieben zu sein brauchen und
trotzdem des Einverstdndnisses seiner Glieder sicher
sein kbnnen. Wo es sich darum handelt, der Welt
zu. zeigen, weldhe Reichtiimer die Menschheit Wer-
ken dieser Nation verdankt — um nur dieses eine
zu nennen —, geht es nicht um Kulturpolitik, wie sie
den Landern wohl ansteht, sondern wm eine vom
Gesamtstaat zu verantwortende einverstandige

Selbstdarstellung der Nation in ihren schépferischen .

Krdften.

Unser Grundgeseiz — Sie sprachen davon, Herr
Prdsident — ist sehr ausflihrlich. Der Parlamenta-
rische Rat hat gemeint, durch die Ausfiihrlichkeit
die méglichen Konflikte zwischen Bund und Landern
auf ein Minimum zu reduzieren. Ich weil nidat, ob
unsere Rechnung stimmte, Sie haben, sehr verehrter
Herr Prasident, riihmend hervorgehoben, dafl die

Verfassung der Vereinigten Staaien von Amerika
peinlich vermieden habe, fiir jeden Eventualfall von
vornherein Vorsorge zu treffen. Ich halte dies fiir
eine vortreffliche Maxime und mochte sie ergdnzen
durch ein Wort Talleyrands — der viel vom Staat
verstanden hat —: Eine gute Verfassung miisse kurz
sein und unklar,
(Heiterkeit.)

Was damit gemeint ist, ist sehr klar: eine Ver-
fassung muB offen sein filr die Verdnderungen, die
der Marsch der Zeit immer neu uns zubringen wird.
Diese Flexibilitat, von der Sie sprachen, hat nichts
mit schabigem Opportunismus zu tun. Ich glaube,
ganz im Gegenteil, daf sie dazu fiilhren kann und
wird, uns der Grundsatze und der Grundwerte, auf
die wir unser staatliches Leben aufgebaul haben,
bewulter zu machen. Das verbrieite Detail 146t oft
die Quellen vergessen, aus denen es fiir eine be-
stimmte Zeit und flr bestimmie Zwedke abgeleitet
worden ist.

Dieses Haus hat seine besondere Eigenart. Seine
Dehatten haben den Ernst und die Sachlichkeit sena-
torischer Wirde. Ich hin sicher, daB in diesem Haus,
in diesem Raum der Geist der Gravitas nicht aus-
sterben wird, ohne die Beweglichkeit so oft in Rich-
tungslosigkeit absinkt.

Sie haben, verehrier Herr Prdsident, Threm Vor-
ganger im Amt den Dank dieses Hauses ausgespro-
chen. Gestatlen Sie, daB ich mich namens der Bun-
desregierung diesem Dank anschlieBe und in der
Person des Regierenden Biirgermeisters von Berlin
den Dank der Bundesrepublik an die Bevdélkerung
der deutschen Hauptstadt ausspreche flir den Ernst
und fitx den Mut, mit denen sie ihr Schicksal trdgt
und uns allen den Weg zu Einigkeit und Recht und
Freiheit fiir das deutsche Vaterland offenhalt.

Priisident Prof. Dr. Weidimann: Herr Bun-
desminister, id: bin Ihnen aufrichtig zu Dank wver-
bunden fiir die Art und Weise, wie Sie die Sorgen
unseres Landes und die Arbeit dieses Iauses ge-
wiirdigt haben.

Ich rufe nun auf Punkt 37 der Tagesordnung, den
wir vorwegnehmen wollten:
Entwurt eines Gesetzes zor Anderung des
Linderfinanzausgleichsgeselzes 1965 (Druck-
sache 588/68 zu Drucksache 588/68).

Das Wort zur Begriindung hat Herr Ministerprési-
den Dr. Zinn. -

Dr. Zinn (Hessen): Herr Prasident, meine Damen
und Herrenl Das foderalistische System mit seinem
natiirlichen Spannungsverhaltnis zwischen dem Bund
und den Gliedstaaten -— aber auch zwischen den
einzelnen Staaten selbst — bringt es mit sich, daB
gerade in der Frage der Verteilung der staatlichen
Einnahmen sich die cinzelnen Interessen oft beson-
ders kraBi gegenlberstehen. Das ist ein durchaus
verstandlicher Vorgang. Denn mit der Verteilung
der Einnahmen, also mit der Gestaltung des Finanz-
ausgleichs, fallt zugleich die Entscheidung tiber den
politischen Spielraum, der den einzelnen Gliedern

{Q

D)



{A)

(B

276

Bundesrat — 330. Bitzung 15. November 1968

des Bundesstaates zugebilligt wird. Man kann daher
ohne Ubertreibung feststellen, daB die Regelung
des Finanzausgleichs eine der schwierigsten aber
auch wichtigsten Aufgaben des féderalistischen
System ist, und dal nur die Finanzverfassung, die
den einzelnen Gebietskérperschalten eine méglichst
weitgehende finanzieile Eigenstdndigkeit beldBt,
dem bundesstaatlichen System gerecht wird.

DaB es bei der Lésung wichtiger Fragen als Folge
der untérschiedlichen Interessenlagen zu Meinungs-
verschiedenheiten und zu offentlich ansgetragenen
Konflikten kommt, scheint mir unvermeidlich und
sollte ais Merkmal [fiir ein fretheitliches staatliches
System hingenommen werden. Ich feile daher auch
nicht die oft gehdrte Auifassung, daB die derzeitigen
Diskussionen iiber die Gestaliung der Finanzreform
Lbeschdmend" seien und als Beweis flir die Funk-
tionsunfihigkeit des Féderalismus angesehen wer-
den miiBter. Diese Diskussionen sind zwar unver-
meidlich, aber es kommt dabei datauf an — und das
ist entscheidend —, dafl sie irgendwie zu einem
Ergebnis flihren, das méglichst den Interessen aller
Beleiligien, vor allem aber audh des Gesamtstaates,
in einer méglidist optimalen Weise gerecht wird.

Man sollte bei der heute so gern gelibien Kritik

am Fdderalismus und am sogenannten Lénderegois-
mus dodh nicht itbersehen, dal sich die Linder in

einer Vielzahl ganz entscheidender Fragen zu einer

~ konstruktiven Zusammenarbeil untereinander und

mit dem Bund zusammengefunden haben, und daB
wichtige Aufgaben, wie sie etwa auch im Troeger-
Gutachten zur Finanzreform “vorgeschlagen wurden,
verwirklich! worden sind. Ich erinnere nur

an das Stabilitdtsgesetz mit dem Konjunkturrat,
das sich bei der Uberwindung der letzten Rezession
bereits hervorragend bewidhrt hat und das in seiner
endgiiltigen Gestalt sehr wesentlich den Auffassun-
gen entspricht, die die Regierungschefs im Sommer
1966 der damaligen Bundesregierung vorgetragen
haben. Ich erinnere

an die Bildung des Finanzplanungsrates, der ent-
scheidend zu der schnellen und — man kann fast
sagen — gerduschlosen Einlgung dber das Anteils-
verhdlinis an der Einkommen- und Koérperschait-
steuer ab 19G9 beigetragen hat und der auf eine
Anregung der Lander zuriickgeht und nicht des Bun-
des, :

sowie auch an die Einigung iiber die Einfiihrung
von Gemeinschalftsaufgaben.

In diesen und anderen Fallen, die ich hier nicht
im einzelnen aufzdhlen wiil, haben die Linder ihre
Bereitschafl und TFahigkeit zur Mitarbeit unter Be-
weis gestellt und ihre eigenen Interessen weil-
gehend dem Woh! des Ganzen untergeordnet.

Ein solcher konstruktiver Beitrag zu einem weite-
ren wichtigen Teil der Finanzreform soll der_vor-
liegende Gesetzentwurf zur Anderung des Linder-
finanzausgleidhsgesetzes sein, der heute von den
Lindern Bayern, Baden-Wiirttembery, Bremen, Ham-
burg, Nordrhein-Westfalen und Hessen als Initiativ-
gesetzentwurfl eingebracht und — so hoffen wir —
von einer breiten Mehrheit dieses Hohen Hauses

kY

angenommen wird. Wir wollen mit diesem Entwurf
ein Beispiel bundesstaatlicher Kooperation geben
und damit den Beweis Iihren, dafl die Lander ge-
willt und imstande sind, eine der schwierigsten und
am meisten’ umslriltenen TFragen sachgeredit und
zweckmalig zu losen., Auf diese Weise wollen wir
gleichzeitig einen wichtigen Beitray zur Gestaltung
der Finanzreform leisten.

Der Bundesrat hat diese Initiative bereils in sei-
nem BeschluB vom 4. Oktober 1968 zum Entwurf
des Landerfinanzausgleichsgesetzes fir das Jahr
1969 angekiindigt. Er hat damals ausdriicklich die
Notwendigkeit einer Intensivierung des Lénder-
finanzausgleichs bestitigt und fiir die Durchfithrung
dieser Intensivierung die Beachtung [olgender
Grundsétze gefordert:

Erstens die Beibehaltung der Trennung zwischen

" dem vertikalen und dem horizontalen Finanzaus-

gleich;

zweitens die Einbeziehung der sogenannten ,toten
Zone" — zwischen 95 v. H. und 100 v. H. der Aus-
gleichsmebBzahlen — in angemessenem Umfang in
den Finanzausgleich;

drittens die Beachtung des in Art. 107 Abs, 2 GG
enthaltenen Nivellierungverbots.

Leider sind diese vom Bundesrat genannten
Grundsétze in den Beratungen der Ausschisse des
Bundestages Uber die Finanzreform nicht in der nach
unserer Auffassung notwendigen oder angemessenen
Weise beadhtet worden, Dahei haben sich die Aus-
schiisse des Bundestages zum Teil sogar weit von
der Regierungnsvorlage, die allein bisher dem Bun-
desrat zur Beratung vorgelegen hat, entfernt, Ich

hoffe aber, daB die heutige Initiative des Bundes-

rates auch dazu beitrdgt, den Bundestag noch einmal
rechizeitig auf die Auffassung dieses Hohen Hauses
hinzuweisen. Ich glaube, daB die endgililtige Ver-
abschiedung der TFinanzreform dadurch erleichtert
werden konnte,

Der verliegende, sicherlich im einzelnen vielleicht
verbesserungs- oder ergénzungsbediiritige Gesetz-
entwurf sieht eine grundlegende Answeitung des
Linderfinanzausgleichs vor, Er erhéht die Aus-
gleichsmasse, die im Jahre 1967 1739 Millionen DM
betrug und nach geltendem Recht im Jahre 1970
2037 Millionen DM betragen wiirde, um weitere 580
Millionen DM auf 2617 Millionen DM. Diese ent-
scheidende Aufstodkung der Ausgleichsmasse er-
mbglicht es, die nur fiir das Jahr 1969 vorgesehenen
Sonderzuweisungen der leistungspflichiigen Linder
sowie die Ergénzungszuweisungen des Bundes von
zusammen 390 Millionen DM in den Finanzausgleich
einzubauen und gleichzeitlg eine weitere Besser-
stellung der finanzschwachen Linder um zusdizlich
im ganzen 190 Millionen DM zu ereichen.

Auf die Einzelheiten des Entwurls und seine Be-
grimdung will ich nicht eingehen; sie liegen lhnen
seit einigen Tagen vor. Nur soviel scheint mir wich-
tig zu sein: der Entwurf baut auf der bisherigen
Systematik des Lénderfinanzausgleichs auf, von der
sowohl das Troeger-Gutachten als auch die Bundes-
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(A} regierung festgestellt haben, dab sie sich bewihrt

(B

hat. Der Entwurf geht ferner von dem derzeitigen
kleinen_Steuerverbund aus; er entspricht damit der

bisher ablehnenden Haltung des .Bundesrates zum .

groBen Steuerverbund. Ich mdchte jedoch ausdriick-
lich darauf hinweisen, daB der Entwurf — mit nur
geringen redaktionellen Anpassungen -— auch bei
einem erweiterten Steuerverbund praktikabel wiére
und zu einem entsprechenden Ausgleichseffekt fiih-
ren wiirde, '

Wohl niemand wird ernsthait in Abrede stellen,
dali den ausgleichsberechtigten Lindern mit dieser
Vorlage cin weitgehendes und groliziigiges Angebol
gemacht wird. Dieses Angebot fdllt uns keineswegs
leicht. Die vier L&nder, die in erster Linie den Aus-
gleichsbetrag aufbringen missen, verlieren durch
diese Intensivierung des Finanzausgleichs jeweils
Steuecreinnahmen in  einer GréBenordnung von
durchschnittlich 150 Millionen DM. Was das bedeu-
tet, wird jeder ermessen kénnen, der den Versuch
macht, auch nur 10'Millionen DM aus unseren Haus-
haltsentwiirfen herauszustreichen.

Wir werden die Erfillung wichtigster Aufgaben
— auch fiir den Gesam!tstaat wichtigster Aufgaben —
einschrdanken miissen. Auch unsere Haushalte sind
durch festliegende Ausgabenblédie so unbeweglich
geworden, daB Kiirzungen nur noch im Bereich der
Investitionen mdéglich sind und damit zwangslaulig

den Bau von Schulen, Hochschulen und Forschungs- |

einrichtungen — denn das sind heute 90 %o unserer
Gesamtinvestitionen — verlangsamen. Trotz dieser
Schwierigkeiten stehen wir zu unserem  Angebot,
weil wir glauben, daB wir durch ¢ine solche ,grofic
Losung” den Willen und die Fahigkeit der Lénder
zur ~ verantwortungsbewubBten politischen Aktion
unter Beweis stellen kdnnen.

Damit wollen wir — auch das darf ich hier nicht
verschweigen — zugleich den Rahmen dessen auf-
zeigen und abstecken, was von uns bei der Neu-
geslaliung des Finanzausgleichs im duBersten Falle
zugestanden werden kann. Wenn Sie die Tabelle auf
Seite 8 der Begriindung des Gesetzentwurfs betrach-
ten, 5o sehen Sie, zu wélch weitgehender Einebnung
der Steuerkraftunterschiede unser Vorschlag fdhrt.
Die Lander Nordrhein-Westfalen und Baden-Wiirt-
temberg befinden sich nach Durchfiihrung des Fi-
nanzausgleichs nur noch um e bzw. 3w Punkte
iiber dem Landerdurchschnitt, und I{essen wird von
119 v. . auf 102,3 v. 1. herabgedriidkl. Jede wei-
tere Verstirkung des Finanzausgleichs — das wird
allerdings auch dabei sichtbar — mifte daher
zwangsldufig gegen das Nivellierungsverbot des
Grundgesetzes verstoBen.

Die Wirkung unseres Vorschlags wird {berdies
noch dadurch verstarkt, daf auch vom Bundeshaus-
halt ein nicht unerheblicher Ausgleichseffekt zu-
gunsten der steuerschwachen Lander ausgehi. Ein
weiterer Ausgleichsvergang liegt in der unterschied-
lichen Belastung der einzelnen L&nder etwa mit
Hochschulausgaben, die ja nicht nur dem cinzelnen
Lande, sondern dem Gesamtstaat zugute kommen,
Hier zeigt ein Vergleich der Pro-Kopf-Ausgaben
fir die wissensdhaftlichen Hochschulen, daB die
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leistungspflichtigen Lénder — nur Bremen ist zur
Zeit noch ausgenommen — sowie das Saarland als

einziges steuerschwaches Land mit Abstand an der
Spitze liegen. Alle diese zusidtzlichen Ausgleichsvor-
génge kénnen nur so lange unberiicksichtigt bleiben,
wie gowisse Unterschiede in der Steuerkraft auch
nach Durchifihrung des Finanzausgleichs erhalten
bleiben.

Vor Uberlegungen, die auf eine zentrale Vertei-
Jlung des Gesamisteueraufkommens oder eines Teils
davon abzielen und auf diese Weise den horizon-
talen Finanzausgleich unnétig machen sollen, mdchte
ich an dieser Stelle ausdriicklich warnen. Ein solches
System wilirde die Léander ihrer politischen Hand-
lungsféhigkeit berauben und damit die bundes-
staatliche Ordnung an ihrer Wurzel treffen, worauf
der Herr Prdsident vorhin in seiner Einfdhrungs-
ansprache sehr nachdriicklich hingewiesen hat. Eine
Lésung des Finanzausgleichsproblems ware damit
nicht zu_erkaufen. Im Gegenteil, jeder, der auch
nur etwas tiefer in die Problematik des Finanzaus-
gleichs eingedrungen ist, wird mir bestdtigen, daB
es duBerst schwierig, vielleicht sogar unméglich ist,
objektive und einheitliche MaBstdbe fiir den Finanz-
bedarf der einzelnen Offentlichen Kdérperschaften
festzulegen. Auch der einzelne Einwohner ist kein
solcher MabBstab.

Hierflir giht es mehrere Griinde. Die Struktiuren
der einzelnen Lander, sei es.im Wirtschaits-, - Agrar-
oder Kultusbereich, sind so unterschiedlich, daB
schon deshalb objektive Bedarfsmerkmale nicht er-
mittelt werden kénnen. AuBerdem hidng! es weil-
gehend von den politischen Entscheidungen der
einzelnen Landesregierungen ab, in welchen Berei-
chen und in welchem Umfang sie die Schwerpunkte
ihrer Politik setzen wollen. Dabei liegt es in der
Natur der Sache, daB der Gesamtumfang des politisch
Wiinschenswerien kaum einer Begrenzung nach oben
unierliegt, so daf also insoweit der Bedarf in jeder
Hinsicht manipulierbar ist und im Ergebnis die
Grofbe ,Unendlich” erreichen koénnte.

Die ,Einheitlichkeit der Lebensverhiilinisse, die
nach dem’ Grundgesetz gewahrt werden soll, ist
nicht so zu verstehen, daB iiberall im Bundesgebiet
die gleichen Aufgaben in gleichem Umfang und in
der gleichen Art und Weise erflillt werden miissen.
_Dieser Begriff bedeutet vielmehr, daB jeder Birger
einen Mindeststandard &ffentlicher Verwaltungs-
leistungen beanspruchen kann. Mit dieser Auffas-

sung befinde ich mich in Ubereinstimmung mit nam- -

haften Kommentatoren und insbesondere auch mit
-offiziellen Auflerungen der Bundesregierung.

Die Befirworter einer vélligen Nivellierung der
Steuerkraft der Lander — sei es iiber den L&nder-
- finanzausgleich oder Uber eine zentrale Verteilung
der Steuermasse — sollten auch die volkswirtschaft-
lichen Auswirkungen ihrer Pldne noch einmal tiber-
denken. Es gilt ja allgemein als unverniinftig, eine
Kuh zu schlachten oder auszuhungern, die reichlich
Milch gibt!
Denken Sie bitte daran, daB Baden-Wiirttemberg
und Hessen — um nur zwei Linder zu crwihnen —
mit ihrem Beitrag zum Gesamtsozialprodukt um
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rund sechs bis sieben Punkte (iber dem Linder-
durchschnitt liegen. Es sollte jedermann einleuchien,
daf diese Leistungskraft nur durch standige iber-
durchschnittliche Investitionen fiir die Infrastruktur
erhalten werden kann. Nur ein Beispiel. In der
freien Wirtschaft wiirde eine gute Konzernleitung
njcht daran denken, ihren ertragskriftigsten Zweig-
unternehmen die Kapitaldecke radikal zu kirzen
und weitere Investitionen unméglich zu machen.
Genause widersinnig wiére es, durch iberméBigen
Kapitalentzug die standortglinstigen, hochindustria-
lisierien Ballungsgebiete zu vernachlissigen, um den
Stenerertrag aus diesen Gebieten weitaus weniger
produktiven Bereichen zuzufithren. Damit spreche
ich nicht gegen ecine sinnvolle und akiive Struktur-
politik im gesamten Bundesgebiet. Idh wende mich
lediglich gegen eine zu weitgehende Nivellierung
der Steuereinnahmen, die der Volkswirtschalt des
Gesamtstaates nur schaden wiirde.

Die in Nordrhein-Westfalen mit dem Ruhrgebiet
gemachten Erfahrungen sollten uns zu denken geben.
Wir sollten nicht noch einmal ein industrielles
Ballungsgebiet durch die Vernachldssigung einer
stetigen Anpassung an die wirtschafiliche Entwick-
lung austrocknen lassen, um ihm dann mit kostspie-

ligen Strukturhilfen wieder auf die Beine verhelfen

zu miissen.

Auch aus einem anderen Grunde sind von einer
zentralen, einheitlichen Verteilung der Steuern oder
einer zu weitgehenden Nivellierung verhdngnisvolle
Auswirkungen fiir die gesamte Volkswirtschaft zu
beflrchten. Die Gewifheit, mit einem festen Anteil
am Gesamtsteueraufkommen ohne Riicksicht auf den
eigenen Beitrag beteiligt zu sein, muB zwangslaufig
das Interesse der einzelnen Lander an der Steigerung
ihrer wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit schwichen.
Man wird nicht ausschlieBen kfnnen, dal dann er-
hebliche Mittel statt zur Verbesserung der eigenen
Leistungsfdhigkeit fiir populdrere MaBnahmen, vor
allem im Konsumbereich, eingesetzt wiirden. Der
Gewinn an Wihlerstimmen kénnte attraktiver sein
als eine Strukturverbesserung, deren Vorteile erst
allmahlich sichtbar werden und deren politische
Werbewirkung deshalb geringer ist. Der Gesetz-
geber sollte vermeiden, eine solche Fehlleitung von
Steuermitteln zu begiinstigen. :

Bei einer Wirdigung dieser Gesichlspunkte sollte
jeder Einsichtige zu dem Ergebnis kommen, daf der
horizontale Finanzausgleich immerhin noch das beste
der in Betracht kommenden Instrumente ist, die
natiirlichen Unterschiede zwischen den Landern aus-
zugleichen, daB aber andererseits die Linder mit
dieser Initiative bis an die Grenze des fiir sie Ver-
tretbaren gehen. Dariiber hinaus gibe es vielleicht
nur eine Lésung, die in der Realisierung eines bisher
nicht erfiiilten Verfassungsauftrages lige, auf die
ich jedoch hier nicht eingehen will. Ich méchte daher
nochmals an alle Lander appellieren, unser Angebot
anzunehmen und dem Entwurf zu einer méglichst
breiten Mehrheil zu verhelfen — als Beweis fiir die
Solidaritdt und politische IHandlungsfihigkeit der
Lander, als Beweis aber auch fiir die funktionelle
Fihigkeit unseres foderalistischen Systems.

Prisident Proi. Dr. Weldimann: Tch danke
dem Herrn Berichterstatter fur seine Ausfihirungen.

Das Wort hat Herr Ministerprdsident Dr. Filbinger
{Baden-Wiirttemberg).

Dr. Filbinger (Baden-Wirttemberg): Herr Prasi-
dent! Meine Damen und Herren! Durch die vorlie-
gende Gesetzesinitiatlive, die vom Lande Baden-
Wiirttemberg mitgetragen wird, haben die Linder
erneut einen wichtigen Beitrag zur Verwirklichung
der Finanzreform geleistet. Die Intensivierung des
Linderfinanzausgleichs ist ein wichtiges Teilstiick
der Reform insgesamt. Doch das vorliegende Modell
eines Linderfinanzausgleichs betrachten wir nicht
als unabénderliches Modell. Die Liander unterein-
ander werden dariiber reden konnen und missen,
und sie werden insgesamt sich mit dem Bund zusam-
menzusetzen und mit ilkm zu reden haben.

Lassen Sie mich zum zweiten Ziel des Reformwer-
kes ein Wort sagen. Es liegt in der Verstirkung der
kommunalen Finanzkrafi. Dazu haben die Liander
dadurch beigetragen, dafl sie sich bereit erklirt
haben, die Hilfte der Mehreinnahmen, die sicdh aus
der Erhidhuny des Linderanteils auf 65 %o ergeben,
den Gemeinden zu iberlassen. Ich darfl nochmals
darauf hinweisen, daB eine Beteiligung in Hihe von
65% an der Einkommen- und Kérperschaftsteuer
den Landern von Redhis wegen zustand und daB es
sich bei dem Entschiufl, die Hédlfte der Mehreinnah-
men an die CGemeinden weiterzugeben, um eine
autonome Entscheidung der Linder gehandelt hat,

Nach solchen Vorleistungen fiir die Finanzreform
konnen die Lander erwarten, dafl der Bund zur Ver-
stirkung der kotnmunalen Finanzkraft einen erheb-
lich groBeren Beitrag leistet, als er das bislang be-
absichtigt.

Nach der bisherigen Konzeption der Bundesregie-
rung sollen die Gemeinden auch kiinftig die Mittel
aus der Erhéhung der Mineralslsteuer erhalten.
Diese Mittel werden allerdings im Bundeshaushalt
etatisert und sind nichts anderes als Zwedkzuschiisse
des Bundes fiir kommunale Aulgaben. AuBlerdem
soll die kommunale Finanzmasse im Zuge der Be-
teiligung dér Gemeinden an der Einkommensteuer
um rund 1 Milliarde DM aufgestodkt werden. Rund
500 Millionen DM hiervon sallen nach Meinung der
Bundesregierung dadurch aufgebrachi werden, daB
der Gegenwert von 1 Prozentpunkt der Einkommen-
und K&rperschaftsteuer den Lindern entzogen wird.
Die zweiten 500 Millionen DM sollen nach den Vor-
stellungen der Bundesregierung je zur Hilfte von
dem Bund und den Landern aufgebracht werden.
Gleichzeitiy will aber der Bund keine Ergdnzungs-
zuweisungen an die finanzschwachen Linder mehr
gewidhren und sich dadurch von Ausgaben in Hohe
von 220 Millionen DM entlasten. Wenn man all das
beriicksichtigt, laufen die Vorstellungen des Bundes
darauf hinaus, daB die erhéhte Beteiligung der Ge-
meinden an der Einkommensteuer zu rund 95 % von
den Léndern und nur zu 5% vom Bund finanziert
werden soll. So geht es nach unserer Auffassung
nichil .
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Die Lander kénniten die Einnahmeausfille, die
ihnen der Bund zumutet, nur dadurch auffangen, daf}
sie entweder Ausgaben fir Schulen und Hochschulen
kiirzen oder Ausgaben fir die Gemeinden oder Aus-
gaben, die sowohl fir das eine wie fiir das andere
geleistet werden, wie etwa Landeszuschiisse [iir
den Schulhausbau. Wer die Struktur der Linder-
haushalte kennt, weiB, dall es keinen anderen Weg
gibt. Eine Finanzreform, die dazu [ihrt, daB fiic
Schulen und Hochschulen weniger Geld zur Ver-
[dgung stehi als nach dem alten Recht, wére aber
kein Fortschritt, sondern ein Riickschritt. Eine
Finanzreform, die den Gemeinden mit der einen
Hand Geld gibt, ihnen aber dieses Geld mit der an-
deren Hand wieder nimmt, wiirde besser unter-
bleiben. Es geht den L&ndern bei der Finanzreform

- in erster Linie um die Aufgaben und erst dann um

die Kompetenzen, Den Landern geht es um die Bil-
dungspolitik, um die Anpassung von Schule und
Hochschule an die Erfordernisse der Zukunft. Es
geht ihnen um die Aufgaben der Gemeinden, die
finanzwirtschaltlich untrennbar mit ihnen verbunden
sind.

Deshalb erhebt der Bundesrat in der Begriindung
des Initiativgesetzentwurfs die Forderung, daf der
Bund die noiwendige weitere Verstarkung der Ge-
meindefinanzmasse alleintrégt. Ein héherer Beitrag
des Bundes fiir die Verwirklichung der Gemeinde-
finanzreform ist um so mehr angemessen, als sich
der Bund in den letzten Jahren durch Steuerrechts-
dnderungen hetrdchtliche Mehreinnahmen verschafft
hat, wdhrend die Laénder nur geringfiigig beriick-
sichtigt worden sind. So entstehen durch die Steuer-
gesetzgebung des Bundes seit 1, Januar 1966 per
Saldo im Recdhnungsjahr 1969 Mehreinnahmen in
Hoéhe von 6720 Millionen DM — nidhi, wie es in
der Begrindung infolge eines Irrtums heiBt, 6620
Mililonen DM -——, an denen der Bund mit 6231 Mil-
lionen DM, also mit 94%, beteiligt ist, die Linder
aber nur mit 489 Millionen DM, also nur mit 6 %o.
Die finanzstdrkeren Linder bringen durch diese
Gesetzesinitiative fir die Verwirklichung der Fi-
nanzreform ganz erhebliche Opfer. Sie dfirfen — das
ist nicht unbillig — nunmehr das gleiche auch vom
Bund erwarten,

Das vorliegende Modell wird demnéchst mit dem
Modell des Bundes, das aus den Beratungen der
Ausschiisse herauskommt, konfrontiert werden. Wir
sind davon nnterrichtet, das der Finanzausschuf des
Bundestages gestern seine Beratungen abgeschlos-
sen hat und daB nun der Regierungsentwurf mit
allen Modifikationen des Ausschusses lber den
Rechisausschull demnichst dem Bundestag zur zwei-
ten Lesung vorgelegt werden wird. Der Bundesrat
hat sich alsbald ebenfalls damit zu befassen. Wir
werden dann die Gelegenheit haben, beide Entwiirfe
gegencinander abzuwédgen, Wir sollten aber — das
ist meine Auffassung — nicht warten, bis wir im
Vermittiungsausschufl mit den Vertretern des Bun-
destages zusammentreffen. Wir kénnten das schon
vorher tun. Wenn der vorliegende Entwurf des
Bundesrates heute beschlossen wird, dann liegen
zwei Parlamentskonzeptionen einer Finanzreform
vor. Wir, Bundestag und Bundesrat, sollten unver-

ziiglich darangehen, aus diesen beiden Entwiirfen
cine einheitliche Grundlage fiir die Finanzreform zu
sthaffen — fiir eine Finanzreform, die von uns, den
Lindern, ebenso wie vom Bunde gewtinscht wird.

Prdsident Prof. Dr. Weidimann: Das Wort
hat Herr Minister Hellmann {Niedersachsen).

Hellmann (Niedersachsen): Herr Président!
Meine sehr verehrien Damen und Herrenl Nieder-
sachsen hat einen Antrag eingebradht, die Gesclzes-
vorlage der drei Lander Hessen, Bayern und Nord-
rhein-Westfalen an den Finanzausschubf des Bundes-
rates zu verweisen, mit der Mafigabe, daB die Bera-
tungsergebnisse im Gesetzgebungsverfahren beriick-

sichtigt werden. Die Ausfiilhrungen des Herrn Mini- ~

sterprasidenten Dr. Zinn haben soeben deutlich ge-
macht ~- er sprach sehr oft ven Uberlegungen, die
noch angestellt werden miissenr —, daB der Wunsch
Niedersachsens auf Uberweisung an den Ausschub
berechtigt ist.

Gestatten Sie mir noch einige kurze miindliche

- Begriindungen zu unserem Antrag.

Nachdem im Verlaufe des Gesetzgebungsverfah-
rens vom Bundesrat zum Regierungsentwurf des
Finanzreformgesetzes eingehend Stellung genom-
men worden ist, hat der Deutsche Bundestag seine
Beratungen aufgenommen. Gestern abend hat der
Finanzausschuf endglltig Stellung genommen, auch
zu kontroversen Auffassungen, die hier im Bundes-
rat aufgelreten sind. -

Im Interesse einer guten bundesstaatlichen Zu-
sammenarbeit sollte bei jeder Gesetzeosinitiative des
Bundesrates der Bundesregierung die gleiche Még-
lichkeit zur Mitwirkung gegeben werden, wie dies
umgekehrt vom Bundesrat gefordert worden ist,
Das gilt besonders dann, wenn — wie im vorliegen-
den Falle — mit der Gesetzesiniliative finanzielle
Erwartungen an den Bund gestellt werden,

Die Vorlage Drudksache 588/68 entspricht nach
unserer Auffassung weder in quantitativer noch
in qualitativer Hinsicht den Vorstellungen und
Zielen, die mit einer grundlegenden Finanzreform
in der Bundesrepuhlik verbunden:sind. Mit dem
ad hoc vorgelegten Entwurf zur Neuregelung des
horizontalen Finanzausgleichs wiirde vielmehr eine
unzureichende Behelfsldsung bestehenbleiben, die
nicht geeignet ist, die Finanzstruktur der steuer-
schwachen Ladnder origindr zu verbessern und die im
Grundgesetz verbiirgte Einheitlichkeit der Lebens-
verhéltnisse zu erreichen. Es ist kein Geheimnis,
dal die Vorlage insgesamt flir die leistungsschwa-
chen Lidnder nur eine Verbesserung von 130 Mil-
lionen DM erbringt, wobei das Saarland sogar
noch einen Verlust von 3,2 Millionen DM erleiden
wiirde.

Das Land Niedersachsen halt aus diesen Griinden
an seiner im Bundesrat und im Finanzausschull des
Bundestages vertretenen Auffassung fest und sieht
nach wie vor die fortschrittliche, dem Leitbild des
kooperativen Foderalismus entsprechende Losung
im groBen Steuerverbund unter Einbeziehung der
Einfuhrumsatzsteuer, in der gemeinsamen, gesetzlich
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geregelten Verfligungsberechtigung von Bund und
Landern iber die gemeinschaftlichen Steuern zur
gesamten Hand, in der Aufteilung des Linderanteils
nicht nach dem &rtlichen Aufkommen, sondern unter
Beriicksichligung von Bedarfsmerkmalen und nach
Einwohnerwerlung, und viertens im Weglall des
dem Wesen des Bundesstaates nidht angemessenen
horizontalen Finanzausgleichs.

Prasident Prof. Dr. Weichmann: Meine Her-
ren, wir haben nun abzustimmen {iber den Antrag
Niedersachsens in Drucksache 588/1/68. Danach soll
die Vorlage dem Finanzausschuf zur Beratung und
Berichterstatiung mit der MaBgabe {iberwiesen wer-
den, daB dabel die Beratungsergebnisse des bisheri-
gen Gesetzgebungsverfahrens zur Finanzreform be-
riicksichiigt werden. Wer sich diesem Antrag an-
schlieBen will, den darf ich um eih Handzeichen
bitten. — Das ist die Minderheit; der Antrag ist
abgelehnt. ~

Herr Ministerprédsident Dr.” Lemke {Schleswig-
Holstein) hat um das Wort gebeten,

Dr. Lemblie (Sdleswig-Holstein): Herr Prasident,
meine Ierren! Nachdem der Antrag des Landes
Niedersaschen auf AusschuBiiberweisung abgelehnt
worden ist, habe ich zu dem Initiativgeselzentwurl
der Linder Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen
und Nordrhein-Westfalen folgende Erklirung ab-
zugeben,

Die Schlestvig-Holsteinische Landesregierung be-
griift grundsdtzlich jede Initiative des Bundesrates
zur Intensivierung des Lidnderfinanzausgleichs als
Akt der Landersolidaritat zur Stirkung des Fodera-
len Gedankens. Sie ist zugleich der Auffassung,
daB elne soldie Initiative der Zielvorstellung des
bundesstaatlichen Finanzausgleichs entsprechen und
damit fiir die steuerschwachen Linder zu einer
Finanzausstattung fithren muB, die es ihnen er-
moglicht, das Verfassungsgebot der Wahrung der
Einheiflichkeil der Lebensverhiltnisse in ihrem Be-
reich zu verwirklichen.

Der uns vorliegende Initiativgesetzentwurf ent-
spricht leider dieser Zielvorstellung nur auf den

ersten Blick. Infolge des mit ihm angestrebten Weg-

falls der Bundesergdnzungszuweisungen sowie an-
gesichts der UngewiBiheit, ob Strukiurhilfen des
Bundes weitergewihrt werden, bringt der Entwurf
fiir die steuerschwachen Linder lediglich eine Bes-
serstellung von etwa 150 Millionen DM. Hiervon
soll nahezu die Halfte aul ein Land entfallen, wih-
rend als Verbesserung flir das Land Schleswig-
Holstein ganze 2,8 Millicnen DM vorgesehen sind.
Das ist eine Summe, die das Problem eines finanz-
schwachen Landes, das gerade auf dem Wege zur
wirtschaftlichen Gesundung ist, nicht 1ést,

Angesichis dieser Tatsache werden Sie sicherlich
Verstindnis dafiir aufbringen, daB das Ergebnis
fir das Land Schleswig-Tolstein untragbar ist.
Schleswig-Holstein mull daher fordern, dal die von
den ausgleichspflichtigen Léndern bereitzustellen-
den Mittel angemessen aufgestockt werden und
dancben das Institut der Bundesergiinzungszuwei-

"

sungen zumindest grundsdizlich aufrechterhalten
wird.

Die Landesregierung Sdileswig-Holstein hdlie es
deswegen begriifit, wenn wir diese tedinisthe Seite
im FinanzausschuB beraten und in Ordnung gebracht
hitten. Nachdem es aber uns verwehrt ist, unsere
Auffassung in Fachberatungen zu detaillieren und
dann vielleicht zu einer Ldindereinigung zu kommen,
muBl ich hier erkldren, daf die Landesregierung
Schleswig-Holstein zu ihrem Bedauern nicht in der
Lage ist, den Entwurf in dieser Form zu hefirworten.

Prasident Prol. Dr. Weichmann: Das Wort
hat Herr Ministerprasident Dr. Altmeier.

Dr. Altmeier (Rheinland-Dfalz): Herr Prisident,
meine wverehrten Herren! Rheinland-Pfalz schliefit
sich im wesentlichen den Ausfihrungen an, dic die
Lander Niedersaschen und Schleswig-Helstein so-
eben gemadht haben. Auch wir hdlten es sehr be-
griiBt, wenn die Vorlage des Initiativgeselzent-
wurfes der Lander IHessen, Nordrhein-Westialen
und Bayern dem Antrage von Niedersachsen entspre-
chend zundchst dem Finanzausschulfl des Bundesrates
iberwiesen worden wére, um bei dieser Gelegenheit
bestimmte Anderungen zu erdrtern, die dem Stand-
punkt und den Lebensnotwendigkeiten der aus-
gleichberechtigten Linder besser Rechnung getragen
hdtten, als dies bei der jetzigen Vorlage der Fall
ist, Wir bedauern sehr, daB der Uberweisung nicht
zugestimmt worden ist. Jedenfalls kann Rheinland-
Pfalz der Vorlage in der jetzigen Form nicht zu-
stimmen.

Prisident Prof. Dr. Weichmann: Das Wort
hat Herr Minister Bulle,

Bulle (Saarland): Herr Prasident, meine Herren!
Der vorliegende Initiativantrag kann zum jetzigen
Zeitpunkt nicht die Unterstiitzung des Saarlandes

" finden. Eg wird nicht verkannt, dafl der Enfwurl im

allgemeinen eine Verbesserung des bisherigen Aus-
gleiches vorsieht, mit Ausnahme flir das Saarland.
Es darf auch nicht Gbersehen werden, daB es auch
andere wichtige Gesichtspunkte gibt, einen Aus-
glejch herbeizufiihren, die in dem vorliegenden Ent-

_wurf nicht beriicksichtigt worden sind. Mit der

Neuordnung der finanziellen Bezichungen zwischen
den Lindern sowie zwischen dem Bupd und den
Landern soll nicht nur eine quantitative, sondern
auch eine qualitative Verbesserung angestrebt wer-
den. Im Hinblick darauf hat der FinanzausschuBl des
Deutschen Bundestages sich bereits gestern fiir den
grofien Steververbund unter Einbezichung der Ein-
fuhrumsatzsteuer ausgesprochen und zugleich den
Wegfall des horizontalen Landerfinanzausgleichs be-
sthlossen. Der BeschluB des Finanvausschusses des
Bundestages bedeutet ebenfalls fiir die bisher im
Linderfinanzausgleich benadileiligten Lénder eine
wesentliche quantitative, aber auch eine qualitative
Verbesserung ihrer Einnahmen. Der Bundesrat soilte
daher nicht durch vorschnelle Zustimmung zu dem
vorliegenden Modell die Méglichkeit einer weiteren
Beratung aller Vorstellungen verhindern. Wir be-
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dauern sehr, da dem Antrag des Landes Nieder-

sachsen auf Uberweisung an den Finanzausschull

des Bundesrates nicht staftgegeben worden ist. Das
Saarland lehni daher den Vorliegenien Initiativ-
gesetzentwurf ab. i

Priisident Prof. Dr. Welchmann: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor, Ich lasse nunmehr
uiber den Antrag abstimmen, den vorliegenden Ge-

(setzentwurf gomdB Art. 76 Abs. 1 GG beim Deul-
schen Bundestag einzubringen. Wer fiir diesen An-
trag ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Das
ist die Mehrheit. Ich slelle fest, daB der Bundesrat
entsprechend beschlossen hal.

Punkt 2 der Tagesordnung:

Elites Gesetz iiber die Anpassung der Renten
aus den geseizlichen Renlenversicherungen
sowie iiber die Anpassung der Geldleistungen
aus der gesetzlichen Unfallversicherung (Eli-
tes Renlenanpassungsgesetz — 11. RAG)
(Drucksache 567/68).

Von einer Berichterstatiung wird abgesehen,.

Der Ausschufl fiir Arbeit und Sozialpolitik emp-
fichlt dem Bundesrat, dem Gesetzentwurf gemal
Art, 84 Abs. 1 GG zuzustimmen. Wird dieser Aus-
schuflempfehlung widersprochen? — Das ist nicht
der Fall, ich hire keinen Widerspruch. Dann ist
dementsprechend beschlossen.

Punkt 3 der Tagesordnung:
Handelsklassengesetz (Drucksache 576/68),

Das Geselz liegt dem Bundesrat mit dem durch
zu Drucksache 576/68 berichtigten Wortlaut zur Ab-
stimmung vor. Der Agrarausschull empfiehlt, dem
Geseiz gomidB Art. 84 Abs. 1| GG zuzustimmen.
Werden gegen diese Empfehlung Bedenken erho-
ben? — Das ist nicht der Fall. Dann hat der Bundes-
rat demgemiB beschlossen.

Punkt 4 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung von Vorschriften der
Kostenordnung iiber den Geschiftlswert
{Drucksache 577/68),

Wird das Wort gewilnscht? —— Das ist nicht der Fall.

In der vorliegenden Drucksache 577/1/68 empfiehlt
der Rechtsausschul}, die Einberufung des Vermift-
lungsausschusses zu verlangen. Ich hin der Auffas-
sung, daB wir dber den Vorschlag des Rechisaus-
schusses unter I bis TII gemeinam abstimmen kdn-
nen.

Wer also den Vermittlungsausschull entsprechend
der Empfehlung des Rechtsausschusses in Drudk-
sache 577/1/68 anrufen will, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, hinsicht-
lich des Gosetzes zur Anderung von Vorschriften
der Kostenordnung iiber den Geschéftswert zu ver-
langen, daB der VermiitlungsausschuB gemaB Art. 77
Abs. 2 GG aus den erwéhnten Griinden einberufen
wird. Der Bundesrat ist der Ansicht, daR das Gesetz
seiner Zustimmung bedarf.

Punkt 5 der Tagesordnung:

Geselz zur Anderung des Gesetzes iber
Rechie an eingetragenen Schiffen und Schifis-
bauwerken, der Schiffsregisterordnung und
des Geselzes iiber die Zwangsverstelgerung
und die Zwangsverwaltung (Drucksache
573/68).

Der federfithrende RechtsausschuB empfiehlt, zu
dem Gesetz einen Antrag gem#B Art. 77 Abs. 2 GG
nicht zu stellen. Wird dieser Empfehlung widerspro-
chen? - Das ist nicht der Tall. Demnach hat der
Bundesrat entsprechend beschlossen,

Punkt 6 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung des Mineraldlsteucrge-
setzes 1964 (Drucksache 578/68).

Die Berichterstattung des Herrn Ministers Bulle
wird zu Protokell*) gegeben. Das Wort hat Herr
Minister Qualen zu einer Erkldrung.

Qualen (Sdileswig-Holstein): Herr Prisident,
meine Herrenl Der Antrag, in diesem Punkt den
Vermittlungsauschub anzurufen, wird vom Land
Schleswig-Holstein unterstiitzt, weil es der Auffas-
sung ist, daB auf strukturelle Besonderheiten und

‘Schwichen einzelner Linder — hier des Saarlan-
des — gebilthrende Ricksicht genommen werden
sollte.

Schleswig-Holstein hat als revierfernes Land seit
Jahren auf die volie Ausnutzung seiner glinstigen
Lage zu den Importenergien zugunsten der deut-
schen Kchle verzichtet, ~ '

Das Land Schleswig-Holstein nimmi deshalb die
vorliegende Novelle zum AnlaB, erneut darauf hin-
zuweisen, dal die Heizdlsteuer belristel ist, und zu
fordern, daB in absehbarer Zeit zumindest mit dem
Abbau der Steuer auf schweres Heizél begonnen
wird, Diese Steuer verscharft die Siandortnachteile
der revierfernen Lénder im besonderen MaBe, da
von jhrer Wirtschaft anteilméBig wesentlich mehr
Heizdl eingesetzt wird als in anderen Gebieten.

Prdsident Prof. Dr. Weidimann: Die Empfeh-
lung des Finanzausschusses ergibt sich aus der
Drudksache 578/1/68. Wer fiir die Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses aus den dort genannten Grin-
den ist, die eine Einheit bilden, den darf ich um das
Handzeichen bitten. — Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat somit beschlossen, hinsichtlich
des Gesetzes die Finberviung des Vermittlungsaus-
schusses gemdfl Art. 77 Abs. 2 GG zu verlangen.

Die Punkie 7 bis 12, 20 bis 23, 30, 31 und 36 der
Tagesordnung rufe ich mit lhrem Einverstdndnis

‘gemdB § 28 Abs, 2 der Gesdhiftsordnung zur gemein-

samen Beratung auf. Sie sind in der Thnen vor-
liegenden grinen Drucksache ™) — TII = 9/68 -
zusammengefaht,

Wer den zu den cinzelnen Punkfen jeweils wie-
dergegecbenen Ausschullempiehlungen folgen will,

*} Arnlage 1
**} Anlage 2
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gobe bitte das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit;
es ist so beschlossen.

Punkt 13 der Tagesordnung:

‘Entwur! eines Gesefzes iiber die freiwillige
Kastration und andere Behandlungsmethoden
{Drudksache 532/68).

Die Berichierstattung des Herrn Senator Dr. Hein-
sen wird zu Protokoll *) gegeben. Wird das Wort
noch gewiinscht? — Das ist nicht der Fall,

Zur Abstimmung liegen die Empfehlungen der
Ausschilsse in Drucksache 532/1/68 vor.

Zur Abstimmung rufe ich auf
Ziff. 11 — Angenommen!

Ziff. 2 und Zil{. 7 rufe ich wegen des Zusammen-
hanges zusammen auf. Wer zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit.

Ziff. 3| — Angenommen!
Ziff. 4] — Mehrheit!
Ziff. 5! — Mehrheil!

Ziff. 6 und Ziff. 9 wegen des Zusammenhanges
gemeinsam[ — Angenommen!

Ziff. 81 — Angenommen!
Ziff. 101 — Angenommen!
Ziff. 111 — Angenommen/

Demrach halt der Bundesrat gemiB Art. 66
Abs. 2 GG zu dem Entwurf die soeben angencmmene
Stellungnahme beschlossen, Im iibrigen erhebt der
Bundesrat keine Einwendungen.

Punkt 14 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Zwelten Geselzes zur Fdrderung der Ver-
mdgensbildung der Arbeitnehmer (Druck-
sache 556/68).

Berichterstatter ist Herr Staatsminister Hemsath.
Flir den FinanzausschuB berichtet Herr Minister
Weriz. — Herr Minister Wertz gibt seinen Beridat
zu Protokoll **). — Herr Minister Hemsath, wollen
Sie dazu sprechen, oder geben Sie den Bericht zu
Protokoll?

(Hemsath: Ich werde gerade ermahnt, aus
héheren Griinden den Bericht zur Proto-
koll ***) zu gebenl}
— Eine leichte Vergewaltigung!
{(Heiterkeil.)

Die Empfehiungen der Ausschiisse ergeben sich
aus der Drucksache 556/1/68. Abstimmung {iber I I.
Der FinanzausschuB widerspricht dieser Empfehlung.
Wer seine Zustimmung gehen will, den bitte ich, die
Hand zu heben, — Das ist die Minderheit.

Jetzt stimmen wir ab tiber II 2, und zwar zunéchst
chne die in Klammern gesetzten Worte, Bei der

Y} Anlage 3
*) Anlage 4
**) Anlage 5

Abstimmung zu T 2 'wird dann mitentschieden, ob
diese Worte in die EntschlieBung aufzunelimen cder
wegzulassen sind. Wer II 2 zustimmen will, den
bitte ich, die Hand zu heben. — Das ist die Minder-
heit,

Jetzt kommt die Abstimmung tber I 2. Auch hier
widerspricht der Finanzausschufi, Wer hier zustim-
men will, den bitie ich, die Hand zu heben, — Das
ist die Minderheit,

Keine Ausschubempfehlung ist angenommen
worden. Dann kann ich feststelien, daB der Bundes-
rat gegen den Geseizentwurf keine Einwendungen
erhebl.

Punkt 15 der Tagesordnung:

Entwurf eines Geselzes iiber Statistiken im
Gliterkraftverkehr und In der Binnenschiffahrt
(Drucksache 538/68).

Zur Abstimmung bitte ich die Drucksache 538/1/68
zur Iiand zu nehmen.

Ich rufe die Ziff. I und 2 zur Qemeinsamen Ab-
stimmung auf und bitte bel Zustimmung um Thr
Handzeichen,

(Dr. Strelitz: Bitte getrennt abstimmen!)
Ziff. 11 — Angenommen!

Ziff. 21 — Angenommen!

Danach hat der Bundesrat beschlossen, zu dem Ge-
setzentwurf die soeben angenommenen Anderungen
vorzuschlagen und im iibrigen keine Einwendungen
gemiB Art. 76 Abs, 2 GG zu erheben.

Punkt 16 der Tagesordnung:

Entwurf elnes Gesetzes zur Xnderung des
. Vieh- und Fleischgesetzes (Drucksache 542/68).

Zur Abstimmung bitte ich die Drudksache 542/1/68
zur Hand zu nehmen, Ich darf davon ausgehen, dal
iiber die Stellungnahme unter I insgesamt abge-
stimmt werden soll und bitte um Ihr Handzeichen,
wenn sie den Ausschufivorschldgen folgen wollen. —
Das ist die Mehrheit.

Demnach nimmt der Bundesrat zu dem Gesetz-
entwurf gemiB Art. 76 Abs. 2 GG wie soeben be-
schlossen Stellung und erhebl im fibrigen keine Ein-
wendungen gegen den Eatwurf,

Punkt 17 der Tagesordnung:

Enfwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Lebensmittelgesetzes (Drudksache 546/68),

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen
mit Drucksache 546/1/68 vor. Wird das Wort ge-
wiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zwr Abstimmung. Wer den Ziff. 1,
2. 3 und 4 zustimmen will, den bitle ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit,

Der Bundesrat hat somit beschlossen, zu dem Ge-
selzenfwurf wie soeben fesigestellt Stellung zu neh-
men und Im iibrigen keine Einwendungen zu er-
heben. '
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Punkt 18 der Tagesordnung:

Entwurf eines Achten Geselzes zur Anderung
des Soldatengesetzes (Drucksache 541/68).

Der VerteidigungsausschuB und der Ausschull fir
Innere Angelegenheiten empfehlen dem Bundesrat,
gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen ge-
mdl Art. 76 Abs. 2 GG zu erheben. — Widerspruch
erhebt sich nicht. Es ist demnach so beschlossen.

Punkt 19 der Tagesordnung:

Entvwurf eines Geseizes za dem Protokoll itber
die Griindung Europidischer Schulen (Druck-
sache 543/68),

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen
in der Drucksache 543/1/68 vor. Ich lasse iiber Ab-
satz 1 und 2 gemeinsam abstimmen. Wer den Emp-
fehlungen der Ausschiisse folgen will, den bitte idh,
die Hand zu heben. — Das ist die Mehrheit,

Danach hat der Bundesrat fiir den Gesetzentwurl
die soeben angenommene Stellungnahme beschlos-
sen.

Punkt 24 der Tagesordnung:

Vorschlige der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften fiir

—- eine Verordnung Nr. ... /68 des Rates iiber
die Errichtung einer gemeinsamen Struk-
turpolitik fiir die Fischwirlschailt

— eine Verordnung Nr. .../68 des Rates
itber die gemeinsame Marktorganisation
fiir Fischereierzeugnisse

— eine Verordnung des Rates iiber die Aus-
sefzung der auf bestimmte Fische der
Tariinummer 03.01 und 03.02 anwendharen
Zblle des Gemeinsamen Zolliarifs (Druck-
sache 391/68).

Der Bericht des Herrn Senator Eggers wird zu
Protokoll *) gegeben. Die Empfehlungen der Aus-
schiisse liegen Ihnen in der Drucksache 391/1/68 vor.

Dr. Schifer, Staatssekretir im Bundesministe-
rium fiir Angelegenheiten des Bundesrates und der
Lander: Ich darf fiir die Bundesregierung cine Er-
kl&rung zu den Empfehlungen der Ausschiisse zu
Protokoll **) gegeben.

Prdasident Prof. Dr. Welchmann: Wir kom-
men zur Abstimmung. Die Empfehlungen A, 1 1, 2
{@ und b), 3 gemeinsam! Wer zustimmen will, den
bitte ich, die Hand zu heben. — Das ist die Mehrheit.

4 {a und b)! — Das ist die Mehrheit. Damit ent-
fallt Ziff, 5.

Wer Ziff, 6 zustimmen will, den bitte ich die Hand
zu erheben, — Das ist die Mehrheit,

Uber II I (a bis ¢} und 2 {a bis g) lasse ich gemein-
sam abstimmen. — Das ist die Mehrheit, ’

Ziff. 2 hl! Hier liegt ein Widerspruch des Aus-

schusses fur Fragen der Europdischen Gemeinschaf-
ten vor, — Abgelehnt.

*} Anlage 6
*) Anlage 7

Ziff. 2 i! — Angencmmen!

Ziff. 31 — Angenommen!

Ziff. 3T a bis dl — Angenommen!
Ziff. 3 II! — Angenommen!

Ziff. 4 a bis ¢! — Angenommen!
ZifE 11! —— Angenommen!

Ziff. IV! — Angenommen!

Demnach hat der Bundesrat die Stellungnahme in
der soeben angenommenen Form beschlossen.

Punkt 25 der Tagesordnung:

Vorschldge der Kommission der Europdischen
Gemeinschafien fiir

— eine Verordnung des Ratles iiber die An-
wendung der gemeinsamen Liste zur Libe-
ralisierung der Einfuhren aus Drittlindern
auf die franzosischen Ubersecdepartements

— eine Verordnung des Rates {iber die An-
wendung des gemeinsamen Verfahrens fiir
die Verwaltung von mengenmdlBigen Ein-
fuhrkontingenten in der Gemeinschait auf
die franzdsischen Uberseedepartements

— eine Verordnung des Rates iiber die An-
wendung der besonderen Einfuhrregelung
fiir bestimmte Erzeugnisse aus bestimmien
Dritflindern auf die franz8sischen Uber-
seedepartements

— eine Enfscheidung des Rafes zur Erméch-
tigung Italiens, bei der Einfuhr bestimmter
auf der gemeinsamen Liberalisierungsliste
stehender Erzeugnisse mit Ursprung und
Herkunft in Japan gegebenenfalls mengen-
miifige Beschridnkungen einzufithren

(Drucksache 420/68).

Die Stellungnahme des Ausschusses filr Fragen
der Europidischen Gemeinschaften liegt in der Drudk-
sache 420/1/68 vor. Erhebt sich Widersprudh? — Das
ist nicht der Fall. Es ist demnach so beschlossen.

Punkt 26 der Tagesordnung:

Vorschlag der Kommission der Europdischen
Gemeinschaflen fiir eine Verordnung des
Rates iiber dle Einfiihrung von Bedingungen
fiir den Zugang zum Beruf des Personenkrail-
verkehrsunternchmers im innerstaatlichen
und im grenziiberschreitenden Verkehr
{Drucksache 450/68).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in der
Drucksache 450/1/68 vor. Wir kommen zur Abstim-
mung.

Ziff. Il — Angenommen!

Ziff. 1 bis 3] — Angenommen!
Ziff. 4 und 5! — Angenammenl!
Ziff. Il - Angenommen!

Demnach hat der Bundesrat die vorgescilagene
Stellungnahme beschlossen.

]

)
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*

(A)  punkt 27 der Tagesordnung:

Vorschlige der Kommission der Europdischen
Gemeinschaifen fiir

— eine Richflinie des Rates fiir die Anglei-
chung der Rechisvorschrifiten der Mitglied-
slaalen iiber die Betriebserlaubnis fiir
Kraftfahrzenge und ihre Anhdngér

— eine Richilinie des Rates fiir die Anglei-
chung der Rechisvorschrifien der - Mitglied-
staaten iiberdie Beleuchlungs- lind Lichi-
signaleinrichtungen an Kraitiahrzeugen
und fhren Anhingern

— eine Richilinie des Rates [iir die Anglei-
chung der Rechisvorschrifien der Miiglied-~
staaten ilber den Gerduschpegel und die
Auspuffvorrichfung von Kraftfahrzeugen

—— elne Richtlinie des Ratles ifir die Anglei-
chung der Rechisvorschriften der Mitglied-
staaten iiber gewisse Ausriistungsteile von
Kraitiahrzeugen und ibren Anhingern
{Kraftstofibehdlter, Reservebehdlter fiir
. Kraltstoff und Sohu{zvorridllungen gegen

* Auffahrén von hinten)

(Drudcsache 454/68).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in der
Drucksache 454/1/68 vor. I¢h lasse iber A I und II
gemeinsam abstimmen. Widerspruch erhebt sich
nicht. Wer dallr ist, den biite ich um das Hand-
zeichen, ~— Das ist die Mchrheit, '

Uber Ziff III lasse ich absatzweise abstimmen,

(B) weil hier ein Widerspruch der Ausschiisse fiir

Verkehr und Post und flr Fragen der Europalschen
Geme:nschaften vorhegt

Abs. 11 — Abgelehnt! -
Abs. 2] — Angenommen!

Danach hat der Bundesral die Stellungnahme in
der soeben angenommenen Form beschlossen.,

Punk! 28 der Tagesordnung:

Vorschlige der Kommission der Europaischen'

Gemelinschaiten fiir

— eine Richtlinie des Rales fiir die Anglei-

. ¢huny der Rechisvorschriften der Mitglied-
siaaten fiiber die Betriebserlaubnis wvon
landwirtschaftlichen Zugmaschinen auf

- Rddern '

— eine Richilinie des Rates fiir die Anglei-
chung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staalen iiber gewlsse Merkmale und Aus-
riistungen von landwirtschafilichen Zug-
maschinen auf R3dern (zuldssiges Gesaml-
gewicht, Zuggewichl, usw.)

{Drucksache 458/68).

Die Empfehlungen der Ausschusse liegen in der
Drudksache 458/1/68 vor. Der Agrarausschull hat von
einer Empfehlung abgesehen. Falls sich kein Wider-
spruch erhebt, lasse ich iiber I und IT gemeinsam ab-

Ernst Fessler mi{ Wirkung vom 1,

=

stimmen. Wer dafiir ist, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit,

Bei Ziff. ITI liegt ein Widerspruch der Ausschisse
fiir Verkehr und Post und fiir Fragen der Europd-
ischen Gemeinschaften vor. Wer der Ziff, IIf zustim-
men will, den bitte ich um das Handw:dwn — Ab-
gelehnt!

Demnach hat der Bundesrat dfe“Sle[lﬁngnahme i
der soeben angenommenen Form beschlossen.

Punkt 29 der Tagesordnung:

Zweite Verordnung zur Neufestselzung des
- Zeitpunkles fiir das Auberkraittreten der Zu-

lassung von Ameisensdiure als Zusalz zu
- Lebensmitteln (Drucksache 547/68).

Die Empfehlungen des federfihrenden Ausschus-

ses fiir Gesundheitswesen und des Agrarausschusses

liegen Thnern in der Drucksache 547/1/68 vor. Der
Rechtsausschul hat auf eine Stellungnahme ver-
zichtet, Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht
der Fall. Dann kommen wir zur Abstimmung.

. Wer stimmt der Empfehlung des Ausschusses fir
Cesundheitswesen unter I der Drucdksache 547/1/68
zu? — Das ist die Mehrheit. Dann ist so beschlossen.

Punkt 32 der Tagesordn&ng:

Bestellung des Prdsidenien der Landeszentral-
bank in Nordrhein-Westialen [Drudksache
509/68, zu Drudksache 509/68).

Die Ausschiisse empfehlen @ibereinstimmend, an-
tragsgemdfl zu beschlieflen. — Ich hére keine Ein-
wendungen. Dann hat der Bundesrat gemal § 8
Abs. 4 des Bundesbankgesetzes beschlossen, Herrn
April 1969
bis zum 31. August 1976 erneut zum Présiden-
ten der Landeszentralbank in Neordrhein-Westfalen
vorzuschlagen.

Punkt 33 der Tagesordnung:

Bestimmung eines slellveriretenden Miiglieds
des Konjunkiurrates fiir die &ffentliche Hand
(Drucksache 537/68).

Antridge und Wortmeldungen liegen nicht vor.
Dann stelle ich entsprechend der Emplehlung des
federfiihrenden Wirtschaftsausschusses fest, daB der
Bundesrat geméfi dem Vorschlag der Bundesvereini-
gung der Kommunalen Spitzenverbdnde in Druck-
sache 537/68 beschlossen hal.

Punkt 34 der Tagesordnung:

Benennung eines stellvertretenden Mitglieds
fiir den Verwallungsrat der Deutschen Bun-
despost (Drucksache 517/67),

Das Wort wird nicht gewiinschi, Dann stelle ich
fost, daB der Bundesrat entsprechend dem Antray
der Hessischen Landesregierung beschiossen hat,
Herrn Stadisminister Rudi Arndt zum stellver-
tretenden Mitglied des Verwaltungsrates der Deut-
schen Bundespost gemdB § 6 Abs, 1 des Postverwal-
tungsgesetzes vorzuschlagen.

*

()
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(A)  Punkt 35 der Tagesordnung: Wird dieser Empfehlung widersprochen? — Das ()

Vorschlag fiir die Berufung einés Vertreters ISth[mdltn der Fall, Dann ist dementsprechend be-
der Landesregierungen fiir den Deulschen schlossett.
Ausschul} fiir brennbare Tliissigkeiten (Druck- Damit ist die Tagesordnung erschopiL.
sache 534/68). )
. Die nichste Silzung des Bundesrates findet am
E.ntsprechend dem Ant@g de_s_ Landes Ba?"“‘ 6. Dezember 1968, 10 ghr, statt. Die Vorbesprechung
Wiirttemberg empfehlen die beteiligten Ausschiisse

ist 9 Uhr.
dem Bundesrdt, dem Bundesminister fiir Arbeit und 1stum f

Sozialordnung anstelle von Regierungsbaudirektor
GaBler Oberregierungsbaurat Fischer als Mit-
glied des Deutschen Ausschusses fiir brennbare
Flitssigkeiten vorzuschlagen. ) {Ende der Sitzung: 11.32 Uhr.)

Ich schlieBe mit Dank die heutige Sitzung.

TFesistellung gemiil § 34 der Geschiiftsordnung

Einspriiche gegen den Bericht dber die 329, Sit-
zung sind nicht eingelegt worden; damit giit der
Bericht gemdB § 34 der Geschdftsordnung als ge- -~
nehmigt.” '

(B) )
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Anlage 1

Bericht des Ministers Bulle (Saarland)
zu Punkt 6 der Tagesordnung

Der Bundesrat hat gegen den Gesetzentwurf im
1. Durchgang keine Einwendungen ethoben und
damit das Ziel des Gesetzentwurfs unterstitzt,
némlich nicht steuerpflichtige Substitutionsgiiter fiir
Mineraldle der Besteuerung zu unterwerfen.

Nachdem jedoch im Verlaufe des weiteren Gesetz-
gebungsverfahrens im Bundestag Petrolkoks eben-
falls in die Besteuerung einbezogen worden ist,
sicht sich der FinanzausschuB des Bundesrates ver-
anlaBt, Thnen die Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses aus folgenden Grinden zu empfehlen.

Petrolkoks st ein Abfallprodukt der Erddlverar-
beiiung. Er war bisher nicht in die Mineralélbe-
steuerung einbezogen. Die Ausdehnung der Besteue-
rung auf Petrolkoks im weiteren Gesetzgebungys-
verfahren erfolgte zu dem Zwedt:, Petrolkoks als
Substitutionsmit{el fiir Mineraléle im Sinne dieses
Gesetzes zu erfassen.

Grunds#izlich ist dieser Regelung, die der ein-
gangs angesprochenen Tendenz des Gesetzes ent-
spricht, zuzustimmen.

Da Petrolkoks jedoch nicht nur Heizzwedcken
dient, sondern in der Industrie bei verschiedenen
Produktionsverfahren als Reduklionsmitltel verwen-
det wird — so z. B. bei der Koks- und Aluminium-
erzeugung --—, stellt er insoweit kein Substitutions-
mittel flir Mineraléle dar. Der FinanzausschuBl des
Bundesrates hdlt es daher fiir gerechtfertigt, diese
Art der Verwendung von Petrolkoks auch weiterhin
steuerirei zu belassen.

Fiir den Fall, daB der Bundesrat der Empfehlung
des Finanzausschusses folgt, ergibt sich die Notwen-
digkeit, das Inkraftireten des Gesetzes um einen
Monat vom 1, Dezember 1968 auf den 1. Januar 1969
hinauszuschieben. Dem trigt die vorgeschlagene
Anderung des Artikels 4 Rechnung.

Anlage 2

Drudksache — TII — 9/68

Zu foigeliden Punklen der Tagesordnung der 330.
Sitzung des Bundesrates am 15. November 1968
empfehlen die Ausschilsse dem Bundesrat: *)

I
zu den Geselzen einen Antrag gemdf Artikel 77
Abs. 2 GG nicht zu stellen:
a) Punkt 7 (R}

Gesetz zu den Protokollen Nr, 2, 3 und 5 zur
Konvention zum Schuize der Menschenrechte und
Grundfreiheiten (Drudisache 579/68),

") Die abgekiirzte AusschuBbezeichnung der Ausschiisse,

die an der Beralung der Vorlage jeweils beteiligt
waren, ist hinter dem Tagesordnungspunkf angegehen.

b} Punkt 8 (R)

Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 10, Dezem-
ber 1962 iiber die Erklarung des Ehewillens, das
Heiratsmindestalter und die Registrierung von
Eheschliefungen {(Drudksache 574/68),

¢) Punkt 12 (VP)

Gesetz zu dem Internationalen Fernmeldevertrag
vom 12, November 1968 (Drucksache 569/68);

I1.

den Gesetzen gemdl Artikel 105 Abs. 3 GG zuzu-
stimmen:

a) Punkl 9 (Fz)

Gesetz zu dem Abkommen vom 11, April 1967
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
dem Kénigreich Belgien zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung und zur Regelung verschie-
dener anderer Fragen auf dem Gebiele der
Steuern vom Einkommen und vom Vermégen
einschlieBlich der Gewerbesteuer und der Grund-
steuern (Drucksache 575/68), '

b) Punkt 10 (Wi}

a) Gesetz zu dem Vertrag vom 18, Mai 1967
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Republik Ruanda (iber die Firde-
rung von Kapitalanlagen (Drucksache 571/68},

b} Gesetz z2u dem Vertrag vom 19, Mai 1967
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Republik Ghana liber die Forderung und
den gegenseitigen Schutz von Kapitalanlagen
(Drucksache 572/68);

11T,

festzustellen, daf das Geseiz seiner Zustimmung
bedarf und ihm gem&B Artikel 84 Abs. | des Grund-
gesetzes zuzustimmen:

Punkt 11 (VD)

Gesetz zur BAnderung des Gesetzes vom 12, Juni
1965 2u dem Ubereinkommen vom 20. Méirz 1958
tber die Annahme einheitlicher Bedingungen fiir die
Genehmigung der Ausristungsgegenstinde und
Teile von Kraft{ahrzeugen und iiber die gegenseitige
Anerkennung der Genehmiqung (Drucksache 570/68);

Iv.

gegen die Gesetzentwiirfe Keine Einwendungen ge-
médB Artikel 76 Abs. 2 GG zu erheben:

a) Punkt 20 {AS)

Entwurf eines Gesetzes zu dem revidierten Ab-
kommen vom 13, Februar 1961 tiber Soziale
Sicherheit der Rheinschiffer sowie zu der Ver-
waltungsvereinbarung zur Durchfihrung des am
13. Februar 1961 revidierten Abkommens vom
27, Juli 1950 dber die Soziale Sicherheil der
Rheinschiffer (Drucksache 545/68),

©

D)
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(A) b) Punki 21 (A)

(B}

Entwurf eines Gesetzes zu der Internationalen
Getreide-Ubereinkunit von 1967 (Drucksache
557/68), T '

c) Punkt 22 {A)

Entwurf eines Gesetzes zu dem BeschluB der im
Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der
Mitgliedstaaten der Europédischen Wirtschaftsge-
meinschaft vom 25. Juli 1967 (iber die Einfiihrung
von Sondervorschriften flir Ulsaaten und Saaten-
éle, mit Ursprung in den assoziierten Staaten
und Madagaskar oder den tUberseeischen Liandern
und Gebieten {Drucksache 558/68),

d) Punkt 23 (VP)

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
18. Okiober 1967 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Zypemn iiber den
planméBigen gewerblichen Luftverkehr (Druck-
sache 540/68);

V.

den Vorlagen ohne Anderungen zuzustimmen:
a) Punkt 30 (In/AS/Fz)

Verordnung zur Durchfiithrung einer Zusatz-
statistik auf dem Gebiet der Kriegsopferfiirsorge
liber Leistungen nach § 27b des Bundesversor-
gungsgesetzes (Drucksache 505/68),

b) Punkt 31 (Fz)

a) VerauBerung von Teilflichen des ehemaligen
Flugplatzes K&ln-Ostheim an die Stadt ¥K&ln,

b) VerduBierung von Teilflichen des ehemaligen
alten Flugplatzes Norderney an das Land
Niedersachsen (Drucksache 563/68, Drucksache
566/68);

VL

von einer XuBerung und einem Beitritt zu den Ver-
fahren abzusehen, die in Drucksache — V — 12/68
wiedergegeben sind:

Punki 36 (R)

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drucksache — V — 12/68).

Anlage 3

Bericht des Senators Dr. Heinsen (Hamburg)
Zzu Punki 13 der Tagesordnung

Namens des Rechisausschusses darf ich zum Ent-
wurf eines Gesetzes liber die freiwillige Kastration
und andere Behandlungsmethoden wie folgt be-
richten.

Der Entwurf soll die freiwillige Kastration und
verwandte Behandlungsmethoden auf eine einheit-

liche und eindeutige Rechtsgrundlage stellen und ab-
schliefiend die Voraussetzungen regeln, unter denen
eine Kastration oder eine entsprechende medikamen-
tdse Behandlung kinftig zuldssig und damit in straf-
rechtlicher Hinsicht gerechtfertigt sein soll. Er
schlieBi eine Liicke auf dem Gebiet des Strafrechts. .

Die Kaslration ist, wie wissenschaftliche Unter-
suchungen gezeigt haben, geeignet, die Gefahr kiinf-
tiger Sexualdelikte in ganz erheblichem Male zu
mindern und dadurch nicht nur die Schidigung von
Optern zu verhindern, sondern auch dem operierten
Mann Konflikte zu ersparen. Die gesetzliche Rege-
lung ihrer Zuldssigkeitsvoraussetzungen ist daher
auch in redhtspolitischer, inshesondere kriminal-
politischer Hinsicht von besonderer Bedeutung.

Die gegenwdrtige Rechislage is{ duBerst unsicher,

© weil § 14 des Erbgesundheitsgesetzes, der eine frei-
~ willige Kastration ermdglicht, in den ersten Nach-

kriegsjahren durch die Landesgesetzgeber in Bayern,
Hessen und im damaligen Wirtlemberg-Baden, also
im nérdlichen Teil des heutigen Landes Baden-Wiirt-
temberg, aufgehoben wurde, Das hat zur Folge, daB
sich die rechtliche Beurteilung der freiwilligen Ka-
stration in diesen Lindern bzw. Landesteilen aus-
schlieBlich nach § 226 a des Strafgesetzbuches richtet,
wonach eine mit Einwilligung des Betroffenen vor-
genommene Kdrperverletzung nur dann rechtswidrig
ist, wenn die Tat trotz der Einwilligung gegen die
guten Sitten verstéfit. In den ibrigen Teilen des
Bundesgebietes gilt dagegen § 14 des Erbgesund-
heitsgesetzes nach herrschender, aber urnstrittener
Auffassung weiter.

Ein Urteil des Bundesgerichishofes vom 13. De-
zember 1963 hal keine rechtliche Klarheit gebracht.
Es stiitzt sich auf § 226 a des Stralgesetzbuches, 188t
jedoch die Frage der Fortgeltung des § 14 Abs, 2 des
Erbgesundheitsgesetzes offen. Die freiwillige Ka-
stration wird heute im Ergebnis tiberwiegend fiir
zuldssig gehalten, doch herrschen hinsichtlich der
Rechisgrundlagen und der rechtlichen Voraussetzun-
gen im einzelnen weitgehende Unsicherheit und
Unklarheit,

Davon abgesehen erfordert die Praxis dringend
eine bundesgesetzliche Regelung bestimmter Einzel-
fragen wie der Altersgrenze, der Einwilligung nicht
voll einsichtsfdhiger oder im Freiheitsentzug befind-
licher Personen, der Einschaltung einer Gutachter-
stelle sowie der medikamentdsen Behandlung.

Der Bundesrat hat bereits im Jahre 1962 anléBlich
der Beratung des Entwurfs eines Strafgesetzbuches
(E 1962) in einer EntschlieBung seine Aufiassung
dahin zum Ausdrudk gebracht, daf eine Regelung
dieser Fragen erforderlich sei. Der nunmehr vorlie-
gende Entwurf geht auf acht Leitsdtze zurlid, die
die 35, Justizministerkonferenz auf die Initiative
des hamburgischen Justizsenators hin beschlossen
hat.

Von den einzelnen Bestimmungen des Entwurfs
mdachte ich kurz nur auf folgende eingehen.

Der Entwurf unterscheide! zwischen der freiwilli-
gen Kasiration zu Heillzwecken nach § 2 und der
[reiwilligen Kastration als drztlicher Hilfe zur Ver-

Q)

(D)
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hiitung rechtswidriger Taten nach § 3. — § 2 be-
trifft Eingriffe, die im engeren Sinne medizinisch
indiziert sind, doch wird seine Reichweite mah-
geblich dadurch bestimmt, dab sich das ganze Gesetz
nur auf solche Behandlungen bezieht, die sich gegen
die Auswirkungen cines abnormen Geschlechis-
triebes richien.

Zur Verhiitung bestimmler rechtswidriger Taten
ist die Kastration nach § 3 zuldssig, wenn sie nach
den Erkenntnissen und Erfahrungen der Heilkunde
angezedgt ist, um der Gefahr der Begehuny svlcher
Taten zu begegnen und damit dem Betroffenen bei
seiner kiinftigen Lebens{iihrung zu helfen.

In jedem Falle ist fiir die Zuldssigkeit der Kastra-
tion auBer der Einwilligung des Betroffenen weiter
Voraussetzung, daB er das 25. Lebensjahr vollendet
hat, fur ihn koérperlich oder seelisch durch die Ka-
stration keine Nachteile zu erwarten sind, die 2u
dem mit der Behandlung angestrebten Erfolg auler
Verhdltnis stehen, und dalB die Behandiung nach den

" Erkenntnissen und Erfahrungen der Heilkunde vor-

genommen wird,

Voraussctzung {iir die Zulassigkeit der Kastration
und unter bestimmten Voraussetzungen duch der
(riskanten) medikamentésen Behandlung ist ferner
die Mitwirkung einer Gutachlerstelle (§ 6}, die durch
eines ihrer Miiglieder den Betroffenen untersuchen
und belshren lassen und hieriiber sowie liber das
Vorliegen der iibrigen Voraussetzungen eine Bestd-
tigung erleilen mufB. Einrichtung und Verfahren der
Gutachterstelle bleiben landesrechtlicher Regelung
iberlassen. Bei beschrdnkt Einwilligungsfdhigen
oder Emwﬂl1gungsunfahlgen ist schliefilich ﬁuc’n
noch einc Genehfnigung des Vormundscﬁaftsgenchts
erforderlich,

Der federfihrende RechisausschuB und der Ce-
sundheitsausschufl stimmen dem Gesetz zu. Abge-
sehen von klarstellenden Ergdnzungen schldgt der
Rechtsausschull jedoch vor, daB in den Fillen, in
denen die Einwilligung eines Vormunds, Pflegers,
gesgtzlichen Vertreters usw. neben oder an die
Stelle der Einwilligung des Betroffenen tritt, diese
Personen in dem gleichen Umiange iiber Grund, Be-
deutung und Auswirkungen der Kastration aufge-
kldrt werden miisen wie der Betroffene selbst,

Daneben soll die Genehmigung des Vormund-
schaltsgerichts nicht nur, wie im Entwurf vorgesehen,
bei der Kastration Leschrankt Elnwilligungsfdhiger
oder Emw;llxgungsunfahlger sondern dariiber hin-

. aus auch bei der medikamentdsen Behandlung Min-

derjdhriger erforderlich sein, zumal das BGB der-
attige Genehmigungserfordernisse schon [filr weil
weniger bedeutsame Angelegenheiten aufstellt.

Der Gesundheitsausschufl hat dardber hinaus noch
einige zusdftzliche Anderungen empfohlen sowie
Prifungsempfehlungen ausgesprochen.

Namens des federfihrenden Rechisausschusses
bitte ich Sie, den vorgeschlagenen Anderungen zu-
zustimmen und im iibrigen gemiB Art. 76 Abs, 2
GG gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen
zu erheben.

Anlage 4

Bericht des Ministers Werlz (Nordrhein-Westf{alen)
zu Punkt 14 der Tagesordnung

Der fiir das Zweile Vermdgensbildungsgesetz
federfihrende Ausschul fir Arbeit und Seozialpolitik
hat zu dem Regierungsentwurf einen Anderungs-
beschiuff gefaBt und eine Entschliefung angenom-
men. Von beiden Empfehlungen weicht der Finanz-

- ausschuf ab.

Die Bundesregierung halt in ihrem Entwurf an der
bisherigen Konzeption der Vermégensbildung in
Arbeitnehmerhand fest. Die von ifir vorgeschlagenen
Anderungen und Ergdnzungen sollen in der Haupt-
sache einige bei der praktischen Anwendung des
Gesetzes aufgetretene Zweifelsfragen ausrdumen
und gewisse Hirten bescitigen, Kernpunkt des Ent-

. wurfs ist eine Anderung des § 13, die ausschlieflich

die sozialversicherungsrechtliche Seite des Geselzes
betrifit.

Nach der augenblicklichen Rechtslage ist jede ver-
maogenswirksame Leistung, gleichgiiltig, ob sie durch
zusédtzliche Leistungen des Arbeiigebers oder vom
Arbeitnehmer aus Teilen seines Arbeitslohnes er-
bracht wird bis zu 312.— DM hzw, 468, DM im
Kalenderjahr steuerfrei und unterliegt nicht der
Beitragspflicht in der Sozialversicherung. Insoweit
bestehen Steuerfreiheit und Sozialversicherungs-
freiheit nebeneinander, An diesem Grundsatz will
die Bundesregierung auch kiinftig festhalten. Soweit
die sozialversicherungsrechtliche Beitragsfreiheit die
Leistungsseite berithrt und spétere Minderun-
gen z. B, des Artbeitslosen- und des Krankengeldes
herbeifihrt, will die Bundesregierung mit ihrer No-
velle jedoch gewisse Hirlen mildern, die als Griinde
dafiir angesehen werden miissen, dad Arbeiter und
Angestellte von den Vorteilen des Vermdgenshil-
dungsgesetzes keinen Gebrauch gemacht haben.

So sollen kiinftig nur noch vermdgenswirksame
Leistungen bis zu 26, DM bzw. 39,— DM in dem
vorangegangenen Bellrggsbemessungszeitraum die
Leistungspflicht aus der Arbheitslosen- und aus der
Krankenversicherung mindern.

Der Ausschuf iir Arbelt und Sozialpolitik mdchle
iiber diese von der Bundesregierundg vorgeschlagene
Anderung des § 13 hinausgehen, Er hat eine Ergan-

~ zung mit dem Ziel angeregt, die im Rahmen des § 4

des Gesetzes vermdgenswirksam angelegten Teile
des Arbeitslohns beitragspflichtig werden zu lassen,
Eine vermégenswirksame Anlage von Teilen des
Arbeitslohns soll nicht, und zwar auch nicht teil-
weise zu einer Minderung der Leistungen der Sozial-
versicherung fithren.

Der Finanzausschuli des Bundesrates widersprlcht
diesem Vorschlag Er 1dBt sich dabei von folgenden
Gesichispunkten leiten:

‘ 1. Die nachteiligen Wirkungen, die die beitrags-
rechtliche Beginstigung flir die Rentengewdhrung
mit sich bringt, ist eine Foige, die im Bereich des
Sozialversicherungsrechts ‘keineswegs systemwidrig
ist, Sie enlsprichl dem in der Sozialversicherung an-

©
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(A) gewandten Aquivalenzprinzip  voh Leistung und

(B)

Gegenleistung. Der Arbeitnehmer hat bei seiner Ent-
scheidung lber die Erbringung vermogeaswirksamer
Leistungen die Wahl, ob er eine mdgliche Minde-

rung kiinftiger Anspriiche aus der Sezialversiche-

rung hinnehmen will oder nicht.

2. Es entspricht der vorgegebenen Grundkonzep-
tion des Zweiten Vermoégensbildungsgesetzes, wenn
neben der Lohnsteuerbefreiung auch die sozialver-
sicherungsrechiliche Beglinstigung bestehenbleibt,
Die Lohnteile, die einer individuellen Sicherung
zugefiihrt werden, sollten nicht mit kollektiven Ab-
gaben belastet werden.

3. Die Nidhtberiicksichtigung von vermbgenswirk-
sam angelegten Teilen des Arbeitslohns bei der
Sozialversicherung wiirde vor allem bei solchen Ar-
beitnehmern, die auf Grund hoher steuerlicher Frei-
betrdge keine Steuer zahlen, dazu fithren, daB sie
die derzeitigen Vorteile hinsichtlich der Verminde-
rung fhrer Sozialversicherungsbeitrdge verlieren.

4, Die Arheifgeber miibten bei der Lohnabredh-
nung zwischen zusitzlichen Leistungen des Arbeit-
gebers zur Vermdgensbildung und den Leistungen,
die der Arbeitnehmer aus Teilen seines Arbeits-
lohns selbst erbringt, unterscheiden, da die.sozial-
versicherungsrechtliche Behandlung insoweit diver-

" gieren wiirde, Die Frage wiirde insbesondere im

Baugewerbe eine erhebliche Rolle spielen, da in
diesem Gewerbezweig tarifvertraglich beide Anlage-
arten nebeneinander vorgesehen sind.

Insgesamt haben iiber 4 Millionen Arbeitnehmer
von den Mdglichkeiten des Zweiten Vermdgensbil-
dungsgesetzes Gebrauch gemachi. Die jahrzehnte-
langen Bestrebunger], eine maglichs( einheiiliche Be-
messungsgrundlage fiir die Berechnung der Lohn-
steuer und der Sozialversicherungsheiirige zu er-
halten, wiirde aufgegeben, wenn den Vorstellungen
des Ausschusses flir Arbeit und Sozialpotitik gefolgt
wiirde. Dem Finanzausschul3 erscheint die Grenze,
bis zu der man die Arbeitgeber im Rahmen des

Lohnabzugsverfahrens belasten kann, angesichts der.

vielen bestehenden Schwierigkeiten sowohl bei der
elektronischen als auch bei der manuellen Errech-
nung des Nettolohns erreicht, Diese Grenze des Zu-
mutbaren sollte man nicht {berschreiten. Das aher
wiirde milt der von dem federflihrenden Ausschul
vorgeschlagenen Ergénzung des § 13 geschehen. Bei
der Berichtersiattung zum Ersten Steueranderungs-
gesetz 1968 habe ich bereits darauf hingewiesen, dab
weitere Arbeiftserschwernisse flir alle Stellen, die
diese Gesetze anzuwenden haben, picht mehr zu-
mutbar sind.

Beide Ausschilsse haben sich ferner mit der Frage
einer Erhdhung der derzeitigen Freibeiriige befalt,
Der AusschubB fiir Arbeit und Sozialpolilik empfiehlt
eine. EntschlieBung, nach der die Bundesregierung
die Moglichkeit priifen mdge, die Freibetrdge fir

verheiratete Arbeitnehmer zu verdoppeln, Der Aus-~

schufl begriindet dies damif, daB die nichterwerbs-
tdtige Hausfran auch im Rahmen des Vermégens-
bildungsgeseizes der erwerbstitigen Ehefrau gleich-
gestellt werden sollie, ’

Demgegeniiber wiinscht der Finanzausschufl — In
Ubereinstimmung mit dem WirtschaftisausschuB des
Bundesrates, der ebenfalls keine Einwendungen ge-

gen die Regierungsvorlage erhoben hat -— keine Er- -

héhung der Freibetridge. Der FinanzausschulB ist der
Auffassung, daB das derzeitige Gesetz sich als ein
unzuldngliches Instrument erwiesen hat, eine wirk-

_ lich soziale Vermégensbildung zu férdern. Nicht das

gesellschaltspolitische Ziel, sondern die Wege, auf
denen versucht wird, das Ziel zu erreichen, sehen
wir als verfehlt an. Solange es nicht gelungen ist,
durch zusétzliche, vor allem tarifvertraglich verein-
barte vermdgenswirksame Leistungen die Spar-
fdhigkeit der Arbeitnehmer zu verstdrken, sollte von
einer Erhiéhung der Freibetrige abgesehen werden.
Einmal mehr wiirde die Verdoppelung des Freibe-
trages dem sozialschwdicheren Arbeitnehmer keinen
Vorteil bringen, da er offenkundig nicht in der Lage
ist, eine solch hohe Sparquote zu erbringen. Sie
wiirde vielmehr die hoherverdienenden Arbeitneh-
mer, die eines solchen staatlichen Anreizes nicht be-
diirfen, noch weiter begiinstigen.

Der Finanzausschufl ist der Meinung, daB der ge-
samte Bereich der Vermdgensbildung und Sparfor-
derung neu iiberdacht werden sollie, Dabei besteht
Eipigkeit dariiber, daB die Vermé&gensbildung in
Arbeitnehmerhand auch weiterhin der staatlichen
Férderung bedarf. Angesichts der Initiative, die die
CDU/CSU-Fraktion im Bundestag zur Anderung des
Zweiten Vermégensbildungsgesetzes ergriffen hat
und die im Kern ehenfalls auf eine wesentliche Er-
héhung der Freibetrdge hinauslduft, sollte der Bun-
desrat seine Auffassung verdeutlichen. Deshalb
schlédgt der Finanzausschufi die Thnen vorliegende
EntschlieBung vor, mit der angeregt wird, den gan-
zen Komplex im Zuge der [ir 1970/71 geplanten
Steuerreform zu Uberpriifen,

Namens des Finanzausschusses bitte ich Sie, diese
EntschlieBung anzunehmen und gegen den vorliegen-
den Gesetzentwurf seibst keine Einwendungen zu
erheben.

Anlage 5

Bericht des Ministers Hemsath (Hessen)
— zu Punkt 14 der Tagesordnung

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik hatte
zundchst zu diesem Gesetzentwurf keine Bericht-
erstatiung vorgeschen. Die mit dem Entwurf heab-
sichtigten Erleichlerungen der Anwendung des
Zwelten Vermigensbildungsgesetzes und die teil-
weise Beseiligung veon Hérten rechtfertigen nach
Ansicht des Ausschusses eine eingehende Behand-
lung in diesem hohen Hause nicht.

Die Widerspriiche des Finanzausschusses zu den
Empfehlungen des Ausschusses filr Arbeit und So-
zialpolitik und die eventuell nur mitgeteilte vom
Finanzausschufl fiir erforderlich gehaltene Bericht-

erstattung veranlassen mich jedoch, lhnen die Emp-

[ehlungen des Ausschusses fiir Arbeit und Sozial-
politik zu erlautern und audi einige grundsitzliche
Bemerkungen zum Geselzentwurf zu machen,
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Sowchl bei der Beratung des 1. Vermdgensbil-
dungsgesetzes am 2. 12. 1960 als auch bel der
Beratung des 2. Vermdgensbildungsgesetzes am
4, 12, 1964 habe ich als Berichterstatter des Aus-
schusses flir Arbeit und Sozialpolitik darauf hinge-
wiesen, daB der Ausschuf den Grundgedanken der
Gesetzentwiirfe anerkennt, die Vermd&gensbildung
in Arbeitnehmerhand zu ‘verstdrken, Inzwischen ist
dieser MaBstab nicht nur allgemein anerkannt, son-
dern seine Verwirklichung als eine gesellschafts-
politische Notwendigkeit erkannt und anerkannt
worden, Der Ausschuf vertrat seinerzeif ebenso ein-
hellig die Auffassung, daB hinsichtlich der Wirksam-
keit dieser Gesetze crhebliche Zwcifel angebracht
wiren,

Ich mochie -— als sehr seliene Ausnahme — Im
Einverstandnis mit dem Herrn Prasidenten — aus
meinem damaligen Bericht zitieren:

Der zur Beratung anstehende Entwurf trdgi nach
der Auffassung des Ausschusses fiir Arbeit und
Sozialpolitik den sehr anspruchsvollen Namen
~Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der Ver-
migensbildung der Arbeiinehmer”. Diese Be-
zeichnung kénnte zu dem FehlschInB verleiten,
daB dieser Entwurf die Voraussetzungen f[ir
eine wirksame Vermégensbildung der Arbeit-
nehmer nunmehr allgemein herstellt. Diese An-
nahme hilt jedoch der AusschuB fiir Arbeit und
Sozialpolitik fiir unbegriindet.

Diese Zweifel bestehen beim Ausschull nach wie
vor, obwohl dieses Gesetz seit nunmehr iber sieben
Jahren gliltig und wirksam ist. Daran konnten auch
die mit dem 2, Vermdégensbildungsgesetz erzielten
Verbesserungen — insbesondere hinsichtlich einer
Tariffahigkeit der vermégenswirksamen Leistungen
~ nichts dndern.

Wenn der Ausschufl fiir Arbeit und Sozialpolitik
im Rahmen des vorliegenden Entwurfs eines ersten
Anderungsgesetzes diese grundsitzlichen Bedenken
nicht wieder aulgegriffen hat, so liegt das allein
daran, daB auf Grund der Erfahrungen die Gesamt-
konzeption des Vermdgensbildungsgesetzes unter
EinschluB der Prdmiengesetze im Rahmen der ge-
planten Steuerreform {berpriift werden sollie. Der
Ausschull fiir Arbeit und Sozialpolitik hielt diese
von der Bundesregierung zugesagte Uberpriifung fiir

wichtiger, als eine erneute Modifizierung des Ge-~

selzes.

Die Mehrheit des Ausschusses hielt es dennoch
fiir angebracht, in ¢inem Punkt die Bundesregie-
rung zu bitten, Uberlegungen daritber anzustellen,
ob nicht der vermdgenswirksam anzulegende Betrag
fiir einen bestimmten Personenkreis verdoppelt wer-
den sollte. Der AusschuB fiir Arbeit und Sozial-
politik denkt dabei an die verheiratefen Arbeit-
nehmer.

Fiir einen Teil dieses Personenkreises besteht
schon zur Zeit aul Grund der bestechenden geseiz-
lichen Bestimmungen die Moglichkeit, insgesamt
624, DM vermégenswirksam anzulegen, Dies ist
dann der Fall, wenn beide Ehegatien unselbsidndig
erwerbstdtig sind.

Durch die generelle Verdopplung des vermigens-
wirksam anzulegenden Betrages fir verheiratete
Arbeilnehmer wiirde sowohl eine ungleiche Behand-
lung ausgerdumt, als auch die Arbeitsleistung der
nichterwerbstitigen Hausfrau als gleichwertig an-
erkannt.

Die vom FinanzausschulB im Widerspruch zu die-
sem Vorschlag genannten Grinde sind nicht so
iiberzeugend, daB sie AnlaB sein konnien, von der
vom AusschuBl fiir Arbeit und Sozialpolitik ausge-
sprochenen Bitte an die Bundesregierung um ent-
sprechende Prifung abzusehen.

Auf die sozialpolitisch keineswegs befriedigende
Auswirkung, daB bei vermégenswirksamer Anlage
nach diesem Gesetz in erster Linie die sehr gut
verdienenden Arbeitnehmer proefitieren, ist vom
AusschuBl fir Arbeit und Sozialpolitik hinreichend
bei den Beratungen im Jahre 1960 und im Jahre
1964 hingewiesen worden, Diese Auswirkung ergibt
sich auch aus der Steuerprogression und ist damit
nur mittelbar von der Hoéhe der Betrdge abhdngig.

Die vom Finauzdusschuf behaupleten erheblichen
verwaltungsmiBigen Schwierigkeiten wvermag ich
nicht einzusehen. Die steuerliche Veranlagung und
der steuerliche Abzug beim Arbeitnehmer erfolgt
auf Grund der Eintragungen auf der Lohnsteuer-
karte. Auf dieser ist der Familienstand des Arbeit-
nehmers deutlich und zweifelsfrel aufgezeichnet.

Es ist meines Eradhiens kein unldsbares Verwal-
tungsprohlem, sicherzustellen, daB in den Fillen, in
denen beide Ehegatten unselbstdndig erwerbstdtig
sind, der Vorteil nur von einem Ehegatten in
Anspruch genommen werden kann, Ich méchte dabei
aul die Regelung der Beihilfen im &ffentlichen
Dienst als Beispiel verweisen.

Die Vertreter des Tinanzausschusses werden es
mir nicht veriibeln, wenn ich erneut die von ihnen
behaupteten finanziellen Auswhkungen bezweifele.
Beim 1. Vermdgensbildungsgesetz und beim 2. Ver-
moégenshildungsgesetz sind uns vom Finanzausschuf
Berechnungen hinsichtlich der wahrsdieinlichen
Steuerausfille aufgemacht worden, die von vorn-
herein utopisch waren und sich spdter auch als
solche erwiesen haben,

Bei der Beratung des 2. Vermogensbildungsge-
setzes am 4. Juni 1965 in diesem hohen Hause cor-
klarte der Sprecher des Finanzausschusses, die ich
mit Genehmigung des Prédsidenten aus wohlerwoge-
nen Griinden zitieren modhie:

Die 3Beratungen und ihr Ergebnis wurden
schlieBlich jedoch entscheidend durch die Sorge
aller Finanzminister iber die durch das Gesetz
zu erwartenden und in erster Linie die Ldnder
treffenden Steuermindersinnahmen und Haus-
haltsmehrausgaben beeinfluBt, Die maximalen
Schitzungen des Bundesfinanzministeriums be-
laufen sich in der Endphase bei der Annahme,
daB die vermdgenswirksamen Leistungen den
Gewinn der Unternehmer mindern, und berech-
net fir 12 Monate, also pro Jahr, nach voller
Wirksamkeit auf rund 4,8 Milliarden DM, von
denen 2,8 Milliarden DM aul die Lédnderhaus-
" halte enffallen.” -
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In meiner Antwort habe ich bereits damals ge-
sagt: ,Ich bin davon ilberzeugt, dal die vom Be-
richterstatter des Finanzausschusses genannlen
Schafzungen maflos ttberhoht sind”, weil die Durch-
[ihrung dieses Gesetzes ein nicht vorhersehbarer,
nicht kalkulierbarer Proze§ sein wird. Heute wissen
wir es genauer. In seiner Antwort auf eine Kleine
Anfrage im Bundestag gibl der Bundesminister fir
Arbeit und Sozialordnung die fiir 1968 geschdtzten
Steuerausfélle auf Grund der Inanspruchnahme des
Vermbgensbildungsgesetzes durch Arbeitnehmer
mit 250 Millionen DM an. Das ist etwa ein Zwan-
zigstel der 1965 vom Bundesfinanzministerium er-
rechneten und vom Sprecher des Finanzausschusses
als wahrscheinlich vorgetragenen Summe.

Der AusschulB fiir Arbeit und Sozialpelitik hat sich
ferner mit einer sozialpolitsch bedeuisamen Frage
eingehend befaBt. Bisher sind vermdgenswirksame
Leistungen nach dem Gesetz zur Férderung der Ver-
mogensbildung der Arbeitnehmer in der Sozlal-
versicherung beitragsirel.

Die Sozialversicherungstrager brauchien auch
keine Leislungen zu erbringen. Dies hat — und
darauf wird im vorliegenden Entwurf mit einem ein-
fachen Beispiel eindeutig hingewiesen - zu unzu-
mutbaren Harten fiir die Arbeitnehmer gefiihrt. Die
Bestrebungen, diese Hirten zu beseitigen, werden
vom Ausschul fiir Arbelt und Sozialpolitik sehr be-
gritft. Er geht dabei von der Uberlegung aus, daB
die Vermdgenshildung in Arbeitnehmerhand zu der
sozialen Sicherung durch eine umfassende Sozial-
versicherung hinzutreten muB. Eine gegenseitige Be-
eintrdchtigung darf nicht geschehen. Wie sich in der
Praxis gezeigt hat, sind durch die Beitrags- und da-
mit auch Leistungsbefreiung der vermdgenswirksam
angelegten Betrdge Nacdhieile sowoh] bei der Kran-
kenversicherung als auch bei der Arbeitslosenver-
sicherung, aber auch bei der Renlenversicherung
eingetreten. -

Nach Auffassung des Ausschusses fir Arbeit und
Sozialpolitik ist es die Aufgabe des Gesetzgebers,
diese Nadchteile zu beseitigen. Mit der im vorliegen-
den Entwurf vorgesehenen Regelung wird dies nur
teilweise erreicht, So werden die im Bereich der
Rentenversicherung eintretenden Leistungsminde-
rungen vollig ausgeklammert. Im Bereich der Kran-
ken- und der Arbeiislosenversicherung beschrinkt
sich die Hérteregelung auf solche vermdégenswirk-
samen Anlagen, die nicht laufend und in gleicher
Hohe erbracht werden. Hier sollen die Leistungs-
minderungen reduziert, aber nicht aufgehoben wer-
den.

Dies will man dadurch erreichen, daB die ver-
mogenswirksamen Leistungen wie bisker beilrags-
frei bleiben. Dagegen soll bei der Leistungsermitt-
lung der monatlich ein Zwolfiel der in § 12 Abs, 1
genannten Betrdge Ubersteigende Teil der vermd-
genswirksamen Anlage berlicksichtigt werden.

Fir die Triger der Sozialversicherung bedeutet
dies — und hierbei sei insbesondere an die auBer-
ordentlich prekdre Finanzsituation der Kranken-
kassen erinnert —. daB sie Leistungen. erbringen
miissen, die nicht durch entsprechende Gegenleistun-

gen in Formm von Beitrdgen gedeckt sind. Um einen
Ausgleich zu schaffen, miissen eventuell entweder
die Beilrdge erhoht oder die Leistungen gesenkt
werden,

Wenn man entsprechend der im Entwurf vorge-
sehenen Regelung verfdhrt, fihrt dies dazu, dal
die Vermdgensbildung in Arbeitnehmerhand zu
einem Teil zu Lasten der Versicherungsgemeinschafl-
ten der Arbeitnehmer geht. Eine solche Regelung ist
unter sozialpolitischen Gesichispunkten untraghbar.

Der AusschuB Hir Arbeit und Sozialpolitik schldgt
deshalb vor, daB alle aus dem laufenden Arbeitslohn
vom Arbeitnehmer erbrachten vermdgenswirksamen
Leistungen — also die nach § 4 des Geseltzes — s0-
wohl zur Beilragsbemessung als spdter auch zur
Leistungsbemessung herangezogen werden sollen.
Bei dieser Ldsung werden alle Nachteile fir den
Arbeitnehmer ebenso wie eine zusatzliche finan-
zielle Belastung der Sozialversicherungsirdger ver-
mieden,

Der Ausschufi fiir Arbeit und Sozialpolitik ist
iiberzeugt, dafi eine solche Regelung dazu fiihren
wird, daB in der Zukunft in erhdéhtem Mafie tarif-
vertragliche Regelungen 2zwischen den Arbeitneh-
mern und den Arbeitgebern getroffen werden, die
zurn laufenden Arbeitsentgelt zusédtzliche wvermé-
genswirksam angelegte Zahlungen zugunsten der
Arbeitnehmer vorsehen. Solche Leistungen sieht der
AusschuB flir Arbeit und Sozialpolitik als das
eigentliche Ziel des Gesectzes zur Forderung der
Vermégensbildung der Arbeitnehmer an.

Ich bitte Sie daher, den Vorschligen des Aus-
schusses fir Arbeit und Sozialpolitik zu folgen und
den Widerspruch des Finanzausschusses unbeachist
zu lassen.

Anlage 6

Bericht des Senators Eqggers (Bremen)
zu Punkt 24 der Tagesordnung

Ein altes Anliegen der deutschen Fischerei war
die Forderung nach den sogenannten drel Frefheiten,
némlich iiberall frei fischen, frei anlanden und frei
einkaufen zu diirfen. Wie ist es heute um diese
Freiheiten bestellt?

Das frele Fischereirecht ist in den letzten zehn
Jahren bedenklich eingeschrénkt worden. Im Nord-
atlantik wurden die nationalen Fischereigrenzen
durchschnittiich von 3 anf {2 Seemeilen, in Sdd-
amerika und teilweise in Afrika auf 200 Seemeilen
ausgedehnt. Da der Fisch dort anzutreffen ist, wo er
glinstige Nahrung findet, d. h. in Landn&he bei nich!
zu tiefem Meeresboden, wird durch die Ausdehnung
der Fischereizonen versucht, die ginstigsten Pro-
duktionsgebiete den nationalen Fischereien vorzu-
behalten, Die deutsche Fischerel mullite neue Fang-
griinde suchen und unter erheblichen Aufwendun-
gen neue Schiffe und Fangmethoden entwickeln.
Unser Standpunkt, freie Médrkie anzubieten, als Ge-
genleistung fiir den Zugang zu den Fanggriinden, ist

()

(D)



(A)

B

292

=

Bundesrat — 330. Sitzung 15. November 1968

leider in der Vergangenheit nicht erfilit worden. Im
Gegenteil, wir haben den Markt liberalisiert, ohne

‘anndhernd gleiche Produktionsbedingungen in an-_

deren Liandern zu erreichen.

Die Freiheiten Nr. 2 und 3, namlich das freie An-
landen und anschlieBende Ausriisten der Schiffe sind
bei uns garantiert. Jedes auslandische Schiff wird
ordnungsgem#B abgefertiglt und kann sich frei aus-
riisten. Ein Zollschulz ist kaum vorhanden, da weit-
gehend Zollfreikontingente bestehen. Die Bundes-
republik hat die wohl weitgehendste Liheralisierung
auf diesem Sektor. In den nordischen Ldndern hin-
gegen, mit Ausnahme Schwedens, bestehen fiir un-
sere Fahrzeuge Anlandeverbote. In England ist das
zwar nicht der Fall, dort wurden jedoch unsere
Schiffe nur nach so langen Wartezeiten geldscht, daB
die Fische in ihrer Qualitdt stark absanken und
praktisch nicht mehr zu verkaufen waren. In den
USA, einem unserer wichtigsten Absatzgebiete, be-
steht ein Anladeverbot, so dafh wir den Fisch, der
vor Amerika, Kanada und Grénland gefangen wird,
zuerst nach Deutschland fahren, ihn ausladen, neu
verpacken und mit Handelsschiffen in die USA ver-
frachten. Nach diesem Prozedere darf er schlieBlich
eingefithrt werden. “

Vor diesem Hintergrund ist der derzeitige inter-
nationale Handel gekennzeichnet durch harte Preis-
kampfe. Die Fischereiflotten der uns bekannten Ldn-
der befinden sich alle in einer duBerst schwierigen
wirtschaftlichen Lage. Um ihre Fischerei aufrechtzu-
erhalten, werden erhebliche Subventionen aufge-
bracht, und zwar vielfach produktbezogene Direkt-

" subventionen, oder die Flotten, ohne Berilicksichti-

gung der privatwirtschaftlichen Rentabilitat, wie bel
vielen Ostblodsstaaten, eingesetzt. Diese verfdlschte
Konkurrenz driéngt auf unseren Iliberalisierten
Markt. Sie werden verstehen, daB wir in Uberein-
stimmung mit der EWG angesichts dieser Talsachen
einen angemessenen AulBenschufz [ir notwendig
halten. Aber wie soll dieser bemesseri sein?

Versteht man die politisch festzusetzenden Orien-
tierungspreise beim Frischiisch als die fir eine
rationelle Produktion anzustrebenden Preisziele, so
sind wir der Auffasung, daB das AuBenschutzniveau
unter diesen Orientierungspreisen liegen sollte, und
zwar mit 10%o erheblich darunter. Damit bleibt ein
ausreidhender auslindischer Konkurrenzdruck erhal-
ten. Der Schulz in Form einer Ausgleichsabgabe tritt
ein, wenn das inldndische Stabilisierungssystem ge-
fahrdet wird. Auf einer zweiten Preisebene, nim-
lich 25%0s unter dem Orientierungspreis, soll ein
Importstopp eintreten. Wie Sie aus der Empfehlung
entnehmen konnen, wollen wir diese Malnahmen
nicht schematisch praktiziert wissen. Die normalen
Handelsstréme sollen erhalten bleiben. Deshalb
empfehlen wir, alle Einfuhren sowohl von der Aus-
gleichsabgabe wie vom Importstopp auszunehmen,
soweit sie aus Lédndern erfolgen, die die Einhaltung
der Referenzpreise garantieren oder im Rahmen von
langfristigen Vertrdgen aul mindestens diesem Ni-
veau abgeschlossen sind. Ich verweise hier auf die
bereits mit Ddnemark, unserem Hauptimportland, -

erzielte Ubereinkunft. Im Interesse der heimischen
Produktion, aber gleichzeitig auch im Interesse die-
ser bewdhrien Handelsbezieshungen missen Dum-
pingimporte ferngehallen werden. Ich darf hierzu
ein Beispiel geben. ' -

Als im Sommer dieses Jahres in Frankreich ge-
streikt wurde, fuhrén die franzdsischen Trawler zu-
ndchst nach B€lgien und England; dort wurden sie
nicht geldscht, In Bremerhaven und Cuxhaven wa-
ren sie plétzlich am Markt, in einer Zeit, in der die
deulsche Produktion durch Selbstbeschrankung nur
40%¢ der Tonnage im Frischiischiany eingesetzt
hatte. Den Effekt kénnen Sie sich vorstellen, Die
Markipreise sanken fast auf die Fischmehlpreise ab,
Das jetzige Stabilisierungssystem der deutschen
Produktion war einfach tberfordert, In soldhen Fal-
len helfen Ausgleichsabgaben als SchutzmaBnahmen
nicht mehr. In solchen Fallen hilft nur noch ein Ein-
fuhrstopp, der im dbrigen nach Artikel 11 des
GATT zuldssig sein diirfle,

Bei den lagerfdhigen Fischwaren ist der AufBien-
schutz einfacher zu handhaben. Ausgleichsabygeben
..und Importstopp sind Gberflissig. Die Mogiichkeit
, der ldngerfristigen Dispositionen erlaubt es, den
Schutz auf die Einhaltung von Mindestpreisen zu
beschrdanken. Wir stimmen deshalb mit der Kommis-
sion iiberein, dies durch Kautionen wirksam zu
sichern.

Und nun zum Stabilisierungssystiem. Wie bel je-
der leicht verderblichen Ware, so bewirken auch
beim Frischfisch nur geringe Uberhdnge am Markt,
dall das gesamte Preisniveau sofort absinkt. Die
Kommission schldagt vor:

Zunichst sollen die Erzeugerorganisalionen Uber-
schiisse aus dem Markt nehmen, wozu sie Beihilfen
erhalten, Dariiber hinaus sollen bei 45—065% des
Orientierungspreises Interventionspreise festgelegt
werden, Wie Sie aus der Empfehlung ersehen kon-
nen, lehnen wir dig staatliche Intervention aus ver-
schiedenen Griinden ab, Wir sind der Meinung, dab
die Marktstabilisierung in erster Linie eine Auf-
gabe der Wirtschalt selbst ist, zu der jedoch die
sffentliche Hand gewisse Hilfen geben sollte.

Die Hilfe an die Erzeugerorganisationen ist bes-
ser, als eine staatliche Intervention, wie sie vor
allem von Frankreich und Ilalien gefordert wird. Die
Erzeugerorganisationen stehen nach unserem Vor-
schlag mit mindestens 50 %o der Kosten in der finan-
ziellen Verantwortung. Angesichts der subventio-
nierten Konkurrenz und des nahezu liberalisierten
Marktes, angesichis der Produktions- und Absatz-
hemmnisse, die unsere Fischerei inierndtional er-
fahrt, ist es nicht einzusehen, weshalb der Fischerei
auch bei uns nicht eine ganz bescheidene Hilfe zu-
kommen sollte.

Die Berechnung der Erstatlungen Iir Exporte in
Drittldnder, (ber die weder die Kommission noch
die Bundesregierung sich gedufiert hat, soll nach
dem gleichen Verfahren berechnet werden, wie die
Stabilisierungslasten. Das bedeutet, daB nicht jede
exportierte Ware in” den Genufl von Erstatiungen
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{A) kommt, sondern lediglich UberschuBware, und zwar

®

zu cinem auf 50 % der Stabilisierungslasten fixier-
ten Satz.

In diesem Zusammenhang méchte ich einen Irrtum
ausrdumen, der gelegenilich dadurch entsteht, dab
auf die Obst- und Gemiisemarktordnung und die
Vernichtung von Nahrungsmiiteln bhingewiesen
wird. Dies ist bel Fischen nicht der Fall. Die aus dem
Markt herausgenommene Ware wird eingefroren
und als landgefrostete Ware zu niedrigen Preisen
abgesetzt. Nur ein verschwindend geringer Teil geht
ins Fischmehl.

Ich bitte Sie deshalb, dem Vorschlag des feder-
flihrenden EG-Ausschusses und des milberatenden
Agrarausschusses zuzustimmen.

SchlieBlich schlagen wir eine Umlage auf samt-
liche angelandete und eingefiihrte Ware vor, die die
Mitglieder der Erzeugerorganisationen mit den Sta-_
bilisierungskosten verrechnen kénnen. Wir folgen
hiermit dem in Schweden seit Jahren praktizierten
System. Der Sinn ist, daB die AuBenseiter, die kei-
nerlei Stabilisierungskosten tragen, aber den Vor-
teil des stabilisierten Marktes voll ausnutzen, he-
lastet werden. Wenn sich nadmlich herausstellt, dafl
die AuBenseiter finanziell sich besser stehen alg die
Mitglieder der Erzeugerorganisationen, dann kommt
fiir sie die Markistabilisierung nicht znm Tragen.

Meine Herren, gestatten Sie mir noch einige Sitze
zur Struktur der européischen Fischerei. Sic wissen,
dafl diese sehr unterschiedlich ist. Wahrend in Ita-
lien und Siidfrankreich die Fischerei im wesent-
lichen mit einer Vielzahl kleiner Boote betrieben
wird, handelt es sich bei unseren Einheilen, weit-
gehend gréBeren, um Fang- und Fabrikschiffe. Dem
entspricht audh das Angebot, das in den siidlichen
Lindern im wesentlichen aus ein®r Vielzahl von
Feinfischen besteht, wahrend wir uns stérker auf die
Massenfischerei konzentriert haben, In diesen Un-
terschicden liegt natiirlich ein grofes Problem fiir
die Gestaltung einer gemeinsamen Marktorganisa-
{ion.

SchlieBlich méchte ich darauf hinweisen, dal die
EWG insgesamt importabhdngig ist und im Hinblick
auf die Rohwarenlieferung, insbesondere aus den
EFTA-Staaten, die Fragen mit diesen Landern be-
raten werden sollten.

Ich bitte Sie, den Empfehlungen des EG-Ausschus-
ses zuzustimmen.

Anlage 7

Erklérung von Staatssekretdr Prof. Dr. Schifer
zu Punki 24 der Tagesordnung

Namens der Bundesregierung bemerke ich zu den
Verordnungs-Vorsciligen der EWG-Komrmission zur
gemeinsamén Fischwirtschaitspolitik und zu den
Empfehlungen der Ausschiisse des Bundesrates fol-
gendes.

Zum Vorschlag iber die gemelnsame Struktur-
politik stimmt die Bundesregierung im wesentlichen
mit den Stellungnahmen und Empfehlungen der
Ausschlsse des Bundesrates iiberein; dies gilt ins-
besondere [ir die Forderung, dall die Gemeinschait
sich auf eine Koordinierung der Strukturpolitik der
Miigliedstaaten beschrénken und daf der Plafond
des Européischen Ausrichtungs- und Garantiefonds,
Abteilung Ausrichtung, nicht Uberschritten werden
sollte,

Zu dem Vorschlag liber eine gemeinsame Markt-
orgaflisation fiir Fischerelerzeugnisse stimmt die
Bundesregierung ebenfalls weitgehend mit den Stel-
lungnahmen der Ausschiisse des Bundesrates und
den darin vorgebrachten Bedenken gegen die Vor-

- schldge der Kommission Gherein.

Hinsichtlich der Finanzierung der gemeinsamen
Markipolitik teilt die Bundesregierung die Auffas-
sung Ihres Finanzausschusses, der den Einsatz
dffentlicher Mittel im Rahmen der Mafinahmen zur
Preisregelung ablehnt. Eine gleichlautende Empfeh-
lung hal dbrigens auch der HaushaltsausschuB des
Deutschen Bundestages kirzlich beschlossen. Die
Bundesregierung kann sich auch dem Vorschlag
einer 50%igen Beteiligung der &ffentlichen Hand an
den Stabilisierungskosten der Erzeugerorganisatio-
nen nicht anschlieBen. Im Bereich der Fischwirtschalt
diirften die FErzeugerorganisationen auch ohne
offentliche Beihillen in der Lage sein, den Markt
durch eigenveraniwortliche Mafinahmen zu stabili-
sieren; zumal die Gemeinschaft aul dem Sektor der
Fischereierzeugnisse keine Uberschulproduktion,
sondern einen zusdtzlichen Einfuhrbedarf hal,
AuBerdem habien die bisherigen Erfahrungen mit
den sdion bestehenden Marktordnungen im land-
wirtschaltlichen Bereich und die Probleme ihrer
Finanzierung gezeigt, daB eine grundsdizliche Re-
vision der sogenannten ,klassischen” Marktord-
nungsinstrumente und deren Auswirkungen auf die
Struktiur- und Erzeugungspolitik unerlaflich ist, Der
Ministerrat hat deshalb beschlossen, in eine umfas-
sende Uberpriifung einzutreten. Das Ergebnis dor in
diesem Monat beginnenden Beratungen hieriiber
bleibt abzuwarten.

Was den Aulienschutz anbetrifft, so ist fraglich,
ob der beabsichtigte Einfuhrstopp und ein Einfuhr-
Mindestpreis-System mit den GATT-Bestimmungen
vereinbar sind. Diese Fragen werden gegenwdrtig
gepriift. Ich Leile aber die Auffassung, daB der ge-
meinsame Zolltarif allein keinen ausreichenden
Schuiz gegen Markt- und Preisstérungen durch Ein-
fuhren aus Dritilandern bietet,

Die von der Kommission vorgeschlagene Ausset-
zung bestimmter Fischzélle sollte auch nach Auf-
fassung der Bundesregierung auf dem {iblichen
Wege im GATT ausgehandelt werden.

Wie die schon sehr ins einzelne gehenden Stel-
lungnahmen und Empfehlungen Ihrer Ausschiisse
zeigen, ergibt sich aus den Vorschldgen der Kommis-
sion eine Fille von Detailfragen, deren Erdrterung
aber den Rahmen dieser Sitzung sprengen wiirden.
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