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Stenographischer Bericht

332. Sitzung

Bonn, den 6. Dezember 1968

Beginn: 10.03 Uhr

Prisident Prof. Dr., Weicnmann: Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Ich ertffne die
332. Sitzung des Bundesrales.

Die vorliufige Tagesordnung fir die heutige Sit-
zung haben Sie erhalten. Zu den Punkten 1 und 2
— das sind Punkte, bei denen der Bundesrat den
Vermitilungsausschuf angerufen hatte — liegen
die Beschlisse des Deutschen Bundestages =zur
Stunde nodh nitht vor; der Bundestag berdt gerade.
Ich werde diese Punkte daher am Ende unserer heu-
tigen Sitzung aufrufen, falls uns bis dahin die Be-
schliisse schriftlich zugegangen sind. Wenn wir die
Bescnliisse im Verlanfe unserer heutigen Sitzung
nicht mehr schriftlich erhalten, miissen wir ent-
weder einen VorratsbeschluB fassen oder die Bera-
tung dieser beiden Vorlagen auf unsere ndchste
Sitzung am 19, Dezember vertagen. Die verldnger-
ten Fristen geben uns die Moglicikeit dazu.

Punkt 20 der Tagesordnung:

Vorschlag der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften Fir eine Verordnung des
Rates {iber die Durchfiihrung éiner Lohn-
erhebung in Industrie und Handwerk, Energie-
wirtschaft und Wasserversorqung (Druck-
sache 550/68).

kodnnen wir abseizen, weil die Vorlage inzwischen
im Amtsblatt der Europédischen Gemeinschaffen ver-
dffentlicht worden ist.

Antrige oder Wortmeldungen zur vorldufigen
Tagesordnung liegen mir im fbrigen nicht ver, —
erfolgen auch jetzt nicht. Ich kann daher feststellen,
daf das Haus die so gednderte Tagesordnung ge-
nehmigt hat.

ich rufe dann Punkt 3 der Tagesordnung auf:
Gesetz Uiber die Besfeuerung des Stralien-
giiterverkehrs (Drucksache 613/68).

Berichterstatter fiir den Finanzausschul ist Herr
Minister Bulle (Saarland). Ich erteile ihm das Wort.

Bulle {Saarland), Berichterstatter: Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Die Gesetzesvorlage
stellt das Kernstiick des Verkehrspolitischen Pro-
gramms der Bundesregierung fiir die Jahre 1968 bis
1972 dar. Die Zielseizung des Geselzes, eine ge-
ordnete Verkehrswirtschaft wiederherzustellen und
damit zu einer Verbesserung der wirtschaftlichen
Lage der Deutschen Bundesbahn beizutragen, soll
insbesondere durch eine Verlagerung der Trans-
porte von Massen- und Schwergiitern von der Strafie
auf die Schiene verwirklicht werden.

Das Geselz sieht zu diesem Zweck eine Besteue-
rung des Strafengiiferverkebrs mil Lastwagen von
tber 4 t Nutzlast vor. Als Steuersadtze kommen in
Betracht: fiir die Beidrderung im Giiterfernverkehr
1 PI je Tonnenkilometer und fir die BefGrderung
im Werklernverkehr je nach NutzlastgriBe 3 bis
5 Pf je Tonnenkilometer.

Ausnahmen sind vorgesehen einmal in Form von
Steuerbefreiungen, soweit es sich um die Beidrde-
rung bestimmter Gegenstéande handelt, zum anderen
durch Cewihrung von Steuerermafdigungen fiir Be-
férderungen in bzw. zwischen gewlissen Gebieten.

Auf die einzelnen Bestimmungen der Vorlage
wird der Herr Berichterstatter des Ausschusses fir
Verkehr und Post noch eingehen. Ich darf mich des-
halb aul die besonders herausragenden Verdnde-

" rungen beschrianken, die das Gesetz im Verlauf des

Gesetzgebungsverfahrens erfahren hat, nachdem
der Bundesrat im ersten Durchgang zum Teil ent-
sprechende Vorschldge gemacht hatte,

Es handelf sich einmal um die vollige Befreiung
des Giiterfernverkehrs von und nach Berlin wvon
der Steuer sowie um die Ermdditigung fiir den Bun-
desminister der Finanzen, weitere Geblete in die
SteuerermdBigung einzubeziehen. Der Bundestag ist
unserem Anliegen, soweit es den Giiterfernverkehr
von und nach Berlin betrifft, gefelgt und hat den
Katalog der Steuerbefreiungen entsprechend er-
weitert.

Dagegen hat sich der Bundestag letztlich doch
nicht entschlieSen konnen, die in der Vorlage fiir
Rerlin, die Zonenrandgebiete und die Fraduthilfe-
gebiete vorgesehenen Steuererméafigungen auch auf

©
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andere im Gesetz konkret genannte Gebiete auszu-
dehnen. An die Stelle weiterer Ausnahmeregelun-
gen ist in das Gesetz eine Ermichtigung fir den
Bundesminister der Finanzen eingefiigt worden, im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Verkehr
durch Rechisverordnung die Steuer fiir Beférderun-
gen von oder nach bestimmten Teilen des Bundes-
gebietes auf 50 v.H. des Steuersatzes nach § 4 zu
erméBigen, wenn dies wegen der schwachen ver-
kehrsmaBigen AufschlieBung oder der ungiinstigen
Verkehrslage — Randlage -— dieser Gehietsteile
zur Vermeidung schwerwiegender volkswirtschaft-
licher Nachteile geboten erscheint.

Auch der FinanzausschuB des Bundesrates gibt
dieser Regelung, die allgemein die Méaglichkeit
schafft, den bhesonderen Sdiwierigkeiten anderer
Gebietsleile in den Bundeslindern, die nicht Zonen-
rand- oder Frachthilfegebiete sind, durch CGewdih-
rung einer SteuerermdBigung Rechnung zu tragen,
den Vorzug gegeniiber einer im Gesetz fixierten
Beschrdnkung der SteuererméBigung auf bestimmte
Gebiete. Wir erwarten allerdings, daB8 Rechtsver-
ordnungen, die aufgrund der angesprochenen Er-
méduligung ergehen sollen, in enger Zusammen-
arbeit mit den Lindern erlassen werden, damit auch
wirklich die Gebietsteile in den Genuf der Steuer-
vergiinstigung gelangen, die als Folge einer ver-
kehrsmaBigen Situation ohnedies benachteiligt sind.

Was das mit dem Gesetz zu erwartende Steuer-
aufkommen anbelangt, so wird sich der nach dem
Regierungsentwurf erwartete Betrag wvon rund
470 Millionen DM durch die beschlossenen Ande-
rungen um fast ein Viertel auf rund 360 Millionen
DM ermadfigen.

Um den Ubergangscharakter der neuen Steuer
deutlich zu machen, die nach Ablauf von zwei Jah-
ren durch eine EWG-konforme StraBenbenutzungs-
gebiihr abgeldst werden soll, ist in § 14 des Ge-
setzes nicht nur der Tag des Inkraftiretens, sondern
auch der Tag des AuBerkraftiretens, nimlich der
31, Dezember 1970, enthalten.

Der FinanzausschuB des Bundesrates schlagt
IThnen wvor, hinsichtiich des Gesetzes einen Antrag
gemdlB Art. 77 Abs. 2 GG nicht zu stellen.

Prisident Prof. Dr. Welchmann: Das Wort
hat nunmehr der Berichterstalter fiir den AusschuB
fir Verkebr und Post, Herr Senator Dr. Bortischeller
{Bremen).

Dr. Borttscheller (Bremen), Berichterstatter:
Herr Prasident! Meine Damen wuad Herrenl Die
Punkie 3 und 4 der heutigen Tagesordnung des
Bundesrates betreffen das Verkehrspolitische Pro-
gramm fiir die Jahre 1968 bis 1972. Gestatten Sie mir
dazu vorwegq einige aligemeine Bemerkungen.

In seiner Sitzung am 15. Dezember 1967 — fast
genau vor einem Jahr — hat sich der Bundesrat
bereits eingehend mit dem Verkehrspolitischen Pro-
gramm befaBt. Er hat es damals im ganzen grund-
sétzlich begriifit, zu den einzelnen Gesetzentwiirfen
jedoch zablreiche Anderungsvorschldge beschlossen,

Es handelte sich damals um ein Gesetz zur Besleue-
rung des StraBengiilerverkehrs, ein Ceselz zur
Anderung des Giiterkraftverkehrsgesetzes, ein Ge-
setz zur Anderung des Gesetzes {iber den gewerb-
lichen Binnenschiffsverkehr und ein Gesetz zur An-
derung des Personenbeforderungsgesetzes, — also
ein ganzes Bukett.

In der folgenden Beratung dieser Gesetzentwiirfe
im Bundestag hat das Verkehrspolitische Programm
wesentliche Anderungen erlahren. Hauptgegen-
stdnde der politischen Auseinandersetzung waren
die Probleme der Deutschen Bundeshbahn, die Be-
stenerung des StraBengiiterverkehrs und das Ver-
bot eines Transports gewisser Giiter im Fernverkehr
auf der StraBe. Hierliber wurde am 25./26. Juni 1968
eine grundsatzliche Einigung der Partner der Regie-
rungskoalition erzielt, welche die Basis fir die ab-

~schlieBende Beratung im Deutschen Bundestag bil-

dete. Aufgrund dessen stehen die entscheidenden
Punkte des Verkehrspolitischen Programms heute
in etwa folgender Gestalt vor uns.

Die zusdtzliche Besteuerung des StraBengiitervet-
kehrs wurde beibekalten. Sie scll aber nur eine
Ubergangsmafinahme sein und nach zwei Jahren
durch die Einfibrung einer Wegebenutzungsabgabe
ersetzt werden. Das Transportverbot {iir bestimmte
Guter wurde fallengelassen. Statt dessen soll dem
Bundesminister fiizr Verkehr jahrlich ein Betrag von
250 Millionen DM zur Verfiigung gestellt werden
[ir Mafinahmen zur marktkonformen Umlenk ung
des Giiterverkehrs von der StraBe auf die Schiepe.
Die Richtlinien fir die Verwendung dieser Mittel
werden zur Zeit unter Mitwirkung der Linder aus-
gearbeitet. Die Probleme der Deutschen Bundesbahn
sind in einem Cesetz zur Anderung des Bundesbahn-
gesetzes in Angriff genommen worden. Ferner soll
die im Stralenverkehrsgesetz enthaltene Ermichti-
gung des Bundesministers [ir Verkehr zum ErlaB
von Bestimmungen gegen Stérungen durch den
Kraftfahrzeugverkehr und tber Beschrankungen des
Verkehrs an Sonn- und Feiertagen erweitert werden
zugunsten einer optimalen Ausnutzung der Lei-
stungsfdhigkeit des StraBennetzes, insbesonderc zu
bestimmten Ballungszeiten und in bestimmten Bal-
lungsgebieten bzw. lberlasteten Regionen. Die vor-
gesehenen MaBnahmen auf dem Gebicte der Binnen-
schiffahrt sind im wesentlichen die gleichen wie im
urspritnglichen Programm. Auf dem Gebiet des Stra-
Benpersonenverkehrs
Beratungen noch aus.

Leider ist dabei das Verkehrspolitische Programm,
das in seiner Konzeption als Einheit gedacht war
und einheitlich am 1. Juli 1968 wirksam werden
sollte, teilweise in CinzelmaBnahmen aufgesdhnirt
worden, die nacheinander in Kraft ireten werden,
Verabschiedet hal der Deutsche Bundestag bisher
nur die beiden heute dem Bundesrat vorliegenden
Gesetze. Die Anderung des Bundesbahngesetzes
wird voraussichtlich in diesen Tagen erfolgen. —
Heute ist sie noch nicht erfolgt, wie ich hire. — Alle
Ubrigen Gesetzentwiirfe — Anderung des Giiter-
kraftverkehrsgesetzes (ohne die Verbotsliste), Ande-
rung des Persenenbeforderungsgesetzes (mit der
umstrittenen Gebietsgenshmigung) sowie die er-

stehen die entscheidenden
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{Al wahnte Ergdnzung des StraBenverkehrsgeselzes —
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werden erst zu einem spédteren Zeitpunki beraten
werden. Die urspriingliche Zielsetzung — das méchte
ich hervorheben — ‘ist aber nicht aus den Augen
verloren worden. Aus diesem Grunde mufi man die
orsten TeilmaBnahmen, die am i, Januar 1969 in
Kraft treten sollen, nach Ansicht des Ausschusses
fiir Verkehr und Post im Rahmen des Ganzen sehen
und begriBen.

Damit komme ich zu den beiden Gesetzentwiirfen,
und zwar zunichst zu dem Gesetz iiber die Bes{eue-
rung des StraBengiiterverkehrs. Hierlber hat Herr
Minister Bulle fir den federfithrenden Finanzaus-
schuB schon berichtet. Ich méchte fiir den mitberaten-
den Ausschuf fir Verkehr und Post einige Aspekte
hinzufiigen,

Das Gesetz unterwirlt die Befdrderung von Gii-
tern im gewerblichen Giiterfernverkebr und Im
Werkfernverkehr sowie im grenziiberschreitenden
Nahverkehr einer zusitzlichen Steuer, Dieser Grund-
tatbestand entspricht dem Regierungsentwurf.

Der EntschlieBung des Bundesrates hinsichtlich
der Verwendung der zusitzlichen Steuereinnahmen
wird durch die von mir erwihnte Koalitionsverein-
barung tiber die Bereitstellung von 250 Millionen DM
pro Jahr nur insoweit Rechnung getragen, als sie die
Férderung des kombinierten Verkehrs zwischen
Schiene und StraBe sowie den Bau und Ausbhau von
Gleisanschliissen zum Gegenstand hatte. Den weiter-
gehenden Anregungen des Bundesrates, diese Mit-
tel auch fiir MaBnahmen zur Verbesserung der Ver-
kehrsverhdlinisse in den Gemeinden sowie fiir Inve-
stitionshilfen an Unternehmen des StraBengiiterver-
kehrs und an Werkfernverkehrshetriebe zu verwen-
den, ist man nicht gefolgt.

Im iibrigen sind bel der Beratung des Gesetzes
praktisch alle Anderungsvorschlige des Bundesrates
bericksichtigt worden. Gestatien Sie mir, auf die
wichtigsten Neuerungen gegeniiber dem Regie-
rungsentwurf, iiber welchen der Bundesrat vor
einem Jahr beraten hat, kurz hinzuweisen.

Zu § 2. Die Befreiungstatbestinde werden ausge-
dehnt auf den kombinierten Verkehr Binnenschiff/
StraBe sowie auf entsprechende Beférderungen im
Werkfernverkehr, Wesentlich erweitert ist jetzt der
Katalog derjenigen Giiter, deren Befiirderung steuer-
frei ist. Neu aufgenommen wurden z. B. Getreide,
Mehl, Fleisch und genieflbare Schlachtabldlle,
Schweinespedk, Schweine- und Gefliigelfeil, ferner
Rohholz {ausgenommen tropische Hélzer) bei Beftr-
derung bis zu 170 km; bei Beldrderung {iber 170 km
ist hier nur die 50 kin iibersteigende Tarifentfer-
nung der Steuerberechnung zugrunde zu legen.
Steuerfrei ist auch der gewerbliche Giiterfernver-
kehr von und nach Berlin.

Zu § 3 Abs. 5. Bei grenziiberschreitenden Befdr-
derungen ist die steuerfreie Zone von 15 km ab
Grenze auf die Nahzone des jeweiligen Grenziber-
gangsortes, also auf 50 km, ausgedehnt worden.

Zu § 5. Die 50%¢ge ErméBigung ist auch vorge-
sehen fiir den Werkverkehr von und nach Berlin.
Um die gleiche ErmédBigung im Verkehr von und

nach den Ubrigen begiinstigten Gebieten sowie in-
nerhalb derselben zu erhalten, ist nicht mehr erfor-
derlich, dal der Beférderungsuniernchmer in diesen
Gebieten seinen Sitz oder daf das verwendete Fahr-
zeug dort seinen Standort hat, Dadurch kénnen auch
Unternehmer und Fahrzeuge aus angrenzenden Ge-
bieten derartige steuerbegiinstigte Transporte durch-
fiihren. Das dirfte sich zum Vorteil der verladen-
den Wirtschaft in diesen Gebieten auswirken,

§ 6 zdhlt die begiinstigten Gebiete auf. Es sind
die Zonenrandgebiecte sowie die sogenannten Fracht-
hilfegebiete in Bayern. Eine Erweiterung auf alle
Bundesausbaugebiete, die in den Beratungen des
Bundestages stark diskutiert wurde, ist in der 3. Le-
sung des Gesefzentwurfs wieder fallengelassen wor-
den. Statt dessen enthilt jetzt § 6 Abs. 3 eine Er-
machtigung fiir den Bundesminister der Finanzen,
im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Ver-
kehr, durch Rechisverordnung die Steuer flir Befor-
derungen von oder nach bestimmten Gebietsieilen
auf 509 zu ermidBigen. Eine Zustimmung des Bun-
desrates ist dabei nicht vorgesehen. Der Herr Bun-
desminister fiir Verkehr hai dazu vor dem Aus-
schuBl fur Verkehr und Post erklart, daB diese
Rechtsverordnungen auch ohne fdrmliche Mitwir-
kung des Bundesrates nur in engster Zusammen-
arbeit mit den Léndern erlassen werden wirden.
Der AusschuB fiir Verkehr und Post hai diese Zn-
sage zur Kenntnis genommen und hélt es im Hin-
blick darauf nicht fiir erforderlich, die Zustimmung
des Bundesrates zu verlangen.

In § 7 steht eine Hirteklausel zugunsten solcher
Unternehmen, die infolge threr Eigenart oder geo-
graphischen Lage den Werkfernverkehr fir be-
stimmte Giiter nicht entbehren kénnen, Zur Abwen-
dung wirtschaftlicher Schwierigkeiten kann der Bun-
desminister der Finanzen in derartigen Féllen die
Steucr bis auf 1 DPf je Tonnenkilometer, also den
Satz des gewerblichen Giiterfernverkehrs, erlassen.

§ 14 schlieBlich bestimmt nicht nur den Tag des
Inkrafttretens, sondern auch den Tag des Auber-
krafitretens des Gesctzes, nadmlich den 31. Dezember
1970. Das entspricht dem Charakter der ganzen Re-
gelung als UbergangsmaBnahme, auf weldien ich
bereits hinwies.

Der Ausschuf fiir Verkehr und Post hat das Ge-
setz in der jetzt vorliegenden Fassung eingehend
beraten und empfiehlt dem Bundesrat ebenfalls,
cinen Antrag gem&B Art. 77 Abs. 2 GG nicht zu
stellen. Ich bitte den Bundesrat, dieser Empfehlung
zu folgen,

Priasident Proi. Dr. Weidhmann: Ihnen liegt
der Ciesetzentwurf nun mit allen Fingerabdriicken
des Verfassers vor. Nun will der Verfasser selber
offenbar noch zu einigen pathologischen Erkla-
rungen zu ,Leber”-Krankheiten das Wort nehmenl
Ich darf Hermn Bundesminister Leber das Wort er-
teilen.

Leber, Bundesminister fiir Verkehr: Verehrter

‘Herr Prisident! Ich mochie nicht zu der medizini-
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schen Seite des Ganzen Stellung nehmen, sondern
zu einigen Fragen, die damit in Verbindung stehen,
vor allen Dingen auch soweit sie in den letzten
Wodhen diskutiert worden sind. Dies ist nicht das
Verkehrspolitische Programm, das heute hier zur
BeschluBfassung ansteht, sondern dies ist ein Teil
des verkehrspolitischen Programms, wobei ich gerne
zugebe: es ist ein wichtiger und wahrscheinlich
der umstrittensie und am meisten umkdmpfte Teil
dieses Programms. Wir haben uns viel Zeit gelas-
sen, alle Einzelheiten abzuwédgen und miteinander
zu diskutieren. Jeder, der wollte, ist in beiden Hau-
sern des Parlaments zum Zuge gekommen. Wir
waren uns von Anfang an dariiber klar, daB wir
nicht zu einer verniinftigen Regelung und Ordnung
kommen wiirden, wenn nicht die Bereitschaft be-
stiinde, auch gewisse Hirten zuzumuten, Das, was
politische bequem gewesen wére, hidtte wahrschein-
iich der Allgemeinheit die groBte nur denkbare Be-
lastung auferlegt.

Gestatten Sie mir, daB ich mir bei dieser Gelegen-
heit erlaube, dem Bundesrat einen kurzen Uberblidk
iber den Stand der iibrigen Bemiihungen, die fiir
die Linder wichtig sind, zu geben. Alle Malnah-
men, die die Deutsche Bundesbahn hetreffen, bediir-
fen keiner gesetzlichen Regelung, soweit sie im
Programm vorgesehen waren. Wir sind in der Zwi-
schenzeit mit den MaBnahmen bei der Deutschen
Bundesbahn gut vorangekommen. In den letzten 20
Monaten sind, ohne daf es zu Spannungen und Aus-
elnandersetzungen gekommen ist, 38 000 Arbeitneh-
mer aus dem Personalstand der Deutschen Bundes-
bahn abgebaut worden. Damit hat sich das Personal
um rund 10% verringert,

Wir haben in den letzten 12 Mponaten das
Sireckennetz der Deutschen Bundesbahn — wenn
auch mit Weh und Klagen — erheblich verringern
kdnnen und sind dabei, diec Verwaltungsreform der
Deutschen Bundesbahn nun bald vorzunehmen, Alle
Vorbereitungen dafiir sind abgeschlossen, Ein Unter-
nehmen, das 100 Jahre alt ist und sich reformieren
soll, muB auch an eine Reformation seiner eigenen
Verwaltung denken. Dies wollte ich in diesem
Kreis gern noch einmal gesagt haben. Wer im iibri-
gen die Deutsche Bundesbahn reformieren und mo-
dernisieren will, aber ihre Verwaltung, so wie sie
in 100 Jahren gewachsen ist, unbehelligt lassen
will, der wird nicht zu einer modernen Eisenbahn
kommen, und das ganze wiirde uns wahrscheinlich
Milliarden Mark kosten.

Es gibt eine Direktion — ich will sie hier nicht
nennen —, iber deren Verbleib zu entscheiden
sein wird, Sie erhielt im Jahre 1902 zum ersten Mal
einen Prisidenten, der 62 Jahre alt war, weil man
sie nach drei Jahren schlieBen wollie. Seit dieser
Zeit ist diese Direktion immer mit einem Prisi-
denten besetzt worden, der dlter als 60 Jahre war,
weil man sie bald schlieBen wollte! Nup ist die
Zeit da, dall wir nicht wieder einen Prisidenten, der
dber 60 Jahre alt ist, bestellen! Ich wollte bitten,
dal wir uns in den nédchsten Monalen, wenn die
Dinge konkret zur Entscheidung anstehen, hieriiber
verstindigen.

Im iibrigen sollten wir gemeinsam bestrebl sein
~— ich habe selten Gelegenheit, dies so zu sagen
wie hier, wo Sie alle da sind —,

{Heiterkeit)

dariiber nachzudenken, daBl die Deutsche Bundes-
bahn in erster Linie fiir ihre Kunden da ist und so
eng wie miglich in der Ndhe der Kunden ist; wir
sollten aber nicht so sehr dariiber nachdenken, wo
die Verwaltungen und ihre Apparate sitzen,

Ich bin hoffnungsvell, daB die Aufgaben, die die
Bundesbahn in Angriff genommen hat, gelingen
werden. Das Defizit der Deulschen Bundesbahn ist
in diesem Jahr nicht gewachsen. — Das war das
erste Ziel, das wir uns gesetzt haben, — Der Rah-
men, der von der mittelfristigen Finanzplanung tir
Defizite bei offentlichen Leistungen an die Adresse
der Bundesbaln gesetzi worden ist, wird wahr-
scheinlich erheblich unterschritten werden. Ich
messe dem besondere Bedeutung bei und glaube,
daB dies auch im Interesse der Linder liegt,

Gestatten Sle mir, dad ich diese Gelegenheit
wahinehme, ein zweites zu sagen, das fir unser
aller Bemiithen von Bedeutung ist. Wir miissen kiinf-
tig bei unseren Uberlegungen darauf achten, daB
es in einem Wirtschaftszweig, wie es der Verkehr
geworden ist, Verzahnungen gibt. Ich will dafir
drei Beispiele nennen.

Im Augenblick wird in unserem Lande dariiber
diskutiert, den binnenlindischen Luftverkehr zu
intensivieren. Es werden viele Anstrengungen ge-
macht, iber neue Fluggerdle nachzudenken., Wenn
es dazu kommt -— ich rede hier nicht dagegen —,
dal wir den binmenldndischen Luftverkehsr mit
neuen GroBflugzeugen intensivieren, miissen wir
wissen, dall wir damit die Deutsche Bundesbahn
auf ihren langen Strecken defizitir machen und
wahrscheinlich auf diese Weise versdumen, der
Eisenbahn ein modernes Gesicht zu geben, das sie
in die Lage versetzt, die Menschen im Personen-
verkehr von einem DPunkt zum anderen ebenso
schnell zu beférdern, wie es ein kommender GroB-
flugverkehr tun wirde.

Das Zweite: Bei Ausnahmen von der Besteuerung

in diesem Programm mul man audh daran denken,
dal man damit den Lastwagen privilegiert und die
Bundesbahn fiir diesen Bereich, in dem man steuer-
liche Ausnahmen fur den StraBengiiterverkehr
schafft, vor die Frage stellt, ob die Stredte bestehon-
bleiben soll oder nicht. Vor dieser Thematik wer-
den wir in den ndchsten Monaten noch mehr stehen,
— Ikh meine, dies sind einige Punkie, {iber die man
nachdenken sollte.

Gestatten Sie mir nodh eine dritte Anmerkung zu
einem Thema, das heftig diskutiert wird. Das ist
die Frage, ob dieses Geselz Preiscrhdhungen aus-
lésen wird oder nicht. Zunidchst einmal: Die Kosten-
mehrbelastung fir den Giterverkehr, die hierven
ausgeht, schwankt zwischen 8 und 20% der jetzi-
gen Last. Dies ist ein erheblicher Satz; ich rede nicht
darum herum. Bei htherwertigen Waren mit relativ
niedrigem Frachtantell muB das nicht zu Preis-
erhohungen fithren. Wenn Armbanduhren gefahren

[}

s



Bundesrat — 332. Sitzung 6. Dezember 1968 307

{A) werden, kann auch diese Steuer noch verkraftet

@)

werden. Aber wenn es sich um geringerwertige
Waren handelt, dann wird kiinftig von Fall zu Fall
die Frage zu stellen sein, ob diese Giter auf der
Strafe beférdert werden konnen. Eine Ladung
Eisenschrott, die in eine Hiitte zuriidkgefahren wird,
wird kiinftig bei 20 t Gewicht, 500 km iber die
StraBe befdrdert, 500 DM mehr kosten, und zwar
fir eine einzige Fahrt, Dies ist gewollt! Die Leute
mogen dariiber nachdenken, ob sie mit ihrem
Schrott auf der StraBe bleiben. Die Eisenbahn fdhtt
ihn jedenfalls zu festgehaltenen niedrigen Tarifen
wie bisher. Diese Steuerung des Verkehrs von der
StraBe auf die Schiene wollen wir. Die Bahntarife
bleiben aufnahmefihig, und die Bahn macht sich
selbst organisatorisch aufnahmefdhig fir dieses
Problem.

Clestatten Sie dem Verkehrsminister, daB er noch
aufl einen Punkt eingeht, den der Herr Berichl-
arstatter des Finanzaussdiusses hier so erwdhnt hal,
wie ich-ihn in den Zeitungen gelesen habe, Danach
hitten wir urspriinglich beabsichtigt, 470 Millionen
DM Steuer zu erheben; das sei jetzt zurldkgegan-
gen — nach den Ausnahmen — auf 360 Millionen
DM. — Das ist nicht richtig. Urspriinglich haite es,
wenn man den gesamten Verkehr besteuert hatte,
ein Steueraufkommen von 470 Millionen DM ge-
geben. Wir hatten aber urspriinglich vor, eine Ver-
botsliste zur BeschluBfassung vorzulegen. 470 Mil-
lionen DM minus Verbotsliste — was nicht befor-
dert werden darf, kann auch keine Steuer erbringen
— haétte ein Steueraufkommen von etwa 380 Mil-
lionen DM ergeben. Jetzt ist die Verbotsliste durch
250 Millionen DM ersetzt worden, die der Verkehis-
minister fiir Anreize erhdlt, um diesen Verkehr von
der Strafie auf die Eisenbahn zu lodcken. Die neue
Formel lautet also: etwa 370 Millionen DM plus
250 Millicnen DM. Das halie ich fiir eine durch-
aus adaquate Ldsung, die nach vielen Gesprichen
gefunden worden ist und die die Zielprojektion
dieses Gesetzes in vollem Male erreichen laBt. Es
ist Ilir zwei Jahre vorgesehen.

Wir sind im Augenblick dabei, die Voraussetzun-
gen zu schaffen, daB nach zweil Jahren diese Befdr-
derungsteuer durch eine entsprechende Wege-
kostenabgabe, von der wir wiinschten, daB sie fir
Eurcpa einheitlich in Kraft trte, abgeldst werden
kann.

Prasident Prof. Dr. Weichmann: Ic danke
Herrn Minister Leber fiir seine Ausfihrungen. —
Wortmeldungen liegen nicht mehr vor.

Die Ausschiisse empfehlen dem Bundesrat, zu dem
Gesetz einen Anirag gemil Art. 77 Abs. 2 GG nicht
zu stellen.

Das Land Schleswig-Holstein beantragt, den Ver-
mittiungsausschuB aus den aus Drucksache 613/1/68
ersichtlichen Griinden anzurufen.

GemdaB § 31 der Geschaftsordnung darf ich zu-
nichst feststellen, ob eine Mehrheit [ir die An-
rufung des Vermittlungsausschusses vorhanden ist.
e Wer fiir die Anrufung des Vermittlungsausschus-

ses ist, den bitle ich um ein Handzeichen, — Das
ist die Minderheit.

Ich stelle damit fest, daB der Bundesrat beschlos-
ren hat, hinsichtlich des Gesetzes einen Antrag
gemdB Ari. 77 Abs. 2 GG nicht zu stellen.

Damit ist das Gesetz angenommen. Herr Minister
Leber, Sie haben sich doch als Diagnostiker wie als
Pathologe erfolgreich betétigt!

Punkt 4 der Tagesordnung:

Zweites Geseiz zur Xnderung des Gesetzes
iiber den gewerblichen Binnenschifisverkehr
(Drudksache G14/68).

Das Wort zur Berichterstattung hat Herr Senator
Dr. Borttscheller {Bremen).

Dr. Borttscheller (Bremen}, Berichterstatter: Das
Ceselz soll der Binnenschiffahrt die Bildung marki-
gerechter Entgelie erleichtern, die [Cinhaltung der
festgesetzten Tarife wirkungsvoller als bisher sicher-
stellen, die Schifferbetriebsverbénde in das Marki-
geschehen einschalien und schlieflich das Abwrak-
ken unwirtschaftlichen Schiffsraums erleichtern, Der
jetzt vom Deutschen Bundestag verabschiedete Ent-
wurf hat diese Zielsetzung wvoll beibehalten. Die
zahlreichen Anderungen gegeniiber dem Regierungs-
entwurf sind meisi redaktioneller Art oder betreffen

‘Finzelheiten des Verfahrens, Dabei sind viele der

Anderungsvorschlige, welche der Bundesrat im
1. Durchgang beschlossen hatte, beriicksichtigt wor-
den; andere sind infolge der Neufassung gegen-
standsios geworden.

Ich hitte damit einverstanden zu sein, daB ich aus
der Fiille der Finzelbestimmungen nur auf einige
wenige Probleme eingehe, die mir die wichtigsten
211 sein scheinen.

Der Bundesrat hatte gefordert, dafi das Gesctz
sowie die zu seiner Ausflihrung zu erlassenden
Rechtsverordnungen an seine Zustimmung gebunden
wiirden. Hinsichtlich des Gesetzes ist dieser Vor-
schlag gegenstandslos, nachdem die vom Bundesrat
vorgeschlagene Anderung des § 37 Absatz 2, mit
welcher die Zustimmungsbedirftigkeit begriindet
war, nichf vergenommen wurde, Hinsichtlich der
Rechisverordnungen haben sich die Bundesregierung
und ihr folgend der Bundestag aul den Standpunkt
gestellt, daB die verfassungsmafiigen Voraussetzun-
gen fiir eine Zustimmungshediirftigkeit nicht vor-
liegen und Interessen der Ldnder nicht beriihrt wer-
den.

Auch bei der Frachlenbildung ist eine Mitwirkung
der Linder nicht mehr vorgesehen. Dazu hat der
Bundesminister fiir Verkehr gegeniiber dem Aus-
schuB fir Verkehr und Post versichert, daB auch in
Zukunft die Linder in geeigneter Form dariber
unterrichtet werden. Hieriber muf zu gegebener
Zeit noch eine Ahsprache erfolgen.

Der Ausschub fiir Verkehr und Post bedaueri
auferordentlich, daB § 31 Abs. 4 des Regierungs-
entwurls vom Bundestag nicht {ibernommen worden
ist. Diese Bestimmung sollte dea grenziiberschrei-
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tenden Binnenschiffsverkelr fiir die deutsche Teil-
strecke den gleichen Vorschriften iiber Festsetzung
und Einhaltung der Frachten unterwerfen wie den
deuilschen Binnenverkelr. Dadurdh hilte man der
ruindsen Preisentwidklung in der Rheinschiffahrt
entgegenwirken und zugleich eine Wetthewerbs-
verzerrung zu Lasten der deutschen Seehdfen besei-
tigen kénnen. Der Bundesminister fiir Verkehr hat
dazu ausgefihrt, daB diese Bestimmung nicht auf-
gehoben, scondern nur zuriickgestellt worden sei.
Die Probleme der Preisbildung im grenziiberschrei-
tenden Binnenschiifsverkehr wiirden zur Zeit mit
der niederldndischen Regierung erértert und sollten
dann mit allen Unterzeichnerstaaten der sog, ,Mann-
heimer Akte" geregelt werden. Mit Riicksicht darauf
habe der Deutsche Bundestag diese Bestimmung vor-
erst nicht in das Gesetz dbernommen.

In diesen Zusammenhang gehort ein vom Lande
Niedersachsen im AusschuB fiir Verkehr und Post
gestellter Antrag zur Anderung des § 21 Abs, 1, Da-
nach sollten bei Transporten zwischen deutschen
Lade- und Lischplitzen, die {iber auBlerdeutsche Was-
serstraficn fahren (z. B. vom Ruhrgebiet nach Emden
{iber hollandische Kanadle), nur fiir die deutsche Strecke
die innerdeutschen Vorschriften iiber die Frachten-
bildung anwendbar gemacht werden. An sich wdare
das nur eine konsequente Anwendung des Territo-
rialitatsprinzips, weldches die Bundesregierung im
Regierungsentwurf zum Ausdruck gebracht hatte,
Von seiten anderer Léander wurde dagegen einge-
wendel, daB manchenorts (z.B. am Oberrhein)
gerade Interesse daran besteht, daB auch [ir den
auslédndischen Streckenteil die Fradht nach deutschem
Rechi fesigesetzt wird. Bei dieser Situation konnte
sich die Mehrheit des Ausschusses nicht entschlie-
Ben, dem Bundesrat deswegen die Anrufung des
Vermittlungsausschusses zu empfehlen. Wesentlich
umgestaltet und gegeniiber dem Regierungsentwurf
verbessert sind die Bestimmungen des 4, Abschnitts
iber die Abwradkung unwirtschdftlichen Schiffs-
raumes. :

Der federfiihrende AusschuB fiir Verkehr und Post
hat nach eingehender Beratung einstimmig beschlos-
ser, dem Bundesrat zu empfehlen, einen Antrag
gemdl Art. 77 Abs, 2 GG nicht zu stellen. Ich wire
dankbar, wenn der Bundesrat dieser Empfehlung
folgen wiirde.

Der mitberatende Rechisausschull hat zu § 31 a
Absatz 2 Nr. 3 die Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses empfohlen, aber nur fiir den Fall, dab die
Anruflung aus anderen Grilnden ohnehin erfolgt.
Wenn daher der Bundesrat der Empfehlung des
foderfithrenden Ausschusses folgt, wird der bedingte
Beschlufl des Rechtsausschusses gegenstandsios,

Damit habe ich den Bericht namens des Ausschus-
ses fur Verkehr und Post erstattet. Ich bitle Sie,
Herr Prdsident, damit einverstanden zu sein, daB
ich im AnschluB daran im Namen des Senats der
Freien Hansestadt Bremen noch eine Erklirung ab-
gebe,

Prasident Proi. Dr. Welchmann. Bilte sehr!

Dr. Borttscheller (Bremen): Aus der Sicht des
Landes Bremen bedauere ich, daB es bisher nicht ge-
lungen ist, im Rahmen des Verkehrspolitischen Pro-
gramms die Weltbewerbsnachteile zu beseitigen, wolt
dhe durch die Tariffreiheit im grenziibherschreitenden
Verkehr einerseits und das feste Tarifsystem im
Zu- und Ablaufverkehr der deutschen Sechdfen an-
dererseits entstehen. Ein Ansafz dazu war in § 31
Abs. 4 des Reglerungsentwurfs eines Gesetzes iiber
den gewerblichen Binnenschiffsverkghr enthalten.
Er ist vom Deutschen Bundestag zuriickgestellt wor-
den mit Riicksicht darauf, daB iiber dieses Prohlem
bilateral mit der Niederlindischen Regierung und
im Rahmen der Rheinschiflahrts-Kommission it
sdmtlichen Mitgliedstaaten der ,Mannheimer Akte”
verhandelt werden soll, Dies bedeulet die Aufrecht-
erhaltung einer Wetthewerbsverzerrung zum Nach-
teil der deutschen Seehdfen und zugunsten der
Rheinmindungshdfen.

Im Namen des Senats der Frelen Hansestadt Bre-
men lege ich Bundestag und Bundesregierung drin-
gend nahe, die immer noch bestehende Wettbe-
werbsverzerrung zum Nachteil der deutschen See-
hédfen unverziiglich zu beseitigen, wie dies scitens
der Bundesregierung bereits mehrfach in aller Form
zugesagt worden ist.

Prasident Prof. Dr. Weichmann: [ch danke
dem Herrn Berichterstatter. Liegen Wortmeldungen
vor? — Das ist nicht der Fall,

Zur Abstimmung liegen die Empflehlungen der
Ausschiisse in Drucksache 614/1/68 und ein Antrag
Niedersachsens in Drudksache 614/2/68 vor. Nieder-
sachsen beantragt die Anrufung des Vermittlungs-
ausschusses. Ich lasse hieriiber zuerst abtimmen.
Wenn der Antrag eine Mehrheit findet, ist zusdtz-
lich iiber die Empfehlung des Rechtsausschusses in
Ziff. 2 der Drucksache 614/1/68 abzustimmen.

Wer den Vermittlungsausschull entsprechend dem
Anirag Niedersachsen in Drucksache 614/2/68 an-
rufen will, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das ist die Minderheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, cinen An-
trag auf Einberufung des Vermittlungsausschusses
gemdB Art. 77 Abs. 2 GG nicht zu slellen.

Punkt 5 der Tagesordnung:

Entwuri cines Gesetzes zur Anderung des
Gesefzes iiber Kreuzungen von Eisenbahnen
und Straflen  (Eisenbahnkreuzungsgesetz)
{(Drucksache 422/68),

Berichterstatier ist ebenfalls Herr Senator Dr.
Borttscheller (Bremen).

Dr. Borttscheller (Bremen), Berichterstatter:
Herr Prédsident, -meine Herren! Es handelt sich hier
um einen Inilialivanirag des Bundesrates, den die
Bayerische Staafsregierung ecingebracht hat. Deswe-
gen wére es cigentlich auch Sache eines Vertreters
des Landes Bayern gewcsen, dem Bundesrat dat-
iiber Bericht zu erstatten. Im Hinblick auf die be-
dauerliche Erkrankung des HMerrn Kollegen Sched!]
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Alles Gute fir ihn und frohe Weihnachten! — hat
der federfithrende AusschuB fiir Verkeh: und Post
mich gebeten, diese Aufgabe zu iibernehmen.

Das seit 1963 geltende Eisenbahnkreuzungsgesetz
regelt die Rechisverhdlinisse unter den Beteiligten
an Kreuzungen zwischen Strafien und Eisenbahnen.
Es [ehlen bisher Bestimmungen fiir den Fall, dab
auf einem oder beiden Verkehrswegen kein Ver-
kehr mehr stattflndet, also z. B. daBh die Eisenbahn-
strecke stillgelegt oder die Strafe aufgehoben wird
oder beides. Hierfiir bestehl ein dringendes Beddirf-
nis, weil Stillegungen von unwirtschaftlichen Eisen-
bahnstrecken in neuerer Zeit hiufig vorkommen und
auch aus anderen Griinden héhengleiche Kreuzun-
gen zwischen Eisenbahn und Strafien als Gefahren-
punkte beseitigt werden. Der Initiativantrag der
Bayerischen Staalsregierung sieht deshalb die Ein-
fiigung eines § 14 a vor, in welcdhem die Rechte und
Pilichten der Beteiligten fiir diesen Fall im einzel-
nen festgelegt werden.

Der Entwurf hat grofie Bedeutung sowohl fir die
Deutsche Bundesbahn und die nichtbundeseigenen
Eisenbahnen als auch fiir die Tréger der Strafien-
baulast. Er ist vom federfiihirenden AusschuB fiir
Verkehr und Post unter Mitheratung durch den
Rechts- und den InnenausschuB eingehend erdriert
worden.

Die Absidtze 1 bis 4 betreffen den Fall, daf} einer
der beiden kreéuzenden Verkehrswege aufgegeben
wird, wihrend der andere ethalien bleibt. Hieriiber
besteht véllige Ubereinstimmung unter den drei
Ausschiissen. Eine geringlilgige Differenz gibt es
lediglich bei Absatz 5. Dieser Absatz bestimmt, was
geschehen soll, wenn auch der bleibende Verkehrs-
weg spiter eingezogen bzw. der Betrieb darauf
dauernd eingesiellt wird, Hierzu haben der Rechts-
ausschuB einerseits und der AusschuB fiir Verkehr
und Post und der Innenausschul andererseits ver-
schiedene Fassungen vargeschlagen. Ein sachlicher
Unterschied zwischen beiden Vorschldgen besteht
jedoch nicht. Der Tnnenausschub und der Ausschub
for Verkehr und Post sind der Auffassung, daf die
von ihnen empfohlene Formulietung klarer ist als
die des Rechisausschusses. — Ein seltener Falll

(Heiterkeit))

Namens des federfiihrenden Ausschusses fir Ver-
kehr und Post bitte ich daher den Bundesrat, den
Cesotzentwurf in der von diesem Ausschull und
dem Innenausschul iibereinstimmend empfohlenen
Fassung zu beschlieBen und gemdB Art. 76 Abs. 1
GG heim Deutschen Bundestag einzubringen.

Prisident Proi, Dr. Weichmann: Ich danke
dem Herrn Berichterstatter. Dank Ihrer Jugend sind
Sie offenbar in der Lage, alle FleiBaufgaben fliefend
zu bewiltigen! '

Meine Herren, die Ausschiisse empfehlen iiber-
cinstimmend die Einbringung des Initiativgesetz-
entwurfs; ihre Empfehlungen divergieren lediglich
hinsichtlich der Fassung des Absatzes 5 des vor-

geschlagenen § 14 a. Hierliber lasse ich nachher
gesondert abstimmen,

Ich rufe nunmehr die Artikel t und 2 mit Aus-
nahme des eben erwihnten Absatzes 5 auf und
bitte bei Zustimmung um Thr Handzeichen, — Das
ist die Mehrheit, es ist so beschlossen.

Ich rufe nun den Absatz 5 zur Abstimmung auf,
und zwar die vom Ausschufi fiir Verkehr und Post
und vom AusschuB fiir Imnere Angelegenheiten ge-
meinsam vorgeschlagene Fassung. — Das ist die
Mehrheit,

Ich bLitte nun noch um das Handzeichen fir die
vorgeschlagene Begriindung zu Absatz 5. -~ Das
ist die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, den
Gesetzentwurf in der soeben angenommenen Fas-
sung mit Begriindung gemaB Art. 76 Abs. 1 und
3 GG beim Deutschen Bundestag einzubringen.

Punkt 6 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung des Kraftiahrzeug-
steuergesetzes (Drucksache 615/68).

Der FinanzausschuB des Bundesrates schldgt vor,
dem Geseiz gemdlB Ari. 105 Abs. 3 GG zuzustimmen.
Wird dieser Empfehlung widersprochen? — Das ist
nicht der Fall. Demnach hat der Bundesrat entspre-
chend heschiossen.

Punkt 7 der Tagesordnung:

Tlites Gesetz zur Anderung des Zollgesetzes
(Drudssache 616/68).

Der Finanzausschufl empfiehli dem Bundesrat, zu
dem Gesetz einen Antrag gemif Art. 77 Abs. 2 GG
nicht zu stellen. — Einwendungen werden, soweit

ich sehe, dagegen nicht erhoben; dann ist so be-
schlossen.

Punkt 8 der Tagesordnung:

Geselz iiber das Verfahren bei der Erteilung
von Zollkontingenischeinen  (Drudksache
G17/68).

Antrage liegen nicht vor, Einwendungen werden
nicht erhoben. Ich stelle dann, entsprechend der
Empiehlung des [ederfihrenden Wirtschaftsaus-
schusses, fest, daB der Bundesrat beschlossen hat,
zu dem Gesetz keinen Antrag gemidh Art. 77 Abs. 2
GG zu stellen. Ich hire keine Einwendungen; es ist
s0 beschlossen.

Punkt 9 der Tagesordnung:

Cesetz zur Anderung des Zolltarligesefzes
{Drucksache 618/68).

Der Finanzausschufl sdiligt dem Bundesrat vor,
hinsichtlich des Gesetzes einen Antrag gemdb Ari. 77
Abs. 2 GG nicht zu stellen. — Widerspruch erhebt
sich nicht. Mithin hat der Bundesrat demgemdil
beschlossen.

Punkt 10 der Tagesordnung:

Zweites Gesetz zur Anderung des Kaffee-
steuergesetzes (Drucksache 619/68).

i
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Der FinanzausschuB empfiehlt dem Bundesrat, zu
dem Gesetz einen Antrag gemiB Art. 77 Abs. 2 GG
nicht zu steilen. — Wortmeldungen liegen nidht vor.
Demnach hat der Bundesrat entsprechend be-
schlossen.

Punkt 11 der Tagesordnung:

Zweiies Geselz zur Anderung des Teesteuer-
gesetzes (Drucksache 620/68).

Auch hLier schldgt der Finanzausschuf dem Bun-
desrat vor, zu dem Geselz einen Antrag gemiB
Art. 77 Abs. 2 GG nicht zu stellen. Wird dieser
Emplehlung widersprochen? — Das ist nicht der
Fall. Dann stelle ich fest, daB der Bundesrat ent-
sprechend beschlossen hat.

Ich bringe nun die Punkte 12, 13, 14, 23 bis 20
und 31 der Tagesordnung zur Beratung.

Die soeben genannten Punkle rufe ich mit lhrem
Einverstandnis gemdf § 29 Abs. 2 unserer Ge-
schdftsordnung zur gemeinsamen Beratung auf; sie
sind in der lhnen vorliegenden grtinen Druck-
sache HI — 10/68 *) zusammengefalt.

Wer den in dieser Drudksache zu den einzelnen
Punkten jeweils wiedergegebenen Empfehlungen
der Ausschiisse folgen will, gebe bitte sein Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit — sogar ein-
stimmig —; es ist entsprechend beschlossen,

Punkt 15 der Tagesordnung:

Entwurf eines Achten Gesetzes zur Anderung
des Wehrpflichtgesetzes (Drucksache 585/68).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in der
Drucksache 585/1/68 (neu) vor.

Die Formulierung der in Ziff, 1 empfohlenen Ent-
schliefung hat verschiedentlich zu Auslegungs-
schwierigkeiten gefithrt, Ich schlage daher vor, den
zweilen Absatz — ohne sachliche Anderung — wie
folgt neu zu fassen:

Falls die Vorbefragung zusitzlich zus Erfassung
durchgefiihrt werden soll, wiirde dies zu einer
fir die Lidnder unzumutbaren Mehrarbeit und
Kostenerhéhung fiihren, Sofern die Vorschrift
jedodh — wie sich aus der Begriindung schlieBen
laft ~— praktisch zu einer Vorverlegung der Er-
fassung fithren soll, bestehen rechtliche Beden-
ken dagegen, daB dies nicht eindeutig zum Aus-
druck gebracht wird,

Wir kommen zur Abstimmung (ber I Ziff. 1 in der
in dieser Weisc gednderten Fassung,

(Zurul: Ich bitte um absatzweise Abstim-
mungl)

— Ich habe ja I Zif[. | gesondert aulfgerufen. Wer
also I Ziff. { in der Fassung, die ich sceben verlesen
habe, zustimmen will, den bitle ich um ein Hand-
zeidien. — Das ist die Mehrheit.

Ich rufe dann I Ziff. 2 auf. - Das ist ebenfa.ils die
Meblirheit,

Danach hal der Bundesrat die vorgeschlagene
EnlschlicBung angenommen, Er erhebt gegen den
Gesetzentwurf gemif Art. 76 Abs. 2 GG im iibrigen
keine Einwendungen.

Punkt 16 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes iiber die Erhohung der
jdhrlicher Sonderruwendung im Jahre 1968
(Drucksache 605/68).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen
in der Drucksache 605'1/68 vor. Der federfiihrende
Ausschufl tir Innere Angelegenheiten empfiehlt
Ihnen unter I die Annahme einer EnischlieBung,
wéhrend der Finanzausschuft unter I sich dafiir aus-
spricht, von einer Stellungnahme abzusehen.

Ich darf zundchst Herrn Bundesminister Prof, Dr,
Schmid das Wort erteilen,

Prof. Dr. Schmid, Bundesminister fiir Ange-
legenheiten des Bundesrates und der Lander: Herr
Prdsident! Meine Damen und Herren! Die Bundes-
regierung hat am 27. November dieses Jahres be-
schlossen, fir alle Beamlen, Richter, Soldaten sowie
Amtsgehalts- und Versorgungsempfdanger eine Er-
héhung der Sonderzuwendung auf einheitlich 40 %
vorzusehen. Fir die Auszahlung ist eine Vorweg-
regelung getroffen worden.

Diesem Beschlufi war am 21. November ein Auftrag
des Kabinetts an den Bundesminister der Finanzen
vorausgegangen, die Personalausgaben der Bundes-
ressorts nach dem letzten Stand und deren voraus-
sichtliche weitere Entwidilung bis zum Ende des
Haushaltsjahres zu Gberprifen. Die Meldungen der
Ressorts haben ergeben, daB die Mehrausgaben von
33,4 Millionen DM, die bei Einbeziehung samtlicher
Rerechiigter gegeniliber den Kosten aus dem Geseiz-
entwurf entstehen wiirden, noch aus den im Haus-
haltsplan des Bundes fir 1968 enthaltenen Personal-
ansétzen gedeckt werden kdnnen, Ich habe die Her-
ren Bevollmichiigten von diesem BeschluB noch am
selben Tage unterrichtet. AuBerdem wurde er dean
Vorsitzenden der Fraklionen sowie den Vorsitzen-
den des Haushaltsausschusses und des Innenaus-
schusses des Deutschon Bundestages milgeteill mil
dem Zusaty, es wiirde begriift, wenn Bundestag und
Bundesrat den Regierungsentwurf in der Weise
dandern wiirden, daB alle Beamten, Richter, Soldaten
und Versorgungsempfénger im Jahre 1968 eine Son-
derzuwendung von 40 % erhalten.

Die Bundesregierung geht davon aus, daf der
Gesetzentwurf mit dieser Anderung vom Bundestag
verabschiedet wird,

. Prasident Proi. Dr. Weichmann: Ich danke
Thnen, Herr Bundesminister.

Das Wort hat der Berichlerstatter des Ausschusses
[ir Innere Angelegenheiten, Herr Minister Dr.
Schlegelberger (Schleswig-Holstein],

Dr. Schlegelberger (Schleswig-Holstein), Be-
richterstatter: Herr Prdsident! Meine Herren! Der
Innenausschufl des Bundesrates hatte sich mit die-

(<)

)



Bundesrat — 332. Sitzung 6. Dezember 1568 311

(A) sem Cesetz in seiner urspriinglichen Fassung ein-
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gehend befafit. Nach den Erkldrungen, die wir go~
eben gehért haben, muf ich von meinem urspring-
lich vorgesehenen Bericht absehen und kann nur
sagen: Begraben will ich das Gesetz, nicht es prei-
sen! Es bleibt mir also nichts anderes iibrig, als an-
stelle des Berichts eine Art Nekrolog zu hatten.

Das Gesctz halle in seiner urspriinglichen Form
in der Tat nur ein kurzes Leben. Es scheint mir
aber, dall seine Folgen leider in ungekehrtem Ver-
haltnis hierzu stehen. Denn alles, was in diesem
kurzen Erdenleben des Geselzes in seiner alten Fas-
sung nur schiefgehen konnte, ist wirklich schief-
gegangen. Die Probleme, die dadurch entstanden
sind, haben einen doppelten Aspekt. Der elne st
ein besoldungsrechtlicher und beamtenpolitischer,
der andere ist ein politischer, der im Bund-Lénder-
Verhéalinis liegt.

Zunéchst zum besoldungsrechtlichen und beamten-
politischen Aspekt. Hierzu nur einige wenige Fak-
ten! Am 17. Okiober haben sich TdL und VKA dber
eine 40%ige Zuwendung fiir die Arbeitnehmer im
Hifentlichen Dienst geeinigt, Am 23. Oktober hat
die Bundesregierung dieser Vereinbarung Zzuge-
stimmt. Die Gewerkschaften hatten schon vorher
ausdriicklich darauf hingewiesen, dal sie eine glei-
¢he Regelung fiir die Beamten, Soldaten und Richter
erwarteten. Es erfolgte kein klarer Widerspruch,
sondern der durchaus richtige Hinweis, man wolle
mit den Lindern dariiber sprechen.

In der Ministerprisidentenkonferenz am 30./31.
Oktober erfolgte kein BeschluB, weil man abwarten
wollte, wie sich der Bund zu der Frage stellte. Es
kam dann die Kabinettssitzung am 7. November —
kein BeschluB. Am 13. November crfolgte die fir
uns tiberraschende Erklirung, die in der Drudksache
605/68 ihren Niederschlag gefunden hat. Und so
widerspruchsvoll es klingen mag: der Geburtstag
unseres nun ach verstorbenen Erdenbiirgers mufite
zwangslaufig auch sein Todestag sein, denn er war
weder sadhlich noch taktisch halibar.

Die Begrenzung auf einen so kleinen Kreis, wie
er hier vorgesehen ist, ndmlich auf-die Besoldungs-
gruppen A 1 bis AB und dann auf die verschiede-
nen Dienstaltersstufen bis zu A G, gab dieser Zu-
wendung irgendwie ein sehr elgenartiges Licht, da
sie michi mit dem in Ubereinstimmunyg stand, wie
wir Besoldung verstehen und wie die Besoldungs-
struktur im OSffentlichen Dienst aufgefaBt werden
soll. Diese Zuwendung lieft vielmehr irgendwie die
Erinnerung an den Taler wach werden, den man in
den guten alten Zeiten dem Armen, der sich wohl-
verhalten hat, gab.

Es hilte andere Méglichkeiten gegeben, mit die-
sem Problem lertig zu werden. Teh kann hier nur kurz
einiges dazu sagen. Wenn man wirklich kein Geld
gehabt hitie — offensichtlich hatte man es damals
noch nidht gefunden —, hétle man offen mit der
Beamtenschaft dariiber sprechen kdnnen, Wenn man
og [ir die Kriegsopfer geben wollte —- ich glaube
sogar, die Beamtenschaft hdtte dafiir Verstdndnis
gehabt. Sie hat ein Portepee, man muf sie daran

fassen. Ob es allerdings heute noch nach dem, was
in der Zwischenzeit vorgegangen ist, verstdndlich
gewesen wiire, ist eine andere Frage. -— Man hdtte
auch elwag anderes machen konnen: man hitte eine
andere Trennung vornehmen und etwa — nur als
Beispiel — sagen kénnen: Nur die A-Gruppen er-
halten das. Das ist zwar auch sachiremd; aber tak-
tisch widre es wenigstens vernlnftig gewesen, denn
die B-Gruppen haben keine Lobby.

(Fleiterkeit)

Das war der erste Akt des Dramas. Der zweile
Akt war die Reaktion einiger Beamtengruppen. Das
muB auch einmal deutlich gesagt werden. Ich will
nicht davon sprechen, ob dieser Bummelstreik ad-
dquat gewesen ist gegentiiber 6%s % Weihnachtszu-
wendung fiir ein Jahr. Aber was gerade fir uns, die
wir uns darum bemiiher, ein Verstindnis far die
Belange des Sffentlichen Dienstes zu finden, stérend
ist, das ist doch, daB eine buchstabengemdBe Befol-
gung der Dienstvorschriften letzten Endes den Sinn
des offentlichen Dienstes pervertiert, ,Dienst” hal
eben, so romantisch es klingen mag, auch im
20. Jahrhunder! noch mit ,dienen" irgend etwas zZu
turi.

Der dritte Akt war schlieBlich, daB am 2t. Novem-
ber der Herr Bundesfinanzminister den Auftrag be-
kam, zu suchen, ob er noch Geld habe. Und siehe
da, oh Wunder, er fand welches] Welcher Finanz-
minister, der etwas von seinem Fach versteht, weill
nicht, wie man Geld versteckt und es wiederfindet!

(Heiterkeit.}

Am 26, November ist dann der Beschluli ergangen.
Das Traurige ist, daB man eben nichl genau weiB,
wodurch er erfolgt ist, ob auf Grund eigenen Ent-
schlusses oder eben durch Schubkraft!

Ich habe das ein klein wenig grob gezeichnet, um
deutlich zu machen, daB es sich nach unserer Auf-
fassung hier eben nicht um eine finanzielle Frage
handelt, sondern dall um einer relativ geringen
Summe willen das Vertrauen und das Ansehen im
Sffentlichen Dienst und der dffentliche Dienst selbs!
durch sein Verhalten auf der Strecke geblieben sind.

Nun kommt der andere Aspekt, das, was ich das
Politische im Bund-Linder-Verhilinis nenne. Gott sei
Dank ist das in der Uffentlichkeit nicht evident ge-
worden, und es ist ja auch nicht dazu gekommen.
Denn was wiire passieri? lch bin sicher — wenn ich
jedenfalls den Pressestimmen folge —, daBl ein gro-
Ber Teil der Linder die 40%ige Zuwendung ausge-
zahlt hitte, mit Ausnahme der Lénder, die durch
Gesetz an die Regelung des Bundes gebunden sind.
Damit ware ein deutliches Auseinanderklaflen zwi-
schhen Bund und Landern auf einem Gebiet erfolgt,
das menschlich bis zum einzelnen hinaus wirkt,
und das hdtte uns Unfrieden auf dem Arbeitsplatz
gebradit — denken Sie an die Oberfinanzdirektio-
nen —, oder aber das Schwarze-Peter-Spiel zwi-
schen Bund und Lindern, wer nun schuld habe,
wire wieder in Gang gekommen. Was hier zu be-
klagen ist, das ist, daB die Entscheidung hieriiber
nicht, wie urspriinglich vorgesehen, mit den Lén-
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dern abgesprochen worden ist. Es ist nicht 50, als
ob die Lander sich kliiger deuchlen als der Bund,
aber es liegl in der Struktur der Linder mit ihrem
engen Zusammenhang mit den Gemeinden, daB sie
mehr im Leben stehen und daB sie wissen, was
praktikabel ist und was nicht. Nichts ist mehr zu
flirchten als Gesetzentwiirle oder Kabinettsbe-
schliisse, die nicht realisiert werden kénnen. Inso-
fern stehen die Lander mit dem Bund in einer Inter-
essengemeinschaft. Es ist eben oft so, daB man im
Olymp nicht hirt, wenn unten die Menschen knur-
ren, weil sie verdrgert sind; aber die Mensdien
wéahlen heute den Olymp, und das sollte man
eigenilich auch bei einer solchen Sache wissen. Das
mangelhalle Zusammengehen ven Bund und Landern,

das so oft beklagt wird, hat sich hier wieder einmal .

deutlich gezeigt. Es ist immer bedauerlich, wenn
etwas, das gegeben werden muf, zu spd! gegeben
wird, denn dann ist der politische Effekt fort, und
das Geld wird im Grunde genommen umsonst aus-
gegeben,

Nun ist aber der Aufbau eines Nekrologs so, daB
er am Ende immer etwas Verséhnliches, Hoffnungs-
volles haben soll. Das méchte ich auch hinzufiigen.
Der Herr Bundesinnenminister hat angekiindigt, daB
er das Rechl des Gifentlichen Dienstes reformieren
wolle. Ich halte das fiir ein gutes Wort und fiir eine
gute Ankiindigung; sie verdienl unser aller Unter-
stitzung. Im Grunde genommen liegt es am falschen
Verstindnis fiir den 8ffentlichen Dienst, daB das
hier passierl ist, Es'ist keine finanzielle Frage, son-
dern eine Frage des richtigen Verstdndnisses, wic
der Olfentliche Dienst in unsere Gesellschaft einzu-
ordnen ist. Wir begriiBen es und unterstiitzen den
Bundesinnenminister hei seinem WVorhaben und

.wiinschen, dafl es moglichst scinell verwirkiicht

wird. )

Weil wir nun dem Jahresende zueilen und wir
allmahlich alle [reundiicher, fréhlicher und hofi-
nungsvoller werden, mdchte ich hier auch noch
cinen Wunsch sagen, ndmlich, daB bei der refor-
matio des &ffentlichen Dienstes nun vom ersten
Schritt an die Zusammenarbeit der Linder gesucht
wird, Ich bin sicher, daB dhnlich wie bei uns in
Schleswig-Holstein auch in anderen Landern schon
sehr viele Uberlegungen zu diesem Punkt bestehen,
und es ware schon, wenn wenigstens auf diesem
Gebiet einmal das Wort vom kooperativen Fade-
ralismus wahr wiirde.

Nach diesem nadhirdglichen Bericht darf ich noch
einmal den BeschluB des Innenausschusses verlesen,
der im Grunde genommen das schon vorwegnimmdt,
was nun auch geschehen ist; er hatte vorgeschiagen,
wie folgt zu votieren:

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB im Inter-
esse der Gleichbehandlung aller Angehirigen
des Sffentlichen Dienstes die nach dem Geselz
vom t5. Juli 1965 vorgesehene jihrliche Sonder-
zuwendung [lir das Jahr 1968 fir alle Beamten
und Versorgungsempfinger des Bundes ein-

heitlich auf 40 % ihrer Beziige fostgesetzt wer-
den sollte.

Dies hatte uns Herr Bundesminister Prof. Sdunid
soeben bestatigt

Prisident Prof. Dr. Weichmann: ilerr Bun-
desminister Dr. Schmid!

Prof. Dr. Schmid, Bundesminister tir Ange-
legenheiten des Bundesrales und der Linder: Herr
Prasident! Es liegt mir fern, die Auslithrungen des
Herrn Ministers aus Schieswig-Holstein als eine
Polemik anzusehen. Ich betrachte diese Ausfiihrun-
gen als eine wohlgemeinte Belehrung, wie wir es
besser machen kénnten. Sein Hinweis auf den
Olymp, auf dessen Zinnen man nicht hort, was man
unten knurrt, veranlalt mich zu einem anderen klas-
sischen Vergleich, daB Ossa und Pelion auch ganz
hohe Berge sind fir die, die unten stehen. Mit sei-
nen Worten habe idi aber audh einige Meditationen,
einige alte Geschichiten aus der Bibel verbunden, so
die vom Splitter und Balken und die von dem Stein,
den man nicht unbedingt als Erster werfen sollte.
All das sind kleine Ergebnisse dieser Rede, und ich
bin lhnen dankbar, daB ich mein Licht ein bifichen
anblasen konnte, das jetzt vielleicht im Kabinett
heller scheinen wird, als es bisher der Fall sein
mochte.

Im thrigen ist es doch nicht so, daBi der Bundes-
[ipanzminister nicht wissen konnte, daB es noch
irgendwo Kassen gibt, in denen noch Geld zur Ver-
figung sei, ich kann Ihnen versichern, daB das nur
deshalb mdéglich war, weil einige Ressortminister
erklart haben -— was niemand wissen konnte —,
daB sie noch nicht ausgegebene Haushaltsansitze
hétten. Die hat man dann zusammengezdhlt, und
50 hat es fiir die paar Millionen, die noch notwendig
waren, gereichl.

Nach meiner Meinung wiirde all das, was Herr
Minister Schlegelberger sich wiinscht, leichter gehen,
wenn wir ein Bundesrahmengeseiz hitlen. Dann
wére diese Koordination viel leichter durchzufithren.
Ob ein solches Bundesrahmengesetz den Betroffe-
nen, den Empfangern der Mittel des Staates, ganz
lich ware - - da es nich! mehr die Differenzieruneg
nach Landern erlaubt, an der man sich hochschaeu-
keln kann —, ist eine andere Frage,

Prdsident Prof. Dr, Weichmann: ich dart
woll nach den Erkldrungen des Herrn Bundesmini-
sters und des Herrn Berichterstatters davon aus-
gehen, daB der Bundesrat nun aufgerufen ist, in
einer sozusagen vorweggenomnlenen harmonischen
Stimmung von ,Stille Nacht, Heilige Nacht* den
Empfehlungen des Innenausschusses zuzustimmen.

Ich stelle zundchst die Fmpiehlung des Innenaus-
schusses unler { zur Abstinunung. Wer dafiir ist, den
bitte ich um ein Handzeichen, — Das ist die Mehr-

<
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entsprechend beschlossen hat,

Punki 17 der Tagescrdnung:

Vorschlige der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften fiir eine Richilinie des Ratles

1. ilber den Verkehr mit Saatgut von U1 und
Faserpflanzen,

2. {iber den gemeinsamen Sortenkatalog fiir
landwirtschaffliche Pflanzenarten,
3. iiber den Verkehr mit Gemiisesaatgut,

4, zur Anderung der Richtlinie des Rates vom
14, Juni 1966 iiber den Verkehr mii Ge-
treidesaalgut,

5. zur Xnderung der Richtlinje des Rates vom
14. Juni 1966 iiber den Verkehr mit Beta-
riibensaatgut,

6. Zur Anderung der Richilinie des Rates

vom 14. Juni 1966 iiber den Verkehr mit ]

Pilanzkartofieln,

7. zur Anderung der Richilinie des Rates
vom 14. Juni 1966 iiber den Verkehr mit
Futterpilanzensaalgut

(Drucksache 412/68).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in der
Drudksache 412/1/68 vor.

Ich rufe getrennt zur Abstimmung &auf iiber I
Ziff. 1 bis 3 en bloc, Wer zuzustimmen wiinscht, den
bitte ich um ein Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit,

Abstimmung {iber 11 Ziff. 1 bis 5 en bloc. Wer

© guzustimmen wiinschi, den bitte icdh um ein Hand-

zeichen. — Das ist auch die Mehrheil.

Demnach hat der Bundesrat die vorgeschlagene
Stellungnahme beschlossen.

Punkt 1B der Tagesordnung:

Vorschlag der Kommission der Europdischen
Gemeinschaiten fiir eine Verordnung des Ra-
tes iiber die Beteiligung des Europdischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Land-
wirtschait, Abteilung Awusrichtung, fiir das
Jahr 1969 (Drucksache 560/68).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in der
Drucksache 560/1/68 vor.

Abstimmung iiber A Ziff. 1 — angenommen!
Ziff. 2 — angenommen!

Ziff. 3 — gomeinsam mit dem SchluBsatz der Emp-
fehlung — angenommen!

Demnach hat der Bundesrat die vorgeschlagene
Stellungnahme beschlossen.

Punkt 19 der Tagesordnung:

Vorschlag der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften fir eine Verordnung des Ra-
tes zur Xnderung der Verordnung Nr. 1009/

67/EWG iiber die gemeinsame Marktorganl-
sation fiir Zucker (Drucksache 562/68).

Die Empfehlung der Ausschiisse ist in der Druck-
sache 562/1/68 wiedergegeben.

Wer der Empfehlung zustimmen will, den bitte
ich um ein Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat damit die vorgeschlagene Stel-
lungnahme beschlossen.

Punkt 21 der Tagesordnung:r

Vorschlag der Kommission der Europiischen
Gemeinschafien fiir eine Richtlinie des Rates
zur Angleichung der Rechisvorschriflen der
Mitgliedstaaten betrefiend elekirische Be-
triebsmittel zur Verwendung innerhalb be-
stimmter Spannungsgrenzen (Drucksache
407/68),

Die Empfehlung der Ausschiisse ergibt sich aus
der Drucksache 407/1/68,

Wer der Empfehlung zustimmen will, den bitle
ich um ein [Handzeichen. — Das ist die Mehrheit,

Der Bundesrat hat damit die vorgeschlagene Stel-
lungnahme beschlossen.

Punkt 22 der Tagesordnung:

Vorschlag der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften fiir eine Richtlinie des Rates
fir die Angleichung der Rechisvorschriiten
der Mitgliedstaaten betreffend die technischen
SicherheitsmaBnahmen beim Baun und Belrieb
von Olfernleitungen (Drucksache 502/68).

Prisident Prof. Dr. Weichmann: [ch crteile
Herrn Minister Krause (Baden-Wiirttemberg) das
Wert zu einer Erklarung.

Krause (Baden-Wiiritemberg): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Die Landesregierung von
Baden-Wiirttemberg verfolgt mit grofer Sorge die
Absicht der Kommission der Europdischen Gemein-
schallen, die SicherheitsmaBnabmen beim Bau und
Betrieb von Olfernleitungen durch eine verbindliche

Richtlinje im EWG-Raum zu vereinheitlichen. Schon

in der Stellungnahme vom 3. Juli 1968 zum ,Allge-
meinen Programm zur Beseitigung der technischen
Hemmnisse im innergemeinschaftlichen Warenver-
kehr” hat der Bundesrat darauf hingewiesen, dafl
SicherheitsmaBnahmen fiir Bau und Betrieb von Ul-
fernleitungen kein solches Hemmnis sind, Fir eine
EWG-Richtlinie iiber diese Materie fehlt es dem-
nach an der Zustindigkeit wie am Bediirfnis.

Trotz dieser Auffassung des Bundesrates lag we-
nige Monate nach seiner Stellungnahme der ferlige
Vorschlag der EWG-Kommission fiir diese Richt-
linie vor. Die eingehende Prifung des Entwurfs,
insbesondere durch die Wasserwirtschattsverwal-
tungen der Lander, hat ergeben, daf der Entwurf
zu einer untragharen Abschwddhung der Sicherheits-
vorschriften fiihren wiirde, die vor allem in wasser-
wirtschaltlicher Hinsicht im Bundesgebiet bisher fiir
unbedingt notwendig erachtet wurden, Wegen der
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technischen Einzelheiten darf ich auf Teil 1 B Ah-
schnitt III der Thnen vorliegenden Drucksache 502/1

verweisen. Die Landesregierung von Baden-Wiirt- )

temberg ist der Auffassung, daB es unvertretbar
wdre, eine Richilinie, welche die langjahrigen Be-
mithungen von Bund und Lindern um einen ausrei-
chenden Gewdsserschutz im Kern gefihrden witrde,
im Bundesgebiet einzufiihren.

Die Stellungndhme der Bundesregierung zu dem
vorliegenden Richtlinienentwur! ist bisher nicht ein-
deutig erkennbar. Die Landesregierung von Baden-
Wiirltemberg hdlt es deshalb fir nolwendig, daf
der Bundesrat in diesem Sonderfall der Bundesre-
gierung so Lonkret wie moglich die Auffassung der
Liander iiber die sicherheitsiechnischen Mindestan-
forderungen tbermittelt, denen eine Richtlinie eni-
sprechen mul, deren Transformierung ins inner-
deutsche Recht der Bundesrat zustimmen kénnte, Ba-
den-Wiirttemberg wiirde cs sehr begriifien, wenn
der Bundesrat den konkreten Vorschlagen der Was-
serwirtschaltsexperten, die in Teil 1 B Abschnitt III
der vorliegenden Drucksache 50271 enthalten sind,
zustimmen wiirde. Dariiber hinaus méchte ich die
Bundesregierung bitten, das besondere Augenmerk
noch auf die Vereinbarkeil einer etwaigen Richtlinie

-mit den im Bundesgebietl notwendigen Mindestan-

torderungen im Hinblick auf den Feuer- und Explo-
sionsschutz zu tberpriifen.

AbschlicBend darf ich namens der Landesregie-
rung von Baden-Wirttemberg nochmals die drin-
gende Bitte an die Bundesregierung richlen, nicht
einer EWG-Richtlinie zuzustimmen, welche die ver-
antwortlichen deutschen Vollzugsbehdrden zwingen
wiirde, Ulfernleitungen zu genebmigen, deren Si-
chorheitseinrichiungen nicht dem Stand der Technik,
den Erfahrungen der Praxis und den konkreten was-
serwirtschafllichen Gegebenheiten entsprechen.

Prisident Prof. Dr. Weichmann: I danke
Ihnen, Herr Minister, — Meine Damen und Ilerren)
Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in der
Drucksache 502/1/68 vor.

Ich rufe auf zur Abstimmung iiber Teil 1 A Ziff. 1
bis 5 on bloc und B 1. Bel Annahine entfdlit I, Wer
dem Teil 1 A und B I zustimmen will, den bitte ich
um ein Handzeidhen, — Das ist die Mehrheit, Damit
entféllt die Abstimmung iber 11,

Ich rufe zur Abstimmung auf iiber III, Bei An-
nahme entfdllt IV, Wer III zustimmen will, den bitte
ich um ein Handzeichen. — Das ist die Mehrheit, Da-
mit entfallt die Abstimmung {ber IV.

Demnach hal der Bundesrat die vorgeschlagene
Stellungnahme in der soeben angenommenen Fas-
sung beschlossen.

Punkt 30 der Tagesordnung:

Allgemeine Verwallungsvorschriit fir die
Erteilung eimer Verwarnung (Drucksache
584/68). :

Zur Abstimmung bitte ich die Drucksache 584/1/68
zur Hand zu nehmen.

Abstimmung (lber Ziff. 1 a — angenommen!
Ziff. 1t b — angenommen!
ZHI. 2 — angencmmen!

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der All-
gemeinen Verwaltungsvorschrift nach MaBgabe der
angenommenen Xnderungen gemd(B Art. 84 Abs. 2
GG zuzustimmen.

Punkt 32 der Tagesordnung:

&) Vorschlag filr die Bestellung des Prisidenten
der Landeszentralbank in Rheinland-Pfalz

L] Vorschlag flir die Bestellung des Prisidenten
der Landeszeniralbank im Saarland (Druck-
sache 515/68, zu Drucksache 515/68, Drudk-
sache 56168, zu Drucksache 561/68).

Die Ausschiisse empfehlen iibereinstimmend, an-
tragsgemd zu beschlieflen. — Ich hére keine Ein-
wendungen,

Danach hat der Bundesrat gemdfi § 8 Absatz 4
des Bundesbankgeseizes beschlossen, zum Prasiden-
ten der Landeszentralbank in Rheinland-Pfalz Herrn
Fritz Duppré mit Wirkung vom 1. Juni 1969 fir
die Dauer von 8 Jahren vorzuschlagen und Herrn
Dr. Paul Schiitz mit Wirkung vom 16. Juni 1969
fir die Dauer von 8 Jahren ernceut zum Prasidenten
der Landeszentralbank im Saarland vorzuschlagen.

Punkt 33 der Tagesordnung:

Vorschlag fiir die Ernennung eines Mitglieds
des Verwaltungsrats der Deutschent Bundes-
bahn (Drucksache £10/68).

Bei Zustimmung zu der Ihnen in Drucksache
610/1/68 vorliegenden Empfehlung des Ausschusses
fir Verkehr und Post bitte ich um Ihr Handzeichen.
-— Das ist die Mehrheit,

Danach hat der Bundesrat beschlossen, Herrn
Minister a. D. Viktor Renner, Tithingen, mit Wir-
kung vom 10. Mirz 1969 erneut als Mitglied des
Verwaltungsrates der Deutschen Bundesbahn gemapn
§ 10 Abs. 2 und 5 des Bundesbahngesetzes vorzu-
schlagen.

Punkt 34 der Tagesordnung:

Vorschlag filr die Berutung eines Vertreters
der Sffentlichen Kdrperschaflen fiir den Ver-
waltungsral der Bundesanstalt fiir Arbeits-
vermililung und Arbeitslosenversicherung
(Drucksache 590/68).

Entsprechend dem Antrag der Freien Hansestadt
Bremen empfiehlt der AusschufB fiir Arbeit und So-
zialpolitik dem Bundesrat, dem Bundesminister fiir
Arbeit und Sozialordnung anstelle des verstorbe-
nen Senators Karl Welling Senator fiir Arbeit Karl-
Heinz Jantzen {Bremen) als stellvertretendes
Mitglied im Verwaltungsrat der Bundesanstalt far
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung
rir den Rest der finften Amtisperiode vorzuschla-
gen.

(©)
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Wird dieser Ausschufempfchlung widersprochen?
— Das ist nicht der Fall; dann ist entsprechend
beschlossen. ‘

Meine Damen und Herren, ich kann nun erfreu-
licherweise auf die Tagesordnungspunkte 1 und 2
zuriickkommen, da der Bundeslag uns inzwischen
seine Beschliisse mitgeteilt hat.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Geselz zur Anderung ven Vorschriften der
Kostenordnung {iber den Geschdifswerl
(Drucksache 611/68).

Das Wort zur Berichterstattung hat Herr Senator
Dr. Heinsen (Hamburg).

Dr. Heinsen (Hamburg), Berichterstatter: Herr
Prisident! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Der Bundesrat hatte in seiner 330. Sitzung am
23, Oktober die Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses beschlossen, um in das Gesetz zur Ande-
rung von Vorschriften der Kostenordnung iiber den
Geschiftswert eine Reihe von Bestimmungen ein-
zufiigen, die vorsehen sollten, bei einigen Auslagen,
insbesondere der Justizfisci, aber auch der Notare
und Gerichtsvollzieher, Erhéhungen, Anpassungen
an die gestiegenen Kosten vorzunchmer.

Es handelt sich insbesondere um die Erhéhung
der Schreibgebiihren fiir Schriftsticke; um die Még-
lichkeit, fiir Zustellungen durch Justizbedienstete
in Gerichisangelegenheiten die gleichen Postgebih-
ren zu erheben wie bei Zustellung durch die Post;

um die Vorschrift, daf vor Anberaumung eines Ter- -

mins zur mindlichen Verhandlung bzw. vor Anlra-
gen auf ZwangsvollstreckungsmaBnahmen neben
der ProzoRgebiihr auch die Zustellungskosten einge-
zahlt werden sollen. Schlieflich soll fiir die Akten-
versendung von Gericht zu Gericht oder von Staats-
anwaltschaft zu Staatsanwaltschaft zur Vorlage und
zur Akteneinsicht, insbesondere durch Versiche-
rungsgesellschaften und Anwiélte, eine Gebithr von
5 DM erhoben werden.

Das Pelitum des Bundesrates war insbesondere
darauf gestiitzt, daB der wesentlichste Faktor, die
Schreibgebiihren, schon dadurch préjudiziert war,
dab bei den Anwilten diese Gebiihrenerhdhung
schon seit zwei Jahren vorweggenommen war und
der Justizfiskus hinterherhinkte.

Der VermittlungsausschuB ist dem Anliegen des
Bundesrates gefolgt. Auch der Deutsche Bundestag
hat soeben den Vermittlungsvorschlag, der im Sinne
unseres Antrages lag, angenommen. Der Bundesrat
hat also auf voller Linie gesiegt. Es ist klar -— ich

 brauche Thnen das nicht erst zu emplehlen —, dah

wir diesem Vorsdilag des Vermittlungsausschusses
folgen. i

Prisident Prof. Dr. Weichmann: Ich danke
dem Herrn Berichierstatier.

Der Bundesrat hat wiederholt die Auffassung ver-
treten, daf das Gesefz seiner Zustimmung gemah

Art. 84 Abs. 1 GG bedarf. Wer dem Gesetz in der

neuen Fassung des Bundestages jelzl zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen, -- Das ist
einstimmig.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, dem Ge-
setz gemiB Art. 84 Abs. | GG zuzustimmen,

Punkt 2 der Tagesordnung:

Gesetz zur ZAnderung des Mineraldlstener-
gesctzes 1964 (Drucksache 612/68).

Berichierstaiter ist
Heinsen (Hamburg).

ehenfalls Herr Senator Dr.

Dr. Heinsen (Hamburg): Berichterstatier: Herr
Prisident! Meine Herren! Fir das Gesetz zur An-
derung des Mineralélsteuergesetzes gilt das gleiche
wie fiir das Anderungsgesetz, iber das ich soeben
berichtet habe. Auch hier hatte der Bundesrat am
23. Oktober die Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses beschlossen, Der Bundestag wollte zusdtz-
lich zu dem Heizol, das der Besteuerung unterliegi,
audi den Petrolkoks mit Mineraldlsteuer belasten,
weil er auch zum Ieizen verwendet wird, Das An-
liegen des Bundesrates ging dahin, den Peirolkoks
nach wie vor steuerfrei zu lassen, soweit er nicht
zumn Heizen, sondern als Reduktionsmittel benutzt
wird, Damit sollte also die Verwendung von Petrol-
koks in Hochéfen, nicht aber z.B. in der Zement-
industrie steuerfrei gestellt werden.

Der Vermittlungsausschu® hat sich in dieser Form
dem Anliegen des Bundesrates nicht anschliefen
kdnnen, und zwar aus folgendem Grunde.

Wie ich schon sagte, dient der Petrolkoks zu 70 %
zu Heizzwedken und zu etwa 30 % zu Reduktions-
zwedken. Es gibt offensichilich praktische verwal-
tungsméBige Schwierigkeiten, das im einzelnen ge-
nau abzugrenzen. Auch hat die jetzt neu gegrindete
Einheitsgesellschaft Kohle die Folge, daB die hisher
im Verbund mit dem Bergbau stehenden Hiitten aus
diesem Verbund ausgeschieden sind, so daB kinftig
die Cefahr besteht, daB auch diese Ifttten den bil-
ligen Detrolkoks statt der bisher verwendeten
Magerkohle als Reduktionsmittel einsetzen, Aulier-
dem hal den Vermittlungsausschuf die Erwéagung
geleitet, daB die Steuerbefreiung fiir Petrolkoks als
Redukiionsmittel ein gewisses Prijudiz geschaflen
Litfe hinsichtlich des schweren ¥eizdls, das eben-
falls, ndmlich bei der Eisengewinnung, in gewissem
Umfange als Reduktionsmittel benutzt wird.

Aus diesen Griinden hat Thnen der Vermittlungs-
ausschufi eine andere und verwaltungsmalig ein-
fachere Losung vorgeschiagen, ndmlich entsprechend
dem Verhiltnis der Verwendung von Petrolkoks
als a) Heizstoff, b] als Reduktionsmittel — grob:
im Verhilinis 2 : 1 — hier einen erméBigten Steuer-
satz von 1,50 DM pro 100 kg anstatt 2,50 DM, dann
aber fir alle Verwendungsarten des Petrolkokses,
also sowohl fir Heizzwecke als auch als Reduk-
tionsmittel, vorzusehen.

Der Vermittlungsausschuf war der Auffassung,
daB damit in anderer Form und vielleicht sogar
nochi etwas besser dem Anliegen des Bundesrates

(]
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Rechnung getragen wird. Ich méchie Ihnen daher
die Annahme dieses Vorschlages empfehlen; der
Deutsche Bundestag hal soeben das Gesetz in die-
ser Form beschlossen. .

Prisident Proi. Dr. Welchmann: Ich danke
dem Herrn Berichterstatier.

Das Geselz bedarf nach der vom Bundesrat stdn-
dig veriretenen Rechtsauffassung seiner Zustim-
mung, da mit der Vorlage Vorschriften eines Geset-
zes gednderl werden, das seiner Zustimmung be-
durfie,

Wer dem Geselz in der jetzt vorliegenden Fas-
sung zustimmen will, den darf ich um ein Hand-
zeichen bitten. — Das ist die Mehrheit,

Danach hat der Bundesrat beschlossen, dem Ge-
setz gemas Art. 105 Abs. 3 GG zuzustimmen.

Die Tagesordnung ist damit erledigt.

Die niichsie SHzung findet am 19. Dezember stait.
Sie wird eine umfangreiche Tagesordnung enthal-
ten. Ich mdchte daher vorschlagen, diese nichste

* Sitzung fiir 9.30 Uhr einzuberufen, die Vorbespre-

chung um 9 Uhr. Dabei gehe ich allerdings davon
aus, daf die Finanzreformiragen am 19. Dezember
noch nicht behandelt werden. Sollte sich in dieser
Annahme eine Anderung ergeben, muB ich mir vor-
behalten, eventuell noch anders zu disponieren,

Ich berufe also die nachste Sitzung filr Donners-
tag, den’ 19, Dezember 1968, um 9.30 Uhr ein.

Ich darf Thnen fir die Teilnahme an der heutigen
Sitzung danken. Ich schlieBe die Sitzung des Bundes-
rates,

{Ende der Sitzung: 11.25 Uhr))

Fesistellung gemiB § 34 der Geschifisordnung

Einspriiche gegen den Bericht iiber die 331. Sitzung
sind nicht eingelegt worden; damit gilt der Bericht
gem&B § 34 der Geschdfisordnung als genehmigt.

(8]
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Zu folgenden Punkten der Tagesordnung der 332,
Sitzung des Bundesrates am 6. Dezember 1968 emp-
fehlen die Ausschiisse dem Bundesrat: *)

L

dem Gesetz gemil Art. 105 ‘Abs, 3 GG zuzusiim-
men:

Punkt 12 (Wi)

Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 18 Mérz 1965
zur Beilegung von Investitionsstreitigkziten zwi-
schen Staaten und Angehérigen anderer Staaten
{Drucksache 621/68);

1L

,2u den Gesetzen einen Antrag gemal Art. 77 Abs. 2
GG nicht zu stellen:

a) Punkt 13 (Wi)

Gesetz zu dem Genfer Protokoll von 1967 zum
Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommen, dem
Ubereinkommen vom 30, Juni 1967 zur Durchfiih-
rung von Artikel VI des Allgemeinen Zeoll- und
Handelsabkommens und dem Abkommen vom
30. Juni 1967 zwischen der Européischen Wirt-
schaftsgemeinschaft sowie deren Mitgliedstaalen
und der Schweizerischen Eidgenossenschaft dber
Uhrmacherwaren {Drucksache 622/68),

b

—

Punkt 14 (Fz)

Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 7. Septem-
ber 1967 zwischen Belgien, der Bundesrepublik
Deutschland, Frankreich, Italien, Luxemburg und
den Niederlanden iiber gegenseilige Unterstiit-
zung ihrer Zellverwaltungen und zu dem Proto-

koll iiber den Beitritl Griechenlands zu digsem = -

Ubereinkommen (Drucksache 623/68);

IIIL
den Vorlagen ohne Anderungen zuzustimmen:

a) Punkt 23 {G/A)

Verordnung zur Anderung der Ersten Verord-
nung zur Ausfithrung des Milchgesetzes (Druck-
sache 597/68),

"] Die ahgekiirzte Ausschuﬁbezeichnung der Ausschiisse,
die an der Beratung der Vorlage jeweils beteiligt
waren, ist hinter dem Tagesordnungspunkt angegeben.

Anlage
brucksache — Il — 10/68

b} Punki 24 (AS)

Dritte Verordnung zur Anderung der Verord-
nung iber die Festsetzung des Beitrages [lir
freiwillig Versicherte in der knappschaftlichen
Krankenversicherung der Rentner (Drucksache
589/68),

¢} Punkt 25 (I'z/R)

Verordnung zur Verlédngerung der Ubergangs-
regelung des § 158 Abs. 1 Satz 1 der Finanzge-
richtserdnung (Drucksache 603/68),

d) Punkt 26 (Fz'T'l) -

Verordnung zur Anderung der Zweiten, Dritten,
Fiinften und Neunzehnten Verordnung iitber Aus-
gleichsleistungen nach dem Lastenausgleichsge-
setz, der Verordnung Uber die Erstattung von
Verwaltungskosten aus der Durchfithrung der
Lastenausgleichsgesetze und des Allgemeinen
Kriegsfolgengesetzes sowie der Elften Verord-
nung zur Durchfithrung des Feststellungsgesct-
zes (Drucksache 596/68),

e) Punkt 27 (Wi)
Verordnung liber verwandte Handwerke (Druck-
sache 582/68),

[} Punkt 28 (Wi)

Dritte Verordnung zur Anderung der Verord-
nung iiber die Beglaubigungspflicht von Meflige-
titen fir Elektrizitdat (Drudksache 606/68),

Punkt 29 (In)

Verordnung ither die Inanspruchnahme des Stel-
lenvorbehalts nach § 10 Abs. 4 Satz 2 des Sol-
datenversorgungsgesetzés im Rechnungsjahr 1968
{Drucksache 563/68),

e

h) Punkt 31 (Fz)

a) VerduBierung der ehemaligen Ulanenkaserne
A in Diisseldorfl an das Land Nordrhein-West-
falen

b) VeriuBerung von Teilflichen des Komb.
Pionier-, Land- und Wasseriibungsplatzes in
Ingolstadt an die Stadt Ingolstadt

¢} VeriduBerung einer Teiflache der chemaligen
Flak-Kaserne in Bochum an die Stadt Bochum

d) Verdufierung eines Teilgrundstiicks in Lud-

)

{D}

 wigsburg an die Katholische Kirchengemeinde

Ludwigsburg und an die Stadt Ludwigsburg

{Drucksache 583768, Drucksache 591/68, Druck-
sache 593/68, Drucksache 602/68).
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