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Stenographischer Bericht

342. Sitzung

Bonn, den 10. Juli 1969

Beginn: 16.00 Uhr

Priisident Prof. Dr. Weichmann: Meine sehr
geehrien Damen und Herren! Ich eréffne die
342, Sitzung des Bundesrafes.

GemidB § 23 Abs. 1 der Geschdftsordnung habe ich
Ihnen zu Beginn der heutigen Sitzung mitzuteilen,
daB der Semat von Berlin in seiner Sitzung am
9. Juli 1969 den Senator [ir Bundesangelegenheiten
Horst Grabert zum Mitglied des Bundesrates
bestellt hat. Herr Senator Grabert tritt an die Stelle
des ausgeschiedenen Senators Dietrich Spangen -
berg, der am 1. Juli 1969 von seinem Amt als
Senator fiir Bundesangelegenheiten des Landes
Berlin zurilickgetreten ist.

Senator a. D, Spangenberg gehérte diesem Hause
seit dem 6. April 1967 an. Er hat die Interessen
Berlins in der Bundeshauptstadt wie auch im Kreise
der Bevollmaichtigten der Lander beim Bund und
hier in diesem Hause mit guten Argumenten stets
wirksam vertreten. Ich darf ihm in Threr aller
Namen unseren herzlichen Dank aussprechen und
ihm fiir sein neues Amt GHick und Erfolg wiinschen.
Das neubestellte Mitglied darf ich hier herzlich will-
kommen heiflen und uns gute Zusammenarbeit wiln-
schen.

Meine Damen und Herren, die verbundene, vor-
laufige Tagesordnung fir die heutige und morgige
Sitzung unseres Mifivergniigens haben Sie erhalten.

Von ihr mufll Punkt 2:

... Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes
(ATt 43, 44, 45 a, 45 )

ahgesetzt werden, weil der Deutsche Bundestag die-
ses Gesetz nicht mehr verabschiedet hat.

Punkt 115

Zweite Verordnung zur Anderung der Durch-
fihrungsbestimmungen zum Biersteuergesetz

muf} abgescizt werden; die Vorlage steht in sach-
lichemm Zusammenhang mit der Lebensmittelkenn-
zelchnungsverordnung, zu der die Ausschufiberatun-
gen noch nicht abgesdhlossen sind.

Zu Punkt 123:

Verordnung zur Anderung der Verordnung
zur Durchfithrung des Gesetzes iliber die Ge-
meinniitzigkeit im Wohnungswesen

hat die Bundesregierung gebeten, die Beratungen
vorldufig auszusetzen,

Punkt 129:

Vorschlag der Kommission der Europdischen
Gemeinschaiten fiir eine Richtlinie des Rates
tiber die Einzelheiten zur Verwirklichung des
freien Dienstleistungsverkehrs fiir bestimmte
Rechtsanwaltstétigkeiten

mub ahgesetzt werden, weil die Voten der beteiliy-
ten Ausschiisse noch nicht vorliegen.

Zu der vorldufigen Tagesordnung ist Thnen recht-
zeitig ein Nacdhirag zugegangen, der sie um die
Punkte 141 bis 144 erweitert. Wir sind iiberein-
gekommen, die Tagesordnung um die Zusatzpunkte
~Personalien im Sekretariat des Bundesrates” und
«wWahl eines Mitglieds des Rundfunkrats der Rund-
funkanstalt Deutschlandfunk" zu ergénzen.

Ich mdchte Thnen vorschlagen, daB wir so ver-
fahren, dall wir heute die Punkte 3, 6 bis 34, 44, 141
und, wenn die Zeit reicht, 142 behandeln. Die Sit-
zung mochte ich wenige Minuten vor 19 Uhr
beenden, weil dann noch eine Prasidiumssitzung
stattfindet und weil ich selbst um 20 Uhr beim
Bundeskanzler sein mufB. Die iibrigen Punkte wiir-
den dann in der morgigen Sitzung aufgerufen wer-
den. Dari ich annehmen, daff das Haus damit ein-
verstanden ist? — Das ist der Fall.

Antrige oder Wortmeldungen zur verbundenen,
vorldufigen Tagesordnung liegen mir im dbrigen
nicht vor. Ich kann daher feststellen, daB die Tages-
ordnung genehmigt ist.

Eine besondere Erklidrung zu dieser Tagesordnung
werde ich am Ende der morgigen Sitzung abgeben.

Dann rufe ich Punkt 3 der Tagesordnung auf.

Gesetz Gber die Gewdhrung von Investitions-
zulagen und zur Anderung steuerrechilicher
und prdmienrechtlicher Vorschriften (Steuer-
dnderungsgesetz 1969} (Drucksache 374/69, zu
Drudksache 374/69).
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Das Wort zur Abgabe einer Erkldrung hat Herr
Finanzminister Qualen (Schleswig-Holstein).

' Qualen (Schleswig-Holstein}: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Fiir die Beratung des
Entwurfs des Steuerdnderungsgesetzes 1969 im ab-
schlieflenden zweiten Durchgang hitte sich der
Finanzausschull mehr Zeit gewiinscht. Die zahl-
reichen Gesetzesbheschliisse, die der Deufsche Bun-
destag angesichts des nahenden Endes seiner Legis-
laturperiode dem Bundesrat [lr die letzte Sitzung
vor der Sommerpause zugeleitet hat, lieflen keine
Méglichkeit fiir eine fundierte Beratung, die allein
der Bedeutung der Materie angemessen gewesen
wire. Deshalb hat sich der Finanzausschul bei
einigen Artikeln des Gesetzentwurfs, zu denen er
bereils im ersten Durchgang Einwendungen geltend
gemacht hat, nur unter Zuriidestellung erheblicher
fachlicher und politischer Bedenken in der Lage ge-
sehen, auf eine Ablehnung zu verzidhten. Gegen-
tiber dem Deutschen Bundestag und der Bundes-
regierung mochte ich jedoch an dieser Stelle aus-
dricklich die Erklarung abgeben, dal eine Berufuing
aul dieses lbereilt verabschiedete Gesetz bei spé-
teren gesefzgeberischen Vorhaben ausgesdilossen
ist. Der FinanzausschuBl wiirde es bedauern, wenn
die zustimmend beschlossenen Teile des Gesetzes
spdter in irgendeiner Weise als prdjudiziell an-
gesehen wiirden.

I darf noch einmal betonen, daB der Gesetz-
entwurf eine Vielzahl von Regelungen enthilt, die
auch unter Beriicksichtigung der damit verfolgten
Ziele aus materiellen, verwaltungsméfigen und poli-
tischen Gritnden #uBerst bedenklich sind. Dazu ge-
hort insbesondere die im Art. 2 des Gesetzentwurfs
vorgeschene stenerliche Begiinstigung von Aus-
landsinvestitionen. Bereits anldllich des ersten
Durchgangs des Gesetzentwurfs hat der Bundesrat
die schweren grundséatzlichen Bedenken aufgezeigt,
die aus systematischen Griinden sowie aus Griinden
der Praktikabilitat gegen die Berlcksichtigung von
auslandischen Verlusten bel Doppelbesteuerungsab-
kommen bestehen. Diese Bedenken sind nunmehr in
sehr viel stdrkerem Mafie gegen die weiteren Vor-
schriften zu erheben, die der Deutsche Bundestag in
diesen Art. 2 des Gesetzentwurfs noch eingefligt hat,

Auch wir sind der Ansicht, dafl eine Beeinflussung
des wirtschaltlichen Geschehens durch steuerliche
MabBnahmen zwedimdlBig und sinnvell sein kann.
Derartige wirtschaftspolitisch bedingte Malnahmen
miissen jedoch dort ihre Grenzen haben, wo die poli-
tische Zielsetzung zu den differenziertesten und
komplizierteslen Regelungen zwingt, die die Ver-
waltung dberfordern und die schiechterdings nicht
mehr zu praktizieren sind. Da die im Art. 2 des Ge-
setzentwurls enthaltenen Vorschriften diese Grenze
eindeutig Gberschreiten, sieht sich der Finanzaus-
schull gezwungen, IThnen die Streichung dieses Arti-
kels zu empfehlen.

Ein weiterer Vorschlag belaBt sich mit den im
Art. 5 des QCeselzentwurfs vorgesehenen XAnderun-

gen und Ergdnzungen der Gemeinniitzigkeitsverord-
nung. Hier sollie aus Griinden der Kiarheit zum
Ausdruck gebracht werden, daB die Befreiungsvor-
schriffen fiir bestimmte wirtschaltliche Geschafts-
belriebe auf alle Kérperschaften Anwendung finden,
bei denen die erforderlichen Voraussetzungen er-
fiillt sind.

Ich wére lhnen dankbar, meine verehrten Damen
und Herren, wenn Sie den Vorschligen des Finanz-
ausschusses in der Drudksache 374/1/69 folgen wiir-
den.

Herr Prisident, gestatten Sie bitte, dalB ich dieser
Berichlerstattung eine allgemelne Erkldrung anfiige,
zu der mich der FinanzausschuBl beauftragt hat.

Ich méchte mir Ausfihrungen darliber ersparen,
welches Rekordprogramm der Bundesral in dieser
Sitzung zu erledigen hat und in welchem Mafle die
verantwortliche Mitarbeit des Bundesrates an der
Cesetzgebung durch die Gber ihin hereingebrochene
Flut von Vorlagen getroffen wird, Ich spreche hier
nur fiir den Firanzausschub.

Diesem Ausschull wurden neben dem jetzt zur Be-
ratung anstehenden Steuerdnderungsgesetz 1969
weitere Gesetze von groBer finanzieller Tragweite
zur Beratung zugewicsen, von denen ich beispiel-
haft nur erwdhnen mochie: das Gemeindefinanz-
reformgesetz, das Umwandlungssteuergesetz, das
Haushaltsgrundsatzegesetz, das Lohnfortzahlungs-
geselz, die Novelle zum 312-Mark-Gesetz, das Aus-
hitdungsférderungsyesetz, das Fluglirmgesetz und
schlieBlich das Dritte Rentenversicherungs-Ande-
rungsgesetz. Insgesamt muBten in der letzten Finanz-
ausschufsitzung 35 Geselze, Verordnungen und son-
stige Vorlagen heraten werden. Dabei hatte ich
beim Durcharbeiten der heuligen Tagesordnung noch
den EBindrudc, daB nicht einmal alle Gesetze und
Verordnungen wvon finanzieller Bedeutung den
TinanzausschuB erreicht haben,

Ein erheblicher Teil der vom Finanzausschuf be-
handelten Gesetze ist vom Bundestag in grofier Eile
und teilweise so spit verabschiedet worden, dali die
notwendigen Vorarbeitén fiir die AusschuBsitzung
unter einem auBerordentlichen Zeitdrudk standen
und eine sachgerechle Prifunyg in den Ldandern nur
sehr bedingt méqglich war.

Symptomatisch flir die Gesetzgebungsarbeil des
Bundestages und des Bundesrates am Schlufi der
Legislaturperiode mag die Erklirung sein, die der
Vorsitzende des Finanzausschusses des Bundestages
zum Steuerdnderungsgesetz 1969 abgegeben hat. Ich
zitiere:

Es stand nicht die angemessene Zeit zur Be-
ratung zur Verfliigung. Der FinanzausschuBl war
iiberlastet, das Gesetz sehr verspdtel einge-
bracht.

Eine dhnliche Frkldrung kénnte der FinanzausschuB
des Bundesrates auch fir eine ganze Reihe anderer
Gesetze abgeben,

Der Finanzausschufl haite {ber Geseize zu be-
faten, deren Tinanzieruny die dffentliche Hand nodch
vor grePe Probleme stellen wird. Andere Gesel:e,

(]
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wie z. B. das in Art. 10 des Steuerénderungsgesetzes
cnthaltene Sparprémiengesetz, bringen entgegen
den Bestrehungen nach einer Vereinfachung eine
weitere beirdchtliche Komplizierung des Steuer-
rechis und cine von der Verwaltung kaum noch zu
bewéltigende Erschwerung fhrer Arbeit,

Gleichwohl hat der FindnzausschuB nur in weni-
gen Fillen vorgeschlagen, den Gesetzen die Zustim-
mung zu versagen oder den Vermittlungsausschufi
anzurufen, weil insoweit nach seiner Meinung
schlechthin unabweisbare Grinde [ir die Ablehnung
oder Anderung des Gesetzbeschlusses sprechen. Es
sind zwar auch gegen andere Gesetze bei der Be-
ratung schwerwiegende Bedenken erhoben worden.
Dennoch hat sie der Finanzausschul mit Mehrheit
passieren lassen, weil angesichts der politischen
Realitit und der zeitlichen Unmdoglichkeit, die Ge-
setze so ecingehend zu beraten, wie sie es verdient
hétten, ein anderer Vorschlag nichf gemmacht werden
konnte.

Wegen des Umfanges der heutigen und morgigen
Tagesordoung hat der Finanzausschufi einstimmig
beschlossen, in allen anderen Tallen auf eine miind-
liche oder schriftliche Berichterstattung zu verzich-
ten. Er nimmt wegen der iibrigen Vorlagen auf die
lhnen vorliegenden Empfehlungen des Finanzaus-
schusses Bezug mit der Bitte, sie bel Threr BeschluB-
fassung zu berticksichtigen,

Priisident Proi. Dr. Weichmann: Das Wort
hat Herr Minister Schlegelberger (Schleswig-Hol-
stein).

Dr. Schlegelberger (Schleswig-Holstein): Herr
Prasident! Meine Damen und Herren! Die Landes-
regierung Schleswig-Holsteln, in deren Nemen ich
eine FErkldrung abzugeben habe, begrifit die in

Art. 1 § 1 Abs. 3 des Steuerdnderungsgesetzes 1969

vorgesehene Gewéhrung einer Investitionszulage in
Hséhe von 75%s [ir Investitionen, die der Um-
stellung oder grundiegenden Rationalisierung wvon
im Zonenrandgebiet gelegenen Betriebsstdtien die-
nen. Diese aus politischen Griinden notwendige Fér-
derung des Zonenrandgebietes wird die Wirtschaft
dieses Gebietes stirken und festigen.

Die Landesregierung bedauert jedoch, daB die
Bundesaushaugebiete von dieser Ralionalisierungs-
zulage ausgeschlossen sind. Sie ist der Auffassung,
daf diese Farderung auch in den strukturschwachen
anerkannt forderungswiirdigen Foérdergchieten in
gleicher Weise notwendig ist.

Die unterschiedliche Handhabung im Zonenrand- -

gebiet und in den Bundesldrdergebieten wirkt sich
besonders in Schleswig-Ilolstein stérend aus. Der in
seiner Struktur schwichere westliche Landesteil
kommt nicht in den GenuB dieser Férderung, wobei
die ungleiche Behandlung der beiden Halften des
Landes durch Zufélligkeiten der Grenzziehung zwi-
schen Zonenrandgebiet und Férdergebiet, weniger
aus Sachgriinden, verstarkt wird.

Die Landesrogierung bittet mit dieser Erkldrung, (C)

bei der kiinltigen Geseizgebung diese Punkte zu be-
achten.

Prisident Prol. Dr. Weidhmann; Das Wort
hal Herr Staatssekretdar Leicht.

Leicht, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister der Finanzen: Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Das Gesetz iiber
steuerliche Malnahmen bei Auslandsinvestitionen
der deutschen Wirtschalt, das vom Bundestag nadh
eingehender Beratung als Arl. 2 in das Steuerdnde-
rungsgesetz 1968 eingebaut wurde, wird von der
Bundesregierung auflerordentlich begriift, weil es
steuerliche Schranken abbaut, die bisher eine stir-
kere Ausbreitung von privaten Direktinvestitionen
im Ausland gehemmt haben. Um die Bedeutung des
hier angestrebten Zieles richtig wiirdigen zu koén-
nen, muf man sich einerseits die erheblichen ge-
samtwirtschaftlichen Vorzlige privater Direktinve-
stitionen und andererseiis den relativ geringen
Umlang vor Augen halten, in dem nach dem zweiten
Wellkrieg von dieser Form des Kapitalexports Ge-
brauch gemacht wurde. Die Zahlen sind Ihnen sicher-
lich bekannt; ich brauche sie deshalb nicht besonders
vorzutragen. Die deutsche Wirtschaftsakiivitdt auf
diesern Gebiet kann, wenn man es richtig beurteilt,
nur als ,unterentwickelt” bezeichnet werden. Diese
Fesistellung ist um so bedauerlicher, als mit privaten
Direktinvestitidnen eine Verlagerung der inlandi-
schen Produktion in das Ausland verbunden ist, die
— ganz abgesehen von der Auswirkung aui die
augenblickliche konjunkturelle Situation — zu e¢iner
Verbesserung unserer gesamlen Aulienhandels-
struktur beitragen kann. Ich denke hierbel vor allem
an die Milderung der starken Exportabhéngigkeit
vieler Wirtschalftszweige, an die Unabhangigkeit
von einfubhrhemmenden MafBnahmen ausléndischer
Handelspartner, an die ErschlieBung ausldndischer
Rohstoffguellen, an die Verbesserung der inter-
nationalen Wirtschaftsverflechtungen und an vieles
andere mehr.

Vor diesem Hintergrund haite die Bundesregie-
rung se!bst bereits in die Regierungsvorlage eine Be-
stimmmung aufgenommen, die vorsieht, den Ausgleich
von Betriebsstdttenveriusten auch in den Fallen zu-
zulassen, in denen cin Doppelbesteucrungsabkom-
men besteht. Hierdurch sollie ein mit diesen Ver-
trigen verbundener Nachteil beseitigt werden, der
allgemein als storend empfunden wird. Der Deutsche
Bundestag hat dann beschlossen, daB auch die An-
laufverluste ausldndischer Tochiergesellschaften bei
der deutschen Mullergeselischalt gewinnmindernd
berticksichtigt werden konnen, Das Gesetz erleich-
tert auferdem die Uberfihrung von Wirtschafls-
giitern ins Ausland und den Austausch von inlindi-
schen Kapitalbeteiligungen gegen Auslandsbeteili-
gungen.

Gegen diese Bestimmungen ist durch den Hemn
Berichterstatter des Finanzausschusses dieses Hohen
Hauses inshesondere der Einwand vorgehracht wor-
den, daB die Neuregelung nicht ins gegenwdrtige
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Steuersystem passe. Gerade der auBensteuerliche
Teil des Steuerdnderungsgesetzes fiigt sich, so meine
ich, in unsere Steuersystemaiik  ein. Weitgehend
setzen die Neuregelungen gerade dost ein, wo unser
bestehendes AuBensteuerrecht systematische Briiche
aufweist.

Auch den Einwand des Finanzausschusses, die
Regelungen seien zu kompliziert und nur schwer zu
handhaben, halte ich nicht fir stichhaltig. Die Pro-
bleme, die zu meislern sein werden, stellen sich
der Verwaltung in anderem Kleide weitgehend schon
nach geltendem Recht. Dazu gibt es eine ganze Reihe
von Beispielen. Die jetzige Regelung hat den Vor-
zug der Klarheit, sie erlegt den Beteiligten strenge
Nachweisverpflichtungen auf und ist gegen MIiB-
brauch abgesichert. Das sind Vorteile, die nicht iiber-
sehen werden diirfen.

Uber all dem darf man das Ziel nicht aus dem
Blick verlieren, das sich die Neuregelung stecki:
steuerliche Nachteile fiir die im Ausland investie-
rende deutsche Wirtschalt abzubauen und Hemm-
nisse fir den Aufbau des deutschen Auslandsver-
mégens zu besecitigen. Mit dem Gesetz hat der Bun-
destag einen entscheidenden Beitrag zu einer ge-
sunderen Siruklur unseres AuBensteuerrechts ge-
leistet. Er hat klar erkanni, daB dieser Schritt jetzt,
wo die wirtschaliliche Situation ihn gebietet, getan
werden soll. Ich wdre daher dankbar, wenn sich
dieses Hohe Haus zur Zustimmung auch zu diesem
Art. 2 des Gesetzes durchringen kénnte.

Ich darf vielleicht noch eine kurze Bemerkung
machen, weil vom Herrn Berichterstatter dieses Pro-
blem ebenfalls angeschnitten worden ist. Das be-
trifft die Vorschrift des Art. 5 Nr, 2 Buchst. b. Hier,
meine ich, sollte ich feststellen, daB die vorlie-
gende, vom Bundestag verabschiedete Fassung dem
Wortlaut des Abschnitis 12 der Koérperschaftsteuer-
richtlinien entspricht. Es ist bisher nicht angezwei-
felt worden, daB diese Anordnung nicht nur fir
Vereine, sondern fiir alle steuerbegiinstigten Kér-
perschaften gilt. Auch der neue Abs. 3 des § 9 der
Genmeinniitzigkeitsverordnung kann deshalb nach
Auffassung der Bundesregierung nicht anders ver-
standen werden. Es besteht daher auch wegen
dieses Punkles nach unserer Meinung kein AnlaB,
den Vermittlungsausschul anzurufen.

Prisident Prof. Dr. Weichmann: Das Wort
hat Herr Senator Dr. Heinsen.

Dr. Heinsen (Hamburg): Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Die Griinde, die Herr Staats-
sekretdr Leicht soeben fiir den Art. 2 und fiir die
Erleichterung des Kapitalexports vorgetragen hat,
hat der Senat der Freien und Hansestedt Hamburg
sehr eingehend und sehr wohlwollend erwogen.
Trotzdem waren wir nach eingehender Priifung der
Auffassung, daB die grundsitzlichen Bedenken des
Finanzausschusses, die der Herr Berichterstatter
vorhin gegen diesen Artikel vorgetragen hat, iber-
wiegen. Wir méchten uns daher diesem Petitum des
Finanzausschusses des Bundesrates anschlieBen.
Etwas anderes wire es, wenn sich die vorgesehene

Regelung des Art. 2 auf den Kapitalexport in Ent-
wickiungsldnder beschrénken wiirde. So allgemein,
wie es hier gefaBt ist, sind wir jedenfallis nicht in
der Lage, die erheblichen systematischen Bedenken
zurudkzustellen.

Uber diesen einen Puukt hinaus ist Hamburg
aber der Auffassung, daB das Geselz — wie auch
der Herr Berichterstatter des Finanzausschusses an-
gedeutet hat — weitere erhebliche Maingel hat, die
eine Anrufung des Vermittlungsausschusses erfor-
derlich machen. Genauso wie die Schleswig-Holstei-
nische Landesregierung sind wir der Auffassung,
dal die Forderung der Investitionen im Zonenrand-
gebiet notwendig ist, und wir begriiBen sie, Auf der
anderen Seite haben wir aber ernste Bedenken
gegen die Art und Weise und gegen das Verfahren,
das hier vorgesehen ist. Genau wie es dieses Hohe
Haus im ersten Durchgang beschiossen hat, sind
wir auch heute noch der Auffassung, dall es sich bei
diesem Verfahren um eine unzulissige Mischfinan-
zierung handelt, die gegen den Grundsatz der Haus-
haltsklarheit und der Haushaltswahrheit verstoft

Diese Regelung wiirde aufierdem auch die parla-
mentarische Ausgabenkontrolle beschrinken. Wir
sind nach wie vor — wie dieses Hohe Haus im
ersten Durchgang — der Auffassung, daB die vor-
gesehenen Foérderungsmalnahmen offen als Sub-
ventionen im Haushalt ausgewiesen werden sollten,
und zwar im Bundeshaushalt; denn diese Kosten
sollien auch allein vom Bunde getragen werden.

Der dritte Punkt, zu dem wir erhebliche Bedenken
haben, betrifft den Art. 10 und die Sparprimien.
Das Gesetz sieht einkommensabhdngige Zusatz-
prémien vor, Die Einkommensgrenzen dafiir sind
aber so niedrig [estgesetzt, daB praktisch kaum je-
mand in den GenuB dieser Primien kommen wird.
Der von dem Gesetz erfalte Personenkreis ist nicht
in der Lage, groBere Sparleistungen zu erbringen.
Wir sind daher der Auffassung, daB der beabsich-
tigte sozialpolitische Effekt mit diesen niedrigen
Einkommensgrenzen nicht erreicht werden kann,
und haben lhnen deshalb den Antrag vorgelegt,
durch Anrufung des Vermittlungsausschusses zu er-
reichen, daB diese Einkommensgrenzen um jeweils
50 % erhéht werden. Ich darf Sie bitten, auch aus
diesen Griinden fiir die Anrufung des Vermittlungs-
ausschusses zu stimmen.

Prisident Proi. Dr. Welthmann: Das Wort
hat Herr Staatssekretir Leicht,

Lelcht, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister der Finanzen: Herr Prasident! Meine
Damen und Herren'! Zu den beiden Antragen, die
Herr Senator Heinsen begriindet hat, méchte ich
wie folgt Stellung nehmen.

Zum ersten Antrag betreffend Investitionszu-
lagen: Der Vorsdilag, der hier gemacht wird, ent-
spricht in seiner Begriindung weitgehend der Stel-
lungnahme des Bundesrates beim ersten Durchgang.
Allerdings war damals nicht eine Streichung der
Regelung, sondern eine Umwandlung in offene Sub-
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ventionen, wie hier nochmals unterstrichen, gefor-
dert worden. Zu der Begrindung ist im einzelnen
kurz folgendes zu bemerken.

Erstens. Der Bundesrat hat selbst bei der Ver-
abschiedung des Kohleanpassungsgesetzes gefor-
dert, daB die Gewdhrung einer Investitionspramie
auch bei der Neuansiedlung und Erweiterung von
Betrieben in den Zonenrandgebielen und Bundes-
ausbaugebieten vorgesehen werden soll.

Zweitens. Vergleichbare steuerrechtliche Rege-
lungen finden sich auch im Berlinhilfegesetz, im
Bergmannsprimiengesetz und im Kohleanpassungs-
gesetz,

Drittens. Da es sich um eine steuerrechtliche
Regelung handelt, ist der Vorwurf ener unzuldssi-
gen Mischfinanzierung schon unter diesem Gesichis-
punkt unbegriindet. Im tbrigen ist im Rahmen der
Finanzreform ausdriicklich in der Verfassung be-
stimmt worden, daB die Aufwendungen von Geld-
leistungsgesectzen auch gemeinsam von Bund und
Léndern geiragen werden kénnen.

Viertens. Es kann nicht gefordert werden, dafi der
Bund die Kosten der Investitionszulage allein tragl.
Die PdrderungsmaBnahme erstreckt sich auch auf
Bundesausbaugehiete und Bundesausbauorte aufier-
halb des Zonenrandgebiets. Die regionale Wirt-
schaftsféxderung in diesen Gebielen auBerhalb der
Gemeinschaftsaufgabe ist Léndersache. Auch die
Forderung im Zonenrandgebiet ist keine alleinige
Bundesaufgabe, da audy in diesen Gebieten die
Wirtschaftsforderung zugleich Aufgabe des Landes
ist, so daB insoweit die Zusténdigkeiten von Bund
und Lindern zusammentreffen.

Zum zweiten Antrag betreffend die Erhdhung der
Einkommensgrenzen fiir die Zusatzpramien darf ich
folgendes bemerken. Malligebend ist der ,zu ver-
steuernde Einkommensbetrag”, Das hat unter so-
zialen Gesichtspunkten den Vorteil, dafi die unter-
schiedliche Leistungsfiahigkeit des Sparers von vorn-
herein berficksidhtigt wird, welil bei der Ermittlung
des zu verstevernden Einkommensbetrags insbeson-
dere Sonderausgaben, auBergewosOhnliche Belastun-
gen, Kinderfreibetrdge sowie andere tarifliche Frei-
betrige vom Einkommen abgezogen werden. Das
nominale EFinkommen ist somit im allgemeinen
wesentlich hoher als die im Gesetz vorgesehenen
Betrdge.

Ich mdéchite nur beispielhaft, damit sich auch die
Uffentlichkeit eine Vorstellung machen kann, sagen,
weldhe Personengruppen in den GenuB der Vergiin-
stigung kommen kdnnen: ein Lediger mit einem
Monatslohn bis zu 700 DM, ein iber 50 Jahre alter
Alleinstehender bis zu 1270 DM, ein Alleinstehender
mit einem Kind bis zu 1400 DM, ein Alleinstehender
mit zwei Kindern bis zu 1540 DM, ein Verheirateier
ohne Kind bis zu 1300 DM, ein Verheirateter mit
einem Xind bis zu 1400 DM, ein Verheirateter mit
zwei Kindern bis zu 1540 DM.

Damit wird deutlich, meine Damen und Herren,
daB ein weiter Bevdlkerungskreis die Zusatzprdmie
auch bei den jetzi vorgesehenen Einkommensgren-
zen erhalten kann. SchlieBlich muB ich noch darauf

hinweisen: Eine solche Erhdhung wiirde Pramien-
mehrausgaben in einer GréBenordnung von 400 Mil-
lipnen DM bedeuten, von denen der Bund 250 Mil-
lionen DM tragen miiBte.

Ich bitte daher unter diesen Gesichtspunkien, die
Antrdge abzulehnen,

Prisident Proi. Dr. Weichmann:
Worimeldungen liegen nicht vor.

Weitere

Die Empfehlungen des Finanzausschusses ergeben
sich aus Drucksache 374/1/6%. Landerantrdge liegen

“wvor in den Drudcksachen 374/2/69, 374/3/69 und

374/4/69.

Da aus mehreren Griinden die Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses vorgeschlagen wird, frage ich
zundchst. allgemein, ob eine Mehrheit fiir die An-
rufung des Vermittlungsausschusses vorhanden ist.
Wer also fiir die Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses —. gleich aus weldhem Grunde — ist, den
bitte ich um das Handzeichen. -— Das ist die Minder-
heit, Damit sind alle Antrage, den Vermittlungsaus-
schull anzurufen, erledigt.

Wir stimmen nunmehr fiber die I'rage der Zu-
stimmung ab. Wer dem Gesetz gemall Art, 84 Abs. 1
und Art. 105 Abs. 3 GG zustimmen will, den bitte

ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat damit entsprechend beschlossen.

Ich lasse jetzt noch {ber die EnischlieBungs-
empiehlung in Drucksache 374/4/69 abstimmen, Wer
dieser Empfehlung zustimmt, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit; die Empfeh-
lung ist angenommen.

Punkt 6 der Tagesordnung:

Beruisbildungsgesetz (Drucksache 355/69, zu
Drucksache 355/69).

Berichterstatter ist Herr Minister Simonis (Saar-
land). Ich erteile ihm das Wort.

Simonis (Saarland), Berichtersiatter: Herr Pra-
sident! Meine Damen und Herrenl Im Hinblidk auf
die umfangreiche Tagesordnung dieser Sitzung darf
ich um Versténdnis bitlen, daB ich die fiir den feder-
fihrenden Awusschull fiir Arbeit und Sozialpolitik
iibernommene Berichterstattung zum Berufshildungs-
gesetz so knapp wie moglich und vertretbar fasse.
Ich werde mich nur den allerwichtigsten Problemen
zuwenden, mit denen sich der Ausschufi bei der Be-
ratung dieses Gesetzes befalit hat.

Das Berufsbildungsgesetz verfolgt das Ziel, eine
umfassende und bundeseinheitliche Grundlage iiir
die berufliche Bildung, also Berufsausbildung, beruf-
liche Fortbildung und berufliche Umschulung, zu
schalfen, Zusammen mit dem schon verabschiedeten
Arbeitsforderungsgesetz soll dieses Gesetz ermég-
lichen, daB das Berufshildungssystem dem techno-
logischen und strukturellen Wandel laufend ange-
paBt werden kann, und insoweit auch zur Sicher-
heit der Arbeitsplitze beltragen. Ausgehend wvon
dem dualen System, das durch ein Zusammenwirken
von betrieblicher und schulischer Ausbildung ge-
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kennzeichnet ist, regelt dieses Gesetz den Bereich
der betrieblichen und auBerschulischen Berufsaus-
bildung. Erstmals werden aber auch berufliche Fort-
bildung und Umschulung im Hinblidk auf eipe in
Zukunft in weit stirkerem MaBe erforderliche Mo-
bilitdt des Arbeitnehmers geregelt. Die Vorschriften
gelten [iir alle Beruls- und Wirtschaftszweige, wo-
bei fiir einzelne Zweige sowie den &ffentlichen
Dienst Sonderregelungen in einem eigenen Teil vor-
gesehen sind. Das Gesetz sieht auf Bundes- und
Landesebene beratende Ausschilsse vor, die in glei-
cher Zahl miit Arbellgebern, Arbeitnehmern und
Vertrelern der &ifentlichen Hand, von denen die
Halfte mit Fragen des berufsbildenden Schulwesens
vertraut sein mul, zu beselzen sind. Dariiber hinaus
errichlen die zustdndigen Stellen Ausschiisse in
gleicher Besetzung. Durch die Errichtung des vom
Bund finanzierten Bundesinstituts fiir Berufshil-
dungsforschung wird der Notwendigkeit einer
Grundlagenforschung und angewandten Forschung
entsprochen. :

Bei der Beratung im federfihrenden AussciuB fir
Arbeit und Sozialpolitik war man sich grundsatzlich
dariiber einig, dem Hohen Hause die Anrufung des
Vermitllungsausschusses zu empfehlen, da das Ge-
setz in der vorliegenden Fassung — obwohl es all-
gemein begrifit wurde — noch eine Reihe von
Mingeln aufweist. Im Vordergrund standen dabei
verstindlicherweise Uberlegungen, die mit der Aus-
fiilhrung des Gesetzes durch die Linder in beson-
derem MaBe zusammenhédngen.

In dem Gesetz sind eine Reihe von Ermachtigungs-
vorschriften zum Erlal von Rechisverordnungen
enthalten, die nidit der Zustimmung des Bundes-
rates bediirfen. Der Ausschul beschlof einstimmig
die Empfehlung, an den VermittlungsausschuB} mit
dem Verlangen heranzutreten, in allen diesen Fil-
len die Ausschaltung des Bundesrates zu beseitigen.
Das Interesse der Lander an diesen Vorschriften,
durch die sie unmittelbar betroffen werden, madit
dies einfach erforderlich, auch wenn — wie ange-
kiindigt wurde — mehrere Hunderte von Verord-
nungen zu erwarten sind,

Dartiber hinaus ist in einer Reilhe von weiteren
Empfehlungen die gebotene Beriicksichtigung wvon
Belangen der Linder vorgeschlagen worden. Ins-
besondere ist es auch erforderlich, den Landes-
ministerien wenigstens die Berechtigung zur Teil-
nahme an Sitzungen des Hauptausschusses des
Bundesinstituts fiir Berufsbildungsforschung einzu-
rdumen. Andererseits konnfe aber der Ausschuf
aus allgemeinrechtlichen Uberlegungen der Mit-
gliedschalt des Bundes in diesem Institut keinesfalls
zustimmen, weil der Bund zugleich dessen Auf-
sichtsbehirde ist. Seine [inanziellen Interessen
scheinen durch die weitgehenden Redhte, die ihm
vorbehalten sind, in jeder Hinsicht gewahrt zu sein.

Schlieflich schligt der AusschuB mit Mehrheit
auch die Wiederherstellung der Fassung des Ge-
seizes vor, wie sie fiir die Besetzung und die Funk-
tion der Priifungsausschiisse bei den Handwerks-
kammern vom AusschuB f{ir Arbeit des Deutschen

Bundestages vorgeschlagen, in zweiter Lesung aber (€

vom Plenum abgeandert worden war.

Auch die tbrigen an der Beratung beteiligten
Ausschiisse haben die Anrufung des Vermittlungs-
ausschusses mit zahlreichen weiteren Anderungen
empfohlen, Wegen der Einzelheiten darf ich auf die
Ihnen vorliegende Drucksache 355/1/63 verweisen
und Sie im dbrigen bitten, aus den vom AusschuB
fir Arbeil und Sozialpolitik empfohlenen Griinden
die Anrufung des Vermiitlungsausschusses zu be-
schlieBen.

Prisident Prof. Dr. Welchmann: Herr Mini-
ster Hellmann!

Hellmann (Niedersachsen): Herr Président!
Meine sehr verehrien Damen und Herrenl! Ich habe
fiir die Landesregierung Niedersachsen cine Erkli-
rung abzugeben und bitle Sie, Herr Prasident, damit
einverstanden zu sein, dafi ich sie gleich fiir die
Punkfe 6 und 7 abgebe.

Niedersachsen bejaht das Grundanliegen des
Berufshildungsgesetzes und des Ausbhildungsférde-
rungsgesetzes, hat jedoch gegen zahlreiche Bestim-
mungen dieser Gesetze erhebliche Bedenken. Nur
um das Inkrafttreten der Gesetze nicht weiter hin-
auszuschieben, verzichtet Niedersachsen in beiden
Fdllen auf eine Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses. Niedersachsen behilt sich jedoch vor, zu
Beginn der néchsten Legislaturperiode Initialiv-
gesetzentwiirfe zur Anderung des Berufsbildungs-
gesetzes und des Ausbildungsférderungsgesetzes
einzubringen, um diese Bedenken auszuraumen.

Prasident Prof. Dr. Weichmann: Herr Staats-
sekretdr Kattenstroth!

Kattenstroth, Staatssekretir des Bundesmini-
steriums fiir Arbeit und Sozialordnung: Herr Prési-
dent! Meine Damen und Herren! Bevor Sie iiber
Ihre Stellungnahme zum Berufsbildungsgesetz ent-
scheiden, mochte ich einige wenige Sdtze sagen. Ich
Iihle mich dazu wegen der groBen Bedeutung dieses
Gesetzentwurfs verpflichtet,

Seit fast einem halben Jahrhundert wird ein Be-
rufsaushildungsgesetz gefordert; aber immer wieder
sind Versuche, diese Forderung zu erfiillen, miB-
lungen. Erst die immer mehr wachsende Einsichl,
daB eine umfassende und zeitgemiBe gesetzliche
Regelung der Berufsbildung nicht linger hinaus-
geschoben werden kann, ergab zusammen mit giin-
stigen politischen Konstellaticnen die Gelegenheit,
fir einen Gesetzentwurf eine Mehrheit im Deut-
schen Bundestag zu gewinnen.

Wir alle wissen, welche zukunftsentscheidende
Bedeutung einer besseren, immer qualifizierteren
Bildung zukommt. Diese Erkenntnis gilt nicht allein
fiir die Schulbildung und Hodchschulbildung, sondern
genauso -~ was mitunter dberschen wird — auch
fiir die praktische berufliche Bildung. Fir die breiten
Schichten unseres Volkes ist gerade sie von eminen-
ter Bedeutung; [ir die Wirtschafi gilt das nicht
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(A) weniger. Fiir die berufliche Bildung bringt der Ge-

®

setzentwurf, mag er auch Mingel habhen, ganz ein-
deutige Fortschritte,

Vor kurzem haben wir mit dem Arbeitsférde-
rungsgesetz einen wichtigen bildungspolitischen
Scaritt vorwérts getan. Mit diesem Gesetz wurde
eine umfassende Férderung der Teilnahme an der
beruflichen Bildung erreicht, Das Berufsbildungs-
gesetz soll diesen ersten Schritt zu einem zeitge-
mifen Reformwerk der beruflichen Bildung er-
génzen. Es wird modernen Grundsdtzen in der be-
ruflichen Bildung zum Durchbruch verhelfen, und
es wird auch die Rechiszersplitterung #iberwinden,
die oft mehr auf historischen als auf sachlichen
Griinden beruht. Auf diese Weise wird eine ein-
heitliche Grundlage fir eine zukunftsweisende be-
rufliche Bildung unserer Jugend geschaffen werden.

Das Gesetz erfaBt auch die berufliche Fortbildung
und die Umschulung. Damit ist die Grundlage ge-
geben fiir die so notwendige Anpassung der Kennt-
nisse und Fahigkeiten an die stiirmische technische
und wirtschaftliche Entwidklung im Sinne eines le-
benslangen Lernens.

Dieser grundsitzliche Fortschritt ist nach meiner
Meinung so gewichtig, daB er Einzeleinwdnde auf-
wiegen sollte. Ich weiB die Bedenken, die in den
Beratungen der beteiligten Ausschiisse des Bundes-
rates vorgebracht worden sind, durchaus zu witrdi-
gen. Doch ich bin auch davon iberzeugt, daB ein
Gesetzeswerk wie dieses, bel dem eine Vielzahl von
Interessen sowie von traditionellen und modernen
Vorstellungen zu einer Synthese zu vereinen sind,
ebenso nur mit Kompromissen geschaffen werden
kann. Das war schon im Deutschen Bundestag so.
Hier haben alle Beteiligten im Verlauf der Bera-
tungen zuriidkstedten miissen. Aber sie haben es
schlieBlich im Interesse des Ergebnisses getan, zum
Teil sogar ganz erheblich.

So hoffe ich, daB auch dem Bundesrat ein solcher
Schritt mdglich sein konnte, damit nicht abermals der
Versuch scheitert und dieser Entwurf wieder ein-
mal das Schicksal teilt, das seine Vorgdnger erlitten
haben. Dali dies nicht geschieht, sind wir, 50 meine
ich, vor allem auch unserer Jugend schuldig. Sie hat
bislang ihre Forderung nach einem zeitnahen Be-
rufsbildungsrecht mafivoll wvertreten. Gerade sie
wire, fiirchte idh, zutiefst enttdusdht, wenn ihr Ge-
setz, 4. h. das Gesetz der Jugend, weiter im Streit
der Meinungen bliebe und jeizt nicht verabschiedet
wiirde. , N

Prisident Profi. Dr. Welchmann: Herr Mini-
ster Strelitz (Hessen}!

Dr. Strelitz (Hessen): Herr Prasidentl Meine
Damen und Herrenl Die Hessische Landesreglerung
wird sich bei ihrer Stimmabgabe zu diesem Gesetz
von der Erwagung leiten lassen, daB seit Jahrzehmn-
len cin zeitgerechtes und den Erfordernissen von
Wirtschaft und Technik entsprechendes Berufsbil-
dungsgesetz erreicht werden sollte. Das jetzige Ge-
selz entspricht keineswegs allen Wiinschen, die die

Hessische Landesregierung an dieses Gesetz zu stel- (C)

len hitte. Wir bedauern insbesondere, dal auf dem
Gebiet des Handwerks altes Recht fortbesteht.
Dennoch erkennen wir in diesem Gesetz einen
grofien gesellschaftspolitischen Fortschritt.

Herr Prisident, ich erlaube mir, eine Liste der-
jenigen Dinge zu Protokoll zu geben, von denen die
Hessische Landesregierung meint, dal sie, wenn
das Cesetz angenommen wird, alsbald novelliert
werden sollten. *)

Prisident Prof. Dr. Weichmann: Keine wei-
teren Wortmeldungen!

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind in der
Drucksache 355/1/69 enthalten. Ferner liegen die
Antrdge Baden-Wiirttembergs und Berlins in den
Drucksachen 355/2/69 und 355/3/69 vor.

Ich weise noch darauf hin, daB die Empfehlung
unter I in Ziffer 5 dahin zu ergdnzen ist, daB in § 29
lediglich nach dem Wort ,Rechtsverordnung” die
Worte ,mit Zustimmung des Bundesrates” einzu-
fiigen sind.

Vor der Abstimmung iiber die einzelnen An-
rufungsgriinde unter T der Drucksache stelle ich nach
§ 31 der Geschifisordnung des Bundesrates zundchst
allgemein fest, ob eine Mehrheit fir die Anrufung
des Vermittlungsausschusses vorhanden ist.

Wer grundsitzlich [ir die Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses ist, gebe bitte das Handzeichen, —
Das ist die Minderheit,

Dann lasse ich jetzt iiber die Zustimmung zum Ge-
setz abstimmen. Wer dem Gesetz zuzustimmen
wiinscht, gebe bitte das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit. Damit hat der Bundesrat beschlossen,
dem Gesetz gemah Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung iiber die vom
Rechtsausschuf vorgeschlagene Entschliefung unter
II der Drucksache 355/1/69. Wer dieser Entschlie-
Bung zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit. Damif ist die
Enischliefung angenommen.

Ich rufe Punkt 7 der Tagesordnung auf:
Erstes Gesetz iiber die individuelle Férderung

der Ausbildung [(Ausbildungsibrderungsge-
setz) (Drucksache 406/69, zu Drucksache
409/69).

Die Berichterstattung wird zu Protokeoll gege-
ben. **)

Liegen Wortmeldungen vor? — Bitte, Herr Mini-
ster Posser!

Dr. Posser (Nordrhein-Westfalen): Herr Pré-
sident! Meine Damen und Herren| Nordrhein-West-
falen wird dem Ausbildungslérderungsgesetz nur
unter Zuriidcstellung schwerwiegender Bedenken
zustimmen, weil das Inkraftireien dieses sozial- und
bildungspolitisch wichtigen Gesetzes nicht verzbgert
werden soll.

*) Anlage 1
" Anlage 2
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Nordrhein-Westfalen steht wie alle Linder voll
hinter der Zielsetzung dieses Gesetzes. Gerade we-
gen dieser Zielsetzung bedauern wir aber, daB das
Gesetz in § 9 Abs. 2 auf die Anrechnung des Fin-
kommens der Eitern in den Fillen, in denen der
Auszubildende ein Abendgymnasium oder ein Kol-
leg besucht, verzichtet.

Nordrhein-Westfalen hiélt es auch fiir bedenklich,
dafi in § 27 Abs. 3 und 4 des Ausbildungsférderungs-
gesetzes durch Bundesgesetz der Aufbau der Linder-
behdrden, die fiir den Vollzug dieses Gesetzes zu-
stdndig sein sollen, im einzelnen geregelt worden
ist. Wir halten diese Regelung fiir verfassungspoli-
Lisch bedenklich und sind der Meinung, daB die Lan-
desregierungen die fiir den Vollzug des Gesetzes
zustindigen Stellen selbst zu bestimmen haben.
Wir sind daher der Meinung, daB bei Beginn der
nichsten ‘Wahlperiode die neue Bundesregierung
und der neue Bundestag alsbald daran gehen sellten,
durch eine Novellierung des Gesetzes die schwer-
wiegenden Bedenken der Linder auszurdumen.

Prisident Prof. Dr. Weichmann: Waeitere
Wortmeldungen liegen nichl vor.

Der AusschuB fir Kullurfragen empfiehit dem
Bundesrat, dem Gesetz gemiaB Art. 85 Abs. 1 GG zu-
zustimmen. Der federfiihrende AusschuB filr Innere
Angelegenheilen und die tbrigen beteiligten Aus-
schisse empfehlen dem Bundesrat, zu verlangen,
dali der VermittlungsausschuB gemaBh Art, 77 Abs. 2
GG einberufen wird. Die Griinde sind aus der Druck-

{B] sache 406/1/69 ersichtlich.

Da aus mehreren Griinden die Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses veorgeschlagen wird, ist nach
§ 31 Satz L unserer Geschiftsordnung zunichst all-
gemein festzustellen, ob eine Mehzheit fiir die An-
rufung des Vermittlungsausschusses vorhanden ist.

Wer also allgemein fir die Anxufung des Vermitt-
lungsausschusses ist, den bitte ich um ein Hand-
zeichen. — Das ist die Minderheit.

Da die Anrufung des Vermitilungsausschusses
nicht gewiinscht wird, bitte ich um das Handzeichen
fir die vom AusschuB {lr Kulturfragen vorgeschla-
gene Zustimmung. — Das ist die Mehrheit. Der
Bundesrat hal entsprechend beschlossen.

Punk 8 der Tagesordnung:

Geselz zur Anderung des Zweiten Geselzes
zur Forderung der Vermégenshildung der
Arbeftnehmer (Drucksache 379/69).

Die beleiligten Ausschiisse empfehlen, dem Ge-
setz gemaB Arf. 84 Abs. 1 und Art. 105 Abs. 3 GG
zuzustimmen. Wird dieser Empfehlung wider-
sprochen? — Das ist nicht der Fall. Dann ist dem-
entsprechend beschlossen.

Punkt 9 der Tagesordnung:

Geselz zum Schutz gegen Fluglirm in der
Umgebung von Flughdfen (Drucksache
407/69, zu Drucksache 407/69).

Die Berichterstattung fiir den federtiihrenden Aus- (C)

schull fir Gesundheitswesen hat Herr Minister Si-
monis (Saarland} {ibernommen.

Simonis (Saarland) Berichterstatter: Herr Pri-
sident! Meine Damen und Herren! Das Gesetz ver-
folgt das Ziel, die Bevdlkerung in der Umgebung
von Flugpldtzen wvor gesundheilsgefihrdendem
Larm der Flugzeuge, inshesondere der Diisenflug-
zeuge mehr als bisher zu schiitzen. Da der Lérm der
Disenftlugzeuge Spitzenpegel erreicht, die die Lirm-
pegel anderer Luftfahrzeuge erheblich berschreiten,
will das Gesetz in erster Linie zur Minderung des
Larms in der Umgebung der groBen Verkehrsfiug-
hdfen sowie der Militarflugpldtze, auf denen Diisen-
flugzeuge betrieben werden, beitragen. Der Zweck
des Gesetzes soll durch passive und aklive Lirm-
schutzmafinahmen erreicht werden.

Im Bereich der passiven LirmschutzmaGnahmen
werden in der Umgebung von Flugplatzen in zwei
Schutzzonen gegliederte Lirmschutzbereiche fest-
gesetzt, in denen im bestimmten Umfang Bauver-
bote fiir Wohnungen, Krankenhduser und sonstige
in gleichem MaBe schulzbediirftige Einrichtungen
gelten. Soweit Grundstiicke bereits bebaut sind, sol-
len den Eigentiimern die Aufwendungen fiir bauliche
Schallschutzmafinahmen, z. B. den Einbau von Dop-
pelfenstern, im Rahmen bestimmter Hoéchstgrenzen
ersetzt werden.

Als akiive LirmschutzmaBnahme sieht das Cesetz
die Bekampfung des Fluglirms an der Quelle vor.

Durch Anderung des Luftverkehrsgeselzes werden (D)

die erforderlichen Rechtsgrundlagen geschaffen, um
auf die Herstellung ldrmarmer Triebwerke ein-
wirken zu kénnen. Dariiber hinaus werden Flug-
platzhalter, Luftfahrzeughalter, Luftfahrzeugfihrer
und die Luftfahrtbehdrden verpflichtet, das nach
dem Stand der Technik Mégliche zu veranlassen,
um die Larmbelastung in der Umgebung der Flug-
plétze zu vermindern. Eine nihere Konkretisierung
dieser Vorschriften soll durch Rechisverordnungen
und Verwaltungsvorschriften erfolgen. Es ist daran
gedacht, durch Festlegung von Gerduschgrenzwerten
die Lérmentwicklung der Triebwerke von Luftfahr-
zeugen zu begrenzen, lirmarme Start- und Lande-
verfahren vorzuschreiben und den Lirm beim Be-
trieb von Luftfahrzeugen am Boden zu beschrinken.

Der Ausschuf fiir Gesundheitswesen und der Auys-
schul fiir Wiederaufbau und Wohnungswesen
empfehlen dem Hause die Zustimmung zu dem Ge-
setz. Der AusschuB} fiir Verkehr und Post sowie der
RechtsausschuB schlagen die Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses mit dem Ziel einiger Anderungen
des Gesetzes vor. Dagegen empfiehlt der Finanz-
ausschufl die Ablehnung des Gesetzes,

Der Jetzteren Empfehlung hat der Gesundheits-
ausschull ausdriicklich widersprochen. Nach seiner
Ansicht ist das Anliegen des Gesetzes dringlich und
der eingeschlagene Weg zu billigen. Er sieht in der
Ausdehnung des Gesetzes auf aktive Larmschutz-
mabnahmen sowie in der Einbeziehung eines Teiles
der militdrischen Flugplidtze eine entscheidende
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Verbesserung des Gesetzes gegeniiber der Fassung
des Initiativentwurfs.

Das Gesetz selzt eine Reihe wvon Larmschutz-
regelungen des geltenden Bundes- und Landesrechts
fort. So unterliegen bereits jetzt bestimmte, beson-
ders ldrmintensive Industrie- und Gewerbebelriebe
strengen Ldrmschutzvorschriften, ocbwohl diese Be-
triebe in der Regel bei weitem nicht die Larmpegel
verursachen, wie sie insbesondere von Disenilug-
zeugen beim Starten und Landen hervorgerufen
werden, Die Wirtschaft bringt fiir die Durchidhrung
der ihr auferlegten LarmschutzmafBnahmen jihrlich
Miltionenbetrdge auf; es ist deshalb nicht unbillig,
daB auch die Flugplatzhalter in gleicher Weise fiir
die Kosten von LarmschuizmaBnahmen einstehen
miissen, die durch den Flughafenbetrieb notwendig
werden. Préajudizierende Wirkungen kénnen wvon
dem Fluglarmgesetz fiir den Bereich des StraBen-
verkchrs im Gegensatz zu der Meinung des Finanz-
ausschusses wegen der qualitativen und quantita-
tiven Unterschiedlichkeiten zwischen dem Flugzeug-
und dem StraBenldrm nicht ausgehen, Eine wirksame
Bekdmpfung des Lidrms ist nur moglich, wenn Fir
jede Gruppe von Larmverursachern eine der tech-
nischen und wirtschafilichen Problemaiik Rechnung
tragende Regelung gefunden wird. Das vorliegende
Gesetz ist nur flir die Bekdmpfung des Fluglirms
die addquate Regelung und deshalb fiir anderc Be-
reiche nicht einschligig. Eine &hnliche Ansicht ist
Ubrigens auch im Redhisausschull zum Ausdruck
gekommen.

Der GesundheitsausschuB hat sich auch mit der
vom Finanzausschuf aufgeworfenen gesundheits-
politischen Frage der wissenschaiflichen Grund-
lagen des Geselzes befaBt. Entgegen der Auffassung
des Finanzausschusses hdlt der Gesundheitsaus-
schull die derzeitigen wissenschaftlichen Erkennt-
nisse auf dem Gebiet der Larmwirkungen auf den
Menschen fiir vollauf ausreichend fiir den ErlaB des
Geselzes. Das von vier namhaften deutschen Wis-
senschaftlern erstellte sogenannte Goilinger Flug-
lirmgutachten, auf das sich das Gesetz stiitzt, ist
das Lrgebnis einer Auswertung der fiir die Be-
wertung und Messung von Flugldrm vorliegenden
deutschen und ausléndischen medizinischen, soziolo-
gischen und akustischen Erkenntnisse. Wheitere
wissenschaftliche Ergebnisse in den nachsten Jahr-
zehnten werden der rechtlichen Fortentwicklung
dienstbar gemacht werden miissen; aber es wire
jedenfalls verfehlt, MaBnahmen zum Schutz der Be-
volkerung auf einem wichtigen Gebiet der Lirm-
bekampfung im Hinblik auf elwaige weitere wis-
senschaftliche Erkenntnisse auf unbestimmie Zeit zu
verschieben.

Zu der Frage, ob die in § 12 getiroifene Kosten-
regelung vertretbar sei, hdlt es der Gesundheits-
ausschuB in Ubereinstimmung mit dem Rechtsaus-
schull fur rechtiich unbedenklich und auch sachge-
recht, den Flughafenunternehmer, der fiir den Lirm
in der Umgebung von Flughiafen ursachlich ist, mit
den Kosten fir Entschidigung und Erstaltung zu
belasten. Da sich die Koslen auf mehrere Jahre —
etwa auf die Zeil von 1972 bis 1977 — wverteilen,

werden die Flugplatzhalter picht upzumutbar be-
lastet, Im (brigen het auch der HaushaltsausschuB
des Bundestages das Gesetz als mil der Haushalls-
lage vereinbar angesehen.

Der ErlaBl des Gesetzes zum Schutze gegen Flug-
larm in der Umgebung von Flughdfen ist nadh Auf-
fassung des Gesundheitsausschusses notwendig und
dringend. Der durch den Disenflugverkehy hervor-
gerufene Lirm in der Umgebung von Flugpldtzen
ist von besonderer Intensitdt, Er gefidhrdet die Ge-
sundheit der dort lebenden Bevélkerung oder be-
eintrachtigt sie in unzumutbarer Weise. Die Aul-
schiebung der gesetzlichen Regelung hdite zur
Folge, dal Wohnsiedlungen wie bisher weiter an
die Flugpldlze heranwachsen. Die Kosten fiir cine
spatere Sanierung der Gebiete wiirden erheblich
ansteigen. Der Gesundheitsausschufl sieht keine
Notwendigkeit, den Vermittlungsausschufh anzuru-
fen. Er schlagt vor, dem Gesetz in der vorliegenden
PFassung zuzustimmen. In seinem MNamen bitle ich
das Holie Haus, entsprechend zu beschliefen.

Prdsident Proi. Dr. Welchmann: Zur Mit-
berichterstattung hat Herr Senator Dr. Borttscheller
{Bremen) das Wort.

Dr. Bortischeller (Bremcn), Berichterstatter:
Herr Prisident! Meine sehr verehrien Damen! Meine
Herrenl Wir leben in einem technischen Zeitalter,
das uns stdndig vor neue und oft alemberaubende
Erkenntnisse stellt. Das gilt in besonderem MaBe fiir
das Gebiet des Verkehrs, wo heute dem Menschen
Moglichkeiten eréfinet sind, von denen die Genera-
tionen vor uns nur in Phantasiegebilden getrdumt
haben. Leider bringt aber jeder technisdie Fortschritt
nicht nur Licht, sondern auch Schatten. Dazu gehért
der Ldrm, der -— jedenfalls bis heute - zwangs-
laufig mit dem Beirieb hochentwidkelter Maschinen,
die dem Menschen dienen sollen, verbunden ist.
Daher f&lit der modernen Gesellschaft heute nicht
allein die Aufgabe zu, den technischen Fortschritt
stdndig voranzutreiben und zu Idrdern, sondern
in gleichem MaBe auch die Aufgabe, die mit dem
technischen Fortschritt zwangsldufig verbundenen
negativen Erscheinungen von der Menschheit abzu-
wehren oder deren Folgen soweit wie moglich zu
mindern. Dazu gehérl wiederum auch der Larm, der
durch den Betrieb unserer modernen Flugzeuge ent-
steht.

Ich habe volles Verstdandnis dafiir, daB die An-
wohner unserer Verkehrs[lughidfen iiber die hier-
durcli entstehenden Larmbeldstigungen Klage fiih-
ren. Manches halte vielleicht aul gesetzgeberischem
Wege in den vergangenen Jahren schon gesche-
hen kénnen, um diesen Beschwerden zu begegnen.
Das vorliegende Gesetz, das bereits im Jahre 1966
aus der Mitte des Bundestages eingebracht worden
ist, soll nunmehr — so verstehe ich es ~— den An-
fang setzen, um diese heute noch unvermeidbaren
Larmauswirkungen in der Umgebung der Flughifen
fir die Bevilkerung einigermaBen ertriglich zu ge-
stalten.

<
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So gesehen solite jeder der Grundtendenz dieses
Geselzes seine volle Zustimmung geben, wenn auch
nicht zu bestreiten ist, daB das Gesetz noch Mangel
und Unvollkommenheiten aufweist, die mit der Zeit
ausgeglichen werden sollten. Eines méchie ich aber
hier mit aller Deutlichkeit fesisiellen: Ich bin der
Meinung — und diese Meinung wird von der {iber-
wiegenden Mehrheit im AusschulBl fir Verkehr und
Post geteilt —, dall in der gegenwdrtigen Situation
ein wenn auch mit gewissen Mingeln behalietes
Gesetz besser ist als gar keines und daB im Interesse
der Bevilkerung und auch im Inferesse unserer
Flughdfen dieses QGeselz nach Beseitigung einiger
Maingel so bald wie méglich in Kraft gesetzt werden
sollte.

Der Ausschuf fiir Verkehr und Post, der sich ein-
gehend mit dem Gesetz befaBt liat, haf diese Méingel
im wesentlichen in den folgenden Punkten gesehen.

1. Der Stichiag, der [iir die Zubilligung einer Ent-
schiidigung gemdl § 8 Abs. 1 bzw, fir die Erstattung
von Aufwendungen gemil § 9 Abs. 2 des Gesetzes
vorgesehen ist, begegnet rechtlichen Bedenken. In-
soweit hat sich der Ausschul fiir Verkehr und
Post dem Votum des Rechtsausschusses anschliefen
milssen. Andererseils erscheint es nicht gerechifer-
tigt, den Zeitpunkt des Grunderwerbs Ffir die Zu-
billigung derartiger Anspriiche génzlich auller acht
zu lassen. Jeder, der nach dem 1. Januar 1961 in
unmiitelbarer Ndhe eines Flughafens ein Grund-
stick erworben hat, muBte damit rechnen, daB in-
folge der unvermeidbaren L&rmeinwirkung wert-
mindernde Faktoren vorhanden waren, die den
ohjektiven Werl dieses Grundstiicks beeinflussen
mubten. Diese Tatsache mub bei der Zubilligung der
Enischddigung gemdaB § 8 sowie bel der Erstattung
von Aufwendungen gemdB § 9 des Geselzes Be-
riddksichtigung finden. Zu beiden Tatbestinden hat
der Ausschuf flir Verkehr und Post eine Neufassung
vorgelegt, die diesem Gedanken in angemessener
Weise Rechnung tragen soll.

2. In § 14 Ziffer 5 des Gesetzes ist eine Ergdn-
zung des Luftverkehrsgeselzes vorgesehen, und
zwar dergestalt, daB flir alle Verkehrsflughafen so-
genannte Sachverstdndigenkommissionen zu bilden
sind, die die Genehmigungsbehdrde in allen Larm-
fragen beraten sollen. Hier hat der Ausschufl fiir Ver-
kehr und Post beschlossen, das Wort: ,Sachver-
stdndigenkommissionen” jeweils durch das Wort:
LHommissionen' zu ersetzen, da diese Kommissio-
nen keineswegs nur mit Sachverstindigen besetzt
sind, sondern bewuBt auch mit Inferessentenvertre-
tern, z. B. Vertretern der angrenzenden Gemeinden,

.des Flugplatzhalters, der Luftverkehrsgesellschaften

usw. Ich meine, daB dieser Antrag der Klarstellung
dient.

Der Ausschuff filr Verkehr und Post hat ferner
beschlossen, den Absatz 3 in § 32a des Luftver-
kehrsgesetzes (Neufassung) zu sireichen, da hier zu
weitgehend in die Arbeifsweise der Genehmigungs-
behirde eingegriffen wird; eine solche Bestimmung
ist in vergleichbaren Gesetzen nicht {iblidh und
wilrde daher mit der gellenden Rechlssystematik
nicht in Einklang stehen, ’

Der Ausschub fiir Verkehr und Post hat es fiir {C)

notwendig gehalten, dem Plenum des Bundesrates
vorzuschlagen, wegen dieser Anderungsvorschlage
den Vermittlungsausschull anzurufen.

Unabhédngig hiervon isl der Ausschufi fiir Verkebr
und Post der Ansicht, daB die Aufbiirdung der Ko-
sten gemaf § 12 des Geseizes aul die Flugplatz-
halter sachlich nicht gerechifertigt ist. Die Hohe die-
ser Kosten ist schwer abschdtzbar; es liegen Schit-
zungen vor, die zwischen 30 bis 70 Millionen DM
fir alle Verkehrsflughéfen schwanken, je nachdem,
von weldiem Zeitpunkt der Verkehrsentwicklung
ausgegangen wird. Sicherlich isl der Umlang dieser
Verpflichtungen fir die Flugplatzhalter fir die Zu-
kunft schwer zu lbersehen. Auf jeden Fall diirfte
der Umfang dieser Verpflichtungen die kapital-
miBige Ausstattung der Flughafengesellschalten er-
heblich tbersteigen. In diesem Falle werden die
Gesellschafter eintrefen missen, die von den Lén-
dern oder Kommunen, zum Teil auch vom Bund, ge-
stellt werden. Letzten Endes wirden diese Verptlich-
tungen daher liber die Flugplatzhaiter bei der éffent-
lichen Hand landen. Aus diesem Grunde ware sicher
eine gesetzliche Regelung besser, die diese Ver-
pllichtungen von vornherein der &ffentlichen Hand
auferlegt. Der Ausschull [ir Verkehr und Post hat
peschlossen, eine Empiehlung an den federfihren-
den Ausschub f{iir Gesundheitswesen und auch an
den Rechtsausschull zu richten mit der Bitte, die
Regelung in § 12 des Geselzes unter diesen Ge-
sichtspunkten nochmals zu iiberpriifen.

Ich fasse zusammen: Dem Gesetz sollte im Drinzip
und in der Zielsetzung die Zustimmung nicht versagt
werden. Einzelne Bestimmungen, die fir die Durch-
filhrung des Gesetzes von nicht unwesentlicher Be-
deutung sind, sollien noch verbessert werden. Da-
fiir wird die Anrufung des Vermittlungsausschusses
vorgeschlagen. Abgesehen hiervon sollte jedoch das
Gesetz als der Anfang einer Gesetzgebung zum
Schutze der Bevilkerung vor Lirmeinwirkungen be-
griift werden. '

Prasident Proi. Dr. Weichmann: Ich danke
demt Herrn Berichterstatier. Das Wort hat Herr
Biirgermeister Koschnick {Bremen).

Koschnidk (Bremen): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Es ist an sich un-
gewoGhnlich, daB ich meinem Kollegen Bortischeller
widerspreche. Aber er trug eben nur die Auffassung
des Ausschusses fiur Verkehr und Post vor, nidat
seine eigene. Der Senat von Bremen wird dem Ge-
selz zustimmen, weil wir bel allen Bedenken, -die
wir gegen dieses Gesetz haben, dennoch der Mei-
nung sind, daB die Bevidlkerung in der N&he der
Flughdfen wohl einen unbedingien Schutz vor
diesen teilweise nicht mehr auszuhaltenden Larm-
belastiguingen bendotigl. Wir bitten sehy, daB der
Bundesrat diesem Votum zustimmt und nicht den
Vermittlungsausschufi anruft.

Prdsdent Prof. Dr. Wcichmann:
Wortmeldungen liegen nidit vor.

Weitete

(D)
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Wir kommen zur Abstimmung, Zum Abstimmungs-
verfahren ist zu sagen: § 30 letzter Satz der Ge-
schaftsordnung des Bundesrates bestimmt, daB bei
der Abstimmung {iber die Erteilung der Zustim-
mung zugleich iiber Empfehlungen, die Zustimmung
zu verweigern, mitentschieden wird. Aus diesem
Grunde wird die Abstimmung {iber I zuriickgestelll.

Nunmehr ist gem3B § 30 Abs. 2 Satz 4 unserer
Geschaftsordnung vor der BeschluBfassung lber die
Zustimmung zu dem Gesetz iiber einen Antrag ge-
maB Art. 77 Abs. 2 Satz 1 GG abzustimmen.

Ich rufe auf in Drucksache 407/1/69 die Ziffer IL
Zunichst ist dabel gemahl § 31 Satz 1 der Geschafts-
ordnung des Bundesrates festzustellen, ob eine
Mehrheit fiir die Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses vorhanden ist, Wer ist fiir die Anruiung
des Vermittlungsausschusses? — Das ist die Mehr-
heit.

Nunmehr ist {iber die einzelnen Anrufungsgriinde
abzustimmen. Da Ziff. 1 und 3 nur unter Vorbehalt
der Festlegung auch anderer Anrufungsgriinde gel-
ten sollen, ist vorerst abzustimmen iber Zif[. 2a
bis ¢, Ziff. 4, Ziff. 5a und b. Wer diesen Ziffern zu-
stimmen will, den bitte ich, die Hand zu erheben,

(Zuruf.)

- Ich sol]l einzeln abstimmen lassen. -— Wer Ziff 2 a
bis ¢ zustimmen will, den bitte ich um ein Hand-
zeichen, — Das ist die Mehrheit.

Wer Ziff. 4 zustimmen will, den bitte ich ebenfalls
um ein Handzeichen. — Das ist auch die Mehrheit.

" Wer stimmt Ziff. 5a und b zu? — Das ist auch
die Mehrheit. ’

Nun kommt Ziff. 1. Wer zustimmen will, den
bitte ich um ein Handzeichen. — Das ist auch die
Mehrheit.

‘Wer Ziff. 3 zustimmen will, den bitie ich um ein
Handzeichen, - Das ist auch die Mehrheit.

Gemah § 31 Satz 3 der Geschiltsordnung des
Bundesrates stelle ich nun nochmals fest, ob unter
Zugrundelegung der gefaBten Einzelbeschlisse der
VermittlungsausschuB angerufen werden soll. Ich
hitte um ein Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.
Dann ist so0 beschlossen.

Die Abstimmung tber die in III Ziff. 2 genannte
Entschliefung wird bis zum Abschlull des Vermiti-
Jungsverfahrens zuriickgestellt.

Damit ist dieser Beratungspunkt abgeschlossen.

Punkt 10 der Tagesordnung:

a) Gesetz iiber die Grundsiitze des Haus-
haltsrechts des Bundes und der Linder
(Haushaltsgrundsétzegesetz — HGIG)
{Drudksache 400/69)

b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes zur Férderung der Stabilitit und
des Wachstums der Wirtschait (Druck-
sache 514/67).

Der federfiihrende FinanzausschuB und der Rechis-
ausschub schlagen dem Bundesrat vor, dem Gesetz

gemdB Art. 109 Abs. 3 GG zuzustimmen. Wer zu-
stimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen. —
Das ist die Mehrheit, Es ist so beschlossen.

Der unter Punkt 10b bezeichnete Geselzentiwurf
kann damil als erledigt angesehen werden, da dem
Anliegen der Hessischen Landesregierung im Haus-
haltsgrundsitzegesetz Rechnung getragen worden
ist. — Ich hore keinen ‘Widerspruch, Es ist so be-
schlossen.

Punkt 11 der Tagesordnung:

Bundeshaushalisordnung (BHO} (Drucksache
399/69).

Der FinanzausschuB schligt dem Bundesral vor,
hinsichilich des Gesetzes einen Antrag gemdal
Art. 77 Abs. 2 GG nichi zu stellen. Erhebt sich
Widerspruch dagegen? — Das ist nidit der Fall
Demnach ist so beschlossen.

Punkt 12 der Tagesordnung:

Gesetz zur Neuordnung der Gemelndefinan-
zen (Gemeindefinanzreformgeselz} (Druck-
sadhe 375/69, zu Drucksache 375/69).

Berichterstatter fiir den Ausschufi fir Innere An-
gelegenheiten ist Herr Minister Dr, Schlegelberger.
— Machen Sie es gnédig, da wir ja doch zustimmenl

Dr. Sdhlegelberger (Schleswig-Holstein), Be-
richterstatter: Herr Prisident! Meine Damen und
Herren! Ich muf mich namens des Ausschusses flr
Innere Angelegenheiten entschuldigen, weil ich
Ihnen vorschlagen will, den Vermittlungsausschub
anzurufen. Wir sind jedoch der Meinung, daB es
keinen Sinno hat, ein Gesetz passieren zu lassen, von
dem man wiinscht, daB es nach der Verkiindung
novelliert wird,

Der Ausschul fiir Innere Angelegenheiten beim
Bundesrat hat in seiner Sitzung am 2. Juli dieses
Jahres die vom Bundestag verabschiedete Fassung
des Gemeindefinanzreformgesetzes erdrtert. Er
konnte mit Befriedigung feststellen, daB der Bundes-
tag den Wiinschen der Ldnder nach Anderungen in
den §§ 1, 4, 5 und 6 nachgekommen ist. Anders ver-
hilt es sich bei dem § 3 und dem neu eingefiigicn
§ 9. Der AusschuB schldgt dem Bundesrat deshalb
mit Mehrheit vor, den Vermittlungsausschuff mit
dem Ziel anzurufen, in § 3 den Abs. 2 und den § 9
zu streichen. Er gibt dafiir die folgende Begriindung.

Uber die Auswirkungen der in § 3 Abs. 2 vorge-
sehenen Erhohung der Hochstbetrage fiir die Auf-
tellung des Gemeindeanteils an der Einkommen-
steuer liegen noch keine zuverldssigen statistischen
Unterlagen vor. Eine ausgewogene Entscheidung
iilber eine Anhebung der Hochstbetrdge kann daher
zgur Zeit nicht getroifen werden, Hierauf hat der
Bundesrat bereits im ersten Durchgang des Gesetzes
am 7. Februar 1969 hingewiesen und die Streichung
des § 3 Abs. 2 vorgeschlagen. )

Zwar haben inzwischen die Lé&nder Baden-
Wiirttemberg, Bayern und Hessen Probeerhebungen
auf der Grundlage der Regelung des § 3 Abs. 2
durchgeflhrt; diese kdnnen jedoch nicht als repré-
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sentativ fiir das gesamte Bundesgebiet angesehen
werden, Im {ibrigen machen diese Erhebungen deut-
lich, daB die Heraufsetzung der Héchstbetrdge auf
80000 bzw. 160000 DM die bestehenden Steuer-
kraftunterschiede in den einzelnen Gemeinde-
gruppen nicht beseiligi, sondern neune Steuerkrafi-
unterschiede schalft. Bei Aufrechterhaltung des § 3
Abs, 2 miiBten deshalb auch erhebliche Bedenken
gegen den vom Bundestag in seiner EntschlieBung
vom 18. Juni 1969 gewiinschten ersatzlosen Wegfall
des Gewerbesteuerausgleichs erhoben werden. Da-
mit wilrde ein weiteres wichtiges Ziel der Ge-
meindefinanzreform gefahrdet, Uber eine Erhdhung
der Héchstbetrdge kann deshalb erst entschieden
werden, wenn die Einkommen- und Lohnsteuer-
statistik 1968 ausgewertet ist. Dies diirfte {rithestens
Mitte des Jahres 1971 der Fall sein.

Der AusschuB schligt aus diesen Gritnden dem
Bundesrat {iber die Streichung des § 3 Abs. 2 hinaus
die Annahme der folgenden Entschliefung vor:

Die Bundesregierung wird ersucht, nach Vor-
liegen der Ergebnisse der Einkommensteuer-
statistik 1968 einen Gesetzentwurf beim Deut-
schen Bundestag einzubringen, der eine sach-
gerechte Anhebung der Sockelbetrige fiir den
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ab
1. Januar 1972 vorsieht,

Die Streichung des § 9 des Gemeindefinanzreform-
gesetzes begriindet der AusschuB wie folgt. Die in
§ 9 auigefithrten Vorschriften Ober die Zahlung von

- Verwaltungskostenzuschiissen kénnen nicht als durch

das Gemeindefinanzreformgesetz iiberholt angese-
hen werden. Durch das Gemeindefinanzreformgesetz
werden n&mlich die Lasten nicht abgegolten, die den
Gemeinden durch die von der Gewerbesteuer befrei-
ten Betriebe erwachsen. Eine Streichung dieser Be-
stimmungen, die gleichzeitig den Wegfall der zur
Zeit vom Bund noch gezahlten Verwaltungskosten-
zuschiisse [{ir Bundesbahn und Bundespost zur Folge
hétte, widre vielmehr nur sinnvall gewesen, wenn
der Bundestag den Injtiativgesetzentwurf des Bun-
desrates iiber Ausgleichsbetridge fir Betricbe des
Bundes und der Linder sowie fiir gleichgestellte
Betriebe angenommen hitte. Denn die in diesem
Gesetzentwurf vorgesehenen Ersatzleistungen fiir
Gewerbesteuerausfalle sollten an die Steile der Ver-
waltungskostenzuschiisse treten.

Nachdem aber der Bundestag diesen Initiativ-
gesetzentwurf [ir erledigl erklart hat, behalien die
liberkommenen, Bundesrecht gewordenen reichs-
rechtlichen Vorsdiriften jhre Bedeutung. Die Ge-
werbesteuer wird auf absehbare Zeit erhalten blei-
ben, so daf keine Veranlassung besteht, die Bundes-
republik von ihren Verpflichtungen aus der gegen-
seitigen Besteuerung zwischen Bund und Lindern zu
befreien.

Aus den angefiihrten Griinden schlagt der Innen-
ausschuf vor, den VermittlungsausschuB anzurufen.

Prasident Proi. Dr. Weichmann: Ich danke
dem Herrn Berichlerstatter.

Die Ausschulempfehlungen liegen in Drudksache
375/1/69 vor.

Da aus mehreren Griinden die Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses vorgeschlagen wird, frage ich
zundchst allgemein, ob eine Mehrheit fir die An-
rufung des Vermittlungsausschusses vorhanden ist

Wer also {ir die Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses — gleich aus welchem Grunde — ist, den
bitte ich um das Handzeichen. -— Das ist die Minder-
heit.

Wir kommen nun zu dem Vorschlag des Finanz-
ausschusses unter II der Empfehlungsdrudisache,
dem Gesetz gemdB Art. 106 Abs. 5 und 6 GG zuzu-
stimmen. Wer zustimmt, den hitte ich um das Hand-
zeichen, — Das ist die Mehrheit; es ist so beschlos-
sen,

Ich lasse jetzt noch iber die Entschliefiungsemp-
fehlung unter I abstimmen. Wer stimmt zu? —
Das ist die Mehrheit; die EntschlieBung ist angenom-
men.

Damit ist dieser Tagesordnungspunkt erledigt,

Punkt 13 der Tagesordnung:

Geselz iiber die Gemeinschaitsauigabe ,Aus-
bau und Neubau von wissenschagtlichen
Hochschulen® {Hochschulbauférderungsge-
setz] (Drucksache 377/69].

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Der federfiihrende Ausschul fiir Kulturfragen
empfiehlt dem Bundesrat, zu verlangen, daB der
Vermittlungsausschul gemaBl Art. 77 Abs. 2 GG
einberufen wird. Die Griinde sind aus der Druck-
sache 377/1/69 ersichtlich. Der Rechtsausschulf emp-
fiehlt dem Bundesrat, dem Gesetz gemil Art. 91 &
Abs. 2 GG zuzustimmen.

Da aus mehreren Griinden die Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses vorgeschlagen wird, ist nach
§ 31 Satz 1 unserer Geschédftsordnung zunichst all-
gemein festzustellen, ob eine Mehrheit fiir die An-
rufung des Vermittlungsausschusses vorhanden ist.
Wer also fiir die Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses ist, den hitte ich um ecin Handzeichen, —
Niemand! '

Da die Anrufung des Vermittlungsausschusses
nicht gewiinscht wird, bitte ich um das Handzeichen
fir die vom Rechtsausschuf vorgeschlagene Zu-
stimmung. — Das ist die Mehrheil; der Bundesrat
hat enisprechend beschlossen.

Punkt 14 der Tagesordnung:

Gesetz fiber die Gemeinschaftsauigabe ,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur* (Drucksache 378/69).

Ich bitte um das Handzeichen fiir die von den
Ausschiissen vorgeschlagene Zustimmung. — Das
ist die Mehrheit. Dann stelle ich fest, daB der
Bundesrat beschlossen hal, dem Gesetz gemdl
Art, 91 a Abs. 2 GG zuzustimmen,
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Punkt 15 der Tagesordnung:

Geseiz iiber die Gemeinschaftsauigabe ,Ver-
besserung der Agrarstrukiur und des Kiisten-
schutzes” (Drucksache 376/69).

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall,

(Dr. Seifriz: Ich gebe eine Erkldrung von

Baden-Wiirttemberg zu Protokolll - Dr.

Schlegelberger: Ich wollte das gleiche fiir
Schleswig-Holstein erkliren!)

Die Lander Baden-Wiirttemberg und Schleswig-
Holstein geben ihre Erkldrungen zu Protokell. *)

Nach der Thnen vorliegenden Drucksache 376/1/69
empfiehlt der AgrarausschuB, dem Cesetz zZuzu-
stimmen. Der RechtsausschuB schldgt vor, mit dem
unter II der Drucksache aufgeflihrten Ziel den Ver-
mittlungsausschull anzurufen,

Ich lasse zunédchst liber das Anrufungsbegehren
des Rechtsausschusses abstimmen, Weil es sich nur
um einen Anrufungsgrund handelt, kann ich un-
mittelbar die Frage stellen, wer aus diesem Grund
den VermittlungsausschuB anrufen will, Ich bitte um
das Handzeichen. — Jetzt will es keiner mehr ge-
wesen sein. Die Einberufung des Vermittlungsaus-
schusses wird also nicht verlangt.

Ich lasse nunmehr abstimmen fiitber die Empfeh-
lung des Agrarausschusses unter I der Drucksache,
dem Gesetz gem&dB Art. 91 a Abs. 2 GG zuzustim-
men. Ich bitte um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit. Der Bundesrat hat demgem&B beschlossen.

Punkt 16 der Tagescrdnung:

Gesetz fiber den Finanzausgleich zwischen
Bund und Lindern (Drudksache 457/69).

Der Finanzausschufi schldgt dem Bundesrat vor,
dem Gesetz gemdl Art, 106 Abs. 3 und Art. 107 GG
zuzustimmen.

(Qualen: Zur Abgabe einer Erkldrungl)
— Bitte, Herr Minister Qualen!

Qualen (Schleswig-Holstein): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Das Finanzausgleichs-
gesetz ist vom Bundesrat seinerzeit{ gegen die Stim-
men der Lénder Niedersachsen, Rheinland-Pfalz,
Saarland und Schleswig-Holstein beschlessen wor-
den. Die Vertreter dieser Linder haben in der
339, Sitzung des Bundesrates am 30. Mai die fiir
ihre Anderungsantrige und die spétere Ablehnung
des Entwurfs maBgebenden Griinde dargelegt. Ich
will sie jetzt nicht wiederholen, sondern mé&chte
nur noch einmal hervorheben, daB das Ergebnis fiir
die genannten Lénder sehr enttduschend ist und
dal entgegen einem der mit der Finanzreform ver-
folgten Ziele die Finanzschwiche des Landes im
Verhilinis zu anderen Lindern unverdndert beste-
hen bleibt. Nachdem das Gesetz vom Bundestag in
den entscheidenden Teilen unverdndert angenom-

" Anlagen 3 und 4

men worden ist, bedaure ich deshalb, daft das Land
Schleswig-Holstein ihm auch heute nicht zustimmen
kann. Das Gesetz wird nunmehr voraussichtlich mit
der bereits bekannten Mehrheit wverabschiedet
werden.

In Anbetracht der Talsache, da die Bundesregie-
rung das Anliegen der ausgleichsherechtigten
Linder fiir begriindet erkldrt hal, erwartet das
Land Schleswig-Holstein — ich nehme an, die drei
anderen Linder tun ein gleiches —, daB ihnen die
in Art., 104a GG vorgesehene Hilfe zuteil wird.
Die Lander werden ferner zu gegebener Zeit ihre
Bemithungen um Bundesergdnzungszuweisungen
fortsetzen. Die Aufrechterhaliung der solche Zu-
weisungen ermdéglichenden Verfassungsbestimmung
war bekanntlich auch ein Bestandteil der Geschilts-
grundlage {ir den Vorschlag des Vermiitlungsaus-
schusses.

Prisident Prof. Dr., Welchmann: Weitere
Worlmeldungen liegen nicht vor. Der Finanzaus-
schuff schlagt dem Bundesrat vor, dem Gesectz zu-
zustimmen, Wer dieser Empfehlung folgen will, den
darf ich um das Handzeichen bilten. — Das ist die
Mehrheit. Ich stelle fest, daB der Bundesrat ent-
sprechend beschlossen hat.

Punkt 17 der Tagesordnung:

Gesetz tiber steuerliche MaBnahmen bei An-
derung der Unternehmensform (Drucksache
402/69).

Worimeldungen liegen nicht vor. — Der Pinanz-
ausschuB schligt dem Bundesrat vor, dem Gesetz
gemiB Art. 105 Abs. 3 GG zuzustimmen. Erhebt sich
‘Widerspruch? — Das ist nicht der Fall. Dann ist
so beschlossen.

Punkt 18 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung des Steuerberatungs-
gesetzes (Drucksache 419/69).

Das Wort wird nicht gewinscht. — Der Finanz-
ausschuf empfiehlt dem Bundesrat, dem Gesetz
gemiB Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen. — Einwen-
dungen werden dagegen offenbar nicht erhoben. Der
Bundesrat hat entsprechend beschlossen.

Punkt 19 der Tagesordnung:

Geselz zur Anderung und Ergdnzung des Ge-
setzes {iber MaBnahmen zur auBenwirtschafi-
lichen Absicherung gemdfi § 4 des Geseizes
zur Forderung der Stabilitit und des Wachs-
tums der Wirtschait (Drucksache 441/69).

Der federfiihrende Finanzausschufi und der Wirt-
schaftsausschuB schiagen dem Bundesrat vor, einen
Antrag aui Anrufung des Vermittlungsausschusses
nicht zu stellen. Wer dieser Empfehlung folgen will,
den darf ich um das Handzeichen bitten. — Das ist
die Mehrheit. Ich stelle fest, daB der Bundesral
entsprechend beschlossen hat.
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Punkt 20 der Tagesordnung;r

Geselz zur Xnderung des Gesetzes ither die
Entschidigung von Zeugen und Sachverstin-
digen sowle des Gesetzes {iber die Fntschidi-
gung der ehrenamtlichen Richter (Drudcsache
409/68, zu Drudksache 409/69).

Zur Anrufung des Vermittlungsausschusses liegen
die Empfehlungen des Rechtsausschusses in Druck-
sache 409/1/69 vor. Da aus mehreren Griinden die
Anrufung des Vermittlungsausschusses vorgeschla-
gen wird, frage ich zunidchst, ob eine Mehrheit fiir
die Anrufung des Vermitilungsausschusses — aus
welchen Griinden auch immer — verhanden ist. Wer
dafiir ist, daB der Vermittlungsausschul ange-
rufen wird, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das ist die Minderheit.

Da die Anrufung des Vermittlungsausschusses von
der Mehrheit abgelehnt worden ist, ist nunmehr
itber die Frage abzustimmen, ob der Bundesrat demn
Gesetz gemiB Art. B4 Abs. 1 GG zustimmt. Wer dem
Gesectz zustimmen will, den bitte i¢h um ein Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit. Danach hat der
Bundesrat entsprechend beschlossen.

Punkt 21 der Tagesordnung:

Geselz zur Anderung kostenrechilicher Vor-
schriften (Drucksache 416/69),

Zyur Anrufung des Vermittlungsausschusses liegt
die Empfehlung des Rechisausschusses und des Fi-
nanzausschusses in Drucksache 416/1/69 vor. Da die
Empfehlung der beiden Ausschiisse nur einen An-
rufungsgrund enthdlt, ist es geschiftsordnungsmabig
richtig, gleich die Frage zu stellen, ob der Vermitt-
lungsausschuB aus dem in Drucksache 416/1/69 unter
1 ersichtlichen Grund angerufen werden soll. Wer
also den VermittlungsausschuB aus diesem Grund
anrufen wifl, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das ist die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, daB der
VermitflungsausschuB aus dem erwdihnten Grund
angerufen wird.

Punkt 22 der Tagesordnung:

Eingliederungsgesetz flir Soldaten auf Zeit
(EinglG) (Drucksache 383/69).

Der [lederfilhrende AusschuB fiir Verteidigung
empfiehlt dem Bundesrat, dem Gesetz gemdB Art. 84
Abs. 1 GG zuzostimmen. Erhebt sich Widerspruch
dagegen? — Das ist nicht der Fall. Es ist demnach so
beschlossen.

Punkt 23 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die
Elnrichtung eines Bundeskriminalpolizeiamies
(Bundeskriminalamtes} (Drucksache 461/69).

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Zur Anrufung des Vermittiungsausschusses liegen
vor die Empfehltung des Rechisausschusses in Druck-
sache 461/1/69 unter I — hier muB es iibrigens
»§ 4b” heiflen und nicht ,§ 4* — und Fiir den Fall,
daB dieser aus anderen Griinden einberufen wird,
der Antrag des Freistaates Bayern in Drucksache
461/2/69,

Da aus mehreren Griinden die Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses vorgeschlagen wird, verfahre
ich. wie gehabt. Wer allgemein — aus welchen
Grinden auch immer — fiir die Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses ist, den bitie ich um ein [Tand-
zeichen. — Das ist die Minderheit,

Ich lasse jetzt Giber die Zustimmung zum Gesetz
abstimmen. Wer zustimmen will, den bille ich um
das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit. Danach
hat der Bundesrat beschlossen, dem Gesetz gemal
Art. B4 Abs. 1 GG zuzustimmen.

- Punkt 24 der Tagesordnung:

Zweites Gesetz zur Anderung des Bundes-
sozlalhilfegesetzes (Drucksache 414/69),

Der federflihrende Ausschu8 fir Innere Ange-
legenheiten empfiehlt dem Bundesrat, dem Gesetz
gemdl Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen. Wird dieser
Empfehlung widersprochen? — Das ist nicht der
Fall; dann ist so beschlossen.

Punkt 25 der Tagesordnung:

Geseiz Ober explosionsgefihriiche Stoffe
(Sprengsfoffgesetz) (Drucksache 363/69).

Zur Abstimmung bitte ich die Drucksache 363/1/69
zur Hand zu nehmen. — Der Rechtsausschuff emp-
fiehlt die Anrufung des Vermittlungsausschusses
gemdf Art. 77 Abs. 2 GG, wihrend der feder-
fihrende WirtschaftsausschuB vorschlagt, dem Ge-
setz zuzustimmen.

Da die vom Rechtsausschull vorgeschlagenen An-
rufungsgriinde miteinander im Zusammenhang ste-
hen, darf ich [ragen, wer fir die Anrufung des Ver-
mitilungsausschusses aus den vom RechtsdusschuBl
vorgeschlagenen Gritnden ist, — Das ist die Minder-
heit. Damit ist der Sprengstoff raus! Die Anrufung
entfiilt,

Ich gehe davon aus, daB das Haus bei seiner
Auffassung verbleibt, daf das Geselz zustimmungs-
bediiritig Ist, und bitte um das Handzeichen fur die
Zustimmung. -— Das ist die Mehrheit. Danach hat
der Bundesrat beschlossen, dem Gesetz gemaB
Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen.

Punkt 26 der Tagesordnung:

" Gesetz zur Anderung des Beschufigesetzes
(Drucksache 362/69).

Ich weill nicht, ob das mit dem Sprengstoff in

-unmitielbarem Zusammenhang steht! -~ Besteht

Ubereinstimmung, daB das Gesetz nach Auffassung
des Bundesrates seiner Zustimmung bedari? Wer

<
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(a1 dieser Auffassung ist, den bitte ich um ein Hand-

zeidien. — Das ist die Mehrheit,

Nun bitte ich um das Handzeichen fir die Zustim-
mung. - Es ist so beschlossen,

Punkt 27 der Tagesordnung:

Gaststidttengesetz {GastG) (Drucksache
391/69).

Zur Abstimmung bitte ich die Drucksache 391/1/69

zur Hand zu nehmen. — Der federfiihrende Wirt-

schaftsausschufl empfichlt, die Einberufung des Ver-
mittlungsausschusses zu verlangen. Da die sich aus
der Drucksache 391/1/69 ergebenden Anrufungs-
grinde im wesentlichen miteinander im Sachzusam-
menhang stehen, darf ich zur Abkiirzung des Ver-
fahrens gleich fragen, wer fir die Anrufung aus den
sich aus der Drucksache ergebenden Grinden ist.
Ich hitte um ein Handzeichen. — Das ist die Mehi-
heit.

Der Bundesrat hat beschlossen, die Einberufung
des Vermittlungsausschusses aus den Griinden, die
sich aus Drucksache 391/1/69 ergeben, zu verlangen.
— Damit haben wir ja nur ein Arbeits- und Be-
schaftigungsprogramm  fiir den Vermittlungsaus-
schiuB hinter uns gebracht!

Punkt 28 der Tagesordnung:

Gesetz iiber das Schornsteinfegerwesen
(Schornsteinfegergesetz — SchiG) (Drucksache
365/69).

Zur Abstimmung bitie ich die Drucksache 365/1/69
zur Hand zu nehmen. — Antrdge und Wortmeldun-
gen liegen nicht vor. Damit entfdllt die Empfehlung
des Rechitsausschusses unter Ziff. 2 dieser Drudk-
sache.

Ich bitte um das Handzeichen flir die Zustimmung.
-— Das ist die Mehrheit. Danach hat der Bundesrat
beschlossen, dem Gesetz gemah Art. 84 Abs. 1 GG
zuzusiimmen.

Punkt 29 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber den
Verkehr mit Arzneimitieln (Arzneimitielge-
setz) (Drudksache 452/69).

Der AusschuB fiir Gesundheitswesen empfiehit
dem Bundesrat, dem Gesetz gemdl Art. 84 Abs, 1
GG zuzustimmen. Erhebt sich Widerspruch? — Das
ist nicht der Fall; dann ist so beschlossen,

Punkt 30 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung der Bundesérzteord-
nung (Drucksache 453/69).

Berichterstatter ist Herr Minister Simonis — unser
Berichlerstatter vom Dienst!

Simonis (Saarland), Berichterstatier: Herr Prasi-
dent] Meine Damen und Herren! Der Bundesrat

hatte in seiner Sitzung vom 19. Dezember 1968 im (c}

ersten Durchgang eine Reihe von Anderungs-
wiinschen beschlossen, von denen einige wesent-
liche Vorschlage leider vom Deutschen Bundestag
nicht {ibernommen worden sind.

Diese Feststellung trifft vornehmlich auf die vor-
gesehene Fassung des § 3 Abs. 3 der Bundesarzte-
ordnung zu. Nach dieser Vorschrift kann auch jetzt
noch die Approbation an Auslénder nich{ nur aus
Griinden des Offentlichen Gesundheitsinleresses,
sondern auch ,in besonderen FEinzelfdllen” erieilt
werden. Wenn auch damit gegeniiber der bisherigen
Fassung die Anfiithrung der Hartefille in § 3 Abs. 3
weggefallen ist, wird sich dadurch aber entgegen
der Auffassung des Deutschen Bundestages nicht die
Zahl der an Auslinder zu erteilenden Approbatio-
nen vermindern; denn nach der ibereineinstimmen-
den Rechtsprechung ist der ,Hartefall” nur ein
Unterfall des .besonderen Einzelfalles”.

Der Ausschuld fiir Gesundheitswesen sah sich des-
halb veranlaBt, dem Bundesrat im zwelten Durch-
gang die Anrufung des Vermittlungsausschusses aus
dem bereits im Dezember beschlossenen Grunde zu
empfehlen. Auf die ausfihrliche Begriindung in der
Drucksache 453/1/69 unter Ziff. 1 Budchst. b darf
ich aus Zeitgriinden verweisen.

Auch die unter Ziff. 1 a und Zifl. 3 verzeichneten
Anderungsempfehlungen sind wichtige Anliegen
aus dem ersten Durchgang, an denen nach Ansichi
des Gesundheilsausschusses festgehalien werden
sollte,

Mit der unter Ziff. 2 der Empfehlungsdrucksache

vorgeschlagenen Streichung des § 6 Abs. 4 wird an-
gestrebt, eine bisher nicht in der Bundesdrizeord-

nung vorgesehene Beschrdnkung des Arztes, dessen

Approbation ruht, in bezug auf seine Praxis zu
vermeiden, weil dagegen erhebliche rechtliche Be-
denken bestehen.

Namens des Ausschusses [ir Gesundheitswesen
bitte ich Sie, aus den in der Drucksache 453/1/69 an-
gefiihrten Griinden die Einberufung des Vermitt-
lungsausschusses zu verlangen.

Priisident Proi. Dr. Welchmann: Wird das
‘Wort gewiinscht? — Das ist nicht der Fall,

Mit Drucksache 453/1/69 empfiehlt der Ausschull

fiir Gesundheitswesen die Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses aus den dort festgelegten Griin-
den. Ich darf fragen, ob eine Mehrheit fiir die An-
rufung des Vermittlungsausschusses gegeben ist,
und bitte dazn um das Handzeichen. — Das ist die
Minderheit.

Eine Mehrheit fiir die Anrufung des Vermittlungs-
ausschusses hat sich nicht ergeben. Es ist nunmehr
abzustimmen, ob dem Geseiz gemdB Ari. 84 Abs, 1
GG zugestimmt wird. Wer zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Meht-
heit; dann ist so beschlossen.

Punkt 31 der Tagesordnung:

Geseiz fiiber technische Assistenten In der
Medizin (MTA-G} (Drucksache 413/69).
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Liegen Wortmeldungen vor? — Das ist nicht der
Fall,

Der AusschuB fir Gesundheitswesen empfiehlt
dem Bundesrat mit Drucksache 413/1/69 die An-
rufung des Vermittlungsausschusses.

GemdsB § 31 Satz { der Geschiftsordnung ist zu-
erst festzustellen, ob eine Mehrheit fir die An-
rufung des Vermittlungsausschusses vorhanden ist.
Wer fiir die Anrufung des Vermittlungsausschusses
ist, den bitte ich, die Hand zu erheben. — Das jst
die Mehrheit, .

Nunmehr ist iiber die in Drucksache 413/1/69 ver-
zeichneten Anrufungsgriinde abzustimmen, Ich rufe
einzeln auf:

Ziff. 1, ergénzt durch zu Drucksache 413/1/69!
Wer dieser Zifler zustimmi, den bitte ich um das
Handzeichen. -— Das ist die Mehrheit.

Ziff. 2al — Auch das ist die Mehrheit.
Ziff. 2! — Das ist ebenfalls die Mehrheit.
Ziff. 31 — Auch hier stimmt die Mehrheit zu.

GeméB § 31 Satz 3 der Geschéftsordnung lasse ich
nun nochmals abstimmen, ob der Vermittlungsaus-
schuB unter Zugrundelegung der soeben gefaBten
Einzelbeschiilsse angerufen werden soll. Wer dafiir
ist, den bitte ich um das Handgzeichen. -— Das ist
die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, zu ver-
langen, dall der VermittlungsausschuBl gemal Art. 77
Abs. 2 GG aus den beschlossenen Griinden ein-
berufen wird.

Punkt 32 der Tagesordnung:

Drittes Gesetz zur Anderung des Laden-
schluBgesetzes (Drucksache 366/69).

Die beleiliglen Ausschiisse empfehlen, dem Ge-
selz gemdll Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen. Wird
dieser Ausschuliempfehlung widersprochen # —— Das
ist nicht der Fall. Ich nehme an, jeder will in einen
Kurort fabren und dort lingere LadenschluBzeiten
haben! — Also hat der Bundesrat dementsprechend
beschlossen.

Punkt 33 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung und Ergdnzung klein-
gartenrechtlicher Vorschriftern (Drudcsache
390/69),

Der Ausschuf flir Wiederaufbau und Wohnungs-
wesen empfiehlt, dem Gesetz gemiB Art. 84 Abs. |
GG zuzustimmen und die in Drucksache 390/1/69
enthaltene EntschlieBung zu fassen.

Wir kommen zur Abstimmung, Wer zustimmen
will, den bitte {ch um ein Handzeichen. — Das ist
die Mehrheil; es is so beschlossen,

(Dr. Heinsen: Ist iber die EntschlieBung
mit abgestimmt?)
— Ja, ich hatte auch die EntschlieBung zur Ab-
stimmung gestellt. — Widerspruch erhebt sich nicht;
dann ist so beschlossen.

Punkt 34 der Tagesordnung:

Gesefz zur Anderung des Gesetzes iiber die
Gebiithren der Schlachiviehmirkte, Schlacht-
hduser und FleischgroBmirkle {Fleischmarkt-
hallen) (Drudisache 394/69).

Der federflihrende Agrarausschuff und der Aus-
schul fiir Innere Angelegenheiten empfehlen lhnen,
den Vermitilungsausschull gemaBh Art. 77 Abs. 2 GG
aus den in der Drucksache 394/1/69 wiedergegebe-
nen Grfinde anzurufen.

Es handelt sich um zusammenhdngende Anru-
fungsgriinde. Tch kann daher dariiber abstimmen
lassen, ob Sie der Empfehlung der beiden Aus-
schiisse folgen. Wer dieser Ausschuflempfehlung
folgen will, den bitie ich um das Handzeichen. — Das
ist die Mehrheit. Der Bundesrat hat demnach die
Anrufung des Vermittlungsausschusses beschlossen.

Punkt 44 der Tagesordnung -~ jetzt wird es wie-
der bedeutsamer —:

Rechispilegergesetz (Drucksache 408/69, zu

Drucksache 408/69).

Zur Anrufung des Vermitillungsausschusses lie-
gen die Empfehlungen des Rechtsausschusses in
Drucksache 408/1/69 vor.

Da aus mehreren Griinden die Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses vorgeschlagen wird, will ich
erst aligemein feststellen, ob eine Mehrheit fiir die
Anrufung des Vermittlungsausschusses vorhanden
ist. Wer allgemein fiir die Anrufung des Vermiti-
lungsausschusses ist, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist weitaus die Mehrheit.

Da die Mehrheit fiir die Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses ist, stimmen wir nunmehr iber
die beiden Anrulungsgriinde getrennt ab.

Wir beginnen mit der Einzelabstimmung {iber die
Empfehlungen des Rechisausschusses in Drucksache
408/1/69, und zwar zundchst tiber Ziff. 1 Buchst, b,
Ich mache darauf aufmerksam, daB bei Ablehnung
der Empfehlung unter Buchst. b eine Abstimmung
tiber die Empfehlung unter Buchst. a entfallen kann,
Wer der Empfehlung unter Buchst. b zustimmen
will, den bitle ich um das Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit.

‘Wir stimmen nunmehr fber die Ziff. { Buchst, a
ab. — Audh das ist die Mehrheil.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, hinsichtlich
des Rechispflegergesetzes zu verlangen, dal der
Vermittlungsausschufi aus den soeben angenomme-
nen Griinden einberufen wird. Der Bundesrat ist der
Ansicht, da8 das Gesetz seiner Zustimmung bedarf.

Punkt 14{ der Tagesordnung:

Geselz zur Anderung des Abzahlungsgesetzes
{Drucksache 465/69),

Berichterstatter [ir den Rechtsausschuli ist Herr
Senator Dr. Heinsen (Hamburg),

©
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Dr. Heinsen (Hamburg), Berichterstatter: Herr
Prisident! Meine sehr geehrter Damen und IHerren!
Fiir den RechtsausschuB méochte ich Thnen den Be-
richt zu dem Cesetz zur Anderung des Abzahlungs-
gesetzes erstalien. Es handelt sich um ein Initiativ-
gesetz des Bundestages, durch das das geltende Ab-
zahlungsgesetz vom 16, Mai 1894 im Interesse des
Verbraucherschuizes in zwei Beziehungen verschérit
wird,

Erstens. Fir Teilzahlungsveririge wird generell
die Schriftform vorgeschrieben. Die aul den Ver-
tragsschluf gerichtete Willenserkldrung des Kdufers
muB den Barzahlungspreis, den Teilzahluagspreis
und den Betrag, die Zahl und die Félligkeit der
einzelnen Teilzahlungsraten enthalten. Eine Ab-
schrift der Urkunde ist dem Kéufer auszuhdndigen,
Werden diese Formerfordernisse nicht eingehalten,
so kommt der Vertrag — und zwar zum Barzah-
lungspreis und nicht zum Teilzahlungspreis — erst
zustande, wenn die Kaufsache dem Kidufer iber-
geben wird. Diese Erfordernisse finden keine An-
wendung auf den Versandhandel, sofern sich die
obigen Angaben aus dem Verkaufsprospekt er-
geben. Wird nur gegen Teilzahlung Versandhandel
betrieben, so muli darauf im Verkaufsprospekt deut-
lich hingewiesen werden.

Zweitens. Fir Klagen aus Abzahlungsgeschdaften
wird ein ausschlieBlicher Gerichtsstand am Wohn-
sitz, ersatzweise am gewohnlichen Aufenthaltsort
des Kaufers begriindet. Eine abweichende Vereinba-
rung ist zuldssig, wenn der Kéufer nach Vertrags-
schluB seinen Wohnsitz oder gewdéhnlichen Aufent-
halt aus dem Geltungsbereich des Gesetzes verlegt,
ferner fiir das Mahnverfahren.

Der RechtsausschuB begriiit diese Regelungen als
eine wesentliche Verbesserung der gelienden un-
befriedigenden Rechtslage. Durch die schriftliche
Niederlegung der Vertragsmodalitdten, insbeson-
dere die Ausweisung der Mehrbelastung gegeniiber
dem Barpreis, wird die Meinungsbildung fiir den
oft geschdflsunkundigen Kiaufer erleichterl. Die
Schaffung eines besonderen Gerichtsstandes am
Wohnsitz des Kidufers ermdglicht es den Kdaufern,
sich gegen unberechtigte Forderungen aus Teilzah-
lungsvertriigen wirksamer zu verfeidigen. Bisher
warcn die Kidufer héufig nicht in der Lage, ihre
Rechte an weit von ihrem Wohnort entfernten Ge-
richtsorten wahrzunehmen,

Der RechtsausschuB war jedoch einstimmig der
Ansicht, daB das Gesetz seine Aufgabe nur dann
voll erfiillen kann, wenn es zugleich ein Widerruis-
recht fiir Teilzahlungsverirdge enthalt, die auber-
halb der Geschaftstiume des Verkdufers abge-
schlossen werden, Es handelt sich dabel vor allem
um die sogenannten Haustirkdufe, bei denen die
Gefahr besteht, daB unseriése Vertreter dem un-
erfahrenen K&ufer eine Sache aufschwatzen, Andere,
auch in der Presse hiufig gebrandmarkte Beispiele
sind Verkaufsveranstaliungen in Kinos oder an-
ldBlich von Fahrten ins Griine.

Nach dem Initiativantrag der Fraktion der SPD
im Bundestag konnte der Kdufer ein auferhalb der

stindigen Geschaftsrdume des Verkdufers auf Grund
miindlicher Verhandlungen abgeschlossenes Ab-
zahlungsgeschaft innerhalb einer Woche widerrufen.
Dies galt allerdings nur fiitr Verkédufe, die auf die
Initiative des Verkdufers zuriickgehen. Hatte der
Kdufer die Verhandlungen selbst angebahnt, so0
sollte er kein Widerrufsrecht haben.

Das Widerrufsrecht war vom Wirtschaftsausschuf
des Bundestags gebilligt worden. Die Mehrheit des
Rechtsausschusses des Bundestags strich es jedoch,
weil es nach ihrer Meinung einen nicht gerechtfer-
tigten Eingriff in die Grundsédtze der Vertragsfrei-
heit darstelle und weil man die gesetzliche Regelung
am seridsen und nicht am unseridsen Teilzahlungs-
geschdft, das die Ausnahme sei, orientieren misse.

Der RechtsausschuB des Bundesrates war dem-
gegeniiber, gestitzt aul die Erfahrungen der Ge-
richte, der Uberzeugung, daB das Widerrufsrecht
im Interesse des Verbrauchers dringend erforderlich
ist. Er hat gepriift, ob verfassungsrechtliche Beden-
ken bestehen, und er hat dies verneint. Insbesondere
war er der Auffassung, daB sich das Widerrufsrecht
nicht gegen den seriisen Teilzahlungshandel richtet.
Dabei konnte er sich auch auf das Gesetz fir den
Vertrieb auslandischer Investmentanteile — Druck-
sache 415/60 — stiitzen, das uns heute als Punkt 62
der Tagesordnung vorliegt. Dieses Gesetz enthdlt
ein ganz dhnlich ausgestalietes Widerrufsrecht fir
auBerhalb der Geschiftsrdume des Verkdufers ab-
geschlossene Kiaufe.

Der Rechtsausschuf hat sich auch von der Erwd-
gung leiten lassen, dafl mehrere europdische Staaten
mit vergleichbaren Lebensbedingungen ein Wider-
rufsrecht eingefiithrt haben, und zwar Usterreich im
Jahre 1961, die Schweiz im Jahre 1962 und England
und Schottland im Jahre 1965. Das Widerrufsrecht
in der Schweiz bezieht sich aut alle Abzahlungsge-
schifte, wihrend die Gesetze Usterreichs und Eng-
lands nur den Widerruf von aulerhalb der Ge-
schiftsrdume des Verkdufers abgesdilossenen Ver-
trigen zum Gegenstand haben. Alle Ldnder haben
inzwischen gute Erfahrungen mit dicsem Wider-
rufsrecht gemacht.

Meine Damen und Herren, in den letzten Tagen
ist nun wahrscheinlich nicht nur auf mich, sondern
auf Sie alle eine Flut von Eingaben des inleressier-
ten Versandhandels niedergegangen. Uber die zum
Teil beigefiigten Gutachten namhafter Wissenschalt-
ler m&chte ich hier nicht urteilen. Ich will auch nichis
zum Problem der Auftragsgutachten sagen. Ich will
mich hier nur auf die Wiederholung meiner Feststel-
lung beschrianken, daB der Rechtsausschull — wie
ich schon sagte — die verfassungsrechtlichen Argu-
mente nicht fiir Uberzeugend gehalten hat. Davon
abgesehen darf ich noch zwei Bemerkungen anfigen.

Wenn der Vermitilungsausschull angerufen wird,
kénnte dort ein Argument des Versandhandels ge-
gen dieses Widerrufsrecht zum Beispiel dadurch
ausgerdumt werden, daB dieses Recht mit der Aus-
lieferung des Kaufgegenstandes erlischt. Dadurch
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zugleich wiirde auch die Parallele zum Kauf im La- dem Gesetz nicht zuzustimmen. — Jmmer diese
dengeschéft hergestelit, Es wiirde deutlicher, daf die deutsche Uneinigkeit!

unterschiedliche Regelung darauf beruht, daB beim (Heitérkeit)

Haustiirkauf ~— anders als beim Kauf im Laden —
der Kiufer ohne urspriingliche Kaufabsicht, ohile
eigene Initiative und audh, ohne den Kaufgegen-
sland sofort ibergeben zu erhalten, oft ohne ihn
auch nur zu sehen, abschlieft. Wenn er entweder
bar bezahlt oder wenn ihm def Kaufgegenstand
ibergeben wird, werden ihm die Auswirkungen sei-
ner Unterschrift so deutlich gemacht, daB das Schutz-
bediirfnis, das das Widerrufsrecht begriindet, weit-
gehend entfdllt,

Das zweite prakiische Gegenargument, die Frist
fir den Widerruf werde durch unlautere Konkur-
renten ausgenufzt, iiberzeugt nicht; denn woher soll
im Normalfalle der Konkurrent erfahren, daf und
welche Geschdlte ein anderer an der Haustiir ab-
geschlossen hat.

Ich bitte Sie daher aus den angefiihrten Griinden,
der Emplehlung des Rechtsausschusses zu folgen
und den VermittlungsausschuB mit dem Ziel der Ein-
fiigung des Widerrulsrechts anzurufen.

Prasident Proi. Dr. Weichmann: Ich danke
dem Herrn Berichterstatler.

Wird weiter das Wort gewiinschi? — Das ist
nicht der Fall.

In Drucksache 465/1/69 empfiehlt der Rechtsaus-
schufl, den VermiittlungsausschuBl anzurufen. In
Drucksache 465/2/69 schlagt die Freie und Hanse-
stadt Hamhurg eine EntschlieBung vor, und zwar fiir
den Fall, dafl die Empfehlung des Rechtsausschusses
auf Anrufung des WVermiltlungsausschusses vom
Bundesrat abgelehnt wird.

‘Wir haben also zundchst iiber die Empfehlung des
Rechtsausschusses auf Anrufung des Vermittlungs-
ausschusses in Drudksache 465/1/69 abzustimmen.
Da die Empfehlung des Rechisausschusses nur einen
einzigen Anrufungsgrund enthslt, ist es geschifts-
ordnungsmdBig richtig, gleich die Frage zu stellen,
ob der Vermittlungsausschu8 aus dem in Drucksache
465/1/69 ersichtlichen Grund angerufen werden soll.

Wer also den Vermitilungsausschuf aus diesem

‘Grund anrufen will, den bitlte ich um das Hand-

zeichen. — Das ist die Mehrheit. — sogar einstim-
mig.
{Dr. Posser: Nein, eine Enthaltung!)

— Gut!
Damit ist der Antrag von Hamburg erledigt.

Der Bundesrat hat also die Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses beschlossen.

Punkt 142 der Tagesordnung:

Geselz zum Ausgleich von Schiden infolge
besonderer Naturereignisse in der Forstwirk-
schait {Forsischiden-Ausgleichsgesetz) Druck-
sache 466/69).

Der AgrarausschuB schligt vor, dem Gesetz zu-
zustimmen, Vom FinanzausschuB wird empfohlen,

Da ich nach der Geschdftsordnung die Abstimmungs-
frage positiv stellen muB, wird bei der Abstimmung
iber den Vorschlag des Agrarausschusses {iber die
Empfehlung des Finanzausschusses mit entschieden.
Wer dem Gesetz zustimmen will, den bitte ich um
das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit. Danach
hat der Bundesrat beschlossen, dem Gesetz gemaB
Art. 84 Abs. 1 und Art. 105 Abs. 3 GG zuzustimmen.

Meine Herren, damit haben wir diejenigen Tages-
ordnungspunkte erledigt, iiber die abzustimmen wir
uns fiir heute vorher verstdndigt hatten, Ich médhte

_Thnen aber doch vorschlagen, die Zeit zu nutzen —

sagen, wir, vielleicht bis 18 Uhr —, um noch einige
Tagesordnungspunkte zu erledigen, was auch dem
Biiro die Arbeit selhr erleichtern wiirde. Ich wiirde
dann zunéchst den sehr wichiigen Punkt 39 — Ver-
jihrung — aufrufen und dann die sogenannten
Sammelentscheidungen, damit ich das zum minde-
sten des Biros wegen vom Tisch habe. Wenn Sie
damit einverstanden sind, werde ich entsprechend
verfahren.

Dann rufe ich jetzt zundchst Punkt 39 auf:

Neuntes Strafrechtsinderungsgesetz (Druck-
sache 404/69).

Hier geht es um die Strafverfolgungsverjihrung
bei Mord und Voélkermord.

Der federfiihrende Rechtsausschufl empliehlt, zu
dem Gesetz einen Antrag gemiB Art. 77 Ahs, 2 GG
nidht zu stellen, also den Vermittlungsausschuf nicht
anzurufen, Wird dieser Empfehlung widersprochen?
— Das ist nicht der Fall. Dann hat der Bundesral
entsprechend beschlossen. Damit ist dieses Gesetz
angenommen.

Nun rufe ich ein ganzes Biindel von Punkien,
néimlich die Punkie 69, 70, 84 bis 94, 96 bis 107,
109, 110, 112 bis 114, 117, 120, 122, 125 bis 128,
130 bis 134, 136 bis 140 und 144 gemil § 29 Abs. 2
unserer Geschéftsordnung mit Ihrem Einverstindnis
zur gemeinsamen Beratung auf. Sie sind in der
grinen Drucksache IIT -— 6/69°) zusammengefast,
die Thnen vorliegt.

Wer den in dieser Drucksache zu den einzeclnen
Punkten jeweils wiedergegebenen Empichlungen
der Ausschiisse folgen will, gebe bitte ein Hand-
zeichen, — Das ist die Mehrheit; es ist so be-
schlossen.

Punkt 40 der Tagesordnung:

«..Geselz zur Anderung des Grundgesetzes
{Artikel 86) (Drucksache 360/69).

Der federfithrende Rechisausschufl empfiehit, dem
Gesetz mit der nach Art. 79 Abs. 2 GG erforderiichen
Mehrheit von zwel Dritieln der Stimmen des Bun-
desrates zuzustimmen; das sind 28 Stimmen.

") Anlage 5
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Da es sich um eine Grundgesetzdnderung handelt,
halte ich es fir zweckméBig, die Abstimmung durch
Aufruf der Lander vorzunehmen. Wer dem Geselz
zustimmen will, den bitte ich mit Ja, wer nicht zu-
stimmen will, mit Nein zu antworten,

(Fink: Ich gebe eine Erkldrung zu Protokolll)

— Bayern wiinscht eine Erkldrung zu Protokoll zu
geben. *)

Die Abstimmung hat folgendes Ergebnis:

Baden-Wiirttemberg Ja
Bayern Nein
Berlin Ja
Bremen Ja
Hamburg Ja
Hessen Ja
Niedersachsen Enthaltung
Nordrhein-Westialen Ja
Rheinland-Pfalz Ja
Saarland Ja
Schleswig-Helstein Ja

Prisident Prof. Dr. Weichmann: Danach hat
der Bundesrat beschlossen, dem Gesetz mit der er-
forderlichen Zweidrittelmehrheit zuzustimmen.

Punkt 41 der Tagesordmung:

Gesetz zur allgemeinen Einflihrung eines
zwelten Rechiszuges in Staatsschutz-Straf-
sachen (Drucksache 361/69).

Der federfithrende RechlsausschuB empfiehlt in
Drucksache 361/1/69, dem Gesetz gemdl Art. 96
Abs. 5 GG zuzustimmen. Wird dieser Empfehlung
widersprochen? — Das ist nicht der Fall; es ist so
beschlossen.

Der federfithrende Redbhisausschuf empfiehlt wei-
terhin, die aus der Drucksache 361/1/69 ersichtliche
EnischlieBung anzunehmen. Wird dieser Empieh-
lung widersprochen? —-- Das ist nicht der Fall. Dann
hat der Bundesrat entsprechend beschlossen.

Punkt 42 der Tagesordnung:

Gesetz iiber die freiwillige Kasiralion und
andere Behandlungsmethoden (Drucksache
358/69).

Der federfithrende Redhtsausschull empfiehlt, fest-
zustellen, daf das Gesetz der Zustimmung des
Bundesrates bedarf, und diesem Gesetz geméB
Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen. Wird dieser
Empfehlung widersprochen? — Das ist nicht der
Fall. Danach hat der Bundesrat entsprechend be-
schlossen.

Punkt 43 der Tagesordnung:

Gesetz fiber den ehelichen Giiterstand von
Vertricbenen und Fliichtlingen (Drucksache
389/69).

*) Anlage 6

Der federfithrende Rechtsausschuffi empfiehlt, zu
dem Geselz einen Antrag gemis Art. 77 Abs. 2 GG

" nicht zu stellen. Wird dieser Empfehiung wider-

sprochen? — Das ist nicht der Fall. Demnach hat der
Bundesrat entsprechend beschlossen,

Punkt 45 der Tagesordnung:

Geschiftsordnung fiir das Verfahren nach
Artikel 115d des Grundgesetzes (Drucksache
463/69}.

Hier handelt es sich um die Einberufung im Not-
standsfall.

Der federfithrende Rechtsausschuf empfiehlt dem
Bundesrat, der Geschiftsordnung gemdB Art. 115d
Abs. 2 Satz 4 GG zuzustimmen. Wird dieser Empfeh-
lung widersprochen ? — Das ist nicht der Fall. Dem-~
nach hal der Bundesral entsprechend beschlossen.

Punkt 46 der Tagesordnung:

Geschiftsordnung fir den Gemeijnsamen Aus-
schuB (Drucksache 464/69),

Der federfithrende RechisausschuB empfiehlt dem
Bundesrat, der Geschafisordnung fiir den Gemein-
samen AusschuB gemdB Art. 53a Abs. 1 Satz 4 GG
zuzustimmen, Wird dieser Empfehlung wider-
sprochen? — Das ist nicht der Fall. Demnach hat der
Bundesrat entsprechend beschlossen.

Punkte 47, 48 und 49 der Tagesordnung:

Gesetz zur Durchiiihrung der Ersten Richt-
linie des Rafes der Europdlschen Gemein-
schaften zur Koordinierung des Gesellschafts-
rechts (Drucksache 417/69).

Gesetz {iber die Rechnungslegung von be-
stimmten Uniernehmen und Konzernen
(Drucksache 403/69).

Gesetz zur Erginzung der handelsrechtlichen
Vorschriften tiber die Anderung der Unter-
nehmensform {Drucksache 401/69).

Zu diesen drei Geseizen empfiehlt der feder-
fithrende RechtsausschuB, festzusiellen, daB sie der
Zustimmung des Bundesrates bediirfen, und ihnen
gemdlB Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen. Wird diesen
Empfehlungen widersprochen? — Das ist nicht der
Fall. Danach hat der Bundesrat entsprechend be-
schlossen.

Punkt 50 der Tagesordnung:

Gesetz zur Entlasiung des Bundesgerichts-
hofes in Zivilsachen (Drucksache 443/69).

Das Wort hat Yerr Staatsminister Dr. Strelitz
{Hessen).

Dr. Strelitz (Hessen): Herr Prdsident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Ich habe die Ehre,
nicht nur flir das Land Hessen, sondern auch fiir die
Frele Hansestadt Bremen folgende Erklirung
abzugeben. Beide Lander werden gegen die Zu-
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stimmung zu dem Geselz stimmen. Ich darf Ihnen die
Begrindung in Thesenform kurz vortragen.

Erstens. Das Gesetz ist nicht geeignet, eine Ent-~
lastung des Bundesgerichishofs zu bewirken.

Zweitens, Das Gesetz privilegiert die wirtschaft-
lich beverzugten gegeniiber den wirtschaftlich
schwicheren Bevédikerungsteilen.

Drittens. Das bessere Mittel wére die Einfilhrung
der Zulassungsrevision. '

Viertens. Da ein Antrag auf Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses aussichtslos erscheint, wird
die Zustimmung versagt.

Im lbrigen darf ich mich auf die Ausfilhrungen
beziehen, die ich auch als Berichtersiatter des Rechis-
ausschusses in der 321. Sitzung am 22. Mirz 1968 zu
diesem Thema gemacht habe,

(Dr. Heinsen: Hamburg schlieft sich anl)

Président Prol. Dr. Welchmann: Fir das

Protokoll: Hamburg schliefit sich an.

Der federfilhrende RechtsausschuB empfiehlt, an
der im ersten Durchgang vertretenen Auffassung,
daf das Gesetz der Zustimmung des Bundesrates
gemdli Art. 84 Abs. 1 GG bedarf, festzehalten und
dem Gesetz zuzustimmen. Wer dieser Empfehlung
zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen, —
Das ist die Mehrheit, Danach hat der Bundesrat
entsprechend beschlossen.

Meine Herren, ich schlage Ihnen vor, daB wir uns
jetzt auf morgen vertagen — mit einer MabBgabel
Ich erwdhnte vorhin schon, daB heute abend noch
eine Veranstaltung .jugendlicher Persdnlichkeiten”
— des Herrn Altbundesprisidenten, des Herrn Bun-
desprisidenten und des Bundesratsprisidenten -
beim Herrn Bundeskanzler stattfindet. Seien Sie
gnidig; lassen Sie zu, daB wir morgen erst um
9.30 Uhr, statt 9 Uhr, zu der Sitzung zusammen-
treten, und zwar chne Vorbesprechung! — Vielen
Dank!

Ich schlieBe die Sitzung.
{Ende der Sitzung: 17.55 Uhr)

Fesisiellung gemiB § 34 der Geschiitsordnung

Einspriiche gegen den Bericht liber die 340, Sit-

zung sind nicht eingelegt worden; damit gilt der

Bericht gemd3 § 34 der Geschiftsordnung als geneh-

migt.
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Erklirung des Ministers Dr. Strelitz (Hessen)
zu Punkt 6 der Tagesordnung

Die Hessische Landesreglerung hélt eine Novellie-
rung des sochen angenommenen Beruifsbildungs-
gesetzes in folgenden Punkten fiir dringend erfor-
derlidn:

§ 2 ist neu zu fassen, weil ohne genaue Abgren-
zung des Geltungsbereichs das Gesetz nicht prakti-
kabel ist.

Zur Teilnahme an Veranstaltungen der Jugend-
forderung, der Jugendorganisationen und der Ge-
werkschaften sowie an Veranstaltungen, die der be-
ruflichen Ausbildung oder der beruflichen Fortbil-
dung dienen, ist der Auszubildende ohne Anrech-
nung auf den Erholungsurlaub bis zu zehn Tagen
im Jahr freizustellen. Die Freistellung sollte auch
fiir MaBnahmen des Zweiten Bildungsweges er-
folgen.

Die Mitwirkung des Bundesrates beim ErlaB
der Rechtsverordnungen erscheint geboten, weil sie
fiir die Lander insbesondere wegen der engen Ver-
zahnung der Berufsbildung mit dem Schulbereich
von Bedeutung sind und die Erfahrungen der Lédn-
der auf dem Gehiet der Berufsbildung beriicksich-
tigt werden miissen.

In § 25 Abs. 2 Nr. 2 und in § 100 Nr. 1 — § 25
Abs. 2 Nr. 1 HwO — ist jeweils das Wort ,drei”
durch das Wort .dreieinhalb” zu ersetzen, da es
viele Ausbildungsberufe gibt, in denen das Ziel der
Ausbildung mit drei Jahren nicht erreicht wird. Die
Anrechnung des Besuchs berufsbildender Schulen
oder sonstiger Einrichiungen der Wirtschaft aul die
Ausbildungszeit sollte wie bisher auf Landesebene
geregelt werden.

Gegen die Fassung des § 35 bestehen verfassungs-
rechtliche Bedenken. Auch aus péadagogischer Sicht
bestehen Bedenken gegen die Doppelpriifungen, wie
sie sich zwangsidufig durch die Gesetzesregelung
ergeben.

Es erscheint notwendig, die Zusammenarbeif mit
den Lindern auf dem Gebiet der Berufsbildungs-
forschung dadurch zu verstdrken, dafl diese, wie die
Bundesministerien, an den Sitzungen der Ausschiisse
teilnahmeberechtigt sind. Es geniligt nicht, dies ge-
maf § 71 dem Ermessen von Organen des Instituls
zu iiherlassen.

§ 87 Abs. 2, § 89 Abs. 2 und § 91 Abs. 2 sind zu
streichen, da diese Vorschriften einen zu weitgehen-
den Eingriff in das Landesorganisationsrecht enthal-
ten. Die Linder miissen selbst die Behdrde bestim-
men kénnen, die fiir die Aufgaben nach §§ 23 und 24
zustdndig sind.

Im Interesse des Jugendlichen erscheint es erfor-
derlich, bei Ausbildungsverhdltnissen in nicht an-
erkannten Ausbildungsberufen VerstoBe gegen die
Pflichilen des § 28 Abs. 2 in demselben Umfang zu
ahnden, wie es das Gesetz fir Verstofe gegen § 33
vorsieht.

Es besteht kein sachlicher AnlaB, hinsichtlich der
Zusammensetzung und der Funktion der Prifungs-
und der Berufsbildungsausschiisse im Handwerk
eine Regelung zu treffen, die von den Vorschriften
abweicht, die fiir die brigen Bereiche gelten. Es
sollte daher die Ubereinstimmung der Handwerks-
ordnung mit den Vorschriften der §§ 37, 56 und 58
des Berulsbildungsgesetzes hergestellt werden.

Anlage 2

Berichl des Staatssekreldrs Fink (Bayern) zu Punkt 7
der Tagesordnung

Das vom Deutschen Bundestag am 26. Juni 1963
verabschiedete Ausbildungsidrderungsgesetz beruht
auf drei Initiativvorlagen der drei Bundestagsfrak-
tionen. Das Gesetz verfolgt das Ziel, eine umias-
sende und bundeseinheitliche Regelung auf dem
Gebiet der Aushildungsforderung zu schaffen. Der
Deutsche Bundestag sah sich jedoch aus finanziellen
Grinden auBerstande, eine Gesamtldsung in einem
Zuge zu erreichen. Mit diesem Ersten Gesetz werden
daher nur einige Ausbildungsbereiche geftrdert. Es
sind dies im wesentlichen die nach Beendigung der
Vollzeitschulpflicht besuchten allgemeinbildenden
und berufsbildenden Schulen sowie der Zweile Bil-
dungswedq.

Die Studentenférderung nach den Richtlinien des
Honnefer und Rhéndorfer Modells sowie die Lehr-
lingsférderung nach dem Arbeitsfdrderungsgesetz
sollen fiir eine Ubergangszeit nach bereits vorhande-
nen Bestimmungen durchgefihrt werden. Die Ein-
heziehuny des Fernunterrichts in die Forderung
wurde zuriickgestellt, bis eine einheitliche Auffas-
sung iiber die der Férderung zugrunde zu legenden
MaBstabe erzielt werden kann,

Leistungen nach diesem Gesetz sind ab 1, Juli 1970
vorgeschen fir

1. Schiller von Gymnasien ab Klasse 11 und von
Fachoberschulen,

2. Schiiler wvon Berufsaufbauschulen, Abendreal-
schulen, Abendgymnasien und Kollegs,

3. Schiiler von Berufsfachschulen, soweit fiir deren
Besuch der RealschulabschluB oder cine wver-
gleichbare Vorbildung Voraussetzung ist,

4, Schiiler von Facdhschulen,

Praktikanten, die ein Praktikum im Zusammen-
hang mit dem Besuch der vorstehend genannten
Ausbildungsstdtten leisten miissen.

[

Die Farderungsbetrdge staffeln sich von 150 DM
fiir Schiller von allgemeinbildenden Schulen iiber
200 DM [iir Schiiler an allen anderen Schultypen bis
320 DM plus Taschengeld fiir jene Schiiler, die
aufierhalb ihres Wohnortes ein Inlernat besuchen
miissen. Kinder von Eltern, die nicit mehr als 700
DM monatlich verdienen, konnen mit dem vollen
Férderungsbetrag redhnen. Im dbrigen wird der

©
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Forderungsbetrag unter Beriicksichtigung des Ein-
kommens der Eltern gestaffelt.

Die Kosten fiir die Ausbildungsférderung iragt
der Bund. Die Linder tragen die Verwaltungsaus-
gahen.

. Das Inkrafitreten der Férderung fir die Schiiler
ab Klasse 10 der weiterfihrenden allgemeinbilden-
den Schulen, fiir die Schiiler ab Klasse 5 an Real-
schulen und Gymnasien und fiir einen Teilbereich
der Berufsfachschulen wird durch ein besonderes
Geselz festgesetzt werden.

Das Geselz wurde im InnenausschuB, im Finanz-
ausschuB, im Rechtsausschufl und im Kulturausschull
des Bundesrates beraten. Sémtliche beteiligte Aus-
schiisse, mit Ausnahme des Kulturausschusses, emp-
fehlen, den VermittlungsausschuB anzurufen. Die
Anrufungsgriinde des federfiihrenden Innepaus-
schusses beziehen sich auf folgende drei wesentliche
Punkte:

1. Festlegung der Behdrdenorganisation in § 27.

In § 27 Abs. 1 wird die Auftragsverwaltung fest-
gelegt. Nach den Abs. 2 bis 4 sind Landesimter fiix
Ausbildungsforderung, auf der Kreisebene Amter fir
Ausbildungsforderung zu errichten. Der Innenaus-
schufl halt diese detaillierten Bestimmungen iiber die
Behordenorganisation in einem Bundesgesetz nicht
fiir erforderlich und einen so weitgehenden Eingriff
in die Orgeanisationsgewalt der Linder fiir verfas-
sungspolitisch bedenklich. Er empliehlt daher die
Streichung der Abs. 3 und 4 und eine Neufassung
des Abs. 2. Damit wird dem Anliegen des Bundes-
tages nach einer einheitlichen Bezeichnung der fiir
den Vollzug des Gesetzes zustdndigen Stellen Rech-
nung getragen. Dieser Empfehlung hat sich auch der
FinanzausschuBl angeschlossen.

2. Regelung der drtlichen Zustindigkeit in § 30.

Im Gesetzesbeschlud des Bundestages ist fiir die
ortliche Zustdndigkeit das Wohnortsprinzip zu-
grunde gelegt. Die &rtliche Zustindigkeit bestimunt
sich teilweise nach dem Wohnort der Eltern, teil-
weise nach dem Wohnort des Auszubildenden. In
den Fillen, in denen der Auszubildende keinen
Wohnsitz im Geltungsbereich des Gesetzes hat, ist
der Sitz der Ausbildungsstdtte maBgeblich. Dem-
gegeniiber empfiehlt der Innenausschul eine Neu-
fassung dieser Bestimmung, in der das Schulorts-
prinzip zugrunde gelegt ist. Der InnenausschuB hilt
dies fiir erforderlich, einmal, um die sachlich not-
wendige Zusammenarbeit zwischen der Bewilli-
gungsstelle und der Ausbhildungsstilte zu gewahr-
leisten, zum anderen aus Griinden der Verwaltungs-
vereinfachung. Das Schulortsprinzip allein wird auch
gewdhrleisten, daB bei spdterer Einbeziehung des
Hochschulbereichs ein einheitlicher Anknipfungs-
punkt beibehallen werden kann und nicht die
bereits lir den Bereich des Ersten Ausbildungsfér-
derungsgescizes sehr umfangreichen Zustindigkeits-
regelungen des Gesetzes noch weitere Ausnahmen
vorsehen miissen.

3. Feststellung der Voraussetzungen flir beson- (€)

dere Firderung in §§ 31 Abs. 3, 32 Abs. 2 und 23.

In den Féllen der besonderen Firderung ist nach
§ 33 Abs. 1 eine gutachtliche Stellungnahme der
Ausbildungsstdite beizufligen., An diese Stellung-
nahme ist nach Abs. 3 die Bewilligungsstelle bei
ihrer Entscheidung gebunden,

Der InnenausschuB empfiehlt, diese Bestimmungen
zu streichen, da unler die Begriffe ,besondere Um-
stande des Einzelfalles” und ,wichtiger Grund* ver-
schiedenartigste Tatbesidnde fallen kénnen. Bs ist
nicht ersichtlich, inwieweit dabei die Aushildungs-
stdtie, abgesehen von rein schulischen Fragen, be-
sondere Erkenntnismoglichkeiten besitzt, nach denen
sie ein das Amt fiir Ausbildungsférderung bindendes
Gutachten erstellen kénnle, wie das in §§ 31 Abs. 3,
32 Abs. 2 und 33 vorgesehen ist. Gegen die Rege-
lung des Gesetzes spricht weiter, daf die Entschei-
dung iber die Ausbildungstérderung ungeteilt beim

- Amt [Gr Ausbildungsférderung liegen mul, denn

nur dessen Entscheidung ist verwaltungsgerichtlich
anfechthar. Auf welche Weise die in § 5 Abs. 2 und 3
fesigelegten Voraussetzungen im Einzelfall nachzu-
weisen sind, kann dem pflichtgemdfen Ermessen der
Bewilligungsbehdrde iberlassen bleiben,

Hilfsweise empfiehlt der InnenausschuB, die Be-
stimmung iiber die bindende Wirkung des Gut-
achlens der Ausbildungsstatte in § 33 Abs. 3 zu
streichen. Es erscheint dem Ausschuf weder not-
wendig noch rechtspolitisch vertretbar, das Amt fir
Ausbildungsférderung an das Gutachten einer Aus-
bildungsstatte zu binden.

Der federfiihrende InnenausschuB begriitft die
allgemeine Zielsetzung nach einer umfassenden und
einheitlichen bundesgesetzlichen Regelung der Aus-
bildungsftrderung. Dennoch ist Lei den Beratungen
des Gesetzes Im Innenausschull wie im Kulturaus-
schuB deutlich geworden, daB sich bei einer Reihe
von Bestimmungen im praktischen Vollzug Schwie-
rigkeiten ergeben werden, Dariiber hinaus werden
die Volizugsbehirden durch das Nebeneinander von
bundes- und landesgesetzlicken Regelungen, die sich
aus der Beschrdnkung des Inkrafttretens auf einige
Ausbildungsteilbereiche in § 43 zwangslaufig erge-
ben, vor nicht minder schwierige Aufgaben gestellt.

Namens des federfithrenden Innenausschusses
darf ich Sie bitten, den Empfehlungen des Innenaus-
schusses zuzustimmen.

Anlage 3

Erkldrung des Ministers Dr. Seifriz (Baden-
Wiirttemberg) zu Punkt 15 der Tagesordnung

Eine optimal strukturierte Land- und Forstwirtschafl
mull den Anspriichen der Gesellschaft gerecht wer-
den. Zu diesen Anspriichen zahlt im Bereich der
Landwirtschaft neben der Versorgung mit Nah-
rungsmitteln auch die Erhaltung der Kulturland-
schaft durch Landbewirtschaftung, Im Bereich der

o
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(A) Forstwirlschaft ist der Anspruch der Aligemeinheit

neben den wirtschaftlichen Funktionen auch auf die
Schutz- und Sozialfunktion des Waldes gerichtet,
Aus diesen Grdnden fallen alle MaBnahmen zur
Sicherung dieser Funktionen unter den Begriff der
Verbesserung der Agrarstruktur im Sinne von Ar-
tikel 91 a GG.

Im Hinblick auf die zunehmende Bedeutung die-
ses Teilbereichs der Agrarsirukturverbesserung
miissen die sozialdkonomischen Leisiungen der
Land- und Forstwirtschaft als Gemeinschaftsaufgabe
gefordert werden.

Die Landesregierung vonr Baden-Wiirttemberg hat
erwogen, die Einberufung des Vermittlungsaus-
schusses zu beantragen mit dem Ziel, den Katalog
der Gemeinschaltsaufgaben in § | Abs, 1 zu erwei-
tern auf Malnahmen, die sich aus der Umstrukturie-
rung der Land- und Forstwirtschafl ergeben und der
Sicherung der sozialckonomisdien Leistungen dieser
Wirtschafisgweige fiir die Allgemeinheit dienen.

Die Landesregierung sieht von der Anrufung des
Vermittlungsausschusses ab, da der Vertreter der
Bundesregierung, Herr Staatssekretdr Professor Dr.
Hettlage, im Agrarausschul des Bundesrates aus-
driicklich erkldrt hat, eine solche Vorschrift sei
itberfliissig, weil sie durch die Geneéralklausel in
§ 1 Abs, 1 Nr, 1 Buchst. d gededst sei.

Anlage 4

Erkliirung des Ministers Dr. Schlegelberger
(Schleswig-Holstein) zu Punkt 15 der Tagesordnung.

Das Land Schleswig-Holstein bedauert, daB der
Bundestag nicht der Stellungnahme des Bundesra-
tes anldBlich des ersten Durchlaufes gefolgi ist, in
den Mafnahmenkatalog des § 1 auch die agrar-
strukturellen Regionalprogramme aufzunehmen. Das
Land Schleswig-Hoilstein sieht, um die Verkiindung
dieses Gesetzes nicht zu verzdégern, davon ab, einen
Antrag auf Anrcfung des Vermittlungsausschusses
zu stellen, Es geht aber davon aus, dafl die im Bun-
deshaushalt bisher vorhandenen Mitlel zur Firde-
rung der Regionalprogramme auch in Zukunft er-
halten bleiben, damit die wirtschaftlich unterent-
wickelten Gebiete weiterhin vorrangig geférdert
werden kénnen.,

Anlage 5
Drucksache — III — 6/69

Zu folgenden Punklen der Tagesordnung der 342/
343. Sitzung des Bundesrates am 10./11, Juli 1969
empfehlen die Ausschiisse dem Bundesrat: )

!} Die abgeklrzte AusschuBbezeichnung der Ausschiisse,
die an der Beratung der Vorlage jeweils beteiligt wa-
ren, ist hinter dem Tagesordnungspunkt angegeben.

L

zu den Gosetzen einer Antrag gem#R Arl. 77 Abs. 2
GG nicht zu stellen:

Punkt 84 (A)

Cesetz zum Fischerei-Ubereinkommen vom
g, Marz 1964 (Drucksache 450/69);

Punkt 88 (K) g

Geselz zu dem Verlrag vom 27, Januar 1967
fiber die Grundsdlze zur Regelung der Tdtig-
keiten von Staaten bei der Lrforschung und
Nutzung des Woeltraumes, einschlieBlich des
Mondes und anderer Himmelskdrper (Drudk-
sache 447/69);

Punkt 89 (VP)

Geasetz zu dem Europdischen Ubereinkommen
vom 22. Januar 1965 zur Verhiitung von Rund-
funksendungen, die von Sendestellen auBerhalb
der staatlicher Hoheitsgebiete gesendet wer-
den (Drucksache 449/69);

Punkt 90 (K)

GCesetz zu dem Ubereinkommen vom 5. Dezem-
ber 1958 iiber den internationalen Austausch
von Veréffentlichungen (Drudssache 439/69),

IL

den Gesetzen zuzustimmen:

A,
gemdlB Art. 105 Abs, 3, 106 GG:

Punkt 85 (VP)

a) Gesetz zu dem Abkommen vom 5. Juli 1968
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Republik Panama idber den Luftver-
kehr {Drucksache 444/69);

b) Gesetz zu dem Abkommen vom 6. August
1968 zwischen der Bundesrepublik Deuisch-
land und der Republik Ghana iiber den
Luftverkehr (Drucksache 445/69);

Punkt 91 (AA)

Gesetz zu dem Wiener Ubereinkommen vom
24. April 1963 iiber konsularische Beziehungen
{Drudksache 448/69).

B.
gemafl Art. 84 Abs. 1 GG:

Punkt 86 (AS)

a) Gesetz zu dem Abkommen vom 12, Oklober
1968 zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Sozialistischen Foderativen
Republik Jugoslawien iiber Soziale Sicher-
heit {Drucksache 386/69};

()
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b) Gesetz zu dem Abkommen vom 12. Oktober
1968 zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Sozialistischen Foderativen Re-
publik Jugoslawien (ber Arbeitslosenver-
sicherung (Drucksache 437/69);

Punkt 93 [VP)

Gesetz zu dem Europdischen Ubereinkommen
vom 30. September 1957 {ber die internationale
‘Beforderung gefdhrlicher Giler auf der Strafe
{ADR) (Drucksache 370/69).

C.

gemiB Art. 84 Abs. 1 und 105 Abs. 3 GG:

Punki 92 (AA)

Gesetz zu dem Protckoll vom 28. August 1952

iiber die Rechtsstellung der auf Grund des Nord-

atlantikvertrags errichtelen internationalen mili-

térischen Hauptquartiere und zu den dieses

Protokoll ergdnzenden Vereinbarungen {Druck-
. sache 446/69).

II1.

festzustellen, daB die Gesetze der Zustimmung des
Bundesrates bediirfen, und ihnen gemdll Art, 84
Abs. 1 GG zuzustimmen:

Punkt 87 (In)

' Geselz zu dem Abkommen vom 13. November
1968 zwischen der Regierung der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Usterreichischen Bun-
desregierung iiber den Personenverkehr (Druck-
sache 442/69);

Punk! 94 (K}

Gesetz zu dem Europiischen Ubereinkommen
vom 14. Dezember 1959 iiber die akademische
Anerkennung von akademischen Graden und
Hodhschulzeugnissen (Drucksache 381/69).

1v.
A

den Vorlagen nach Mafigabe der Anderungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils aufgefithrten Empfeh-
lungsdrudksache wiedergegeben sind:

Punkt 69 (VP/In)

Durchfiihrungsverordnung zum Fahrlehrergesetz
(DV-FahrlG) (Drucksache 37%3/69, Drucksache
373/1/69};

Punki 70 (VP/In) ?)

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Fahr-
lehrergesetz (Drucksache 372/69, Drucksache
372/1/69);

}) Der Ausschull fiir Innere Angelegenheitan empfiehlt

zuzustimmen.

Punkt 96 (A)

Dritte Durchfilhrungsverordnung zum Markt-
strukturgesetz: Milch (Drucksache 326/69; Druck-
sache 326/1/69);

Punkt 97 (A)

Vierte Durchfiihrungsverordnung zum Markt-
strukturgesetz: fischwirtschaitliche Erzeugnisse
{Drucksache 330/69, Drucksache 330/1/69):

Punkt 98 (A/G/R) %

Zweile Verordnung zur Durchfithrung des Ge-
setzes zur Anderung futtermittelrechtlicher Vor-
schriften  (Drucksache 291/69, Drucksache
281/1/69);

Punkt 99 (A/R) %)

Verordnunyg zur Anderung der Verordnung zur
Austithrung des Futtermittelgesetzes {Druck-
sache 295/69, Drucksache 295/1/69);

Punkt 104 (VP/R)

Zweite Verordnung zur Anderung der Luftver-
werkehrs-Ordnung (Drudksache 6/69, Drucksache
6/1/69);

Punki 105 (VP/G/In/R) %)

Verordnung zur Anderung der StraBenverkehrs-
Zulassungs-Ordnung (Drudcsache 315/69, Druck-
sache 315/1/69);

Punkt 107 (VP/R) %

Verordnung zur Anderung der Verordnung iiher
die Uberwachung von gewerbsmaBig an Selbst-
fahrer zu vermietenden Personenkraftwagen und
Kraftridern (Drucksache 31%/69, Drudksache
317/1/69);

Punkt 120 (G/A/R} %)

Verordnung iiber die Verwendung von Schwe-
feldioxyd {Schwefeldioxyd-Verordnung) {Druck-
sache 296/69, Drucksache 296/1/69);

Punkt 125 (AS)

Zweite Verordoung zur Anderung und Ergén-
zung der Verordnung zur Durchfiihrung des § 31
Abs. 5 des Bundesversorgungsgesetzes (Druck-
sache 319/69, Drucksache 319/1/69).

B.

zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben buzw,
die EntschlieBung zu fassen, die in der jeweils auf-
gefithrien Empfehlungsdrucksache wiedergegeben
ist:

%) Der AusschuB fiir Gesundheitswesen und der Rechis-
ausschufl empfehlen zuzustimmen,

‘) Der Rechtsausschufi empfiehlt zuzustimmen.

) Der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten empfiehit
zuzustimmen,

% Der Rechtssausschuf empfiehlt zuzustimmen,

) Der AgrarausschuBl hal gegen die Vorlage keine Be-
denken.

()

D
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{A) Punkt 127 (EG/A/R) Punkt 110 (Wi)

Vorschlag der Kommission der Europdischen Verordnung fiber die Gewdhruny von Vorrech-
Gemeinschaften fiir eine Verordnung des Rates ten und Befreiungen an das Internationale
zur Festsetzung von Normen fiir die duBere Baumwoll-Institut (International Institute for
Beschaffenheit von forstlichem Vermehrungsgut Cotton) (Drucksache 347/69);
{Drudksache 184/69, Drucksache 184/1/69);

Punkt 112 (Wi)
Punkt 128 (EG/A/G) Verordonung zur Anderung der Verordnung Uber
Vorschlag der Kommission der Europdischen Sommer- und Winterschluiverkdufe und zur
Gemeinschaften fiir ergdnzende Vorschriften fiir Erstreckung dieser Verordnung auf das Land
die Gemeinsame Marktorganisation fiir Wein Berlin (Drucksache 397/69);
{Drucksache 256/69, Drucksache 256/1/69);

Punkt 113 (Fz)
Punkt 130 {(VF) Zweite Verordnung zur Durchfiihrung des Lén-
Gutachten der Sachverstindigen-Kommission fir derfinanzausgleichs im Ausgleichsjahr 1968
die Deutsche Bundespost vom 6. November 1965 {Drucksache 434/69);
mit der abschlieBenden Stellungnahme der Bun-
desregierung hierzu (Drucksache 432/69, Druck- Punkt 114 (Fz)
sache 432/1/69); Verordnung zur Anderung und Ergdnzung der
Punkt 144 (EG/AS/VP) %) Is..zglrgst;g;l{;ég:lrchfuhrungsverordnung (Drudk
Vorschlag der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften fiir eine Verordnung des Rates Punkt 117 (Fz/In)
Uber die Einfihrung eines mechanischen Kon- Verordnung zur Anderung der Gewerbesteuer-
trollgerdtes im Straflenverkehr (Drucksache Durdhfiihrungsverordnung (Drucksache 313/69);
333/69, Drucksache 333/1/69}.

Punkt 122 (G/Fz/In)

V. Verordnung iliber die Statistik in der &ffent-
den Vorlagen ohne Anderungen zuzustimmen: lichen Wasserversorgung und im &ffentlichen
: Abwasserwesen (Drucksache 398/69);

® Punkt 100 (A)

Verordnung zur Aufhebung von Vorsdiriften
zZur Bekampfung des Xartoffelkdfers (Drudk-
sache 290/69);

Punkt 101 (A/R)

Verordnung tiber das Verbringen von Futtermit-
teln tierischer Herkunft in das Gebiet des Frei-
staates Bayern (Drudksache 292/69);

Punkt 102 (A)

Vierte Verordnung zur Anderung der Verord-
nung {iber Beitrdge zur Fdrderung des Fisch-
absatzes (Drucksache 294/69);

Punkt 103 (A)

Verordnung tber geseizliche Handelsklassen
fir Robholz (Drudksache 318/69);

Punkt 106 (VP)

Allgemeine Verwaltungsvorschriften zu den
43 29 a bis 29 h der StraBenverkehrs-Zulassungs-
Ordnung (Drucksache 316/69);

Punkt 126 ()

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ande-
rung und Ergédnzung der allgemeinen Verwal-
tungsvorschrift fiir die Untersuchung von Wein
und &hnlichen alkoholischen Erzeugnissen so-
wie von Fruchtsédften vom 26, April 1960 (Bun-
desanzeiger Nr. 86 vom 5. Mai 1960) (Druck-
sache 298/69);

Punkt 132 (Fz)

VerduBerung des ehemaligen Exerzierplaizes
und des chemaligen Schicfstandes in Paderborn
an die Stadt Paderborn {Drucksache 371/69});

Punkt 133 (Fz)

Tausch von bundeseigenen Grundstiicken in
Hannover, Vahrenwalder StraBle, gegen stadt-
eigene Crundsticke in Hannover, An der Brei-
ten Wiese (Drucksache 423/69).

VI

nach Mafigabe der Empfehlung zuzustimmen, die in
der aufgefiihrten Empfehlungsdrucksache wiederge-
geben ist:

Punkt 109 (VP)

Verordnung iiber die Befreiung bestimmter Be-
férderungsfille von den Bestimmungen des Gii-
terkraitverkehrsgesetzes (Freistellungs-Verord-
nung GiKG) (Drucksache 321/69);

% Der Ausschufl fir Verkehr und Posl empfiehlt Kennt-
nisnahme,

Punkt 131 (Fz)

Ausgabe stimmrechisloser Vorzugsaktien durch
die Deutsche Lufthansa AG (Drucksache 346/69,
Drucksache 346/1/69).
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VII

A,

gemil den Antrigen und Vorschriiten zu beschlie-
Ben:

Punkt 134 (R)

Zustimmung zur Ernennung eines Oberstaats-
anwalts beim Bundesgerichtshof zum Bundes-
anwalt beim Bundesgerichtshof (Drucksache
462/69);

Punki 137 (Fz/A)

Zuriicknahme der Berufung eines Mitglieds und
Vorschlag eines neuen Mitglieds des Bewer-
tungsbejrats (Drudisache 395/69, Drucksache
395/1/69);

Punkl 138 (AS)

Vorschlag fiir die Berufung eines Vertreters im
Deutschen AusschuB fir explosionsgeschiitzte
elekirische Anlagen (Drucksache 424/69);

Punkt 139 (A)

Bestimmung eines sitellverfretenden Mitglieds
des Verwaltungsrates der Einfuhr- und Vorrats-
stelle fiir Getreide und Futtermittel {Drucksache
343/69}.

B.

(B) die in der aufgefiihrten Drucksache genannten Her-

ren erneuf zu berufen:

Punkt 136 (A)

Bernfung von Mitgliedern der Anstaltsversamm-
lung der Landwirtschaltlichen Rentenbank
(Drucksache 348/69).

VIIIL

zu den Verfahren, die in der angefthrten Druck-
sache wiedergegeben sind, von einer XulBerung und
einem Beilritt abzusehen:

Punkl 140 (R)

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drucksache 425/69).

Amnlage 6

Erkldrung
des Staatssekretdrs Fink (Bayern)
zu Punkti 40 der Tagesordnung

Die Bayerische Staatsreglerung sieht sich nicht in
der Lage, der Anderung des Art. 96 Abs. 5 GG in
der vom Bundestag beschlossenen Fassung zuzu-
slimmen. Sie hilt die Einfithrung einer zweiten In-
stanz in Staatsschutz-Strafsachen fir zwedtmabig.
Es hdtte dazu aber einer Anderung des Grundge-
setzes bedurft, in der klar zum Ausdruck gebracht
wird, dall es dem Generalbundesanwalt ermdglicht
werden soll, in bestimmeten Verfahren vor den Ober-
landesgerichten das Amti der Staatsanwaltschaft aus-
zuilben, und daB das Begnadigungsrecht in diesen
Verfahren dem Bund zustehen soll. Diesem Erfor-
dernis hitte die vom Bundesrat in der Stellung-
nahme zum Regierungsentwurf vorgeschlagene Fas-
sung entsprochen. Nach der vom Bundestag be-
schlossenen Fassung sollen dagegen die Oberlandes-
gerichte Gerichtsbarkeit des Bundes ausiiben. Zu
cinem solchen Zusammenwirken zwischen Bund und
Landern aul dem Gebiete der Rechtsprechung im
Wege der ,Organleihe” besteht kein sachliches
Bediirfnis. Zudem 148t die vom Bundestag beschlos-
sene Fassung Auslegungsfragen von betrichtlichem
Gewidcht offen.

(<

D)
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