BUNDESRAT

Bericht iiber die 346. Sitzuhg

Bonn, den 19. Dezember 1969

Zur Tagesordnung
Mevyer (Rheinland-Pfalz) .

Logemann, Parlameniarischer Staats-
sekretdr beim Bundesminister fiir Er-
ndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Dr. Heinsen (Hamburg)
Prasident Dr. Réder

Frage des Freistaates Bayern an die Bun-
desregierung wegen Verbesserung der Be-
amtenbesoldung (Drucksache 664/69) .

Dr. Heubl {Bayern) . 254 A,
Genscher, Bundesminister des Tnnern

Préasident Dr. Roder

a) Entwurf eines Siebten Gesetzes zur An-
derung des Bundesbesoldungsgesetzes
(Drucksache 612/69)

b) Entwurf eines Siebten Geseizes zur An-
derung des Bundesbesoldungsgesetzes
(Drucksache 567/69) .

Dr. Seifriz (Baden- W’urttemberg)
Berichterstatter

Dr. Held (Bavern), Berichterstatter .

‘Wertz {Nordrhein- Westfalen),
Berichterstatter . . . -

Qualen (Schleswig- Holstem]
Dr. Heinsen (Hamburg)

Genscher, Bundesminister des Innern
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Tagesordnung:

BeschluB: Zu a): Die Einbringung des
Entwurfs wird abgelehnt. Zu b): Der Ent-
wurf soll nach MaBgabe der angenom-
menen Anderungen gemiB Art, 76 Abs. 1
GG beim Deutschien Bundestdg einge-
bradit werden Co .

Wahl von Ausschuelivorsitzenden (Druck-
sache 644/69) .

Beschlull: Die Vorsitzenden der Aus-
schiisse fiir Auswdértige Angelegenheiten,
fiir innerdeutsche Beziehungen und fiir
Verteidigung werden gem&l dem Antrag
des Prdsidiums in Drucksache 644/69 ge-
wahlt. Umbenennung des Ausschusses
fiir gesamtdeutsche Fragen in Ausschull
fiir innerdeutsche Beziehungen

Zweites Geseiz zur Anderung des Schiuf}-
fermins fiir den Abbau der Wohnungs-
zwangswirtschait und iiber weitere Mal-
pahmen auf dem Gebiete des Mietpreis-
rechts im ILand Berlin (Drucksache 633/69)

Dipl.-Ing. Schwedler [Berhn],
Berichterstatter

Beschlub: Zustlmmung gemaﬁ Artt, 84
Abs. 1 GG .. .

a) Bericht der Bundesregierung iiber die
Méglichkeit von Anderungen der Lei-
stungen nach dem Bundesversorgungs-
geselz unter Beriicksichiigung der Ent-
widklung der wirtschaitlichen Leistungs-
fdhigkeit und des realen Wachstums der
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Volkswirlschait (Kriegs- und Wehr-
dienstopferbericht 1969) (Drucksache
510/69)

b} Gesetz Giber die Anpassung der Leistun-
gen des Bundesversorgungsgeselzes
(Ersles Anpassungsgesetz — 1. AnpG
KOV) (Drucksache 673/69)

c) Entwurf eines Geseizes {iber die Anpas-
sung der Leisfungen des Bundesversor-
gungsgeseizes [Ersfes Anpassungsgesefz
— 1. AnpG KOV] [Drucksache 609/69,
ru Drucksache 609/69} . . . . . 263 A

Dr. Schmidt {Hessen), Berichterstatter . 263 B
Arendt, Bundesminister fir Arbeit und

Sozialordnung. . . . . . . . .2B83D
Dr. Heubl {Bayern) . . . . 264D, 267D
Dr. Geissler (Rheinland-Plalz) . . . . 265B
Wertz {(Nordrhein-Westfalen) . . . . 266D

BeschluB:Zu a): Kenntnisnahme, Zu b}:
Anrufung des Vermittlungsausschusses.
Zu c): Von einer Stellungnahme wird
abgesehen- ., . . . . . . - . .2B8C

Entwurf elnes Gesetzes {iber den Volksent-
scheid Im Gebietsteil Baden des Landes
Baden-Wiirttemberg gem#B Artikel 29
Abs. 3 des Grundgeselzes (Drudcsadle
613/89) . . . . . . « . . 268D

D1, Filbinger (Baden Wurttembergj . 268D
BeschluB: Apnahme einer Entschlie-

Bung; im {brigen keine Finwendungen
gemdB Art. 76 Abs. 2GCGG . . . . . .209A

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des

Gerlchisverfassungsgeselzes {(Drucksache
606/69) Antrag des Landes Bayern. . . . 2698
Dr. Held (Bayern) . . . . . . . .269B

BeschluB: Zuweisung des Entwurfs an
den Rechisausschul . . . . . . . .270A

Entwurf eines Gesetzes Giber die Enfschidi-
gung fir  StrafverfolgungsmaBnahmen
(Drucksache 614,’69) Antrag des Landes
Bayerm . . . \ .. L2700 A

Dr. Held (Bayem) v . . . . LZ2T0A
BeschIuB: Zuweisung des Entwurfs an

den Redhtsausschull federfihrend und an
den FinanzausscuB mitberatend . . . 270D

Entwurf eines Zweiten Geselzes zur }Xnde;
rung des Abzallungsgeselzes (Drucksache

548/69) Antrag des Landes Hessen, ., . . 270D
Dr. Heinsen {Hamburg}, Berichterstatter 270D
Qualen (Schleswig-Holstein) . . . . 271D

BeschlubB: Der Gesetzentwurf soll un-
ter Beriidksichtigung der angenommenen
Anderungen gemdB Art. 76 Abs. 1 GG
heim  Deutschen Bundestag emqebra(ht
werdem . ., . ., ., . . . . . .2I2R

[

Erstes Geselz zur Anderung des Arbeils-
fSrderungsgesetzes (Drucksache 669°69) . . 272 B

Beschlul: Der Bundesrat hilt das Ge-
setz fGr zustimmungsbedirftig. Zustim-
mung gemdl Art. 84 Abs. 1 GG. . . . 272B

Geselz Ober einen Ausgleich fiir Folgen der
Auvfwertung der Deulschen Mark auf dem
Geblet der Landwirtschaft [Drudtsache

6r0/69) . . . . . . . . .272B
Mevyer themIand Pfalz].

" Berichterstatter . . . . . . . ,272B

Or. Heubl Bayern) . . . . . . . .273A

Qualen (Schleswig-Holstein) . . . .273B

Beschlulb: Zusummung gemdﬁ Art, 105
Abs. 3GG . . . . . . . .273B

Gesétz ither die Gewdhrurg einer elpmali-
gen  Uberbriickungszulage [Drucksduhe
632°68) . . . . . . . . . . . .273B

Beschluf: Kein Antrag gemaES Art. 77
" Abs. 1 GG . . . . . . .273B

Fiinftes Geselz zur Xnderung des Wehrsold-
gesetzes (Drucksache 671/69) . . . . . .273C

Beschlull: Kein Antrag gemaﬂ Art. 77
Abs. 1 GG . . ... L 2C

Gesetz zur Anderung des Geselzes f{iber
die Gebflhren der Schlachtviehmirkle,
Scblachthiuser wund  FleischgroBmirkie
(Fleischmarkthallen) (Drudksache 672:68) . 273C

BeschluB: Kein Ant_rag gemdﬁ Art, ¥
AbsIGG.... . . . . 273C

Entwurf eines Gesetzes fiber den Wegifall
des von Rentnern fiir ihre Krankenversiche-
rang Iw tragenden Beitxags {Dmcksache
593/69) . . . . . 273C

'Dr. Auerbach, Staatssekretdr des Bun-
desministeriums fiir Arbeit und
Sozialordnung . . . . . . . .283A

BeschluB: Billigung einer Stellung-
nahme; im Gbrigen keine Einwendungen
gern&ﬂ Art. 76 Abs. 2 GG . . . . . .273D

Eptwurf elnes Geselzes fiber technische
Assistenten in der Medizin (MTA-G)
[Drucksache 564/68) . ., . ., . . . . .273D
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BeschlubB: Billigung einer Stellung-
nabme; im fibrigen keine Einwendungen

gemdl Art. 76 Abs. 2GG . . . . . 274 A

Vorschlige der Kommission der Europd-
ischen Gemeinschaften fiir eine Richflinie
des Rates f(iber das gemeinsame Steuer-
system Hir Mutter- und Tochtergesellschai-
ten verschledener Mitgliedstaaten

eine Richilinien des Rates itber das gemein-

same Steunersystem fiir Fusionen, Spaltun-

gen und die Einbringung von Unternch-
mensteilen, die Gesellschalten verschiede- =
ner Mitgliedstaaten betreifen {Drucksa(he
55/69) . . . . e . L2744

BeschluB: Billigung einer Stellung-
nahme . . . « . .+ 4 . . .. J2HC

Vorschlag der Kommission der FEuropid-
Ischen Gemeinschaiten fiir eine Richtlinie
des Rates iiber die Einzelheiien zur Ver-
wirklichung des freien Dienstleistungsver-
kehrs fiir bestimmte Rechisanwalistilig-
keiten (Drucksache 236/69) . . . . . .27C

Beschlul: Billigung einer Stellung-
nahme . . . ... . . . . . . . JZHC

Vorschlige der Kommission der Europd-
ischen Gemeinschaiten fiir eine Richilinie
des Rates iiber die Verwirklichung der Nie-
derlassungsfireiheit und des freien Dienst-
lelstungsverkehrs fiir die selbstindigen Ti-
tigkeiten der TForschung, der Gestaltung,
der Beratung und der Anwendung auf tech-
nischem Gebiet,

eine Richilinie des Rales zur Fesiselzung
der Einzelheilen der Ubergangsmafinahmen
fiir die Titigkeiten der Forschung, der Ge-
staliung, der Beratung und der Anwendung
auf technischem Gebiet,

eine Ridhilinie des Rates zur Koordinierung
der Rechts- und Verwaltungsverschriiten
iiber die Ausbildung des Ingenieurs (Drudk-
sache 308/69) . . . . . . .2B3C

Beschluf: Billigung einer BStellung-
nahme . . . . . . . . . . . . .283C

Vorschlag der Kommission der FEuropi-
ischen Gemeinschaiten fiir eine Verordnung
des Rates

a) zur Vereinheiflichung der von den ein-
zelnen Miigliedsiaaten gegeniiber Dritt-
landern angewandten Einfuhrregelungen
fliir Verarbeitungserzeugnisse aus Obst
und Gemiise

b) zur Festlegung des Mindesfpreises fiir:
— Tomatenmark — geschilte Tomaten

— Spargel — Piirsiche in Sirup —
Ananas in Sirup [Drucksache 478/69) , . 283D

BeschluB: Billigung einer Stellung-
nahme . . . . . . « « . « . . .283D

Vorschlige der Kommission der Europi-
ischen Gemeinschaften fiir

eine Verordnung des Rates zur Errichlung
einer gemeinsamen Marktorganisation fiir
Spinnfasern

eine Verordnung des Rates zur Ausdeh-
nung der fiir Olsaaten geltenden Prelsrege-
Iung auf Leinsamen (Drucksache 557/69} . . 283D

BeschluB: Biligung eciner Stellung-
nahme . . . . . . .« .+« « s . . .283D

Zweite Verordnung zur Anderung der
Kiiseverordnung (Drudksache 601/69} . . . 284 A

Beschlub: Zustimmung gemaB Artt. 80
Abs, 2 GG . . . . e . . L 2B4A

Zweite Verordnung zur Durchiithrung der
Verordnung [EWG) Nr. 1619/68 des Rates
der ¥uropiischen Gemeinschaften iiber Ver-
markiungsnormen filr Eier [Drucksad*le
471/69y . . . . . ... .. . .284C

BeschluB: Zustimmung gemdB Art. 80
Abs, 2 GG nach MaBgabe der angenom-
menen Anderungen . . . . . . . .284C

Vierte Durchiithrungsverordnung zum Vieh-
und Fleischgesetz: Preismeldungen fiir
Schlachtvieh und Fleisch aufierhalb von no-
tierungspfiichtigen Mirkten [Drucksache
569/69) . . . . . . Lo L2844

BeschlubB: Zustlmmung gemaB Art. 80
Abs. 2 GG . . . ... L 2B4A

Fiinfte Durchfiihrungsverordnung zum Vieh-
und Fleischgeselz: Bestimmung von Flelsdh-
groBmirkien; Meldungen von Fleischprei-
sen auf FleischgroBmirkien (Drucksache
5'?0;’69].............284A

Beschlub: Zustlmmung gemaﬁ Art. 80
Abs, 2 GG . . . ... L2284 A

Verordnung fiber besondere Interventions-
mafnahmen fiir Getreide (Drucksache
500/69) . . . . . . . . . . . . .284C

BeschlulB: Zustimmung gemal Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der angenom-
menen Anderungen . . . ... . 284C

ITE
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Dritte Verordnung zur Durchithrung des
Geselzes zur Anderung futtermittelrecht-
licher Vorschriffen (Drucksache 608/69) . . 284 A

Beschlub: Zushmmu.ng gemaﬂ Art, 80 .
Abs. 2 GG . . . . . 284 A

Verordnung zur Aufthebung der Verordnung
rur Schidlingsbekdmpfung im Obstbau
{Drucksache 597/69) . . . . . . . . .284A

Beschlub: Zushmmung gemaB Art. B0
Abs. 2 GG . . . .. . 2 2B4A

Verordnung zur Anderung der Verordnung
fiber die ffir Staatsangehdérige der iibrigen
Mitgliedstaaten der FEuropdischen Wirl-
schaftsgemeinschait geltenden Vorausset-
zungen der Eintragung in die Handwerks-
rolle [VO Handwerk I‘WG] [T)rud(sarhe
560/69) . . . . . . .Z284B

Beschlub: Zustlmmung gemaB Art. 80
Abs. 2GG . . . . . . - . .284B

Verordoung zur Anderung der Verordnung
{iber die Anwendung des Gaststitiengesel-
zes auf Bahnhofswirtschaiten und andere
Nebenbetriebe von nichtbundeselgenen
Eisenbahnen des &ifentlichen Verkehrs vom
7. Mal 19563 {BGB] IS 3[5} {Drud\sac’he
566/63) . . . . 2B4C

Beschliuf: Zustimmung gemidBl Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der angem)m-
menen Anderunfjen . . . . 284 C

Dritle Verordnung zur Anderung der Ver-
ordnung zur Durchilithrung des Geselzes
fiber die Stalistik des grenziiberschreifen-
den Warenverkehrs (Drudksache 551/69) . . 284 C

Beschlub: Zustimmung gemil Art. B0
Abs. 2 GG nach Maligabe der angenom-
menen Anderung . . . . .284C

Verordnung {fiber die Durchilthrurng einer
Statistik fiber den Auftragselngang in der
Industrie (Drudcksache 580/69). . . . . . 284C

BeschiuB: Zustimmung gemdB Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der angenom-
menen Anderung . . . . . . .2B4AC

Verordnung 0Ober die Durchfiibrung einer
Statistik fGber den Auftragsbestand in der
Indusirie (Drucksache 581/69) . . . . .284B

Beschlufi: Zushmmung gemaﬁ Art. 80
Abs. 2 GG . . . . . .284B

Verordoung fiber das Schornsteinfegerwe-
sen (VOSch] (Drucksache 585°69) . . . . 284D

BeschluB: Zustimmung gemdl Arl. 80
Abs. 2 GG nach Mafigabe der angenom-
menen Anderung . . . . . .284D

Dritte Verordnung liber die Bestimmung
der Beitragsklassen in den Rentenversiche-
rungen der Arbeiter und der Angesteliten
{(Dritte  Beitragsklassen-Verordnung —
3. BK1V] {Drucksache 578'69) . . . . . . 284D

Beschluf: Zustimmung gemdl Art. 80
Abs. 2 GG nach Mafigabe der angenom-
menen Aanderung . . . . . . .2B4D

Dreizehnte Verordnung zur Erginzung der
Verordoung tiber das Verfahren bei Anwen-
dung des § 1255 der Reilchsversicherungs-
ordpung und des § 32 des Angestelltenver-
sicherungsgesetzes (Drucksache 579'69) . . 284D

Beschlufi: Zustimmung gemall Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der a.ngenom-
menen Kndemng e . . . 284D

Dreizehnte Verordnung {iber Anderungen
der Bezugsgrofien fiir die Berechnung von
Renten in den Renlenversicherungen der
Arbelter und der Angestelllen sowie in
der knappschaftlichen Renlenversicherung
(Prucksache 584/69) . . . . . . . . .284D

Beschlul: Zustimmung gemal Art 80
Abs. 2 GG nach MafBgabe der angenom-
menen ApdeTung . . ., . . .284D

Verordnung iiher hygienische Aniorderun.
gen an Milch und Milcherzeugnisse bei der
Ein.iuhr {Drucksache 600/69 . . . . . 285 A

Beschluf: Zustimmung gemdl Art. 80
Abs. 2 GG nach Mabgabe der angenom-
menen Anderungen . . . .o 285A

Verordnung fiber die Verlingerung der
Zuckerungsfrist bei Wein des Jahrgangs
1969 [(Drucksache 561.69) . . . . . .284B

Beschlu$: Zusummung gcmaﬁ Art. B0
Abs.2GG. . . . . .« . . .284B

Erste Verordnung zur Durchithrung des
Gesetzes itber den Finanzausgieich zwi-
sciien Bund und Lindern (Drucksache 639 69) 285 A

BeschlulB: Zuslimmung gemdB Art. 80
Abs. 2 GG nach Mafigabe der angenom-
menen Anderungen . . . .. . L 2B5A



Bundesrat — 346. Sitzung 19. Dezember 1969

Allgemeine Verwallungsvorschriit iiber die
Anderung und Ergdnzung der Lohnsteuer-
Richtlinien 1968 — LStER 1970 — (Druck-
sache 619/69) . . . . . . . . . . .284B

BeschlufB: Zustimmung gemaﬁ Art, 108
Abs. 8GG. . . . . . . . . 284B

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur An-
derung der Geschiitsanweisung fiir die
Vollzichungsbeamien der Tinanzverwal-
tung (Drucksache 559/69) . . . . . . .2B5A

BeschluB: Zustimmung gemaBl Art. 108
Abs. ¥ GG nach Mafigabe der angenom-
menen Anderung, . . . . .. . . 285A

Bestimmung von Vertretern des Bundes-
rates im Verwaltungsheirat der Bundesan-
stalt fiir Flugsicherung (Drucksache 568/69) 285 A

BeschluB: Billigung des Vorschlags in
Drudksache 568/1/69 . . . . ., . . .285A

Vorschlag fiir die Berufung eines Vertreters
der dffentlichen Kdrperschalten in den Vor-
stand der Bundesanstalt fiir Arbeit (Drudk-
sache 660/69) . . . . . . . . . . .2B5B

BeschlubB: Staatsminister Dr. Schmidt
{Hessen) wird vorgeschlagen . . . . . 285B

Vorschlag fiir die Beruiung eines Mitglieds
des Deutschen Ausschusses fiir explosions-
geschiitzte elekirische Anlagen [Drucksache
616/69y . . . . . . . . . . . . .285B

BeschluB: Billigung des Vorschlags n
Drucksache 616/1/69 . . . . . . .285B

Vorschlag fiir die Berufung eines Mitglieds
des Deutschen Aufrugsausschusses (Druck-
sache 617/69) . . . . . . . . . . .2858B

BeschlubB: Billigung des Vorschlags in

Drudksache 617/1/69 . . . . . .285B.

Vorschlag fiir die Berufung eines Milglieds
des Deutschen Ausschusses fiir brennbare
Fliissigkeiten (Drucksache 618/69, Druck-
sache 618/169Y . . . . . . . . . . .28C

Beschlub: Billigung des Vorschlags in
Drucksache 618/1/69 . . . . . . . .285C

Vorschlag fiir die Beruiung von Miigliedern
und stellvertreienden Mitgliedern des Deui-
schen Acelylenausschusses (Drucksache

554/89) . . . . . .« . . .. . . 280C

BeschluB: Billigung des Vorschlags in
Drucksache 554/1/69 . . . . . . .285C

Benennung eines Mitgliedes fiir das Kura-
torivm der Forschungsanstalt fir Landwirt-
schaft (FAL)} in Braunschwelg-Vdlkenrode
(Drucksache 544/69) . . . . . . . . .28C

BeschluB: Billigung des Vorschlags in
Drucksache 544/69 . . . . . . .285C

Verfahren vor dem Bundesverfassungsge-
richt (Drucksache 645/69) . . . . . . .285C

BeschluB: Von einer AuBerung und
einem Beitritt wird abgesehen . . . . 2B5C

Vorschlag der Kommission der Curopédischen
Gemeinschaiten fiir eine Verordnung des
Rates zur Anderung der Verordnung Nr.
1009/67/EWG tiber die gemeinsame Markt-
organisation fir Zucker (Drucksache G05/69) 283 D

BeschiuB: Billigung einer Stellung-
nahme . . . . . . . . . . . . .283D

Gesetz zur Anderung versorgungsrechtlicher
Vorschrifien (Drucksache 680/69) . . . . 285D

BeschluB: Der Bundesrai hilt das Ge-
setz fiir zustimmungsbediriliy, Zustim-
mung gemdB Art. 84 Abs. 1 und B7D
Abs.1Satz3GG . . . . . . . . .285D

Gesetz zur Xnderung des Textilkennzeich-
nungsgeselzes (Drucksache 681/69) . . . 285D

Beschlul: Kein Antrag gemaﬁ Art. 77
Abs.2GG. . . . . ....285D

Vorschlige der Kommission der Europd-
ischen Gemeinschaften fiir eine Verordnung
des Rates

— iiber die Finanzierung der gemeinsamen
Agrarpolitik

— mit zusdltzlichen Vorschriften fiir die Ii-
nanzierung der gemeinsamen Agrarpoli-
tik (Drucksache 495/69) . . . . . .2F4D

Meyer (Rheinland-Pfalz), Berichterstatter 274D

Beschlul: Billigungeiner Stellungnahme 275 B

Vorschlige der Kommission der Europd-
ischen Gemeinschaften fiir eine Verordnung
des Rates zur Schaffung einer gemeinsamen
Einfuhrregelung fiir mengenmidfigen Be-
schrinkungen nicht unterworfenen Waren
aus Staatshandelsldindern

eine Verordnung des Rates iiber die An-
wendung dieser Verordnung aui die fran-
zosischen  {iberseecischen  Departements
{Drucksache 499/69) . . . . . . . . .2%C

BeschlubB: Kenntnisnahme . . . . 275C
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Vorschlige der Kommission der Furopl-
ischen Gemeinschaften flir Verordnungen
des Rales

1. zur Fesiselzung der Preise [lir Getreide
1fir das Wirischaftsjahr 1970/1971

2. zur Fesliselzung des Richiprelses fiir ge-
schilten Reis filr das Wirischailsjahr
1970/1971

3. zur Festsetzung der Richipreise und des
Interventionspreises filr Olivendl fiir
das Wirtschafisjahr 1969/1970

4. zur Fesfsetzung der 'Riddpre!se und
Inferventionsgrundpreise fir Ulsaaten
Hir das Wirtschalisjahr 1970/1971

S, rur Anderung der Verordnung Nr.
1009/67/EWC ifiber die gemeinsame
Marktorganisation fiir Zudker

6. fiber dle Feslsetzung der Preise [fiir
Zucker flir das Zuckerwirlschaitsjahr
1970/1971 sowie der Standardqualititen
fiir Weizudker und Zuckerrliben

7. zur Pestsetzung der ahgeleiteten Inter-
terventlonspreise, der Zudserriiben-
mindesipreise, der Schwellenpreise, der
Koeffizienten flir die Festsetzung der
angepafiten Grundqueien, der Garan-
tlemenge und der Produktionsabgahe
filr das Zuckerwlrtschaitsjahr 1970/1971

8. zur Festselzung des Richipreises fir
Milch sowie der Inferventionspreise fiir
Bulter, Magermilchpulver, Grana pa-
dano und Parmigiano-Raggiano fir das
Milchwirischaftsjahr 1970/1971

8. zur Feslsefzung der Schwellenpreise
fiir bestimmie Milcherzeugnisse fiir das
Milchwirtschafisjahr 1970/1971

10. zur Festselzung der im Milchwirt-
schaftsfahr 1970/1971 giiltigen Beihilfen
fiir Magermildh und Magermilchpulver,
die fOr Fulterzwedie verwendet werden

11. i{iber dle Festsefzung der fiir das Wirt-
schaftsjahr 1970/1971 gliltigen Orientie-
rungspreise flir Kalber und fiir ausge-
wachsene Rinder

12. zur Fesiseizung des Grundpreises und
der Sfandardqualitiit fiir geschlachtete
Bchwelne fir die Zeit vom 1. Novem-
ber 1969 bis zum 31. Qklober 1970
(Prucksache 483/G9)

BeschluB: Billigungeiner Stellungnahme

Vorschlige der Eommission der Europi-
ischen Gemeinschaften fiir elne Verordnung
{EWG) des Rales Giber die Ausglelchsabgabe
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Stenographischer Bericht

346. Sitzung

Bonn, den 19. Dezember 1969

Beginn: 10.02 Uhr.

Prasident Dr. Réder; Meine Damen und Her-
ren! Ich ertffne die 346. Sitzung des Bundesrates.

Die vorldufige Tagesordnung fur die heutige Sit-
zung haben Sie erhalten. Dazu ist [hnen noch recht-
zeitig ein Nadhtrag zugegangen, durch den die
Tagesordnung um drei weitere Vorlagen ergéinzt
wird. Auflerdem wird in diesem Nachtrag fesige-
stellt, welche Punkte von der vorldufigen Tagesord-
nung abgeseizt werden miissen.

Es ist der Wunsch gedulier! worden, Punkt 10
und. Punkt 7 nach Punkt 2 zu behandeln. Dem will
ich gern entsprechen.

AuBerdem ist gebeten worden, Punkt 6 a} und b}
—- das ist die Richterbescldung — vorzuziehen, weil
der Herr Bundesinnenminister an der Sitzung des
Finanzkabinetts teilnehmen mubB und gern bei der
Behandlung dieses Punktes anwesend sein mécdhte.
Ich wiirde vorschlagen, wenn Sie damit einverstan-
den sind, daB wir den Punkt 6 hinter Punkt 1 behan-
deln.

Hamburg hat beantragt, Punkt 31 von der Tages-
ordnung abzusetzen,

Wird zu der vorlaufigen Tagesordnung das Wort
gewlnschi? — Bitte, Herr Staatsminister Mevyer
(Rheinland-Pfalz}, Sie haben das Wort.

Mevyer (Rheinland-Plalz): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herrenl Ich bitte drin-
gend darum, den Punkt 31 in der heutigen Sitzung
zu behandeln. Fiir die deufsche Landwirtschaft ist es
auflerordentlich wichtig, deB das Absatziondsgesetz
in Kraft gesefzl werden kann und daf die Beitrdge
erhoben werden kénnen. Wenn dieses Gesetz nicht
zum 1. Januar 1970 in Kraft iritt, wird die Beitrags-
erhebung auBerordentlich problematisch, Es wird
zwar moglich sein, rlickwirkend die Beitrdge iiber
die Flache zu erheben; es wird aber nicht moglich
sein, rickwirkend die Beitrdge von den Produkten
zu erheben, bei denen ja die Erhebung der Beitridge

am Flaschenhals geschehen sell. Damit wére cine
ungleiche Behandlung der Beitragszahler gegeben,
was mit Sicherheit [{ir die Durchfihrung des Geset-
zes zu aulerordentlichen Sdiwierigkeiten fithren
wiirde. Uber die Frage der Einfligung eines § 13 a,
wie der Innenausschufi und der Agrarausschufl vor-
geschlagen haben, miiBte dann das Plenum befinden.
Ich bitte aber dringend darum, den Punkt in der
heutigen Sitzung zu behandeln. Fir die Landwirt-
schaft steht dabei sehr wviel auf dem Spiel.

Prdsident Dr. ROder:; Das Wort hat Herr
Staatssekretir Logemann, '

Logemann, Parlamentarischer Staalssekrelsr
beim Bundesminister fliir Erndhrung, Landwirtschaift
und Forsten: Herr Prdsident! Meine sehr gechrten
Damen und Herren! Tch darf Sie bitten, dem Antrag
von Herrn Staatsminister Mever zuzustimmen. Der
Bundesregierung ist sehr daran gelegen, dal dieser
Gesetzentwurl heute hier beraten wird, Ich werde
vielleicht nachher nodh etwas zu dem § 13 a sagen.
Im iibrigen hat Herr Staatsminister Meyer schon die
wichtigen Probleme der Landwirtschaft dazu darge-
stellt,

Priisident Dr. Réder: Meine Damen und Her-
ren, Sie haben die Ausfiihrungen gehdrt. — Das
Wort hat Herr Kollege Heinsen (Hamburg).

Dr. Heinsen (Hamburg): Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Die Erklarurg von Herrn Staats-
sekretdr Logemann wundert mich insofern, als wir
dahin informiert worden sind, daB der Herr Bundes-
finanzminjster, wenn der Bundesrat -~ womit ja zu
rechnen ist - den § 13 a hier heschlieft, einer Ver-
abschiedung der Verordnung im Kabinett widerspre-
chen wiirde und dann diese Verzégerung chnehin
eintreten wiirde. Ich moéchte also den Herrn Parla-
mentarischen Staatssekretdr des Bundesfinanzmini-
steriums Jragen, ob das so richtig ist. Wenn es so
richtig ist, hai es gar keinen Zweck, daB wir es
heute hier beschlieBen, es sei denn, wir verzichten
auf den § 13 a.

)
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Prisident Dr. Roder: Wir kénnen jetzt keine
Sachdebatte fithren. Ich wiirde meinen, es besteht
ja nachher auch die Méglichkeit, diesen Paragraphen
abzulehnen, wenn man das will. Ich muf§ jetzt ein-
fach die Frage stellen: Wer dem Antrag Hamburgs
auf Absetzung des Punktes 31 von der Tagesord-
nung folgen mdadchte, den bitte ich wmn ein Handzei-
chen. — Das ist die Minderheit. Dann bleibt die
Tagesordnung in der alten Form mit dem Punkt 31
bestehen.

Wird dazu noch das Wort gewilinscit? -— Das ist
nicht der Fall.

Dann rufe ich Punkt I der Tagesordnung auf:

Fragen an die Bundesregierung
{Drucksache 664/69)

Ich erteile das Wort Herrn Staatsminister Dr.
Heubl.

Dr. Heubl (Bayemn): Herr Prisident, meine
Damen und Herrenl Namens der Bayerischen Staats-
regierung stelle ich folgende Fragen an die Bundes-
regierung.

Die Ministerprésidenten haben sich am 29. Ok-
tober 1969 fiir eine Verbesserung der Beamtenbesol-
dung durch lineare und strukturelle MaBnahmen
ausgesprochen. Sie sind der Auffassung, dafl wegen
der Dringlichkeil als epster Schritt eine vorwiegend
lineare Verbesserung durchzufihren und zu Beginn
des Jahres 1970 in Kraft zu setzen ist,

GemdB § 19 Abs, 2 der Geschéftsordnung des
Bundesrates vom 1. Juli 1966 frage ich daher die
Bundesregierung:

1. Teilt die Bundesregicrung die Auffassung der
Ministerprasidenten, der sich die Bayerische Staats-
regierung nachdridklich anschlieft?

2. Ist die Bundesregierung bereil, die Beamlen-
besoldung zur Beseitigung des Besoldungsriickstan-
des und zur Anpassung an die allgemeine Einkom-
mensentwicklung der unselbstdndig Tétigen zum
1, Januar 1970 zu verbessern?

3. Welche Vorstellungen hat die Bundesregierung
hierzu?

4, Trifft es zu, daB die Bundesregierung die Ab-
sicht hat, die Beamtenbesoldung generell anzuheben
und einen Tell davon vermdgenswirksam anlegen
zu lassen? Wenn ja, In welcher Weise beabsichtigt
die Bundesregierung diese vermdgenswirksame An-
lage — unter Beachtung des Grundsatzes der Gleich-
behandlung im 6ffentlichen Dienst — durchzusetzen?

Zur Begriindung darf ich folgendes ausfithren:

Im Verlauf des Jahres 1869 hat sich gezeigt, dal
die ab 1. April 1969 vorgenommene Verbesserung
der Beamtenbesoldung nicht ausreichend war. Ins-
besondere hat die lineare Anhebung der Gehélter
dem einfachen Dienst und den mitfleren Besoldungs-
gruppen keine nachhaltige Verbesserung gebradht.

Die Notwendigkeit einer Verbesserung der Besol-
dung ist durch die vorherige Bundesregierung be-
reits dadurch anerkannt worden, dal sie den Beam-
ten eine Uberbrickungszulage gewdhil hat, und
zwar noch bevor es eine Redhisgrundlage hierlir
gab. o

Durch das erhebliche Zuriickbleiben der Beamten-
besoldung hinter der Einkommenseniwicklung der
unselbstdandig Tatigen in der Wirtschaft wurden die
Herren Ministerprasidenten veranlaBt, sich fir eine
schnelle und zeitgerechte Vierbesserung der Besol-
dung verdringlich in linearer Form auszusprechen,

Die Bayerische Staalsregierung ist daran interes-
siert, dafl die erheblichen Mittel, die fiir die An-
passung der Beamtenbescldung ausgegeben werden
miissen, auch tatsdchlich die Unzufriedenheit mit der
Besoldung im 6ffentlichen Dienst entscheidend ab-
bauen,

Prdsident Dr., Réder: Das Wort hat der Herr
Bundesminister des Innern.

Genscher, Bundesminister des Innern: Herr Pri-
sident! Meine Damen und Herren! Fragen eines ein-
zeloen Bundeslandes nach § 19 Abs, 2 der Geschiifts-
ordoung des Bundesrates hélt die Bundesregierung
fiir verfassungspolitisch, wenn nicht sogar fiir ver-
fassungsrechtlich bedenklich. Ungeachtet der Frage,
ob die Frage der Bayerischen Staatsregierung vom
Bundesrat in seiner Gesamtheil awfgenommen wor-
den ist, werde ich dennodh die Frage in der Sache
beantworten, im Interesse eines guten Einverneh-
mens mit dem Verfassungsorgan Bundesrat.

Der Besdilull, den die Herren Ministerprdsiden-
ten der Liander Ende Oktober dieses Jahres zur
Besoldung gefaft haben, kann in seinen wesent-
lichen Punkten nur begriift werden. Die Bundes-
regierung hat schon in ihrer Regierungserkidarung
vom 28. Oktober 1969 klargestellt, daf der 8ffent-
Liche Dienst am allgemeinen wirtschaltlichen Fori-
schritt teilthaben muB. Hierzu gehdrt nalurgemdd
auch — das habe ich schon an anderer Stelle be-
tont -, daB der Besoldungsriickstand ndher unler-
sucht und abgebaut wird, Es scheint jetzt allgemein
Ubereinstimmung dahin zu bestehen, daB zun#chst
ein Gutachten einer neutralen Stelle einzuholen ist,
um den Tatbestand befriedigend und objektiv zu
kliren. Ich werde als Bundesminister des Tnnern in
dieser Richtung die Initiative ergreifen.

Im dhbrigen habe ich entsprechend der Regie-
rungserkldrung sowohl in der Uffentlichkeit als auch
in den internen Beratungen wiederholt erkldrt, dab
die Bundesregierung fir eine fihlbare Erhéhung der
Gehiélter und Léhne im &ffentlichen Dienst eintritt.
Die Bundesregierung  wird ihre Zusage, dal die
Angehorigen des dffentlichen Dienstes noch in die-
sem Jahr Gewifiheit (iber ihre Besoldungs-, Gehalls-,
und Lohnsituation im Jahre 1970 bekommen sollen,
einhalten. Sie hat das gestern in Ubereinstimmung
mit den Ldndern und CGemeinden bei den Tarifver-
handlungen durch Abgabe eines letzten Angebols
getan, und sie wird es in der néchsten Woche auch
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(A) fiir den Besoldungssektor tun. Filr Montag sind die

(B

notwendigen Anhdrungen mit den Beamtenverbdn-
den vorgeschen.

Die Bundesregierung mifit der Gewidhrung ver-
migenswirksamer Leistungen an alle Angeh&rigen
des &ffentlichen Dienstes eine besondere Bedeutung
bei. Wir sehen darin einen wesentlichen Akt gesell-
schaftspolitischer Verantwortung des Dienstherrn,
und wir werden keine Gelegenheit auslassen, zu
einer Vereinbarung oder einer Gewdhrung vermé-
genswirksamer Leistungen zu kommen. Dabei miis-
sen auch die von der Bayerischen Staatsregierung in
ihrer Frage angeschnittenen Zweifelsfragen gekldrt
werden.

Die nachste Aufgabe wird sein, daf Bund und
Lander gemeinsam ein Konzept zur strukturellen
Fortentwicklung der Besoldung eniwickeln, Auch
hier besteht volle Ubereinstimmung mit dem er-
wéahnten Bescilufi. Die Verwirklichung setzt freilich
voraus — und ich sage das mit grofem Ernst —,
daf sich die Ldander nicht gegenseitig mit gezielten
Besoldungsverbesserungen Uberspielen, Dabei wird
sich der Bund in diese Verpf{lichiung selbstverstand-
lich einbeziehen. Wie ernst es Ihnen in den Ldn-
dern um die Sicherung dieses Anliegens ist, wissen
wir besonders aus den Beratungen, die Sie bei Ver-
abschiedung der Anderung des Art. 75 GG und des
damit zusammenhdngenden Zweiten Besoldungsneu-
regelungsgesetzes hier geflihrt haben. Aber das
sollte heute schon unterstrichen werden: Die Besol-
dungsstrukiur kann nur dann sachgerecht weilerent-
widkelt werden, wenn sie nicht unter dem Zwang
steht, das jeweilige Vorprellen einzelner Diensther-
ren in bestimmten Bereichen [iir allgemeingiiltig zu
erkliren oder nachzuvollziehen. Dies mufl leider
besonders betont werden, weil es in jlingster Zeit
deutliche Tendenzen in bestimmten Bereichen gibt,
die sich mit dieser Einsicht nicht vereinbaren lasgen.
Gleichwohl ist zu hoffen, daB uns in dieser Bezie-
hung die Rahmenvorschriften des Bundes eine
Stitze sein werden. Zugleich médhien wir aber auch
an die Linder die ernste Bitte richten, den Bund
bei der gemeinsamen wund forischrittlichen Weiter-
entwicklung dieses Gebiets aktiv zu unterstiitzen.
Dal} wir uns alle bei unseren Entscheidungen auch in
den Fragen der Besoldungspolitik unserer Gesamt-
verantwortung, auch angesichts der Haushaltssitu-
ation und der konjunkturpolitischen Situation, be-
wulit sind, ist fiir die Bundesregierung eine Selbst-
verstdndlichkeit.

Pridsident Dr. Rider: Ich darf Herrn Bundes-
minister Genscher von hier aus in Threm Namen fiir
seine Ausfiihrungen danken.

Das Wort hat nunmehr der Herr Vertreter des
Freistaates Bayern.

Dr. Heubl (Bayern): Herr Prisident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Ich méchte mich
ebenfalls beim Herrn Bundesminister des Innern
daflir bedanken, daB er die Frage beantwortet hat.
Ich stelle keine Zusatzirage, mdchte aber doch eine
verfassungspolitische Bemerkung machen, nachdem

der Herr Bundesinnenminister eine soldie gemacht
und gemeint hat, Fragen eines Landes seien ver-
fassungspolitisch bedenklich. Meine Damen und Her-
ren, wir haben am 24, Oktober dieses Jahres hier in
diesem Ifause den Herrn Bundeskanzler gehért.
Dabei hat der IHerr Bundeskanzler folgendes ausge-
fithrt — ich darf wdrtlich zitieren —:

Aber unsere Demokratie wiirde ihre Glaubwiir-
digkeit verlieren, wenn Bund und Lander auch
nur den Eindruck erweckien, ihre Funktionen
seien anders als kooperativ zu erfiillen.

Der Herr Bundeskanzler fuhr fort:

Eine konstruktive Zusammenarbeit mit den Lan-
dern ist mir deshalb besonders angelegen. Die-
ses Ziel ist kein bloBes Lippenbekenntnis, son-
dern muB erreicht werden in wedhselseitiger
Unterrichtung und in einem sténdigen Gesprdch
miteinander.

Und schlieBlich sagte der Herr Bundeskanzler:

Und noch ein letztes: fiir die Xooperation zwi-
schen Bund und Lindern werde ich mich ganz
personlich verantwortlich fihlen.

Ich bin der Auffassung, daBl das Ziel der Regierungs-
erkldrung — mehr Demokratie — auch in Form des
Fragerechts eines einzelnen Landes im Bundesrat
praktiziert werden kann und soll.

Prisident Dr. Rider: Ich danke Herrn Kolle-
gen Heubl. Ich darf aber darauf hinweisen, meine
Damen und Herren, daB wir diese Grundsatzdiskus-
sion im Einvernehmen mit den Landerchefs im Ja-
nuar [ihren und dann auch mit der Bundesregierung
verhandeln wollten, wie wir in der Zukunft diese
Frage handhaben wollen. Wenn Herr Kollege Gen-
scher trotzdem das Wort wiinscht, bekommt er es
natiirlich. Bitte schén, Herr Minister Genscher!

Gensdher, Bundesminister des Innern: Herr Pri-
sident! Meine Damen und Herren! Ich danke dem
Verireter der Bayerischen Staatsregierung, daB er
hier noch einmal durch Zitierung der Ansprache des
Herrn Bundeskanzlers dem Willen der Bundesregie-
rung zu kooperativer Zusammenarbeit so nachdriick-
lich Ausdruck verliehen hat. Werten Sie es bitie,
Herr Kollege, als Zeichen unserer Kooperationsbe-
reitschaft, dafl wir trotz verfassungsrechtlicher Be-
denken Thre Frage in der Praxis beaniwortel haben,

Prisident Dr. Rbder: Meine Damen und Her-
ren, ich darf nunmehr, wie beschlossen, Punkt 6 der
Tagesordnung vorziehen:

a) Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung
des Bundesbesoldungsgesetzes (Drudksache
612/69)

Antrag des Landes Bayern

b) Entwurf eines Siebfen Gesetzes zur Anderung
des Bundesbesoldungsgesetzes {Drucksache
567/69)

Antrag des Landes Nordrhein-Westialen
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Ich erteile zundchst Herrn Kollegen Dr. Seilriz
als Berichterstatter des Ausschusses ilir innere An-
gelegenheiten das Worl. Bitte schin, Herr Kollege
Seifrizl '

Dr. Seiiriz (Baden-Wirtlemberg), Berichterstat-
ter: Herr Prdsident! Meine Damen und Herren! An
Stelle des leider verhinderten Herrn Innenminister
Krause darf ich Ihnen den Bericht des federfiihren-
den Innenausschusses des Bundesrales vortragen.

“Beide Gesetzentwlrfé haben ihren AnlaB in Ent-
scheidungen des Bundesverfassungsgerichts zur Rich-
terbesoldung. Sie gehen allerdings nach Ansicht des
Innenausschusses {iber das hinaus, was auf Grund
der verfassungsgerichtlichen Entscheidungen gebo-
ten ist. Geboten isl eine Aanderung der bisher in
Bayern und Nordrthein-Wesk{alen bestehenden un-
terschiedlichen Einsituiung der Oberverwaitungsge-
richtsrdate und der Oberlandesgerichtsrédte. Beide Ge-
setzentwiirfe sehen eine allgemeine Verbesserung
der Richterbesoldung, vor allem fiir die Richter im
Eingengsamt und im ersten Befdrderungsamt vor.

Die Entwiirfe gehen verschieden weit, wollen aber |

beide noch weitergehenden Besirebungen, nimlich
einer villigen Loslésung der Richterbesoldung von
den herkémmlichen Besoldungsgesetzen, entgegen-
wirken.

Der Entwurf Nordrhein-Westfalens erweitert und
verbessert die bisher schon leilweise eingefithrte
Durdchstufung der Richier. Der Entwurf Bayerns will
im Rahmen der bestehenden Besoldungsgesetze des
Bundes und der Linder bleiben, aber innerhalb die-
ses Rahmens eine eigene Regelung fiir Richter schaf-
fen, nach der besondere aufsteigende Gehilter ge-
wihrt werden sollen.

Die Auswirkungen beider Gesetzeniwlrfe sind
belrdchtlich: Nach dem Entwurl von Nordrhein-
Westfalen wilrden kiinftig etwa zwel Drittel der
Richter der Besoldungsgruppe A 15 und hodher, sowle
zirka ein Drittel der Richter der Besoldungsgruppe
A 16 und hoéher zugeteilt. Beide Gesetzentwiirfe
bedeuten eine sehr starke Beverzugung der Richter-
schalt,

Der federfiithrende Innenausschufi des Bundesrates
hat sich nach eingehender Beratung der beiden
Lésungen mit groBer Mehrheil gegen den Enfwurf
Bayerns ausgesprochen. Daflir waren im wesent-
lichen folgende Grlinde malgebend: Bei Schaffung
einer besonderen Besoldungsordnung fiir die Rich-
ter wiirden entsprechende Forderungen anderer
Gruppen des dffentlichen Dienstes aul eigenstidndige
Bescldungsordnungen nahezn zwangsldufige Folge
sein. Ohne Anspruch auf Vollstindigkeit darf hier
nur auf die Soldaten, die Lehrer der verschiedenen
Sparten, die Polizelbeamien, die Steuerbeamien, die
Redhispfleger, die Techniker, die Mediziner usw,
hingewliesen werden. Bel einer solchen Entwidklung
wiirden verschiedene Sparten des &ffentlichen Dien-
stes entsiehen, wobel jede die iibrigen wegen ihrer
angeblich ganz besonderen Bedeutung Ubertrumpfen
wollte. Der erwiinschie Wechsel insbesondere von
allgemeinen Laufbahnen in besondere Tachrichtun-

gen und umgekehrt wiirde nicht nur erschwert, son- {C)

dern nahezu unmoglich gemacht,

Drei Punkte der Beratungen im Innenausschuff
darf ich kurz hervorheben.

1. Der Ausschull war mehrheitlich der Meinung,
daB die Durchstufung der Richter von A 15 nach A 16
nicht schon mit dem 43., sondern erst mit dem
45, Lebensjahr einirelen soll, wie dies schon jetal
bel den Finapzrichtern der Fall ist. Dagegen wurde
ein Antrag auf rahmenrechtliche Bindung des Amtes
des Senatsprisidenten mehrheitlich abgelehnt, eben~
so ein Antrag auf Zulassung einer Zulage fiir
Oberverwaltungsgerichisrite, wenn das Gericht Nor-
menkontrollverfahren zu erlédigen hat.

2. Die Erhﬁhung‘der Hochstzahlen fitr die Besol-

. dungsgruppen A 15 und A 16 wurde ebenso wie die

Verbesserung im Schulbereich akzeptiert. Doch war
der Ausschul mehrheitllich der Meinung, daf eine
Verbesserung der Hodhsizahl fir die Besoldungs-
gruppe A 16 zur Vermeidung von Ungleichheiten im
kommupalen und im staatlichen Bereich erforderlich
sei. Weilere Vorschlige auf Erhdhung bestimmter
Hochstzahlen [lir Beforderungsdmter im mittleren
und hiheren Dienst wurden von der Mehrheit der
Lénder abgelehnt, weil hier Anderungen kurz nach
der Festlegung im 2. Besoldungsneuregelungsgesetz
nicht fiir tragbar gehallen wurden. Dagegen soll mit
der Einfliluung rahmenrechilicher Hochstgrenzen fiic
Befdrderungsdmter im mittleren uniformierten Poli-
zeivollzugsdienst und im mittleren Kriminaldienst
einem zu weiten Vorpreschen einzelner Lander vor-
gebeugt werden.

3. Zum Inkraftireten war der Innepausschull mehr-
heitlich der Ansichi, daB ein riickwirkendes Inkraft-
treten der Anderungen — etwa zum 1. Juni 1969 —
nicht geboten ist. Der Zeitpunkt des Inkraftirelens
soll zundchst noch offenbleiben. Die Lénder haben
eine einjihrige Frist zur Anpassung ihres Landes-
rechts an das neue Rahmenrecht.

Insgesamt hat der Innenausschufli empfohlen, den

‘QGesetzentwurf Nordrhein-Westfalens mit den vom

Ausschul vorgesdhlagenen Anderungen anzunehmen
und den Entwurf Bayerns fir erledigt zu erkldren.

" Pradsident Dr. Roder: Ich danke dem Herrn Be-
richterstatter,

Das Wort zur Begrindung des Antrags des Lan-
des Bayern hat Herr Justizminister Dr. Held.

Dr. Held (Bayern): Herr Prédsident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Ich mddhte eingangs
darauf hinweisen, daf ich nicht zur Begriindung des
Antrags' des Freistaates Bayern, sondern als Be-
richterstatter des Rechtsausschusses sprechen will,

Priisident Dr. Roder: Bitte schon, Herr Held!

Dr. Held (Bayern), Berichterstatter: Die von der
Landesregierung Neordrhein-Westfalen und von der
Bayerischen Staatsregierung eingebrachten Ent-
wilrfe eines Siebien Gesetzes zur Anderung des
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{(A) Bundesbesoldungsgesetzes haben die Entscheidun-

gen des Bundesverfassungsgerichis vom 4. Juni
1969 zur Richterbesoldung zum Anlal, wie mein
Vorredner schon ausgefithrt hat. Sie zielen auf eine
-Forlentwicklung der Richterbesoldung ab.

Der Rechtsausschull hat die Initiativen wvon
Bayvern und Nordrhein-Wesifalen als Schritte anf
dem Wege zur Schaffung einer eigenstdndigen Rich-
terbesoldung begriiBt. Weiteres Ziel muB es nach
Auffassung des Rechtsausschusses sein, die Richter-
besoldung im Rahmen des Richterredits nad: Ar-
tikel 98 des Grundgeselzes zu regeln, wie dies be-
reits ein von der Justizministerkonferenz empfoh-
lener Modellentwurf vorsieht. Von Vorschldgen in
* dieser Richtung Im gegenwdrtigen Zeitpunkt hat
der Rechtsausschuf vor allem deshalb abgesehen,
wieil die Beseitigung der unterschiedlichen Besol-
dung wverschiedener Richtergruppen, die durch die
vorgelegten Entwiirfe erreicht wird, besonders dring-
lich erscheint.

Fiir die Frage, welchem der beiden Geselzent-
wiirfe, die denselben Gegehstand belreifen, der Vor-
zug zu gehen ist, muB es nach Auffassung des
Redhtsausschusses auf ihre Grundkonzeption ankom-
men.

Nach beiden Entwiirfen soll die Besoldung der
Richter im Eingangsamt und im ersten Beforderungs-
amt bis zu einem Grundgehalt aufsieigen, das heim
Eingangsamt déem Endgrundgehalt der Besoldungs-
gruppe A 15, beim ersten Befdrderungsamt der Be-
soldungsgruppe A 16 entspricht. Bei der Wiirdigung

(B) gieser Besoldungsverbesserung darf allerdings nicht

ithersehen werden, daB fiir die genannien Richier-
imter schon derzeif ein erh&htes Endgrundgehalt
vorgesehen ist, das bereits nahe an die nunmehr in
den Entwiirfen vorgesehenen Endgrundgehéalter her-
ankomint,

Die beiden Entwiirfe unlerscheiden sich in folgen-
dem:

Der Entwurf der Landesregierung Nordrhein-
Westfalen sieht fir die Besoldung der Richter im
Eingangsamt und im ersten Befdrderungsamt die
sogenannte volle Durchstufung vor., Der Ver-
waltungsgerichtsrat soll «die Besoldungsgruppen
A 13/14/15 durchlaufen and in der Regel mil dem
45. Lebensjahr die Besoldungsgruppe A 15 erreichen;
der Verwaltungsgerichisdirekfor soll in der Regel
mit dem 43. Lebensjahr von der Besoldungsgruppe
A 15 nach A 16 aufstelgen. Entsprechendes gilt fiir
die diesen Grunddmtern "gleichstehenden Richter-
dmter im Bund und in den Ldndern. Die Regelung
bringt eine besoldungsmalige WVerbesserung fiir
Richter in fortgeschritfenerem Lebensalter,

Der von der Bayerischen Staatsregierung einge-
brachte Gesetzentwurf will demgegeniiber eine um-
fassendere Neuordnung der Richferbesoldung in
einer eigenen Besoldungsordnung R fiir Richter und
Staatsanwéilte herbeifiihren. Er sieht Besoldungs-
gruppen R 1 bis R 6 vor, die an den im Gerichfs-
verfassungsrecht festgelegten richterlichen Tunk-
tionen ausgerichtet sind, An die Stelle der Durch-
stufung tritt in den Besoldungsgruppen R 1 und R 2

ain in den Dienstaltersstufen gleichméBiges Aufstei-
gen im Grundgehalt, Dadurch wird eine Verbesse-
rung der Besoldung der Richter auch in jlingeren
Jahren erreicht.

Die Konzeption des von der Bayerischen Staats-
regierung vorgelegten Entwurfs verdient nach Auf-
fassung des Rechisausschusses den Vorzug. Der Ent-
wurf sieht erstmals eigene Richterbesoldungsgrup-
pen vor. Dies entspricht den Besonderheiten im Be-
rufshild und Berufsweg des Richters. Die Eigen-
stédndigkeit der Dritten Gewalt kommt damit klarer
zum Ausdruck, Dagegen filhrt die Einordnung der
Richierdmter in die Beamlenbesoldungsgruppen zu
dem Nothehelf der Durchstufung; diese steht im
Widerspruch zu dem Grundsatz, da ein und das-
selbe Amt nicht in verschiedene Besoldungsgrup-
pen eingeleitet werden soll,

Auch wenn ein verfassungsrechtlicher Zwang zur
Schaffung eines eigenen Richterbesoldungsgesctzes
vom Bundesverfassungsgericht — Ubrigens mit
einem Stimmenverhdlinis von 4:4 — im Ergebnls
abgelehnt worden ist, so hat doch das Bundesver-
fassungsgericht unverkennbar mit der Gesamtheit
seiner Entscheidungen zur Richterbesoldung die Rich-
tung flir eine eigenstdndigere Regelung gewiesen.
Gerade diese Erwdgung steh! auch der Beflirchtung
entgegen, daB die Schaffung einer Besoldungsord-
nung R die Entstehung weiterer besonderer Besol-
dungsordnungen flir Lehrer, Polizeibeamte oder an-
dere Gruppen zur Polge haben werde, wie dies mein
Vorredner befiirchtet. Im Gegensatz zu allen {ibrigen
in die Besoldungsordnungen A und B eingereihten
Amtstrdgern kommt den Richiern gegenitber den An-
gehdrigen der vollziehenden Gewall kraft Verfas-
sungsrechts eine eigenstindige Redhtsstellung zu.

Hervorzuheben habe ich noch, daB sowchl der
bayerische wie auch der nordrhein-westfdlische Ent-
wurf eine Verbesserung der Besoldung im hiheren
Verwaltungsdienst vorsehen. Nach dem bayerischen
Entwurf soll in § 5 Abs. 6 des Bundesbesoldungs-
gesetzes die Mdoglichkeit geschaffen werden, daB
jeweils bis zu 10 v.H, der Beamten des hdheren
Dienstes in den Besoldungsgruppen A 14 und A 15
das Grundgehalt der né&chsthéheren Besoldungs-
gruppe erhalten kdnnen, Damit soll ein neuer Weg
ertffnet werden, chne ibermaBige Vermehrung der
Befdrderungsdmter besondere Leistungen auf ecinem
Dienstposten durch Gewidhrung einer héheren Be-
soldung zu honorieren.

Der RechtsausschuB empfiehlt, diese Vorschrift als
dem Grundsatz der Amterbewertung widersprechend
zu streichen und an ihre Stelle eine Erhdéhung der
Obergrenzen fiir den Stellenschlliissel im hoheren
Verwaltungsdienst zu setzen, wie dies auch im nord-
rhein-westidlischen Entwuri wvorgesehen ist. Von
einer Empfehlung zur Verbesserung des Stellen-
schliissels in den {ibrigen Laufbahnen hat der Rechts-
ausscdhiull abgesehen. Die Regelung der Richterbesol-
dung ist im Hinblidk auf die Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts besonders eilbediirftig.
Das Gesetz sollte nicht mit weiteren Fragen belastet
warden,

<)
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Wegen der weiteren Einzelheilen, in denen der
Rechisausschull Anderungen der vorgelegten Ent-
wiirfe vorschligt, darf ich aufl die Ihnen vorliegende
Drucksache verweisen,

Insgesamt schligt der RechtsausschuB dem Bun-
desrat vor, den Enfwurl der Baverischen Slaals-
regleruny mit den vorgeschlagenen Anderungen der
Gesetzesvorlage beim Bundestag gemdB Art. 76
Abs. 1 GG einzubringen und damit den Entwurf der
Landesregierung Nordrhein-Westfalen flir erledigt
zu erkldren.

Sollte der Bundesrat diesem Vorschiag nicht fol-
gen, so schldgt der Rechtsausschull hilfsweise vor,
den Entwurl der Landesregierung Nordrhein-West-
falen mit den vorgeschlagenen Anderungen als Ge-
setzesvorlage belin Bundestag gemdB Art, 76 Abs. 1
GG einzubringen. '

Prisident Dr. Roder: Ich danke dem Hermn
Berichterstatler. Das Wort hal nunmehr Herr Mini-
ster Wertz.

Wertz (Nordrhein-Westfalen) Berichterslatler:
Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen!
Meine Herren! Nachdem bergits fiir den Innen- und
den Rechtsausschuf berichtet worden ist, darf ich um
Thre freundliche Zustimmung dazu bitten, die Be-
grindung des Gesetzentwurfs der Landesregierung
von Nordrhein-Westfalen zu Protokoll *) zu geben.
Das diirfte auch Thre vorfestlichen Zeitdispositionen
erleichtern,

Fir den Flnanzausschull darf ich folgendes berich-
ten.

Der Ausschub befaBte sich zuerst mit der weiter-
gehenden Vorlage des Landes Bayern, also mit der
Drudisache 612/69. Dem Grundkonzept dieser Vor-
lage, ndmlich eine eigene Besoldungsorduung fir
Richter unter Einbeziehung der Staatsanwilte ein-
zurichfen, vermochte der AusschuB nichl zu folgen.
Er sieht hier die Gefahr des Auseinanderfallens der
notwendigen einheitlichen Besoldungsordnung. Die
Eigenstdndigkeilen des Richterredhis und die Beson:
derheiten der Gerichisorganisation wiegen nicht
schwerer als die Besonderheiten anderer grofer
Gruppen im &ffentlichen Dienst. Der Finanzausschuf}
glaubf deshalb auch, daB die Einrichtung einer eige-
nen Besoldungsordnung fdr Richter notwendig mit
dem Zugestdndnis verbunden sein wiirde, weitere
eigene Besoldungsordnungen fiir Lehrer, Bundes-
wehr, Post und Bahn, Polizei, Steuerbeamte usw.
zuzulassen.

Ein weiteres Bedenken gegen die Konzeption der
Vorlage Drucksache 612/69 liegt in dem Umstand,
dafl die bescldungsrechtliche Gleichbehandlung der
Richter mit den entsprechend zu bewertenden Be-
amten des hoheren Dienstes nicht mehr gewahrt
werden konnte. Die nach der bayerischen Vorlage
empfohlenen neuen Besoldungsgruppen R 1 und R 2
wilrden den Richtern und Staatsanwilten schon aus
technischen CGriinden von der Anstellung an einen

*] Anlage 1

besoldungsmidBigen Vorsprung geben, der weder
aus Bewerfungsgriinden noch von der Vor- und Aus-
bildung her gegeniiber den Beamtern des héheren
Diensles zu verireten wire.

Zusammenfassend empfiehlt der Finanzausschull
deshalb, die Vorlage des Landes Bayern — Drudk-
sache 612/69 — fiir erledigt zu erkldren.

Der AusschuB hat sodann den Entwuri des Lan-
des Nordrhein-Westlalen — Drucksache 567/69 —
beraten und hierzu die folgenden Empfehlungen be-
schlossen:

1. Die Durchstufung der Richter und Staatsanwille
tm ersten Befdrderungsamt aus der Besoldungs-
gruppe A 15 in die Besoldungsgruppe A 16 sollte
nicht bereits mit dem Erreichen der 12. Dienstalters-
stufe, also mit dem 43. Lebensjahr erfolgen, sondern
erst mit der 13. Stufe, also dem 45. Lebensjahr.

Dements’préchend‘ sind auch die FuBnote 9 zur
Besoldungsgruppe A 15 und die Fufinote 9 zur Be-
soldungsgruppe A 16 zu &ndern.

Der Ausschujj sliéht keinen zwingenden Grund,
die Durchstufung im ersten Befdrderungsamt zu
einem fritheren Zeitpunkt vorzunehmen als die fir
die Richter und Staatsanwdlte im Eingangsaml aus
der Besoldungsgruppe A 14 in die Besoldungsgruppe
A 15, Auch hilt es der Ausschufl nicht fiir gerecht-
fertigt, dafil im Zusammenhang mit der Altersschich-
tung die erste BefGrderung bei elner zu frithen
Durchstufung zu einer unmittelbaren Einweisung in
die Besoldungsgiuppe A 16 fihren k&nnte.

2. Der Finanzausschfl hat sich sodann mit der vor-
geschlagenen Verbesserung der Obergrenzen fiir die
Stellenverhiltnisse in den Besoldungsgruppen A 15
und A 16 befaBt. Er empfiehlt, der Erhdhung von
28 % auf 409%p zuzustimmen. Jedoch hdlt er es fiir
notwendig, daBl auch weiterhin, wie bisher, eine Be-
grenzung der Stellenanteile fiir das Spitzenamt in
der Besoldungsgruppe A 16 vorgenommen wird.
Entsprechend der prozentualen Gesamterhdhung der

(€

{o)

Chergrenzen von bisher 28 auf 40%s wird deshalb |

vorgeschldgen, dalb Fir die Besoldungsgruppe A 16
der Zusatz ,h&chstens 109" gemacht wird.

3.. Gegenstand der Erkenntnisse des Bundesver-
fassungsgerichts ist insbesondere die Frage gewesen,
wie die Richter gleicher Stufe in den verschiedenen
Gerichtszweigen zu bewerten sind. Die vom Bundes-
werfassungsgericht vorgenommene Auslegung des
Gleichheitssatzes hal audi [u die Stufe der Senats-
présidenten bindende Wirkung. Der FinanzausschuB
vertritt deshalb die Auffassung, daB diese Erkennt-
nis auch in das Besoldungsrahmenrecht transponiert
werden sollte, Er schligt vor, die Senatsprisidenten
aller Gerichiszweige in der Besoldungsgruppe B3
auszuweisen,

4. Da die Drudksache 567/69 eine Anderung des
Bundesbesoldungsgesetzes beabsichtigt, sollten nach
Meinung des Finanzausschusses auch die Richier am
Bundespatentgericht in die Neubewertung einbezo-
gen werden, obwohl es sich hier um ein reines Bun-
desgericht handelt. Die bisher stets erfolgte Gleich-
behandlung des Senatsrats belm Bundespatentgericht
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(A) mit dem Verwaltungsgerichtsdirektor rechtfertigt

®
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deshalb den Vorschlag, auch fiir den Senatsrat die
Durchstufung von A 15 nach A 16 vorzusehen und
den Senatsprésidenten beim Bundespatentgericht —
so wie alle Senatsprdsidenten -— der Besoldungs-
gruppe B 3 zuzuweisen.

5. Der FinanzausschuB hat sich sodann mit der
Frage des Inkraftiretens der Anderungen befafit. Tr
veriritt die Auffassung, daB eine riickwirkende
Anderung weder rechtlich noch sachlich erforderlich
ist. Tm Hinblick auf die Notwendigkeit, die Ver-
besserungen fir Richter und Beamte zum gleichen
Zeitpunkt wirksam werden zu lassen, schldgt der
AusschuB deshalb vor, das Anderungsgesetz am
Tage nach der Verkiindung in Kraft zu seizen.

6. SchlieBlich hat sich der Finanzausschull mit dem
Vorschlag des Ausschusses fiir Innere Angelegen-
heiten hefaBt, [ir die Polizei Obergrenzen flir die
Stellenanteile der Befdrderungsdmter in das Rah-
menracht aufzunehmen.

Zwar stehf der Finanzausschul einem solchen Vor-
haben grundsdtzlich nicit ablehnend gegeniiber.
Jedoch ist er der Auffassung, daB diese Vorlage im
Hinblick auf ihr Ziel, ndmlich einen verfassungs-
widrigen Zustand so schnell wie méglich zu besei-
tigen, nicht mit problematischen Weiterungen bela-
stet werden darf. Der FinanzausschuB widerspricht
deshalb diesem Vorschlag des Innenausschusses.

Damit habe ich meinen Bericht beendet. Namens
des Finanzausschusses bitte ich, den Empfehlungen
Thre Zustimmung zu geben.

Prisident Dr. Roder: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter und ertffne die Aussprache.

Das Wort hat Herr Minister Qualen.

Qualen (Schleswig-Holstein): IHerr DPrasident!
Meine sehr verehrien Damen und Herren! Die Lan-
desregierung Schleswig-Holstein unterstiitzt den An-
trag des Landes Nordrhein-Westfalen und trill der
insoweit von Herrn Kollegen Wertz gegebenen Be-
griindung hei. Sie begriiBt die wesentliche Verbes-
serung der Richterbesoldung, die mit der Durchsiu-
fung der Richter im Eingangsamt in die Bescldungs-
gruppe A 15 sowie im ersten Béférderingsamt in die
Besoldungsgruppe A 16 erreicht werden soll. Damit
wird nun das eingeleitet, was die Richterschaft seit
langem angestrebt hat. Die Sdhleswig-Holsteinische
Landesregierung hat diese Wiinsche seit Jahren fiir
berechtigt gehalten und entsprechend unterstiilzt.
Ich nehme dazu u. a. auf dic Ausfihrungen meines
Kollegen Dr. Schlegelberger in der 333, Sitzung des
Bundesrates vom 19. Dezember 1968 Bezug.

Prisident Dr. Roder: Es liegt eine Wortmel-
dung von Herrn Senator Heinsen (Hamburg) vor.

. Ich weiB nicht, ob der Herr Bundesminister diese

Wortmeldung abwarten will, — Bitte, Herr Senator
Heinsen!

Dr. Heinsen (Hamburg): Herr Préasident! Meine (C)

sehr geehrten Damen und Herren! Ich darf fiir den
Senal der Freien und Hansestadi Hamburg zu den
beiden Gesetzentwiirfen folgendes erkldren,

Herr Kollege Held hat als Berichterstatter des
Rechisausschusses ausgefithrt, der Entwurf des Lan-
des Bayern sei ein Schritt in die Richtung einer
eigenstdndigen Richterbesoldung zur Heraushebung
der verfassungsmdBigen Stellung der dritten Ge-
walt, Da auch der Senat der Freien und Hapsestadt
Hamburg diesem Ziel zustimmt, aber trotzdem den
Antrag des Landes Bayern ablehnt, ist hier ein Wort
der Begriindung erforderlich,

Wir sind der Auffassung, daf der Entwurf des
Landes Nordrhein-Westfalen eine eindeutige und
erklirtermaBen als soldhe angesehene Ubergangs-
regelung darstellt, die dem Vorhaben der Rechts-
ausschiisse des Bundesrates und des Bundestages in
der vergangenen Legislaturperiode fast wortlich ent-
spricht, Hamburg hat damals in beiden Fillen die
Stellungnahme des Rechtsausschusses des Bundes-
rates unterstitzt — wie Schleswig-Holstein {brigens
auch —, und wir sind im Plenum dieses Hauses un-
terlegen, im iibrigen auch mit den Stimmen Bayerns.

Das Ziel einer Justizreform ist unser Ziel. Die
Bundesregierung hat in der Regierungserkldrung
des Herrn Bundeskanzlers ausdriidklich erkldrt, daf
sie in dieser Legislaturperiode erhebliche Schritte in
Richtung auf diese Justizreform unternehmen will.
Dazu gehdrt der dreistufige, Gbersichtliche Ausbau
der Gerichte, dazu gehdrt die Verbesserung der Mit-
wirkungsrechte der Riditer, z. B. bei der Prisidial-
verfassung, bei der Richierwahl; dazu gehdrt — das
witd uns demndchst hier vorliegen — die Ande-
rung der Amtsbezeichnungen der Richter, die Ab-
kehr schlechthin von dem hierarchischen Aufbau des
Richierwesens, der an die Beamtenhlerarchie erin-
nert. Das Ziel dieser Justizreform ist Ietzthin, daB
der Richter nicht mehr in eine Laufbahn eingeordnet
ist, sondern daB er ein einheitlicher Représentant
der einheitlichen rechtsprechenden Gewalt ist.

Wenn man das will — und wir wollen es —, dann
gehdrt dazu auch eine vollsténdige Reform der Rich-
terbesoldung, eine strukturelle Reform, eine Abkehr
von dem bisherigen Befdrderungssystem, mit ande-
ren Worten eine eigenstindige Richferbesoldung.
Auch die Justizminister der Lander wollen das, Sie
haben das mit ihren Wiirzburger Beschlissen, mit
ihrem Modellentwurf als Ziel bekraftigt. Dieses Ziel
ist heute noch nidhkt zu erreichen, sondern erst zu-
sammen mit der Justizreform. Deswegen kénnen wir
heute nur dem Entwurf von Nordrhein-Westfalen als
einer Ubergangsregelung zustimmen, Dagegen ha-
ben wir Bedenken, heute dem Vorschlag von Bay-
ern zuzustimmen, weil wir die Beflirchiung haben,
dal diese Regelung geeignet ist, die Erreichung des
von uns angestrebten Ziels, die eigenstindige Rich-
terbesoldung im Sinne einer vollstindigen Justiz-
reform, nicht zu férdern, sondern zu Lremsen, Wie
sehr diese Beflirchtung begriindet ist, Herr Kollege
Held, das zeigen die Ausfiihrungen, die der Verfre-
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ter der Bayerischen Staatsregierung in einem Aus-
schuBl dieses Hohen Hauses gemacht hat. Ich zitiere:

Mit dem (bayerischen) Entwurf werde die Rich-
ferbesoldung in einer Weise verbessert, die
etwaigen Bestrebungen in Richtung auf eine
volle Herauslésung der Richierbesoldung aus
der allgemeinen Besoldung enigegenwirke,

Er hat weiter erklért: I

Er sehe die Gelfahr, daff bei einer Ablehnung des
bayerischen Entwurfs spéter, im Zusammenhang
mit der Justizreform, Beschliisse gefaBt werden,
die weit Uber die Vorlage des Landes Bayern
hinausgehen,

SchlieBlich hat er zur Bekriftiqgung auf die Absicht
der Bundesregierung hingewiesen, die Sonderstel-
lung der Richterbesoldung nicht grundsitzlich ab-
zulchnen, sondern die Einfihrung nur auf einen
spateren Zeitpunkt, némlich im Zusammenhang der
Justizreform, zurickzustellen, Also auch in Bayern
ist man offensichtlich der Meinung, daB dieser baye-
nische Entwurf die Justizrelorm nicht fordert, son-
dern einschrinken soll. Deswegen miissen wir ihn
leider ablehnen,

Herr Prasident, darf ich noch einige Worte zu dem
Ihnen vorliegenden hamburgischen Antrag sagen.
Von meinen Vorrednern ist wiederholt das Problem
der Einfiihrung einer rahmenrechtlichen Bindung fiir
die Polizei angesprochen worden, Der Bundesinnen-
minjster hat vorhin zu Punkt 1 der Tagesordnung
in weiterem Zusammenhang auch auf das Problem
des gegenseitigen Heraufschaukelrs der Liander an-
gesprochen. Weil dieses Problem besteht, begriiBen
wir den Vorschlag des Innenausschusses, hier eine
Bindung vorzusehen. Aber der Innenausschuli ist
unserer Meinung nach erheblich iiber das Ziel hin-
ausgeschossen. Auf dem Gebiete der Stellenvertei-
lung im mittleren Polizeidienst ist das Land Nord-
rhein-Westfalen heute der Spitzenreiter, Wenn man
eine Bindung will, dann ist allenfalls diese Spitzen-
position als Maximum eine annehmbare Grundlage
fiir alle. Der Innenausschull geht aber erheblich Giber
die nordrhein-westfalische Position hinaus und ver-
bessert das Slellengefiige nodh (iber die Verhaltnisse
bei dem Spitzenreiter unter den Lindern hinaus.
‘Wiir meinen, das sollte man nun wirklich micht tun,
und empfehlen deshalb, dem Vorscilag des Innen-
ausschusses in dieser Einzelheit nicht zu [folgen,
sondern unserem hamburgischen Vorschlag, der das
Prinzip bejahl, es aber an der gegenwdrtigen Spit-
zenstellung ausrichtel. 'Wir glauben, daB das ein
Kompromill ist zwischen der Auffassung des Innen-
ausschusses, der die Bindung einfithren will, einer-

seits und der des Finanzausschusses, der sie ablehnt,

andererseits. Ich darf Sie daher bitten, insoweit in
diesem Punkie dem hamburgischen Antrag und nicht
dem Vorschlag des Innenausschusses zu folgen.

Prasident Dr. Réder: Das Wort hal nunmehr
der Herr Bungesminister des Innern.

Gensdher, Bundesminister des Innern: Herr Pri- {(C)

sident! Meine Damen und Herren! Gegenstand der
heutigen Beratung ist zwar nur eine speziell erschei-
nende, wenngleich aber [lUr die gesamie Besol-
dungspolitik bedeutsame Frage. Schon die Vorberei-
tung in Ihren Ausschissen und auch die Diskussion
hier haben gezeigt, daB auf diesem GCebiet eine
isolierte Belrachtung nur eines Bereichs nicht mdég-
lich ist, i

Der Entwurf der Landesregierung Nordrhein-
‘Wesltialen zur Richterbesoldung, iiber den zu he-
schliefen Sle im Begriff sind, erscheint bei Ab-
wigung aller Umstdnde auch aus der Sicht der Bun-
desregierung als die zur Zeit besie Lésung. Sicher
ist es jetzt am wichtigsten, aus der Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts vom 4, Juni 1969 die
Folgerungen zu ziehen.

Diesem Anliegen tragt der Entwuwrf Rechinung. Das
kann ich auch namens der Bundesregierung erkléren,
ohne hierbei auf die Einzelheilen der Ausgestaltung,
die Gegenstand Threr Beratung sind, eingehen zu
wollen. Ich mddite ausdriicklich belonen, dal mit
dieser Haltung zu dem Gesetzentwurf nicht ausge-
schlossen werden soll, daB Bund und Linder im Zuge
der Juskizreform ein Konzept fiir die Richterbesol-
dung entwickeln, Ich méchte noch einmal betonen,
dall die Bundesregierung in der Regierungserklarung
zum Ausdruck gebracht hat, daf die Richter eine
ihrer verfassungsrechtlichen Stellung gemibBe Besol-
dung erhalten sollen, Die Bundesregierung sieht dies
als dringliche Aufgabe ihrer Politik an,

Bs wird aber zugleich auch die Frage mitbeant-
wortet werden miissen, welche Auswirkungen eine
solche Entscheidung auf andere Bereiche hat. Diese
Frage ist politisch zu beantiworten, und sie zwingt
dazu, dafi man sich mit jenen Forderungen ausein-
andersefzt, die in diesen Bereichen schon gestellt
werden.

Um unserer Haltung jedes Miliverstindnis zu neh-
men, stelle ich fest; Es gibt keine Zweifel, dafl die
Besonderheiten des verfassungsrechilichen Status
der Richier, wie sie in Art. 97 GG feslgelegt sind,
auch im Besoldungsrecht ihren Niederschlag finden
missen. Insbesondere milssen sich die Bezlge [ir
jedes Richieramt unmittelbar aus weiner gesetzlich
festgelegten Einstufung und Besoldung -~ ohne Ein-
schaltung der Exekutive -~ ergeben. Ebenso wichliy
ist es, daB die Gehaltsregelung eine Ausgestaltung
erfihrt, die eine unabhdngige, sachgerechte Wahr-
nehmung des Richteramtes gewahrleistet,

Méglicherweise werden sich gegenliber diesen
Postulaten von hichster Bedeutsamkeit andere An-
liegen — wie etwa solche des Standortes — als nicht
o gravierend erweisen, zumal dann, wenn wir zu-
gleich die andere, ebenfalls berechtigie Forderung
im Anuge behalten, eine in sich ausgewogene, ge-
rechte Ordnung fiir alle Bereiche zu schaffen.

Tch darf zusammenfassen. Die Bundesregierung
wiirde es begriilen, wenn der Bundesrat heute
einen Gesetzentwurf einbradhte, der auf den Vor-
schligen des Landes Nerdrhein-Weslfalen basiert,
Ich kann midh im {ibrigen den Ausfihrungen von

12
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anschlielen und méchte noch einmal betonen, daB
es der Bundesregierung sehr ernst und dringlich
mit der von mir hier zitierten Aufforderung ist, den
Richtern auch auf Dauer eine ihrer verfassungs-
rechtlichen Stellung geméBe Besoldung zu geben.

Prisident Dr, Réder: Ich danke Herrn Bundes-
minister Genscher fiir seine Ausflihrungen, Worl-
meldungen liegen nicht mehr vor. Ich schliefie daher
die Aussprache.

Meine Damen und Herren, Sie haben die Ausfih-
rungen gehdrt. Der Bundesrat hat jetzt dariiber zu
entscheiden, welchen Antrag er als Gesetzesvorlage
beim Bundesiag gemaB Art. 76 Abs. 1 GG einbringen
mochte. .

Ich stelle zundchst den Anirag Bayerns mit den
Empfehlungen des Rechtsausschusses zur Abstim-
mung. Wer diesem Antrag zustimmen mdchie, den
bitte ich um ein Handzeichen. — Das ist die Minder-
heit; der Antrag ist abgelehnt.

Damit ist Punkt 6 a unserer Tagesordnung erle-
digt.

Ich komme zu Punkt 6 b, Das ist der Antrag des
Landes Nordrhein-Westialen auf Drudisache 567/69.
Hierzu liegen vor in Drucksache 567/1/69 die Aus-
schuBempfehlungen, in Drudksache 567/2/69 ein An-
trag der Freien und Hansestadt Hamburg, in Druck-
sache 567/3/69 ein Antrag des Landes Baden-Wiirt-
temberg. '

Wir kommen zur Abstimmung iiber die Empfeh-
lungen in Drucksache 567/1/69 unter T

Ich rufe Ziff. 1 in Verbindung mit den Ziff. 4 b und
5 ¢ auf. Wer zustitmmeén mochte, den bitte ich um ein
Handzeichen, — Das ist die Minderheit; abgelehnt.

Nun kommen wir zu dem Antrag des Landes
Baden-Wiirttemberg. Wer diesem Antrag zustimmen
méchte, den bitte ich um ein Handzeichen, — Abge-
iehnt!

Nun kommen wir zur Abstimmung {iber Ziff, 2
der Empfehlungsdrucksache. Wer dieser Empfehlung
zustimmen mochte, den bitte ich um ein Handzeichen,
— Das ist die Mehrheit; angenommen.

Ich rufe die Empfehlung unter Ziff. 3 a auf. Wer ihr
zustimmen méchte, den Dbitte ich um ein Handzei-
chen. — Auch diese Empfehlung ist angenommen.
Damit ist der Anirag Hamburgs erledigt. — Bitfe
schon, Herr Senator Heinsen!

Dr. Heinsen (Hamburg): Ich weil nicht, ob man
es so sagen kann. Unser Antrag deckt sich ja im
wesentlichen mit der Ziff. 3 a. Wir haben nur Budh-
stabe ¢ ersetzen wollen. Sie haben eben nach 3a
gefragt.

Priisident Dr. Roder: Aber Buchstabe ¢, Herr
Kollege, ist meines Wissens in der Ziff. 3a enthal-
ten; denn 3 a besteht aus &, b und c.

Dr. Heinsen (Hamburg): Ich will keine Schwie- (©)

rigkeiten machen. An sich wire ¢s gut gewesen, zu-
nachst {ber den Anderungsantrag abzustimmen und
dann Uber den Gesamtanlrag zu entscheiden.

Prisident Dr. R8der: Ja, das hitte man auch
machen kdénnen. Aber ich glaube, es ist doch unmifB-
verstindlich gewesen. Die Abstimmung ist wohl als
korrekt anzusehen.

Wir kommen zu der Empfehlung unter Ziff. 3 b.
Wer dafiir ist, den bitte ich um ein Handzeichen. —
Das ist die Mehrheit, angenommen.

Ziff. 3 ¢! — Angenommen!
Ziff. 4 al — Angenommen!

Die Empfehlung unter Ziff. 4 b ist bereits mit der
Empfehlung unter Ziff. 1 behandelt worden.

Ich rufe Ziff. 5 a in Verbindung mit Ziff. 6 auf und
bitle diejenigen, die zustimmen, um ein Handzei-
chen. — Angenommen|

Damit entfalt Ziff. 5b.

Ziff. 5 ¢ ist bereils mif Ziff. 1 behandelt worden;
Ziff. 6 ist zusammen mit Ziff. 5 a behandelt worden.

Ich rufe Ziff. 7 auf und bitte diejenigen, die zu-
stimmen, um ein Handzeichen. -~ Angenommen|

Ziff. 8 al — Abgelehnt!

Dann haben wir iitber die Empfehlung unter
Ziff. 8b abzustimmen. Wer zustimmt, den bitte ich
um ein Handzeichen. — Angenommen!

Damit eriibrigt sich die Abstimmung {ber II auf
Seite 15 der Drucksache 567/1/69,

Der Bundesrat hat demnach — bei Stimmenthal-
tung Hessens — beschlossen, den Entwurf der Lan-
desreglerung Nordrheln-Weslfalen mit den soeben
angenommenen Anderungen als Gesetzesvorlage
gemiB Art. 76 Abs. 1 GG beim Deutschen Bundes-
tag einzubringen.

Der federfithrende Innenausschull wird die not-
wendigen. redaktionellen Anderungen in Ihrem
Sinne vornehmen.

Punkt 2 der Tagesordnung:
Wahl von Ausschufivorsitzenden (Drudcsache
644/69)

Hier liegt Thnen in Drucksache 644/69 ein Antrag
des Priasidiums vor.

Ich rufe zunichst die Ziff, I zur Abstimmung auf.
Wer dafiir ist, den bitte ich um ein Handzeichen, —
Das ist die Mehrheit. Damit sind die vorgeschlage-
nen Kollegen zu Ausschufvorsitzenden fiir den Rest
des Geschiltsjahres gewdhlt. :

II! — Auch angenommen. Damit ist der Ausschul3
fiir Gesamtdeutsche Fragen in .Ausschull [ir inner-
deutsche Beziehungen” umbenannt.

(D)
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Punkt 10 der Tagesordnung:

Zweltes Geselz zur Xnderung des SchluB-
terming fiir dem Abbau der Wohnungs-
rwangswirtschaff und iiber weltere MaBnah-
men auf dem Gebiete des Mietpreisrechts im
Land Berlin (Drudisache 633/69).

Die Berichterstatlung fiir den federfiihrenden Aus-
schufl fir Stadtebau und Wohnungswesen hat Herr
Senator Schwedler (Berlin) {ibernommen. Ich erteile
ihm das Wort.

Dipl.-Ing. Schwedler (Berlin), Berichterstatter:
Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Das vom
Bundestag am 3. Dezember 1969 einstimmig bei drei
Stimmenthaltungen wverabschiedete Zweite Gesetz
zur Anderung des SchluBiermins iiber den Abbau
der Wohnungszwangswirtschaft und {ber weitere
Mafinahmen auf dem Gebiet des Mietpreisrechis im
Land Berlin hat im wesentlichen zum Ziele, die Miet-
preisbindung und den Mieterschutz [iir den Altbau-
wohnraum jm Land Berlin um drel Jahre bis zum
31. Dezember 1972 zu verldngern.

Fir die seinerzeitige Hinausschiebung des soge-
nannten WeiBen Kreises im Land Berlin durch das
Cesetz vom 3. April 1967 war insbesondere mabk-
gebend, daf} die Berliner Wirtschaft seit der Errich-
tung der Mauer cntscheidend auf die Zuwanderung
von Arbeitskrdften angewiesen war, die mit ent-
sprechendem Wohnraum zu versorgen waren.

Der Senat und das Abgeordnetenhaus von Berlin
waren und sind der Meinung, daB die besonders
politische Lage und die Lage auf dem Wohnungs-
markt eine wellere Verldngerung der Miefpreishin-
dung und des Mietersthuizes erforderlich machen.

Der Bundestag ist, nachdem der AusschuB fiir
Stidtebau und Wohnungswesen nach eingehender
Beratung am 206. und 27. November dieses Jahres

die Annahme des Gesetzes empfohlen hat, bei der .

Verabschiedung des Gesetzes ebenfalls davon aus-
gegangen, dall der Wohnungsmarkt in Berlin quan-
titaliv nodh nicht ausgeglichen is! und daB insbeson-
dere ein Mangel an zumutbarem Wohnraum in Ber-
lin vorhanden ist; denn 123000 Altbauwchnungen
verfiiglen in Berlin iber keine Tnmentoilette und
weitere 153 000 {iber kein Bad. Die nach Berlin zu-
wandernden Arbeitskrifie miiften in angemessener
Zeit in qualitativ geelgnetemn Wolnraum unlerge-

bracht werden, um Riickwanderungen zu vermeiden -

und um eine verstirkte Zuwanderung nicht in Frage
zu stellen. Auch die Abwanderung junger Berliner
Arxbeitskrifte mit ihren Familien miisse durdh Be-
reitstellung angemessenen Wohnraums zu angemes-
senen Preisen verhindert werden. Fiir den Zeitraum
der Mietpreisbindung und des Mieterschutzes sei
eine Mietanhebung bis zu 10 v, H. ausreichend, um
die Wirtschaftlichkeit des Hausbesitzes in Berlin
in der Regel zu sichern.

Das Geseiz sieht dementsprediend eine Miet-
erhéhung fir preisgebundenen Altbauwohnraum ab
1. Januar 1970 aul Grund eines Sechsten Bundes-
mietengesetzes vor, und zwar [lir Wohnraum mit
Bad und Toilette innerhalb der Wohnung um 109/

der am 31. Dezember 1969 preisrechtlich zuldssigen
Grundmiete und fiir Wohnraum ohne Bad, alber mit
Toilette innerhalh der Wohnung um 5% TFir
Wohnraum ohne Toileite innerhalb der Wohnung
ist eine Mieterhohung nicht vorgesehen,

Dariiber hinaus enthélt das Gesetz neue Antrags-
Iristen fiir Mieterhhungen nach § 4 des Dritten
Bundesmietengesetzes. Tnsoweit ist die bisher ab-
gelaufene Antragsirist fiir die Zelt vom 1. Januar
1970 bis zum 31. Dezember 1971 wieder erdffnet
worden.

Der Ausschub fiir Stadtebau und Wohnungswesen
des Bundesrates hat diese Uberlegungen eingehend
gepriift, Er hat dabei auch die Interessen der betrof-
fenen Hauseigentfimer, die ihm u, a. in einer Reihe
von Petitionen vorgelegt worden waren, abgewo-
gen und behandelt. Er kam dabei einstimmig zu
dem Ergebnis, daB dem Bundesrat die Zustimmung
zu dem Gesefz aus den auch im Deutschen Bundes-
tag vorgetragenen 'Griinden vorgeschlagen werden
sollte.’ '

CGestatten Sie mir, Herr Prasident, ‘als Verfre-
ter Berling noch einige Bemerkungen zu diesem
Gesetz zu machen.

Dig Zahl der fiir die Berliner Wirtschalt so drin-
gend bendtiglen Arbeitskrifte, die auch mit Wohn-
raum versorgt werden missen, hat sich gerade im
letzten Jahr erfreulich entwidkelt, Bis Ende Novem-
ber 1969 haben bereits fast 29 000 westdeutsche
Arbeitnehmer eine Titigkeit in Berlin aufgenom-
men. Im ganzen Vorjahr waren es nur etwas iber
18 000. Line é&bnliche Entwicklung besteht bei den
auslandischen Arbeitskrdften. Wihrend hbis Ende
1968 rund 26 600 Auslinder in Berlin titig waren,
stieg ihre Zahl bis Ende September dieses Jahres —
neuere Zahlen liegen mir modh micht vor — auf
rund 39 200.

Bei der im Gesetz vorgesehcnen Mieterh@hung
bis zu 10%s bitte ich zu beachten, daB in Berlin
bereits am 1. Juli 1968 eine Mieterhéhung von 15%
fir Altbauwohnungen zugelassen worden ist, Diese
Mieterhéhung wird héuflg von interessierten Stel-
len in den Fingaben und Stellungnahmen nicht
beriicksichtigt, wenn sie auf die 20%ige Micterhé-
hung in Hamburg und Miinchen zum 1. Januar 1969
verweisen.

Ich darf hinzufiigen, daB auch ich davon ausgehe,
dal} die Wirtschaftlichkeit der Mietwohngrundstiicke
in Berlin gesichert werden muB. Dies ist nach mei-
ner Uberzeugung in aller Regel durch die zugelas-
senen Mieterhthungen der Fall. In der Zeit vom
1. Januar 1957 bis jetzt sind die Grundmieten in
Berlin fiir Wohnungen ohne Komfort um rund 95 %
und flir Wohnungen mit Komfort um rund 104 %
erhéht worden, Hinzu kommt die nunmehr ab
1. Janunar 1970 vorgesehene Mieterhdhung.

In den Fillen, in denen lrotz dieser Mieterhd-
hung die Wirtschaftlichkeit eines Objekts im einzel-
nen nicht gegeben ist, erdéffnet der § 4 a des Drit-
ten Bundesmietengesetzes [ir die Vermieter die
Maglichkeit einer weiteren, von der Preisbehorde
zuzulassenden Mieterhéhung.

(€}
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Ich darf abschlieBend als Berichlerstatter das
Hohe Haus namens des Ausschusses [lr Stidiebau
und Wohnungswesen bitten, diesem Gesetz zuzu-
stimmen.

Priisident Dr. ROder: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter.

Wir kommen zur Abstimmung., Wer der Empfeh-
lung des Ausschusses fiir Stadtebau und Wohnungs-
wesen auf Zuslimmung zu dem Geseftz gemdB
Art. B4 Abs. 1 GG folgen will, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die groBe Mehrheit; dann
hat der Bundesrat so beschlossen,

Ich rufe nunmehr Punkt 7 der Tagesordnung auf:

a) Bericht der Bundesregierung {iber die Még-
lichkeit von Anderungen der Leistungen nach
dem Bundesversorgungsgeseiz unter Beriick-
sichtigung der Entwicklung der wirtschaft-
lichen Leistungsidhigkeit und des realen
Wachstums der Volkswirtschafit (Kriegs- und
Wehrdienstopferbericht  1969) (Drucksache
610/69)

b} Geselz iiber die Anpassung der Leistungen
des Bundesversorgungsgesetzes (Erstes An-
passungsgeseiz — 1. AnpG KOV) (Drucksache
673/69)

¢} Entwuri eines Geselzes fiber die Anpassung
der Leistuhgen des Bundesversorgungsgeset-
z¢s [(Erstes Anpassungsgesetz — 1. AnpG
KOV) (Drucksache 609/69) (zu Drudksache
609/69)

Die Berichterstattung fiir den Ausschulb [iir Arbeit
und Sozialpolitik hat Herr  Staatsminister Dr.
Schmidt {Hessen) fiberncmmen. Bitte, Herr Kollege
Dr. Schmidt! :

Dr. Schmidt (Iessen), Berichterstatter: Herr
Prasident! Meinc sehr gechrten Damen und Herrenl
Der Ausschull flir Arbeit und Sozialpolitik hat wegen
der besonderen Bedeutung dieses Gesetzeniwuris
einen sehr ausfithrlichen schriftlichen Bericht erstellt,
den ich zu Protokoll ') gehen mdchte. Gestatien Sie
mir bitte hier einige wenige zusammenfassende und

ergénzende Ausfihrungen.

Bei der Beratung des vorliegenden Gesetzentwurfs
ergaben sich beachtliche unterschiedliche Auifassun-
gen. Diese bezogen sich sowohl auf den Inhalt des
Gesetzes als auch auf das praktizierie Verlahren.
Nach ausfiihrlicher Diskussion lehnte der Ausschufl
mit 7 : 4 Stimmen den Antrag auf Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses ab und empfiehlt Thnen mit
sieben Stimmen bel vier Enthaltungen die Annahme
des Gesetzes, Die Mehrheit des Ausschusses ging
dabei von folgenden Uberlegungen aus.

Erstens, Der gesetzlich verankerten Dynamisie-
rung der Kriegsopferleistungen kommt ein solches

*} Anlage 2

Gewicht zu, daB die sicher nicht voll befriedigen- (C)

den linearen Verbesserungen in Kaul genommen
werden sollten. Weitergehende Verbesserungsan-
irige, von einzelnen Landervertretern gestellt, wur-
den deshalb abgelehnt.

Zweitens, Die Aprufung des Vermittlungsaus-
schusses konnte sowohl den Zeitpunkt des Inkraft-
tretens als auch die vorgesehene Dynamisierung ge-
fadhrden.

SchlieBlich war fiir die Mehrheit bei ihrer Ent-
scheidung auch ausschlaggebend, daf alle im Bun-
destag vertrelenen Parteien vor der Bundestags-
wahl flir eine Verbesseruny der Leistungen zum
1. Januar 1970 eintraten — und sich dann iibrigens
auch bei der dritten Lesung im Bundestag enispre-
chend verhielten — und daB auch die Kriegsopfer-
verbinde, obwohl nicht alle ihre Wiinsche erfiillt
wurden, das Inkrafttreten des Gesetzes zum 1. Ja-
nuar 1970 wiinschen und eine andere Entscheidung
des Bundesrates nichl verstehen wiirden, wie wir
beispielsweise erst heute von dem Herrn Vorsitzen-
den des Reichshundes ausdriicklich bestitigt erhiel-
ten.

Ich bitte deshalb namens des Ausschusses, dem
Vorschlag der AusschuBmehrheil zu folgen und dem
Gesetz zuzustimmen, damit die Kriegsopfer zu den
langst fdlligen und erst recht verdienien Verbesse-
rungen kommen.

Prisident Dr. Réder: Ich danke dem Iierrn
Berichterstatter,

Das Wort hat nunmmehr der Herr Bundesminister
fir Arbeit und Sozialordnung,

Arendt, Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung: Herr Président! Meine sehr verehrten Da-
men und Herren! Ich [reue mich, dab ich heute Gele-
genheit habe, anldBlich der Beratung eines ersten
Anpassungsgesetzes zur Kriegsopferversergung zu
Thnen zu sprechen,

Es ist mir ein ganz besonderes Anliegen, Thnen zu
versichern, daB mir an einer guten Zusammenarbeit
mit den Bundeslindern sehr gelegen ist. Wir haben
gemeinsam wichtige und schwierige Aufgaben zu
bewdltigen, die sich meines Erachtens nur in enger
und vertrauensvoller Zusammenarbeit 16sen lassemn.
Ich bitte Sie, auf Grund des etwas aulergewhn-
lichen Behandlungsahblaufes dieses Gesetzes nichi an
der Ernsthaltigkeit meiner Worte zu zweifeln. Der
fiir die Beratung dieses Gesetzes gewidhlie Weg
kann nur aus der hesonderen Situation heraus ver-
standen werden, vor der wir bei der Frage der An-
passung der Kriegsopferrenten standen.

Sie wissen, meine Damen und Herren, daf alle
Fraktionen des Deutschen Bundestages in der ver-
gangenen Legislaturperiode den Kriegsopfern eine
fihlbare Verbesserung ihrer Renfenleistung ab
1. Januar 1970 in Aussicht gestellt hatten. Es ist
Ihnen auch bekannt, daB der Flinfte Deutsche Bun-
destag eine soldhe Anpassung in seiner Entschlie-

Bung vom 28. Mirz 1969 ausdriicklich gefordert hai.
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Angesichts der zahlreichen Evklérungen muBie
schnell gehandelt werden. Bundestag und Bundes-
regierunyg fihlten sich verpflichtet, den Kriegsopfern

endlich Klarheit iber ihre Lexstungsverhessenngen’

zu geben.

Die Bundesregierunyg hat es nicht leicht gehabt,
iiber die méglichen Verbesserungen zu entscheiden,
und sie war gezwungem, nody vor Fertigstellung der
neuen Finanzplanung Vorschlige auszuarbeiten, die
nicht nur eine lineare Anhebung der Renfen, son-
dern auch vordringliche strukturelle Anderungen
zum Inhalt hatten. Sicher wire dies leichier gewe-
sen, wenn wirklich 1 Milliarde DM bel meiner Amts-
iibernahme bereilgestellt gewesen wiren. Gewisse
Erklérungen in der OJfHfentlichkeif konnten dies glau-
ben lassen. Tatsdchlich waren im Mirz dieses Jahres
lediglich 682 Millionen DM {ir €ine linears Anhe-
bung der Renten um 15% angefordert worden, Der
damalige Finanzminister hatte jedoch nur 545 Millio-
nen DM zugestanden, was einer linearen Anhebung
um 12 % entsprochen héltte. Erst Ende September
1869 hat mein Amtsvorgidnger 1 Milllarde DM ge-
fordert. Ein Zugestindnis seilens des Finanzmini-
sters lag jedoch nicht ver.

Unter diesen Umastdnden werden Sie ermessen
kiénnen, was es fiir die Bundesregierung bedeutet
hat, einen Betrag von 938 Millionen DM fiir die
Verbesserung der Kriegsopferversorgung hereifzu-
stellen. Auch die zahlreichen anderen finanziellen
Verpflichtungen, die noch auf uns zukommen, dur{-
ten dabei nicht aus den Augen verloren werden.

Schlieflich darf ich noch darauf hinweisen, dag der
Herr Bundeskanzler bereits in seiner Regierungs-
erkldrung vom 28, Oktober 1969 die jihrliche An-
passung der Kriegsopferrenten fiir den Januar 1971
angekiindigl hat. Damit wurde eindeutig klarge-
stellt, daB die Kriegsopfer am 1. Januar 1971 wieder
mit héheren Renten rechnen konnten. Diese jdhr-
liche Anpassung, wie sie nun audh vom Bundestag
beschlossen wurde, wird sich auf die Entwicklung
der Rentensitze weil glnstiger auswirken, als dies
bei der bisherigen Handhabung der Renfenverbes-
serungen der Fall war. Deshalb kann das Ihnen vor-
liegende Geseiz in seiner Tragweite nur riditig be-
urteilt werden, wenn der untrennbare Zusammen-
hang zwischen der jeftzigen Anhebung der Renten-
beirdge mit der kinftigen Jahrhchen Anpassung
gesehen wird.

Meine Damen und Herren, mir ist bekannt, weldch
grofe Bedeutung auch Sie der Frage einer laufen-
den Anpassung der Renten Immer beigemessen
haben. Ich darf die sehr eingehende Erdrterung
anldBlich Threr Beratung des Dritten Neuordnungs-
gesetzes in Erinnerung bringen. Gerade unter diesem
Gesichtspunkt wage ich zu behaupten, daB dieses
Gesetz Thren Vorstellungen weitestgehend entge-
genkommt,

Wenn bel diesem Geselz noch manche Wiinsche
unerfiillt bleiben muBten, so gibt es Fir mlc'fl doch
keinen Zweifel, daB die Kriegsopfer seinen Wert
richtig zu schitzen wissen. Die grofien Kriegsopfer-
verbinde haben in ihren Presseverlautbarungen von

einem ,entscheidenden Durchbruch im Kriegsopler-
recht” und vom ,Beginn einer neuen Ara In der
Kriegsopferversorgung® gesprochen. Die schnelle
Behandlung und Verabschiedung dieses Gesetzes
wurden alleits anerkennend gewiirdigt und mit gro-
Ber Befriedigung von den Kriegsopfern aufgenom-
men. Tatsdchiich ist auch noch nie eine Novellierung
oder Neuordnung des Bundesversorgungsgeselzes
80 schnell und doch intensiv beraten und verabschie-
det worden wie dieses fiir die Fortentwicklung der
Kriegsopferversorgung so hedeutsame Gesetz,

Um. so bedauerlicher wire es, wenn die Antrdge
der Linder Bayern, Rheinland-Plalz und Baden-
Wiirttemberg auf Anrufung des Vermitilungsaus-
schusses die Zustimmung des Bundesrates finden.
Denn damit wiirde die Verkiindung des Geselzes
erheblich verzigert. Sie wissen so gut wie ich, dab
dann die hheren Leistungen vor Mitte des nichsten
Jahres nicht ausgezahlt werden kénnfen. Bei IThrer
Entscheidung bitte ich auch zu beriicksichligen, daB
Ihnen bereits in der zweiten Hilfte des Jahres 1970
ein weileres "Anpassungsgesetz vorgelegt werden
wird.

Ich bin der Meinung, daf dieses [orischritiliche
und bedeutsame Gesatz Thre Zustimmung verdient,

Priisident Dr, RGder: Tch danke Herrn Bundes-
minister Arendt fiir seine Ausfitbrungen und erteile
nunmehr das Wort Herrn Staatsminister Dr, Heubl
(Bayern).

Dr. Heubl (Bayern): Herr Prasident! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Fiu die Bayerisdhe
Staatsregierung, die zusammen mit der Regierung
des Landes Rheinlapd-Plalz den Antrag auf Anru-
fong des Vermittlungsausschuses stellt, darf ich zur
Begrindung folgendes ausfithren..

Der von der Bundesregierung gefalle und von
den Kealitionsfraktionen der SPD und FDP als Bun-
destagsinitiative fibernommene BeschluB, die lau-
fenden Geldleistungen in der Kriegsupferversorgung
linear um 16 % ab 1. Januar 1970 zu erhshen, ver-
mag auch nach den Ausfiihrungen des Herrn Bun-
desarbeitsministers nicht voll zu befriedigen. Die

‘vorliegenden Oriéntierungsdaten rechtfertigen und

machen nach unserér Meinung eine Erhdhung um

©

)

mindestens 20 "/s aus Griinden der sozialen Gerech-

tigkeit maglich. Seit dem 1. Januar 1967, dem Zeit-
punkt der lelzten Erhohung der Leistungen nach
dem Bundesversorgungsgesetz, sind folgende Zu-
wachsraten zu verzeichnen: Zuwachs des realen
Brutto-Sozialprodukts wm 16 %, Zuwachs des nomi-
nalen Brutto-Sozialprodukts um 22,4 %, Zuwachs der
Brutto-Lohn- und -Gehaltssumme um 19,7 %%, Zu-
wachs des realén Brutto-Inlandsprodukts je Erwerbs-
titigen um 17.2%s, Zunahme der Ausgaben des
difentlichen Haushalts um 18,8 % und vor allen Din-
gen als wichtigste Orientierungszahl Ethohung der
Renten in der Sozlalversicherung um 26,4 %o,

Ich darf feststellen, daB von all diesen Vergleichs-
werten der niedrigste, nimlich die Zunahme des
realen Brutto-Sozialprodukts um 16 %, von der Bun-
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Grundlage fiir die lineare Erhdhung angenominen
wurde. Alle iibrigen Werte, inshesondere der iiber
die Erhshung der Renten aus der Sozialversiche-
rung um 26,4 %, biieben unberticksichtigt. Wir sind
der Meinung, dal damit den Kriegsopfern nichlt in
vollem Umfange soziale Gerechtigkeit widerfdhrt.

Der berechtigten Forderung der CDU/CSU-Frak-
tion im Deutschen Bundestag, eine Erhdéhung um
229y vorzunehmen, wurde immer wieder die Not-
wendigkeil eines ausgeglichenen, soliden und stabi-
len Haushalls enigegengehalien. Solange aber der
Haushalt 1970 und eine mittelfristige Finanzplanung
noch nicht vorliegen, ist dieses Argument nicht {iber-
zeugend. Dazu kommi, daB auf Grund des Angebo-
tes der Opposition im Deutschen Bundestag Einig-
keit dariiber besteht, daB die Leistungen fiir Kriegs-
opfer unabhdngiyg von der Vorlage des Haushalts
1970 verbessert werden sollen, Es ist deshalb eine
Frage der politischen Schwerpunktbildung, ob die
berechtigten Forderungen der Kriegsopfer in ange-
messener Weise erfiilit werden oder nicht,

Wir sind uns durchaus bewubt, daB die Anrufung
des Vermittiungsausschusses eine zeitliche Verzdge-
rung in der Verabschiedung — nicht aber in dem In-
krafttreten — des Gesetzes bringen wird, Wir sind
bereit, dies in Kauf zu nehmen, um alle Méglichkei-
ten im Interesse der Kriegsopfer auszuschépfen, und
wir wissen, daB dieses Bemiihen die Zustimmung
auch des VDK findet.

Die Anrufung des Vermittlungsausschusses ist
auch deshalb erwinscht, weil der Bundesrat durch
die Einbringung des Entwurfs als Bundestagsini-
tiative der Koalitionsiraktionen um ecine Siellung-
nahme im ersten Durchgang gebracht wurde, Dies
bedauern die antragstellenden Linder um so mehr,
als sie das Bundesversorgungsgeselz als cigene An-
gelegenheit durchzufiihren haben und daher auler
der heute nur noch zu entscheidenden Grundsatz-
frage sicher wesentliche, vor allen Dingen praxisbe-
zogene Verbesserungsvorschldge zu dem Entwurf
hitfen beitragen kénnen.

Ich bitte Sie daher, dem Anftrag der Lander Bavern
und Rheinland-Pfalz zuzustimmen.

Prdsident Dr, Roder: Das Wort hat nunmehr
Herr Staatsminister Dr. Geissler (Rheinland-Plalz),

Dr. Geissler (Rheinland-Pfalz): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Wohl zum erstenmal in
der Geschichte der deutschen Kriegsopferversorgung
ist am heutigen Tage die Situation gegeben, dal} es
dem Bundesrat versagt geblieben ist, zu der Vorlage
eines Gesetzes lber die Verbesserung der Kriegs-

opferversorgung im ersten Durchgang Siellung zu

nehmen., Das ist eine Situation, die uns natlrlich
auch AnlaB geben sollte, sehr genau zu tberlegen,
ob der ohne die Mitwirkung des Bundesraies zu-
stande gekommene QGesetzentwurf, den wir jetzt
zu beraten haben, so bleiben kann, wie er ist.

Sicher ist es grundsitzlich zu begriiBen, daB der
Deutsche Bundestag ein Anpassungsgesetz fir die

Kriegsopferversorgung in Angriff genommen hat.
Die in dem jelzt vorliegenden Entwurf enthaltenen
strukturellen Verbesserungen, z. B. der Witwen-
versorgung, werden selbstverstandlich grundsétzlich
begriifit, Die Gleichstellung der Witwenversorgung
—- 60?0 hinsichtlich ihres Ableilungsverhiltnisses
— mit den Witwenbeziigen in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung, der Unfallversicherung und dem
Beamtenrechl stellt eine seit langem fallige struk-
turelle Verbesserung dar, die jedoch mit der eigent-
lichen, némlich der linearen Anpassung der Versor-
gungsleistungen nicht vermengt werden darf. Genau
das ist aber in dem uns vorliegenden Gesetz ge-
schehen.

Es ist daher sachiremd, als Ausgleich fir den durch
die strukturellen Verbesserungen bedingten Mehr-
aufwand die eigenflichen Versorgungsieistungen
ganz hewuft in einen Riickstand vom 4% zu dem
nach der Entwicklung der wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit und des realen Wachstums der Volkswirt-
schaft notwendigen Anpassungssatz von 20 % zu
belassen. Das zunddhst einmal zum Grundsidtzlichen,

Vielleicht noch einige Bemerkungen zu den Daten,
die der Herr Bundesarbeitsminister hier vorgetra-
gen hat. Die letzte Anpassung im Rahmen der
Kriegsopferversorgung crfolgte zum 1. Januar 1967.
Seit dieser Zeit hat sich das allgemeine Preisniveau,
gemessen am Preisindex fiir die Lebenshaltung aller
privaten Haushalte, um rund 8 Punkte erhéht. Be-
ricksichtigt man, daB der spezifische Preisindex [ir
~Rentnerhaushalte" aller Erfahrung nach starker
steigt als der Preisindex fiir alle privaten Haushalte,
so bedeutet die Nichtanpassung der Kriegsopler-
renten in der Zeit vom 1. Januar 1967 bis 1. Januar
1970 eine Verringerung der Kaufkraft der Kriegs-
opfer um mindestens 8 %o,

Im gleichen Zeitraum sind auf der anderen Seite
— Herr Staatsminister Heubl hat es bereits er-
wéihnt — das Bruttosozialprodukt zu Markipreisen
um 22,4 %, die Renten der gesetzlichen Rentenver-
sicherung um rund 26 % und die Bruttoldhne und
-gehilter je Erwerbstitigen um rund 20 %o gestiegen.
Das Ausgabevolumen des Bundes hal sich um rund
21%p erhéht, und die Einnahmen sind sogar um
25,7 % gewachsen. An diesen wichtigen volkswirt-
schafilichen Orientierungsdaten gemessen, kann nur
bei einem lincaren Anpassungssatz von 20 % von
einer Anpassung der Kriegsopferrenten an die Ent-
widklung der wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit und
des realen Wachstums der Volkswirtschaft gespro-
chen wierden.

Amnflerdem: Eine linmeare Erhéhung der Kriegs-
opferrenten um nominal 20%s bedcutet unter Be-
ricksichtigung des Anstiegs des Preisindexes [lr
die Lebenshaltung um rund 8 % fir die Jahre 1967
bis 1969 ohnchin nur eine reale Erhéhung von 12 %,
Das reale Brutiosozialprodukt als dazu wichtigste
VergleichsgroBe ist dagegen sogar um 16 % gestie-
gen, Ich meine, jeder geringere lincave Anpassungs-
satz bedeutet ein nur leilweises Partizipieren der

‘Kriegsopler an der allgemeinen wirtschaftlichen Ent-

widklung und demnach eine Verschlechterung der
relativen Einkommensposition der Kriegsopfer ge-
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geniiber anderen Gruppen von Einkommensbezie-
hern.

Lassen Sie mich noch ein Wort zur finanzpoli-
tischen Situation sagen, die hler in den Ausfithrun-
gen des Bundesarbeitsministers auch eine Rolle ge-
spielt hal. Ich halte die finanzpelitische Argumen-
tation, soweit sie diesen sozialpolilischen Bereich
betrifft, fiir wenig glaubwiirdig. Ich mddate zwei
Beispiele anfiiliren. 1. Die Bundesregierung hat pro-
zyklisch wirkende Steuersenkungen ven nahezu
1 Milliarde DM vorgesehen, 2, Fiir die vom Bundes-
arbeitsminister wvergeblidh vorgeschlagene Weih-
nachstiberbriickungszulage fiir Rentner wurde als
Ersalzmabnahme die Streichung des Krankenver-
sicherungsbeitrages der Renlmer von 2% vorge-
schlagen, eine an sich begriifenswerte, aber ange-
sichts der Rentensteigerung der letzten drei Jahre
von 26 %o sicher nicht vordringliche MaBnahme, eine
momentane Verlegenheitsldsung, wenn Sle so wol-
len, aber eine Lésung, die neben Mehratisgaben in
der gesetzlichen Rentenversicherung von 20 Milliar-
den DM bis zum Jahre 1985 den Bund unmittelbar
zu 92 Millionen DM Mehrausgaben fiir die Knapp-
schallsversicherung zwingt. Der Parlamentarische
Staatssekretdr im Bundesiinanzministerium, Herr
Reischl, hat am 14. November im Bundestag erklért,

daBl diese fast 100 Millionen DM, die zusitzlich auf

den Bund zukommen, bei einem Haushaltsvolumen
von B0 Milliarden DM, das ja wahrscheinlich nodh
steigen wird — wie er sagte —, keine so schreck-
liche Rolle spielen kdnnen, Warum dann die 100 Mil-
lionen DM — wenn ich den Antrag von Baden-
Wilrttemberg nehme — oder die 200 Millionen DM
— wenn ich den Antrag von Bavern und Rhein-
land-Pfalz nehme — bei der finanzpolitischen Dis-
kussion eine Rolle spielen sollen, ist mir schlechter-
dings nicht erklarbar,

Vielleicht sollte diese Diskussion auch als Zei-
chen dafiir gewertet werden, daf der Bundesrat den
‘Wunsch hal, dal} sozialpolitische MaBnahmen in Zu-
kunft im Rahmen einer geplanten und mit Priori-
titen versehenen Konzeption realisiert werden.

Ich mochte mir, was diesen Bereich anlangt, er-
lauben, noch einige Sétze hinzuzufiigen. Gegeniiber
dem Vorschlay der Bundesregierung bedeutet eine
lineare Erhéhung der Kriegsopferrenien um 20%,
ainen finanziellen Mehraufwand im Jahre 1970 von
hochstens 200 Millionen DM, Auf der anderen Seite
wird sich das nominelle Bruttosozialprodukt nach
Sdhdtzungen der Arbeitsgemeinschaft deutscher wirt-
schaltswissenschafilicher Forschungsinstitute um
rund 8,5 % erhdhen. Der Bundesfinanzminister hat
bereits von einem Satz von 9,5%p gesprochen. Das
entspricht einem Wertauwachs von 52 Milliarden
DM. An diesem Zuwachs des Bruttosozialprodukts
werden die 6ffentlichen Haushalte {iberproportional
partizipieren. So werden sich die Einnahmen des
Staates nach einer Schiitzung des Deutschen Instituts
fiir Wirtschaftsforschung im Jahre 1970 um 10 bis
12 % erhdhen. Unter der Annabmo einer propor-
tionalen Entwicklung wiirde dies fiir den Bund einen
zusédtzlichen Finanzierungsspielraum von rund
9 Milliarden DM gegeniiber 1969 ertifnen. Aus die-

sen Criinden diirfte sich dieses Mehr von héchstens
200 Millionen DM, das durch eine lineare Anpas-
sung der Kriegsopferrenfen von 20 %o gegeniiber der
sechzehnprozentigen Alternative der Bundesregie-
miny entstehen wiirde, ohne Stbrungen in den Rah-
men der aufzustellenden mitteliristigen Finanzpla-
nung des Bundes einbauen lassen.

Auch aus konjunkturpolitischer Sicht erscheint der
Mehraufwand in Héhe von hichstens 200 Millionen
DM fiir das Jahr 1970 unbedenklich; dies vor allem
deshalb, weil gerade der soziale Bereich im Rahmen
der 6ffentlichen Haushalte mit einem vom Deutschen
Institut flir Wirtschalftsforschung geschitzten Zu-
wacdhs von rund 5 % deutlich unter der allgemeinen
Ausgabenentwicklung der OGffentlichen Haushalte
bleibt, Durch diesen relativ geringen Zuwachs, bei
dem im dUbrigen eine Crhohung der Kriegsopfer-
renten in Héhe von rund 1 Milliarde DM bereits
berlicksichtigt ist, tragt der soziale Bereich wesent-
lich zur geschatzten staatlichen Geldvermdégenshbil-
dung in Hoéhe wvon 10 bis 11 Milliarden DM und
damit zur Stabilisierung der Kenjunktur bei. Dar-
iiber hinaus erscheinen bewufte Manipulationen der
Offentlichen Sozialausgaben aus konjunkturellen
Griinden zumindest aus gesellschafspolitischer Sicht
nicht unbedenklich.

Ich darf Sie daher bitten, den Antrdgen des Lan-
des Rheinland-Pfalz und des Landes Bayern Ihre
Zustimmung zu geben.

Prisident Dr. Roder: Das Wort hat nunmehr
Herr Minister Wertz (Nordrhein-Westfalen},

Werfz (Nordrhein-Westfalen): Herr Prasident!
Meine sehr verehrien Damen und Herren! Soeben
aus Stuttgart zurlickgekehrt, verstehe ich diese Welt
nicht mehr, Ich habe die lebhalten Interventionen
der bevollmichtigten Vertreter des Treisiaales
Bayern und des Bundeslandes Rheinland-Pfalz noch
lebhaft in Erinnerung, und ich muB schon sagen, ein
Antrag, lineare Lrhéhungen von 16 auf 20% zu
bringen, das heiBt, die, KompromiBformal der Bun-
destagskoahhonspartemn um 25%¢ zu ibertreffen,
ist mit der Grundlinie der Argumentation drei-
tigiger Tariiverhandlungen in Stuttgart — auch von
den antragstellenden Lindern mit bestritten — nicht
in Einklang zu bringen. -— Erste Abteilung.

Zweitens, Ob, Herr Kollege, der Gesetzentwurf
zum stufenweisen Abbau der Erganzungsabgabe und
zur Verdoppelung des  Arbeitnehmerfreibetrages
nach der konjunkturellen Entwicklung der letzten
drei Monate in diesen Wochen weiter behandelt
werden kann und so0, wie er vorliegt, verahschiedet
wird, mdchte ich flir meine Person bezweileln. Die
Kaufkraftvermehmng, die sich aus eipem solchen

" Gesetzgebungsakt ergibe, kénnte nimlich die Preis-

steigerungen, statt zu ddmpfen, wie wir alle wiin-
schen, wie wir alle hoffen, akzelerieren, und das,
nachdem die groflen Wirtschaltsverbdnde in diesen
Tagen im konjunkturpolitischen Gesprich mit aller
Deutlichkeit bekannt baben, daB sie verbandspoli-
tische D15p051t10nen getroffen hatten, um die Preis-
entwidklung bis Ende September einzugrenzen. Seit-
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dem aber --- und es sei mir gestattet, auf die Mittei-
lungen des Bundeswirtschaftsministeriums Nr, 6077
vom 9. Dezember 1969 zu verweisen — haben offen-
bar die Verbandspoliliker — unter Bezugnahme auf
diese Mitteilungen des Bundeswirtschaftsministe-
riums: 2. B.-Verbandspolitiker, die preisgebundene
Waren hiiten -— es fiir angezeigt gehalten, Preis-
erhéhungen bei diesen preisgebundenen Artikeln
auf einen Schlag in wenigen Tagen in einem so er-
heblichen Umfange anzukiindigen, daB, so glaube
ich persdnlich, die Bundesregierung spédtestens am
kommenden Montag — das lesen wir heute schon
als Ankindigung in der Zeitung — sich mit den
notwendigen konjunkturpolitischen MaBnahmen, die
jetzt zu treflen sein werden, auseinandersetzen wird
und, wie ich hoffen méochte, zu Entschliissen kommt,

Lassen Sie mich hier ein Zitat einschieben, das
ich in dem Jahresgutachten des Sachverstindigen-
rats gefunden habe. Unter Textziffer 215 finden
wir — ich glaube, das palBt fiir diese Diskussion —
die Feststellung:

Es geht
— ich daif einflgen: hier auch —

um nicht weniger als um einen Friedensschlub
vor einem méglichen Verteilungskampi, der es
gestattet, das reale Volkseinkommen in der
absehbaren Zukunft aul moglichst hohem
Niveau zu sichern. ‘

Das gilt in aller Regel auch fiir die von der Kriegs-
opferrentengesetzgebung Betroffenen,

Herr Kollege Heubl, zum dritten! Sie haben ge-
sagt — wenn ich das richtig festgehalten habe —:
solange Haushalt und mehrjéhrige Finanzplanung,
fur die kommenden Jahre iiberarbeitelt — was die
mehrjihrige Finanzplanung anlangt -—, noch nicht
vorliegen, sind [inanzpolitische Argumente nicht
itberzeugend. Dazu, Herr Kollege Heubl, ein paar
ganz kleine Anmerkungen.

Der Bundesfinanzminister hat der Finanzminister-
konferenz am 28. November dieses Jahres in Berlin
cinen eingehenden Bericht i{iber die Haushallslage
des Bundes und (ber den Stand der Vorarbeilen zur
Anpassung der mehrjdhrigen Finanzplanung an die
Notwendigkeiten gegeben. Der Bundesfinanzmini-
ster hat Zeltungsnachrichten zufolge in der vergan-
genen Woche — ich bin nicht sicher, ob in der ver-
gangenen Woche, aber in diesen Tagen — dem
Arbeitskreis ,Haushali und Finanzen" unter dem
Vorsitz des Herrn Bundestagsabgeordneten Dr.
Pohle — CSU — einen Bericht liber die Finanzlage
des Bundes, iber die Ansdlze zur Weiterentwick-
lung der mittelfristigen Firanzplanung und iber
den Stand der Vorarbeiten fiir die Aufstellung des
Haushalts 1970 gegeben. Der Bundesfinanzminister
Dr. Alex Moller hat am Montag dieser Woche dem
Finanzplanungsrat — gebildet auf Grund der Thnen
bekannten, hier lange umstrittenen Vorschriften —
einen ebensolchen eingehenden Bericht iiber den
Stand der Haushaltsentwicklung, Haushaltsplanauf-
stellung etc. gegeben.

Wie man angesichts dessen davon sprechen kann,
daf Haushaltsplan und mehrjdhrige Finanzplanung
noch nicht vorliegen — daB sie formal noch nicut
vorliegen, wissen wir — und deshalb nicht (iberzeu-
gend [inanzpolitisch gestritten werden kdénne, ist
mir unerfindlich. Die Opposition im Deutschen Bun-
destag, die deutschen Bundeslinder in den dafiir
«zustindigen” Einrichtungen sind iiber den jeweili-
gcn Sachstand minutids unterrichtet.

Deshallby bleibt mir hier nichts anderes ibrig, als
festzustellen, daB sehr viel mehr als die Halfte der
Haushaltsexpansion des ndchsten Jahres von netio
schdtzungsweise — nach dem heutigen Stand, ge-
messen an den Ist-Ausgaben — 7,3 Milliarden DM,
namlich nahezu zwel Drittel davon, auf den Sozial-
bereich und verwandte Bereiche entfdllt. Ich darf
erwidhnen: Kriegsopferversorgung 1 Milliarde DM,
Lohnfortzahlung 200 Millionen DM, Wohngeld
200 Millicnen DM, Rentnerbeitrag 100 Millionen
DM, Sparpramiengesetze 500 Millionen DM, éffent-
licher Dienst 600 Millicnen DM, und nicht zuletzt
auch der Linkommensausgleich fiir die Landwirt-
schaft, der — sozialpolitisch ungewohnlich bedeut-
sam — auch einer Subvention der Grundnahrungs-
mittel gleichzusetzen ist, wenn ich hier einmal die-
sen Punkt der agrarpolitischen Argumentation an-
fubren darf.

Ich méchte deshalb fragen, welche Dedkungsvor-
schidge die Antragsteller unterbreiten wollen. Da-
bei kann ich es mir schlieBlich nicht verkneifen, Herr
Kollege Heubl, anzumerken: kooperativer Fodera-
lismus, wie wir thn zu praktizieren uns bemihen,
setzt natirlich auch voraus, daB die Ressorts in den
Lindern miteinander sprechen.

Prisident Dr. RGder:
Staatsminister Dr. Heubl.

Das Wort hat Herr

Dr. Heubl (Bayern): Herr Prisident! Meine sehr
verehrten Damen! Meine Herrenl Ich bedaure
auberordentlich, wenn der Herr Kollege Wertz die
Welt nicht mehr versteht, wenn es um die Erho-
hung der Kriegsopferrenten geh!, und dabei Sach-
zusammenhiange findet, die mir unerfindlich sind.
Herr Kollege Wertz, Sie kommen aus den Tarifver-
handlungen von Siuttgart und bezishen sich dann
auf die Kriegsopfer! Hier wird der Zusammenhang
wirklich ein bifichen kurios.

Die Beamtengehilier sind im Jahre 1969 schon
einmal angehoben worden, ung sie werden, wie wir
vom Bundesinnenminister gehért haben, zum 1. Ja-
nuar 1970 wieder angehoben. Die Frage der Dek-
kung im Haushalt stellt sich in dem Zusammoenhang
fiir Bund, Linder und Gemeinden mindestens ge-
nauso wie bei dem ungleich geringeren Betrag [iir
die Kriegsopfer — Herr Kollege GeiBler hat ihn
richtig auf etwa 200 Millionen DM beziffert —, und
deren Renten sind seit dem Jahre 1967 nicht erhShi
worden, Wenn es hier einen Zusammenhang gibt,

dann wohl den — der mich bestatigt —, daB die-
jenigen, die seit 1967 nichts bekommen haben, ver-
dienen, daff man — insbesondere angesichls der

Wirtschaftsdaten, die Herr Kollege GeiBler und ich
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vorgetragen haben — ihnen eine Erhdhung ge-
wihrt, die fiber den Vorschlag der Regierung und
der Koalition lLinausgeht,

Zweitens — .zweite Abteilung”, wenn ich bel
Ihrem Worispiel bleiben darf, Herr Kollege
Wertz —: Wenn Sle die Frage nach Dediungsver-
schligen zur Diskussion stellen, wenn Sie auf die
Konjunkfursituation und die Preisentwicklung hin-
welsen und dann auf das Gesetz dber die Erhdhung
des Arbeitnehmerfreibetrages kommen, so mub ich
sagen: wir haben ja in diesemn Hause auf diese
Zusammenhénge hingewiesen. Die Vorlage kam
nicht von uns, sie kam von der Bundesregierung.
Wenn man noch vor ganz kurzer Zeil, ndmlich vor
drei Wochen, Mindereinnahmen in der Groflenord-
nung von 2 Milliarden DM fir moglich gehalten
hat,. so miissen Sie verstehen, dal es uns ein biB-
chen merkwiirdig erscheint, wenn bel einem Betrag
von 200 Millionen DM fir die Verbesserung der
Kriegsoplerversorgung das Problem des Deckungs-
vorschlages angeschnitten wird.

Dritte Abteilung”: Es geht natlrlich nicht an,
daB deshalb, weil der Bundesfinanzminister vor
einem Arbeilskreis der CDU/CSU seine haushalts-
politischen Sorgen darlegt, zu jeder sozlalpoli-
tischen Vorstellung, die von uns entwickelt wird,
gesagt wird, sie stehe nicht auf dem Boden der
Realitdt oder des Miglichen. Die Opposition des
Deutschen Bundestages ist sicher sehr dankbar, daf
sie diese Daten iiber den Haushalt bekommen hat.
Aber die politischen Initiativen werden uns nach
wie vor bleiben, und wir werden sie nutzen, Herr
Kollege Werlz, auch in diesem Fall.

Daher bitte ich nach wie vor darum, die Anru-
fung des Vermittlungsausschusses zu beschlicBen
mit dem Ziel, die Kriegsopferversorgung um 20%%
zu erhéhen.

Prisident Dr. Réder: Das Wort wird, wie ich
feststellen darf, nichl mehr gewiinscht,

Ich ‘komm.e dann zur Abstimmung.

Zunédchst Punkt 7a) der Tagesordnung, Kriegs-
und Wehrdienstopferbericht 1969, Drucksache 610/
69. Die beteiligten Ausschiisse empfehlen dem Bun-
desrat, von der Vorlage Kenntnis zu nehmen. Sind
Sie damit einverstanden, meine Damen und Her-
ren? — Dann ist so beschlossen.

Nunmehr zu Punkt 7b) der Tagesordnung, Erstes
Anpassungsgesetz, Drucksache 673/69. Der feder-
fihrende AusschuB fir Arbeit und Sozialpolitik und
der FinanzausschuB empfehlen dem Bundesrat, dem
Gesetz gem&D Art. 84 Abs. I GG zuzustimmen. Fer-
ner liegen vor: ein gemeinsamer Antrag der Lan-
der Bayern und Rheinland-Pfalz in Drucksache 673/
1/69 sowie eln Antrag des Landes Baden-Wiirttem-
berg in Drucksache 673/2/69 (neu), mit denen die
Anrufung des Vemmittlungsausschusses verlangt
wird.

Meine Damen und Herren, Sie kennen die Ge-
schéftsordnung, nach der ich zundchst festzustellen

habe, ob sich eine Mehrheit fir die Anrufung des
Vermitthmgsausschusses findet. Wer also verlan-
gen will, daB der VermittlungsausschuB angerufen
wird, den bitte ich um ein Handzoichen. - Das ist
die Mehiheil-

Wir kénnen wohl lber die Anrufungsgriinde in
dem Antrag der Linder Bayern und Rheinland-
Pfalz ... Drucksache 673/1/69 — insgesamt abstim-
men, einschlieflich des Vorspruchs. Wer diesem ge-
meinsamen Antrag der Lander Bayern und Rhein-
land-Pfalz einschlieBlich Vorspruch zuzustimmen
wiinsch?, den bitte ich um ein Handzeichen. — Das
ist die Minderheit.

Nunmehr stelle i¢ch den Antrag des Landes Ba-
den-Wiisttemberg — Drucksache 673/2/69 (neu) —
zur Abstimmung, und zwar insgesamt :din den Zif-
fern 1 his B, Wer diesem Antrag zuzustimmen
wiinscht, den bitte ich um ein Handzeichen. — Das
ist die Mehilieil.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, zu dem
Gesetz (ber die Anpassung der Leistungen des
Bundesversorgungsgesetzes (Erstes Anpassungsge-
setz) den Vermittlungsausschul gemaf Art, 77
Abs. 2 GG aus den soeben beschlossenen Griinden
anzurufen.

Wir kommen zu Punkt 7 ¢} der Tagesordnung,
Entwuri eines Ersten Anpassungsgeseizes, Drudc-
sache 609/69 und zu Drucksache 609/69. Nachdem
der Deutsche Bundestag das Erste - Anpassungsge-
setz beschlossen hat, das wir sochen beraten haben,
empfehlen Thnen die heteiligien Ausschiisse, im
Hinblick darauf von einer Stéllungnahme zu dieser
Voilage abzusehen, Wird dem widersprochen? —
Das ist nicht der Fall. Dann ist so beschlossen.

Ich darf jetzt auf Wunsch des Herrn Kollegen Dr.
Filbinger 'den Punkt 14, der uns nicht lange in An-
spruch nimmt, vorwegziehen:

Entwwrf eines Gesetzes iber den Volksenlt-
scheid im Gebietsteil Baden des Landes Ba-
den-Wiirtlemberg gemdf Artikel 29 Abs, 3
des Grundgesetzes (Drucksache 613/69}.

Die Empfehlungen des federfithrenden Ausschus-
ses fur Innere Angelegenheiten liegen fhnen in der
Drucksache 613/1/69 vor.

Herr Ministerprdsident Dr. Filbinger machte dazu
eine Erklarung abgeben. Bitte sehr!

Dr. Filbinger (Baden-Wilrttemberg): Herr Pra-
sident! Meine Damen und Herren! Ich begriiBe es,
daB wir heute diesen Gesetzentwurf behandeln kén-
nen und damit in die letzte Phase der sogenannten
Baden-Frage eintreten. Politisch ist diese Frage be-
kanntlich seit langem geldst. Das Land Baden-Wiirt-
temberg hat sich als Einheit bewdhrt und findet in
allen seinen Teilen die Zustimmung der Bevolke-
rung. Die Abstimmurg wird die vollzogene Integra-
tion des Landes eindrucksvoll besidtigen.

Die Landesrégiefung hat sich in diesem Hohen
Hause ebenso wie im Bundestag seit langem nach-
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driicklich darum bemiiht, den Weg zur Abstimmung
frei zu machen. Das ist insbesondere im 4. Deutschen
Bundestag bereits gesdiehen. Ich selbst habe damals
als Vertreter des Bundesrates in den Ausschiissen
des Bundestages mitgewirkt.

Mit der jeizigen Regelung wird dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichis von 1956 Geniige getan.
Zugleich wird der letzte Einwand ausgerdumt, die
badische Bevoélkerung habe formalrechtlich noch
keine Maéglichkeit gehabt, selber endgiiltig tber
ihre Landeszugehdrigkeit zu entscheiden.

Ich freue mich aber auch, dah mit dem Anderungs-
gesetz zu Art. 29 GG der Weg nun auch [ir eine
Losung des Neugliederungsproblems im ganzen [rei
geworden ist. Baden-Wiirttemberg ist auf diesem
schwierigen Wege wvorangegangen. Ich hoffe und
wiinsche, dafl dieses gelungene Beispiel einer Neu-
gliederung den politischen Willen zu einer baldigen
Losung des Gesamiproblems stirken wird. Der Bund
kann nur gedeihen auf der Grundlage von Ldndern,
die ihre Aufgaben aus eigener Kraft erfiillen kénnen.

Priisident Dr. Roder: Meine Damen und Her-
ren, ich lasse abstimmen. Wer den Empfehlungen
des federftihrenden Ausschusses flir Innere Angele-
genheiten in Drucksache 613/1/69 zuzustimmen
wiinscht, den bitte ich um das Handzeichen, — Das

ist die Mehrheit. Dann hat der Bundesrat entspre-

chend beschlossen.

Ich darf um Verstdndnis daflir bitten, daB wir
heute bei der Abwiddlung der Tagesordnung ver-
schiedentlich von der vorgesehenen Reihenfolge der
Punkte abweichen.

Punkt 3 der Tagesordnung:

Entwurf eines Geselzes rur Anderung des Ge-
richisverfassungsgesetzes (Drucksache 606/69)
Antrag des Landes Bayern.

Das Wort dazu hat Herr Minister Dr. Held.

Dr. Held (Bayern): Herr Prisident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Die Verfolgung der
Wirtschaitsstraitaten begegnet nicht nur in Bayern,
sondern in der ganzen Bundesrepublik besonderen
Schwierigkeiten., Sie war gestern z. B. auch Gegen-
stand einer Interpellation der SPD im Bayerischen
Landtag.

Sogenannte ,Tater mit dem weiBen Kragen” be-
sitzen zumeist eingehende Kenntnisse auf allen ein-
schldgigen Gebieten des Rechts und der Wirtschaft.
Sie verfiigen hdufig auch Uber erhebliche finanzielle
Mittel, die sie in die Lage versetzen, bei ihrer Ver-
teidigung weder Zeitaufwand noch Mittel scheuen zu
miissern.

Es kommt noch hinzu, daB es sich bei den Wirt-
schaftsstraftaten regelmaBiy um umfangreiche und
komplizierte Sachverhalte handelt. Soweit die Staats-
anwidlte und Richter nicht {iber eine eigene Sach-

kunde verfigen, sind sie in hohem MaBe auf die
Zusammenarbeil mit qualifizierten Sachverstdndigen
angewiesen, die nur schwer 2u gewinnen sind und
deren Untersuchungen erhebliche Verzégerungen des
Verfahrensablaufs mit sich bringen.

Diese Umsténde legen es nahe, im Justizbereich
selbst dafir Sorge zu tragen, dabB [iir die Verfolgung
von Wirtschaftsstraftaten besonders geeignete Fach-
krafte zur Verfiigung stehen.

In Bayern wurde mit Wirkung vom 1. Oktober
1968 die Strafverlolgung von Wirtschaftsstraftaten
probeweise bei sogenannten Schwerpunkistaatsan-
waltschaften konzentriert. Solche Schwerpunktstaats-
anwaltschaften sind die Staatsanwaltschaft bei dem
Landgericht Nirnberg/Fiirth fiir den Oberlandes-
gerichtsbezirk Niirnberg und die Staatsanwaltschaf-
ten bei den Landgerichten Hof und Wiirgburg fix
den Oberlandesgerichtsbezirtk Bamberg. Im Ober-
landesgerichtsbezirk Miinchen werden Wirtschafts-
straftalen weitgehend von der Wirtschaftsstrafabtei-
lung der Staatsanwaltschaft beim Landgericht Mfn-
chenl verfolgt. Bei diesen Wirtschaftsabteilungen
werden aufl wirtschaftlichem Gehiet besonders er-
fahrene Staatsanwilite verwendet, die auch durch die
Zuteilung besonderer Fachkréfte unterstiiizt werden
sollen.

Die Konzentration der Wirtschaftssirafsachen bel
besonderen Staatsanwaltschaften kann allerdings
ihre wvolle Wirksamkeit nur dann entfalten, wenn
diese Strafsachen auch bei Gericht, und zwar bei
besonderen Spezialkammern einzelner gréBerer
Landgerichte, konzentriert werden. Dazu bedarf es
einer Anderung des Gerichtsverfassungsgeseizes.

Mit dem von der Bayerischen Staatsregierung dem
Bundesrat zugeleiteten Entwurl eines Geselzes zur
Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes soll in
das Gerichisverfassungsgesetz ein neuer § 74 ¢ ein-
gefiigt werden, der es den Landesregierungen er-
maglicht, durch Rechtsverordnung einem gréBeren
Landgericht fiir den Bereich mehrerer Landgerichie
die Zustandigkeit fir die Verfolgung der schwereren
Fdlle der Wirtschaltskriminalitdt zuzuweisen. Da-
durch sollen die Présidien dieser Landgerichie in die
Lage versetzt werden, Spezialkammern zu bilden
und diese mit Richtern zu besetzen, die auf wiri-
schaftlichem Gebiet besondere Kenntnisse und Er-
fahrungen besitzen und diese laufend erweitern und
vertiefen konnen.

Da der Begriff ,Wirtschaftsstraftat" sich schwer
abgrenzen 1dBt, sicllt der Entwurl einen Katalog
der bedeutenderen Straftatbestinde aus den Bereich
des Wirlschaitslebens auf und grenzi die Tat-
hestdnde der Vermdgensdelikte in personeller Hin-
sicht so ab, dal dadurch in erster Linie Straftaien
erfaBt werden, die Bezichung zum Wirlschaftsleben
haben.

Ich persénlich verspreche mir von diesen Konzen-
trationsmafinahmen eine fithibare Intensivierung und
Verbesserung der Strafrechtspflege auf wirtschaft-
lichem Gebiet.

(©)
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Priasident Dr. Réder: Meine Damen und Her-
ren, ich setze Thr Einverstdndnis damit voraus, daB
wir den Anitrag gemal unserer Geschidftsordnung
unserem Rechtsausschufi als federfithrendem Aus-
schufl liberweisen.

Punkt 4 der Tagesordnung:

Entwurf eines Geselzes Giber dle Entschidigung
fiir Strafverfolgungsmafnahmen (Drucksache
614/69} Arntrag des Landes Bayern.

Ich darf wieder Herrn Kollegen Dr. Held das Woart
erteilen. . . ‘

Dr., Held (Bayern): Herr Prisident! Meine sehr
verehrien Damen und Herren! Die Bayerische Staats-
regierung hat dem Bundesrat den Entwurf eines Ge-
setzes liber die Enischddigung fitr Strafverfolgungs-
mafinahmen mit der Bitte zugeleitet, thn im Bundes-
tag cinzubringen. Dieser Entwurf sieht eine grund-
legende Reform der einschldgigen Vorschriften iiber
die Entschédigung fiir StrafverfolgungsmaBnahmen
vor. Die Regelungen dieses Rechisgebiets kdnnen
schon lange nicht mehr als zeitgemdB empfunden
werden. Ich erinnere an den nun schon einige Jahre
zuriickliegenden Fall Lettenbauer. Auch in dem
jlingst abgesdhlossenen Wiederaufpahmeverfahren
Hetzel hat sich erneut gezeigt, daB die bestehende
Entschddigungsregelung nicht mehr belriedigen
kann.

Das geltende Recht wird nicht nur wegen der in-
zwischen eingetretenen Verdnderung des Geldwerls
und wegen der Weiterentwicklung der Lebensver-
hiltnisse den Anforderungen der Zeit nicht mehr
gerecht. Vielmehr dirfte das derzeitige Entschidi-
gungsrecht in seiner konkrefen Ausgestaliung auch
nicht mehr voll den WertmaBstiben des Grund-
gesetzes, insbesondere der Bedeutung des Grund-
rechts der Freihwit der Person, entsprechen. Diese
Gesichtspunkte lassen eine Reform des geltenden
Entschidigungsrechls als dringlich eracheinen.

Diesem Zijel dient der von der Bayerischen Staats-
regierung vorgelegte Entwurf eines Cesetzes iiber
die Entschéddigung fiir StrafverfolgungsmaBnahmen.
Der Zweck der bayerischen Initiative ist es dariiber
hinaus, im Interesse der Biirger, die aus der nach-
triglichen Sicht zu Unrecht in das Raderwerk der
Justiz geraten sind, maglichst schnell die notwendi-
gen Reformarbeiten zu verwirklichen. Ich freue mich,
dafl inzwischen auch die Bundesregierung einen Ent-
wurf vorgelegt hat, der ebenfalls eine Neuregelung
des Entschddigungsrechts vorsieht. ‘

Ich darf kurz darauf eingehen, worin sich der Ent-
wurl im wesentlichen von dem bisherigen Recht
unterscheidet. Lr beseitigl einmal die im geltenden
Recht vorgesehene sogenannte Unschuldsklausel. Er
dehnl [erner die Entschadigungspflicht iiber die Frei-
heitsentziehung hinaus auch auf andere Rechisfolgen
der Verurieilung und auf andere Strafverfolgungs-
maBinahmen aus. Die Hochsigrenze der Entschidi-
gung, die heute bei 75000 DM liegt, fallt weg. Sehr

wesentlich ist auBerdem, daB der Entwuif neben (O

dem vollen Ersatz des Vermégensschadens einen
Anspruch aufl 10 DM flir jeden Tag der zu Unrecht
erlittenen Freiheitsentzichung als immateriellen
Schaden zyerkennt. Der derzeit nur durch Verwal-

- tungsvorschriften geregelte Anspruch auf Entschidi-

gung in den Fillen, in denen die Staatsanwaltschalt
das Verfahren einstellt, wird in das Gesetz einbezo-
gen und damit aul eine gesetzliche Grundlage ge-
stellt.

Einer unvertretbaren Ausuferung und einem
MiBbrauch der Entschadigungsregelung versucht der
Entwurf durch einen Katalog von AusschluB- und
Versagungsgriinden wie auch dadurch entgegenzu-
wirken, dall er aul das Merkmal der Billigkeit ab-
stellt, Der Entwurl enlspricht insoweit den von den
Landesjustizverwaltungen berwiegend veriretenen
Auffassungen, wie sie bei fritheren Besprechungen
des einschligigen Fragenkreises zum Ausdrurk ge-
hracht wurden,

Ich bin mir bewufit, dal die Regelung des Entwurfs
insbesondere fiir die Linder hohere Ausgaben mit
sich bringen wird. Da nach meiner Uberzeugung
eine Erweiterung der Entschddigungspflicht in dem
in dem Entwurf vorgesehenen Rahmen der Gerech-
tigkeit entspricht, bin ich der Meinung, daB fiskali-
sche Gesichtspunkte hier zurlicktreten miissen.

Priisident Dr. Roder: Meine Damen und Her-
ren, idh verfahre hier wie bel Punkt 3. Allerdings
wollen wir noch den Finanzausschull mitberatend be-
teiligen. I¢h setze also Ihr Einverstandnis damit vor-
aus, daf wir den Entwurf gemdl § 36 Abs. 1 der Ge-
schiftsordnung dem Rechisausschufi als federfiithren-
dem AusschuBl und dem Finanzausschull zur Mit-
beratung zuweisen.

Punkt 5 der Tagesordnung:

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Ande-
rung des Abzahlungsgeseizes {Drucksache
548/69) Antrag des Landes Hessen,

Ich erteile Herrn Senator Dr. Heinsen das Wort
zur Berichterstattung.

Dr. Heinsen {Hamburg), Berichterstatter: Herr
Prdsident! Meine Damen und Herren! Fir den
Rechtsausschulb darf ich Thnen zu der Gesetzes-
initiative der Hessischen Landesregierung zur Ande-
rung des Abzahlungsgeselzes wie folgt berichten,

In der letzten Silzung des Bundesrates vor Ab-
lauf der 5. Legislaturperiode des Bundestages am
10. Juli 1969 hat der Bundesrat bereits einer Geset-
zesinitiative des Bundestages zur Anderung des Ab-
zahlungsgeseizes insoweit zugestimmi, als diese
die Schriftform fir die auf den Vertragsabschlufl

‘gerichiete Willenserkldrung des Kiéufers und als

ausschliefilichen Gerichtsstand den Wohnsitz oder
gewdohnlichen Aufenthaltsort des Kaufers vorge-
schrieben hatte.
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Der Bundesrai hatte aber bei nur einer Enthal-
fung beschlossen, den VermittlungsausschuB anzu-
rufen, um das Gesetz durch Einfiigung eines Wider-
rufsrechts des Kaufers fiir auBerhalb der Geschifts-
rdume des Verkduiers abgeschlossene Teilzahlungs-
geschafte, die sogenannten Hausliirgeschdite, zu er-
génzen. Er hatte diese Empfehlung damit begriin-
det, daB erst ein solches Widerrufsrecht einen wirk-
samen Schutz fiir den bei Haustlirkdufen haufig un-
iiberlegt und vorschnell handelnden Kaufer biete.
Ich verweise, um Wiederholungen zu vermeiden,
auf meine Ausfiilhrungen in der 342, Sitzung des
Bundesrates am 10. Juli 1969.

Der VermittlungsausschuB hat am 16, Juli 1969
das Gesetz in der Fassung des Bundestages bestd-
tigt, also den Vorschlag des Bundesrates abgelehnt,
Fiir diese Entscheidung war aber in erster Linie die
Uberlegung mabgebend, daB der Bundestay nicht
beabsichtigte, vor Ablauf seiner Legislaturperiode
noch eine Plenarsitzung abzuhalten, so daB der Ge-
setzentwurf, der im iibrigen zweifellos wesentliche
Verbesserungen enthielt, gescheitert wire. Der Ver-
mittlungsausschull begniigte sich also mit dem Er-
reichten, zumal verschiedene Linder und die Bun-
desregierung eine dem Ziel des Bundesrates ent-
sprechende Nowelle fiir die 6. Legislaturperiode an-
kiindigten. Das Gesetz ist, da der Bundesrat wih-
rend der Frist keinen Einspruch eingelegt hat, dann
am 1. September 1969 verkiindet worden.

Der hessische Antrag, in das Gesefz als § 1 b ein
‘Widerruisrecht fiir Haustiirkdufe einzufiigen, or-
ftilit dieses genannte Versprechen. Er entspricht
wortlich der Fassung, die der Bundesrat in seiner
Sitzung vom 10. Juli 1969 durch Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses bereits gebilligt hat, Ich

mdchte daher audy insoweit auf meinen damals er-

statieien Bericht verweisen. Ergdnzend mdchte ich
lediglich hinzulligen, daB ,der Kauf an der Woh-
nungstir” durch den Uberraschungseffekt, den der
Verkdufer erzielen kamn, sich psydiologisch von
dem Kauf untezrscheidet, den der Kaufer aus eigener
Initiative bei Besuch eines Geschiiftes oder bei Be-
stellung eines Verlreters in seine Wohnung selbst
anbahnt. Die Gefahr uniiberlegter Kiufe ist bei Ab-
zahlungsgeschiften an der Haustiir besonders grofB,
weil die in der Regel geringe einzelne Rate den
Blick des Kaufers fiir die wirtschaftliche Gesamtbe-
lastung triibt.

Eipem Antrag des Landes Baden-Wiirttemberg
folgend, schligt Thnen der Rechtsausschull ferner
vor — und dies ist jetzt neu —, das in § 1 b vorge-
sehepne Widerrufsrecht und die in § 6 a enthaltené
Gerichisstandsregelung auf auBlerhalb der stdndigen
Geschéitsrdume des Verkdufers abgeschlossene
Vertrige mit wlederkehrender Leistung auszudeh-
nen. Der Personenkreis, der durch Reisevertreter
unerwartet in seiner Wohnung aufgesucht und zum
Abschlull eines Daunerlieferungsverirages bewogen
wird, befindet sich ndmlich psydhologisch in der
gleichen Lage wie der Teilzahlungskdufer. Auch er
ist den geschidtten Argumenten der Reiseverireter,
die durch den Uberraschungseffekt an Uberzeu-
gungskraft gewinnen, haufig nicht gewachsen und

fibersicht dadurch die Tragweite seines Kaufent- (€}

schlusses nicht.

Gemeint sind bei diesen Dauerschuldverhalinis-
sen die Eingehung von Mitgliedschalten in Buchge-
meinschaften, der AbschluB von Zeitschriftenabon-
nements, Fernkursen usw, Bei diesen Dauerschuld-
verhéltnissen wird zwar im Gegensatz zu den Teil-
zahlungskéufen durchweg jede Teilleistung voll be-
zahlt, aber auch hier verkennt der Kédufer durch den
geringen Preis fiir die Einzellieferung und ange-
sichts der oft beachtilichen Redegewandtheit des
Reisevertreters, wie driickend eine stels wieder-
kehrende Zahlungsverpflichtung fiir ihn sein kann.
Eine Kindigung ist meist erst nach Ablauf gerau-
mer Zeit moglich, wie der Kéufer spiter aus den

‘in der Regel kleingedruckten Veriragsbedingungen

erfihrt. Daher ist die Untersiellung derartiger Haus-
tiirgeschédfte unter den gleichen Schutz in bezug
auf den Widerruf und den gesetzlichen Gerichis-
stand am Wohnsitz oder Aufenthaltsort des Kdulers
gerechtfertigt.

Eine weitere Empfehlung des Rechtsausschusses
ist mehr rechtstechnischer Natur; sie gleicht den
Ausschlud des Widerrufsrechts in § 1 b Abs. 3 an
§ 11 des Auslandinvestmentgeselzes und § 18 b des
Gesetzes iber Kapitalanlagegesellschalten an,

Der lhnen vorliegende Entwurf soll gleichzeilig
mit Art. I Nr. 1 des Gesetzes zur Anderung des
Abzahlungsgesetzes vom 1. September 1969, also
dem bereits verkiindeten Gesetz, am 1, Juli 1970
in Kraft treten.

Der Rechtsausschull empfiehlt Thnen einstimmig
— und diesem Votum ist der mitheratende Wirt-
schaftsausschufli gleichialls einstimmig beigetre-
ten --, den Gesetzentwurf des Landes Hessen mit
den von mir erlduierten Anderungen beim Bundes-
tag einzubrihgen.

Ich darf Sie bitten, diesem Votum zu folgen und
damit dazu beizutragen, daB das Abzahlungsgesetz
zu einem wirksamen Instrument des Verbraucher-
schutzes wird.

Prisident Dr. Roder: Ich danke dem Herm
Berichterstatter, Das Wort hat Herr Minister Qua-
len.

Qualen (Schleswig-Holstein}: Herr Président!
Meine Damen und Herren! Namens der Landesre-
gierung des Landes Schieswig-Holstein gebe ich zu
dem Entwurf folgende Erkldreng ab.

Schleswig-Holstein verkennt nicht die Grilnde
und Ziele, die das Land Hessen mit der Gesetzes-
initiative verfolgt. Schleswig-Holstein wird deshalb
ebenso wie bereits in der Sitzung des Bundesrates
vom 10, Juli 1969, in der die Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses mit demselben Petitum be-
schlossen wurde, das Gegenstand der jetzigen Vor-
lage ist, dieser Vorlage mit den vom Rechtsaus-
schuB empfohlenen Anderungen und Ergadnzungen
zustimmen, Jedoch muB darauf hingewiesen wer-
den, daB der durch das vorgesehene Riicktrittsrecht
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{A} verstirkte Schutz des Kiufers und die Interessen
der Wirischait in einem ausgewogenen Verhiilinis
stehen miissen. Deshalb sollte im weiteren Ver-
lauf des Gesetzgebungsverfahrens gepriift werden,
ob eine Modifizierung des Riicktritisrechts moglich
ist. Dabei kdnnite an eine Verkiirzung der Sieben-
tagefrist und an die Einfiihrung einer Bagatell-
grenze von etwa 50 DM je Kaul gedacht werden.

Schleswig-Holstein wiirde es begriifen, wenn
diese Uberlegungen bei den weiteren Beratungen
des Gesetzes berlcksichtigt wiirden.

Prdsident Dr. ROder: Das Wort wird nicht
mehr gewilnschl.

Wir kommen zur Abstimmung. Die beteiligten
Ausschiisse, der. federfiithrende RechtsausschulBl und
der Wirtschalflsausschufl, empfehlen dem Bundesrat,
den Gesetzentwurf gem&B Art. 76 Abs. 1 GG beim
Deutschen Bundestag einzubringen, und zwar nach
MaBgabe der aus der Drucksache 548/1/69 ersicht-
lichen beiden XAnderungen.,

Ich lasse zundédhst lber die Ziff. 1 der Empfehlung
auf Drucksache 548/1/69 abstimmen, Wer dafiir ist,

den bitte ich um ein Handzeichen. - Klare Mehr-
heit; angenommenl

Ziff. 2! — Ebenfalls klare Mehrheit; angenom-
menl

Demnach hat der Bundesrat heschlossen, den Ge-
setzentwurf in der soeben angenommenen Fassung
mit der Begriindung gemiB Art. 76 Abs. 1 GG

(8y beim Deutischen Bundesfag einzubringen.

Punkt B der Tagesordnung:

Erstes Gesetz zur Anderung des Arbeilsior-
derungsgeselzes (Drucksache 669/69).

Der AusschuB [lr Arbeit und Sozialpolitik emp-
fiehlt dem Bundesrat, festzustellen, daf das Geselz
seiner Zustimmung bedarf. und im brigen dem Ge-
setz gemdB Arl, 64 Abs. 1 GG 2uzustimmen. Wer
der Emplehlung folgen will, den Dilte ich wn das
Handzeichen, — Das ist die Mehrheit; dann Ist so
beschlossen.

Punkt 9 der Tagesordnung:

Geselz ilber einen Ausgleich fiir Folgen der
Auiwertung der Deuischen Mark auf dem
Gebiet der Landwirtschail (Drucksache 670/69).

Berichterstatter ist Herr Staatsminister Meyer
{Rheinland-Pfalz). Ich erteile thm das Wort.

Mevyer (Rheinland-Pfalz), Berichterstatier: Herr
Prisident! Meine Damen und Herren! Nach Verab-
schiedung des Aufwertungsausgleichsgesetzes durch
den Bundestag hat sich der Agrarausschull im zwei-
fen Durchgang erneut mit dieser Vorlage befalit.
Angesichts der Bedeutung der Ausgleichsprobleme
fiir die deutsche Landwirtschaft mdchte ich hier nodch-
mals kurz darauf eingehen und Sie vom Ergebnis der
Beratungen des Agrarausschusses unterrichten.

Die Diskussion im Ausschub zeigte ebenso wie die
vorangegangene Behandlung des Gesetzes im Ple-
num des Bundestages, wie schwierig es ist, einen
Weg [ir einen gerechien Ausgleich der durch die
DM-Aufwertung in der Landwirtschaft entstandenen
Einnahmeausfdlle zu finden. Ich darf in diesem Zu-
sammenhang an die Stellungnahme des Bundesrates
erinnern, die in der Sitzung am 21. November 1969
beschlossen wurde und die als Drucksache 585/69
{BeschluB} vorliegt.

In dieser EntsdilieBung war u.a, zum Ausdruck
gebracht worden, daB ein Ausgleichsverfahren an
der Grenze dem im Gesetz vorgesehenen Verfahren
vorzuziehen wdre. Nadwdem die Bundesregierung
sich damit in den Briisseler Verhandlungen nicht
durdhsetzen konnte, ist der nach Meinung des Bun-
desrates bessere Weg nicht gangbar.

Unbeschadet dessen kann jedoch der Vorschlag
der Bundesregierung, den Ausgleich durch eine Ver-
glinstigung bei der Mehrwertsteuer und durdh Di-
rektzahlungen vorzunehmen, nicht befriedigen, wenn
auch die Meinung im Ausschull hierzu geteilt war.
Im Ergebnis der Beratung stimmten sechs Lander Fir
die Vorlage der Bundesregierung in der vom Bun-
destag verabschiedeten Fassung, wdhrend die {ibri-
gen Lindervertreter sich der Stimme enthielten, um
trotz ihrer Bedenken die AusgleichsmalBnahmen zu-
gunsten der Landwirtschalft nicht zu gefdhrden.

Je ein Antrag der Liander Niedersachsen und
Schleswig-Holstein, die auf die Einbezichung der
Forstwirlschaft in die Mehrwertstenerbegiinstigung
abzielten, wurden mit Mehrheit abgelehnt.

Der Agrarausschull empfiehli, der Vorlage zuzu-
stimmen. Flir den FinanzausschuB bin ich beauftragt
zu erkldren, daB er dem Geselzentwurf ebenfalls zu-
stimmt.

Prisident Dr. Roder: Ich danke dem Herm
Berichterstatter.

Sie haben gehort, meine Damen und Herren, daf
der federfiihrende Agrarausschul und der Finanz-
ausschufl empfehlen, dem Gesetz zuzustimmen. Das
Land Niedersachsen beantragt allerdings in Drudk-
sache 670/1/69 die Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses. :

Ich darf zuerst gemdB § 31 Satz 1 unserer Ge-
schaftsordnung feststellen, ob eine Mehrheit fiir die
Anrafung des Vermittlungsausschusses vorhanden
ist.

{Staatsminister Dr. Heubl meldet sich zum
Wort.)

— Einen Augenblick, ich darf erst einmal dariiber
abstimmen lassen. -— Wer fiir die Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses ist, den bitte ich um ein Hand-
zeichen. - Das ist die Minderheit; damit ist der An-
trag des Landes Niedersachsen abgelehnt.

Ich erteile dann Herrn Kollegen Dr. Heubl das
Wort.

(C)

(D)
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Dr. Heubl (Bayern): Herr Prasident! Meine sehr
verehrie Damen und Herren! Namens der Bayeri-
schen Staatsregierung darf ich folgende Erkldrung
abgeben.

Es ist der Bundesregierung nicht gelungen, Grenz-
ausgleichsmafinahmen iiber den 31. Dezember 1969
hinaus in Briissel oder Den Haag durchzusetzen. Die
von Briissel nunmehr zugestandene Regelung des
Einkommensausgleichs ber eine Manipulation des
Umsatzsteuerrechts und zusdtzliche direkte Aus-
gleichszahlungen aus dem Bundeshaushalt kann nicht
befriedigen, Die DM-Aufwertung und der vorgese-
hene Ausgleich fithren zu einer erheblichen Unruhe
innerhalb der landwirtschaftlichen Bevdlkerung und
bedeuten eine weilere Belastung fir die deutsche
Landwirtschalt. Aber auch die deutschen Lénder sind
die Leidtragenden dieser Loésung; denn sie verlie-
ren, wie ich bereits beim ersten Durchgang des Ge-
setzes dargelegt habe, Steuereinnahmen in Héhe von
etwa 240 Millionen DM.

Aus grundsatzlichen agrarpolitischen, aus steuer-
systematischen, aber auch aus verfassungsrechtlichen
Bedenken, die ich bereits in der 345, Sitzung aus-
fithrlich vorgetragen habe, sehe ich mich nicht in der
Lage, dem Gesetz zuzustimmen, und werde mich fiir
Bayern der Stimme enthalten.

Prdsident Dr, Réder: Zum Wort hat sich noch
Herr Minister Qualen gemeldet.

Qualen (Schleswig-Holstein): Herr Prasident!
Meine Damen und Herrenl Auch die Landesregie-
rung Schleswig-Holstein bedauert, daf I{ir den Aus-
gleich des der Landwirtschaft in der Bundesrepublik
entstehenden Aufwertungsverlustes keine bessere
und vellstandigere Losung gefunden werden konnte,
als sie in dem vorliegenden Gesetz vorgesehen ist.
Das Gesetz ermdglicht keinen gerechien Ausgleich.
Insbesondere benachteiligt es die leistungsidhigen
Betriebe. Gleichwohl wird Schleswig-Holsteln nicht
gegen das Cesetz stimmen, damit nicht ab 1. Januar
1970 cin Zustand eintritt, in dem {iberhaupt kein Ein-
kommensausgleich fir die Bauern méglich ist.

Prisident Dr. Rider: Ich stelle fest, daf das
Wort nicht mehr gewlinscht wird, und lasse nun-
mehr iiber die Empfehlung abstimmen, dem Gesetz
gemif Art. 105 Abs. 3 GG zuzustimmen. — Das ist
die Mehrheit; dann hat der Bundesrat entsprechend
beschlossen.

Punkt 11 der Tagesordnung:

Gesetz liber die Gewihrung einer einmaligen
Uberbriickungszulage (Drucksache 632/69).

Der [ederfiihrende AusschuB fiir Innere Angelegen-
heiten und der mitberatende FinanzausschuB emp-
fehlen, hinsichtlich des Gesetzes einen Antrag gemaf
Arxt. 77 Abs. 2 GG nicht zu stellen. — Antrége und
‘Wortmeldungen liegen nicht vor. Der Bundesrat hat
entsprechend beschlossen.

Punkt 12 der Tagesordnung:

Fiinites Gesetz zur Anderung des Wehrsold-
gesetres (Drucksache 671/69).

Auch hier empfehlen der federfithrende Ausschull
fur Innere Angelegenheiten und der mitberatende
Finanzausschull, einen Antrag gemidl Ari. 77 Abs. 2
GG nicht zu stellen. — Antrége und Wortmeldungen
liegen nicht vor, Dann hat der Bundesrat entspre-
chend beschlossen.

Punkt 13 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die
Gebiithren der Schlachiviehmiirkte, Schlacht-
hiuser und FleischgroBmiérkte (Fleischmarkt-
hallen) (Drudssache 672/69).

Der Agrarausschull empfiehlt, zu dem Geseiz kei-
nen Anitrag gemdf Artl. 77 Abs. 2 GG zu stellen, —
Ich darf feststellen, daB Sie dieser Emplehlung zu-
stimmen. Dann hat der Bundesrat so beschlossen,

Punkt 15 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes iiber den Wegfall des
von Rentnern fiir ihre Krankenversicherung
zu tragenden Beitrags {Drucksache 593/69}.

Die Empfehlungen der Ausschilsse crgeben sich
aus der Drucksache 593/1/69.

Das Wort wird nicht gewiinscht. Line Erkldrung
des Herrn Staatssekretdrs Dr. Auerbach vom Bun-
desministerium fiir Arbeit und Sozialordnung wird
zu Protokoll *} genommen.

Ich lasse abstimmen tiber [ Ziff, 1. — Das ist die
Mehrheit.

Ziff. 2I — Mehrheit!
Ziff, 31 — Mehrheit!
Ziff. 41 — Mehrheit!

Demnach hat der Bundesrat gem&8 Art. 76 Abs. 2
GG zu dem Gesetzentwurf die soeben angenommene
Stellungnahme beschlossen. Er erhebl im {ibrigen
gegen die Vorlage keine Einwendungen.

Punkt 16 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes iiber technische Assi-
stenten in der Medizin {(MTA-G) {Drucksache
564/69).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen
mit Drucksache 564/1/69, ein Antrag des Landes
Hamburg mit Drucksache 564/2/69 vor.

Das Wort wird nicht gewlnscht, Wir kommen zur
Abstimmung.

Y) Anlage 3
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Ich lasse zundchst iiber den Antrag Hamburg
Drucksache 564/2/69 Zifl. 1 und 2 abstimmen. Wer
dafiir ist, den bitte ich um ein Handzeichen, — Das
fst bei 19 Stimmen die Minderheit; der Antrag ist
abgelehnt,

Nunmehr lasse ich dilber die Drudcksache 564/1/69
unter I Ziff, I abstimmen. -~ Das ist die Mehrheit.

Dann lasse ich iber I Ziff, 2 -— eine Entschlie-
Bung — abstimmen. — Das ist die Mehrheit. .

Der Bundesrat hai demnach beschlossen, zu dem
Gesetzentwurfl gem#B Art, 76 Abs. 2 GG wie so-
eben festgesielll Stellung zu nehmen und im {ibri-
gen gegen den Entwurf keine Elnwendungen zu er-
heben.

Punkt 17 der Tagesordnung:
Vorschldge der Kommission der Furopiiischen

Gemeinschaiten flir eine Richtlinie des Rates

tiber das gemeinsame Steuersystem fiir Mut-
ter- und Tochiergesellschafien verschiedener
Mitgliedstaaten

eine Richilinie des Rates iiber das gemein-
same Steuersystem fiir Fusionen, Spaltungen
und die Einbringung von Unfermehmenstel-
len, die Gesellschaiten versdhiedener Mit-
gledstaaten betreffen (Drucksache 55/69),

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in der
Drucksache 55/1/69 vor.

Ich lasse zundchst diber A Ziff. 1 bis 4 zusammen
abstimmen,
{Zuruf: Getrennt abstimmen!)
Ziff. 11 — Mehrheit!
ZIf. 2! — Mehrheit!
ZiIf. 31 — Mehrheit]
Ziff. 4! < Mehrheit!

Dann lasse ich Gber B I abstimmen.
{Zuruf: Getrennt abstimmenl)

Ziff. 1] — Mehrheit!

Zif[. 2 a)l — Mehrheil!

Ziff, 2b)! — Mehrheit!

Ziff. 3! — Mehrheil!

Uber Ziil. 4a) und b) und Ziff, 5 kann ich wohl
zusammen abstimmen lassen., — Mehrheit!
Dann II Ziff. 1 und 2! — Mehrheit!

Ziff. 3! Hier liegt ein Widerspruch des Wirt-
schaftsausschusses vor. — Das ist die Minderheit;
Ziff. 3 ist abgelehnt.

Dannt muB ich iibher Ziff. 4 abstimmen lassen. —
Das ist die Mehrheil.

Ziff. 51 — Ebenfalls die Mehrheif!

Ziff. 6 a)! Auch hier Widerspruch des Wirtschafts~
ausschusses. — Das ist die Minderheit; abgelehnt!

Dann Abstimmung tdber Ziff. 6 b). — Das ist die
Mehrheil,

Die Ziff. 6c¢j, 7a) und b), B und 9 rufe ich
zusammen auf, — Das ist die Mehrheit,

Demnach hat der Bundesrat die vorgeschlagene
Stellungnahme in der soeben angenommenen Form
beschlossen.

Punkt 18 der Tagesordnung:

Vorschlag der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften fiir eine Richtlinie des Rates
iiber die Einzelheiten zur Verwirklichung des
frefen Dienstleistungsverkehrs fiir bestimmie
Rechisanwalistifigheiten (Drucksache 236/69).

Die Empiehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen
in der Drudksache 236/1/69 vor. Ich lasse {iber die
Empfehlungen abstimmen. — Das ist die Mehtheit.,
Demnach hat der Bundesrat die wvorgeschlagene
Stellungnahme beschlossen.

Die Punkte 19, 23, 30, 32, 34 bis 37, 39, 40, 42 bis
50, 52, 53, 55 bis 57 und 61 bis 71 rufe ich mit Ihrem
Einverstindnis gemdB § 29 Abs, 2 der Geschifls-
ordnung zur gemeinsamen Beratung auf, Sie sind
in der griinen Drucksache 1T — 9/69*) zusammen-
gefalt, die Thnen vorliegt.

Wer den in djeser Drucksache zu den einzelnen
Purkten jeweils wiedergegebenen Empfehlungen
der Ausschilsse folgen will, den bitte ich um ein
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit; es ist so
beschlossen.

Punkt 21 der Tagesordnung:

Vorschlige der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften fiir eine Verordnung des Ra-
ies

— fiber die Finanzierung der gemeinsamen
Agrarpolitik

— mit zusdtzlichen Vorschriiten fiir die Fi-
nanzierung der gemeinsamen Agrarpolitik
{Drucksache 495/69).

Berichterstatter ist Herr Staatsminister Meyer
{Rheinjand-Pfalz). Ich erteile ihm das Wort.

Mever (Rheinland-Pfalz), Berichterstatter: Herr
Président! Meine Damen und Herren! Die Vor-
schlige der Kommission zur Finanzierung der ge-
meinsamen Agrarpolitik wurden im federfiihrenden
Ausschul fir Fragen der Européischen Gemeinschaf-
ten und im Agrarausschul beraten. Angesichts der
Bedeutung der kiinftigen Finanzierung der Agrar-
politik gestatten Sie mir einige Bemerkungen.

“Der AgrarausschuBi hat sich eingehend mit den
Vorschldgen der EG-Kommission befaBt, Seine Auf-
fassung enthdlt die ausgearheitete EntschlieBung,
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fA) die Thnen in der Drucksache 495/1/69 zur Annahme

empfohlen wird. Der EntschlieBungsentwurf des
Agrarausschusses ist einstimmig verabsdiiedet wor-
den. Die Bedenken einiger Landervertreter im
Agrarausschull gegen Abschniit II Ziff. 2 — Teilab-
stimmung 7:4 — diirflen durch die Neufassung,
die der AusschuB fiir Fragen der Europaischen Ge-
meinschaften vorgenommen hat, weitgehend aus-
geraumt sein.

Es ist notwendig, daB die Gemeinschaft in der
Endphase des Gemeinsamen Marktes {iber eigene
Einnahmen verfligt, Daraus ergibt sich zwingend
die Einflufnahme des Europdischen Pariaments auf
die Haushaltsgestaltung. Die Vorscilige der Kom-
mission ermdglichen den Mitgliedstaaten neue Im-
pulse zum Ausbau und zur Festigung der Gemein-
schaft. Es wére jedoch falsch, die \Ausgabenpolitik
der Gemeinschaften schon jetzt zu sehr zu préjudi-
zieren. Agrarausschull und EG-Ausschull schlagen
deshalb die Beibehaltung der oberen Begrenzung
bei der Abteilung Ausrichtung des Fonds vor. Auch
auf das dringende Anliegen, das Antrags-, Bewilli-
gungs- und Ahbrechnungsverfahren unter stirkerer
Einschaltung der Mitgliedstaaten endlich zu werein-
fachen, weise ich noch einmal ausdriicklich hin.

Ich darf Sie deshalb namens des Agrarausschus-
ses bitten, seiner EntschlieBung zuzustimmen, wobei

ich die weitgehende Ubereinstimmung mit den Vor-
schlégen des Ausschusses fiir Fragen der Euro-
pdischen Gemeinschaflen hervorheben méchte,

Prasident Dr. RBder: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter.

Das Wort wird nicht gewiinscht. Ich komme da-
her zur Abstimmung.

I Ziff. 11 — Das ist die Mehrheit,

Ziff, 2] — Mehrheit!

Ziff. 31 — Mehrheitl

Damit entfallt Ziff. 4,

Dann II Ziff. 1! — Das ist die Mehrheit.
Damit entfallt Ziff. 2.

Ziff. 3! Widerspruch des Ausschusses fiir Fragen
der Europdischen Gemeinschafien. — Das ist die
Minderheit; abgelehnt.

Dann Abstimmung #ber Ziff. 4 (3} und (b)! —
Das ist die Mehrheit.
Dann Ziff, 51 — Mehrheit!

Ziff. 61 Auch hier Widerspruch des Ausschusses
fir Fragen der Europdaischen Gemeinschaften., —
Das ist die Minderheif; abgelehnt.

Dann Abstimmung tdber Ziff, 7! —- Das ist die
Mehrheit,

Schliefilich Ziff. 8 bis 10, III, IV Ziff. 1 bis 3 und
V zusammen! — Das ist die Mehrheil.

Demnach hat der Bundesrat die vorgeschlagene
Siellungnahme in der soeben angenommenen Form
beschlossen,

Punkt 22 der Tagesordnung:

Vorschlige der Kommission der Europdischen
Gemeinschaiten fiir eine Verordnung des Ra-
tes zur Schaffung einer gemeinsamen Einfuhr-
regelung fiir mengenmafigen Beschrinkungen
nicht unterworfenen Waren aus Staatshandels-
lindern

eine Verordnung des Rates #iber die Anwen-
dung dieser Verordnung auvi die franzdsischen
fiberseeischen  Departements (Drucksache
499/69).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in der
Drucksache 499/1/69 vor.

Ich lasse abstimmen tiber II a) bis ¢), — Das ist die
Minderheit; abgelehnt.

Dann I Ziff, 2. Hierzu Widerspruch des Ausschus-
ses [ir Fragen der Europdischen Gemeinschaften. —
Auch das ist die Minderheil; abgelehnt.

Demnach hat der Bundesrat von den Vorschligen
Kenntnis genommen.

Punkt 25 der Tagesordnung:

Vorschlige der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften fiir Vorordnungen des Rates

1. zur Festsetzung der Preise filr Getreide
fitr das Wirtschaitsjahr 1970/#1

2. zur Pestselzung des Richipreises filr ge-
schélten Relis fiir das Wirtschaitsjahr 1970/
1971

3. zur Festsetzung der Richipreise und des
Interventionspreises fiir Olivendl fiir das
‘Wirtschaftsjahr 1969/1970

4. zur Festsetzung der Richipreise uad Inter-
ventionsgrundpreise flir Ulsaaten fiir das
Wirtschaitsjahr 1970/1971

§. zur Anderung der Verordnung Nr. 1009/
67/EWG iiber die gemeinsame Markt-
organisation fiir Zucker

6. fber die Festselzung der Preise flir Zuk-
ker fiir das Zuckerwlirtschafisjahr 1970/
1971 sowie der Standardqualitdten fiir
‘Wellzucker und Zudkerriiben

#. zur Fesisetzung der abgeleiteten Inter-
ventionspreise, der Zudkerrithenmindest-
preise, der Schwellenpreise, der Koeifi-
zienten fiir die Festsetzung der angepafi-
ten Grundguoten, der Garantiemenge und
der Produktionsabgabe fiir das Zucker-
wirtschafitsjahr 1970/1971

8. zur FPestsetzung des Richipreises fitr Milch
sowie der Interventionspreise fiir Butter,
Magermildhipulver, Grana padano und
Parmigiano-Raggilano filr das Milchwirt-
schaftsjahr 1970/1971

9. zur Festsetzung der Schwellenpreise fiir
bestimmte Milcherzeugnisse filr dasMilch-
wirischaftsjahr 1970/1971

©
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10. zur Festsetzung der im Milchwirtschafis-
jahr 1970/1971 giiltigen Beihilfen fiir Ma-
germilch und Magermfichpulver, die fir
Futterzwecke verwendet werden

11. {iber dle Festselzung der fiir das 'Wiri-
schaftsjahr 1970/1971 gliltigen Orientie-
rungspreise fiir Kilber und fiir ausge-
wachsene Rinder

12. zur Festsefzung des Grundprelses und
der Standardqualitit flir geschlachlete
Schweine fiir die Zeit vom 1. November
1969 bis zum 31. Oktober 1970 (Druck-
sache 483/69).

Die Empfehlungen der Ausschilsse liegen in der
Drucksache 483/1/69 vor. Ich lasse ither Ziff. 1 ab-
stimmen. — Mehrheit!

Ziff. 2. — Mehrheit!
Ziff. 3 und 4. — Mehrheil!

Demnach hat der Bundesrat die vorgesdhlagene
Stellungnahme in der soeben angenommenen Form
beschlossen.

Punkt 26 der Tagesordnung:

Vorschlige der Kommission der Européischen
Gemeinschailen fiir eine Verordnung (EWG)
des Rates fiber die Ausgleichsabgabe bei der
Einfuhr bestimmier Fette gemdd Artikel 3 Ab-
salz 6, erster Unterabsalz der Verordnung
Nr, 136/66/EWG

elne Verordnung (EWG) des Rates {iber die
in Artikel 3 Absatz 6, zweiter Unterabsatz der
Verordnung Nr. 136/66/EWG  vorgesehene
Ausgleichsabgabe bei der Einfuhr beslimmter
Fetie {Drucksache 509/69).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in der
Drucksache 509/1/G9 vor. Wir stimmen ither Ziff. T 1
ab. — Das ist die Mehrheil. Damit entfallf Ziff. 2.

Demnach hat der Bundesrat die worgeschlagene
Stellungnahme in der sceben angenommenen Form
beschlossen.

Punkt 28 der Tagesordnung: .

Vorschlige der Kommission der Europélschen
Gemeinschaften {ir eine Verordnung des Ra-
tes zur Regelung gesundheitlicher Fragen bei
der Durchiubr von frischem Fleisch durch das
Hoheilsgebiet eines Mitgliedstaates mnach
einem anderen Mitgliedsiaat

eine Verordnung des Rales zur Regelung
viehseuchenrechtlicher Fragen bei der Durch-
fuhr von Rindern und Schweinen durch das

Hoheiisgebiet eines Mitgliedstaates nach
elnem anderen Mitgledstaat (Drudksache
515/69).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in der
Drucksache 515/1/6% vor. Wir stimmen {iber A 1 (a)
ab, — Dag ist die Mehrheit.

Buchstaben {b) bis {e)! — Mehrheit!

Ziff. 21 — Mehrheit!

B I #1 — Mehrheit!

Ziff. 2 (a)! — Mehrheit! Damit entfdllt Ziff, 3,
Ziff 2 (b}! — Mehrheit!

4 11 Ziff, 1 bis 31 — Mehrheit]

Demnach hat der Bundesrat die vorgesdhilagene
Stellungnahme in der soeben angenommenen Form
beschlossen.

Punkt 31 der Tagesordnung:

Verordnung itber die Beitriige nach dem Ab-
.satzfondsgeselz (Drucksache 599/69),

Herr Staatsminister Meyer, darf ich Sie noch ein-
mal um lhre Berichterstatiung bitten.

Mevyer (Rheinland-Pfalz), Berichterstatter: Herr
Président! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Der federfithrende Agrarausschub hat sich in seiner
letzten Sitzung mit der vorliegenden Verordnung
ither die Beitrdge nach dem Absaizfondsgesetz ——
Bundesratsdrudksache 599/69 — helalt, nachdem der
beteiligte RechtsausschuBl und der Ausschull fir
Innere Angelegenheiten die Vorlage bereits beraten
hatten. Die AusschuBbeschliisse ergeben sich aus der
Thnen vorliegenden Druchsache 599/1769.

Ich mochte an dieser Stelle einen Punkt, der die
Interessen der Linder in besonderem Male bertihrt,
hervorheben. Die Einziehung der Beitriige nach § 10
Absdtze 4, 5, 7 und 8 Buchstabe m des Absatzfonds-
gesetzes soll durch die Gemeinden erfolgen. lhnen
entstehen damit Aufwand und Kosten. Der Entwurf
siehi jedoch keine Kostenregelung vor, da die Bun-
desregierung den Standpunkt vertritt, daf eine Er-
slattung von Verwaltungskosten nach Art, 104a
Abs, 5 GG unzuldssig ist, Wiirde man diesem Stand-
punkt folgen, so wéren mehr als 1 Million DM in den
Lindern zur Dedkung der Verwaltungskosten auf-
zubringen.

Im Innenausschufll wurde diese Auslegung des Ar-
tikels im Grundgesetz bestritten und dargelegt, daB
die Beitragserhebung den Gemeinden olmne eine
Kostenerstattung durch den Bund nicht zugemutet
werden kénne, Der Innenausschull hat daher vor-
geschlagen, in die Verordnung einen § 13a einzu-
fiigen, der vorsieht, daB 4 v. H. der erhobenen Bei-
trdge zur Deckung der cntstehenden Verwaltungs-
kosten von den Gemeinden einbehalten werden
kénnen,

Der Rechisausschull hat gegen die Einfigung die-
ses Paragraphen keine Bedenken erhoben. Der
Agrarausschull ist der Empfehlung des Tnnenaus-
schusses mit 8 zu 1 Stimmen --- bei zwel Stimm-
enthaltungen — beigelreten.

Fiir die Linder ist die mit der vorliegenden Ver-
ordnung angeschnitiene verfassungsrechtliche Frage,
wer filr die Verwaltungskaosten der Beitragserhebunyg

{C
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{A) zugunsten von Anstalten des Bundes aufzukommen

hat, von entscheidender Bedeutung. Es wdre be-
dauerlich, wenn durch die Haltung der Bundesregie-
rung beziiglich der Auslegung des Art. 104a GG
das rechizeitige Inkrafttreten der Verordnung ge-
fahrdet wiirde. Eine nachtrigliche Beitragserhebung
ist zwar bei dem Teil der Beitrdge, die iiber die
Fliche erhoben werden, moglich, nicht jedoch flir
Beilrdge, die fir die Produkte auf dem Weg zum
Markt erhoben werden. Dies wiirde zu einer un-
gleichen Behandlung der Beitragspflichtigen fiihren.
Um eine solche, rechtlich nicht vertretbare Lésung
zu vermeiden, miifite das Gesetz ein volles Jahr
spdter in Kraft gesetzt werden. Das wire in An-
betracht der Wettbewerbssituation der deutschen
Landwirtschaft in der EWG und der bereits getroffe-
nen Vorbereitungen fiir den Aufbau des Absatzfonds
nicht zumutbar, Der Absafzfonds und die mit ihm
verbundenen Einrichtungen sind dringend auf einen
baldigen Eingang der vorgesehenen Beitrdge ange-
wiesen.

Ich bitte deshalb, den Empfehiungen des Agrar-
und des Innenausschusses in der Drucksache 599/1/69
zuzustimmen,

Priisident Dr. Roder: I danke Ihnen. Das
Wort hat Herr Staatssekreidr Reischl.

Dr. Relschl, Parlamentarischer Staatssekretdr
beim Bundesminister der Finanzen: Herr Prasident!

() Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wenn ich

mich hier gegen die Empfehlung, in einem § 13 a der
Verordnung eine Verwaltungskostenerstattung vor-
zusehen, ausspreche, dann spielen dabei haushalls-
méBige Uberlegungen — es handelt sich insgosamt
fiir alle Gemeinden nur um ein Finanzvolumen von
1 his 1,5 Millionen DM jahrlich — keine Rolle. Es
sind ausschlieBlich verfassungsrechiliche Griinde,
die ich gegen die Verwaltungskostenerstattung gel-
tend machen muB. Die von den Ausschiissen aus-
gesprochene Empfehlung ist geeignet, eine wesent-
liche Vorschrift und einen wichtigen Grundsatz der
Finanzreform zu durchbrechen.

Ziel der Finanzreform, die auch Sie einstimmig
gebilligt haben, war es u.a., der Aufgaben- und
Lastenabgrenzung zwischen Bund und Lindern eine
neue verfassungsrechtliche Grundlage zu schalfen,
Der in diesem Zusammenhang neu eingefiihrie
Art. 104 a Abs. 5 GG bestimml, daB Bund und Linder
die bei ihren Behorden entstehenden Verwaltungs-
kosten selbst tragen. Dieser Verfassungsbestimmung
widerspricht die vorgeschlagene Verwaltungs-
kostenersiatiung im Rahmen der Durchfiihrungsver-
ordnung zum Absatzfondsgesetz. Zwar sieht das Ge-
setz selbst die Moglichkeit einer Erstattungsregelung
vor. Die entsprechende Vorschrift kann aber verfas-
sungskonform nur dahin ausgelegt werden, dall Ver-
waltungskosten nidht entgegen Art. 104 a Abs. 5 GG
erstattet werden konnen. Aus diesem Grunde soll
die entsprechende Bestimnmung des Absatzfonds-
gesetzes in dem Durchfiihrungsgesetz zu Art. 104 a
Abs. 5 GG wieder aufgehoben werden.

Die Beitragserhebung nach der Verordnung ge-
schieht in Ausfilhrung eines Bundesgesetzes durch
die Linder nach Art. 84 GG. Es ist vom Bundesver-
fassungsgericht anevkannt, daB der Bund im Rahmen
dieser Verfassungsbestimmung auch die Einrichtung
und das Verfahren kommunaler Behdérden regeln
kann. Die Gemeinden sind also bei der Beitrags-
erhebung nach dem Absatziondsgesetz Behdrden der
Lander im Sinne des Art. 84 GG.

Alle Konstruktionen, an dieser Feststellung zur
Rechilertigung der Erstattung wvon Verwaltungs-
kosten vorbeizukommen, halten einer rechtlichen
Nadhpriifung nicht stand. Die Erhebung der Beitrdge
gehort nicht zu den gesetzlichen Aufgaben des Ab-
satzfonds als Anstalt des offentlichen Rechts. Des-
wegen kann die Beitragserhebung auch nicht — wie
der Innenausschuff zur Begriindung seiner Empfeh-
lung ausgefiithrt hat— den Charakter einer Amtshilfe
fiir den Absatzfonds haben. Die Gemeinden werden
vielmehr ausschlieBlich bei der Ausfiihrung eines
Bundesgesetzes im Rahmen des Art, 84 GG tatig, Sie
sind auch im Sinne des Axt. 104a Abs. 5 GG Be-
hérden der Lander, so daB die Anwendung dieser
Verfassungsbestimmung unausweichlich ist.

Angesichts der schwerwiegenden verfassungs-
rechtlichen Bedenken ist eine Verkiindung der Ver-
ordnung mit dem von den Ausschiissen vorgeschla-
genen § 13 a ernstlich in Frage gestelli. Eine Ent-
scheidung im Sinne der Vorschldge der Ausschiisse
wiirde somit die baldige Verwirklichung der mit
dem Absatzfondsgesetz verfolgten agrarpolitischen
Ziele gefahrden. Auch im agrarpolitischen Inter-
esse liegt es daher, von der Ergidnzung der Verord-
nung um den vorgeschlagenen § 13 a abzusehen.
Dies sollte um so leichter fallen, als es sich bei der
Erstattung von Verwaliungskosten nach diesem Vor-
schlag um eine finanziell unwidhlige Frage in der
Gréfenordnung von 1 bis 1,5 Millionen DM handelt.

Ich darf Sie daher bitten, keine Entscheidung zu
treffen, die mit einem Verfassungsgrundsatz nicht
iibereinstimmt. Demgemaf bitte ich, den Vorschlag
auf Einfligung des § 13 a abzulehnen.

Prisident Dr. Roder: Wird das Wort weiter
gewinscht? — Bitte sehr, Herr Staatssekretdr|

Logemann, Parlameniarischer Siaatssekretar
beim Bundesminister flir Erndhiung, Landwirtschaft
und Forsten: Herr Prédsident! Meine Damen und Her-
renl Ich will auf die verfassungsrechtlichen Probleme
nicht weiter eingehen, die sich bel der Einfligung des
§ 13 a ergeben wiirden; sie sind hier ausfihrlich
dargestellt worden.

Gestatten Sie mir bitte aber nodch einige kurze An-
merkungen zu den Konsequenzen, die sich bei der
Einflgung dieses § 13 a fiir das Landwirtschaftsmini-
sterium ergeben. Wenn Sie, meine Damen und Her-
ren, heute die Einffigung dieses § 13 a in die Ver-
ordnung beschlieBen, so kénnte der Bundesminister
fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten die Ver-
ordnung wegen einer verfassungswidrigen Vor-
schrift nicht verkiinden. Ich wirde es daher auBer-
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ordentlich bedauern, wenn sich die Mehrheijt dieses
Hauses dem Antrag auf Einfligung eines § 13a an-
schlieflen wiirde; denn nicht zu unterschitzende
agrarpolitische Konsequenzen stehen villig aufler
Zweifel.

Nach dem Absatziondsgesetz ist das Inkraftfreten
dieser Verordnung zum I, Januwar 1970 unbedingt er-
forderlich. Mit der Beitragserhebung muB frist-
gerecht begonnen werden, damit der Absatzforde-
rungsfonds zlgig und vollstdndig die Verfigung
itber die ihm zustehenden Beliragsmiitel bekommt.
Es darf keinesfalls der Eindruck entstehen, daB die
Verwirklichung des mit dem Absatzfondsgesetz be-
absichtigten Vorhabens, das die volle politische
Unterstiitzung aller Gesetzgebungsorgane gefunden
hat, wegen dieses Detailproblems in Frage gestellt
wird. Die deutsche Agrarwirtschaft braucht in der
durch die jlingsten EWG-politischen Entscheidungen
ohnehin angespannteren Situation in verstirktem
MaBe den Flankenschutz eines offensiven Marke-
tings, der ihr durch das Absatzfondsgesetz zuteil
werden sollte, um sich anf dem Markt zu behaupten.

Ich biite Sie daher dringend, der Verordnung ohne
einen solchen zusdtzlichen § 13 a zuzustimmen,

Prédsident Dr. Rder: Meine Damen und Her-
ren, das Wort wird nickt mehr gewiinscht.

Wir kommen zur Abslimmung. In der Drudksache
598/1/69 liegen Thnen die Empfehlungen des feder-
filhrenden Agrarausschusses, des Ausschusses fiir
Innere Angelegenheiten und des Rechisausschusses
vor, und auf Drucksache 599/2/69 liegl ein Ande-
rungsantrag des Landes Baden-Wiirttemberg vor.

Ich lasse zuerst Uber die Empfehlungen des
Agrarausschusses in Drucksache 599/1/69 unter I
Ziff. 1, 2, 4 und 5 abstimmen. Wer hierf{ir ist, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die groBe
Mehrheit.

Nunmehr lasse ich iiber den Anderungsantrag des
Landes Baden-Wiirttemberg in Drucksache 559/2/69
abstimmen. Ich bitte um das Handzeichen. — Das
st ebenfalls die Mehrheit; damit entfallt Ziff. 3
unter I der Drudksache 599/1/69.

Wir stimmen nunmehr ber die Empfehlung des
Agrarausschusses und des Ausschusses fiir Innere
Angelegenheiten unter I Ziff. 6 der Drucksache
589/1/69 ab; es handelt sich hier um die Einfligung
eines § 13 a. Ich bitte um Ihr Ilandzeichen, wenn Sie
dieser Empféhlung folgen wollen. — Das ist die
Mehiheit.

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung gem#B Art. 80 Abs, 2 (GG mit der MaBgahe
der angenommenen Anderungen zuzustimmen,

Punkt 33 der Tagesordnung:

Durchiiihrungsverordnung. zum Marktstruk-
turgeselz: Eler und Geiliigel (Drucksache
598/69).

Zur Abstimmung llegen Thnen die Empfehlungen
des Agrarausschusses in der Drudksache 598/1/69

und ein Anderungsantrag des Landes Baden-Wiirt- ©

temberg auf Drucksache 598/2/69 vor.

Ich lasse zundchst iiber den Antrag des Landes
Baden-Wirttemberyg abstimmen. Wenn Sie diesem
Antrag it der Drucksache 598/2/69 zustimmen, dann
bitte ich um Ihr Haadzeichen, -~ Das ist die Mehr-
heit,

Nuxn bitte ich um das Handzeichen, wenn Sie den
Empfehlungen des Agrarausschusses in der Druck-
sache 598/1/69 zustimmen. — Das ist ebenfalls die
Mehrheit.

Dann stelle ich fest, daB der Bundesrat heschlos-
sen hat, der Verordnung gemaB Art, 80 Abs. 2 GG
nach MaBgabe der beschlossenen Anderungen zuzu-
stimmen.

Punkt 38 der Tagesordnung:

Verordnung iiber gesetzliche Handelsklassen
fiir Speisekartoffeln und Spelseiriihkartofieln
(Drucksache 596/69).

Zur Abstimmung liegen Ihnen vor die Drudksache
596/1/69 mit den Empfehlungen der Ausschiisse
und die Drucksache 596/2/69 mit einem Antrag des
Landes Niedersachsen,

lch lasse zundchst iiber die Empiehlungen des
Agrarausschusses und des Ausschusses fiir Jugend,
Familie und Gesundheit unter I der Drucksache
596/1/69 im ganzen abstimmen upd bhitte um ein
Handzeichen. - Das ist eine klare Mehrheit,

Ich hitte nunmehr wm ein Handzeichen, wenn Sie

dem Antrag des Landes Niedersachsen in der D)

Drucksache 596/2/69 unter Ziff. 1 zustimmen wollen.
-— Das ist auch die Mehrheit,

Ziff. 2 des Antrags Niedersachsen! — Das ist
keine Mehrheit; abgelehnt.

Dann hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung gemiB Art. 80 Abs. 2 GG nach MalBgabe
der angenommenen Anderungen zuzustimmen.

Punkt 41 der Tagesordnung;

Zweite Verordnung zur Durchiithrung des
Geselzes {iber explosionsgeffhrliche Stoffe
(2. DV-Sprengstoffgesetz) {Drucksache 611/68).

Zur Abstimmung bitte ich die Drucksache 611/1/
69, die die Empfehlungen der Ausschiisse enthdlt,
zur Hand zu nehmen. Kann ich die Ziff. 1 bis 6
gemeinsam aufrufen?

(Zuruf; Ziff. 1 bis 54
Ziff. 1 bis 5] — Mehrheit!
Ziff. 6! - Mehrheit!
Ziff. 7 al — Mehrheit; damit entfdlit Ziff. 7 b.
Ziff. 7 ¢ bis Ziff. 131 — Mehtheitl
Ziffern 14, 18 a} und 19! — Angenommen!

Ziff, 151 Gegen diese Empfehlung des Ausschus-
ses fir Innere Angelegenheiten hat der Wirtschafts-
ausschull Widersprudh erhoben. — Abgelehnt!

Zitfern 16, 17 und 18%)! - Angenommen!
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Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Zwej-
ten Verordnung zur Durchfithrung des Sprengstofi-
gesetzes nach MalBgabe der angenommenen Ande-
rungen gemdl Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen.

Punkt 51 der Tagesordnung:

Verordrung zur Anderung der Lebensmittel-
Kennzeldmungsverordnung (Drucksache 29%
69} (zu Drucksache 297/69).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen
mit Drucksache 287/1/69 vor, auBerdem ein Antrag
des Landes Nordrhein-Westfalen auf Drucksache
297/2/69 (neu).

Wir kommen zur Abstimmung. Der Rechtsaus-
schul empfiehlt auf Drucksache 297/1/69 unter
Teil II Zustimmung. Der federfiihrende AusschuB
fiir Jugend, Familie und Gesundheit und der Agrar-
ausschuB empfehlen die in Teil I der gleichen
Drucksache verzeichneten Anderungen.

Ich rufe die Anderungen in Teil 1 der Drudksache
297/1/69 zur Abstimmung auf. Wird getrennte Ab-
stimmung liber die einzelnen Ziffern gewiinschi?

(Zurufe: Jal

Ziff. 1! -~ Angenommen!

Ziff, 2! — Angenommeri!

Ziff, 3! — Angenommen!

Ziff. 4! — Angenommen!

Ziff. 5! — Angenommen/

Ziff, 6] — Angenommen)|

Ziff. 7! — Angenommen|

Ziff. 8, und zwar die Buchsiaben a), b) und c)
gemeinsam! — Angenommen!

Ziff. 91 — Angenommenl!

Ziff. 10! — Angenommen!
Ziff, 111 — Angenommen!
Ziff, 12! — Angenommenl!

Ziff. 13! ~ Angenommen!

Nunmehr stimmen wir {ber den Antrag von
Nordrhein-Westfalen auf Drucksache 297/2/69 (neu)
ab. — Angenommen!

Damit entfallen in der Drudksache 297/1/69 im
Teil I die Ziffern 14 a) und b) sowie 15 a} und b).

Der Bundesrat hat demnach beschlossen, der Ver-
ordnung gemd&B Art. 80 Abs. 2 GG nach MaBigabe
der angenommenen Xnderungen zuzustimmen,

Punk{ 54 der Tagesordnung:

Dritte Verordnung zur Anderung der Ver-
ordnung nach § 35 des Arzneimittelgesetzes
iiber verschreibungspilichtige Arzneimittel
{Drucksache 562/69).

Der AusschuB fiir Jugend, Familie und Gesund- (C)

heit empfiehlt dem Bundesrat, der Vercrdnung ge-~
méaB Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen.

‘Dazu liegt ecin Antrag des Landes Rheinland-
Pfalz auf Drudisache 562/1/69 (neun) vor. Uber die
beiden Ziffern darf ich wohl gemeinsam abstimmen
lassern. Wer stimmt dem Antrag Drucksache 562/1/69
(neu) zu? — Angenommen!

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung gemah Art. 80 Abs, 2 GG nach MaBgabe
der soeben beschlossenen Anderungen zuzustim-
men, ‘

Punkt 59 der Tagesordnung:

Vorschlag fiir die Ernennung eines Mitglieds
des Verwaltungsrates der Deutschen Bundes-
bahn (Drucksache 558/69).

Wer dem Vorschlag des federfithrenden Aus-
schusses auf Drudksache 558/1/69 zuzustimmen
wiinscht, den bitte ich um ein Handzeichen. — Ich
darf feststelien, dali der Bundesrat beschilossen hal,
Herrn Staatssekretér Dr. Adolf Bierwirth (Han-
nover) mit Wirkung vom 10. Midrz 1970 als Mit-
giied des Verwaltungsrats der Deutschen Bundes-

-bahn gemdB § 10 Abs. 2 und 3 des Bundesbahn-

gesetzes vorzuschlagen,

Punkt 60 der Tagesordnung:

Vorschlag fiir die Ernennung von Mitgliedern
des Verwaltungsrats der Bundesanstalt fir
den Gilterfernverkehr (Drucksache 594/689).

Der Vorschlag des federfiihrenden Ausschusses
fiir Verkehr und Post liegt Ihnen auf Drucksache
594/1/69 vor, Wer zustimmt, den bitte ich um ein
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit. Danach hat
der Bundesrat beschlossen, die Herren Senatsdirek-
tor Westendorf (Hamburg) und Ministerialdi-
rigent Hartwigk (Niedersachsen) als Mitglieder
des Verwaltungsrats der Bundesanstalt fiir den Gii-
terfernverkehr vom 1. Januar 1970 an fiir die
Dauer von drei Jahren vorzuschlagen,

Meine Damen und Herren, ich danke lhnen, daB
Sie bis zu dieser Stunde ausgehalien haben, so daB
wir mit den Beralungen zilgig vorangekommen sind.

Die ndchste Sifzung des Bundesrates berufe ich
auf Freitag, den 23. Januar 1970, 10 Uhr, ein. Die
Vorbesprechung findet um 9.30 Uhr statt.

Ich benutze die Gelegenheit, Ihnen allen und
Ihren Familien eine frohe Weihnacht und ein gliidk-
liches neues Jahr zu wiinschen,

Ich schliefie die Sitzung.
(SchluB der Sitzung: 12.35 Uhr.)

Berichtigung

In der 345. Sitzung ist auf Seite 243 B, 9. Zeile
zu lesen: Das ist die Minderheit; das ist abgelehnt.

Im iibrigen wurden Einspriiche gegen den Bericht
Uber die 345. Sitzung nicht eingelegt; damit gilt der
Bericht gem&B § 34 der Geschiftsordnung als geneh-

migt.
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{A) Anlage 1
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Erklirung des Ministers Werlz
{Nordrhein-Westialen)

zu Punkt 6 b) der Tagesordnung

Im Namen der Landesregierung von Nordrhein-
Westfalen darf ich Thnen mit der Drucksache 567/69
den Entwurf eines Siebten Geselzes zur Anderung
des Bundesbesoldungsgesetzes zur Beschlufifassung
empfehlen. )

Clestatten Sie mir aus diesem Anlall eine grund-
sdtzliche Bemerkung. Wir sind nicht nur in diesem
Land, sondern in aller Welt heute mit dem Problem
konfrontiert, die Anforderungen eines neuen Zeil-
alters zu erkennen und zu bewdltigen,

In diesem Rahmen unferliegt auch oder insbeson-
dere auch der Sffentliche Dienst einem grundsitz-
lichen Strukturwandel. Sie wissen alle, meine Da-
men und Herren, daB es sich hierbel nicht um eine
revolutiondre Umgestaltung handeln kann, sondern
um einen langfristigen Neuordnungsprozeli, der sich
an den Erwartungen der Gesellschaft orientieren
mulB. Dementsprechend ist die bemerkbare Unruhe
im offentlichen Dienst durchaus nicht nur negativ
zu ‘werten, Vielmehr ist sie mit ein Ausdruck fir
die Dynamik unserer Zeit.

Ein sehr wesentlicher Teilbereich Inperhalb die-
ses in Bewegung befindlichen Gesamtkomplexes
des dffentlichen Dienstes ist die Justiz. In ihr reprd-
sentiert sich die rechtsprechende Gewalt als gleich-
berechtigte Saule neben der Legislative und der
Exekulive.

Trotz Montesquieu, den wir ja mit als den rechts-
philosophischen Vater der Gewaltenteilung be-
zeichnen, und trotz der Bekenntnisse in den Ver-
fassungen des 19. und 20. Jahrhunderts hat es die-
ses Prinzip der Gewallenteilung in der Praxis oft
schwer gehabl,

Entscheidend ist eben, mit welchem Leben man
solche Erkenntnisse oder Bekenninisse im politi-
schen Alltag erftllt, Und wir diirfen gerade in
unserem Lande nicht vergessen, welche Konsequen-
zen sich ergeben, wenn eine der drei Gewalten
dibermadchtig wird, ’

Ein Mosalkstein in diesem unseren Bemiihen um
die ,Cewaltenharmonie* — wenn ich es einmal so
bezeichnen darf — soll der Ihnep vorliegende Ge-
setzenbwurf scin, meine Damen und Herren, Er be-
falt sich mil einem Geblel, auf dem wohl jeder-
mann in doppelter Hinsicht empfindlich ist: ndmlich
mit der Besoldung. Doppelt empfindlich, weil es
ginmal darum geht, den Betrag zu fixieren, mit dem
der Lebensunterhalt bestritien werden soll. Zwei-
tens aber, weil es darum geht, mit der Konkretisie-
rung des Gehalls eine Bewertungsentscheidung zu
treffen, die notwendig in einer Beziehung zur Um-
well steht.

Eine Fiille von Erwdgungen und von Ermessens-
entscheidungen bedrdngen in diesem Bereich den
Gesetzgeber. Er, als eine der drei Sdulen unseres

politischen Handelns, muB letztlich bestimmen, wie (G

das Besoldungsgefiige gestaltet sein soll, um auch
auf diesem Gebiet die Gieichrangigkeit der Gewal-
ten zu wahren.

Wer sich von Thnen, meine Damen und Herren,
in den Jahren seit dem Bestehen der Bundesrepu-
blik Deutschland irgendwann mit dem Besoldungs-
recht zu befassen hatte, weiB, wie problematisch
dieser Bereich ist, in dem der Gesetzgeber zwar im-
mer strehend sich bemithen mull, aber dennoch weohi
nie erlost werden kann.

Deshalb sollten wir es begriiien, wenn dem ge-
plagten Gesetzgeber Hilfe zuteil wurde, Hilfe ndm-
lich durch das PBundesverfassungsgericht, dessen
fibergeordnete Stellung fir alle drei Gewalten von
richtungweisender Bedeutung sein kann. So sind
denn auch die Beschliisse des Bundesverfassungs-
gerichis zur Richlerbesoldung vom 4. Juni 1969 der
unmittelbare AnlaB fiir diesen Initiativentwurf des
Landes Nordrhein-Westfalen.

Die noch aus den zwanziger Jahren gewachsene
Einstufung der Richier am Oberverwaltungsgericht
und die demgegenitber zum Teil abweichende Be-
wertung der Richter an den anderen Obergerichten
war dabei Gegenstand der hochstrichterlichen Prii-
fung. Das Ergebnis dieser Pritfung ist im Hinblick
auf die Auslegung des Gleichheitsgrundsatzes in-
nerhafb der einzelnen Gerichiszweige eindeulig und
eine wichtige Entscheidungshilfe Fir den Geselz-
geber.

Deshalb gehti der Ihnen vorliegende Entwurf da-
von aus, daf im Besoldungsrahmenrecht kiinftig die
Gleichbehandlung der verschiedenen Richiergrup-
pen im Fingangsamt einerseits und im ersten Be-
fdrderungsamt andererseits vorgeschrieben sein
soll.

Besoldungstechnisch wird dabei die von den Rich-
tern am Oberverwaltungsgericht erreichie Einstu-
fung zum Mafistab genommen, d. h. die Besoldungs-
gruppe A 16 soll von den Richtern im ersten Be-
forderungsamf — das ist die Besoldungsgruppe
A 15 — mit dem 43. Lebensjahr in Form der soge-
nannten Durchstufung erreicht werden.

Konsequent folgt hieraus eine weitere Verbes-
serung {Ur die Richiter im Eingangsamt, die klinftig
nicht mehr nur in den Besoldungsgruppen A 13 und
A 14 auszuweisen sind, sondern mit dem 45, Le-
bensjahr nach A 15 durchgestuft werden sollen,

Diese sogenannte Durchstufung stellt nicht nur
eine klare Weiterentwidklung der mit dem 1. und
2. Neuregelungsgesetz des Bundes begonnenen
Heraushebung der Richterbesoldung dar. Vielmehr
bekennt diese Konzeption sich bewult auch zu dem
Grundsatz der Gleichrangigkeit der Gewalten, weil
sie diese Verbesserungen fir die Richter einerseits
auch den Staatsanwilten, als Exekutivorganen, zu-
kommen lassen will und weil sie andererseits den
Rahmen des Besoldungsgeliiges fiir den hoheren
Dienst nicht verldBt. Anders ndmlich ist die Gleich-
belhandlung der rechtsprechenden Gewalt mit der
Exekutive nicht zu wahren, fiir die deshalb zwangs-

™
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Richterbesoldung ausgleichende

Verbesserungen
vorgesehen werden miissen. '

Der Entwur{ glaubt dieser Forderung durch die
Offnung der Besoldungsgruppe A 16 fiir den Ober-
studiendirektor und durch die Verbesserung der
Obergrenzen fiir die Stellenverhéltnisse in den Be-
soldungsgruppen A 15 und A 16 von hisher 28 Pro-
zent auf klnftig 40 Prozent gerechl werden zu kén-
nen.

Dabei bedarf es abschlieBend noch eines wichti-
gen Hinweises, meine Damen und Herren, wenn ich
es fhnen und mir ersparen darf, auf die Begriindung
der technischen Einzelheiten des Entwurfs im iibri-
gen einzugehen, Dieser Hinweis soll sich auf das
Inkraftireten der vorgeschlagenen Anderungen be-
ziehen. Sie wissen, daB insbesondere die Linder
Bayern und Nordrhein-Westfalen nach den Be-
schliissen des Bundesverfassungsgerichts, die erst
Mitte August dieses Jahres bekanntgegeben wur-
den, vor der Aufgabe standen, einen verfassungs-
widrigen Zustand im Besoldungsrecht jhrer Lander

-schnellstens zu beseitigen. 'Wir hatten dabei prak-

tisch nur die Wahl, eine Herabstufung der besser
eingestufien Richter am Oberverwaltungsgericht
vorzusehen, weil das Besoldungsrahmenrecht die
anderen Richtergruppen bindet, oder diese Initia-
tive zu ergreifen, um das Rahmenrecht zu édndern
und damit eine Rickstufung zu vermeiden.

Da nun das Bundesverfassungsgericht keine Aus-
sage darttber gemacht hat, von welchem Zeitpunkt
an die Korrektur der verfassungswidrigen Einstu-
fungen erfolgen musse, andererseits aber auch er-
kennen lieB, daB die rahmenrechtlichen Vorsduriften
einer Uberpriifung bedirnfen, glauben wir, daB eine
auf den Richterspruch bezogene Inkraftsetzung der
neuen Rahmenbestimmungen rechtens und erforder-
lich ist.

Unser Vorschlagy geht deshalb dahin, die Be-
schlufifassung des Bundesverfassungsgerichls, den
Zeitpunkt der hdéchstrichferlichen Erkenninis also,
als Merkpunkt fiir das Inkraftireten zu wihlen und
demnach den 1. Juni 1969 fiir den Beginn der Neu-
bewertung vorzusehen,

Pamit darf ich meine Ausfiilhrungen beenden,
meine Damen und Herren, und Sie im Namen der
Regierung des Landes Nordrhein-Westfalen bitten,
die Drucksache 567/69 als Gesetzesvorlage beim
Bundestag einzubringen.

Anlage 2

Bericht des Minister Dr. Schmidt (Hessen)
zu Punkt 7 der Tagesordnung

Bei der Beratung des Gesetzes iiber die Anpassung
der Leistungen des Bundesversorgungsgesetzes im
federfihrenden AusschuB fiir Arbeit und Sozial-
pelitik ergaben sich beachtliche unlerschiedliche Auf-
fassungen. Sie bezogen sich nicht nur auf den Inhalt
des Gesetzes, sondern auch aufl das praktizierte Ge-

setzgebungsverfahren. Der AmnsschuB hielt daher
eine Berichterstatiung fir erforderlich.

Die AusschuBberatungen, meine Damen und Her-
ren, waren dadurch erschwert, daB der AusschuB zu
einem Zeiipunkt beraten mublte, an dem das jetzt
vorliegende Gesetz im Bundestag noch nichi verab-
schiedet war. Gegenstand der AusschuBberatungen
konnten daher nur

1. der von der Bundesregierung eingebrachte Ge-
setzentwurf und

2. die im Bundestag eingebrachten Initiativantrige,
und zwar in der Fassung des Beschlusses des
Bundestagsausschusses fiir Arbeit und Sozial-
ordnung vormn 4, Pezember 1969, BT-Drucksache
VI1/154, sein.

Im Laufe der Beratungen wurde bekannt, daB der
Finanzausschufl des Bundestages den Initiativantra-
gen in der angefithrten Fassung zugestimmt und auch
der federfGhrende AusschuB fiir Arbeit und Sozial-
ordnung in einer erneuten Sitzung an dieser Fassung
festgehalten habe. Da bel dieser Sachlage davon aus-
gegangen werden konnte, daB der Initiativantrag in
dieser Fassung auch im Bundestag eine Mehrheit
finden werde, beschloB der AusschuB einstimmig,

. dem Hohen Hause zu empfehlen, von einer Stellung-

nahme zur Regierungsvorlage abzuschen.

In diesem Zusammenhang wurden jedoch von
eincr Minderheit des Ausschusses erhebliche Be-
denken gegen das praktizierte Geselzgebungsver-
fahren geltend gemacht. Durch dic Einbringung der
Initiativantrége sei der Bundesrat wegen des damit
verbundenen Wegfalls des ersten Durchganges weit-
gehend von der Mitarbeit an einem sozialpolitisch
widchtigen Gesetz ausgeschaltet worden. Ein der-
artiges Verfahren miisse — wie dies auch in der
Vergangenheit in 4hnlich gelagerten Fdllen erfolgt
sei — bheanstandet werden.

Die Mehrheit des Ausschusses vertrat ebenfalls
die Aulfassung, daB eine derartige Einschrinkung
der Mitwirkung des Bundesrates grundsiitzlich uner-
wiinscht sei. Die Eilbediirftigkeil der vorgesehenen
Leistungsverbesserungen rechtlertigten jedoch im
gegebenen Fall die Zuriickstellung dieser grundsétz-
lichen Bedenken. Vor der letzten Bundestagswah!
hétten die Fraktionen des Bundestages einmiitig die
Erhéhung der Leistungen nach dem Bundesversor-
gungsgesetz zum 1, Januar 1970 geforderi. Auch die
frithere Bundesregierung habe den Kriegsopfern ent-
sprechende Zusagen gemadit. Das Bestreben der
neuen Bundesregierung und des neuen Bundestages,
diesen Forderungen und Versprechungen termin-
gemdl zu entsprechen, kénne nur begriBt werden.
Die Eilbediirftigkeit der Anpassung werde zudem
sehr deutlich, wenn man daran denke, daB die Lei-
stungen der Kriegsopferversorgung letztmalig mit
dem 3. Kriegsopferneuregelungsgesetz im Jahre 1966
erhoht worden seien.

Bedenken wurden auch dagegen erhoben, den
Initiativantrag in der BundestagsausschuBfassung
vor einer endgiltigen Verabschiedung im Bundestag
zit beraten. Diese Bedenken wurden von der Mehr-
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heit des Ausschusses nickt aufgegriffen. Man einigte
sich darauf, die Beratungen unter der Annahme, dafl
der Bundestag das Gesefz In der Bundestagsaus-
schuBfassung, also gemaB BT-Drucksache VI/154 ver-
abschieden werde, zu fithren. Eine neue Ausschul}-
sitzung wurde nur fir den Fall vorgesehen, dal der
Bundestag widhtige Anderungen beschliefien sollte.

Von einer Minderheit des Ausschusses wurden im
Laufe der folgenden Beratungen Antrige auf An-
rufung des Vermittlungsausschusses gestellt, Alle
Antrige wurden damit begriindet, dall die vorge-
sehene lineare Erhohung der Versorgungsleistungen
nicht ausreiche. Dies ergebe sich aus dem Kriegs-
und Wehrdienstopferbericht 1969, Die wichtigsten
volkswirtschaftlichen QOrlentlerungsdaten dieses De-
richtes bewegten sich zwischen 16 und 22,4 % Es
sei nicht verstindlich und vertreibar, daB man sich
bei der Anpassung der Leistungen an die niedrigsten
Orientierungsdaten halten wolle, In zwel Antrigen
wurde eine lineare Anhebung um 22 % gefordert.
Dabei gingen diese Antrige davon aus, dafi nach
den Daten des Kriegs- und Wehrdienstopferberichts
1969 eine 20%vige Erhdhung gerechtfertigt sei. Eine
weitere 2%ige Erthéhung sei aus Grinden der Gleich-
behandlung notwendig, da durch den Wegfall des
Krankenversicherungshbeitrages der Rentner ab 1, Ja-
nuar 1970 die Renlen aus der gesetzlichen Renten-
versicherung zusétzlich um 2% erhoht wiirden. In
einem dritlen Antrag wurde eine lineare Erhéhung
der Versorgungsleistungen um 18 %y vorgeschlagen.
Dieser Prozentsatz wurde damit begriindet, dall er
wenigstens In etwa dem Durchschniltswert der
Orientierungsdaten des Kriegs- und Wehrdienst-
opferberidites entspreche.

Die Mehrheil des Ausschusses iehnfe diese An-
trdge auf Anrufung des Vermittlungsausschusses mit
7 gegen 4 Stimmen ab.

Sie begriindete thre Haltung u. a, damit, da8 unter
allen Umstanden eine Verzdgerung in der Leistungs-
anpassung vermieden werden sollte. Sie hrachte da-
pei zum Ausdruck, daB auch von ihr eine weiter-
gehende lineare Anpassung flir gerechtfertigt und
wilnschenswert angesehen werde. Man kénnte je-
dodh die Gesichispunkie der Soliditdt und Stabilltat
des Haushalis nicht auBer Betracht lassen. Der Ver-
treter der Bundesregierung habe dargelegt, dafl nach
der mitielfristigen Finanzplanung des [ritheren Bun-
desfinanzministers fir das Anpassungsgesefz nur
der villig unzureichende Belrag von 550 Millionen
DM vorgesehen gewesen sci, Dieser Betrag sei von
der Bundesregierung im Hinblidk auf die auBer-
ordentliche Dringlichkeit wvor Fertigstellung ihrer
Finanzplanung im Rahmen der jetzt Gberschaubaren
finanziellen Méoglichkeiten auf 938 Millionen DM
erhéht worden.

Die Mehrheit des Ausschusses war der Auffassung,
dal man diese Sachlage nicht einfach {bersehen
kénne. Der Vorschlag zusatzlicher ausgabewirksamer
Beschlilsse erfordere nach einer wiederholten Auf-
forderung des Préasidiums des Bundesrates entspre-
chende finanzielle Deckungsvorschidge. Hierzu sehe
man sich jedoch nicht in der Lage.

Die strukturelle Verbesserung der Witwenversor- (C)
gang, die kiinftig 60 % der Rente eines vollerwerbs-
unfihigen Beschddigten betragen soll, habe sich bei
dem gegebenen Finanzvolumen zwangsliufig aunf
das Niveau der allgemeinen linearen Erhéhung aus-
wirken miissen. Aber gerade an dieser strukiurellen
Verbesserung, die einer langjéhrigen und voll ge-
rechtfertigten Forderung der Kriegsopfer entspreche,
sollte nach Auffassung des Ausschusses unter allen
Umstédnden festgehalten werden.

Einwendiingen wurden auch dagegen erhoben,
daB der Wegfall des Krankenversidherungsbeilrages
der Rentner aus Griinden der Gleichbehandiung
eine weitere lineare Erhdhung der Versorgungs-
renten erforderlich mache. Es wurde dagegen ein-
gewandt, daB der Wegfal} des 2%igen Rentner-
krankenversicherungsbeitrags keine zusatzliche Lel-
stungsverbesserung fiir die Rentner darstelle. Mit
dem Wegqfall dieses Beitrags werde nur eine bedau-
erliche Belasiung der Rentner, die im Rahmen des
Finanzdnderungsgesetzes 1967 durch die damals er-
forderliche Kirzung der Bundeszuschiisse notwen-
dig geworden war, wieder aufgehoben,

Die Mehrheit des Ausschusses wies schliefilich
- und das war [ir sie mit einer der widhtigsten
Griinde fiir ihre Empfehlung, der Vorlage zuzu-
stimmen— darauf hin, dal man die jetzige lineare
Verbesserung im Zusammenhang mit der Neufas-
sung des § 56 BVG sehen miisse. Die Dynamisie-
rung der Leistungen nach dem Bundesversorgungs-
gesetz bedeute einen ganz entscheidenden Durch-

bruch auf dem Gebiet der Kriegsopferversorgund. mj

Noch vor wenigen Monaten hitte es niemand fir
moglich gehalten, daB in so kurzer Frist die Dyna-
misierung der Versorgungsleistungen gesetzlich
verankert werden kinnte. Die Auswirkungen dieser
MabBnahme k&nne nicht hoch genug bewerlet wer-
den.

Mit der Dynamisierung werde nicht nur das fiir
die Kriegsopfer unzumutbare standige Ringen um
ihre Rentepanpassung beendet. Die Dynamisierung
stelle auch sicher, daB in Zukunft Kaufkraftverluste,
wie sie von den Kriegsopfern in der Vergangenheit
durch die oft jahrelang verzdgerte Anpassung ihrer
Renten in Kauf genommen werden mubBten, wegfal-
len.

Nach Auffassung der Mehrheit des Ausschusses
komme der gesetzlich verankerten Dynamisierung
der Versorgungsleistungen eln so starkes Gewicht
zu, dal} es voll vertretbar erscheine, die nicht voll
befriedigenden linearen Verbesserungen in Kauf zu
nehmen. Dies um so mehr, als nach Auffassung der
Mehrheit des Ausschusses im Zusammenhang mit
den jadhriichen Anpassungsgesetzen auch die Aus-
gangsbasis der Rentendynamisierung einer Korrek-
tur unterzogen werden konne.

Unter Berlicksichtigung dieser Gesichtspunkte be-
schlof der Ausschuf mit 7 Stimmen bel 4 Stimm-
enthaltungen dem Bundesrat die Zustimmung zu
diesem Gesetz zu empfehlen.

Namens des Ausschusses darf ich das Hohe Haus
bitten, dieser Empfehlung zu [olgen.



Bundesrat — 346. Sitzung 19. Dezember 1969 ‘ 283

(A) Anlage 3

Erkldrung des Staatssekretdrs Dr. Auerbach zu
Punki 15 der Tagesordnung

Mit der Vorlage dieses Geselzentwurfs will die
Bundesregierung den 1967 durch das Finanzédnde-
rungsgesetz eingefiihrten Beilrag der Rentner zu
ihrer Krankenversicherung fortfailen lassen. Der
alte Rechiszustand wird flir etwa 9 Millionen Rent-
ner wieder hergestellt.

Fiir die knappschaftliche Rentenversicherung ent-
steht ein zusdtzlicher Aufwand im Bundeshaushalt
von 92 Millionen DM. Fir die Rentenversicherungen
der Arbeiter und der Angestellten entsteht im Jahre
1970 eine Mehrbelastung von etwa 700 Millionen,

Eine Verausschitzung der finanziellen Entwick-

lung dieser Versicherungszweige hat ergeben, daB
durch den Fortiall des 2%igen Rentnerbeitrages in
keinem Jahr bis 1985 der Schwellenwert der Riick-
lage unterschritten wird, der zur Heraufsetzung des
Beitragssalzes nach den Vorschrifien des § 1283
Absatz 2 der Reichsversicherungsordnung fithren
wiirde. Eine zusdtzliche Beitragserh8hung wird nicht
ausgelodst.

Die Vorausschatzung bis 1973 konnte bereits mit
den beteiligten Bundesministerien, der Deoutschen
Bundesbank und den Trdgern der Rentenversiche-
rung abgestimmt werden.

Fir die darauffvlgenden Jahre bis 1985 wurde eine
Reallohnentwicklung von im Jahresdurchschnitt
etwa 4,3 % angenommen, das entspricht der Schit-
zung des angesehenen Baseler Prognos-Instituts.

Diese Schitzung wurde von dem Herrn Vorsit-
zenden des Sozialbeirats und einer Komimission des
Sozialbeirats, die sich eingehend mit dieser An-
nahme befaBt haben, als ,realistisch" bezeichnet.
Die 4,3 % Reallohnerhéhung waren die Grundlage
filr die Schédtzung einer 5,8%igen Erhdhung der No-
minalverdienste je Beschiftigten; nach den Nominal-
verdiensten werden die Beitrdge berechnet,

Der leichte Zuwachs der beitragspilichtig Beschdf-
tigten entspricht der neuen Vorausschitzung des
Bundeswirischaftsministeriums.

Fiir die Jahre 1969 und 1970 muBten die Ansitze
anhand der Lohn- und Beitragsentwicklung seit
Herbst 1969 heraufgesetzt werden, fiir das Jahr 1970
zusitzlich noch die beitragserhdhenden Auswirkun-
gen des Lohnfortzahlungsgesetzes.

Bis 1985 machen die jetzi enifallenden 2 % Beitrag
zwar eine Summe von 20 Milliarder aus, das sind
jedoch nur 1,5%s des Ausgabenaufwands bis zu
jenem Jahr,

Ich gebe diese Details an, weil offenbar in Un-
kenntnis der Voraussetzungen der Einnahmen- und
Ausgabenschatzung von einigen Seiten von einer
Gefdhrdung der Rentenversicherungen gesprochen
wurde,

Anlage 4 Drucksache — 1Y — 9/69

Zu folgenden Punkten der Tagesordnung der 346,
Sitzung des Bundesrates am 19. Dezemhber 1969
empfehlen die Ausschiisse dem Bundesrat: *)

I

zu den Vorlagen die Stellungnahmen abzugeben, die
in der jewcils zitierten Empfehlungsdrucksache wie-
dergegehben sind:

Punki 19 (EG/K/Wi)

Vorschlége der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften fiir eine Richtlirie des Rates
iitber die Verwirklichung der Niederlassungs-
freiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs
fiir die selbstindigen Tatigkeiten der Forschung,
der Gestaltung, der Beratung und der Anwen-
dung auf technischem Gebiet,

eine Richtlinie des Rates zur Festsetzung der
Einzelheiten der UbergangsmalBnahmen fir die
Tétigkeiten der Forschung, der Gestaltung, der
Beratung und der Anwendung auf technischem
Gebict,

eine Ridhilinie des Rates zur Koordinierung der
Rechis- und Verwaltungsvorschriften fiber die
Ausbildung des Ingenieurs (Drucksache 308/69,
Drudksache 308/1/69),

Punkt 23 (EG/A)

Vorschlag der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften fir eine Verordnung des Rates

a) zur Vereinheitlichung der von den einzelnen
Mitgliedstaaten gegeniiber Drittlindern an-
gewandten Einfuhrregelungen fiir Verarbei-
tungserzeugnisse aus Obst und Gemise,

b) zur Fesilegung des Mindestpreises {lir:
— Tomatenmark — geschdlte Tomaten —
Spargeln — Pfirsiche in Sirup — Ananas in
Sirup [{Drudksache 478/69, Drucksache 478/
1/69),

Punkt 30 (EG/A/Fz)

Vorschlage der Kommission der Européischen
Gemeinschaften fiir eine Verordnung des Rates
zur Errichtung einer gemeinsamen Marktorga-
nisation fiir Spinnfasern

eine Verordnung des Rates zur Ausdehnung der
fiir Ulsaafen geltenden Preisregelung auf Lein-
samen (Drucksache 557/69, Drucksache 557/1/69),

Punki 69 (EG/A)

Vorschlag der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften fiir eine Verordnung des Rates
zur Anderung der Verordnung Nr. 1009/67/EWG
iiber die gemeinsame Marktorganisation F£ir
Zudker (Drucksache 605/69, Drucksache 605/1/69);

*} Die abgekiizzte AusschuBbezeichnung der Ausschiisse,
die an der Beratung der Vorlage jeweils beteiligt
waren, ist hinler dem Tagesordnungspunkt angege-
ben.
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11,

den Vorlagen ohne Anderungen zuzustimmen:

Punkt 32 (A/C)

Zweite Verordnung zur Anderung der Kise-
verordnung (Drucksache 601/69),

Punkt 35 (A)

Vierte Durchfiihrungsverordoung zum Vieh-
und Fleischgesetz: Preismeldungen fiur Schiacht-
vieh uad Fleisch auBerhalb von notierungs-
pilichtigen Méarkten {Drudksache 569/69),

Punkt 36 (A)

Finfte Durchfihrungsverordnung zum Vieh- und
Fleischgesetz: Bestimmung wvon FleischgroB-
mérkten; Meldungen von Fleisdhpreisen auf
FleischgroBmérkien {Drucksache 570/69),

Punkt 39 (A)

Dritte Verordnung zur Durchfithrung des Geset-
zes zur Anderung futtermittelrechtlicher Vor-
schriften (Drucksache 608/69),

Punkt 40 (A)

Verordnung zur Aufhebung der Verordnung zur
Schidlingshekimpfung im Obstbau (Drucksache
597/69),

Punkt 42 (Wi)

Verordnung zur Anderung der Verordnung
dber die fiir Staatsangehodrige der librigen Mit-
gliedstaaten der Europaischen Wirtschaflsge-
meinschaft geltenden Voraussetzungen der Ein-
tragung in die Handwerksrolle (VO Handwerk
EWQG) (Drucksache 560/69),

Punklt 46 (Wi/Fz/In)

Verordnung fiber die Durchfithrung einer Sta-
tistik Gber den Auftragsbestand in der Industrie
{Drucksache 581/69),

Punkt 53 (G/A)

Verordnung iitber die Verlingerung der Zudke-
rungsfrist bel Wein des Jahrgangs 1969 (Drudk-
sache 561/69),

Punkt 56 (Fz)

Allgemeine Verwaltungsvorschrift Gber die An-
derung und Ergdnzung der Lobnsteuer-Richt-
linien. 1968 -— LB3StER 1870 —— {Drudksache
619/69);

It

den Vorlagen nach MaBgabe der Empfehlungen zu-
zustimmen, die in der jeweils zitierten Empfehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 34 (A/G/R)

Zweite Verordnung zur Durchilihrung der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 1619/68 des Rates der Euro-
péischen Gemeinschaften Uber Vermarktungs-
normen fir Eler (Drucksache 471/69, Drudksache
471/1/69),

Punkt 37 (A)

Verordnung iiber besondere Interventionsmal-
nahmen fiir Getreide (Drudksache 59(0/69, Druck-
sache 590/1/69),

Punkt 43 (Wi)

Verordnung zur Anderuny der Verordnung tber
die Anwendung des Gaststéttengesetzes auf
Bahnhofswirtsduaften und andere Nebenbetriebe
von nichtbundesecigenen Eisenbahnen des difent-
lichen Verkehrs vom 7. Mai 1963 (BGBIL. I 8. 315)
(Drucksache 566/69, Drucksache 566/1/69),

Punkt 44 {Wi/T'z/In)

Dritte Verordnung zur Anderung der Verord-
nung zur Durchfiihrung des Gesetzes iiber die
Statistik des grenziliberschreitenden Warenver-
kehrs {(Drucksache 551/69, Drucksache 551/1/689),

Punkt 45 (WL/Fz/In)

Verordnung dber die Durchfiihrung einer Sta-
tistik ber den Auftragseingang in der Industrie
(Drucksache 580/69, Drucksache 580/1/69),

Punkt 47 (Wi)

Verordnung {iiber das Schornsteinfegerwosen
(VOSch) (Drucksache 595/69, Drucksache 585/
1/69),

Punkt 48 (AS)

Dritte Verordnung iber die Bestimmung der
Beitragsklassen in den Rentenversicherungen
der Arbeiter und der Angestelliten (Dritte Bei-
tragsklassen-Verordnung — 3. BKIV) (Druck-
sache 578/68, Drucksache 578/1/69),

Punkt 49 {AS)

Dreizehnte Verordnung zur Ergdnzung der Ver-
ordoung {ber das Verlahren bei Anwendung
des § 1255 der Reichsversicherungsordnung und
des § 32 des Angestelltenversidierungsgesetzes
(Drucksache 579/69, Drucksache 579/1/69),

Punkt 50 (AS)

Dreizehnte Verordnung {iber Anderungen der
BezugsgréBen fir die Beredhnung von Renten in
den Renbenversicherungen der Arbeiter und der
Angestellten sowie in der knappschaftlichen
Rentenversicherung (Drucksache 584/69, Druck-
sache 584/1/69},

«©
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Punkt 52 (G/A/R}

Verordnung iiber hygienische Anforderungen an
Milch und Milcherzeugnisse bei der Einfuhr
{Drudksache 600/69, Drucksache 600/1/69),

Punkt 55 (Fz}

Erste Verordnung zur Durchfithrung des Geset-
zes liber den Finanzausgleich zwischen Bund
und Liandern (Drucdksache 639/69, Drucksache
639/1/69), .

Punkt 57 (Fz)

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ande-
rung der Geschdftsanweisung fir die Voll-
ziehungsbeamten der Finanzverwaltung (Drudk-
sache 559/69, Drucksache 559/1/69);

v.

entsprechend den Antriigen und Vorschligen zu
beschliefen:

Punkt 61 (VP)

Bestimmung von Vertretern des Bundesrates im
Verwaltungsbeirat der Bundesanstalt fir Flug-
sicherung (Drucksache 568/69, Drucksache 568/
1/69),

Punkt 62 (AS)

Vorschlag fir die Berufung eines Vertreters der
dffentlichen Korperschaften in den Vorstand
der Bundesanstalt fiir Arbeit (Drucksache 660/69,
Drudisache 660/1/69},

Punkt 63 (AS)

Vorschlag fiir die Berufung eines Mitglieds des
Deutschen Ausschusses {lir explosionsgeschiitzie
elektrische Anlagen (Drucksache 616/69, Druck-
sache 616/1/69),

Punkt 64 (AS)

Vorschlag fir die Berufung eines Mitglieds des
Deutschen Aufzugsausschusses (Drucksache 617/
69, Drucksache 617/1/69),

Punkt 65 (AS)

Vorschlag fiir die Berufung eines Miiglieds des
Deutschen Ausschusses fiir brennbare Fliissig-
keiten (Drucksache 618/69, Drucksache 618/1/69),

Punkt 66 (AS)

Vorschlag fiir die Berufung von Mitgliedern und
stellveriretenden Mitgliedern des Deutschen
Acetylenausschusses {Drucksache 554/69, Drudk-
sache 554/1/69),

Punkt 67 (A)

Benennung eines Mitglieds fiir das Kuratorium
der Forschungsanstalt fiir Landwirtschaft (FAL)
in Braunschweig-Voélkenrode {Drucksache 544/
69);

V.

zu den Verfahren, die in der zitierten Drucksache
wiedergegeben sind, von einer ZuBerung und einem
Beilritt abzusehen:

Punkt 68 (R)

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drucksache 645/69);

VL

festzustellen, daB das Geselz der Zustimmung des
Bundesrates bedarf, und ihm gemd Art. 84 Abs. 1
und 87 b Abs. 1 Satz 3 GG zuzustimmen:

Punkt 70 (V)

Gesetz zur Anderung versorgungsrechtlicher
Vorsduriften (Drucksache 680/69);

VIIL

zu dem Gesetz eincn Antrag gemdB Art. 77 Abs. 2
GG nicht zu stellen:

Punki 71 (Wi)

Gesetz zur Knderung' des Textilkennzeidinungs-
gesetzes (Drucksache 681/69).
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