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Stenographischer Bericht

350. Sitzung

Bonn, den 20. Mirz 1970

Beginn: 11.00 Uhr

Prisident Dr. Rder: Meine Damen und Her-
renl Ich erdifne die 350. Sitzung des Bundesrates,

Bevor wir in die Tagesordnung der heutigen
Sitzung eintreten, habe ich gemdl § 33 Abs, 1 der
Cesdhiiftsordnung folgendes mitzuteilen.

Der Senat des Landes Berlin hat in seiner Sit-
zung am 17, Méarz 1970 beschilossen, Herrn Senator
fiir Schulwesen Gerd Léffler zum stellvertre-
tenden Mitglied des Bundesrates zu beslellen. Herr
Lofller ist der Amtsnachfolger des Herrn Senator
a. D, Carl-Heinz Evers, der am 4. Marz 1970 aus
dem Senat von Berlin und damit auch als stellver-
stretendes Mitglied des Bundesrates ausgeschieden
ist.

Herr Senator Evers hat dem Bundesrat seit dem
19, Mdrz 1963 angehdrt. Der Bundesrat dankt Herrn
Senator Evers flir seine Mitarbeit im Plenum und
in den Ausschiissen. Dem neuen Mitglied, Hermmn
Senator Léffler, wilnschen wir eine gute Mitarbeit.

Die vorldufige Tagesordoung [ir die heutige Sit-
zung haben Sie erhalten. Wir sind iibereingekom-
men, sie um die Bestdtigung der Anderung der Ce-
schiftsordnung des Bundesgerichtshofes zu ergén-
zen. Anltrige oder Wortmeldungen zur vorldufigen
Tagescerdnung sind mir nicht bekannt. Ich kann
daher feststellen, dab das Iaus mit dieser Tages-
ordnung einverstanden ist.

Um das gleich mit zu erledigen, frage ich, ob
Sie entsprechend der Empfehlung des Rechtsaus-
schusses mit der Anderung der Geschiiftsordnung
des Bundesgerichishefs einverstanden sind. Wenn
ja, dann bitte ich um ein Handzeichen. -— Es ist so
beschlossen; der Punkt ist damit erledigi.

Punkt 1 der Tagesordnung:

a) Entwurf eines Geseizes iiber die Fesislel-
lung des Bundeshaushalisplans fiir das Haus-
haltsjahr 1970 (Haushaltsgesetz 1970) (Drudk-
sache 100/70);

b) Mehrjdhriger Finanzplan des Bundes 1969
bis 1973 (Drucksache 101/70}.

Berichterstatter fliir den FinanzausschuB ist Herr
Kollege Wertz. Ich erteile ihm das Wort.

Wertz (Nordrhein-Westfalen), Berichterstaiter:
Herr Prdsident! Meine sehr verchrten Damen, meine
Herren! Die bis 1973 fortgeschriebene Finanzpla-
nung des Bundes und der Entwurf des Bundeshaus-
haltsplanes 1970/71 stehen in einem unmittelbaren
Zusammenhang. Ich bin deshalb dankbar, daB beide
Planungsinstrumente zu einem Tagesordnungs-
punkt zusammengefaBt worden sind und in einem
cinheitlichen Bericht behandelt werden kénnen. Fi-
nanzplan und Haushalisplan beruhen auf denselhen
gesamtwirtschaftlichen Gegehenheiten, Darauf ndher
einzugehen, kann ich mir angesichts der regen
wirtschaltspolitischen Diskussion in den letzlen
Wochen versagen. '

Nach dem wvorliegenden Finanzplan sollen die
Gesamtfausgaben des Bundes von 91,4 Milliarden
M in 1970 (d. i. das Haushaltsvolumen ohne Be-
riicksichtigung der Konjunktursperre) auf 111,4 Mijl-
liarden DM in 1973 ansteigen. Die Ausgaben des
Bundes werden demzufolge in dem Zeitraum 1969
bis 1973 im Jahresdurchschnitt rund 8 v. H. und
damit stdrker als das zur Zeit erwartete nominale
Bruttosozialprodukt zunehmen.

Cbhbwohl die Bewegungsireiheil innerhalb der
Finanzplanung durch zwangslaufige Ausgaben ohne-
hin stark eingcengt ist, schldgt sich in der Finanz-
planung eine Anzahl neuer Schwerpunkte nieder,
insbesondere

in der Kriegsopferversorgung durch die Anpas-
sungsregelung ab 1970 und die Dynamisierung ab
1971,

beim Familienlastenausgleich durch Vorverlegqung
der Kindergeldverbesserung auf den 1. Oktlober
1970,

beim Wohngeld in Form einer weiteren Ver-
besserung ab 1971,

bei der Vermégensbildung durch Verbesserung
des 312-DM-Gesetzes,

zugunsten der Wirtschaft, der Landwirtschaft und
des Verkehrs durch erhebliche Verstirkung der
Bundesmitiel,

<
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im Bildungs- und Wissenschaftsbereich, wodurch
sich die Aufwendungen in diesem Bereich bis 1973
gegeniiber 1969 mehr als verdoppeln werden,

zugunsten des Sportstdttenbaus, der Kranken-
hausfinanzierung und der Stiddtesanierung.

Da meine Aufgabe darin besteht, Thnen {iber die
Beralungen des Tinanzausschusses niher zu beridh-
ten, darf ich hier darauf verzichten, weiter in die
Details zu gehen, Die Vorschlige des Finanzaus-
schusses liegen Thnen in der Drucksache 101/1/70
VOT.

Im ersten Teil seiner Empiehlungen driickt der
Finanzausschufl den Wunsdh nach der seiner Ansicht
nach unerldBlichen Erdrierung des Finanzplans im
Finanzplanungsrat aus, was bisher noch nicht ge-
schehen konnte. Bei den bevorstehenden Beratun-
gen im Finanzplanungsrat werden wir Ober das
itberproportionale Wachstum der Bundesausgaben
in Relation zu den dynamischen Tendenzen in den
Lindern und Gemeinden sprechen miissen. Denn
der Anstieg der Bundesausgaben kénnte gegeniber
der durchschnittlichen jéhrlichen Zunahme der Haus-
halte aller Gebielskorperschallen sowie der Sozial-
versicherungstrdger von zusammen 7,5 v.IH. eine
Beeintrdachtigung der lbrigen &ffentlichen Bereiche
darstellen. Eine ausgewogene Entwidklung des
offentlichen Gesamthaushalts muB aber sowohl mit-
tel- als auch langfristlg unser aller Ziel bleiben,
wenn sich der kooperative Foderalismus als Maxime
des gesamtstaatlichen Handelns bewhren soll.

Angesichts der zunehmenden Bedeutung der Bil-
dungs- und Wissenschaftsidrderung begrift es der
Finanzausschuli, daB der Finanzplan diesern Auf-
gabenbereich als besonderen Schwerpunkt ausweist.
Die wvorgesehene starke Auswelitung der Ausbil-
dungsforderung setzt aber einen entsprechenden
Ausbau der Bildungseinrichtungen mit weit hoheren
Aufwendungen der Linder veoraus. In diesem Zu-
sammenhang weist der FinanzausschulB bereits jetzt
darauf hin, dall die Lander ihre steigenden Ver-
pflichtungen auf dem Bildungssektor nur bei einer
angemessenen Erhohung thres Anteils an der Um-
salzsteuer ab 1. Januar 1972 erfiillen konnen.

In einer besonderen EntschlieBung richiet der
Finanzausschull an die Bundesregierung die Bitte,
die kiinftige Behandlung der Mallnahmen, die zum
Schutz der Steinkohle gegen das Heizdl cingeffihrt
worden sind, zu tberdenken. Zwar kann die der-
zeitige konjunkturelle Situation nicht dariiber hin-
wegtduschen, daB die sfrukturellen Probleme im
deutschen Steinkohlenbergbau noch nicht geldst
sind. Eine knappe Mehrheit der Lindervertreter hat
aber wegen der verbesserten Absatzlage wvorge-
schlagen, von den bisherigen repressiven MaBnah-
men auf dem Ieizdlmarkt kiinftig abzusehen.

Dies sind einige Anmerkunglen zu dem Finanz-
plan des Bundes 1968 bis 1873. Wie gesagf, werden
die Finanzminister der Linder im Finanzplanungs-
rat weiteres vorzubringen haben,

Soweit der Finanzausschul Empfehlungen an-
derer, mitheratender Ausschiisse ausdriidklich wider-
sprochen hat, geschah dies hier, wie (ibrigens auch

in manchen Fillen bei der Beratung des Bundes-
haushalts, weil in den anderen Fachausschiissen die
Deckungsfrage offen geblieben war und der Finanz-
ausschuf in der ohnehin knapp hemessenen Finan-
zierung keine addquaten Reserven fand.

Damit komme ich zum Entwurf des Haushallsge-
setzes 1970 und zum Bundeshaushaltsplan 1970/71.

Die verinderte Gestalt des Haushalls f{dlit als
erstes auf. Sie ist nicht ohne Problematik. Nadch
§ 12 BHO ist der Ihnen vorliegende Haushalts-
entwurf in einen Verwaltungshaushall und einen
Finanzhaushalt gegliedert, wobei sich der Verwal-
tungshaushalt auf die Haushaltsjahre 1970 und 1971
erstreckt. Férmlich, d. h. durch Haushaltsgesetz [est-
gestellt, wird ‘jedoch nur der Verwaltungs- und
Finanzhaushalt 1970. Der Finanzausschull hat mit
Interesse von der Absicht des Bundesministers der
Finanzen Kenntnis genommen, die Aufteilung in
einen Verwalfungs- und Finanzhaushalt fiir 1971
wieder aufzugeben und alle Titel in einem Ein-
jahresplan zusammenzufassen. Bei dieser Sachlage
hat der Finanzausschufl von einer Stellungnahme zu
dem Entwurf des Verwaltungshaushalts 1971 abge-
sehen.

Der neue Bundeshaushalt schlieRt in Einnahmen
und Ausgaben mit 91,43 Milliarden DM ab, Gegen-
iitber dem Ist des Haushaltsjahres 1969 bedeutet
das eine Steigerung von rund 12 v. H. Ein derartig
hoher Ausgabenzuwachs wiirde in der Tendenz
den Zuwachsraten des neuen Finanzplans bis 1973
entsprechen und geringfiigig Gber der voraussicht~
lichen Steigerung des Brutlosoeialprodukts liegen.
Diesen als prozyklisch anzusehenden Zuwachs will
die Bundesregierung vermeiden, indem sie ihre
Ressorts verpflichtet, insgesamt 2,7 Milliarden DM
nichit auszugeben. Unter Berlicksichtigung dieser
haushaltsgeselzlich angeordneten Sperre verblei-
ben Gesamtausgaben von 88,75 Milliarden DM und
ein Zuwachs gegenilber dem Ist 1969 in Hohe von
rund 88 v. H

Neben der Haushaltssperre ist die Konjunktur-
ausgleichsriicklage das Insfrument, mit dem die
Bundesregierung einen konjunkturgerechten Haus-
halt herbeifihren will. Die Ari, in weldiem Ver-
haltnis beide zueinander konzipiert sind, entscheidet
itber das AusmaB des konjunkturwirtschaftlichen
Stabilisierungseffekts. Der Finanzausschuf des Bun-
desrates schlagt vor, die Mittel fiir die Riicklage
nicht den aus der Haushaltssperre ersparten Be-
trdgen zu entnehmen, sondern daneben, d. h. zu-
sétzlich aufzubringen. Das entsprach auch den Inten-
ticnen des Finanzplanungsrates, denen Bund und
Linder zugestimmt haben,

Die empfohlene Veranschlagung einer globalen
Minderausgabe wird sich nicht leicht verwirklichen
lassen. Das ist uns allen gegenwdértig. Ich darf mir
die persdnliche Anregung gestatten, entsprechende
Vorschldge im Finanzplanungsrat zu erdriern. Mit
der zusilzlichen Ausgabenbegrenzung wiirde sich
die Steigerungsrate des Bundeshaushalts 1970
gegeniiber dem Ist 1969 auf 7 v, 1. vermindern, auf
einen Satz, der unter der in der mittelfristigen
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Finanzplanung veranschlagten durchschnittlichen
jdhrlichen Zunahme der gesamten &ffentlichen Haus-
halte l&ge. Der Bundesfinanzminister hat schon zu
erkennen gegeben, daB die restriktive Haushalts-
fihrung des 1. Halbjahres 1970, die nur zu einem
Steigerungssatz von 4 v. H. fiihrt, nichi cine gefdhr-
liche Kumulation der Ausgaben im 2. Halbjahr 1970
bewirken darf. Der TFinanzausschuB unterstiitzt
diese Intention, '

‘Von den Empfehlungen, die der FinanzausschuB
Ihnen iiber die bereits genannten Vorschldge hinaus
unterbreitet, hebe ich nur noch stichwortartig fol-
gende heraus.

Trotz des Inkrafttretens der Finanzreform besieht
wicderum Veranlassung, die zu zahlreichen Titeln
ausgebrachten Mitleistungsverpflichtungen der Lin-
der zu beanstanden. Der Finanzausschull bekraftigt
seine Ansicht, daB der Bund endlich von den seit
Jahren kritisierten Dotationsauflager. absehen
sollle,

In einer Enlschliefung appelliert die Mehrheit des
Finanzausschusses an die Bundesregierung, die Aus-
setzung der Frachthilfe fiir Kchletransporte riick-
géngig zu machen. )

Eine weitere EntschlieBung bezieht sich auf die
neue Kompetenz des Bundes fiir die Krankenhaus-
finanzierung. Einer Initiative des Bundes auf diesem
Gebiet wird entgegengesehen,

In einigen Punkten gelangie der Finanzausschuf
zu Ansatzverminderungen. Bei den Wohnungsbau-
primien ergab sidh aus der Entwicklung der Ist-
Ausgaben in den vergangenen Jahren, daf der
Ansatz flir 1970 um mindestens 50 Millionen DM
zu hoch geschatzt ist,

Eingehend befaBte sich der Finanzausschul mit
den im Einzelplan 31 vorgeschenen Mafnahmen
im Bereich der Bildungsplanumng., Gewiff soll der
Bund tatkriftig zur Reform des Bildungssystems
beitragen. Das folgt aus dem neuen Artikel 91 b GG,
der dem Bund eine Zustdndigkei! und damit Ver-
antwortlichkeit fiir die Erfiillung der Bildungsauf-
gaben, soweit sie die Planung betrifft, zugewiesen
hat. Dies sollte jedoch in den Grenzen seiner [inan-
ziellen und praktischen administrativen Méglichkel-
ten geschehen. Die offensichtlich bis in das kleinste
Detail beabsichligte Beteiligung des Bundes' bei
Modellversuchen in der ganzen Breite vom Vor-
schulsektor bis zur Hochschule, belm Schulbau usw.
mufl zwangsldufig zu einer Uberbiirokratie und zu
einer Verwischung der Kompetenzen liihren, die
das Erziehungswesen in der Bundesrepublik eher
komplizierter als dem Staatsbiirger einganglicher
gestaltet. Eine Mehrheit des Ausschusses hatte auch
Bedenken, ob die flir MaBnahmen zur Erneuerung
und raschen Verbesserung des Bildungssystems ver-
anschlagten 50 Millionen DM etwa von der Jahres-
mitte an sinnvoll tatsfchlich wverausgabt werden
kénnen. Der FinanzausschuB entschied sich dafiir,
30 Millionen DM zu streichen.

Eine weitere Kilrzung schldgt er bei den im
Einzelplan 32 ausgebrachten Ansalzen fiir die Ver-

zinsung der Bundesanleihen, Kassenobligationen,
Schuldbuch~- und Schuldscheindarlehen vor. Die
Betrdge flir 1970 sind trotz der glinstigen Entwidk-
lung bei der Kreditaufnahme im vergangenen Jahr
so hoch, daB sie auch unter Beriicksichtigung der
momentanen Kreditverteuerung um mindestens
50 Millionen DM iibersefzt erscheinen. Dabei ist
ferner zu berlidksichtigen, daB der Bund bei Durch-
fithrung der vorgesehenen Ausgabebesdirdnkungen
voraussichtlich auf neue Anleihen verzichien kann
und hochstens zu Umschuldungen veranlalit ist.

Eine im Verhdltuis zu dem bisher Ausgefilhrten
geringflgige Kiirzung von 370 000 DM erscheint bei
dem Ansatz fiir die Anlegung und Ersatzbeschaffung
von Lebensmitielvorraten im Einzelplan 36 — Zivile
Verteidigung -~ moglich.

Die nach Ansicht des Finanzausschusses dis-
poniblen Dediungsmittel sollten wie folgt verwendet
werden.

Er schlagt vor, den Amnsatz fiir MaBnahmen zur
Sichernngsverfilmung nicht bundeseigenen Kultur-
guts im Einzelplan 36 um 370 000 DM zu erhéhen,
Er empfiehlt, den Ansatz fiir die Forderung der
Sonderforschungshereiche an den wissenschaftlichen
Hodhschulen um 12 Millionen DM aufzustodken.

100 Millionen DM sollen im Einzelplan 60 unter
einem neuen Titel fiir ,Zuweisungen an die Linder
fir StrukturmaBnahmen zur Steigerung der Wirt-
schaftskraft” zur Verfligung gestellt werden. Der
Ansatz ist an dem neuen Art. 104a Abs. 4 GG
orientiert, wonach der Bund erméchtigt ist, zum
Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskralt oder
zur Forderung des wirtschaftlichen Wachstums Fi-
nanzhilfen zu gewdhren.

Der FinanzausschuB hat sich in diesem Zusam-
menhang mil dem Anliegen der leistungsschwachen,
ausgleichsberechtigten Lander befaBt, die vom Bund
vorgesehenen Ergdnzungszuwelsungen zu erhdhen.
Dabei wurden die Verhandlungen iiber die Finanz-
verfassungsreform erneut in Erinnerung gerufen.
Vor ihrem Hintergrund schlug sich schlieBlich als
Mehrheitsmeinung die Auffassung nieder, die in
der eben dargestellten ,liberalen” Auslegung des
Art. 104 a GG ihren Ausdruck findet. Fiir den Rest-
betrag von 18 Millionen DM, der aus den vorge-
schlagenen Haushaltsverbesserungen verbleibt, emp-
fiehlt der Finanzausschull, eine Verminderung der
Einnahmen aus Krediten vorzusehen.

Wenn ich, meine sehr verehrten Damen und Her-
ren, zum AbschluB meines Berichts den Finanzplan
und den Haushalisplan des Bundes nodi einmal
als ganzes auf mich wirken lasse, dridngt sich die
Feststellung auf, daf auch in diesem Jahre durch
das diberproportionale Anwachsen der konsumtiven
Ausgaben der Raum fiir die lebensnotwendige wei-
tere Verstirkung der Investitionen und infolge des-
sen auch fir eine wirksamere Beeinflussung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung im Wege fiskal-
politischer Mafnahmen weiter eingeengt zu wer-
den droht. Unser gemeinsames Bemiithen wird dos-
halb darauf gerichiet sein miissen, diese Tendenz
zu {berwinden,
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Prasident Dr. Réder: I danke Herrn Kol-
legen Wertz {iir seine Berichterstattung und darf
nunmehr Herrn Kollegen Dr. Schlegelberger das
Wort erteilen.

Dr. Schlegelberger (Schleswig-Holstein), Be-
richterstatter: Herr Prisident! Meine Damen und
Herrenl Der Ausschuf fiir Innere Angelegenheiten
bat bei der Priifung des diesjdhrigen Haushalls wie
auch bei der Erdrterung der Finanzplanung wenig
AnlaB zur Freude und Zufriedenheit gehabt. Die
nicht unbetrdchtliche Ausweitung des Haushalts-
volumens in diesem Jahr wie auch die fiir die kom-
menden Jahre vorausgeplante entfallt schwerpunkt-
mdBig auf andere Bereiche als die, fiir die der Aus-
schuBl zustindig ist. Dafiir lassen sich gute Griinde
anfiithren. Wie in den vergangenen Jahren betrach-
ten wir es jedeodh als unsere Aufgabe, mit aller
Deutlichkeit darauf hinzuweisen, dal die Xonzen-
tration offentlicher Mittel aunf die Firderung be-
stimmter als besonders dringlich angesehener Mal-
nahmen zur Folge hat, daB andere Aufgaben, die
vielleicht etwas weniger im Blickfeld liegen oder
auch liegen sollen, aber fir unsere allgemeine
Sicherheit kaum weniger bedeutsam sind, dafiir
zuriickstehen milssen.

Bevor ich darauf im einzelnen eingehe, machte
ich zundchst noch unserer Belriedigung dariiber Aus-
druck geben und dankbar anerkennen, daB der
Haushalt 1970 fiir den Sporistiitenbau erneut er-
hebliche Mittel vorsieht. Das gilt einmal fir das
Olympia-Bauprogramm, zum anderen aber auch fir
den Bau von Sportstitten fir den Spitzensport und
erstmalig fir Zuschilsse zu Bauten fiir die FuBball-
weltmeisterschaft 1974,

Ein weniger erfreulicher Aspekt tat sich auf einer
anderen Seite dieses Haushalts auf. Dort dridkt
sich die Absicht der Bundesregierung aus, ein .In-
siitut fiir Bevilkerungs- und Familienforschung” zu
errichten, Leider war keiner der im Ausschufl an-
wesenden Vertreter der Bundesregierung in der
Lage, uns Sinn und Zwedt dieses Unternehmens zu
erlautern. So blieben wir auf die Darstellung im
Haushaltsplan angewiesen, die ein Musterbeispiel
dafdr ist, wie man mit vielen Worten nichts sagen
kann, und die ich Thnen deshalb nicht vorenthalten
will. Es helfit dort:

Das Institut hat die Aufgabe,

1. wissenschaftliche Forschung auf den Gebieten
der Beviolkerung und Familie, insbesondere fiir
die Erfiillung der Aufgaben der Bundesregie-
rung, zu betreiben;

2. die wissenschaftlichen Erkenntnisse auf den
Gebieten der Bevdlkerung und Familie zusam-
men nutzbar zu machen:

3. die Bundesregierung {iber wichtige Vorginge
und TForschungsergebnisse auf den Gebieten
der Bevélkerung und Familie zu unterrichten,
ihr wissenschaftliche Grundlagen auf diesen
Gebieten fiir die Erfillung ihrer Aufgaben zu
liefern und sie in Einzelfragen zu beraten.

Herr, dunkel bleibt der Rede Sinn! Es ist ohnehin
bestiirzend — sonst wiirde ich es nichf erwdhnen —,
beim Durchblittern des Haushalts [festzustellen,
weldhe Vielzahl von Sondereinrichtungen der ver-
schiedensten Art Im Laufe der Jahre schon entstan-
den sind und an dem allgemeinen Finanzkuchen
zehren, Die Bundesregierung ware deshalb gut be-
raten, wenn sie mindestens an die Neuerrichtung
solcher Einrichlungen einen sehr strengen MabBstab
anlegte; vielleicht sollte sie auch das Problem der
Durchforstung einmal aufgreifen,

Und nun, meine Herren, bin ich an dem Punkt
angekommen, wo ich zur Begriindung der Ent-
schliefungsantrdge ein ernstes Wort zur Lage der
Zivilverteidigung sagen mi te. So war es im In-
nenausschuff auf Wunsch aller Lindervertreter
ausdritcklich vorgesehen.

I méchte davon — nicht aus Zeitgriinden — be-
wubt Abstand nehmen. Mir scheint namlich, dali
dafiir heute in der gegenwadrtigen Situation nicht
der richtige psychologische und politische Zeitpunkt
ist. Denn wie avch immer man den von der Bun-
desregierung eingeschlagenen Weg bewerten mag,
niemand kann aus nationaler Einsicht verantwor-
ten, den steinigen Weg noch steiniger zu machen,
der anderen Seite méglicherweise einen billigen
Vorwand zum Angriff gegen die Bundesregierung
zu geben oder unseren aufrichligen Friedenswunsdh
verdédchtigen zu lassen.

Wer um die Dinge der Zivilverteidigung weil,
welB zwar auch, daB die Forderung nach ihr nichis
anderes bedeutet als die Forderung nach Humanitit
in efner Situailon h&chst unhumaner Art. Aber wir
sind nicht Herr dariiber, daB — wie man heute
so schdn sagt — die Motivation eines noch so sach-
lichen Berichts in ihr Gegenteil, etwa als Ausdruck
von Militarismus und Aggressionswillen, gekehrt
wird. Das aber mub auf jeden Fall vermieden wer-
den. Hier muB ein noch so wichtiges Teilgebiet hin-
ter das Gesamtziel der Pelitik zurlicktreten.

Ith breche daher an dieser Stelle bewulit ab:
~dum tacent clamant” als Memento fiir den Bundes-
tag und die Bundesregierung., Die Antrdge des In-
nenausschusses liegen zur BeschluBiassung vor, Ich
bitte um ihre Annahme.

Priasident Dr. ROder: Ith danke Hermn Dr.
Schlegelberger fiir seine Ausfihrungen und erteile
funmehr dem Ministerprasidenten des Landes Ba-
den-Wiirttemnberg, Herm Dr, Hans Filbinger, das
Wort.

Dr. Filbinger (Baden-Wiirttemberg): Herr Pra-
sident! Meine Damen und IHerren! Im vergangenen
Jahr sind die EKinnahmen der offentlichen Gesamt-
haushalte mit 153 v. H. stirker gestiegen als je
zuvor in den sechziger Jahren. Die Steuereinnah-
men von Bund und Landern hahben sogar um 18,5
v. H. zugenommen. Dieser Zuwadchs betrdagt 19,5
Milliarden DM; das ist mehr als das gesamtie
Steuer- und Zollaufkommen des Bundes im Jahre
1952, Fiir 1970 liegen die geschitzten Steuerein-
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(A) nahmen des Bundes wm mehr als 8 Milliarden DM

(®)

iiber den Ansidtzen der ersten Finanzplanung aus
dem Jahre 1967 und im Jahre 1971 um fast 10 Mil-
liarden DM dariiber.

Durch diese Entwidklung sind Bund und Linder
um einige sehr emnste finanzpolitische Entscheidun-
gen herumgekommen, die unausweichlich geworden
wéren, wenn die Konjunktur sich nicht so giinstig
gestaltet hitte. Aber dennoch blicken wir mnicht
obne Sorgen in die Zukunft, denn es wind immer
deutlicher, daff die Zigelung einer iiberhitzten Kon-
junktur durch die &flentliche Iand weit schwleriger
ist als die Uberwindung einer Rezession.

Als 1967 das Stabilitits- und Wacdhstumsgesetz
geschaflen wurde, gingen seine Schépler davon aus,
daB eine Lage, wie sie heute herrscht, gemeistert
werden kidnne durch kompensatorische Kiirzung von
Staatsausgaben, durdh Abschopfung liquider Mittel
mit Hilfe von Konjunkturausgleichsrlidslagen und
durch steuerliche MaBnahmen, insbesondere durch
Steuererhéhungen zur Verminderung der Kaufkraft.

Wie ist die Lage heute? Trolz der Sperren und
Ausgleichsrﬁcklagen vonr Bund und Lindern ist
der Ausgabenzuwachs des Bundeshaushaits noch
ziemlich hodi; er betriigt nach der Regierungsvor-
lage mindestens 8,8 v. H. und, wenn die Empleh-
lung des Finanzausschusses flir eine sachgerechie
Behandlung der Konjunkturausgleichsriidilage ver-
wirklicht wird, immer noch 7 v. I

Von der Méglichkeit, durch steuerrechtliche MaB-
nahmen konjunkturddmpfend zu wirken, hat die
Bundesregierung entgegen den Empfehlungen ihres
Bundeswirtschaltsministers keinen Gebrauch ge-
macht. Im Gegenteil: ab 1. Juli 1970 sollen sogar
von der Regierungskealition beschlossene Steuer-
sepkungen in Kraft treten. Das entspricht kaum
dem, was man sich vorgestellt hat, als das Stabili-
titsgesetz aus der Taufe gehoben wurde.

Trotz der drastischen Diskonterhéhung durch die
Bundesbank wird die boomarlige Entwicklung min-
destens bis zur Mitte des Jahres weitergehen. Die
MaBnahmen der Bundesbank aber haben die Bun-
desregierung nicht aus der kenjunkiurpolitischen
Verantwortung entlassen. Das elgentliche konjunk-
turpolitische Dilemma diirite erst ab Mitle dieses
Jahres entstehen, Es gibt keine iiberzeugenden An-
haltspunkte dafiir, dal sich bis dahin das konjunk-
turelle Klima so verdndert haben wird, dafi die
Haushaltssperre von 2,% Milliarden DM, an der
bereits jetzt einzelne Bundesminister kréftig riit-
teln, aufgehoben werden kann.

Die Linder werden eine stabilititsorientierte Po-
litik des Bundes nach Kréften unterstiitzen, Sie
haben diese Bereitschaft durch Konjunkturaus-
gleichsriicklagen und Ausgabesperren unter Beweis
gestellt, Freilich sind ihre Mbglichkelten fir eine
antizyklische Ausgabengestaltung bei der gege-
benen Finanz- und Aufgabenstruktur begrenzt;
denn einmal werden in den L&nderhaushalten wéh-
rend einer Hodikonjunktur in besonderem MaBe
ausgabensteigernde Automatismen wirksam: Wir

miissen wegen der Ekonjunkturbedingten Steuer-
mehreinnahmen héhere Finanzausgleichsleistungen
an Gemeinden und Gemeindeverbdnde zahlen, Un-
sere Personalausgaben, die im Schnitt iber 40 v. H.
der Landerausgahben betragen, erhdhen sich durch
Besoldungs- und Tarifverbesserungenn,

Dazu kommen die Aufgaben, denen sich die Lan-
der unabhdngig von der Konjunkturlage schlechter-
dings nicht entziehen kdnnen. Das starke Anstei-
gen der Schiiler- und Studentenzahlen zwingt ein-
fach dazu, mehr Studienplitze und Schulrdume zu
schaffen wund mehr Personal einzusiellen. Wir
konnen die Schiiler und Studenien nichit aul Zeiten
vertrosten, in welchen die Konjunkturtheorie wie-
der eine stdrkerc Ausweitung von Staatsausgaben
empfiehlt. Diese Ausgaben kdnnen wir nicht nach
der Konjunkturlage manipulieren und die Rolle des
konjunkturpolitischen LidsenbiiBers spielen lassen.

Was wiinde unsere Bevdlkerung sagen, wenn wir
diese Offentlichen Aufgaben je nadh Konjunktur-
lage erfiillen oder nicht erfiillen wollten? Wir wiir-
den uns jenem Vorwurf aussetzen, den John Ken-
neth Galbraith wie folgt formuliert hat:

Der Alkohol, die Schundliteratur und die Zahn-
pasten -~ sie alle sonnen sich im Licht des
freien Marktes, aber Sdaulen, Gerichte und
stidtische Schwimmbéder sind wverrufen wie
schlechte Regenten.

Meine Damen und Herren, Sie alle konnten die
Reihe dieser ,verrufenen Regenten” forisefzen, in-
dem Sie auf Krankenhfuser, Hochschulen, Kinder-
girten, Altersheime oder anuf Wasserversorgungs-
einrichtungen und anderes mehr verweisen.

In der Regierungserkldrung des Herrn Bundes-
kanzlers vom 28. Oktober 1969 steht der Satz: ,Bil-
dung und Ausbildung, Wissenschaft und Forschung
stehen an der Spitze der Reformen, die es bei uns
vorzunsehmen gilt.” Der Herr Bundesfinanzminister
hat diese Aussage mehrmals unterstrichen, zuletzt
in seiner Haushaltsrede wvom 18. Februar dieses
Jahres. Der Grundsatz des Vorranges der Bildungs-
politik in den siebziger Jahren muB aber audch
finanzwirtschaftlich verwirklicht werden. Nur dann
kdnnen wir das kommende Jahrzehnt zu einem
Jahrzehnt der Bildungsreiorm machen, wie es5 noti-
wendig ist.

Der Herr Bundesfinanzminister meint, man miisse
sich fiir die Finanzierung der Bildungsreform etwas
Neues einfallen lassen. Ich hoffe, daf dieses Neue
nicht nur in einer Theorie besteht, die eine be-
trachtliche Ausweitung klnftiger Nettokreditauf-
nahmen fiir méglich hilt, ein Gedanke, der dem
Herrn Bundesfinanzminister — wie man aus ver-
schiedenen seiner Aulerungen entnehmen dayf —
offenbar naheliegt,

Es macht einen Unterschied aus, ob solche hohen
Kreditaulnahmen wdhrend einer Rezession in die
Finanzplanung eingebaut werden oder ob das
— wie gegenwartly — wahrend einer Hochkon-
junktur geschieht. Ich brauche das im einzelnen
nicht nidher zu begrinden. Wir miissen entscheiden,
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weldie Alternativen wir wiéhlen wollen: Die Bil-
dungsreform kann eniweder [inanziert werden
durch Zuriidkdringung anderer Aufgaben, oder sie
mull finanziert werden durch eine héhere Steuer-
belastung. Weder nach der einen noch nach der
anderen Richiung gibt es Tatentldsungen, die nicht
problematisch wiren. Steuererhfhungen, die nur
kurzfristiy Mehreinnahmen bringen, awf ldngere
Sicht aber das Wirtschaftswachstum beeintrachtigen
und damit zu Einnahmeverminderungen fiihren,
dienen der Bildungspolitik ganz gewiB nicht.

Die Enischeidungen iiber die Finanzierung der
Bildungsausgaben miissen bald fallen. Wenn wir
nicht 1970/71 die Weichen stellen, werden wir
1980 vor den Trimmern unserer bildungspolitischen
Konzeption stehen. Dann wird es nichts mit dem
bildungspolitischen Jahrzehnt, von dem ich sprach;
dann versidumt dieser Staat eine seiner kardinalen
Aulfgaben.

Der Herr Bundesfinanzminister hat darauf hin-
gewiesen, dall der Bund filr den Haushalt ,Bildung
und Wissenschaft” 1970 eine Steigerung um 36 v, H,
auf nunmehr 3 Milliarden DM vorgesehen hat und
dal cin groBer Teil dieser Mittel fiir den Ausbau
und Meubau von wissenschafilichen IHochschulen
bestimmt sei, ‘Wer wiirde das nicht begriifen?

Es darf aber nichi Ubersehen werden: Der Bund
hat nur 33% seines Ausgabevolumens fiir den
Haushalt Bildung und Wissenschaft aufzuwenden.
Die Linder hingegen miissen mindestens ein Drittel
ibres Ausgabevolumens fiir Bildung und Wissen-
schaft festlegen, ja noch erheblich mehr, wenn man
auf ein bereinigtes Ausgabevolumen abstellt, das
durchlaufende Mittel und Finanzausgleichsleistun-
gen ausscheidet. Es sollte auch nicht {ibersehen
werden: Der Bund wird durch den Schulbereich nicht
belastet; im Hochschulbereich hat er nur Investi-
tionszuschilsse zu gewdhren. Dagegen ist es Aul-
gabe der Linder, die Eigenmittel zu diesen Investi-
tionen aufzubringen, den Schulhausbau zusammen
mit den Gemeinden voll zu finanzieren und im gan-
zen Bildungsbereidh die Folgelasten zu tragen
— und hier gibt es einen Blocdk von nicht zu iiber-
sehender Bedeutung, das sind die Personalaus-
gaben. '

Die finanzpolitische Problematik der Bildungs-
reform liegt weniger bei den Investitionen als bef
den stark ansteigenden fortdauernden Ausgaben,
die allein von den Lidndern bestritien werden miis-
sen. Man braucht heute nicht mehr auszuziehen,
um das Gruseln zu lernen; es geniigl, einige der
neueren Berechnungen des Finanzbedarfs fir die
Erneverung des Bildungswesens in den F0er Jahren
durchzusehen.

Der Herr Bundesminister flir Bildung und Wissen- '

schaft hdlt eine Verdoppelung der Aufwendungen
fiir Bildung und Wissenschaft bis 1980 fiir not-
wendig. Der Staatssekreldr beim Bundesminister fir
Bildung und Wissenschaft spricht von einer Steige-
rung der Ausgaben fiir Bildung, Aushildung, Wis-
senschaft und technische Entwidklung von 1968 bis
1980 bei gleichibleibenden Preisen um das 3,2-fache

und bei Einrechnung von Preissteigerungen um fast
das Fiinffache. In einer Arbeitsunterlage des Wis-
senschaftsrates aus jlngster Zeit finden sich Be-
redinungen, die davon ausgehen, dal sich die
Gesamtausgaben und darunter besonders die fort-
dauernden Ausgaben [lir den Schul- und Hochschul-
bereich bis 1980 verdreifachen oder sogar vervier-
fachen.

Meine Damen und Ferren, die Bedarfszahlen he-
ruhen ganz gewil nicht avf Utopien, sondern — trotz
aller Unterschiede im Ergebnis — auf realistischen
Berechnungen. Aber auch die Bildungspolitik der
F0er Jahre wird nicht die Realisierung des Wiin-
schenswerten sein konnen, sondern nur die Kunst
des Maoglichen. Das mdgliche Optimum werden wir
nur erreichen, wenn die Finanzkraft der Linder
enischeidend gestdrkt wird; denn mit der Finanz-
kraft der Lander, die die Hauptlast der Reform zu
tragen haben, steht und fallt der Erfolg,

Wie sieht es damit aus? Ich mul Sie mit einigen
Zahlen beldstigen, die aber [iir die Linder alarmie-
rend sind,

Nach der Steuerschétzung vom 20. Januar 1970
werden die Gemeinden durch die Finanzreform in
den Jahren 1970 bis 1974 134 Milliarden DM ge-
winnen. Diesemn Gewinn stehen Verluste der Lin-
der in Héhe von 11,3 Milliarden DM und Verluste
des Bundes in Héhe von 2,1 Milliarden DM gegen-
tiber. Also Ergebnis: die Lander finanzieren bis
1974 fast 85%s der Gemeindefinanzreform, der
Bund etwas mehr als 15 % . AuBerdem: den Lindern
stehen [lir die Bildungspolitik durch die Finanz-
reform weniger Mittel zur Verfligung als ohne
diese Reform, wenn es, wie fesigelegt, bei einem
Umsatzsteueranteil fiir die Linder von 30 % bleilit.

Die Verluste der Linder steigen aber von Jahr
zit” Jahr stirker an als die Gewinne der Gemein-
den. 1970 gewinnen die Gemeinden 1827 Mil-
lionen DM; die Linder tragen dazu B899 Mil-
lionen DM, also 49%, hei. 1971 gewinnen die
Gemeinden 2 230 Millionen DM; die Linder tragen
davon 1 464 Millionen DM, also 65 %. 1972 erhalten
die Gemeinden zusédtzlich 2 644 Millionen DM; da-
von werden die Lander 2 162 Millionen DM, also
B2 % tragen. Im Jahre 1973 gewinnen dis Gemein-
den 3,1 Milliarden DM; die Ldnder tragen davon
2,9 Milliarden DM, der Bund noch ganze 200 Mil-
lionen. DM. Im Jahre 1974 werden die Verluste
der Lénder bereits die Gewinne der Gemeinden
iiberschreiten; die Gemeinden erhalten zusétzlich
3,6 Milliarden DM, die Lander verlieren 3,9 Mil-
liarden DM, und der Bund gewinnt dabei 300 Mil-
lionen DM.

Dieses Ergebnis steht in einem krassen Gegensatz
zur Pricritdt der Bildungsreform. Die Lander haben
darauf bereits in einem Zeitraum hingewiesen, als
hier in Bonn — das mochte ich deutlich sagen -—
noch die Grofe Koalition bestand. Ich werde des-
halb kaum in den Verdacht parteitaktischen
Manbtvrierens geraten, wenn ich heute auf das
gleiche hinweise, was ich bereits vor Jahresfrist
betont habe.
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Seiner Mitverantwortung flir die Bildungsreform
geniigt der Bund heute nodch nidit; die Investitions-

hilfen des Bundes im Hochschulbereich und seine

Starthilfen fiir gewisse Aufgaben reichen nicht aus.
Wenn es dem Bund mit der Bildungsreform ernst
ist, muB er als erstes den Lindern einen hoheren
Anteil am Gesamisteueranfkommen erschliefien. Zu
Recht kritisiert daher der FinanzausschuB das im
Vergleich zu Lindern und Gemeinden iiberpropor-
tionale Wachstum der Bundesausgaben und fordert
eine Erhéhung des Landeranteils an der Umsatz-
steuer ab 1972,

Der Bund kann im Hochschulbereich mit wenig
Bundesgeld — das scheint mir ein wichtiger Aspekt
zu sein — viel Landergeld binden. Damit entsteht
die Gefahr, dafl der allein in der Verantwortung der
Linder gelegene Schulbereich mehr und mehr zu-
riickgedrangt wird. Das darf nicht sein; denn Hoch-
schulreform und Schulreform sind gleichrangig. Uns
muB der Volksschiller, Realschiiler, Berufsschiiler
und Gymnasiast genausoviel wert sein wie der
Student. Den Bildungsaufltrag der 70er Jahre wer-
den wir nur erfiillen kénnen, wenn es auch dem
Bund in erster Linie um die Sache geht und nicht
um eine unangemessene Erweiterung seiner Macht-
befugnisse.

Ein letzies Wort! Die Lander miissen -— und das
erfahren wir nahezu Wodhe fir Woche — als die
Generalsiindenhddke und Priigelknaben fiir Unzu-
ldnglichkeiten und Schwierigkeiten in der Bildungs-
politik herhalten. Von der Primisse ausgehend: wo
es Schwierigkeiten gibt, da gibt es aud: Schuldige,
crheben heute allzu viele leidhtlertig den Vorwurf
bildungspolitischer Versdumnisse. Audy der Herr
Bundesfinanzminister hat dieser Versuchung in
seiner Haushaltsrede nicht widerstehen kénnen.

Wie aber ist die Wirklichkeit? Die Wirklichkeit
ist: Nach dem deutschen Zusammenbruch mulBten
alle Krafte der Nation zunidchst daran mitwirken,
die zerstérte Lebensgrundlage fiir das Volk wieder-
zugewinnen und die gewaltigen Kriegsfolgen, die
uns f{ibrigens auch heute noch schwer belasten,
auszurdumen oder wenigstens zu mildern. Andere,
gliicklichere Nationen konnten inzwischen ihr Bil-
dungswesen aushauen. Nur deshalb, weil es uns
gelungen ist, aus unserem verwiisteten Land einen
Industriestaat mit grofier Finanzkraft zu machen,
konnen wir heute ein so kostspieliges Unternehmen
wie die Reform unseres Bildungswesens in Angriif
nehmen, Herr Dr. Mbller hat nicht eine Erblast
iibernommen, sondern, wie mich diinkt, ein grolies
Erbe. Wir alle wollen hoffen, daB die Bundesregie-
rung und die Regierungskoalition es ebenso gut
verwalten wie diejenigen, die dieses Erbe durch
ihre Leistungen in den vergangenen zwanzig Jahren
ermdglicht haben.

Prdsident Dr. Roder: Das Wort hat nunmehr
fir die TFreie Hansestadt Bremen Herr Biirger-
meister Koschnick,

Koschnick (Bremen): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Ich halte es Eir drin-

gend geboten, daB an dieser Stelle cinmal aus der
Sicht der Linder die Sorgen dargelegt werden,
insbesondere in bezug auf Aufgabenteilung, Finanz-
verteilung und Zukunftsfunktionen aller staatlichen
Gewalt in Bund, Lindern und Gemeinden. Dafiir
kann man nur danken. Ich habe nur die ganz groBe
Sorge, daB wir, wenn wir die Finanzspiele so fort-
setzen, noch darliber diskutieren, wer waohkl das
Geld kriegt — der Bund, die Linder oder die Ge-
meinden --, wenn wir erkennen miissen, daB ins-
gesamt das, was an zukinftigen Reformen in der
Gesellschaft im Bund, in den Lindern und den Ge-
meinden ansteht, mit den vorhandenen Finanz-
mitteln nicht mehr zu bewecrkstelligen ist. Auch
dann, wenn wir morgen vom Bund einen gréBeren
Steueranteil bekdmen, um unser Hochschul- und
Schulwesen zu vervollkommnen, wiirde der Bund
vor der Frage stehen, wie er seine gescllschaftiichen
Aufgaben finanzieren will. Ich meine, es sollte an
dieser Stelle einmal ganz deutlich gesagt werden:
‘Wir kénnen nicht in der Bevélkerung den Eindrudk
entstehen lassen, dafl es moglich sei, die Sozial-
leistungen Schwedens, die wissenschaftlichen Lei-
stungen Amerikas, die technischen Leistungen
Japans und meinetwegen die Schulleistungen
der Sowjetunion mit den Steuern von 1912 zu
bekommen. Da beginnt das Problem. Ich befiirchte
sehr, dal} in Zukunft die Dienstleistung im gesam-
ten éffentlichen Bereich, in Bund, Landern und Ge-
meinden so zunehmen wird, daB wir zu anderen
Steuerquoten kommen miissen. Das soll an dieser
Stelle doch einmal gesagt werden.

Prisident Dr. Roder;: Das Wort hat nunmehr
Herr Kollege Wertz.

Wertz (Nordrhein-Westfalen): Ierr Prisident!
Meine sehr verehrten Damen und Herrenl Der all-
gemeine Teil Threr Ausfiihrungen, Herr Minister-
prasident Dr. Filbinger, wveranlaBt mich zu zwei
kurzen Anmerkungen.

Den ersten Durchgang des GCGeselzes, das die
Steuersenkungen impliziert, von denen Sie gespro-
chen haben, haben wir in diesem Fause am 21, No-
vember 1969 gehabt. Ich erinnere mich nicht an eine
irgendwie geartete Opposition, obwohl wir im
Finanzausschull die Fragestellungen, die Sic heute
morgen hier wiederholt haben, im Ansatz aufgewor-
fen haben.

Zweitens. In der Sitzung des Konjunkfurrals am
4. Dezember 1969 hatte ich nicht den Eindruck
— mein Eindruds mag triigerisch sein —, daB die
Voerstellungen des Herrn Bundeswirtschaftsmini-
sters, des gerade neu bestellten Prasidenten der
Deutschen Bundesbank und einiger weniger anderer
Mitglieder des Konjunkturrats einheitlich unterstiitzt
wurden, verehrter Herr Kollege Dr. TFilbinger,
— Vorstellungen mit dem Ziel zusdtzlicher DE&mp-
fungsmafinahmen, die iiber das Konzept, das an
jenem Nachmittag auf dem Tisch lag, hinausgingen.
Da ich selbst einen entsprechenden Vorschlag im
Konjunkturrat unterbreitet hatte, erinnere ich mich
auch, wer mich unterstiitzt hat.
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Lassen Sie es mich damit bewenden und die
herzliche Bitte aussprechen, dall wir kiinftig recht-
zeitiger unsere besseren Cinsichien in Klarstellun-
gen, in klare Meinungen umminzen, gegebenenfalls
in entsprechende Waeaisungen an die Vertreter der
Linder im Bundesrat und in anderen Gremien, in
denen Enlscheidungen vorbereitet werden.

Prisident Dr. Roder: Ich erieile nunmehr dem
Parlamentarischen Staatssekretdr Herrn Dr. Reischl
das Worl.

Dr. Reilschl, Parlamentarischer Staatssekrelar
beim Bundesminister der Finanzen: Herr Président,
meine sehr verehrten Damen und Herrenl Ich darf
zundchst dem Herrn Berichterstalter iir seine Aus-
fihrungen dankern, in deren Mittelpunkt er die
Grundzige des Entwurfs des Bundeshaushalts 1970/71
und des Finanzplans 1963 bis 1973 erldutert hat. Da-
durch sind auch die Probleme deutlich gemacht waor-
den, die sich — nicht nur aus der Sicht des Bundes-
rates — aus dem Haushaltsentwurf und dem Pla-
nungswerk ergeben. Auch der Finanzausschufl des
Bundesrates hat — wie die zahlreichen EntschlieBun-
gen und Antrige zeigen — sich ja sehr eingehend
mit all den Fragen befaBt, und ich werde auch zu
einigen dieser Antrdge Stellung nehmen.

Lassen Sie mich zundchst noch einige grundsatz-
liche Bemerkungen zu diesem Thnen nunmehr vor-
liegenden Entwuri des Bundeshaushalls 1970/7%
machen! Der Bundeshaushalt 1970/71 reiht sich in
eine lange Kette von Etals ein, {iber die dieses Hohe
Haus seit ‘der Griindung der Bundesrepublik vor
mehr als 20 Jahren zu beraten hatie. Aber es ist doch
ein Etat, der sich nicht nur in einer Hinsicht von sei-
nen Vorgiangern unterscaeidet.

Mit dem Bundeshaushalt 1970/71 legt die Bundes-
regierung den ersten Haushaltsentwurf nach dem In-
krafttreten der Gesetze zur Haushaltsreform vor, an
deren Zustandekommen gerade auch die Lénder
einen maBgeblichen Anteil haben. Der Entwurf des
Bundeshaushalts 1970/71 ist auch der erste Etat, der
diesem Hohen Hause und dem Deutschen Bundestag
gleichzeitig zugeleitet worden ist. Diese verfassungs-
rechtliche Neuerung bedeutet keineswegs eine Min-
derung der Rechie des Bundesrates. Sie unterstreicht
vielmehr die wvorrangige Bedeutung des Bundes-
etats fiir beide Verfassungsorgane und dient der Be-
schleunigung ihrer politischen Entscheidungen.

Aber nicht nur in rechtlicher und formaler Hinsicht
unterscheidet sich der Haushaltsentwurf 1870/71 von
seinen Vorgingern. Seine politische Substanz und
Bedeutung wurzeln in der Tatsache, dall diese Bun-
desregierung im Oktober des vergangenen Jahres
eine Reike wvon Bundesregierungen abgeldst hat,
deren Politik seit dem Bestehen der Bundesrepublik
entscheidend von einer anderen politischen Kraft
bestimmt wurde,.

Die Bundesregierung sah sich deshalb vor die Not-
wendigkeit gestellt, einenZielkonflikt auszugleichen,
Dieser Zielkonflikt ergab sich aus dem legitimen
Willen der Bundesregierung, mit der Verwirklichung

ihres in der Regierungserkldrung dargelegten Pro-
gramms zu heginunen, und dem Zwang, den Etat in
die konjunkturpolitische Landscheft einordpnen zu
milssen. Der Ausgleicdh dieses Zielkonflikts wurde
durch die Vorbelastungen erschwert, die bei der
finanzpolitischen Bestandsaufnahme der neuen Bun-
desregierung erkennbar wurden.

Die Bundesregierung ist der Uberzeugung, dabB ihr
trotz aller Schwierigkeiten ein optimaler Ausgleich
des Konflikts gelungen ist. Sie hat einen konjunktur-
gerechien Elat aulgestellt und andererseits einen
Haushaltsentwurf vorgelegt, der in seinen Schwer-
punkten das politische Ziel der Bundesregierung
deutlich macht, nidmlich innere Reformen auf dem
festen Boden wirtschaftlicher Stabilitdt und finanz-
wirtschafltlicher Soliditat zu verwirklichen.

Lassen Sie mich nun einige Bemerkungen zu den
AuBerungen des Herrn Berichterstatters idber den
Finanzplan des Bundes fiir die Jahre 1969 bis 1973
machen! Auch die Bundesregierung ist der Meinung,
daf die Grundannabmen der Finanzplane des Bun-
des — ebenso wie die der Lander und Gemeinden —
im Finanzplanungsrat erdértert werden miissen, wenn
wir mit diesem Koordinierungsgremium eine aus-
gewogene Ausgabenentwicklung des Sffentlichen
Gesamthaushalts erreichen wollen. Ich mochle in
diesem Zusammenhang nur anmerken, daB eine
ldngerfristige Parallelentwidtlung durchaus mit einer
mittelfristig unterschiedlichen Entwicdklung der Stei-
gerungsraten der einzelnen Gebietskdrperschaften
im Einklang stehen kann. Im {ibrigen kann die Ent-
widcklung der Ausgaben sicherlich nicht isoliert von
der Eniwicklung der Aufgaben beurteilt werden.
Eine ausflihiliche Erdrierung dieser Frage sollte je-
doch der niichsten Sitzung des Finanzplanungsrates
vorbehalten werden.

Tch rege an, daB sich der Finanzplanungsrat bereits
auf seiner ndchsten Sitzung am 17. April 1970 mit
der Fesisetzung der Grundannahmen fiir die Aui-
stellung der neuven Finanzpldne von Bund, Léndern
und Gemeinden flir den Zeitraum bis 1974 befaBSt und
bel dieser Gelegenheit audy das hier angeschnittene
Problem weiter vertieft. Die Diskussion wird sich
dann auch auf die Ermittlung von Schwerpunkien
fir eine den gesamtwirtschaltlichen Erfordernissen
entsprechende Erfdllung der offentlichen Aufgaben
erstrecken.

Dabei wird auch tUber den Bereich Bildung und
'Wissenschaft zu sprechen sein, Bund und Lénder sind
dabei, einen Bildungsgesamtplan und Vorstellungen
iiber ein Bildungsbudget zu entwickeln. Der der-
zeitige Stand der Planungen lidBt aber noch keine
konkreten Aussagen iiber ihre finanziellen Aus-
wirkungen auf die Offentlichen Haushalte zu. Erst
wenn sich die Haushaltshelastungen klarer abzeich-
nen - das gilt im Gbrigen fir alle &ffentlichen Auf-
gabenbereiche — konpnen auch Uberlegungen zur
Art und Weise der &ffentlichen Finanzierung ange-
stellf werden.

Der Thnen nunmehr vorliegende Entwurf des Bun.
deshaushalts 1970/71 weist ein Volumen von 91,43
Milliarden DM ohne Beriicksichtigung der haushalts-
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{(A) gesetzlichen Konjunktursperre von 2,7 Milliarden

®)

DM aus. Der Bundesfinanzminister hat schon in sei-
ner Haushaltstede vor dem Deutschen Bundestag
deutlich gemacht, daB dieses Volumen den Erforder-
nissen der gegenwirtigen Konjunkturlage nicht ge-
recht werden wiirde,

Mit der haushaltsgesetzlichen Sperre von 2.7
Milliarden DM, der verschérften vorldufigen Haus-
haltsfiihrung und der Bildung einer Konjunkturaus-
gleichsricklage des Bundes in Héhe von 1,5 Milliar-
den DM glaubt die Bundesregierung, ein haushalts-
politisches Stabilisierungsprogramm eniwickelt zu
haben, das zusammen mit den jiingsten kreditpoli-
tischen MaBnahmen der Deutschen Bundeshank der
derzeitigen Lage und den {berschaubaren Tenden-
zen der Konjunkturentwidilung gerecht wird. Ich
méchte den zahlreichen AuBerungen der letzten
Wodchen und Tage zur Konjunkturpolitik nidhit noch
weitere Betrachtungen anfligen. Was jetzt notiut,
ist, Ruhe zu bewahren und von Offentlichen Aufe-
rungen auf diesern Gebiet mdglichst abzusehen. Das
war auch die einhellige Meinung der Teilnehmer an
der Sitzung der Konzertierten Aktion am 17. Mérz
1870.

Der Herr Berichterstatier hatl slichworlartig einige
Empfehlungen des Finanzausschusses erwdhnt und
sich dabei am Beginn seiner Ausfihrungen zu des-
sen Forderung gedufert, dal der Bund endlich
von den seit Jahren kritisierten Dotationsauflagen
absehen sollte, Nadh meiner Aulfassung besteht
zu einer Kritik an den sogenannten Mitleistungs-
verpflichtungen auch nach der Finanzreform kein
AnlaB. Es gibi Bereiche, in denen eine gemeinsame
Finanzierung von Aulgaben durch Bund und Lén-
der im Vereinbarungswege durchaus zwecdkmilig
und auch rechflich zugelassen ist. Ich darf an die
Gemeinschaltsaufgaben erinnern. Dazu sehen die
Ausfiihrungsgesetze in Ubergangsbestimmungen vor,
dafB das bisher angewandie Verfahren his zum In-
krafttreten des vorgeschenen ersten Rahmenplanes
fortgesetzt werden kann. Ferner sind hier die
Art. 104a Abs, 4 GG und Art 91 b GG sowle die
Aufgaben zu nennen, in denen Zustandigkeiten von
Bund und Lindern in einer Aufgabe zusammen-
treffen. Die Ansidtze im Bundeshaushalt, die wvon
einer Mitfinanzierung durch die Linder ausgehen,
sind danach sachgemiB und auch rechtlich zuldssig.

Gestatien Sie mir bilte nodi einige Bemerkun-
gen zu der vom IHerrn Berichterstatfer erwahnten
EntschlieBung des Finanzausschusses zur Kranken-
hausiinanzierung. Die Bundesregierung hat schon
in ibrer Regierungserkldrung vom 28. Oktoher 1969
die wirtschaftliche Sicherung unseres Krankenhaus-
wesens als eine widitige Innenpolitische Anfgabe
herausgestellt. Sie hat mit der Bereitstellung von
Mitteln fir Schuldendiensthilfen ab 1971 gezeigt,
daB sie diese Aufgabe ernst nimmt. Sie bereitet
einen Gesetzentwurf vor, der sich nicht anf die In-
vestitionen auf dem Gebiet des Krankenhauswesens
beschrinkt, sondern auch regeln muff und wird,
von welchen Kostentrigern die iibrigen Kosten un-
serer Krankenhduser zu tragen sind. Der Gesetz-
entwurf wird mit den Léndemn und den sonstigen

Beteiligten erdrtert und noch im Laufe dieses Jahres
den gesetzgebenden Ko&rperschaften zugeleitet wer-
den.

Der Herr Berichterstatter hat sich — wie der Fi-
nanzausschull -~ ausfithrlich mit den Im Einzel-
plan 31 vorgesehenen Mabnahmen im Bereich der
Bildungsplanung befallt. In seinen Awusfithrungen
sind ernste Bedenken angeklungen, dal der Bund
von seiner ihm nach dem neuen Art. 91 b GG zuge-
wiesenen Kompetenz einen sehr extensiven Ge-
brauch machen wolle. Der Herr Berichterstatter be-
fiirchtet eine ,Uberbiirokratie” und ,Verwischung
der Kompetenzen”, die — ich darf wortlich zitieren
— ndas Erzichungswesen in der Bundesrepublik
eher komplizierler als dem Staatsbiirger eingdng-
licher gestaltet”.

Diesen Bedenken mochte ich entgegentreten. So-
weit sle etwa aus den Erlduterungen zu den sich mit
der Bildungsplanung befassenden Titeln im Bundes-
haushalt hergeleitet werden, mdchte ich folgendes
feststellen: Der Bund wird im Bereich der Bildungs-
planung nur auf Grund von Vereinbarungen mit
den Lindern tdtig werden und selbstverstindlich
unter Wahrung ihrer Rechte und Kompetenzen
handeln. In den Erlduterungen bei den einschld-
gigen Titeln des Bundeshaushalts sind lediglich die
miéglichen Gegenstdnde der mit den Landern abzu-
schlieBenden Vereinbarungen aufgefiihrt. Mit die-
ser Aufzithlung sollte dem Inhalt der Vereinbarun-
gen und dem Ausgang elwaiger Verhandlungen
dariiber aber keineswegs vorgegriffon werden.

Lassen Sie mich ein Wort zu der Kirzung der {lr
die Mafinahmen zur Erneuerung und raschen Ver-
besserung des Bildungssystems veranscilagten Mit-
tel sagen! Nach dem Stand der Vorbereitungen fir
die Finrichtung einer Bund/L&nder-Kommission fiir
die Bildungsplanung ist zu erwarten, daB die Firde-
rung dringlicher Projekte auf der Grundlage wvon
Vereinbarungen nach Art. 91 b GG bereits Mitte des
Jahres beginnen wird. Dabei handelt es sich zunéchst
um Vorhaben, die von einem oder mehreren Lindern
bereifs in Angriff genommen wurden. Die veran-
schlagten Betrdge werden fiir diese Projekte in der
zweiten Jahreshédlfte benotigt., Eine Kiirzung, wie
sie der FinanzausschuB vorgeschlagen hat, kénnte
die Durchfiihrung dieser Projekte gefdhrden.

Auch eine Kiirzung der Ansétze fiir die Verzinsung
der Bundesanleihen, Kassenobligationen, Schuldbuch-
und Schuldscheindarlehen um 50 Millionen DM
wiirde ich im Blick auf die Crfahrungen bei den
Kreditaufnahmen im vergangenen Jahr und auf die
notwendige zeitnahe Planung der Arten und des
Zeitpunlktes der aufzunehmenden Kredite bedauern.
SchlieBlich muf auch nodh aul die mbégliche Ver-
schlechterung der Konditionen und die mégliche zu-
sdtzliche Belastung durch Aufwendungen fiir die
Marktipflege bel Bundesanleihen hingewiesen wer-
den.

"Leider muB ich auch der vom Finanzausschuf vor-
geschlagenen Minderung des Ansatzes bei den
Wohnungsbauprimien um 50 Millionen DM wider-
sprechen. Die vom Herrn Berichlerstatter zur Be-
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grilndung dieses Antrags erwihnte Entwicklung der
Ist-Ausgaben in den letzten Jahren ergibt ein fal-
sches Bild. Die Schatzung des Bedarfs Iiir 1970 kann
sich nur an den primienbegiinstigten Sparleistungen
des Jahres 1969, nicht aber an den Ist-Ausgaben der
Vorjahre orientieren. AuBerdem mullten bei dem
Ansatz die zusatzlichen Primienausgaben durch das
Steuerdnderungsgesetz 1969 und die Novelle zum
Zweilen Vermdgensbildungsgesetz und schlieBlich
auch die zunehmende Verlagerung der Bauspar-
leistungen vom Sonderausgabenabzug zu den Woh-
nungsbaupramien berlcksichtigt werden, Alle diese
Griinde lassen eine Kirzung des Ansatzes nicht zu,

Ich méchte es bei diesen Ausfithrungen zu den
Kirzungsantrigen des Finanzausschiusses bewenden
lassen, aber noch cinige Bemerkungen zu der von
dem Herin Berichterstatter und vom FinanzausschulB
vorgeschlagenen Verwendung durch eine Kiirzung
frei werdender Deckungsmittel machen.

Der FinanzausschuB méchte durch Einrichtung
eines neuen Titels {iir .Zuweisungen an die Linder
fir Strukturmafinahmen zur Steigerung der Wirt-
schaftskrait” 100 Millionen DM bereitstellen. Der
Herr Berichierstatter sieht darin eine Konseguenz
des im Rahmen der Finanzreform in das Grundgesetz
eingefiigten Art, 104 a Abs, 4, wonach der Bund er-
méchtigt ist, zum Ausgleich unterschiedlicher Wirt-
schaftskraft oder zur Férderung des wirtschaltlichen
Wachstums Finanzhilfen zu gewdhren. Ich muB ge-
stehen, daB ich diese Argumentation nicht recht ver-
stehe. Die verfassungsrechtliche Moglichkeit wvon
Finanzhilfen steht zwar nicht in Frage, aus [hr folgt
aber noch nidht die Verpflichtung des Bundes zu
solden Finapzhilfen. Einer Gewidhrung dieser Hil-
fen kann man nur nahetreten, wenn es die Finanz-
lage der L&nder erfordert. Diese Voraussetzung kann
man im gegenwirtigen Zeitpunkt nicht bejahen. Die
Problematik ist insoweit die gleiche wie bel der
Frage weiterer Ergdnzungszuweisungen des Bundes
an leistungsschwadhe Lander.

Gestatten Sie mir hierzu folgende Feststellungen.

Die Steuereinnahmen der Linder im Jahre 1969
lagen um 4 Milliarden DM iiber den Haushaltsansdt-
zen. An der giinstigen Steuerentwicklung haben auch
die finanzschwachen Lander teilgencmmen. Auch fiir
1970 zeichnen sich gegeniiber den Haushaltsplinen
und Haushaltsentwiirfen der Linder Steuermehrein-
nahmen von rund 1,5 Milliarden DM ah, wovon vor-
aussichtlich etwa ein Drittel auf die finanzschwadchen
Linder entfallen werden. Die Zuwachsrate bei den
Steuereinnahmen im Jahre 1970 wird beim Bund
nach der Steuerschdtzung vom Januar 1970 bei 8,3 %,
in den Landern aber bei 11,4 %o und bei den Gemein-~
den sogar bei 16,6 % liegen.

SchlieBlich méchte ich auch die Frage aufwerfen,
ob es mit der durch die Konjunkturlage gebotenen
Zuriickhaltung von Bund und Lindern bei den In-
vestitionen vereinbar ist, zusdtzliche Investitions-
hilfen des Bundes an die Linder zu verlangen.

Lassen Sie mich nodh auf die Frage eingehen, ob
man. fetzt schon dariiber nachdenken solle, daff die
Umsatzstever ab 1972 In verstirktem Malie den

Lindern zugewlesen werden seollte, um sie fir Bil- (€

dungsaufgaben zu verwenden. Die Bundesregierung
ist der Auffassung, dall der Ausbau von Bildung,
Wissenschaft und Forschung eine vordringliche Auf-
gabe darstellt. Die entsprechenden Ausgaben des
Bundes in dem neuen Finanzplan steigen bis 1973
durchschnittlich jdhrlich um 22 v. H, Damit hat die
Bundesregierung auch entsprechende finanzielle
Konsequenzen gezogen. Wie die Bildungsausgaben
insgesamt zu finanzieren sind, kann nicht dadurch
entschieden werden, dafl ohne einen umfassenden
Bildungsplan und detaillierte Bedarfsermittlungen
und ohne Beriicksichtigung der ibrigen dffentlichen
Aufgaben eine Umverteilung des Steueraufkommens
zugunsten der Linder ab 1972 gefordert wird,

Es sollien zundchst die Arbeiten an einem Ge-
samtbildungsplan und einem darauf aufbauenden
Bildungsbudget forciert werden, wie ich zu Beyinn
schon erwdhnt habe. Erst auf dieser Grundlage
kdénnen Uberlegungen angestellt werden, wie die
notwendige Steigerung der Ausgaben in den Be-
reichen Bildung und Wissenschaft unter Berficksich-
tigung der {ibrigen &ffentlichen Ausgaben und des
vorhandenen Finanzierungsspielraums realisiert
werden kann.

Ich hahbe auch schon darauf hingewiesen, dab
nach den jetzigen Unterlagen die finanzielle Lage
der Linder gar nicht so besorgniserregend ist, wie
sie naturgemaf bei soldhen Verhandlungen darge-
stellt wird; wer wiirde das nicht tun, wenn man
miteinander iiber Finanzbetrdage reden muB! — Ica
habe also daflir Verstdndnis; nur, wie es die Bun-
desregierung nach den ihr vorliegenden Schitzun-
gen sieht, wird der Zuwachs bei den Léndern doch
um so viel héher sein, dal es noch gar nicht ge-
sagt ist, dafB sich die Finanzlage der Lander so ent-
wickelt, daB eine Anderung des Beteiligungsver-
hdlinisses an der Umsatzsteuer diskutiert werden
miifte. Eine Diskussion zum gegenwdrtigen Zeit-
punkt erscheint mir auf jeden Fall verfriiht.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zum
Schiuf noch eines tun: Ich darf namens der Bun-
desregierung dlesem Hohen Hause und vor allem
auch seinem PFinanzausschub sowie dem Hermn Be-
richterstatter sehr herzlich fGr die ziligige Behand-
Iung des Gesetzgebungswerkes danken. Der Bun-
desrat hat die Materie wirklich rasch und zligig
beraten, so daB der Bundestag nunmehr auch die
Erkenntnisse des Bundesrates in seine Beratungen
einflieBen lassen kann., Daran liegt der Bundesre-
gierung sehr. Das mddchte ich zum AbschluB im
Interesse der guten Zusammenarbeit der Bundes-
reglerung it diesem Hohen Hause noch einmal
mit Nachdrudk betonen,

Prisident Dr. Roder: Ich danke dem Herm
Staatssekretdr [ir seine Ausfihrungen.

Meine Damen und Herrenl Wir haben noch ein
sehr umfangreiches Abstimmungsverfahren vor
uns. Im Augenblidc haben wir noch Tagesordnungs-
punkt 1 zur Beratung, und es ist bereits nach zwolf
Uhr. Ich mache auf die Moglichkeit aufmerksam,
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Erklérungen, die hier nicht unbedingt mindlich
vorgelragen zu werden brauchen, zu Protokoll zu
geben.

Nunmchr hat noch Herr Staatssekretir Jaumiann
um das Wort gebeten. Bitte sehr!

Jaumann (Bavern): Herr Prisident! Meine Da-
men und Herren! Ich médchte mich zunidchst — Ich
will mich sehr kurz fassen -— namens des Landes
Bayern ausdriicklich den Erkldrungen des Herrn
Ministerprésidenten Tilbinger anschliefien,

Zweitens: Wir finden es bedauerlich, dafi der
Bundesrat hier iiber einen Haushalt beraten mub,
der in wichtigen Teilen durdh die Uberlegungen der
Bundesregierung zu einem Erganzungshaushalt he-
reits diberhell zu sein scheint. Das ist, wie wir glau-
ben, kein guter Stil, und ich héatte erwartet, daB
dazu heute Dbei den Haushaltsheratungen wenig-
stens in Umrissen etwas gesagt worden wiére.

Die dritte Bemerkung: Konjunkturausgleichsriick-
lage. Der Bund hat nur einen Leertitel ausgebracht;
er kann daher, wenn seine Linnabmen und Aus-
gaben richtig veranschlagt sind — ich sage noch
einmal: wenn! —, die Konjunkturausgleichsriick-
lage nur aus drei Quellen speisen:

Einmal aus den Einsparungen auf Grund der im
Haushal! vorgesehenen Sperre von rund 2,7 Mil-
liarden DM. Ein soldhes Vorgehen hatte zur Folge
— der Herr Berichterstatter hat freundlicherweise
darauf hingewiesen —, daB die Ausgleichsriicklage
im Ergebnis an die Stelle der Sperre tritt. Von der
Konjunkturausgleichsriidklage wiirden also keine
zusidizlichen kontrakiiven Wirkungen ausgehen.
Ausgleichsriicklage und Sperre wirden demnach
nicht, wie im Finanzplanungsrat vorgesehen, kumu-
lativ wirken, sondern nur alternativ.

Es gibt noch eine zweite Mbglichkeit: Der Bund
konnte die Konjunkturausgleichsriidklage aus Kas-
senmitteln finanzieren. Das hdite ebenfalls keine
wesentliche zusétzlidie Wirkung; denn nicht be-
nitigte Kassenmitiel miissen ohnehin im Zentral-
banksystem gehalten werden. Hinzu kommt, daB
bei einer Finanzierung aus Kassenmitieln nicht
sichergestellt ist, daB diese Mittel fiir die gesamte
bendtigte Zeit der Riicklage zur Verfliigung stehen.

Drittens: Die Ausgleichsriidklage kodnnte schlieB-
lich durch zusédtzliche, {iber das Im Haushalt ver-
anschlagte Ausmal} hinaus aufzunehmende Kredite
finanziert werden. Auf die Bedenken, die hiergegen
bestehen, insbesondere wenn dies iiber Kassen-
kredile der Bundesbank geschieht, hat die Bundes-
bank in ihrem Monatsbericht fiir Februar 1970 be-
reits hingewiesen.

Deshalb trage ich im Namen des Landes Bayern
vor, daB die Nichiveranschlagung der Konjunktur-
ausgleichsriicklage als Ausgabe im Bundeshaushalt
die vorgesehene Riidklage praktisch entwertef; mit
der Ausbringung eines Leertitels wird der Bund
seinen Verpflichtungén unseres Erachtens nicht ge-
recht.

Ein letztes Wort zu Ihnen, Herr Minister Wertz!
Sie haben darauf hingewiesen, dal die Erkldrung
des Landes Baden-Wiirttemberg moglicherweise zu
einem friheren Zeitpunkt und etwas konkreter hdtte
abgegeben werden missen. Ich darf Sie darauf auf-
merksam machen, dal sowohl das Land Baden-
Wiirttemberg als auch das Land Bayern in den
Beratungen des Finanzausschusses ausdriidklich
— das ist dem Protckoll zu entnehmen — und sehr
dezidiert darauf hingewiesen haben und daB diese
Hinweise auch durch T{errn Dr. Filbinger sclbst und
spdter durch Herrn Dr. Heubl im Plenum vorge-
bracht worden sind.

Prédsident Dr. Réder: Meine Damen und Her-
ren, ich darf feststellen, dafl weilere Wortmeldun-
gen nicht vorliegen, und mochte Sie um Unterstiit-
zung bei der etwas komplizierten Abstimmung bit-
ten. Alle Unterlagen — die Empfehlungen der Aus-
schilsse und die Antrige der Ldander — liegen Thnen
VOL.

Die Vertreter Bremens, des Saarlandes und
Schleswig-Holsteins geben Erkldrungen zur Abstim-
mung bzw. zur Begriindung ven Anderungsantragen
zu Protokoll. *)

Ich gehe zundchst von den Empfehlungen der Aus-
schiisse in Drudksache 100/1/70 aus. Ziff. ! stelle ich
vorlaufig zuriick,

Wir stimmen {iber Ziff. 2 ab; wer dafiir ist, den
bitte ich um ein Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit.

Zum Antrag des Landes Rheinland-Pfalz in Druck-
sache 100/3/70!] — Der Antrag ist angenommen;
dann entfdllt eine Abstimmung {ber Ziff. 3 der
AusschuBempfehlungen in Drucksache 100/1/70.

Wir fahren fort in der AusschuBempiehlungs-
drucksache 100/1/70. Ich rufe Zifl. 4 auf; der Fi-
nanzausschufl widerspricht dieser Empfehlung. —
‘Wer fiir Annahme der Ziff, 4 ist, den bitte ich um
das Handzeichon. — Abgelehnt!

Ziff. 5! — Angenommen!
Ziff, 6! — Abgelehntl

Ziff. 71 — Angenommen!
Ziff. 8] — Angenommenl
Ziff. 9! — Angenommen!

Ziff. 10! — Angenommen!
ZIff. 111 — Angenommen!

Ziff, 12 — betreffend Frachthilfe fiir Steinkohlen-
transportel -~ Angenommen!
Ziff. 13! — Angenommen!

Ziff. 14 gemeinsam mit Ziff. 20, soweit hier eine
Dedoung Iiir 2 Millionen DM vorgeschlagen wird.
Der Finanzausschul widerspricht dieser Empfeh-
lung. — Wer ist fiir die Annahme der Ziff. 142 —
Abgelehntl

Ziff, 15 gemeinsam mit Ziff. 20, soweit hLier eine
Deckung fiir 6 Millionen DM vorgeschlagen wird.
Der FinanzausschuB widerspricht dieser Empfeh-
lung. Also Ziff. 15! — Abgelehnt!

"} Anlagen 1 bis 4
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Dann stimmen wir iiber die Antrdge des Landes
Schleswig-Holstein in Drucksache 100/4/70 und

100/5/70 ab, und zwar iiber beide Antrige gemein- =

sam wegen des Sachzusammenhangs. — Wer den
beiden Antrigen von Schleswig-Holstein zustimmen
méchte, den bitle ich um das Handzeichen. — Nie-
dersachsen stimmti mit; wir haben ausgemacht, daB
Herr Minister Hellmann vom Platz des Sdurift-
fiihrers aus fiir sein Land mitstimmen kann, — Dann
ist es die Mehrhelt; angenommen!

Dann rufe ich den Antrag des Freistaates Bayern
in Drucksache 100/2/70 auf, und zwar in seiner Ce-
samtheit, Wer dem Antrag Bayerns zustimmen
mddhte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
die Minderheit; abgelehnt.

Ich komme zurfick zu den AusschuBemplfehlungen
in Drucksache 100/1/70. Ziff. 16 stelle ich zuniichst
zurfick und rufe erst Ziff. 17 auf. — Das ist die
Mindetheit; abgelehnt.

Ziff. 18 a und b gemeinsaml! — Angenommen!

Ziff. 19 a bis ¢ zusammen mit dem Dedkungs-
vorschlag unter Ziff. 16] — Apgenommen!

Ziff. 20 ist bereits erledigt.

Ziff, 211 «— Der FinanzausschuB widerspricht dieser
Empfehlung. Wer stimmt zu? -~ Eine klare Min-
derheit; abgelehnt.

Meine Damen und Herren, ich darf auf den eben
erwahnten Widerspruch zuridckommen, In Abs. 2
der Begriindung wird vorgeschlagen, da AusschuB-
empichiungen von geringiiigiger Bedeutung zwecks
Konzentration der Beratungen grundsatzlich nicht an
das Bundesratsplenum gerichtet, sondern den Ver-
tretern der Bundesregierung unmittelbar zur Be-
handlung zugeleitet werden. — Ich nehme an, dal
das Thre gemeinsame Auffassung ist, und darf fest-
stellen, daB wir kiinfilg so verfahren werden.

Ich darf mit der Abstimmung fortfahren und rufe
Ziff. 22 a und b gemeinsam auf. —- Angenommen!

Ziff. 23 al — Angenommen! — Damit entfallt eine
Abstimmung iiber Ziff, 23 b.

Wir stimmen nunmehr ab iiber den Antrag des
Landes Baden-Wiirttemberg in Drucksache 100/9/70,
und zwar hier {ber die Ziff. I einschliefilich des
Deckungsvorschlags in der Begriindung, — Ange-
nommen! Dann entfillt eine Abstimmung dber
Ziff. 24 a in den Ausschufempfehlungen Druck-
sache 100/1/70.

Wir siimmen weiter ab Uber die AusschuBemp-
fehlungen in Drucksache 100/1/70, und zwar rufe
ich die Ziff. 24 b auf. — Angenommen]

Zifl. 25 stellen wir zurfide.

Ziff. 26 al — Dabei unterstelle ich Thr Einver-
stdndnis, daf wir hier in der iiblichen Weise ver-
fahren und zunddist nur dber die Entschliefung
selbst abstimmen, also nicht auch {ber ihre Be-
griindung. Wer stimmt Ziff. 26 a mit dieser MaB-
gabe zu? — Angenommen! -— Damit entfdllt! eine
Abstimmung iiber Ziff. 26 b.

Ziff. 27 a und b gemeinsam mit Ziff. 28 ¢, soweit
hier eine Deckung in Héhe von 12 Millionen DM
" vorgeschlagen wird. — Angenommen!
Ziff. 28 a und bl — Angenommen!

Ziff. 28 c, soweit nicht schon erledigt! — Ange-
nommen!

Ziff. 291 — Angenommen!

Ziff. 30 wird zuriickgestellt.

Ziff. 31 wird ebenfalls zuriickgestellt.
Ziff. 321 — Abgelehntl

Ziff. 33 gemeinsam mit dem Dediungsvorschlag
unter Ziff. 34! — Angenommen!

Wir kommen zu dem Antrag des Landes Schles-
wig-Holstein in Drucksache 100/6/70. Danach sollen
die Ergdnzungszuwelsungen um 100 Millionen DM
erhéht werden. Der entsprechende Dedkungsvor-
schlag ist in dem Antrag von Schleswig-Holstein in
Drucksache 100/7/70 enthalten. Der hier genannte
Betrag von 150 Millionen DM schlieBt jedodh eine
Empfehlung des Finanzausschusses ein, ilber die
noch nicht abgestimmi worden ist. Um dieser Ab-
stimmung nicht vorzugreifen, schlage ich vor, von
einem Betrag von 100 Millionen DM auszugehen.
Mit dieser MalBgabe stelle ich die beiden Antrdge
in Drudksache 100/6/70 und 100/7/70 gemeinsam zur
Abstimmmung., Wer diesen beiden Antrdgen zuzu-
stimmen wimscht, den bitte ich um das Handzeichen.
— Das ist die Minderheit die Antrage sind abge-
lehnt.

Ich rufe dann den Anirag des Saarlandes in
Drucksache 100/10/70 zur Abstimmung auf. Wer
dem zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um das
Handzeichen. — Angenommenl

Wir kommen nun zur AusschuBempfehlungsdruck-
sache 100/1/70 zuriick, und zwar Ziff. 35 a und b.
Hier handelt es sich um die Zufithrung an die Kon-
junkturausgleichsricklage und die Bildung einer
globalen Minderausgabe; beides im DBetrag wvon
1,5 Milliarden DM. Wer zuzustimmen wiinscht, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit; angenommen,

Wir kommen nun zu Ziff. 36. Diese Zilfer sielle
ich zundchst ohne die Erlduterung und Begriindung
zur Abstimmung, jedoch gemeinsam mit den Dek-
kungsvorschligen unter Ziff. 25 und Ziff. 31. Wer
stimmt dem zu? — Das ist die Mehrheit; ange-
nommen.

Dann stimmen wir ber den Anirag des Landes
Nordrhein-Westfalen in Drucksache 100/8/70 ah, Wer
diesem Antrag zuzustimmen wiinscht, den bitte ich
um das Handzeichen, — Das ist die Minderheit;
abgelehnt.

Dann lasse ich {iber Erlduterung und Begriindung
gemaB Ziff. 36 der AusschuBempfehlungen absiim-
men. —— Angenommen!

Wir kommen nun zu Ziff. 30 der AusschuBiemp-
fehlungen und zu Ziff. 2 des Antrags von Baden-
‘Wiirttemberg in Drucksache 100/9/70. Um weldhen
Betrag die Kreditaufnahme vermindert werden
sollte, bestimmt sich nadh einer Reihe von Einzel-
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beschlissen, die wir eben gefalt haben. Wir sollien
uns daher im Augenblick auf den Grundsatzbe-
schluB beschrénken, daB die beschlossenen Haus-
haltsverbesserungen — soweit wir iiber sie nicht
anderweitig verfiigt haben — zur Verminderung
der Kreditaufnahme verwendet werden sollen, und
die Berechnung im einzelnen dem Biiro des Finanz-
ausschusses iibertragen. — Idh stelle fest, meine
Damen und IHerren, daB Sie damit einverstanden
sind.

Abschliefend haben wir noch dber Ziff. 1 abzu-
stimmen. Wer dem zuzustimmen winscht, den
bitte ich um ein Handzeichen. -— Das ist eine grofle
Mehrheit.

Das Biiro des Finanzausschusses ist zu ermdch-
tigen, offenbare Unstimmigkeiten in den Beschliissen
zu berichtigen, soweit die angenommene Stellung-
nahme dies erfordern sollte. Ich sage das der Voll-
stindigkeit halber. — Widerspruch erhebt sich
hiergegen nicht; dann ist auch das beschlossen.

AbschlieBend stelle ich fest, dab der Bundesrat
beschlossen hat, zu dem Gesetzentwurf gemaidB
Art. 110 Abs. 3 GC nach MaBgabe der gefafiter] Be-
schliisse Stellung zu nehmen und im ilbrigen keine
Einwendungen zu erheben.

Wir kommen zur Abstimmung itber Punki 1 b der
Tagesordnung. Ich lasse getrennt iiber Ziff, ! ab-
stimmen.

Dr. Heinsen (Hamburg): Ich schlage vor, zuerst
iiber Ziff. 2 abstimmen zu lassen; das ist weiter-
gehend. Wenn dieser Antrag angenommen wird,
entfallt Ziff. 1.

Prdsident Dr. Réder: Das ist eine Auffas-
sungssache, Wenn man iiber Ziff. 1 abstimmt, ent-
fallt Ziff. 2, oder wenn man tber Ziff. 2 abstimmt,
entfallt Ziff. 1. Nach dem Vorschlag der Verwaltung
sollte erst itber Ziff. 1 abgestimmt werden, Herr
Kollege Heinsen, wenn Sie einverstanden sind. Wir
kommen zum selben Ergebnis.

Ich rufe Ziff. 1 auf. Wer zuzustimmen wiinscht,
den bitte ich um das Handzecichen. — Das ist die
Minderheit; abgelehnt.

Wir stimmen nunmehr ab {iber Ziff. 2, Einleitung
und Buchst. a. Wer zuzustimmen witnscht, den hitte
ich um das Handzeichen. - Das ist die Mehrheit;
angenommen,

Ziff. 2 Budhst. bl — Angenommen!
Dann Ziff. 3!

(Dr. Posser: Bei Ziff. 3 bitte ich getrennt
nach Absdtzen abzustimmen!)

— Sie wollen, dall ich erst fiber den Abs, I ab-
stimmen lasse?
(Dr. Posser: Jal)

— Dann rufe ich in Ziff. 3 den Abs. 1 auf. Wer
dafiir ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Das
ist die Mehrheit; angenommen.

Wer fiir den Rest ist, den bitte ich um das Hand-

zeichen. — Ebenfalls angenommen!
Liff.-4) — Abgelehnt!
Ziff. 5 a betreffend Heizdl! — Das ist angenom-

men. Dann entfdllt eine Abstimmung lber Ziff. 5 b.

Ich stelle fest, dalB der Bundesrat somit beschlos-
sen hai, zu der Vorlage nach MaBgabe der ge-
faBten Beschliisse Stellung zu nehmen.

Punkt 2 der Tagesordnung:

Entwurf elnes Gesetzes zur Anderung des
Zweiten Geselzes zur Forderung der Ver-
mdbgensbildung der Arbeilnehmer (Drudc-
sache 113/70).

Die Berichterstattung hat Herr Senalor Weill.
Bitte, Herr Senator, Sie haben das Wort.

WelB (Hamburg), Berichterstatter: Herr Prasi-
dent! Meine sehr gechrten Damen und IHerren! Der
Ausschufl fiir Arbeit und Sozialpolitik begriBt den
von der Regierung vorgelegten Entwurf eines Ge-
setzes zur Anderung des Zweiten Gesetzes zur
Forderung der Vermdégensbildung der Arbeitneh-
mer. Mit diesem EIntwurf wird der ersie, zwar
wichtige, aber sicherlich noch besdicidene Ansatz
der Vermdgensbildungspolitik in der Bundes-
reptiblik den modernen Erfordernissen angepalit und
einer Entwicklung Rechnung getragen, die in noch
stirkerem MaBc die Arbeitnehmerschait in die Ver-
magensbildungsmdglichkeiten einbezieht, Dieses
wesentlich verbesserte Gesetz mufi daher hegrifit
werden, da es ein Beispiel moderner Gesellschafts-
politik in unserer Gesellschaft ist.

Bei den Ausschuflberatungen wurde bedauert,
dafl der Gesetzentwurf dem Bundesrat sehr kurz-
fristig zugestellt wurde. Der Ausschuf} zeigte jedoch
Verstindnis fiir die von der Bundesregierung ge-
nannten Griinde, die eine dringliche Einbringung
des Gesetzentwurls notwendig madaten.

Die Forderung nach einer gerechieren Vermdgens-
verteilung steht nach wie vor im Brennpunkt der
sozial- und wirtscdhaftspolitischen Diskussion. Es ist
wohl klar, daB die Vermdgenspolitik keine Alter-
native flir die Tarifpolitik einerseits oder zu den
sozialen Sicherungssystemen andererseits darstellen
soll. Diese beruht nicht auf dem Prinzip der Soli-
daritdt, sondern der persénlichen Mitentscheidung
des einzelnen, neben seinem laufenden Einkommen
sich am gesclischafilichen Leistungswettbewerb
durch vermégensbildendes Sparen zu beteiligen. Mit
diesem Gesetz ist ein wesentlich verbessertas,
attraktives Angebot gemacht worden.

Der Ausschul fiir Arbeit und Sozialpolitik sieht
in der Regierungsvorlage auch eine wirksame Ein-
wirkung auf die konjunkturpolitischen Stabilitdts-
faktoren.

Eine der grundsitzlichen Ver@nderungen des
jetzigen Entwurfs {iber vermégenswirksame Lei-
stungen bestehi darin, dal diese Leistungen nun
steuerpflichtige Lelstungen sein sollen, Die Tat-
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sache, daB in den lokalen Regionen, in denen Pro-
duktivitdt und Sozialprodukt erzeugt werden, sicher-
lich wohl die Vermdgenshildung auch wirtschaftlich
ibren Niederschlag findet, darf bei dem Problem der
moglichen Reduzierung von Steuercinnahmen bei
Bund und Lé&ndern durch die Sonderzulage nicht
iibersehen werden.

Neben der in der Regierungsvorlage vorge-
sehenen Verdoppelung des Beglinstigungsrahmens
fiir vermdégensbildende Leistungen halt der Aus-
schub vor allem auch die Beseitigung des bisherigen
Systems der Befreiung von Sozialversicherungsbei-
trigen [liir richtig. Die bisherige Art der Begiinsti-
gung vermbgenswirksamer Leistungen [ihrte teil-
weise sozialpolitisch zu unerwiinschten Folgen in
der sozialen Sicherung der Arbeitnehmer. Die Kon-
sequenz der bisherigen Befreiungsgrundsétze war
auch vom Elickpunkt sozialer Gerechtigkeit her
unerwiinscht, da die Begiinstigung um so gréfer
war, je mehr der Arbeitnehmer verdiente, Gerade
die unteren Einkommensschichten, die nur wenig
oder gar keine Lohnsteuer zahlen, kamen bisher
nicht in den GenuB der Steuerfreiheit, Gerade aus
diesen Merkmalen heraus, die das bisherige System
belasteten, konnte von einer gezielten und weitaus
gerechten Foérderung der Vermbgensbildung in
Arbeitnehmerhand bisher nur bedingt die Rede sein.
Durch die Verpflichtung, auch fiir den Teil der ver-
mégensbildenden Leistungen Sozialbeifrdge zu zah-
len, wird die mogliche Minderung des spéateren
Rentenanspruchs ausgeschlossen und die Leistungs-
fdhigkeit der Versicherungstriager nicht geschwddcht.

Die bisherige Dotierung und die bisherigen Man-
gel mégen auch dazu beigetragen haben, daB viele
Arbeitnehmer von der Méglicdhkeit vermbgenswirk-
samer Anlagen nach dem 312-DM-Gesetz keinen
Gebrauch gemacht hatten und daB auch die Tarif-
partner die bisherige gesetzliche Regelung verhalt-
nisméBig wenig beachteten.

Das im vorliegenden Gesetzentwur! vorgesehene
Sparzulagensystem ist attraktiv und 18st eine
gréfere Gerechtigkeit innerhalb unterschiedlicher
Einkommensschichten aus. Es stellt nadh Ansicht des
Ausschusses vor allem unter sozialpolitischen Ge-
sichispunkten einen wesentlichen Fortschritt in der
staatlichen Férderung der Vermdégensbildung in Ar-
beitnehmerhand dar. Dennoch kann dieses Gesetz
nur als ein weiterer Schritt notwendiger Vermdgens-
streuung und -bildung angesehen werden. Verkniipft
mit der wirtschaftlichen Entwicklung in der Bundes-
republik Deutschland und dem Willen, den Arbeit-
nehmer nicht nur zum ¥Konsumenten und Unbeteilig-
ten am Wirtschalisgeschehen zu erziehen, muB die
Vermégenshildung im besonderen der unteren Ein-
kommensschichten schrittweise weiter wverbessert
werden.

Der AusschufBl fiir Arbeit und Sozialpelitik kam

nach eingehenden Beratungen einstimmig zu dem -

Ergebnis, dem Bundesrat zu empfehlen, gegen den
Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erheben.
Wenn auch die vom Finanzausschufi vorgebrachten
Bedenken gegen die in der Regierungsvorlage vor-
gesehene Verrechnung der 30 %igen Sparzulage mit

der Lohnsteuer Und die daraus resultierende Ver-
teilung der Finanzlast auf Bund, Linder und Ge-
meinden zumindest verstdndlich erscheint, so stellt
doch die staatlich von allen Beteiligten geférderte
Vermigensbildung durch Sparzulagen eine auBer-
ordentlich wichtige gesellschaltspolitische Aulgabe
dar, die ihrem Wesen nach vorwiegend dem Bund
obliegt, jedoch politisch von allen mitgetragen und
bejaht werden sollte. Die Bedenken des Finane-
ausschusses, die dem Ausschull vorher nicht bekannt
waren, sollten wegen der Bedeutung und Dringlich-
keit der Gesetzesvorlage, aber vor allem im Hin-
blick auf ihren zu erwartenden positiven konjunk-
turpolitischen Beitrag im Sinne der wirtschaltlichen
Entspannung zuriickgestellt werden. Dazu wird eine
rasche Verabschiedung des Gesetzentwurfes Arbeit-
gebern und Gewerlkschaften Gelegenheit geben, bei
den jetzt anstehenden Tarifverhandlungen die Mdg-
lichkeit verbesserter Vermdgensbildungspolitik kon-
junkturbremsend in ihre gesamtiwirtschaltlichen
Uberlegqungen einzubeziehen.

Prisident Dr. Roder: Ich danke Herrmn Se-
nator WeiB und erteile das Wort Herrn Minister
Wertz.

Wertz (Nordrhein-Westfalen}, Berichterstatter:
Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen, meine
Herren! Die Novelle zum Vermégensbildungsgesetz
sieht, wie der Herr Vorberichlerstatter schon dar-
gelegt hat, die riickwirkende Verdoppelung der
Hodustbelrdge sowie die AblSsung der bisherigen
Steuerbeglinstigung durch eine Zulage ab 1. Januar
1971 vor. Der FinanzausschuB empfichlt einstimmig
die Verdoppelung auf 624 DM bzw. 936 DM zur An-
nahme, Fiir die Umnstellung auf das Zulagensystem
zum gegenwdirtigen Zeitpunkt hat sich hingegen nur
eine knappe Mehrheit gefunden. In diesem Ergebnis
kommen sowohl die [inanzpolitischen Sorgen allge-
mein als auch die Bedenken gegen die vorgeschla-
gene Zustdndigkeitsabgrenzung zum Ausdrucdk.

Die sachgercchte Behandlung der Materie ist auch
deshalb schwierig, well wir uns angesichts des Stan-
des der Vorarbeifen zur Steuerreform zeitlich in
einem echten Dilemma bLefinden, Das grofe Anlie-
gen einer Reform aus einem GuBR darf nicht in
Einzelaktionen aufgelést werden.

Die Empfiehlung des Finanzausschusses zielt in
ihrem ersten Teil in diese Richitung. Da die Bundes-
regierung entschlossen ist, im Zuge der Sieuer-
reform die MaBnahmen zum Zwedke der Vermégens-
bildung und insbesondere das gesamte Sparprdmien-
wesen neu zu ordnen, geht der Ausschuf bei seinem
Votum davon aus, dafl die vorgesehenen Verbesse-
rungen in die Gesamtiiberlegungen zu einer Reform
der Forderung der Vermégensbildung und des Spa-
rens einbezogen werden. Allein der auf diesem Ge-
biet bestehende komplizierte Rechtszustand ist nicht
nur mit Ricksicht auf die unertrdglich uberlastete
Finanzverwaltung, sondern auch im Interesse der
Sparer dringend in eine neue und konstruktive Kon-
zeption einzufiigen.
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Mit dem zweiten Teil der Emplehlung weist der
Finanzausschufl, wie schon in dem vergleichbaren
Beschiufi des Bundesrates zum Zweiten Steuerdnde-
rungsgesetz 1968, auf die Bedenken hin, die gegen
die Art der Finanzierung der Sparzulagen aus dem
Steuerauikommen bestchen. Der Ubergang von der
bisher gewdhrten Steuerfreiheit auf eine fest bemes-
sene Zulage lost das Vermdgenshildungsgesetz aus
dem System der Lohnsteuer, Die Zulage nimmi den
Charakter einer echten Sparprdmie an, die sich von
den Spar- und Wohnungshauprdmien nur noch da-
durch unterscheidet, daB sie nicht iiber das zustédn-
dige Kreditinstitut, sondern vom Arbeitgeber zusam-
men mit dem Arbeitslohn zu Lasten der von ihm ab-
zufiithrenden Lohnsteuer ausgezahlt werden soll,

Bei dieser Sachlage ist es verfehlt, noch von einer
(Steuerlichen” Zulage zu sprechen. Es handelt sich
bei den Zulagen um echte soziale Transferleistungen,
die mit der Lohnsteuer nichts mehr zu tun haben und
die deshalb audch nicht mit der Lohnsteuer verrechnet
werden dirfen, sondern auf der Ausgabeseite des
Haushalts auszuweisen sind. Die in dem Entwurf
vorgeschene Saldierung genuiner Staalsausgaben
mit den Steuereinnahmen widerspricht eindeutig
dem Grundsatz der Haushaltswahrheit und Haus-
haltsklarheit und selbstverstindlich dem Haushalts-
grundsatzegesctz, das wir erst vor wenigen Monaten
hier verabschiedet haben.

Damit will der FinanzausschuBl die Prdjudizierung
der erst bei der Steuerreform zu entscheidenden
Frage vermeiden, ob Steuervergilinstigungen durch
ein ,steuerliches” Zulagensystem ersetzt werden
sollen.

In Anbetracht des geltenden Tinanzausgleichs-
systems wirden nach der Gesctzesvorlage zudem
Linder und Gemeinden mit Ausgaben belastet, die
ihrem Gehalt nach mit den Sparprémien identisch
und deshalb in gleicher Weise wie die Sparprdmien
vom Bund allein zu tragen sind.

Die innere Begriindung dafiir liegt in der gesell-
schaftspolitischen Aulgabenstellung des Eundes. Der
offene Ausweis im Bundeshaushalt und in der
Finanzplanung des Bundes ist auch die einzig ge-
eignete Form, die bei der parlamentarischen Be-
handlung die erforderliche Transparenz gewdhr-
leistet. SchlieBlich h&lt der FinanzausschuB die
synchronisierte Harmonisierung der gesamten Spar-
forderung aus finanz- und wirtschaftspolitischen
Griinden fiir notwendig. Die neuen Belastungen
der &ffentlichen Haushaltswirtschaft sind nicht mit
der gebotenen Exaktheit kalkulierbar. In meinem
Bericht iber den Finanzplan 1969 bis 1973 und (iber
den neuen Bundeshaushalt habe ich schon auf das
MibBverhdltnis hingewiesen, das sich zwischen den
Steigerungsraten bei den konsumtiven und dem
Einkommentransfer dienenden Ausgaben und dem
Zuwachs im investiven Bereich zunehmend bemerk-
bar macht. Und das gilt nicht nur fir den Bund.

Ohne Riicksicht darauf, welcher Teilhaushalt
letzten Endes die Lasten aus diesem Geselz primdr
zu tragen hat, gibt der FinanzausschuB zu beden-
ken, ob wir das haushaltspolitische Risiko einer aus

gesellschaftspolitischen Griinden duerst erstrebens-
werten Verbesserung der Vermdgensbildung tragen
kénnen, ohne den ganzen Komplex unter sozialen
und finanziellen Aspekten neu zu ordnen.

=

Priasident Dr. Roder: [ch danke dem Iierm Be-
richterstatter und erteile nunmehr das Wort dem
Bundesminister flir Arheit und Sozialordnung, Herrn
Walter Arendt.

Arendf, Bundesminister [{ir Arbeit und Sozial-
ordnung: Herr Président, meine sehr wverehrten
Damen, meine Herren! Die Bundesregierung hat
Ihnen den Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Forde-
rung der Vermfgensbhildung der Arbeitnehmer vor-
gelegt, In diesem Gesefzentwurf ist necben ciner
Verdoppelung des beglinstigten Betrages von 312
auf 624 DM vor-allem ein sczial gerechieres Zu-
lagensystem vorgesehen. Dadurdh sollen die bis-
herigen Nadhteile in der Sozialversicherung besei-
tigt und die unsozialen Auswirkungen der bis-
herigen Steuerfreiheit aufgehoben werden,

Diese Nachteile waren In der Vergangenheit oft
der Grund, meine Damen und Herren, der die Tarif-
partner zégern lieB, tarifvertragliche Abmachungen
anzustreben., Die Bundesregierung erwartet wvon
diesem Gesetzentwurf vor allem, daB er den Tarif-
vertragsparteien den AbschluB von Tarifvertrdgen
iber vermdgenswirksame Lelstungen erleichtert.
Durch soldhe tarifvertraglichen Zuwendungen kon-
nen auch die Arbeitnehmer, die noch nicit hin-
reichend sparfdhig sind, eine finanzielle Riicklage
erhalton, die ihnen zusdtzliche soziale Sicherheil
verschafft. Die Bundesregierung fihlt sich in ihrer
Erwartung bestdrkt durch die positiven Erkldrungen
grofler und kleiner Tarifvertragsparteien in der
letzien Zeit.

Die Bundesregierung wird ihre weiteren vermo-
genspolitischen Mafinahmen zum Jahresende 1970
in dem Bericht zur Vermbgensbildung darlegen, der
in der Regierungserkldrung angekiindigt ist. In die-
sem Bericht zur Vermégenslage und bei der geplan-
ten Harmonislerung der Sparférderung wird es auch
darum gehen, wie die gesamte Sparfdrderung ver-
einfacht und stdarker auf die unteren und mittleren
Einkommensschichien ausgerichtet werden kann,

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich bitte
an dieser Stelle noch ein Wort dazu sagen, dafl die
Bundesregierung den Gesetzentwurf als bescnders
eilbediiritig bezeichnet und damit die Frist des Bun-
desrates zur Stellungnahme verkiirzt hal. Diese Tat-
sache hat hier und da Unwillen erregt, wohl weni-
ger, weil die Eilbediirftigkeit dieser Vorlage ange-
zweifelt wird, als deswegen, weil sich inzwischen
die Zahl der als besonders eilbedlritig bezeichneten
Gesetzentwiirfe hauft. Ich habe volles Verstandnis
dafiir, daB} eine solche Hiufung von den Landern auf
die Dauer als nicht in Finklang mit Sinn und Zwecdk
der betreffenden Verfassungsbestimmung stehend
angeschen wird. Trotzdem darf ich Sie bitten, gerade
bei diesem Gesetz Verstdndnis fiir die Ifaltung der
Bundesregierung aufzubringen, Denn diese Vorlage

—
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hat nicht nur vermégenspolitische, sondern zugleich
konjunkturpolitische Bedeutung.

Sie wissen, daB in den ndchsten Wochen und
Monaten im CGeblel der Bundesrepublik in den ver-
schiedenen Wirtschaftsbereichen Tarifverhandlungen
fiir mehr als 7 Millionen Arbeitnehmer bevorstehen,
Sie wissen ferner, daB ein vermehrtes Sparen breiter
Bevdlkerungsschichten aus konjunkturellen Grinden
hodist erwiinscht ist. Falls aber eine Verabschiedung
des Gesetzentwurfs nicht vor der Sommerpause ge-
wihrleistet und die Beratungsméglichkeiten des
Bundestages mnichf ungebilhrlich verkiirzt werden
sollten, war es erforderlich, den Gesetzeniwurf als
besonders eilbediirftig zu bezeichnen.

Die Bundesregierung hat mit Genugtuung zur
Xenntnis genommen, dafl alle beteiligten Ausschiisse
des Bundesrates unierschiedslos dem Ziel des Ge-
setzentwurfs grundsatzlich zustimmen, durch eine
Verdoppelung des derzeit beglinstigten Rahmens
und durch einen Ubergang zu einem Zulagensystem
ab Japuar 1971 an die Vermégensbhildung in Arbejt-
nehmerhand zu verbessern. Die Bundesregierung
hdlt das [lir einen ersten Schritf, dem weitere
Schritte folgen miissen. Sie begr(Bt aber auch schr,
dall der federfihrende Ausschul flir Arbeit und
Sozialpolitik und der Wirtschaftsausschull empfeh-
len, gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen
zu erheben. Dagegen hélt die Bundesregierung die
Bedenken des Finanzausschusses gegen die Vertei-
lung der Lasten des Entwurfs auf Bund, Lander und
Gemeinden nicht fiir berechtigt: Die Verteilung der
Finanzlast ergibt sich aus der steuerlichen Konzep-
tion des Gesetzes, Sie wird nicht erst mit diesem
Anderungsgesetz eingefiihrt. Sie fand schon in der
gelienden Fassung des Gesetzes von 1961, 1965 und
1969 stets die Zustimmung des Bundesrates, und sie
war auch in der geltenden Fassung des Gesetzes von
1961 so angelegt, Die in dem Gesetzentwurf enthal-
tene Lastenverteilung findet sich nodh in welteren
Gesetzen mit Zulagensystem, die ebenfalls die Zu-
stimmung des Bundesrates gefunden haben, ndm-
lich im Berlinhilfegesetz, im Bergmannsprdmienge-
setz und im Investitionszulagengesetz, das im Rah-
men des Zweiten Steuerinderungsgesetzes 18968 ver-
abschiedet worden ist. Mit dieser Novelle zum Ver-
mdgensbildungsgesetz wird also nicht eine neue,
bisher nicht vorhandene Lastenverteilung vorgenom-
men. Die Novelle setzt vielmehr eine in mehreren
Gesetzen seit Jahren herkdmmliche Finanzierungs-
praxis fort. Sie bringt nur insofern eine Neurege-
lung, als sie durch die Umstellung auf das Zulagen-
system eine bessere und eine gerechtere Vertailung
der Mittel auf die Empfanger vorsieht.

Angesichts der dreimaligen Zustimmung des Bun-
desrates zum Vermdgensbildungsgesetz und zu Ge-
setzen mit Zulagensystemen kann die Einwendung
des Finanzausschusses, die Forderung der Vermi-
gensbildung durch Sparzulagen sei eine gesell-
schaftspolitische Aufgabe, die ihrem Wesen nadh
dem Bund zukomme, eine Abkehr von der bisher
geiibten Finanzierungspraxis nicht rechtfertigen. Es
kommt hinzu, daB sich im Grundgesetz eine recht-
liche Grundlage fdr die Auffassung, die Forderung

der Vermégensbildung durch Sparzulagen sei eine
gesellschaftspolitische Aufgabe, die ihrem Waesen
nach dem Bund obliege, nicht finden 138t,

Die Auffassung des Finanzausschusses, die
Finanzverantwortung des Bundes ergebe sich aus
Art. 120 GG, soweit die Sparzulage dazu diene, die
zur Vermeidung von Nachteilen bei der Reaten-
bemessung wiedereinzufiihrende Beitragspilicht in
der Sczialversicherung auszugleichen, kann ich nichl
teilen.

Art. 120 GG regelt die Zuschiisse an die Sozial-
versicherungstrager. Darum handelt es sich bei den
Sparzulagen an die Arbeitnehmer ohne Zweifel
nicht. Die Sparzulagen haben In vollem Umfang aus-
schlieBlich vermégenspolitische Bedeutung. Soweit
die Zulagen mit Ricksicht auf die bisherige Sozial-
abgabenbefreiung entsprechend angehoben werden,
dient das nur dem Zwedk, die vermdgenspolitische
Wirkung des Gesetzes uneingeschrdnkt zu erhalten.

DafBl es sich hier nicht um einen versteckten Zu-
schufl der -Linder an die Sozialversicherungsirdger
handelt, ergibt sich auch aus folgender Uberlegung.
Wiirde das Vermégensbildungsgesetz jelzt erstmals
eingefiikrt, und zwar sogleich mit einer Sparzulage,
kdme niemand auf den Gedanken, darin einen ver-
steckten Zuschufl der Lander an die Sozialversiche-
rungstrager zu sehen.

Meine Damen und Herren, ich freue mich, daB
audch der FinanzausschuBl grundsatzlich dem Gesetz-
entwurf zustimmt. Ich hoffe zuversichtlich, daft sich
bis zum zweiten Durchgang die finanziellen Beden-
ken soweit zerstreuen lassen, daB der Bundesrat
dem Gesetz voll zustimmen wird.

Prasident Dr. Réder: Ich danke Hermm Bun-
desminister Arendt [ir seine Ausifhrungen. Was
die Mbdglichkeit der Handhabuny der Eilbediirftig-
kel durch die Bundesreglerung angeht, verehrier
Herr Kollege Arendt, so begriiie ich es, dafl Sie
von sich aus dazu etwas gesagt haben. Ich werde
mir nach Ridisprache mif meinen Kollegen er-
lauben, in einer der nachsten Bundesratssitzungen
grundsétzlich dazu Stellung zu nehmen, wie wir uns
in Zukunft zu dieser Frage verhalten wollen,

Da weitere Wortmeldungen nicht vorliegen, darf
ich zur Abstimmung kommen. Die Empfehlungen
der Ausschiisse liegen Thnen vor, ebenso ein Antrag
des Landes Baden-Wiirttemberg.

Ich lasse zundchst abstimmen dber I Ziff. 1 der
Drucksache 113/1/70. Ich bitte um ein Handzeichen,
wer zuzustimmen wiinscht. — Das ist die Mehtheil;
angenommen.

Die Empfehlung des Finanzausschusses unter
I Ziff, 2 in Drucksache 113/1/790 geht nach unserer
Auffassung weiter als die EntschlieBungsempieh-
Iung des Landes Baden-Wiirttemberg in der Drucdk-
sache 113/2/70. Ich darf daher abstimmen {ber die
Empfehlung in Drudksache 113/1/70, I Ziff. 2. ich
bitte um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit;
angenommen.
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Somit entfdllt der Antrag des Landes Baden-
Wiirttemberg auf Drudksache 113/2/70.

Jetzt habe ich noch festzustellen, dab der Bundes-
rat gemdaB Art. 76 Abs. 2 GG die soeben angenom-
mene Stellungnahme zum Gesetzentwurl beschlos-
sen hat; er erhebt im iibrigen keine Einwendungen.

Punkt 3 der Tagesordnung:

Eniwurf eines Geseizes zur Anderung des
Berlinhiligesetzes und anderer Vorschriften
(Drucksache 114/70),

Ich stelle fest, daB Herr Kollege Dr, Schlegelber-
ger seine Ausfithrungen zu Protokoll *} gegeben hat.

Die Ausschiisse empfehlen dem Bundesral, gegen
den Gesetzentwurf gemal Art. 76 Abs, 2 des Grund-
gesetzes keine Einwendungen zu erheben.

Zur Abstimmung liegen ferner vor ein Antrag des
Landes Schleswig-Holstein in Drucksache 114/1/70
und ein Antrag der Freien und Hansestadt Hamburg
in Drucksache 114/2/70.

Ich lasse zuniichst iiber den Antrag von Schles-
wig-Holstein in Drucksache 114/1/70 abstimmen,
Wer zizustimmen wiinscht, den bitte ich um ein
Handzecichen. — Das ist die Mehrheit,

Nach Lage der Dinge, meine Damen und Herren,
darf ich davon ausgehen, daB im {ibrigen keine Ein-
wendungen erhoben werden. Der Bundesrat hat
demgemé&B beschlossen, zu dem Gesetzentwurf ge-
méaB Art. 76 Abs. 2 GG die soeben angenommene
Anderung vorzuschlagen und im iibrigen keine Ein-
wendungen zu erheben.

Wir kommen nunmehr zur Abstimmung {iber den
Entschliefungsantrag der Freien und IJansestadt
Hamburg in Drudksache 114/2/70. Wer hier zuzu-
stimmen wiinscht, den bitte ich um das ITandzeichen.
— Dasg ist die Mehrheil. Damit hat der Bundesrat
den EnischlieBungsanirag angenommen,

Punkt 4 der Tagesordnung:
Gaslstittengesetz (Drucksache 128/70).

Bremen hat eine Erkldrung zu Protokoll **) gege-~
ben. Vielen Dank! Ich darf sodann um das Hand-
zeidhen fiir die vom WirtschaftsausschuB wvorge-
schlagene Zustimmung bitten. — Das ist die Mehr-
heit; dann ist so beschlossen.

Punkt 5 der Tagesordnung:
Geselz liber den Wegfall des von Rentnern
fiir ihre Krankenversicherung zu tragenden
Beitrags (Drucksache 150/70).

Der Ausschufi fiir Arbeit und Sozialpolitik emp-
fiehlt dem Bundesrat, dem Gesetz gem3B Art. 84
Abs. 1 GG zuzustimmen. Wer der Empfahlung fol-
gen will, den hitte ich um das Handzeichen, — Es ist
s0 beschlossen.

Die
Punkte 6, 7, 12 bis 14, 16, 18, 20 bis 25, 27 bis 34
der Tagesordnung rufe ich mit Threm Einverstdndnis

Y) Anlage 5
*)] Anlage 6

gemidf § 29 Abs, 2 der Geschéaltsordnung zur gemein-
samen Berafung auf.

Wer den in der Drucksache IIT — 4/70*) zu den
einzelnen Punkten jeweils wiedergegebenen Emp-
fehlungen der Ausschiisse folgen will, gebe bitte das
Handzeichen. — Das ist die groBe Mehrheil; es ist
so beschlossen.

Punkt 8 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der
ZivilprozeBordnung (Drucksache 82/70).

Die Berichterstatiung hat Herr Senator Dr. Hein-
sen titbernommen, Er hat seinen Bericht ebenfalls zu
Protokoll ™) gegeben. Ich darf mich dafiir bedanken,
daB wir auf diese Welse Zeit gewinnen.

Zur Abstimmung liegen vor: die Empfehlungen
des Rechtsausschusses in Drucksache 82/1/70, der
Antrag der Freien Hansestadt Bremen in Drudksache
82/2/70 (neu) und der Antrag des Landes Baden-
Wiirttemberg in Drucksache B2/3/70,

Ich rufe zunddhst die Emplehlung des Rechtsaus-
schusses in Drucksache 82/1/70 unter Ziff. 1 auf. —
Das ist die groBe Mehrheil: angenommen.

Wir stimmen dann {iber den Antrag Bremens in
Drucksache 82/2/70 (neu) ab, und zwar, wenn Sie
einverstanden sind, iiber Buchst. a und b gemein-
sam. — Angenommen!

Wir setzen dann die Abstimmung iiber die Emp-
fehlungen des Rechtsausschusses in Drucksache
82/1/70 forL.

Ziff. 2] — Angenommen!

Ziff, 3] -~ Angenommen!

Ziff. 41 — Angenommen!

Zifl. 5 al — Angenommentl

Ziff. 5bl — Angenocmmenl

Ziif. 6] — Angenommen!

Ziff. 7 und Zifl. 16 rufe ich wegen des Zusammen-
hangs zu gemeinsamer Abstimmung auf. — Ange-
nommen/

Ziff. 8! — Angenommen!

Ziff. 91 — Angenommen!

Ziff. 10!l — Angenommen!

Ziff. 11! — Angenommenl!

Ziil. 121 — Angenommenl

Ziff. 131 — Angenommen!

Ziff. 141 — Angenommen!

Ziff. 151 — Angenommenl

Ich rufe dann den Antrag des Landes Baden-
Wirttemberg in Drudksache 82/3/70 auf. — Das ist
die Mehrheit; angenommen.

Wir setzen dann die Abstimmung iiber die Emp-
fehlungen des Rechtsausschusses in Drucksache
82/1/70 fort,

Uber Ziff. 16 wurde bereits bei Ziff. ¥ entschieden.

Ich rufe dann die Ziffern 17 bis 19 gemeinsam auf.
— Angenommen!

" Anlage 7
*) Anlage 8
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Demnach hat der Bundesrat gemdB Art. 76 Abs., 2
GG zu dem Gesetzentwurf die soeben angenom-
mene Stellungnahme beschlossen. Im {ibrigen erhebt
er gegen den Entwurfl keine Einwendungen.

Punkt 9 der Tagesordnung:

Entwurfi eines Umstellungsschluligesetzes
(Drucksache 95/70).

Zur Abstimmung bitte ich die Drucksache 95/1/70
zur Hand zu nehmen. '

Ich rufe zur gemeinsamen Abstimmung aus Ab-
schnitt I die Ziffern 1 his 4 aul, — Das ist die Mehr-
heit,

Danach hat der Bundesrat die soeben angenom-
mene Stellungnahme gemda Art. 76 Abs. 2 GG
beschlossen. Im fibrigen erhebt er gegen den Gesetz-
entwur{ keine Einwendungen.

Punkt 10 der Tagesordnung:

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Bnde-
rung des Gesetzes fiber eine Schlachtgewlchts-
siatistik (Drucksache 78/70).

Der federfilhrende AgrarausschuB, der Finanzaus~
schub und der Ausschul fiir Innere Angelegenheiten
empfehlen, gegen den Gesetzentwurf kelne Einwen-
dungen gemiB Art. 76 Abs. 2 GG zu erheben. Ich
bitte um das Handzeichen, wenn Sie dieser Empleh-
Iung zustimmen, — Das ist die Mehrheil; dann hat
der Bundesrat so beschlossen.

Punkt 11 der Tagesordnung:

Entwuri eines Geselzes zur Anderung und
Erginzung der Vorschriften iber die Wieder-
gulmachung natlonalsozialistischen Unrechts
in der Sozialversicherung (Drucksache 73/70).

Die Empichlung des Ausschusses fiir Arbeit und
Sozialpolitik ergibt sich aus der Drucksache 73/1/70.
Wer der Empfehlung folgen will, den bitte ich um
ein Handzcichen, -—— Das ist die Mehrheil.

Danach hat der Bundesrat zu dem Geselzentwurf
gemiB Art. 76 Abs. 2 GG die soeben angenommene
Stellungnahme beschlossen. Im iibrigen erhebt er
gegen den Gesetzentwur{ keine Einwendungen.

Punkt 15 der Tagesordnung:

Vorschlag der Kommission der Europiischen
Gemeinschaften fiir eine Richtlinie des Rates
flir dle Angleichung der Rechisvorschriften
der Mitgliedstaaten {ither schidliche Abgase
von Kraftfahrzeugmotoren mit Fremdziindung
(Drucksache 607/69). ‘

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in der
Drucksache 607/1/69 vor.

Wir stimmen zundchst iiber ZIFl. 1 ab. Hierzu
Widerspruch des Ausschusses Hir Verkehr und Post.
— Das ist die Minderheit; Ziff. 1 ist abgelehnt.

Dann stimmen wir tther Ziff. 2a und b ab. — Das
ist die Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat die vorgeschlagene

Stellungnahme in der soeben angenommenen Form
beschlossen.

Punkt 17 der Tagesordnung: )
Vorschlag der Kommission der Europidischen
Gemeinschaften fiir eine Riditlinie des Rates
zur Angleichung der Rechisvorschriften der
Mitgliedstaaten fiir Kaseine und Kaselnate
{Drucksache 17/70).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in der

Drucksache 17/1/70 vor.

Wir stimmen zunichst itber I Ziff, 1 ab. — Das
ist die Minderheit; abgelehnt.
Dann Abstimmung iiber Ziff. 2! — Das ist die

groBe Mehrheil.

Demnach hat der Bundesrat die vorgeschlagene
Steliungnahme in der soeben angenommenen Form
heschlossen.

Punkt 19 der Tagesordnung:
Verordunung fiber die Bildung von Koenjunk-
turausgleichsriicklagen durch Bund und Li#n-
der Im Haushaltsjahr 1978 (Drucksache 102/70).

Die Ausschiisse empfehlen, der Verordnung ge-
mdfB Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen. Zur Abstim-
munyg liegt ferner ein Entschliefungsantrag des Lan-
des Schleswig-Holstein in Drucksache 102/1/70 vor,
" Ich lasse zunddist iiber die Empfehlung der Aus-
schifisse abstimmen. — Das ist die Mehrheit; ange-
nommern.

Nunmehr stimmen wir lber den EntschlieBungs-
antrag von Schleswig-Holstein in Drudksache
102/1/70 ab. — Das ist die Minderheil; abgelehnt,

Der Bundesrat hat demnach der Verordnung ge-

" mal Art. 80 Abs. 2 GG zugestimmdt.

Punkt 26 der Tagesordnung:

Vierte Verordnung zur Anderung der Ver-
ordnung M Nr. 1/63 Gber Preise fir Milch
(Drucksache 108/70).

Die Empfehlung der Ausschiisse liegt in der Druck-
sache 108/1/70 vor.

Ich lasse zundchst iiber die Empfehlung unter I
Ziff. 1 ahstimmen. — Das ist die Mehrheil; ange-
nommen.

Dann lasse ich {iber die Empfehlung unter 1
Ziff. 2 abstimmen, — Das ist ebenfalls die Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung nach Maglgabe der soeben angenommenen
Anderungen gemdfl Art. 80 Abs, 2 GG zuzustimmen.

Damit sind wir am Ende unsercr Tagesordnung
angelangt.

Die ndchste Sitzung des Bundesrates berufe ich
auf Freitag, den 17. April 1970, 10 Uhir, ein. Die Vor-
besprechung beginnt um 9.30 Uhr.

lch danke Thnen und schliefie die Sitzung.
(Ende der Sitzung: 12,50 Uhr.)

Feststellung gemin § 34 der Geschifisordnung

Einspriiche gegen den Bericht tiher die 349. Sit-.
zung sind nicht eingelegt worden; damit gilt der Be-
richt gem&B § 34 der Geschéftsordnung als geneh-
migt,
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Anlage 1

Erkldrung wvon Biirgermeister Xoschnick {Bremen])
zu Punkt 1 a der Tagesordnung

Der Senat der Freien Hansestadt Bremen erkennt
grundsdtzlich das Prinzip an, da die Aufhebung von
Sperren nur bei gleichzeitigem Nachweis echier Ein-
sparungsméglichkeiten an anderer Stell2 im Haus-
halt moglich ist. Dennoch sieht sich der Senat ver-
anlafil, seine Bedenken gegen die angeordoelen
Sperren geltend zu machen, sowell sie a) MaBnah-
men zum Kiistenschutz und b) den Ausbau und Neu-
bau von Hochschulen betreffen.

Angesichts der zwingenden Sacherfordernisse in
diesen beiden Bereichen glaubt sich der Senat der
Notwendigkeit nicht verschlieBen zu kdénnen, die
EntschlieBungsvorschlidge des Agrar- und des Kul-
turausschusses insoweit zu unterstilizen. Der Senat
gibt daher seiner Erwarfung Ausdruck, daf sich
bei den weiteren Beratungen des Bundeshaushalts
Mittel und Wege finden werden, dem dringenden
Anliegen beider Ausschilsse zu entsprechen,

Anlage 2

Erkldarung von Minister Dr. Schlegelberger
{Schleswig-Halstein)

zu, Punkt 1 a der Tagesordnundg

Schleswig-Holstein beantragt die Wiederherstel-
lung des um 4 Millionen DM gekiirzten Vorjahrs-
ansatzes flir die ErschlieBungsmalBnahmen im Nord-
programm und bittet dafiir um Thre Unterstiiizung.

Diese Gebiet zwischen Eider und dinischer Grenze
gehdrt zu den strukturschwichsten der Bundesrepu-
blik. Es ist zusdtzlich belastet mit der Markiferne.
Die Schleswig-holsteinische Landesreglerung he-
miht sich — und ich muf sagen, von Jahr zu Jahr
mit zunehmendem Erfolg — auf der Basis der lang-
fristig mit dem Bund abgestimmten Planungen um
die Schaffung der infrastrukturellen Vorausselzun-
gen fir die wirtschafltliche Belebung dieser gegen-
Uber der allgemeinen Wirtschaftsentwicklung zu-
riickgebliebenen Region. Diese Planungen heruhen
w. a. auf der mittelfristigen Finanzplanung des Bun-
des fiir die Jahre 1968 bis 1972, die fiir 1970 bis
1972 jewcils einen Ansatz in der beantragien Hohe
vorsah. Eine weitschauende Planung ist im Hinblidk
auf die dringend nofwendige Schaffung von Dauer-
arbeitspldtzen unbedingt notwendig. Sie kann nicht
ohne Schaden fiir die Entwicklung dieses Gebiets
von einem Jahr aufs andere ge@indert werden, zu-
mal wegen der Komplexitit der MaBaahmen die
Mittelkiirzung an einer Stelle zwangsldufig dazu
fithrt, daB auch andere Mittel nicht fliefien, So sind
die finanziellen Auswirkungen der Kiirzung weit-

Anlagen rum Stenographischen Bericht

aus gréBer als die Verminderung der Bundesmittel
um 15 %e.

Die Bundesregierung kann die Kiirzung des An-
satzes gegeniiber dem Vorjahr nichf eiwa damit
begriinden, daB im Rahmen der ErschliefungsmaB-
nahmen keine Landsiraffien mehr gebaut werden
diirfen. Dieser Beschlub ist bereits fir den Haushalt
1969 festgelegl worden, ohne daB es deswegen zu
einer Mittelkiirzung gekommen wdre.

Die Kirzung des Ansatzes sbeht im Widerspruch
zu allen Erklérungen der Bundesregierung — zu-
letzt im Jahreswirischaftsbericht -——, daB einc Ver-
stdrkung der regionalen Strukiurpolitik zur Aus-
schopfung der Leistungsreserven in den struktur-
schwachen landlichen Gebieten im Interesse des
gesamtwirtschaftlichen Wachstums und der anzu-
strebenden einheitlichen Lebensverhdlinisse not-
wendig ist. Die Bundesregierung hat verschiedent-
lich darauf hingewiesen, daB sie die Mitlel des Re-
gionalen Forderungsprogramms aus diesem Grunde
von der konjunkturellen Sperre ausgenommen und
die Investitionszulagen flir das Zonenrandpro-
gramm und die Bundesaushaugebiete nicht einge-
schrdnkt hat. Was niitzt es jedoch, wenn an anderer
Stelle die unbedingt notwendigen Komplementdr-
mafnahmen eingeschrdnkl werden, die zur vollen
Effizienz der Mittel aus dem Wirtschaftsressort hin-
zutreten missen, wie in den Vorbemerkungen zum
Kapitel 1002 ausdriicklich konstatiert wird.

Nicht unerwdhnt lassen modhte ich auch, daBl die
Mittel fiir den Kiistenschutz, die zum groBen Teil
auch im Gebiet des Nordprogramms eingesetzt wer-
den, in den letzten Jahren laufend gekiirzt worden
sind und, wenn es nach der Absicht der Bundes-
regierung geht, auch in diesem Jahr elfektiiv um
22 Millionen DM wvermindert und um 10 Millionen
DM gesperrt werden sollen; das wire nahezu ein
Drittel.

Ganz besonders betonen mddhte ich, dall in diesem
strukturschwachsten Teil Schleswig-Holsteins eine
Ubkerhitzung der Konjunktur nicht festzustellen ist,
so daB auch nicht efwa konjunkturelle Griinde die
Kiirzung rechtfertigen kénnten. Das Bruttoinlands-
produkt je Kopf der Wirtschaftshevidlkerung in die-
sem Gebiet liegt um rd, 1600 DM unter dem Landes-
durchschnitt. Die Arbeitslosenquote in den Arbeits-
amtsbezirken Heide und Flensburg wihrend des
ganzen Jahres 1969 war erheblich hiher als im
Lamdesdurchschnitt. Die mulliplikatorische Wirkung
der Kirzung wirde nicht nur die Angleichung der
Lebensbedingungen der Bevdlkerung in diesem Ge-
biet verlangsamen, dic Schaffung von Dauerarbeifs-
pldtzen erschweren, sondern sogar noch die vor-
handenen Arheitsplitze gefdhrden, die die konti-
nuierliche Zuteilung von Mitteln erfordern.

Zur Deckung:

Die Deckung kann im Einzelplan 10 angebolen
werden, Iéh verweise auf den Ihnen 2zu Tik
1003 — 683 93 vorgelegten, korrespondierenden An-
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trag Schleswig-Holsteins auf entsprechende Kiir-
zung des Ansatzes [itr neue EWG-Marktordnungen
nach dem zu erwartenden tatsdchlichen Bedarf.

Anlage 3

Erklirung von Minister Dr, Schlegelberger
{(Schleswlg-Holstein)

zu Punkt 1 a der Tagesordnung

Gestatten Sie mir nur einige wenige Worte zur
Begriindung des Thnen in der Drucksache 100/6/70
vorliegenden Antrages von Schleswig-Holstein, die
Erginzungszuweisungen an leisfungsschwache Lin-
der um 100 auf 200 Millionen DM zu erhéhen.

Zundchst darf ich an dieser Stelle nochmals zum
Ausdruck bringen, wie sehr es Schleswig-Holstein
begriiBt und dankbar anerkennt, daf die Bundes-
regierung im Haushaltsentwurf die Weitergewdh-
rung von Ergdnzungszuweisungen vorgeschen hat
und das erforderliche Gesetz zur Anderung des Fi-
nanzausgleichsgeselzes alsbald einbringen wird.
Dies ist freilich nur konsequent, nachdem die Bun-
desregierung im Juni 1969 das Verlangen der aus-
gleichsberechtiglen Lander fir begriindet erklart
haile, die Finanzausstatiung dieser Linder stirker
zu verbessern, als es in dem dann verabschiedeten
Finanzausgleichsgesetz geschah.

Schleswig-Holstein halt nun — sicherlick in Uber-
einstimmung mit den anderen finanzschwachen Lan-
dern und wohl auch im Einklang mit dem Sinn der
Entschliefung des Bundesrates vom 21. November
1869 — die Weilergewdhrung der Ergdnzungszuwei-
sungen in Héhe der 1969 gezahlten Betrage fir er-
forderlich, um die Finanzkraft der leistungsschwa-
c¢hen Lénder ndher am 95 v.H. des Linderdurch-
schnitts unter Berlicksichtigung der Gemeindesteuer-
kraft heranzufihren. Ich darf mich in diesem Zu-
sammenhang auf den Hinweis beschrianken, daB z. B.
die Finanzkraft Schleswig-Holsteins im Finanzbe-
richt 1970 des Herrn Bundesfinanzministers mit 93,2
v. 4. des Linderdurchschnitts ausgewiesen wird,
wobei Sonderbelastungsbetrige noch nicht abgesetzt
sind. ‘

Schon aus diesen kurzen Erliuterungen diirfte er-
sichtlich sein, daB Schleswig-Holstein zur Erfiillung
der ihm obliegenden wesentlichen Aufgaben und
insbesondere fiir die — auch im gesamtwirtschaft-
licher Interesse -— notwendigen strukturpolitischen
Leistungen auf Bundeshilfen mindestens in der bis-
herigen Héhe angewiesen ist. Die Verhéltnisse in
den anderen finanzschwachen Landern diirften dhn-
lich liegen. Abschliefend darf ich noch bemerken,
dal Schleswig-Holsteln zum Ausgleich des Landes-
haushalts 1970 insgesamt 69,5 Millionen DM Er-
génzungszuweisungen und Investitionshilfen veran-
schlagen mubBte. Leider werden die Bundeshilfen
hinter diesem Belrag selbst dann zurlidkbleiben,
wenn die Erginzungszuweisungen auf 200 Millio-

nen erhéht und — wie vom Finanzausschuf emp-
fohlen — 100 Millionen Investitionshilfen gemiB
Art. 104 a Abs. 4 GG gewdhrt werden,

Anlage 4

Erklirung von Minister Becker (Saarland)
zu Punkt ! a der Tagesordnung

Thnen Iiegt der Antrag des Saarlandes, Drudk-
sache 100/10/70 var.

Bereits anlédflich des zweiten Durchgangs des
Bundeshaushalts 1969 in diesem Hause am 18. April
1969 hat Ministerpridsident Dr. Roder zugleich fir
Rheinland-Pfalz und das Saarland die Ausbringung
eines Tifels beanlragl, der es ermdglichen sollte, die
Finanzierung des von der Bundesregierung am
1t. Februar 1969 besdilossenen Wasserstrallenan-
schlusses fiir das Saarland, vor allem des Teil-
stiickes von Saarbriicken bis Dillingen, vorzunehmen,
Es ist anzuerkennen, daB die damalige Bundes-
regierung diesem Anliegen insoweit entsprochen
hat, als sie im Haushaltsjahr 1969 noch 4 Millionen
DM mit Zustimmung des Haushaltsausschusses des
Deutschen Bundestages zur Verlilgung gestellt hat,
Daraufhin konnte am 3. September 1969, also
14 Tage vor der Bundestagswahl, mit den Arbeiten
fiir den Bau des WasscrstraBenanschlusses begon-
nen werden. Im AnschiuB an eine Feierstunde fiithrie
Bundesverkehrsminister Leber den ersten Spaten-

stich, Bundesminister Schmiicker den zweiten und |

Bundesminister Wehner den dritten Spatenstich aus,
alle drei mit dem Spatenspruch, daB mdéglichst bald
der WasserstraBenanschluff an das Binnenwasser-
stralennetz hergestellt werden méage. Die saarldn-
dische Bevilkerung hat dies damals mit grofier Be-
friedigung zur Kenninis genommen. Vor allem die
Berg- und Hiittenleute des Saarlandes fihlten sich
von der Furcht befreif, ihre Arbeitsplitze zu ver-
lieren.

Wie bereits in der vorliegenden Begriindung des
Antrages herausgestellt ist, hat auch die jetzige
Regierung, zuletzt in dem Brief des Herrn Bundes-
kanzlers vom 10. Mdarz 1970, den erwihnten Be-
schlufi vom 11. Februar 1969 bekriftigt. Folgerichtig
hat sie auch Haushaltsmittel zur Fortsetzung der
begonnenen BRauarbeiten zur Errichtung des be-
schlossenen 'WasserstraBenanschlusses, und zwar
8,7 Millionen DM, vorgesehen. Nadh Auffassung
der saarlandischen Regierung muf dieser Mittel-
ansatz Jedoch im Einzelplan 12 und nicht im Einzel-
plan 60 ausgebracht werden, da die mit diesen Mit-
teln vorgesehenen Baumalinahmen die Fortsetzung
des begonnenen WasserstraBenanschlusses darstel-
len. Demnach steht fest, daBl es sich um Mittel fiir
den Ausbau einer Bundeswasserstrahe handelt. Fiir
solche Mittel ist in der Systematik des Bundeshaus-
haltsplanes der Einzelplan 12 vorgesehen.

Ich darf Sie deshalb bitten, dem Antrag lhre Zu-
stimmung zu geben.

<}
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Anlage 5

Erkldrung von Minister Dr. Schlegelberger
(Schleswig-Holstein)

zit Punkt 3 der Tagesordnung

In Abschnitt 1 Art. 1 Nr. 4 ¢ des von der Bundes-
regierung vorgelegten Geselzentwuris zur Ande-
rung des Berlinhilfegesetzes und anderer Vorschrif-
ten ist eine weitere Kiirzung der Umsaizsteuerprid-
ferenz fiir Zigarelien vorgeschen, die ab 1. 7. 15970
nur noch auf das um zwei Drittel gekiirzte Entgelt
gewdhrt werden soll.

Die Schleswig-holsteinische Landesregierung ist
der Auffassung, dab eine soldhe MaBnahme nicht nur
die Berliner Zigarettenhersteller, sondern besonders
auch den mittelstindischen Tabakwarengrofi- und
-einzelhandel des Bundesgehieles erheblich treffen
wiirde.

Die Verdiensispanne des Tabakwarenhandels ist
bekanntlich auBerordentlich gering. Trotz der seit
Jahren erheblich gestiegenen Kosten hat sich die
Spanne nicht erhohi. Sie ist vielmehr im Zuge ge-
setzlicher MaBnahmen, wie insbesondere bel der
Einfithrung der Mehrwertsteuer, sogar noch gekiirzt
worden. Der Tabakwareénhandel kann daher die vor-
gesehene Kiirzung der Berlinpriferenz, die seit Jah-
ren ein echter Bestandteil seiner Kalkulation ist,
nicht mehr verkraften. Die Folge einer so einschnei-
denden MaBnahme wiére die Existenszbedrohung
einer Vielzahl mittelstdndischer Handelsbetriebe.
Damit hdtte die vorgesehene Priferenzkiirzung so-
zialpolitische und wirtschaftspolitische Auswirkun-
gen, die nicht im Interesse des Bundes und der Lan-
der liegen knnen.

Schleswig-Holstein hatfe deshalb in der Sitzung
des Finanzausschusses des Bundesrates am 6, MAarz
1970 den Antrag gestellt, als KompromiBldsung die
Bemessungsgrundlage der Umsatzsteuerpréferenz
fir Zigaretten nicht wie im vorliegenden Gesetz-
entwurf vorgesehen um zwei Drittel, sondern nur
um die Hilfte zu kiirzen. Dieser Antrag ist leider
mit 6 zu 5 Stimmen abgelehnt worden. Namens
der Schleswig-Holsteinischen Landesregierung wie-
derhole ich diesen Antrag und bitte Sie, zu Ab-
schnitt 1 Art. 1 Nr. 4c¢ des Geselzentwurfs zu
beschlieBen: § 4 Abs. 3 erhdlt folgende Fassung:

Die Kdrzungen nach § 1 Abs. 1, § 1a Abs. 1
und § 2 Abs, 1 finden bei Zigaretien jeweils
nur auf das um die Hilfte gekiirzte Entgelt oder
Verrechnungsentgelt Anwendung”

Anlage 6

Exrkldrung
von Biirgermeister Koschnick (Bramen)
zit Punkt 4 der Tagesordnung

Bremen stimmt dem Gaststdttengeselz in der vom
Deutschen Bundestag am 25. Februar 1970 wverab-

schiedeten Fassung zu. Dies geschieht, um die Ver-
kiindung des Gesetzes nicht zu verzdgern.

Bromen hat auch dem am 19. Juni 1969 vom
5. Deutschen Bundestag verabschiedeten Geselz
zugestimmt und den Bundesrat gebeten, die Beden-
ken gegeniiber der damals inhaltsreicheren Rege-
Iung des Unterrichtungsnachweises zuriidkzustellen.
Die Mehrheit des Bundesrates folgte der Anregqung
nicht. Unsere heutige Zustimmung zum Gesetz mit
dem auf die notwendigen lebensmittelrechtlichen
Kenninisse beschrdnkten Nachweis kénnte miBdeu-
tet werden. Deshalb erlauben Sie mir den Hinweis,
dal der Unterrichtungsnachweis nach unserer Auf-
fassung sinnvoller und vollstdndiger wére, wenn er
sich tiber das Lebensmitielrecht hinaus auf die Vor-
schriften erstredken wiirde, die die Allgemeinheit,
die Gdste als Verbraucher, die Arbeiinchmer im
Gasistéttengewerbe und nicht zuletzt die Jugend
vor miBbrduchlicher Berufsausiibung schiitzen sol-
len. Ob sich der auf das Lebensmitielrecht be-
schrdnkte Unterrichtungsnachweis bewdhren wird,
hangt weitgehend von den vorgesehenen Durchfith-
rungsbestimmungen ab. Bremen erwartet, dal sie
gestatten werden, die Unterrichtung ergénzend auf
die Pflichten auszudehnen, die der Gastwirt gegen-
iiber der Offentlichkeif, den Gasten, der Jugend und
den Mitarbeitern iibernimmt.

Ich wiirde es begriilben, wenn sich dic Bundes-
regierung diesem Gedanken anschliefen kdnnte.

Anlage ?

Drucksache — III — 4/70

Zu folgenden Punkien der Tagesordnung der

350. Sitzung des Bundesrates am 20. Marz 1970 emp-
fehlen die Ausschiisse dem Bundesrat; *}

L

den Gesetzen gemdB Arxt. 84 Abs. 1 GG zuzustim-
men:

Punkt 6 (AS)

Gesetz zu dem Zusatzvertrag vom 7. Februar
1969 zur Durchfiihrung und Ergénzung des
Vertrages vom 7. Mai 1963 zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und der Republik
Usterreich Giber Kriegsopferversorgung und Be-
schaftigung Sdhwerbeschddigter (Drudksache
151/70);

Punkt 7 (AS)

Gesetz zu dem Vertrag vom 2{. Januar 1969
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
dem Konigreich der Niederlande itber die Ein-

*} Die abgekiirzte AusschuBbezeichnung der Ausschilsse,
die ain der Beratung der Vorlage jeweils beteiligt
waren, ist hinter dem Tagesordnungspunkt ange-
geben.
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ziehung und Beilreibung von Beitrdgen der
Sczialen Sicherheit (Drucksache 152/70).

II.

gegen die Gesetzentwiirle keine Einwendungen ge-
mil Art. 76 Abs. 2 GG zu erheben:

Punkt 12 (AS)

Entwurf cines Gesetzes zur Européischen Ord-
nung der Sozialen Sicherheit vom 16. April
1964 und zum Protokoll zur Europdischen Ord-
nung der Sozialen Sicherheit vom 16. April
1964 (Drudksache 77/70);

Punkt 13 (EG, Fz)

Entwurl eines Gesefzes zu dem Assoziierungs-
abkommen vom 29, Juli 1969 zwischen der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaft und den mit
dieser Gemeinschalft assoziierten afrikanischen
Staaten und Madagaskar sowie zu den mit die-
sem Abkommen in Zusammenhang stehenden
Abkommen [Drucksache 99/70).

I1I.

zu den Vorlagen die Stellungnahmen abzugeben
oder ihnen nach Mafigabe der Empiehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empfehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 14 (EG, G, K)

Vorschldge der Kommission der Europdischen
Gemeinschalten [lir Richtlinien des Rates zur
Festsetzung der Einzelheilen der Verwirkli-
chung der Niederlassungsfreiheit und des freien
Dienstleistungsverkehrs fur die selbstindigen
Tétigkeiten des Augenoptikers (Drudksache
625/69, Drucksache 625/1/69);

Punkt 16 (EG, A, G)

Vorschlag der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften fir eine Verordnung [(EWG)
des Rates iiber die Herstellung und das ge-
werbsmdBige Inverkehrbringen wvon Zudker
(Saccharose), Glukose und Dextrose (Drucksache
25/70, Drucksache 25/1/70);

Punkt 18 (EG, A) ‘

Vorschlag der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften flir eine Richtlinie des Rates
iiber die Verlingerung der in Artikel 7 Ab-
satz 1 C) der Richtlinie des Rates vom 26. Juni
1964 zur Regelung des innergemeinschaftlichen
Handelsverkehrs mit Lebendvieh vorgesehenen
Frist (Drucksache 59/70, Drucksache 59/1/70);

Punkt 20 (Fz)

Zweite Verordnung zur Anderung der Ver-
ordnung zur Durchfiiihrung des Spar-Pramien-
gesetzes (Drucksache 111/70, Drucksache
111/1/70),

den

Punkt 23 (G)

Dritte Verordnung zur Anderung der Ausiands-
HNeischbesdhau-Verordnung (Drudksache B9/70,
Drudisache 89/1/70).

v.

Vorlagen ohne Anderungen zuzustimmen:

Punkt 21 (AS)

Verordoung iiber die Entwertung der Beitrags-
marken der Rentenversicherung der Arbeiter
und der Rentenversicherung der Angestellten
{Drudksache 88/70);

Punkl 22 (AS)

Verordnung fiber Fachausschilisse [iir die Fach-
vermittlungsstellén fiir Seeleute {Verordnung
zu § 207 ATFG) {Drucksache 69/70);

Punkt 24 (A)

Durchfiihrungsverordnung zum Marktstruktur-
gesetz: Qualitdtsgelreide (Drudcsache 98/70);
Punkt 25 {A)

Eifte Verordnung zur Anderung der Pflanzen-
beschauverordnung (Drucksache 92/70);

Punkt 27 {A, Fz, In)

Verordnung fber
{Drucksache 55/70);

eine Diingemittelstatistik

Punkt 28 (Wi, A}

Verordnung zur Ergdnzung der Verordnung
itber die Benennung von Waren dls landwirt-
schaftliche Erzeugnisse im Sinne des Gesetzes
gegen Welttbewerbsbeschrankungen (Drucksa-
che 8%/70);

Punkt 29 (Fz)

Allgemeine Verwaltungsvorschrift iiber die An-
derung und Ergdnzung der Einkommensteuer-
Richilinien fir das Kalenderjahr 1967 (EStER
1969) {Drucksache 86/70);

Punkt 30 (Fz)

Allgemeine Verwaltungsvorsdcarift iiber die An-
derung und Erg@nzung der Korperschafisteuer-
Richtlinien fiir das Kalenderjahr 1964 (KStER
1969) (Drudcsache 107/70 [neuj).

V.

entsprechend den Anfrigen und Vorschligen zu
beschlieBen:

Punkt 31 {A)
Berufung wvon Mitgliedern der Anstaltsver-

" sammlung der Landwirtschaftlichen Renten-

bank (Drucksache 75/70);
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Punkt 32 (In, Fz)

Bestellung eines Mitglieds des Verwaltungsrats
der Lastenausgleichsbank (Drudksache 103/70);

Punkt 33 (Fz, A)

Vorschlag eines weiteren Mitglieds der forst-
wirtschaftlichen Abteilung des Bewertungsbei-
rats (Drucksache 32/70).

VI,

zu den Verfahren, die in der zitierten Empfehlungs~
drudksache bezeichnet sind, von einer Xubierung und
einem Beitritt abzusehen:

Punkt 34 (R)

" Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drucksache 135/70}.

Anlage 8

Bericht von Senator Dr. Heinsen (Hamburg) zu
Punkt 8 der Tagesordnung.

Flar den federfihrenden RechisausschuBl erstalte
ich den Bericht zu dem von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurf eines Geselzes zur Anderung
der Zivilprozefiordnung.

Die sogenannte ,Beschleunigungsnovelle" stellt
einen ersten Schritt auf dem Wege 2zu einer wir-
kungsvolleren Gestaltung der Rechispflege dar. Der
Entwurf beruht auf den Vorarbeiten der 1964 heim
BMJ aufgrund einer EntschlieBung der 30. Konfe-
renz der Justizminister der Lander eingesetzien
Kommission fitr das Zivilprozefirecht.

Der Enlwurf scoll in erster Linie der Beschleuni-
gung und Straffung des Verfahrens dienen und die
Rechtsmittelgerichte entlasten. Ferner wird in ihm
die Protokollfiihrung, insbesondere unter Berlicksich-
tigung der neuen Tonaufnabmetechnik neu geordnet.

Die Entwidklung in den letzten Jahrzehnten hat
deutlich gezeigt, daB der seit 1B7¥, dem Erlall der
ZPO, geltende Grundsatz, daB ein Rechtsstreit tun-
lichst in einer miindlichen Verhandlung zu erledigen
sei, in der Praxis zur Ausnahme geworden ist. Die
Statistik weist aus, daB die Zahl der langer als
6 Monate dauernden Prozesse standig steigt, sie
betrug 1968 bei den Amisgerichten 38 %, bei den
Landgerichten 62%%. Beinahe 30%s aller Prozesse
sind beim Landgericht langer als ein Jahr anhidngig.

Bei dieser Sachlage ist das Vorhaben der Bundes-
regierung, zu einer Verfahrensbeschleunigung zu
kommen, zu begriben. Unter der Beschleunigung
braucht auch nicht, wie von einigen Stimmen in der
Wissenschaft befiirchtet wird, die Richtigkeit der
Entscheidung zu leiden. ,Gute" oder .,schnelle
Justiz" sind nicht Gegenpole, sondern durchaus mit-
einander vereinbare Begriffe. Ik bin vielmehr der
Ansicht, daB der Spruch ,bis dat qui cite dat” oder
~wer schnell gibt, gibt doppelt” in der Rechtspre-

chung bhesondere Beachiung verdient, denn was
niitzt es einer Partei nach Jahren (— die Zahlen, die
ich Thnen genannt habe, galten nur fir die
Proze Bdauer in der crsten Instanz ~— gegen 50 %o
der Entscheidungen der Landgerichie wird Berufung
eingelegt} zu ihrem Recht zu kommen, wenn dies
fiir den Sieger aus mancherlel Grinden ldngst
uninteressant geworden sein kann, etwa weil bei
dem unterlegenen Prozefigegner nichts mehr zu
holen ist. Die weitverbreitete Ansicht, daB ein zu
langwieriges Verfahren einer Rechisverweigerung
nahekommt, ist wobhl kaum von der Hand zu weisen,

Der ziigigen Durchfihrung des Verfabrens stand
bisher insbesondere der Umstand cntgegen, daf
der Sach- und Streitstand dem Qericht nicht frih-
zeitig genug unterbreitet wurde. Dies flihrte wieder-
um zu dem Vertagungsunwesen.

Der Entwurf sieht folgendes wvor, um zu einer
Konzentration zu gelangen: Ein Verhandlungstermin
soll moglichst Iriihzeitig anberaumt werden, In die-
sem soll der Streitstoff mit den Parteien griindlich
erdrtert werden, damit noch nicht vorgetragene,
aber entscheidungserhebliche Tatsachen von den
Parteien rechtzeilig in das Verfahren eingefihrt
werden kdnnen. AuBerdem koénnen nicht echt strei-
tige Sachen z. B. durch Klagerlicknahme, Anerkennt-
nis oder Vergleich erledigt werden. Diese Art der
Vorbereitung mit einem frithen Verhandlungstermin
ist fiir alle nichtvermdgensrechilichen Streitigkeiten
zwingend vorgeschrieben.

In detaillierten Bestimmungen wird geregelt, bis
wann eine Klageerwiderung einzubringen ist und
weldhen Inhall sie haben muB. Vor allem sieht, um
ein schnelles und vollstandiges Parteivorbringen zu
erreichen, § 280 Abs. 1 zwingend die AusschlieBung
von verspiletem Vorbringen vor, wenn dessen Zu-
lassung den Rechtssireit verzdgern wiirde und der
Beklagte nicht nachweist, daB die Verspitung weder
auf Verschleppungsabsicht noch auf grober Nach-
lassigkeit beruht. Der Rechtsausschufl schldgt Ihnen
in Ziffer 6 der Drucksache vor, diese Bestimmung
zu verschérfen und damit die ProzeBforderungspflicht
der Parteien noch wirksamer zu machen, Das Gericht
hat nach dieser Empfehlung bereits Vorbringen zu-
ridkzuweisen, wenn der Redhtsstreit verzdgert und
die Verspitung nicht genligend entschuldigt wird.
Statit einer langwierigen Beweisaufnahme iber die
Criinde der Verspétung geniiglt nun deren Glaub-
haftmachung.

Von dem Prinzip des maglichst frithzeitigen Be-
sprechungstermin kann bei vermégensrechtlichen
Streitigkeiten gem&8 § 261 a abgewidien werden,
wenn dies dem Vorsitzenden zwecdkmaéafiig erscheint.
Es wird dann statt dessen ein schriitliches Verfahren
vorgeschaltet, Auch bei der Durchfihrung dieses
Vorverfahrens werden dem Beklagten bestimmte
Fristen gesetzt, nach deren Ablaul der Termin zur
mindlichen Verhandlung anzusetzen ist. Der Rechts-
ausschufl, schldigt Thnen eine Prifungsempfiehlung
vor, in der er eine Auflockerung des nach einem
starren Rhythmus ablaufenden Vorverfahrens emp-
fiehlt.

(<
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Das iniensive schriftliche Vorverfahren mit ab-
schlieBender miindlicher Verhandlung wird bereits
unter dem Namen .Stutigarter Verfahren” beim
dortigen Landgericht und in abgewandelter Form
auch beim Landgericht Hamburg praktiziert,

Der Entwurl sieht in Artikel I Ziffer 38 fiir das
schriftliche Verfahren die Mdglichkeit vor, den
Beklagten aufgrund seiner schriftlichen Anerkennt-
niserkldrung ohne mindliche Verhandlung dem An-
erkenntnis gemdl zu wverurleilen. Der Redhisaus-
schufl empfiehlt Thnen, diese Neuerung zu streichen,
weil ihr wegen des bestehenden Anwaltszwangs
keine praktische Bedeutung zukommt.

Hinweisen mochie ich noch auf die Empfehlung
des Redhtsausschusses zu § 349 Abs. 3 {Artikel 1
45 a neu}, wonach der Einzelrichter im Einverstand-
nis mit beiden Parteien in allen und nicht nur in
vermdgensrechtlichen Rechtssireitigkeiten anstelle
des ProzeBgerichis entscheiden kann.

Beim Berulungsverfahren ist von besonderer Be-
deutung, dab die Berufungssumme von DM 200 auf
DM 500 heraufgesetzt wird, Die Bundesregierung

verspricht sich hiervon wenigstens eine fiihlbare
Entlastung der Landgerichte. Nach der Statistik fir
1968 liegt namlich bei 27 % der dort anhdngigen
Berufungen der Streitwert zwischen der bisherigen
Grenze und DM 500.

Im (ibrigen empfiehlt der Rechisausschuf zur
Verfahrensheschieunigung, die Maglichkeit der Ver-
langerung 'der Berufungsbegriindungsfrist auf einen
Monat zu beschrénken.

Hinweisen méchte ich nodh darauf, daB im Beru-
fungsverfahren das Vorbringen neuer Tatsachen
gegeniiber dem jetzigen Rechtszustand, wonach nur
ProzeBverschleppungsabsicht und Nachldssigkeit
Ausschlufigriinde sind, eingeschrinkt wird. Audy
dies wird eine fiithlbare Enilastung bringen. Bisher
wurden ndmlich, wie die ZivilprozeBkommission
ermittelt hat, etwa 25 %0 der erfolgreichen Berufun-
gen auf neues Vorbringen oder neue Beweismiltel
gestiitzt.

Ich bitte Sie, den Empfehlungen des Rechisaus-
schusses zu folgen und im ibrigen keine Einwen-
dungen gegen den Entwurf zu erheben.
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