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Stenographischer Bericht

357. Sitzung

Bonn, den 23. Oktober 1970

Beginn: 9.31 Uhr

Prisident Dr. Roder: Meine sehr verehrien
Damen und Herren! Ich erdffne die 357, Sitzung
des Bundesrates.

Die vorldufige Tagesordnung fiir die heulige 3it-
zung liegt Thnen vor, Punkt 9 werde ich vor Punkt 4
aufrufen, Wir sind iibereingekommen, die vorldu-
fige Tagesordnung um den Punkt (Personalien im
Sekretariat des Bundesrates" zu erganzen.

Wie ich feststelle, liegen Antrage und Wortmel-
dungen zur vorlaufigen Tagesordnung nicht vor. Ich
gehe davon aus, daB Sie mit der Tagesordnung ein-
verstanden sind.

Meine sehr verehrien Damen und Herren, wir
stehen am Ende des Geschiiftsjahres dieses Hauses
und werden gleich den Bundesratsprasidenten fir
das nachste Jahr zu wihlen haben.

Wir koénnen wieder ein arbeitsreiches Jahr ab-
schlieBen. Der Bundesrat hat seit dem 1. November
1969 dreizehn Pienarsitzungen, darunter eine Son-
dersitzung im Juli zur Beratung konjunkturpoliti-
scher Vorlagen, abgehalten, Die Ausschilsse haben
insgesamt 122mal getagt., Wir haben in dieser Zeit
zu iber 500 Vorlagen BeschluB gelalt,

Diesen Entscheidungen gingen vielfdltige und
griindliche Beratungen voraus, gestiitzi auf die rei-
chen Erfabhrungen der Linder. Der Inhalt dieser Be-
schliisse umfaBt Anderungen und Anregungen fir
die beiden anderen Partner an der Bundesgesetz-
gebung.

Wenn ich auf das abgelaulene Geschiftsjahr zu-
riickblicke, so lassen sich zwar keine besonders
herausragenden Ereignisse erkcnmen; nur wenige

Vorlagen sprengten den normalen Rahmen des ge-

setzgeberischen Alltags. Und dodh sind an den Ab-
lauf gerade dieses Jahres, wie Sie wissen, wegen
der im Vergleich zum Bundestag unterschiedlichen
Mehrheitsverhiltnisse in diesem Hause vielfaltige
parteipolitische Spekulationen gekniipit worden, die

nicht aufgegangen sind und auch nicht aufgehen
konnien, weil der Bundesrat seinen an der Sache
orientierten Arbeitsstii auch nach dem Regierungs-

wechsel in Bonn beibehalten hat.

Trotz der besonderen Mehrheitsverhalinisse in
diesem Haus ist im abgelaufenen Geschiftsjahr kein
CGeselz am ,Veto? des Bundesrates gescheitert. Die
Anderungswiinsche dieses Hauses fiihrten allenfalls
gelegentlich zu einer geringfiigigen zeitlichen Ver-
schiebung; etwas, was in einem Zweikammersystem
véllig normal ist. Insgesamt sieht die Bilanz des
letzten Jahres sogar so aus, daff zum Beispiel der
Vermittlungsausschufl nur viermal angerufen wurde,
also weit weniger als in den fritheren Jahren. Auch
hier ist das Gegenteil vermutet worden. Es war
allerdings zu beobachten, daB die unterschiedlichen
Standpunkte hier h#ufiger und vielleicht auch mit
stirkerem Akzent als in den letzten Jahren darge-
legt worden sind, etwas, was nach meiner Aunffas-
sung dem Bundesrat eigentlich recht gul hekommen
ist. In einem parlamentarischen Gremium muf auch
streitig diskutiert werden konnen. Solche dffentlich
ausgetragenen Meinungsverschiedenheiten zwischen
Bundesrat und Bundesregierung oder auch zwischen
Mitgliedern dieses Hauses selbst dienen dazu —
und sollen dazu dienen —, den Willensbildungs-
prozeB und die politischen Gewichiungen im Staate
zu verdeutlichen, Erfreulich ist es, auch hier fest-
stellen zu kénnen, dah bei allen Meinungsverschie-
denheiten persénliche Schirfen im Hause ghick-
licherweise keinen Einzug gehalten haben, So
konnte der Bundesrat auch im vergangenen Jahr in
der bewihrten Weise in vielen Bereichen sachliche
Verbesserungen anregen und durchsetzen und zu-
gleich dem politischen Willen der L&nder Geltung
verschaffen.

Am Ende meines Amtisjahres mdchte ich Thnen
daher allen, meine Damen und Herren, sehr herz-
lich fiir Thre Mitarbeit im Plenum und in den Aus-
schiissen danken. Ich schlieBe in diesen Dank den
Direktor des Bundesrates und alle seine Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter ein, die unsere Artbeit in
vorbildlicher Weise unterstiitzt haben.

®)
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Ich rufe nunmehr den Punkt 1 der Tagesordnung
auf:

Wahl des Prisidiums

Nach dem beim Bundesrat (iblichen Turnus schlage
ich thnen fir das am 1. November 1970 beginnende
Geschdltsjahr vor, den Présidenten des Senats der
Freien Hansestadt Bremen, Herin Biirgermeister
Hans Koschnick, zum Prisidenten des Bundesrates
zu wihlen. Uber die Wahl des Prasidenten wird
nach unserer stindigen Praxis durch Aufruf der
Lander abgestimmt. Ich bitte, die Lander aufzurufen.

Die Abstimmung hat folgendes Ergebmnis:

Baden-Wiiritemberg Ja
Bayern Ja
Berlin Ja
Bremen Ja
Hamburg Ja
Hessen Ja
Niedersachsen Ja
Nordrhiein-Westfalen Ja
Rheinland-Pialz Ja
Saarland Ja
Schleswig-Holstein . Ja

(B) Prasident Dr, Roder: Demnach kann ich fest-

stellen, daB Herr Kollege Koschmick fiir das Ge-
schdftsjahr 1970/71 einstimmig zum Prisidenten des
Bundesrates gewdhlt ist.

Herr Birgermeister, ich frage Sie, ob Sie die
‘Wahl annehimten,

Koschnidk (Bremen): Ich nehme die Wahl an.

Prisident Dr. Roder: Ich darf Ihnen liir Ihr
Amtsjahr die besten Gliickwiinsche des Hauses zum
Aunsdruck bringen,

Wir kommen nun zur Wahl der Vizeprisidenten,
Auf Grund unserer Vereinbarungen schlage ich
Ihnen vor, als Ersten Vizeprisidenten den Prasiden-
ten des laufenden Geschifisjahres zu wihlen, Fiir
die Wahl zum Zweiten Vizepridsidenten schlage ich
Ihnen den Ministerprisidenten des Landes Baden-
Wirttemberg, Dr. Hans Filbinger, fiir die
Wahl zum Dritten Vizeprisidenten den Minister-
priasidenten des Landes Bayern, Dr. h.c. Alfons
Goppel, vor

"Mit Threm Einverstindnis lasse ich iiber diese
Vorschldge gemeinsam abstimmen. Wer ihnen zu-
stimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen,
Es ist einstimmig so beschlossen.

Ich kann wohl davon ausgehen, daB die Herren
Kollegen, die gewdhlt worden sind, diese Wahl auch
annehmen werden. '

Punkt 2 der Tagesordnung:

‘Wahl der Vorsitzenden der Ausschiisse

(Drucksache 565/70).

Fir die Wahl der AusschuBvorsitzenden fiir das
Geschiflsjahr 1970/71, die wir heute ebenfalls vor-
nehmen missen, liegt Ihnen in Drudksache 565/70 %)
ein Anlrag des Prisidiums vor. Wer diesem Antrag
zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um ein Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit; es ist so be-
schlossen.

Punkt 3 der Tagesordnung:

‘Wihl der Schriftfiihrer

Ich schlage Ihnen gemidB § 10 Abs. I unserer
Geschdftsordnung vor, fiir das Geschaftsjahr 1970/71
die beiden derzeitigen Schriftfilhrer, Herrn Staals-
minister Dr. Franz Heubl und Herrn Staatsmini-
ster August Wolters, wieder zu wihlen. Beide
Herren haben sich dazu bereiterklart.

Wer diesem Vorschlag zuzustimmen wiinscht, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist einstimmiy
besdilossen. Ich bitte die beiden Herren, die Funk-
tion auch im kommenden Jahr wahrzunehmen.

Punkt 9 der Tagesordnung:

Entwur{ eines Gesetzes zur Anderung des
Verkehrsiinanzgeselzes 1955  (Drucksache
503/70) Antrag der Linder Baden-Wiirttem-
berg und Breémen

von dem ich gesagt habe, daB ich ihn vorziehen
wiirde, Fiir den federfihrenden Firanzausschuf und
Hir den AusschuB fiir Verkelir und Post berichtet
Herr Senator Speckmann (Bremeny,

Speckmanu (Bremen), Berichterstatter: Herr Pra-
sident, meine sehr geehrten Damen und Herren! Der
Finanzausschufi hat mich gebeten, den von den Lin-
dern Baden-Wiirttemberg und Bremen eingebrach-
ten Gesetzentwurf zu begriinden. Ich habe die Ehre,
zugleich fiir den AusschuB fiir Verkehr und Post
sprechen zu dirfen, dessen Vorsilzender, mein
Bremer Kollege Dr. Borttscheller, sich um das Zu-
standekommen dieser Lénderinitiative besondere
Verdienste erworben hat.

Die Thnren vorliegende Gesetzesinitiative be-
zweckt im wirtschaftlichen Erfolg die Beirelung des
Sifentlichen Personennahverkehis von der Mineral-
Olstexer. Die besorgniserregende wirtschaftliche
Lage der offentlichen Personennahverkehrsunter-
nehmen ist Thnen bekannt. Die Fahrgastzahlen ha-
ben sich von 1962 bis 1968 infolge Abwanderung
zum Individualverkehr um rund 20 v. [{. vermindert,

'} Anlage 1
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ansleigende Tendenz von etwa 3 v, H. jahrlich, die
jedoch durch weit hohere Steigerungsraten auf dem
Kostensektor lberlagert wird. Allein die Lohn-
erhiéhungen ab 1. Januar dieses Jahres haben die
Personalkosten um 13 v. H, und die Gesamikosten
um 8 v. H. vermehrt. Das Gesamtdefizit des Jahies
1969 erreicht fast eine halbe Milliarde DM; es wird
1970 schon etwa 600 Millionen DM betragen. 1969
waren nur etwa 20 v. H. des Gesamtaufwandes durch
Verkehrseinnahmen gededkt.

Die naheliegende Lésung des Problems durch

Steigerung der Verkehrseinnahmen, also Erhéhung .

der Tarife, ist aus marktwirtschaftlichen und allge-
mein-politischen Griinden nicht moglich, Die markt-
wirtschaftlichen Griinde liegen unter andzrem in der
Gefahr vermehrter Abwanderung zum eigenen
Wagen, was im Interesse der Entlastung der Strafien
vom Individualverkehr gerade vermieden werden
muB. Die politisch zu beachienden Gesichispunkte
sind bei den Demonstrationen gegen Fahrpreis-
erhéhungen deutlich geworden. Nahverkehrstarife
sind heule Eckdaten, die eine verantwortungsvolle
Sozial- und auch Konjunkturpolitik nicht beliebig
verdndern kann.,

Schon 1964, als die Dinge ldngst noch nicht so
schwierig waren wie heute, hat eine von der Bun-
desregierung eingesetzie Sachverstandigenkomimis-
sion die Uberpriifung der Kraftverkehrsabgaben des
&ffentlichen Personennahverkehyrs empfohlen, Der

zur Auswertung der einzelnen Fragenkomplexe des

Berichis der Sachverstindigenkommission 1966 ein-
gesetzte Gemeinsame Ausschufi des Bundes, der
Linder und der kommunalen Spitzenverbinde hat
in einer Entschlieffung vom 12. November 1968 emp-
fohlen, dem Bund: den Unternehmern des offent-
lichen Personennahverkehrs die Mineraldlsteuer fir
Linienomnibusse zu erstatten;

den Lindern: im Bundesrat dafiir einzutreten, daB
Omnibusse, die {iberwiegend im Linienverkehr ein-
gesctzt sind, von der Kraftfahrzeugsteuer belreit
werden;

Bund, Landern und Gemeinden zusamracen: auf die
Erhebung von Wegenutzungsentgelten zu verzich-
ten.

Der Gemeinsame Ausschul hat die gleichzeitige
Durchfihrung aller empfohlenen MaBnahmen fiir
notwendig gehalten.

Von der Kraftfahrzeugsteuer, die den Léandern
zuflieBt, sind iiberwiegend im Linienverkehr ver-
wondete Kraltomnibusse durch das Kraftfahrzeug-
steuer-Anderungsgeseiz vom 20, Dezember 1968 seit
dem 1. Januar 1969 hefreit. Auch die Strallenbau-
lasitrdger haben der Forderung auf Verzicht von
‘Wegehenutzungsabgaben weitgehend entsprochen,
Verblieben ist dagegen die Mineralblsteuer, die die
Verkehrsbetriebe im Linienverkehr und bei der Be-
fdrderung von Sdiiilern mit Krafiomnibussen mit
rund 175 Millionen DM im Jahr belastet.

Die Bundesregierung hat sich trotz der an sie ge-
richteten Erwartungen und Appelle nicht entschlie-
Ben kénnen, dem Bundesteg einen entsprechenden
Cesetzentwurf vorzulegen, Zwar haben Herr Bun-
desverkehrsminister Leber und Herr Bundesinnen-
minister Genscher die Bem(hungen der Ldander um
eine Entlastung des Personennahverkehrs von der
Mineraldlsteuer unterstitzt, Auch mit ihrer Hilfe
konnten die Lander jedoch nicht den Widerstand
des Herrn Bundesfinanzministers tberwinden, der
vor allem steuersystemalische Bedenken und
Schwierigkeiten zur Deckung geltend gemacht hat.
Der systematische Einwand besteht darin, daB eine
Steuerbefreiung wegen schlechter Wirtschafislage
einer Verbrauchsteuer wesensfremd sel und die Be-
rufung auf die Erfiilllung von &ffentlichen Aufgaben
auch anderen Verwendungskreisen, z. B. Polizei,
Bundeswehr, Feuerschutz usw. moglich sei,

Wir Finanzminister miissen uns zwar stets gegen
die Aushohlung eines Gesetzes durch unsystema-
tische und ungerechtfertigte Ausnahmen und Be-
freiungen wchren. Ich habe insofern Verstdndnis fiir
die Bedenken von Herrn Bundesfinanzminister Dr.
Méoller. Aber die Systematik muB in begriindeten
Féllen hinter politisch zwingenden Entscheidungen
zuriicktreten. Und daB es sich hier um eine eminent
wichtige politische Entscheidung handelt, ist nicht
nur die Uberzeugung der Finanz- und der Verkehrs-
minister der Linder, sondern auch einiger Mitglie-
der der Bundesregierung. Ohne eine verniinftige
Nahverkehrspolitik ist zumindest in den Ballungs-
gebieten eine Verkehrspolitik Gberhaupt und eine
Verbesserung der Raumordnung nicht méglich,
Ebenso wie bei den systemalisdien Bedenken ist
auch die Uberwindung der vom Bundesfinanzmini-
ster angefiihrten Dediungsschwierigkeiten beim
Bundeshaushalt eine Frage des politischen Wollens.

Unter Punkt 4 unserer heutigen Sitzung liegt dem
Bundesrat zum Bundeshaushalt 1971 eine Stellung-
nahme vor, die eine Deckung des fiir 1971 voraus-
sichtlich entstehenden Bedarfs von 130 Millionen
DM — wenn das Inkraftireten des Anderungsge-
setzes zum 1. April 1971 angenommen wird — aus
Einnahmeerhéhungen und Ausgabeminderungen er-
moglicht und versieht.

Den vorliegenden Gesetzentwurf haben die Ver-
kechrsminister der Lander erstellt. Die beabsidhtigle
Befreiung wird in der technischen Abwidilung am
besten in der vorgesehenen Weise erreicht, daB
genau in Hohe der Belastung des Mineraléls mit der
Mineraldlsteuer eine Betriebsbeihilfe gewidhrt wird.
Die Einzelheiten bitte ich dem Ihnen vorliegenden
Gesetzentwurf und der Begriindung zu entnehmen.
Das Nahere iiber die Abgrenzung der begiinstigten
Betriebe, die Verteilung der Mittel und die Berech-
nung der Beihilfe sowie das Verfahren wird durch
eine Rechtsverordnung der Bundesregierung mit Zu-
stimmung des Bundesrates geregelt werden,

Ich biite Sie deshalb, entsprechend der einstimmig
beschlossenen Empfiehlung des Verkehrs- und des
Finanzausschusses die Einbringung des Gesetz-
entwurfs zu beschlieBen.

€

D)



(A

—

(B)

214

Bundesrat — 357, Sitzung 23. Oktober 197¢

Priisident Dr. Roder: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter.

Wird das Wort weiler gewiinscht? — Das ist nicht
der Fall.

Die Ausschiisse empfehlen dem Bundesrat, zu be-
schiiefen, den Geseizentwuri gemdB Art, 76 ‘Abs. 1
GG beim Deutschen Bundestag einzubringen. — Ich
hére keinen Widerspruch; dann hat der Bundesrat
50 beschlossen.

Ich rufe Punkt 4 der Tagesordnung auf:

Entwuri eines Geselzes iiber die Feslstellung
des Bundeshaushalisplans fiir das Haushalts-
fahr 1971 (Haushalisgesetz 1971) (Drucksache
500/70, zu Drudksache 500/70). ’

Wegen des Sachzusammenhangs rufe ich gemein-
sam mit Punkt 4 zugleich den Punkt 5 der Tages-
ordnung aul:

Finanzplan des Bundes 1970 bis 1974 (Druck-
sache 501/70).

Ich erteile zur Berichierstattung [ir den Finanz-
ausschuli Hermm Minister Wertz (Nerdrhein-West-
falen) das Wort.

Wertz (Nordrhein-Westfalen), Berichlerstatter:
Zum drittenmal befassen wir uns in diesem Jahr
mit der geselzlichen Feststellung des Bundeshaus-
haltsplans, zum zweitenmal mit der mittelfristigen
Finanzplanung des Bundes. Den Etat fiir das Haus-
haltsjahr 1970 konnte der Bundesrat erst in seiner
Sitzung am 26. Juni 1970 beschlieSen. Seitdem sind
gerade vier Monate vergangen, und schon liegt uns
der neue Haushaltsplan zur Beratung und Entschei-
dung vor, Die ziigige Behandlung, die nichl zuletzt

" ein Ergebnis der Haushaltsrechisreform ist, begrii-

Ben wir ausdriicklich.

Ich bin dankbar, daB der Bundeshaushalt 1971 und
der Finanzplan (970 bis 1974 in dieser Sitzung ver-
fahrensmafiig zusammen behandelt werden kdnnen.
Ich beginne mit dem Bundeshaushalt fiir das Haus-
haltsjahr 1971. ’

Der Entwurf schlieBt in Finnahmen und Ausgaben
mit 100,1 Milliarden DM ab, Das bedeutet eine
Steigerung des Volumens gegeniiber dem vergleich-
baren Soll 1870 von 10,8 Milliarden DM oder 12,1
v. H. Diese Uberproporlionale Steigerung des Haus-
haltsvolumens wird mit dem Nachholbedarf auf
fast allen Gebieten der Infrastruktur und mit der
Notwendigkeit umfassender und zum Teil kost-
spieliger innerer Reformen begriindet.

Im Vordergrund der Beratungen des Finanzaus-
schusses standen die stabilititspolitischen Aspekte,
Nachdem bereits der Finanzplanungsrat unter dem

Vorsitz des Bundesfinanzministers in seiner Sitzung
am 1i3. Juli 1970 die Marke fiir den Ausgabenzu-
wachs mit 12 v. H. gesetzt und in Aussicht genom-
men hat, sich im Dezember erneut mit den Grund-
annahmen zu befassen und die alsdann iiberschau-
bareren gesamtwirtschaftlichen Entwidklungstenden-
zen zu beriidksichtigen, ist der Finanzausschull einem
Antrag, gewissermaflen nachtrdglich einen Beitrag

-zu den Verhandlungen im Bundestay zu leisten,

nicht gefolgt. Der Finapzplanungsrat hat es in der
Hand, im Dezember eine erhellich zeitnahere und
damit zuverldssigere Abstimmung der 6ffentlichen
Haushalie mit dem gesamtwirtschaftlichen ProzeB
vorzunehmen. In diese Richiung zielt eine Reso-
lution, die Thnen der Finanzausschuf} zur Annahime
empfiehlt,

Gestatten Sie mir an dieser Stelle eine Zwischen-
bemerkung zur Struktur des Haushaltsmehrbedaris,
die im Finanzausschufi erfrtert worden ist, jedoch
auch in der recht lebhaften Debatte aus AnlaB der
Einbringung des 1aushalts kaum gewiirdigt worden
ist, Nach iiberschligiger Berechnung des Bundes-
finanzministeriums entfallen von den rd. 10 Milliar-
den DM Mehrausgaben etwas mehr als 3 Milliarden
DM auf den investiven und knapp ¥ Milliarden DM
auf den konsumtiven Bereich,

Rund 90 v. H. dieser konsumtiven Mehrausgaben
sind gesetzlich oder vertraglich gebunden; das sind
mehr als 60 v. H. der gesamten Zuwachsrate. Dies
ist eine bedenkliche Entwicklung, die bei den schwe-
benden und kiinftigen Geselzesvorhaben starker als
bisher gewirdigt werden sollte. Vor dem Hinter-
grund dieser Zahlen werden auch die grofien
Schwierigkeiten deutlich, die der konjunkiurpoliti-
schen Gegensteuerung im Vollzug des Bundeshaus-
halts entgegenstehen.

Ich darf nunmehr zur Erlduterung der Einzelvor-
schldge des Finanzausschusses kommen.

Fiir die RohGlbevorratung soll nach der Regie-
rungsvorlage 1971, d. h. im ersten Jahr eines Mehr-
jahresprogramms, ein Belrag von 150 Millionen DM
verausgabt werden. Die MaBnahme, Hir die ein Ge-
samtverpflichhimgsrahmen von einer Dreiviertel-
Milliarde DM vorgesehen ist, befindet sich noch im
Stadium der Vorbereitungen und Vorverhandlungen.
Die Erfahrung lehrt, daB bel GroBprojekten dieser
Art mnicht mit einem kontinuierlichen MittelabfluBl
zu rechnen ist. Bei der von der Bundeshaushalts-
ordnung geboienen strikten Anwendung des Grund-
salzes der Kassenwirksamkeit hdlt es der Finanz-
ausschul} fiir gerechtfertigt, den vorgesehenen Geld-
ansatz um 50 Millionen DM auf 100 Millionen DM
zu kiirzen und dafiir 197! eine Verpflichtungs-
ermachtigung in entsprechender Hohe auszubringen.

Im Einzelplan des Bundesministers fiir Verkehr
schlagt Thnen der FinanzausschuB einen neuen An-
gatz mit der Zwedkbestimmung .Beihilfen an Ver-
kehrsbeliriebe fitr versteuertes Gasol* vor, Der An-
satz soll mit 130 Millionen DM dotiert werden. Da-
mit werden die finanziellen Folgen aus der soeben
beratenen Gesetzesinitiative des Bundesrates zur
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von der Mineralslsteuer gezogen. Auf ein Jahr be-
zogen werden fiir diese Anderung des Verkchrs-
finanzgesetzes 175 Millionen DM bendligt. Da das
Gesetz am 1. April 1971 in Krafi treten soll, geht der
Finanzausschull bei der Bemessung des Ansatzes
1971 von einem Bedarf in Hohe von 130 Millionen
DM aus.

Tm Entwurf des Haushaltsplang fehlen 124 Mil-
lionen DM fiir die Beteiligung des Bundes an den
Kosten fiir Entwurfsbearbeitung -— einschliefilich
Planung — und Bauaufsicht fiir Bundesfernsirafien.
Durch Umschichtung im gleichen Einzelplan werden
die daffir erforderlichen Mittel freigemacht. Pabei
legt der FinanzausschuB Wert aul die Feststellung,
daB der Bund auch nach Ablauf des Haushaltsjahres
1971 fiir die Erstattung dieser Kosten als Bauneben-
kosten verpflichtet bleibt.

Zur Deckung der finanziellen Auswirkungen des
von der Bundesregierung herausgegebenen Vertei-
digungsweifbuchs ist fiir 1971 ein Globalansatz von
450 Millionen DM ausgebracht. Der Finanzausschufl
verkennt nicht, daf dieser Betrag gegeniliber dem
geschitzien Gesamtanfwand bereits eine zurfick-
haltende Plafondierung verrdt. Nach eingehender

Uberpriifung gelangte er gleichwohl zu dem Ergeb-

nis, dafl dem Sammelansatz noch die Etatreife fehlt.
Der Kiirzungsvorschlag von 200 Millionen DM er-
folgt vor allem im Hinblick auf eine Reihe von ge-
planten Stellenzulagen fiir das militirische Personal,
die sich als eine zusitzliche Stdrung des Besoldungs-
gefiiges und damit als eine Beeintrdchtigung der Be-
mithungen von Bund und Lindern um eine Harmoni-
sierung des Besoldungs- und Zulagewesens aus-
wirken mifBten. Eines der Hauptanliegen des zur
Zeit in Vorbereitung befindlichen Dritten Besol-
dungsneuregelungsgesetzes des Bundes besteht doch
darin, die Vielzah! der nicht mehr vertretbaren Ver-
zerrungen auf diesem wichtigen Gebiet zu beseili-
gen., Die angestrebte einheitliche, vor Bund und
Lindern zu tragende Konzeption wiirde erneut
prijudiziert, Davor — auch wegen der finanziellen
Folgen flir die anderen &ffentlichen Haushalte —
mdéchte der FinanzausschuB eindringlich warnen.

Eine weitere Kiirzung schldgt der Finanzausschufl
bei der Bundesschuld vor. Die Ansdtze flir die Ver-
zinsung der Anleithen, Kassenobligationen, Sdhuld-
buch- und Schuldscheindarlehen kdnnen insgesamt
um 250 Millionen DM herabgeseizt werden. Es ist
u. a. damit zu rechnen, dab die sogenannte Bildungs-
anleihe nicht zu den Terminen untergebracht werden
kann, von denen die Zinsberechnung ausgeht. Aber
auch die betridchtliche Verminderung des Netto-
Kreditrahmens, die eintreten wird, wenn die gesetz-
gebenden Kérperschaften den Empfehlungen des
Finanzausschusses des Bundesrates folgen, fihrt
bereits zu einer Senkung der veranschlagten Zins-
belastung.

Einem Teil der Haushaltsverbesserung bei der
Bundesschuld stehl eine Verschlechterung, d. h. eine
Ausgabenerhdhung gegeniiber, die im Einzelplan 60
fiir die vom Bund noch zu erstattenden Verwaltungs-

kosten der Lastenausgleichsverwaltung unterzubrin-
gen ist.

Nach der Meinung des Finanzausschusses sollle
im Einzelplan 60 der Ansatz [ir die Strafengiiter-
verkehrsteuer um 400 Millionen DM auf 450 Mil-
lionen DM erhsht werden. Da inzwischen gerichtlich
geklart ist, daB die Steuer den Richtlinien der Euro-
paischen Gemeinschaften nicht zuwiderlauft, und da
die Uberlegungen fiir eine wegekostenorientierte
Abgabe anstelle der StraBengiiterverkehrsteuer
noch nicht zu konkreten Ergebnissen gefithrt haben,
ist kein Grund ersichtlich, die Steuer auslaufen zu
lassen. In Anbetracht des wachsenden Finanzbedarfs
der &ffentlichen Hénde wéire cin crsatzloser Weg-
fall der Steuer ohnehin nicht zu vertreten.

In diesen Zusammenhang gehort auch ein Hinweis
auf die Mineraldlsieuer aus dem Verbrauch von
Heizdl, die uns im Bundesrat wiederholt beschdftigt
hat. Der FinanzausschuBf hat die Frage erneul er-
Briert, sieht jedodh von einer weiteren Stellung-
nahme ab. Im Entwurf des Bundeshaushalts ist die
Heizélsteuer mit dem vollen Jahresbetrag veran-
schlagt.

Zur weiteren Stirkung der Leistungskraft der
ausgleichsberechtigten Lidnder schlagt der Tinanz-
ausschul vor, die Ergdnzungszuweisungen um
200 Millionen DM auf 300 Millionen DM zu erhd-
hen.

Der FinanzausschuB hat sich mit den Beschlidssen
der anderen Tachausschiisse des Bundesrates befaBt,
saweit sie wihrend der Sitzung bekannt waren. Lei-
der befinden sich unter den Empfehlungen der ande-
ren Ausschilsse wiederum nicht gededste Ausgaben-
wiinschie, Ich erwdhne beispiethail nur die Empfeh-
lungen des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialpoli-
tik zur Eingliederung ausléndischer Artbeitnehmer
und zu den Aufwendungen fir das Rentenkapitali-
sierungsverfahren. Thnen und anderen Antrégen
muBte der FinanzausschuB unter Hinweis auf die
fehlende Dedkung widersprechen.

Insgesamt driickt sich das zahlenméfige Ergebnis

der FinanzausschuBempfehlungen in Ifaushaltsver-
besserungen von {iber einer Milliarde DM aus. Der
Finanzausschuf schidgt Ihnen vor, die Verbesserun-
gen wie folgt zu verwenden: rund 661 Millionen DM
Eir die unabweisbar erscheinenden Ausgabener-
héhungen und Umschichtungen, die ith weitgehend
erldutert habe, und rund 419 Millionen DM flr die
Verminderung des in dem Entwurf mit rund
2,7 Milliarden DM veranschlagten Netiokreditbe-
darfs.

Ich darf mich nunmehr dem Finanzplan 1970 bis
1974 zuwenden. Die Gesamtausgaben des Bundes
sollen bis 1974 auf 127 Milliarden DM ansteigen.
Das bedeutet fiir die fiinfjdhrige Planungsperiode
ein jahresdurchschnitiliches Ausgabenwachstium von
9,2 v. H. Gegeniiber dem Finanzplan 1969 bis 1973
ist das eine um 1 v, H, héhere Wachstumsrate, Im
Vergleich zu dem wirtschaftspolitisch angestrebien
volkswirtschaftlichen Leistungszuwachs driickt sich
darin eine iiberproportionale Steigerung des Haus-
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haltsvolumens aus. Die Grundlage fiir diese Um-
orientierung der Haushaltspolitik sieht die Bundes-
regierung in ihrem konjunkturpolitischen Stabilisie-
rungsprogramm vom Scemmer dieses Jahres, also
insbesondere in der Einfilhrung des steuerlichen
Konjunkturzuschlags, in der Ausselzung der degres-
siven Abschreibung sowie in der Verschiebung des
Steuerdnderungsgesetzes 1970. Fiir den Fall, daB
sich der Erfolg dieses Dampfungsprogramms nicht in
dem erstreblen MaBe einstellen sollte, bekundet die
Bundesregierung ihre Entschlossenheit, weitere
finanzpolitische Mafnahmen zu ergreifen.

Von den Ausgabeschwerpunkten des Finanzplans
mdéchte ich den Bildungs- und ‘Wissenschaiftshereich
hervorheben, weil durch dessen Entwidklung auch
die Finanzplanung der Ldnder unmittelbar am stark-
sten beeinflufit wird. Die Ausgaben sollen wihrend
der gesamten finfjdhrigen Planungsperiode von 3,2
auf 10,3 Milliarden DM steigen. Fiir den noch aidat
verfligten Planungszeitraum von 1972 bis 1974 ist
das bei einer Erhéhung von 6,6 auf 10,3 Milliar-
den DM eine jahresdurchschnittliche Steigerang von
30,7 v. H. Die Mehrausgaben sind insbesondere vor-
geschen fiir den Ausbau und Neubau von Hochschu-
Ien, die Einbeziehung des Fachhochschulbereichs in
die Hochschulbauférderung, die Mitfinanzierung der
Sonderforschungsbereiche, die Einbeziehung der
Studentenférderung in die aligemeine Ausbildungs-
férderung, die Beleiligung des Bundes an der Gra-
duiertenforderung, die Mitfinanzierung der Bil-
dungsplanung, sowie fiir Kernforschung, Datenver-
arbeitung und andere neue Technologien.

Obschon es sich dabej um ein sehr anspruchsvol-
les Programm handelt, besteht kein Zwaeifel, daB die
Hauptlast der Bildungsfinanzierung auch bei stei-
gendem finanziellen Engagement des Bundes bei
den Lindern verbleibt, LaBt man den Forschungs-
bereich unberidcksichtigt, so steigt der Anteil des
Bundes an den Bildungsausgaben von zur Zeit 6 v. H.
his 1974 auf 10 v.H. Auf die Linder und Gemein-
den, die heute 96 v. H. der Ausgaben fiir Schulen
und Hochschulen tragen, [dllt also 1974 noch ein
Anteil von 80 v. H. Die Linder miissen sich fragen,
wie angesichts der im Vergleich zum Bund unter-
schiedlichen Ausgabenstruktur ihrer Haushalte diese
Belastung getragen werden soll,

Der Bund rechnet in seinem Haushaltsplanent-
wurf 1971 mit Personalausgaben von 16,7 Milliar-
den DM. Der Personalkostensektor erreicht damit
knapp 17 v.H. des Gesamtausgabevolumens des
Bundes. Demgegenlber betragen die Personalaus-
gaben der Lander 1970 29,4 Milliatden DM oder
39,8 v.IL der Gesamtausgaben. 1969 standen im
Verwaltungsdienst des Bundes 280 440 hauptberuf-
lich Vollbeschdftigte, Der Personalstand der Linder
(einschlieBlich der Stadtstaaten) betrug hingegen
1 111 113 Personen, also die vierfache Zahl an Voll-
beschiftigten, Diese Diskrepanz fiihrt angesichts
schnell wachsender Personalkosten vor allem auch
durch die gebotenen Anstrengungen zur Behebung
des Lehrermangels zu einer stdrkeren Einengung
des Enischeidungsspielraums bei den Lindern.

Ebenso sehen die Lander mit Sorge, daB auch auf ©

der Einnahmeseite die finanziellen Voraussetzun-
gen fir die kiinftigen Bildungsaufgaben nicht gebiih-
rend einkalkuliert werden. Ein Absinken der Steuer-
guote unter den gegenwirtigen Stand von 24,2 v. I,
wiirde zu einer Verringerung der Finanzmasse fiih-
ren, die den in der Finanzplanung zum Ausdruck
kommenden Bestrebungen fiir eine erhebliche FEr-
héhung des Bildungs- und Wissenschaftsetats zu-
widerldult. Die Steuerlastquote wird im Gegenteil
steigen miissen, wenn das Reformprogramm voll
nac: den bisherigen Vorausschdtzungen wverwirk-
licht werden soll. Wer jedoch eine héhere Belastung
ablehnt, der mulb die alsdann notwendigen harten
Prioritédtsentscheidungen gegen sich gelten lassen,
auch wenn er glaubt, in der Rangfolge der Forde-
rungen gegen den Staat ganz oben zu stehen.

Auf diese besonderen Schwierigkeiten bei der Be-
waltigung der in dem Finanzplan hoch dotierten
Bildungsaulgaben habe ich namens des Finanzaus-
schusses hinzuweisen, weil der Bund wissen mub,
wie s um die Méglichkeiten zur Verwirklichung
der Bildungsreform steht, wenn die in erster Linie
belasteten Aufgabentrdger finanziell nicht ausrei-
chend ausgestatiet werden, Der Finanzausschufd hat
seine Uberlegungen in einer EntschlieBung zusam-
mengefalt, die Thnen als Emplehlung vorliegt.

Meine Ausfithrungen zur Interpretation der Emp-
fehlungen des Finanzausschusses zum Finanzplan
1970 bis 1974 mochie ich nicht beenden, ohne auf
die Kreditdispositionen hinzuweisen, Der Bund ,re-
serviert” flr sich mit dem Finanzplan 1970 bis 1974
Kreditraten, die bis 1974 auf 9,4 Milliarden DM
netto anwachsen sollen. Auch das ist ein Eckwert
des diesjédhrigen Finanzplans, dem die Lander bei
einem angenommenen ,Anteil” der affentlichen
Hande an der Geldkapitalbildung von 13 bis 14 Mil-
liarden DM nur mit Bedenken folgen kénnen. Nach
dem Prinzip der kommunizierenden Réhren sieigen
die Finanzierungssalden der Linder und Gemeinden
an, je starker der Personalausgabenblock wichst
und je weniger die laufenden Cinnahmen mit dem
steigenden Ausgabenbedarf Schritt halten. Der
Bund sollte nicht in einem Akt sowohl Zeichen fiir
erhebliche Mehrbelastungen der Linder und Ge-
meinden auf der Ausgabenseite als auch fiir eine
Senkung der Steuerguote sowie filr einen eigenen
Kreditbedarf setzen, der den Rahmen der anderen
Gebietskdrperschaften  beschneidet. Offensicitlich
werden die bereits erwahnten Konsequenzen, die
sich flir die Lander als Folgewirkung aus einer Er-
héhung des Bundesanteils an der Bildungsfinanzie-
rung ergeben, nicht deutlich geriug gesehen, 90 bis
84 v.H. der fir die Bildungsfinanzierung erforder-
lichen Einnahmeverbesserungen des &ffentlichen
Gesamthaushalts miifiten in Anbetracht ihres Auf-
gaben- und Ausgabenanteils den Lindern und Ge-
meinden zuflieBen. Statt dessen billigt der Bund den
Lindern und Gemeinden zusammen mit einem
Finanzierungsdefizit fiir 1974 in Hohe von 7 Milliar-
den DM nur einen Anteil von 42 v. H. an der 5ffent-
lichen Gesamtkreditlinie zu. Deshalb kann der
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mit sehr kritischen Anmerkungen zur Kenntnis neh-
men.

Prisident Dr. Roder: I¢th danke dem Hermn
Berichterstatter.

Das Wort hat nunmehr der Herr Bundesminister
der Finanzen.

Dr. Moller, Bundesminister der Finanzen: Herr
Prasident, meine sehr verehrten Damen und Herrenl!
Vor einem halben Jahr, am 20, Méarz 1970, wurde in
diesem Hohen Hause der Haushalisentwurf 1970 be-
raten. Leider war ich seinerzeit verhindert, anden Be-
ratungen Leilzunehmen. Ich bin dankbar, heute zum
Haushaltsentwurf 1971 und dem fortgesdiriebenen
Finanzplan personlich Stellung nehmen zu kdnnen.

Mit Interesse habe ich die Ausfihrungen des
Herrn Berichterstatters zum Haushaltsentwurf 1971
und zum Finanzplan verfolgt. Bevor ich auf die be-
sonders bedeutsamen Fragen eingehe, lassen Sie
mich Ditte einige grundséizliche Bemerkungen zum
vorliegenden Haushallsenlwurf 1971 des Bundes
machen.

Die fiir 1971 geplanie Steigerung des Ausgabe-
volumens auf 100,1 Milliarden DM ist erforderlich,
sollen nicht Wachstum und Produktivitdt der 'Wirt-
schaft durch die Verzégerung wichtiger MaBnahmen
der sozialen und wirtschaftlichen Infrastruktur ge-
fahrdet werden, Die Ausgaben des Bundes fiir Bil-
dung und Wissenschaft, Wohnungshau, Strafienbau
und Gesundheilsfirsorge kinnen nicht sténdig zeit-
lich gestredst oder gar gekiirz{ werden, Bereits in
meiner Haushaltsrede vor dem Deutschen Bundes-
tag am 23. September 1970 und in der anschlieBen-
den Debatte habe ich ausfihrlich die Notwendigkeit
dieser Ausgabengestaltung im Auftrage der Bundes-
regierung begriindet. Wie der Bund so stehen auch
die Linder vor der entscheidenden Frage, ob der in
zwei Jahren konjunkturbedingter Ausgabeein-
schrankungen aufgestaute dffentliche Nachholbedart
noch vergroBerl werden darf oder ob nicht dem
MiBverhiltnis zwischen &ffentlichen und privaten
Leistungen endlich entschieden begegnet werden
mub.

Hiertiber haben wir am 13, Juli 1970 im Finanz-
planungsrat gemeinsam beraten. Wir waren iber-
wiegend der Meinung, dafi flir 1971 eine lberdurch-
schnittliche Steigerung der o6ffentlichen Ausgaben
unumgéinglich ist. Mit der Intensivierung der &ifent-
lichen Leistungen in den wichtigsten Bereichen der
Infrastruktur werden aber die offentlichen Haus-
halte keineswegs aus dem Stabilisierungsauftrag
entlassen. Die restriklive Politik auf der Ausgaboen-
seite des Haushalts 148t sich nur nicht unbegrenzt
fortsetzen. Die Bundesregierung hat sich deshalb im
Sommer dieses Jahres zu einer konjunkturpoli-
tischen Umriistung entschiossen. Die eingeleiteten
konjunkturdimpfenden Mafnahmen verdeutlichen
diese Akzentverschiebung von der Ausgaben- auf
die Einnahmenseite. Die Bundesregierung hat mit

ihrem Stabilisierungsprogramm wvom 7. Juli -— ins-
besondere dem Konjunkiurzuschlag und der Ausset-
zung der degressiven Abschreibung — die Stabili-
sierungslasten gleichméBiger auf die &ifentlichen
Hinde und den privaten Bereich verteilt.

Erste Anzeichen einer konjunkturellen Beruhi-
gung sind bereits feststellbar, Die Bundesregierung
erwartet, daff die von ihr getroffenen Malnahmen
weiter wirken und damit die gesamtwirtschaftlichen
Voraussetzungen fiir den von ihr vorgeschlagenen
Bundesetat fiir das Haushaltsjahr 1971 vorliegen.
Sollte sich die Beruhigung der Konjunktur verzd-
gern, so wird das Bundeskabinett, wie ich schon am
9, Juli und dann am 13. Juli vor dem Finanzpla-
nungsrat erklédren konnte, die der Lage adiquaten
Mafinahmen vorschlagen.

Dieses Vorgehen enispricht der Empfehlung des
Finanzplanungsrates, die Ausgabensteigerung wvon
12 v.1i. in Bund, Léndern und Gemeinden von der
Schaffung der dafiir erforderlichen gesamtwirtschaft-
lichen Grundlage abhdngiy «u madien. Wir haben
daher vereinbart, daB der Finanzplanungsrat zur
Priifung dieser Voraussetzung im Dezember 1970
noch einmal zusammentritt. Nachdem die Konzer-
tierte Aktion fur den 10. Dezember einberufen wird,
soll die Tagung des Finanzplanungsrates am 17, De-
zember stattfinden.

Daf unsere Erwartungen, mit den konjunkturpoli-
tischen Mafnahmen die gesamtwirtschafilichen Vor-
aussetzungen fiir die geplante Haushaltspolitik 1971
geschalfen zu haben, beredautigt sind, ergibt sich
auch aus der am 16. Oktober vorgelegten Gemein-
schaitsdiagnose der Arbeitsgemeinschait der wirt-
schaftswissenschaftlichen Porschungsinstitute. Die
Forschungsinstifute sind der Auffassung, dafl der
Prozel der Normalisierung und der ProzeB der Sta-
bilisierung gleichzeitig verfolgt werden sollien. In
diesem Falle miisse — ich zitiere — ,die Bundes-
regieruny auf nachfrageférdernde wie auf nachira-
geddmpfende Mafinahmen verzichten, Konkret LeiBt
dies, daB die finanzpolitischen Restrikiionen zu den
vorgesehenen Terminen enden und die Sffentlichen
Haushalte von Bund und Landern im vorgesehenen
Umfang vollzegen werden kdnnen und miissen.”

Lassen Sie mich noch einige Punkte aufgreifen,
die Gegenstand der Beralungen im Finsnzausschufl
des Bundesrates gewesen sind. Zunichst eine kurze
Bemerkung iiber die Eniwidklung der sogenannten
investiven Ausgaben im Verhaltnis zu den iibrigen
Ausgaben., Ich muB feststellen, dafi die investiven
Ausgaben nach unseren Vorstellungen iiberdurch-
schnittlich wachsen sollen und missen,

Von den fiir 1971 geplanten Mehrausgaben des
Bundes gegeniiber 1970 in Héhe von rund 10,8 Mil-
liarden DM entfallen rund 3,2 Milliarden DM auf in-
vestive Ausgaben; das sind 29,6 v. H. Fiir den Zeit-
raum der Finanzplanung ergibt sich eine Steigerung
von 14,2 Milliarden DM in 1970 auf 21 Milliarden
DM in 1974, also um rund 48 v. H. Die Erhohung von
1970 auf 1971 um rund 22 v.H., ndmlich von
14,2 Milliarden DM aunf 17,4 Milliarden DM, durch
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die der dringendste Nachholbedarf auf dem Inve-
stitionssektor gededkt werden soll, kann leider nicht
tber alle Planungsjahre hinweg durchgehalten wer-
den. Entscheidend diirfte aber der aligemeine Trend
sein, der in der Entwicklung bis zum Jahre 1974
zum Ausdruck kommt, Die durchschnittliche Steige-
rung in den Jahren 1970 bis 1974 liegt mit 10,3 v. I
um einen Vom-Hundert-Punkt {tber der durchschnitt-
lichen Steigerung der Gesamtausgaben,

Bei dem Vergleich des Anteils der konsumtiven
Ausgaben am Bundeshaushalt und an den Linder-
haushalten wird von der Linderseite — so auch
heute vormittag vom Herrn Berichterstatter - auf
den gréBeren Anteil der Personalausgaben und die
dadurch immer kleiner werdende .freie Spitze" hin-
gewiesen und betonl, der Bund besitze aus diesem
Grunde mehr Mandvrierfdhigkeit. Ich kann dieser
Auffassung leider nicht zustimmen.

Der Bund hat zwar — nur — Personalausgaben
von rund 17 v. H. des Gesamtvolumens, andererseits
aber einen Sozialhaushalt von rund 30 v. H. des Vo-
lumens, der einer #hnlichen Dynamik unterliegt wie
ein Personalhaushalt, Dariiber kann es keinen Zwei-
fel geben. Auch der groBe Block der Verteidigungs-
ausgaben mit iber 22 v, H. ist im wesentlichen vor-
gegeben und mit Riicksicht auf die bestehenden
Bindnisverpflichtungen nicht variabel. Hinzuzurech-
nen sind die festen Ausgaben fiir EWG-Marktord-
nungen, die wir leisten miissen, sowie die Aufwen-
dungen filr die Eurcpiischen Gemeinschaften und
fir die Entwidklungshilfe. Der Bund ist also auf der

Ausgabenseite strukturell ebenfalls auBerordent- .

lich beengt.

Die Bundesregierung hat in ihrem Haushaltsent-
wurf 1971 und im Finanzplan 1970 bis 1974 deutlich
werden lassen, dal sie die Schwerpunkte flir Infra-
strukturmaBnahmen in den Bereichen Bildung und
Ausbildung, Wissenschaft und Forschung, Umwelt-
schutz und Gesundheitswesen, Wohnungsbau, Ver-
kehr und Agrarstruktur sieht. Ich will nicht noch-
mals im einzelnen auf diese Komplexe eingehen,
mochte aber doch zu den fiir die Zukunft unseres
Volkes entscheidenden Fragen der Bildungsreform
und ihrer Finanzierung kurz Stellung nehmen.

Die Ausgaben des Bundes fiir Bildung und Wis-
senschail scllen von 3,2 Milliardenn DM in 1970 auf
10,3 Milliarder DM in 1974 ansteigen und werden
sich damit im Zeifraum von vier Jahren mehr als
verdreifachen. Sie weisen im Vergleich zu den an-
deren Einzelplinen des Bundeshaushalts den graf-
ten Zuwachs aul.

Die Bundesregierung weif, dal es sich bei diesen
Ausgaben um ein Teilgebiet handelt und die uns
alle beschaftigende Aufgabe der Bildungsreform nur
in enger Zusammenarbeit mit Lindern und Gemein-
den geldst werden kann. Sie hat diese Auffassung
wiederholt, zuletzt in der Debatle {iber den Bericht
zur Bildungspolitik im Deutschen Bundestag, sehr
klar und eindeutig zum Ausdruck gebracht, Mit den
Verfassungsénderungen der letzten Legislatur-
periode wurden die Voraussetzungen fir diese
Kooperation zwischen Bund und Lindern geschaffen.

Grundlage einer sinnvollen Bildungsrelorm muf ©

ein planerisches Konzept sein. Zur Losung dieser
Aufgabe wurde die gemeinsame Bund/Linder-Kom-
mission fir Bildungsplanung gemdB Art. 91 b GG
gebildet. Die Kommission wird bis zum kommenden
Friihjahr einenr Bildungsplan und ein Bildungshudget
vorlegen, in dem die notwendigen Ausgaben fiir den
Bildungsbereich der nachsten Jahre ermittelt und die
Finanzierungsméglichkeiten dargestellt werden sol-
len. Sie wird dabei mit dem Finanzplanungsrat zu-
saramenarbeiten, der fiir die Fragen der Bildungs-
finanzierung bereits eine besondere Kommission
eingesetzt hat. Gleichzeitig sind im Finanzplanungs-
rat die Bemiihungen intensiv fortzusetzen, den ldn-
geriristigen Bedarf fiir den gesamten o&ffentlichen
Aufgabenbereidh zu ermitteln.

Ich hoffe — und das entspricht dem Wunsch, den
die Linderchels in einem Gesprdch mit dem Herrn
Bundeskanzler gedufiert haben —, dall wir im Friih-
jahr nichsten Jahres ausreichende Unterlagen zur
Verfiigung haben, um in den Fragen der Bildungs-
finanzierung sachgerechte Ldsungen gemeinsam zu
finden. Erst dann kann audh {iber die Aufteilung
der Steuereinnalimen gesprochen werden. Ich denke,
dariber hat in der letzten Besprechung Einver-
stindnis geherrscht. Allen vorher gestellten Forde-
rungen fehlt ndmlich die Grundlage sachlicher Ex-
mittlungen, und um diese sachlichen Ermittlungen
sind wir dringendst bemdiiht.

Im Zusammenhang mit der Bildungsfinanzierung,
aber auch im Hinblick auf andere oifentliche Auf-
gabenbereiche — einer ist bei einem anderen Tages-
ordnungspunkt schion angesprochen worden — hat
der FinanzausschuB diesem Hohen Hause empfoh-
len, die Bundesregierung aufzufordern, wegen der
steigenden Anforderungen an die &ffentliche Hand
mindestens ein Absinken der Steuerquote der Jahre
1972 his 1974 unter ihren Stand von 1969 zu ver-
hindern.

Es kann kein Zweifel dariiber bestehen, dafB es
vollig ausgeschlossen ist, die drangenden Zukunfts-
aufgaben bei einer tendenziell sinkenden Steuer-
quote finanzieren zu kénnen. Wir werden dahet
gemeinsam — ich meine, Bund und Linder —
prifen missen, welche MaBnahmen zu ergreifen
sind, um die Steuereinnahmen auf keinen Fall unter
die Steuerquote des Jahres 1969 absinken zu lassen.

Die Bundesregierung hat bereits am 7. Juli dieses
Jahres beschlossen, einen Teil der jetzigen Ergdn-
rungsabgabe durch ein neues Gesetz ab 1. Juli 1973
fiir weitere vier Jahre zu erheben. Darfiber hinaus
hat die Bundesregierung den dringenden Wunsdh,
die bis zum 30, April 1971 befristete Heizdlsteuer zu
verldngern. Fiir beide steuerpolitischen MaBnahmen
sind bereits entsprechende Ansdize im Finanzplan
bis 1974 ausgebracht. Dagegen war in der Finanz-
planung bei den Einnahmen die Forischreibung der
Strafiengiiterverkehrsteuer nicht vorgeschen. Der
FinanzausschuB dieses Hohen Hauses hat am 9. Ok-
tober empfohlen, diese Steuer dber den 31. Dezem-
Lber 1970 hinaus zu verldngern. Inzwischen hat sich
die Bundesregierung am 15 Oklober dieser Auffas-
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sung angeschlossen. Die zu erwartenden Mehrein-
nahmen sollen —— auch wieder der Empfehlung Thres
Finanzausschusses entsprediend — zur Verminde-
rung des Kreditbedarfs verwendet werden.

Herr Prisident, meine Damen und Ferren, ich
wende mich nun dem Anliegen der im Linderfinanz-
ausgleich empfangenden Linder zu. Ich habe volles
Verstandnis dafar, daB sie sich um eine Verbesse-
rung ihrer Tinanzausstattung bemithen. Aber ich
bitte um Ihr Verstindnis, wenn ich einer Erhéhung
der Ergidnzungszuweisungen des Bundes um weitere
200 Millionen DM auf insgesamt 300 Millionen DM
nicht zustimmen kann, weil einfach die Mittel nicht
zur Verfugung stehen,

Mit den im Haushaltsentwurf 1971 ausgewiesenen
Ergidnzungszuweisungen von 100 Millionen DM hat
der Bund den Lindern wie im Jahre 1970 ein Zei-
chen seiner Gesinnung und seiner Einstellung be-
kunden wollen. Erinnern Sie sich bitte an die vor
kaum mehr als zwdlf Monaten geflhrten Gesprache!
Bei der vorjahrigen Vereinbarung iiber die Auftei-
lung der Umsatzsteuer zwischen Bund und Léindern
wurde daven ausgegangen, daf bei einem Ldnder-
antejl von 30 v.H. keine Ergdnzurngszuweisungen
des Bundes erwartet werden konnen. Die Elalisie-
rung von 100 Millionen DM Ergénzungszuweisun-
gen, die ich persdnlich veranlaBt habe, ist daher als
eine Ceste des guten Willens anzuseher.,

Die Finanzlage der Linder im Haushaltsjahr 1971
beurteile ich im Vergleich zum Bund glnsiig. Die
gegenwirtige Steuervertellung fiihrt dazu, daB die
Zuwachsraie der Steuereinnahmen bei den Léndern
1971 héher sein wird als beim Bund. Die Steuerein-
nahmen der Gemeinden steigen noch stdrker. Auch
bis 1974 werden die Steuereinnahmen hei den Lin-
dern mehr zunchmen als beim Bund. Bei Beriick-

sichtigung der gesamten Ausgaben- und Einnahme-,

entwicklung von Bund und Lindern ergibt sich vor-
aussichllich in der Finanzplanung bis 1974 fir den
Bund ein crheblich héheres Finanzierungsdefizit und
damit ein enisprechend stdrkerer Kreditbedarf.
AuBerdem gestailte ich mir den Hinweis, dafli die
Regelung des Art, 107 GG primér von dem Finanz-
ausgleich unter den Landern ausgeht,

Ich darf ferner erwéhnen, da8 der Bund 1971 seine
Haushaltsmittel fiir MaBnahmen zur Férderung der
reglonalen Wirtschaftsstruktur nochmals um 25 Mil-
lionen DM erhthen will, nachdem er sie schon 1970
um 125 Millionen DM gegeniiber fritheren Ansdtzen
aufgestockt hat, Diese Mitiel kommen vorwiegend
den im LAnderfinanzausgleich empfangenden Léan-
dern zuguie. Eine weitere Verstdrkung der regiona-
Jen Wirtschaftsfarderung ergibt sich durch das In-
vestitionszulagengesetz. Auf Grund des Kranken-
hausfinanzierungsgeseizes und des Stadtebauforde-
rungsgesetzes wird der Bund in den néchsten Jahren
weitere zusétzliche Leistungen erbringen und insc-
fern die Lander entlasten. ’

Zu den weiteren Empfehlungen des Finanzaus-
schusses mochte ich mich auf wenige Bemerkungen
beschrénken. :

Die Bundesregierung mul der empfohlenen Kiir-
zung der vorgesehenen Ausgaben fiir MaBnahmen
des Verteidigungsweifibuchs 1970 widersprechen.
Sie geht davon aus, daf die Vorhaben im wesent-
lichen zum 1. Januar 1971 in Kraft treten und die
Mittel daher voll bendtigt werden. Aulerdem ist
darauf hinzuweisen, daB mit dem Ansatz von 450
Millionen DM nur 75 v. H. des Ausgabebedarfs fiir
alle MaBnahmen veranschlagt sind, Im ibrigen wer-
den die Sondermafnahmen nach Meinung der Bun-
desregierung die Bemithungen um eine Harmonisie-
rung im Besoldungshereich nicht prajudizieren. Ich
LegriiBe deshalb, daB das Land Niedersachsen den

Antrag gestellt hat, an Stelle der Kiirzungsempfeh-

lung des Finanzausschusses die Bundesregierung
aufzufordern, den Zusammenhang der in Aussicht
genommenen Zulagen mit den Harmonisierungsbe-
strebungen auf dem CGebiete des Besoldungswesens
zu berpriifen.

Der empiohlenen Kiirzung des Ansatzes fir die
Robdlbevorratung muf die Bundesregierung eben-
falls widersprechen, da dadurch die haldige Durch-
fiihrung des Vorratsprogramms gefdhrdet wirde.
Die Bundesregierung ist angesichis der schwierigen
Rohodlversorgungslage auf dem Weltmarkt und an-
gesichts der politischen Spannungen in den wichlig-
sten Erdolférderungsgebieten der Meinung, daB eine
Verzbgerung bei der Anlage der Rohdlreserve des
Bundes vermieden werden sollie.

Die vorgeschlagene Kiirzung der Ausgabenansdtze
fir die Verzinsung der Bundesschuld um 250 Mil-
lionen DM kann die Bundesregierung his zu einem
Betrag von 181,6 Millionen DM befiirworten. Dieser
Betrag soll in den Einzelplan 60 umgeschichtet wer-
den und zur Erhohung der Ansédtze fir Verwaltungs-
kostenerstattungen an Lander zur Durchfiihrung der
Lastenausgleichsgesetze dienen. Eine solche Um-
schichtung wird wegen des Inkrafttretens des Finanz-
anpassungsgesetzes erst zum 1. Januar 1972 zweifel-
los erforderlich. Eine weitere Kilrzung um rund 70
Millionen DM ist dagegen nicht maglich, da die ver-
bleibenden Ansitze fiir die Kreditfinanzierung des
Bundes in dieser Héhe bendtigt werden,

Von einer Auferung zu den iibrigen Vorscldgen
hitte ich absehen zu diirfen.

Zum SchluB méchte ich nicht versdumen, dem
Herrn Berichterstatter fiir seine kritischen, der Sache
dienenden Bemerkungen aus der Sicht der Lander
zum Haushaltsentwurf 1971 und zum Finanzplan 1970
his 1974 ausdricklich zu danken. Auch wenn der Ent-
wurf des Bundeshaushalts 1971 nicht allen Vor-
stellungen dieses Hohen Hauses in vollem Umfang
entspricht, darf ich doch feststellen, daB mit ihm
weitere neue Akzente gesetz werden im Sinne
oines ,kooperativen Féderalismus”, der die addquate
Form der Zusammenarbeit in unserem fdderativen
Gemeinwesen darstellt,

Prisident Dr. Roder: Ich danke Herrn Bun-
desminister Dr. Maller fir seine Ausfihrungen.
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Meine Damen und Herren, wir haben ein sehr
umfangreiches Abstimmungsverfahren zu den ver-
schiedensten Antrdgen und Empfehiungen vor uns.
Soweit das Wort gewiinscat wird, darf ich bitten,
sich jetzt zu melden, damit wir das Abstimmungsver-
fahren nachher ungesttrl durchfilhren kénnen. Bis
zum Augenblick liegen mir Wortmeldungen von
Herrn Minister Becker fiir das Saarland zur Abgabe
einer Erklirung und von Herrn Staatssekretir Jau-
mann fiir Bayern vor. Ich erteile zunichst Herrn
Minister Becker das Wort zur Abgabe einer Erkli-
rung flir das Saarland.

Becker (Saarland): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Zu dem Einzelplan 12 Kap. 1203
Tit. 749 14 des Entwurfs des Bundeshaushaltsplanes
1971 geben die Regierungen des Saarlandes und des
Landes Rheinland-Pfalz {olgende Erklirung ab.

Die Bundesregierung hat in ihrem Beschlul vom
11. Februar 1969 festgelegt, daB fiir das Saarland
ein Wasserstrafenanschluf gebaut und als erstes
Teilstiick fiir diesen Wassenstraflenanschiuf die
Kanalisierung der Saar von Saarbriidken bis Dillin-
gen alsbald in Angriff genommen wird. Die der-
zeitige Bundesregierung hat sich zu dem BeschluB
des Bundeskabinetts vom 11. Februar 1969 bekannt
und dies in mehreren Erklarungen und Schreiben
ausdriicklich festgestellt,

Die Veranschlagung im Einzelplan 12 Kap. 1203
Tit, 749 14 nimmt zwar Berug auf den BeschluB der
Bundesregierung, soweit er sich mit der ,Kanalisie-
rung der Saar von Saarbriidken bis Dillingen® be-
faBt, nicht degegen auf den grundsitzlichen Teil des
Beschlusses, der einen ,'WasserstraBenanschluf fiir
das Saarland” vorsieht,

Die Regierungen der beiden Linder verweisen
auf ihre Erkldrungen zu dem gleichen Fragenkom-
plex anlaBlich der Beratungen des Entwurfs fiir
die Bundeshaushalte 1969 und 1970. Sie halten nun-
mehr den Zeitpunkt fiir gekommen, auch haushalts-
rechtlich die letzten Zweifel an der Ernsthaftigkeit
des Willens des Bundes zur Herstellung eines Was-
serstraflenanschlusses fiir das Saarland zu besci-
tigen. Eine verbleibende UngewiBheit wiirde sich
auBerordentlich ldhmend auf die von der Bundes-
regierung und den Landesregierungen vorgeschenen
StrukturmaBnahmen auswirken. Nur ein konse-
quentes Verhalten des Bundes durch eine klare For-
mulierung seiner Absichten im Bundeshaushaltsplan
1971 kann diese UngewiBheit beseitigen. Beide Lin-
der bitlen daher Bundesregierung und Bundesiag,
im Bundeshaushaltsplan 1971 den Bau des Wasser-
strallenanschlusses {Gr das Saarland in einer alle
Zweifel ausschlieBenden Form haushaltsrechtlich zu
verankern.

Prisident Dr. Rbder: HHierzu hat das Wort
Herr Bundesminister Leber.

Leber, Bundesminister fiir Verkchr und fiir das
Post- und Fernmeldewesen: Ierr Prisident! Meine

Damen und Herren! Da ich zufdllig aus anderem (€)

Grunde hier bin und soeben die Erklirung des
Herrn Kollegen gehort habe, mochte ich mir erlau-
ben, ein paar Anmerkungen dazu zu machen.

Es ist richitig, die letzte Bundesregierung hat Klar-
heit geschaffen: das Saarland bekommt einen Was-
sersirafienanschluB. Ich habe damals an dieser Be-
schluBfassung mitgewirkt, und die jetzige Bundes-

‘regierung bleibt dabei, daB das Saarland einen

WassersiraBenanschiul bekommt. Wir haben damit
eine jahrelange Verwirrung beseitigt und ein gan-
zes Gebdude von gezinkten Karten zum Einsturz
gebracht, von dem jeder wuBte, wie ernst das da-
mals gemeinl war. Jetzt ist Klarheit dariiber ge-
schaffen, daB ein WasserstrafenanschiuB kommt.
Es wire aber jetzt ebenso falsch — so falsch, wie
Iriher mit der Frage gespielt worden ist, ob man
das Gberhaupt soll oder nicht; die schénen Tau-
schungen, die es da fast zwei Jahrzehnte gegeben
hat —, sich {iberstirzt fir eine Lésung zu entschei-
den, die nicht bis ins Letzte durchgerechnet ist, und
zwar in finanzieller und in verkehrlicher Hinsicht,

Ich darf hier feststellen, daB, wie man sich auch
immer entscheidet, ob fiir eine Kanalisierung der
Saar oder fir den Bau des Saar-Pfalz-Kanals, in
jedem Fall das Teilstiick von Saarbriicken bis Dil-
lingen Kanalisiert werden muB. Wenn verniinftiq
vorgegangen wird, wird Leim Bauablauf sowohl Lei
der Losung A wie bel der Losung B immer damit zu
beginpen sein, dieses Stidc Saar von Saatbriicken
bis Dillingen zu kanalisieren. Der Aufwand dafiir
betrdgt mehrere hundert Millionen DM. Die Durch-
fihrung der Arbeiten dauert mehrere Jahre. Wir
haben also auch vom Bauablauf her Zeit, in ‘Ruhe
zu Uberlegen, wie das in jedem Fall zu kanalisie-
rende Teilstiick Saarbritcken bis Dillingen nachher
fortgefihrt wird, ob in der Form der Kanalisierung
der gesamten Saar und damit im Anschlufi an die
Mosel oder aber in der Form des Saar-Pfalz-Kanals.
Dies hiangt abgeschen von den finanziellen Voraus-
setzungen, die hier.darzustellen sind, auch von einer
Absprache mit unseren franzdsischen Nachbarn ab,
die Klarheit daritber erbringen soll, inwieweit diese
neue Wasserstrafle, die die Bundesrepublik errich-
tef, in ein europiisches WasseorstraBennetz einzu-
bringen ist. Ich weill, dafl das in Frankreich schwie-
rig ist. Da miissen wir noch etwas Geduld haben. Ich
gebe aber die Hoffnung nicht auf, daB das gelingt.

Ich bitte Sie also mit Riicksicht darauf, auch die
jetzt im Haushaltsplan vorgesehene Regelung zu
verstehen,

Préasident Dr. Riid'er: Das Wort hat nunmehr
Herr Staatssekretdr Jaumann {ir den Freistaat
Bayern.

Jaumann (Bayern): Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Die Arbeitsgemeinschaft wirl-
schaftswissenschaitlicher Forschungsinstitute hat zu
Beginn dieser Woche ihr Gutachten zur Wirtschaits-
lage veréffentlicht, Wir entnehmen daraus, daB nach
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der Nachirage nachldft und zum Teil schon hinter
der Ausweitung des Angebots zuriickbleibt, wah-
rend der krdftige Lohn- und Preisanstieg unvermin-
dert anhilt. Die Wissenschaftler erwarten fiir das
erste Halbjahr 1971 eine Zunahme der Verbraucher-
preise um etwa 4% und [ir das gesamte vor uns
liegende Jahr von rund 3,5 % Die reala Zupahme
des Sozialprodukis wird [iir 1971 auf 4% veran-
schlagt, die nominale Steigerung auf 9,5%, was
eine gesamtwirtschaftliche Preissteigerungsrate von
mehr als 5% bedeutet,

Gleichwehl hat sich die Arbeitsgemeinschaft Fir
den Vollzug der Haushalte von Bund und Léndern
im vorgesehenen Umfang ausgesprochen,

Eine konjunkturpolitische Etatkritik mufB dieses
Gutachten in Rechnung siellen. Wir diirfen anderer-
seits aber auch dieses Gutachten nur als das wer-
ten, was es ist und sein will, nadmlich eine Entschel-
dungshilfe fir die Politik und nicht etwa ein Frei-
brief. Die Erfahrung lehrt, daB selbst die sorgféltig-
sten Prognosen mit erheblichen Unsicherheitsfakio-
ren belastet sind. Das gilt in erhéhtem Male, wenn
- wie dies im vorliegenden Gutachten der Fall ist —
eine Reihe von Grundannahmen gemadht werden,
deren Verwirklichung zu einem nicht unerheblichen
Teil auPerhalb unseres eigenen politischen Einflus-
ses liegt,

Die Bundesregierung bleibt daher nach wie vor
aufgefordert, die Vereinbarkeit des vorliegenden
Haushaltsentwuris mit den Erfordernissen des Sta-
bilititsgesetzes laufend zu priifen und sich erneut
sehr nachdriicklich die Frage vorzulegen, ol eine
Aufspaltung dieses Haushalts in einen Kern- und
einen Eventualhaushalt letztlich nicht doch die im
Augenblick allein vertretbare MaBnahme darstellt.
Dies gilt um so mehr, als bei einer nachhaltigen Ent-
spannung einer sofortigen Freigabe des Eventual-
haushalts nichts im Wege steht, wihrend bei um-
gekehrter Entwicklung auch die Bundesreglerung
fiir einen Eventualhaushalt dankbar sein miifte.

Das vorgesehene Ausgabewachstum des Bundes-
haushalts 1971 und die konjunkturelle Situation, in
der dieser Haushalt von der Bundesregierung vor-
gelegt wird, erfordern jedenfalls — und dariiber
kann es, glaube ich, in diesem Hause keinen Zwei-
fel geben — erhohte konjunkturpolitische Wach-
samkeit. .

Die vorgesehene Steigerungsrate des Bundes-
haushalis 1971 wird nicht nur 12,1 %/ sondern min-
destens 12,690 betragen, wenn man die geplanten
Ausgaben 1971 mit dem um die Konjunkiursperren
verminderten Haushaltssoll 1970 vergleicht. Rechnet
man schlieBlich nodh im Haushaltsentwurf 1971 nicht
veranschlagte Ausgaben hinzu, die {iber die soge-
nannte Bildungsanleihe finanziert werden sollen,
dann ist nicht auszuschlieBen, dall die Mehrausga-
ben des kommenden Jahres die 139%p-Marke crrei-
chen. Das bedeutet auch nach den Orientierungs-
daten des Gutachiens, daBl die Zuwadhsrate der Bun-
desausgaben im kommenden Jahr um etwa 60%b

iiber derjenigen des nominalen Sozialprodukts lie-
gen wird oder daB die Steigerung der Haushaltsaus-
gaben etwa dreimal bis viermal so hoch sein wird
wie die reals Zunahme des Sozialprodukts.

Nun legt die Bundesregierung diesen Haushalts-
entwurf zu einem Zeitpunkt vor, in dem wir hesorgt
féststellen miissen, daB die gesamiwirischaitliche
Preissteigerungsrate in den ersten sechs Monaten
des laufenden Jahres zwischen 7% und &% lag.
Die jingste Feststellung der Bundeshank, dal die
Ersparnis der privaten Haushalte ritcklaufig ist oder
zumindest stagniert, kann vor diesem Hintergrund
nicht mehr iiberraschen. Die Tatsache, daf bei Preis-
steigerungsraten, wie wir sie derzeit erleben, der
Sparer jahrlich Milliarden verlieri, 148t sich nichi
weqgdiskutieren. Gegenrechnungen verkennen ins-
besondere die Funktiion des Zinses, die in der Ge-
genleistung fiir die Kapitalhingabe liegt und nicht
im Ausgleich von Substanzverlusten. Wir stehen so-
mit vor der Erkenntnis, daB heute die Entwertung
des Sparkapitals weit grofer ist als sdmtliche Spar-
forderungsieistungen der 6ffentlichen 11and, die auf
mehr als 10 Milliarden DM jdhrlich geschdtzt wer-
demn.

Angesichts der bisherigen Entwidklung scheint uns
nach wie vor die Gefahr nicht ausgerdumt zu sein,
daB sich die Geldentwertung fortsetzf mit der Kon-
sequenz, dab die nominellen Zuwachsraten der Bun-
desausgaben von der Teuerung {berrollt werden.

Meine Damen und Herren, wir nehmen zur Kennt-
nis, und ich méchte hinzufiigen: wir begriiien es,
daB die Bundesregierung mehrfach erkldrl hat, sie
behalte sich vor, bei der Verabschiedung des Haus-
ltalts notfalls weitere konjunkturpolitische Entschei-
dungen zu treffen. Sie werden aber verstehen, dafl
wir solchen Zusicherungen skeptisch gegeniiber-
stehen, wenn wir uns daran erinnern, daf der
Finanzminister dieser Bundesregierung noch vor
wenigen Monaten ein Wachstum der Bundesausga-
ben im ersten Halbjahr 1970 von nur 4 % zusicherte,
um dann bei mehr als 109% zu landen. Gewill, ot
beruft sich darauf, daB diese Mehrausgaben mehr
oder weniger zwangsldufig waren — eine Tatsache,
die wir im wesentlichen nicht bestreiten wollen und
konnen, die der Herr Bundesfinanzminister aber bei
seiner Zusicherung hétte einkalkulieren missen.

Ich kann es mir, meine Damen und Herren, nicht
versagen, festzustellen, daB der Beitrag dieses Bun-
deshaushalts und — um es gleich vorwegzuneh-
men — auch der Finanzplanung zur Verwirklichung
der versprochenen inneren Reformen selbst dann
fragwiirdig bleibt, wenn ich einmal untersielle, daB
die Bundesregierung die konjunkturelle Situation
des Jahres 1971 richtig beurieilt. Lassen Sie mich
zwei Punkte herausgreifen, die vielleicht stellver-
tretend auch fiir andere sprechen.

Da ist zundchst die Bildungsreform. Ich will nicht
bestreiten, daf die Bundesregierung bemiiht ist, die
bisherigen Bildungsausgaben des Bundes prozentual
gesehen stark zu erh&hen. Diese relative Verbesse-
rung besagt und bewirkt jedoch wenig, wenn einmal
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die zugrunde liegenden absoluten Betrdge niedrig
sind und zum anderen iiberwiegend Folgewirkun-
gen ausgeldst werden, die insgesamt gesehen fast
ausschlieBlick von den Lindern und Gemeinden fi-
nanziert werden miissen. Der Bericht von Herrn
Finanzminister Wertz zu dieser I'rage war eindeutiy.

Zutreffend weist der FinanzausschuB in seiner
Empfehlung zur Finanzplanung darauf hin, daB Lin-
der und Gemeinden auch kinftig 90 %v der Ausgaben
fiir Schulen und Hochschulen tragen missen und daB
das Ziel der Bildungsreform nur erreicht werden
kann, wenn der Lidnderanteil an der Umsatzsteuer
oder das Aulkommen der anderen Gemeinschafts-
steuern gesteigert wird. Es ist aulerordentlich be-
dauerlich, daB die Bundesregierung zu diesem Pro-
blem sowohl im Haushaltsentwurf 1971 als auch in
der Finanzplanung schweigt. Reformen bediirfen der
finanziellen Absicherung.

Es ist an der Zeit, daB die finanziellen Folgen
einer Bildungsreform fiir die nédchsten 10 bhis 15
Jahre ermitielt werden bzw, daB wenigstens der
Versuch gemacht wird, eine gewisse Ubersicht zu
schaffen, und dafi das Ergebnis dieser Kalkulation
eingebaut und in Beziehung gesetzt wird zu den er-
kennbaren Entwidklungstendenzen des &ffentlichen
Gesamthaushalts und der Gesamiwirtschaft. Eine
solche Perspektive hdtte dem Bildungshericht der
Bundesregierung vorhergehen oder ihn zumindest
begleiten miissen. Wir werden, meine Damen und
HMerren — dariber kann kein Zweifel bestehen —,
manche Uberraschung erieben, wenn wir solche Per-
spektiven aufstellen.

Eines allerdings 1aBt sich schion heute ohne Uber-
{reibung sagen, ndmlich, daff Linder und Gemeinden
chne entscheidende Verbesserung ihrer Finanzaus-
statiung nicht in der Lage sein werden, die Bildungs-
reform zlgig in Angrifl zu nehmen. Eine Erhthung
ihres Anteils am Aufkommen der Umsatzsteuer als
erster Beilrag zu einer Bildungsreform, d. h. als So-
forimafinahme, erscheint dem Land Bayern unab-
weisbar. Das einzige Risike, das wir dabei eingehen,
bestehi darin, daf alle jetzt erwogenen SofortmaB-
nahmen, wie beispielsweise eine 5%ige Verbesse-
rung des Lénderanteils, sich schon in Kiirze mdg-
licherweise als unzureichend erweisen.

Lassen Sie mich auch nodch auf ein zweites Reform-
vorhaben kommen, ndmlich auf die Krankenhaus-
finanzierung. Bekanntlich erhielt der Bund im ver-
gangenen Jahr die Gesetzgebungskompetenz fiir die
wirtschaflliche Sicherung der Krankenhduser und flir
die Regelung der Krankenhauspflegesitize, Ich bin
mir bewubt, daB eine Stellungnahme zu den Plinen
des Bundes endgiltig erst dann abgegeben werden
kann, wenn der Regierungsentwurf eines Geselzes
zur wirtschaftlichen Sicherung der Krankenhiuser
vorliegt. Immerhin 14Bt sich sagen, daB die bis jetzt
bekanntgewordenen Absichten des Bundes die von
thm so cifrig angestrebte Kompetenz kaum zu recht-
fertigen vermégen., Die Tendenz des Bundes gehl
offensichtlich in erster Linie dahin, die Pflegesdlize
auf Kosten der Linder und Kommunen niedrig zu

hallen. Auch wir sind der Meinung, daB die Pflege-
sdtze nicht zu einer untragbaren Belastung fiir Kran-
kenhausbenutzer und Beitragszahler fiihren diirfen.
Diese begriifenswerte sozialpolitische Zielsetzung
darf aber nicht auf dem Riidcen von Landern, Kom-
munen und Krankenbaustrdgern verwirklicht wer-
den, Pflegesitze, die zu einer wenigstens angemes-
senen Kostendeckung filhren, ohne andererseits
Krankenhaushenutzer und Beitragszahler ibermafig
zu belasten, sind durchaus méglich. Voraussetzung
hierfir ist freilich, daB der Bund die den Trigern der
gesetzlichen Krankenversicherutg aus héheren
Pflegesdtzen entstehenden Mehrbelastungen durch
Zuschiisse ausgleicht, so daB Beitragserhtthungen zu
Lasten der Versicherten vermieden werden. Fin sol-
ches Verfahren wire nicht nur systemgerecht, son-
dern auch eine wirkungsvolle und notwendige
Ergénzung der bisher erkennbar gewordenen Kon-
zeplion, die bislang nur wverbal von einer Drittel-
beteiligung des Bundes an den Investitionskosten
ausgeht.

Der vorliegende Haushaltsentwurf fiir 1971 sieht
eine Nettoverschuldung des Bundes in Hohe wvon
rund 2,7 Milliarden DM vor. Sie muB im Zusammen-
hang mit dem wvom Bund fiir die ndchsten Jahre
weiter angemeldeten Kreditbedarf und zusammen
mit den Anspriichen gesehen werden, die die iibrige
6ffentliche Hand bis 1974 wvoraussichtlich an den
Kreditmarkt stellen wird. Bekanntlich zeichnet sich
dann fiir die gesamte &ffentliche Hand in den wvor
uns liegenden vier Jahren eine Inanspruchinahme
des Kreditmarktes in der Grdfienordnung von rund
50 Milliarden DM ab, wovon allein fast 25 Milliar-
den DM auf den Bund entfallen scllen.

Zeilungsmeldungen der letzten Tage habe ich mit
Interesse entnommen, daB Sie, Herr Bundesfinanz-
minister, vor einem offenen Kampf des Staates und
der Privatwirtschaft um den Kapitalmarkt gewarnt
haben, Der staatliche und der private Sektor sollen
sich nach Threr Meinung als ebenbiirtige und gleich-
rangige Partner am Kapitalmarkt verhalten. Ich kann
diese Auffassung nur untersireichen, mull gleich-
zeitig aber tief bedauern, daB die Praxis des Bundes
in den letzten Wochen offensichtlich andere Wege
aing, wie die Kreditaufnahmen von Bahn, Post und
Offa mit Renditen bis zu 9,3 % zeigen. Das hoch-
miitige Wort von der Zinsrobustheit der éffentlichen
Hand. secllte hier offenbar unter Beweis gestellt wert-
den -— kein Wunder, dafi es am Kapitalmarkt ver-
stimmend wirkte. Sieht man die Dinge im Zusam-
menhang mit dem bereits erwdhnten vor uns lie-
genden Kreditbedarf der n8chsten vier Jahre in Hdhe
von 50 MilHiarden DM, dann bleibt schleiethalt, wie
eine gleichrangige und ebenbiirtige Partnerschafl
der privaten Hand am Kapitalmarkt verwirklicht
werden scll,

Meine Damen und Herren, die Bundesregierung
will ein im Vergleich zum Bruttosozialprodukt iiber-
proportionales Wachstum der 8ffentlichen Ausgaben
nicht nur als eine vorlbergehende Erscheinung
tolerieren — das ist véllig neu —, sie hat ein sol-
dhes Wachstum vielmehr zum politischen Programm-
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innerhalb eines relativ kurzen Zeitraums fihren
kann, mag Ihnen cine Modellrechnung bis 1980 ver-
deutlichen. Die hierbei zugrunde gelegte Ausgaben-
entwidilung ist angesichts der anspruchsvollen Re-
formvorhaben dieser Bundesregierung &uBerst zu-
riickhaltend kalkuliert. Geht man davon aus, daf das
Bruttosozialprodukt in jeweiligen Preisen von 1969
bis 1980 mit durchschnittlich 7 % jahrlich zunehmen
wird, und unterstellt man weiler, daff die Gesamt-
ausgaben von Bund, Lindern und Kommunen sich
bis 1980 kontinuierlich mit d em Wachstumsiempo
weiterentiwickeln werden, das die Bundesregierung
und eine Mehrheit des Finanzplanungsrats bis 1974
zugrunde legen, dann ergibt sich bei Beibehaltung
der Steuerlastquote des Jahres 1969 im Jahre 1980
ein Nettofinanzierungsdefizit, d. h. praktisch ein Kre-
ditbedarf, in einer Gréfenordnung — ich mache jetzt
keinen Faschingsscherz—-von tiber 90 Milliarden DM,
ich wiederhole; scireibt man die Tendenzen, die
den Grundannahmen der Finanzplanung bis 1974
zugrunde liegen, in die Zukunft fort, so errechnet
sich allein fiir das Jahr 1980 bei Bund, Ldndern und
Kommunen ein Kreditbedarf von mehr als 90 Mil-
liarden DM. Dagegen nehmen sich die rund 17 Mil-
liarden DM, die sich fir 1974 abzeidinen und die zu
Recht schon erhebliche Bedenken auslosten, sicher-
lich bescheiden aus. Wollte man den errechneten
astronomischen Kreditbedarf des Jahres 1980 auch

nur von 90 Milliarden DM auf 25 Milliarden DM sen-

ken, 5o miiBte bel im {ibrigen unverdnderten Annah-
men die Steuerlastquote, die 1969 ohne Lastenaus-
gleichsabgaben knapp unter 24 %o lag, auf iber 29 %
erhoht werden. Eine solche Erhéhung der Steuerlast-
quote wiirde bedeuten, dall der Steusrzahler in
einem einzigen Jahr, ndmlich 1980, mit rund 65 Mil-
liarden DM zusitzlich zur Kasse gebeten wiirde.

Meine Damen und Herren, ich habe Ibnen bereits

gesagt, daB es sich hier um eine Modellrechnung

handelt, deren Grundannahmen man natiirlich vari-
feren kann. Ein recht viel glnstigeres Zukunftsbild
wird man freilich kaum gewinnen. Im iibrigen haben
wir diese Modellrechnung mit einem wirtschafts-
wissenschaftlichen Institut abgestimm!, Wir haben
uns alse abgesichert gegen den Vorwurf, wir seien
von Annahmen ausgegangen, die mdglicherweise
als sehr parteiisch angesehen werden kénnten,
4

Sie mégen aus alledem entnehmen, dafl wir im Be-

griff sind, eine Entwicklung cinzuleiten, die die Ge-
fahr in sich birgt, da der Kapitalmarkt allein dem
Zugriff des Staates iberantwortet oder die Steuer-
lastquote in einem heute noch gar nichi vorstell-
baren AusmaB erhtht wird. Die Bundesregierung
bleibt deshalb guigefordert, zu diesen drdngenden
Fragen Stellung zu nehmen. Wir meinen, sie ist ver-
pilichtet, klar zu sagen, welcher Preis fiir die Finan-
zierung steigender oifentlicher Ausgaben erbracht
werden muB. Es ist nicht damit getan, in der Regie-
rungserklarung die Steuerlastquote grundsétzlich
festzuschreiben, um sie spater unter vielen Wenn
und Aber vielleicht doch in Frage zu stellen. Die
Bevdlkerung hal Anspruch darauf, zu erfahren,

weldie Lasten ihr kiinftig zugemutet werden. Sie
wird dann auch verstehen, wenn anichl alles zur glei-
chen 7Zeil gemacht wird. Die Bundesregierung wird
auch bekennen miissen, ob sie in dem vor uns liegen-
den Jahrzehnt ein Wachstum der offentlichen Ge-
samtausgaben ansirebt, das zu einer so einseitigen
Beanspruchung des Sozialprodukis durch die &ffent-
liche Hand fibrL

Ich bitte sehr um Nadhsicht, daB ich diese Aus-
fihrungen gemacht habe und Sie zeitlich von den
Beratungen zuriickgehalten habe. Aber ich bin der
Auffassung, dab der Bundeshaushalt und die Finanz-
pianung von so hoher politischer Bedeutung sind,
daB es einem Lande erlaubt sein muf}, hierzu seine
Meinung zu dubern.

Prisident Dr. Roder: Das Wort hat nunmehr
noch einmal der Herr Bundesminister der Finanzen.

;

Dr. Moller, Bundesminisier der Finanzen: Herr
Prasident! Meine Damen und Herren! Ich bin Herrn
Staatssekretdr Jaumann sehr dankbar, daf er mir
Gelegenheit gibt, noch einige Feststellungen und auf-
klirende Bemerkungen zu machen und dadurch zur
Beruhigung beizulragen.

Es ist sicherlich richtig, daB das Gulachten der
wirtschaftswissenschattlichen Institute kein Freibrief
sein kann, sondern nur eine Enischeidungshilfe.

Q

Dafi wir diese Eatscheidungshilfe dankbar begrii-

Ben, liegt nicht allein darin begriindet, daB sie un-
sere Konzeption fiir richtig halt, sondern sie ist auch
deswegen besonders zu begriiBen, weil hier ein
sachverstdndiges Gremium ein offenes und objek-
tives Urteil iiber die weiteren Moglichkeiten ab-
gibt und wir uns insofern in einer guten Gesell-
schaft belinden. DaB wir uns von diesem Gutachtien
nur eine Entscheidungshilie versprechen, dal uns
dieses Gutachten nicht aus der Verantworiung ent-
lassen kann, auch nicht aus der Verantwortung zum
Stabilitdtsauftrag, unterstreiche ich dadurch, daB ich
daran erinnere, in meinen Ausfithrungen erklart
zu haben, daB der Finapzplanungsrat am 17 De-
zember zusammentritt —- die Einladung ist den Mit-
gliedern bereits zugegangen — und wir im Finanz-
planungsrat noch einmal wegen der Bedeutung der
Sache sehr sorgfdltig und objektiv prifen, ob die
gesamtwirtschafilichen Vorausselzungen vorliegen,
den Bundeshaushalt 1971 mit einer Zuwachsrate ge-
genither 1970 von i2,1 v.H. zu beschlieBen und
zu verabschieden.

© Sie meinen, es sei zweckmaéaBiger, sich jetzt zu ent-
schlieBen, einen Kernhaushalt und einen Eventual-
haushalt zu bilden, weil dadurch eine gréBere Be-
weglichkeit in der Ausgabendurchiiihrung gesichert
sei, Ich habe bereits im Bundestag erklart und wie-
derhole es hier, es ist beinahe eln Streit um des
Kaisers Bart; denn Sie, meine Damen und Herren,
wissen genau so gut wie ich, daB man necben einem
Kernhaushalt und einem Eventualhaushalt bei einer
soldhen konjunkturpolitischen Lage und bei einer
solchen Beurteilung, wie wir sie zur Zeit vorliegen
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haben, audy andere MaBnahmen, nichi nur die der
restriktiven HHaushaltsfiibrung, einleiten kann, son-
dern — was mir in dem Punkt wichtiger erscheint «-—
man kann sich dahin gehend verstindigen: Welche
Blocke unterliegen einer Ausgabensperre, in wel-
chem Umfang und in welchem Zeitablauf? Das ist,
wenn Sie diese Sperren zusammenrcochnen, dann
praktisch ein Eventualhaushalt, der die erforderliche

-Beweglichkeit besitzt. Ich versichere Ihunen, meine

Damen und Herren, dal das Bundesfinanzministe-
rium alle diesbeziiglichen Alternativrechpungen
vorliegen hat, so daB wir — am 1% Dezember oder
wann immer — in der Lage sind, dem Gremium,
das sich mit der Beratung dieser wichtigen Frage
beschifiigt, die notwendigen Unterlagen sofort zur
Verfilgung zu stellen, um eine entsprechende Ent-
scheidung zu crleichtern,

Gestalten Sie mir eine zweite Bemerkung. Sie
haben darauf hingewiesen, daff die Haushaltsfiih-
rung des Bundes im Jahre 1970 nicht ausreichend
restriktiv gewesen sei, insbesondere soweit das
erste Halbjahr in Frage kommt, Ich meine, man rech-
net am Sechluli des Jahres zusammen. Es isi Yhnen
bekannt, dafi das Bundesfinanzministerium vor einj-
gen Tagen die Abrechnung iliber die ersten neun
Monate vorgelegt hat. In den ersten neun Monaten
dieses Jahres haben wir ein Ausgaben-Ist in Hhe
von 61,3 Milliarden DM. Bei diesen Ausgaben sind
die Tilgungen und Zufiihrungen zur Konjunkturaus-
gleichsriicklage abgesetzi, wie es der wvolkswirt-
schaftlichen Betrachfungsweise entspricht. Diese
61,3 Milliarden ergeben gegeniiber den ersten neun
Monaten des Jahres 1969 eine Zuwachsrate von
9 v.H. Die Ermittlungen fiir den Monat Oktober
haben das gleiche Ergebnis. Wir sollter also mog-
lichst zeitnah, wie in anderen Dingen auch, ver-
suchen, zu einer Urteilsbhildung zu kommen. Wenn
das exakte Ergebnis von neun Monaten vorliegt, ist
es nicht mehr notwendig, auf ein Ergebnis der ersten
sechs oder vier Monate zuriickzugreifen. Ich ver-
sichere Ihnen, dab ich alle Anstrengungen unter-
nehme, um fiir den Schlufl des Jahres diese restrik-
tive Haushaltsfithrung durchzuhalten und ein ent-
sprechendes Ergebnis abzusichern.

Sie haben dann, Herr Staatssekretir Jaumann,
noch einige Berechnungen angestellt und darauf hin-
gewiesen, dab sich die Bundesregierung endlich ein-
mal klar dariiber werden miisse, wie sie die Refor-
men insbesondere auf dem Sektor Bildung und Wis-
senschafi zu finanzieren gedenke. Ich eripnere
daran, dafl das ein Teil meiner Ausflihrungen am
heutigen Vormittag war.

Wir haben uns — ich wiederhole — am 2. Okto-
ber in einem Gesprach bei dem Herrn Bundeskanz-
ler mit den Herren Ministerprisidenten der Linder
dahin gehend verstandigt, daB die MaBnahmen ein-
geleitet werden, die ich vorgeschlagen habe. Ich
habe in der Sitzung zugesagt zu priifen, ob es mog-
lich sei, die Bedarfsberechnungen fiir den ganzen
Sektior des Gffenilichen Ausgabenbereichs — was ja
wichtig ist, man kann nicht nur Bildung und Wissen-
schaft sehen, wenn man ein Konzept erarbeiten und

vertreten will — spétestens bis zum Friihsommer
erarbeiten zu lassen und dariiber eine verbindliche
Auskunft an den Vorsitzenden der Ministerprasi-
dentenkonferenz zu geben, Nach eingehender Prii-
fung ist dem Herrn Ministerprdsidenten des Landes
Hessen die Auskunft {bermmittelt worden, daB wir
in der Lage sind, nodh im Frithsommer die auch in
der Arbeitsgruppe des Finanzplanungsrates errech-
neten Bedarfspline vorzulegen und auf der Grund-
lage dieser von Bund und Lindern gemeinsam durch-
gefithrten Berechnungen zu iiberlegen, was zu tun
ist,

Es kommt mir nicht nur darauf an, daf wir einen
Uberblick bekommen iiber das Ausgabevolumen
wichtiger Infrastrukturmafinahmen in den verschie-
densten offentlichen Bereichen, sondern es kommt
auch darauf an, daB wir uns dann mit den Finanzie-
rungsmdbglichkeiten beschdftigen, wobel fiir mich
nicht sicher ist, daB nun unbedingt dieses Ausgabe-
volumen in allen Bereichen als Tabu angesehen wer-

den kann. Es muB in einen verniinftigen Zusam-

menhang gebracht werden mit den méglichen
Steuern und o6ffentlichen Abgaben und den Mog-
lichkeiten, die wir am Kapitalmarkt heben, Das muf3
ein Dreiklang sein, der eine entsprechende Harmo-
nie aufzuweisen hat.

Ich habe mich bei meiner Amtsfithrung immer be-
milht, von vornherein die aktive Hilfe und Unter-
stiitzung der Linder in Anspruch zu nehmen. Id er-
innere daran, dall ich bei der Bildung der Gruppe
roteverreform” im DBundesfinanzministerium die
Finanzminister und -senatoren der Ldnder gebeten
habe, ihre besten Experten fiir diese Reformgruppe
zur Verfligung zu stellen, damit wir von vornherein
gemeinsam arbeiten und kein MiBtrauen diese wich-
tige Zusammenarbeit fiir ein groBes und bedeu-
tungsvolles Reformwerk stéren soll. — Das gilt auch
fir das Problem der Bedarfsermittlung und die Uber-
legung, welche Aufgaben auf dem Gebiet der In-
frastruktur im Rahmen der volkswirtschaftlichen
Steuerquote und der Inanspruchnahme des Kapital-
markles zu lésen sind. Auch im letzteren Punkt
haben Sie richtig hervorgehoben, daB wir als 6ffent-
liche Hand die Grenzen unmserer Inanspruchnahme
des Kapitalmarkts sehen miissen und daB das nur
auf einer verninftigen und realistischen Basis der
Geldvermogensrechnung erfolgen kann, Das muf in
einem vertretbaren Verhdltnis zur privaten und &f-
fentlichen Nachfrage siehen, Dabei mub man vom
Wachstum des Sozialprodukts ausgehen. Nur was
wir da erarbeiten koénnen, diirfen wir verbrauchen,
wenn wir zu der notwendigen Preisstabilitit kom-
men wollen,

Ich darf Ihnen versichern, daB ich es mit dieser
Zielsetzung sehr ernst meine.

Prdsident Dr. Réder: Das Wort hat nunmehr
Herr Bundesminister Leber,

Leber, Bundesminister fiir Verkehr und fiir das
Post- und Fernmeldewesen: Herr Prasident, meine
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Damen und Herren! I¢h habe nur um das Wort gebe-
ten, weil ich herausgehért habe, daB Herr Staats-
sekretdr Jaumann auch Kritik an meiner Politik ge-
bt hat. Ich michte die Gelegenheif nicht vorbeige-
hen lassen, ohne ihn um einen Rat zu fragen.

Er hat kritisieri, dab ich [iir Post und Bahn Schuld-
scheindarlehen tber 9% aufgenommen habe. Ich
nehme an, Herr Siaatssekretér, es isi Thnen nicht
unbekannt, daB das die seit vielen Jahrzehnten ibli-
c¢he Finanzierungsmethode veon Bahn und Post zur
Finanzierung wvon Invesiitionsvorhaben ist. Diese
140 Millionen, die auf die Post entfallen und die
zugegebenermalen leider mit mehr als 9 %o bedient
werden miissen, dienen der Finanzierung von Inve-
stitionsvorhaben zur Herstellung von Fernsprechan-
schliissen. Wir werden in diesem Jahr mit 1,7 Mil-
lionen Antragen auf Herstellung von Hauptanschliis-
sen im Fernsprechbereich zu rechnen haben; davon
entfallen eine ganze Reihe auf Bayern.

(Heiterkeit.)

— Meine Frage ist sehr konkret, weil ich der Auf-
fassung bin, die Sache ist viel zo ernst, als dall man
nur pauschal darliber reden kann. Ich habe eine kon-
krete Frage an Herrn Staatssekretir Jaumann und
bitte, sie mir zu beantworten.

Ich bin bereit, auf diese Schuldscheindarlehen zu
verzichten, wenn Herr Staatssekretir Jaumann mir
sagen kann, ob er mit mir Ubereinstimmt, daB ich der
vor allen Dingen in Bayern ansdssigen elektrotedani-
schen Industrie, die die Apparate herstellt, flir 140
Millionen DM Auftridge entziehen kann. Fir den
Fall, daB er mir das rat, kann ich ithm sagen, daf ich
damit, weil diese Industrie nicht Uberhitzt ist, in
Bayern Kurzarbeil ausldse, Ich frage zweitens, ob
Herr Jaumann mir raten kann, in Bayvern auf etwa
140 000 Hauptanschliisse im Fernsprechbereich zu
verzichten. Fiir den Fall, dal er mir das raten kann,
bin ich gern bereit, diese Politik zu iiberpriifen.

(Dr. Kohl: Das ist doch keine Sprachel Das
ist dodh ganz unmdéglichl)

Prdsident Dr. Roder: Das Wort zur Erwide-
rung hat Herr Staatssekretdr Jaumann.

Jaumann (Bayern): Herr Pridsident, meine
Damen und Herren! Ich bedanke mich zunidchsl herz-
lich fir die Enlgegnang, die der Herr Bundesfinanz-
minister auf meine Ausflihrungen gemacht hat.
Sicherlich wéren jeizl noch ein paar Anmerkungen
moglich, etwa bei der Frage sechs Monate oder neun
Monate Vergleichszeitraum. Diese sechs Monate
waren halt besonders fiir die Konjunkturpolitik mit
die empfindlichsten Monate. Ich wiirde also nicht
unbedingt sagen, man soll erst am Ende abrechnen,
sondern das. war eben der Zeitpunkt, auf den es an-
kam. Ich bin insbesondere auch sehr dankbar fiir das
sehr klare Wort — ich habe es mir notiert —, etwa
in der Form: Bei mir ist nodh nicht sicher, ob das
Ausgabevolumen flr einzelne Bereiche auch tatsach-

lich dann, wenn die Gesamtrechnung steht, durchge-
halten werden kann.

Meine Ausfiihrungen sollten eigentlich — ich habe
einen Schlenker mit hineingebracht — nur der Fest-
stellung dienen: wir miissen herunter von den Illu-
sionen, dall wir alles zur selben Zeit und im wvor-
gesehenen Umfang finanzieren koénnen. Es isi nur
gut, wenn das Volk baldmoglichst merkt, dall das
nicht geht, dafl man Prioritdten setzen mufl und das
heillt, auch andere Dinge einmal zuriickseizen mub.

Die Frage, die der Herr Bundesverkehrsminister
gestellt hat, ist ungewdhnlich. So kann man, Herr
Bundesverkehrsminister, Politik nur in einem Wahl-
kampf machen, und der findet nicht in diesem Hause,
sondern in Bayern statt. Aber ich méchte als Kron-
zeugen eine Zeitung zitieren, die nicht unbedingt
Bavern-Kurier" heilt, sondern ,Stiddeutsche Zei-
tung”. Ich darf, mit Erlaubnis des Herrn Prasidenten
ein paar Sétze zitieren, Dort heilit es:

Diese drgeriichen Schuldscheine sind vom Bun-
desverkehrsministerium nicht gerade sehr ele-
gant verteidigt worden. Man sagte auf eine ent-
sprechende Anfrage im Bundestay, es hétten
einfach Zahlungsverpflichtungen und Investi-
tionsvorhaben von hoher Dringlichkeit vorge-
legen. Nun, dergleichen wird es immer geben.
Kein spezieller Grund alsco, nicht doch mehr auf
den ohnedies in Sdiwierigkeiten befindlichen
Markt Ricksicht zu nehmen. Es entbehrt nicht
einer gewissen Pikanterie, daB die Schuldscheine
keinem Kapitalmarktiilter, also auch nicht dem
zentralen KapitalmarktausschuB unterliegen.
Dieser zeiglt sich vom Vorpreschen des Staates
sichtlich geschodkt.

Ich méchte dazu keine weiteren Ausfiihrungen ma-
chen.

Prisident Dr. ROoder: Meine Damen und Her-
ren, ich bin ein Freund lebhafter Diskussionen, wie
Sie wissen; aber ich weise doch auf unsere Ge-
schiftsordnung hin, die Fragen von Regierungsmit-
gliedern an Mitglieder dieses Hauses nicht vorsieht!
Vielleicht kommen wir in Zukunft damit aus, daB
wir zwar eine lebhafte Diskussion flhren, aber auf
solche Fragen doch verzichten kénnen.

(Dr. Kohl: Man sollte vielleicht die Ge-
schiftsordnung #ndern!)

Es liegen keine Wortmeldungen mehr vor, Wir
kommen zur Abstimmung iber die AusschuBiemp-
fehlungen, Lianderantrédge und einen Antrag des Pra-
sidiums, die Ihnen worliegen. Ich will wversuchen,
wegen der umfangreichen Abstimmungsmaterie die
Ziffern mit Yhrer Zustimmung so zusammenzufassen,
daB wir schneller vorankommen, und ich bitte um
Ihre Aufmerksamkeit.

Wir gehen zunddist ven den AusschuSempfehlun-
gen in Drucksache 500/1/70 aus, Ich stelle die Ziff, 1
und 2 zuriick und lasse iiber Ziff. 3 abstimmen. Wer
zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um ein Hand-
zeicherd. — Das ist die Mehrhaeit.
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Bei Ziff. 4 Abs. 1 weise ith daraul hin, dad in
Abs, 1 Saiz 2 nach den Eingangsworlen ,Beriicksich-
tigt man" das Worl ,nichi" einzufiigen isl, Wer
Ziff. 4 Abs, 1 mit dieser Mafigabe zuzustimmen
witnscht, den bitte ich um das Handzeichen. - Das
ist die Mehrheit.

Ziff. 4 Abs. 2! — Angenommen]
Ziff. 5 und 6! — Angenommen!

Ziff. 7a und b — Angenommen!
Ziff. 8 und 9! — Angenommen!

Die Ziff. 10, 11, 12 und 13, jeweils a und b, rufe
ich wegen des Sachzusammenhangs gemeinsam auf.
Der Finanzausschuf widerspricht allerdings,

{Zurufe: Getrenntl)

Ziif. 10 a und b! - Mehrheit!

Ziff. 11 a und b! — Ebenfalls die Mehrheit!
Zif. 12 al — Abgelehnt!

Ziff, 12 b! — Abgelehnt!

Ziff. 13 al — Mehrheit!

Ziff. 13 bl — Ahgelehnt!

Zif, 10c¢l Der Finanzausschub widersprichf. —
Keine Mehrheit!

Ich lasse nunmehr abstimmen iiber den Antrag
des Freistaates Bayern in Drucksache 500/4/70. —
Das ist die Mehrheit.

Dann folgt in den AusschuBlempfehlungen Druck-
sache 500/1/70 die Ziff. 14. Auf den Widerspruch des
Finanzausschusses wird hingewiesen. — Ziff. 14 ist
abgelehnt.

Ziff, 15! Auch hier widerspricht der Finanzaus-
schuB. — Abgelehnt!

Ziff. 16! — Angenommen]|

Bei ZIiff. 17 handelt es sich um den Ausgabeansatz
fiir Betriebsbeihilfen nach dem Gesetzentwurf zur
Anderung des Verkehrsflinanzgeselzes 1955, dessen
Einbringung beim Deutschen Bundestag der Bundes-
rat vorhin beschlossen hat.

Wer stimmt Ziff. 17 zu? — Das ist die klare
Mehrheit,

Ziff. 181 — Angenommen!
Ziff. 19 zusammen mit Ziff. 201 — Angenommen!
Ziff. 211 — Mehrheil!

Ziff. 221 Hier empfiehlt der FinanzausschuB, den
Ansatz fiir MaBnahmen im Sinne des Verteidigungs-
weilbudies 1970 um 200 Millionen DM zu kiirzen.
Wer stimmt der Ziff. 22 zu? — Das ist eine Mindez-
heit.

Wir siimmen nunmehr Gber den Antrag des Lan-
des Niedersachsen in Drucksache 500/2/70 ab. Wer
stimmlt dem Antrag zu? — Das ist die Mehrheit; der
Antrag des Landes Niedersachsen ist angenommen,

Ich fahre in der Abstimmung iber die Ausschuf- S

empfehlungen in Drucksache 300/1/70 mit Ziff. 23 a
fort. Der Finanzausschull widerspricht dieser Emp-
fehlung. — Keine Mehiheit!

Ziff. 23 b mit der vom FinanzausschuB vorgeschla-
genen Begriindung! — Angenommen!

Ziff. 24 a! — Die Mehrheit!
Zifi. 24 bl - Cbenlalls die Mehrheit!

Ziff. 25al Der Finanzausschull widerspricht dieser
Empfehlung, — Abgelehnt!

Ziff. 25 b! — Angenommen!

Wir stimmen nunmehr iiber den Antrag des Frei-
staates Bayern in Drucksache 500/5//70 unter Ziff. 1
ab. Ich weise darauf hin, daB bei Anndhme des An-
trags laut Abs. 2 seiner Begriindung die freiwerden-
den Mittel zur Erhohung des Ansatzes bel Kapilel
1502 Titel 681 03 betreffend Ausbildungsbeihilfen
verwendet werden sollen.

Wer stimmt dem bayerischen Anirag in Drudk-
sache 500/5/70 unter Ziff. 1 zu? — Das ist eine Min-
derheit.

Wir kommen nunmehr zu dem Antrag des Frei-
staates Bayern in derselben Drucksache unter Ziff. 2,
Hier gilt der zuvor gemachte Hinweis iiber die Ver-
wendung der freiwerdenden Mittel ebenfallis.

Wer stimmt der Ziff. 2 zu? — Abgelehnt|

Wir kommen jetzl zuriick zu den Aussdeempfeh—
lungen Drucksache 500/1/70, und zwar zu Zif{. 26 a.
—— Das ist die Mehrheit.

Ziff. 26 bl — Ebenfalls die Mehrheit!

Ich rufe Ziff. 27 und_ Ziff. 28 zusammen auf, —
Mehrheit!

Ziff. 2% al — Angenommenl
Ziff. 29 b! — Ebenfalls angenommen!

Ziff. 30 a und b zusammen! — Das ist die Mehr-
heit. '

Ziff. 30 ¢! — Ebenfalls die Mehrheit!
Zift 311 — Angenommen!

Ziff, 32 stelle ich zuriick,

Ziff. 33! — Das ist die Mehrheil.

Ziff. 34 zusammen mit Ziff, 37 wegen des Sachzu-
sammenhanges! -~ Angenommen.

Zitf, 351 Der FinanzausschuB widerspricht dieser
Empfehlung. — Abgelehnt!

Ziff. 36! — Angenommen!

Ziff. 37 ist erledigt.

Ziff, 38! Das ist die Emplehlung des Finanzaus-
schusses, die StraBengliterverkehrsteuer tber den

31. Dezember 1970 hinaus zu verldngern. Wer
stimmt Ziff. 38 zu? — Angenommen!
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Ziff. 39! Hier handell es sich um die Empfehlung
des Finanzausschusses, den Ansalz [iir die Ergén-
zungszuweisungen von 100 Millionen DM auf 300
Millionen DM zu erhéhen. Wer stimmi zu? --- Das
ist die Mehrheit.

Wir stimroen nunmehr iiber den Antrag des Pri-
sidiums des Bundesrates, der Thnen heute morgen
vorgeiragen worden ist, ab, ~— Das ist einstimmig
angenommen.

Wir kehren zuriick zu den AusschuBempiehlungen
in Drucksache 500/1/70. S

Ziff. 40 und 41 gemeinsam! — Angenomment!

Wir kommen nunmehr zuriick auf die Ausschub-
empfehlungen Zifl. 32 und Ziff, 2 zur Kreditauf-
nahme sowie Ziff, 1 zum Haushalisvolumeén. Wel-
che Betrdge im einzelnen hier einzusetzen sind, er-
rechnet sich aus einer Vielzahl von Einzelbeschliis-
sen, die wir zuvor gefaBt haben. Wir sollten uns
daher im Augenblick auf den Grundsatzbeschlul3

bescirdnken, daB die besdhlossenen Haushaltsver- .

besserungen — soweit wir iber sie nicht anderwei-
tig verfilgt haben — zur Verminderung der Kredit-
aufnahme verwendet werden sollen, und die Be-
rechnung im einzelnen dem Biiro des Finanzaus-
schusses lbertragen. — Ich stelle fest, daB dagegen

_kein Widerspruch laut wird; dann ist so beschlossen.

(B)

Ich sehe, daB ich den Antrag des Landes Schles-
wig-Holstein in Drudksache 500/3/70 nicht zur Ab-
stimmung gestellt habe, Ich bitie Sie, Herr Kollege
Dr. Lemke, das nachzusehen, Mdchien Sie das Wort
hahen?

(Dr, Lemke: Ich gebe eine Erkldrung zu
Protokoll 1Y)

— Sie geben eine Erklirung zu Protokoll.

Ich stelle dann den Antrag des Landes Schleswig-
Holstein zur Abstimmung. — Der Antrag ist abge-
lehnt.

(Dr. Lemke: Darf ich ums Wort bitienl)

— Jetzt bittet Herr Kollege Lemke ums Wort, Bitte
sehr, Herr Kollege! :

Dr. Lemke (Schleswig-Holstein): Herr Prasident!
Meine Damen und Herrenl Da dieser unser Antrag
soeben abgelehnt worden ist, habe ich namens der
Landesreglerung Schleswig-Holstein folgende Erkid-
rung abzugeben,

Nachdem die Mehrheit des Bundesrates unsere
berechtigten Wiinsche leider abgelehnt hat und
offenbar damit den Bund aus seiner gesamtstaat-
lichen Verantwortung flir die Finanzausstattung der
finanzschwachen Linder vorerst mehr oder weniger
entlassen will, sieht die Landesregierung Schleswig-
Holstein die einzige Md&glichkeit einer umfassenden
Hilfe fiir die finanzschwachen Linder darin, daB der
horizontale Linderfinanzausgleich zu eirem frihest-

') Anlage 2

méglichen Zeitpunkt entsprechend intensiviert wirdl,
Die Landesregierung Sduleswig-Holstein wird des-
halb in Kiirze einen entsprechenden Gesetzentwurl
einbringen.

Prdsident Dr. Roders: Ich darl dann zusainmen-
fassend feststellen, daf der Bundesrat beschlossen
hat, zu dem Gesetzentwurf gemdl Art. 110 Abs. 3
GG nach Mafigabe der gefaBten Beschliisse Stellung
zu nehmen und im {ibrigen keine Einwendungen zu
erheben.

Ich lasse nunmehr iiber die Ausschufiempfehlun-
gen zum Finanzplan des Bundes 1870 bis 1974 —
Punkt 5 der Tagesordnung - abstimmen.

Die Emplehlungen der Ausschiisse ergeben sich

~ aus der Drucksache 501/1/70. Wer diesen Empieh-

lungen zustimmt, den bitte ich um ein Handzeichen,
—— Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat somit beschlossen, zu der Vor-
lage gemdf § 9 Abs. 2 Satz 2 des Stabilitdisgesetzes
nach Mallgabe der gefaBifen Beschliisse Stellung zu
nehmen.

Punkt 6 der Tagesordnung:

Entwuri eines Vierten Gesetzes zur Reform
des Straffechts (4. SrRG) (Drudksache 489/70).

Zur Berichterstattung erteile ich Herrn Senator
Dr. Heinsen (Hamburg} das Wort.

Dr. Heinsen (Hamburg), Berichterstatter: Herr
Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Herrenl
It darf Thnen den Bericht des Rechisausschusses
zum Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Reform des
Strafrechts geben.

Nachdem bereits das Erste Gesetz zur Reform des
Strafrechts Teilbereiche des Sexualstrafrechts be-
reinigt hatte, hat der nun vorliegende Entwurf eine
durchgreifende Reform der Straflaten gegen Per-
sonenstand, Ehe und Familie sowie des Sexualstraf-
rechts zum Ziel.

Die Reformn dieser Straftatbesténde ist in den ver-
gangenen Jahren auBerhalb und innerhalb der Bun-
desrepublik lebhalt erdrtert worden. Ich erinnere
nur an den bekannten Alternativentwurf von 16

Universitdtslehrern und an die Erdrterungen des

47, Deutschen Juristentages unter dem Thema: ,Emp-
fiehlt es sich, die Grenzen des Sexualstrafrechts neu
zu bestimmen?” Diese Diskussionen haben zur Uber-
windung zahlreicher noch im alten Regierungs-
entwurf 1962 enthaltener Grundvorstellungen bei-
getragen.

Auch im Ausland ist die Diskussion um eine Neu-
bestimmung dJder MaBstdbe des Sexualstrafrechts
nicht zum Stillstand gekommen. Ich nenne hier das
1965 in Kraft getretene schwedische Strafgesetzbuch,
die Freigabe der Pornographie in Dénemark und den

(]

D)



(A)

(B

—

228

Bundesrat — 357. Sitzung 23, Oktober 1570

Bericht der von Prasident Johnson eingesetzien
Kommission {ber Obszonitdét und Pornographie.

Der vorliegende Regierungsentwurl ist durch
diese Diskussionen in Wissenschaft und Praxis im
In- und Ausland nachhaltig beeinfluBt worden. Er
enthdlt demgemidB eine Abkelr von zahlreichen
Vorstellungen des geltenden Rechts,

Eine solche Neubesinnung auf die dem Strafrecht
in unserer Gesellschafi heute zukommenden Auf-
gaben ist auch dringend geboten. Viele Bestimmun-
gen des von deutschen Gerichten Tag fiir Tag anzu-
wendenden geltenden Rechts haben inzwischen ein
Alter von hundert Jahren erreicht und passen nicht
mehr in die soziale Wirklichkeit unserer Zeit. Sie
stellen die Richter vor die nicht beneidenswerte Auf-
gabe, Normen anwenden zu miissen, deren Berech-
tigung weder von ihnen noch von den Betroffenen
anerkannf werden kann. Dies beruht vornehmlich
darauf, daf dem geltenden Recht von seinen Schip-
fern die Aufgabe — ich mdchte sagen: die unerfiill-
bare Aufgabe — zugewiesen worden war, sitten-
bildende Funktionen zu erfiillen und Wertvorstellun-
gen zu verwirklichen und durchzusefzen. die den
politisch-sozialen Verhiltnissen des 19, Jahrhunderts
entsprachen.

Demgegeniiber ist es mit dem Selbstverstindnis
einer modernen Demokratie unvereinbar, dem Biir-
ger mit moralisch erhobenem Zeigefinger gegen-
{iberzutreten. Der miindige Biirger ist vielmehr so
lange berechtigt, auch seine sexuellen Beziechungen
nach eigenem Ermessen zu regeln, als sein Verhalten
nicht in die Rechte Dritter eingreift oder sozial-
schadlich ist. Der Staat mull grundsitzlich ein ein-
verstindliches Verhalten erwachsener Menschen im
sexuellen Bereich tolerieren.

Selbstverstdndlich berlhrt die vorliegende Straf-
rechisreform nicht die sittlichen Vorstellungen des
Einzelnen oder gar der Mehrheit des Volkes. Mit der
Freigabe von Tatbestdnden, die bislang unter Stirafe
gestellt waren, gibt der Gesetzgebe:r kein morali-
sches Werturteil ab. Er zieht sich lediglich aus Be-
reichen zuriids, die seiner Disposition nicht unter-
liegen sollten,

In Ubereinstimmung mit diesen Gesichtspunkten
hat der Regierungsentwurf mit Zustimmung der be-
teiligten Ausschilsse des Bundesrates den emotions-
beladenen Begriff der ,Unzucht” aus den Regelungen
des Sexualstrafrechts verbannt und durch den wert-
freien Begriff der ,sexuellen Handlung” ersetzt.
Gleiches gilt Hir den Austausch des Beqriffs der ,un-
ziichtigen Schriften” usw. gegen ,portnographische
Schriften”. Hier geht es nicht um die Angleichung
an einen vielleicht modischen Sprachgebrauch unse-
rer Zeit. Vielmehr wird lediglich die Verunglimpfung
sexueller Bezichungen auBlerhalb einer Ehe und eine
dem Strafrichter nicht zukommende moralische Wer-
tung derartiger Verhaltensformen beseitigt.

Als logische Folge hat der Entwurf weiter den bis-
herigen Grundtatbestand der Kuppelei beseitigt, so
dal es zum Beispiel bei einer Verwirklichung dieser
Vorstellungen allein der Entscheidung der Clitern

liberlassen bleibt, ob sie den Geschlechtsverkehr
ihrer erwachsenen Tochter mit dem Verlobten in
ihrem Hause dulden wollen oder nicht, Dem Staats-
anwalt und dem Richter bleibt die Wertung derarti-
ger Lebensverhélinisse verschlossen. Auch in dieser
Frage sind die beteiligten Ausschilsse des Bundes-
rates der Regierungsvorlage mit grofer Mehrheit
gefolgt,

Die in der Uffentlichkeit besonders lebhaft erdr-
terten Probleme der Freigabe pornographischer Er-
zeugnisse hat der Enfwurf folgerichtiq in der Weise
gelést, daB grundséatzlich dem Staat das Recht einer
im wesentlichen geschmadilichen Vorzensur nicht
zugebilligt werden kann. Jedem Erwachsenen soll
die Wah] seiner Freizeitlektiire freistehen. Sowohl
der RechtsausschuB als auch der AusschulBl fiir Ju-
gend, Familie und Gesundheit haben sich daher mit
Mehrheit in diesem bedeutenden Teilkomplex dem
Regierungsentwurf angeschlossen. Ich halle diesen
Punkt fiir die vielleicht einschneidendste und wesent-
lichste Entscheidung des vorliegenden Reformwerks.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich bitte
zur Begrindung dazu aus dem Bericht der von mir
eingangs genannten amerikanischen Kommission
zitieren. Wenn dort das Wort ,amerikanisch* steht,
so kann man jeweils das Wort ,deutsch” einfiigen.

Die Kommission hat audh von den Bedenken
vieler Leute Kenntnis genommen, dafi der legale
Verltrieb ausgesprochen scxuellen Materials an
Erwachsene einen nachteiligen EinfluB auf die
Moral amerikanischer Biirger und auf das mora-
lische Klima in Amerika im ganzen habe., Diese
Befiirchtung scheint aus dem Glauben zu flieBen,
dal die Konfrontierung mit ausgesprochen
sexuellem Material eine moralische Konfusion
verursacht, die ihrerseits zu antisozialem oder
kriminellem Verhalten fuhrt. Die Kommission
hat keinerlei Beweise fiir eine derartige Unter-
stellung gefunden. Auch gibt es keine Beweise
dafir, dal die Konfrontierung mit ausgesprodien
sexuellem Material den Charakter oder die
moralische Haltung in Beziehung auf das ge-
schlechtliche und das sexuelle Verhalten nach-
teilig beeinflubt.

Die Kommission ist der Auffassong, daB es
auflerordentlich unweise [iir einen Staat wdire,
individuelle, moralische Wertvorstellungen un-
abhdngig vom Verhalten gesetzlich normieren
zu wollen, insbesondere durch Beschriankung der
gewollten Kommunikation. Die Kommission er-
kennt an und glaubt auch, dafi die Existenz ge-
sunder moralischer Maximen eine vitale Bedeu-
tung fir die Individuen und die Geselischaft hat.
Um wirksam und bedeutsam zu sein, miissen
diese Maximen jedoch auf dem echten persén-
lichen Engagement beruhen, das aus den Werten
flieSt, die im Ellernhaus, in der Erziehung und
religidsen Unterweisung sowie durch indivi-
duelle Entscheidung in der persdnlichen Kon-
frontation mit der menschlichen Erfahrung ge-
wonnen werden,
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Soweit die ametikanische Kommission. Ich meine,
daB sich diese Vorstellungen mit dem decken, was
die Bundesregierung und auch die beteiligten Aus-
schiisse hierzu beschlossen haben.

Ich darf dartiber hinaus auf die dadnischen Eriah-
rungen verweisen, wonach das Interesse an porno-
graphischen TErzeugnissen sehr schnell nachlaBt,
wenn es sich nicht mehr um etwas Verbotenes han-
delt und die erste Neugier gestillt ist. Die Kunden
der danischen Pornoshops sind fast durchweg Aus-

lander, vor allem —— das mul man leider sagen — -

Deutsche. So ist es auch erkldrlich, daB mir gegen-
iher z B. kiirzlich in Dénemark sicherlich halb im
Scherz, aber mit deutlich ernstem Unterton Beflrch-
tungen fiir ein Absinken des dédnischen Exports fir
den Fall ge&ufiert wurden, dal} sich die Bundesregie-
rung durch die Verabschiedung des uns heute vor-
liegenden Geselzentwurfes dem dénischen Beispiel
anschlielit,

Meine Damen und Herren, das neue Sexualstraf-
recht achtet zwar die Entscheldungsfreiheit seiner
Biirger, es stellt jedoch dort Schranken auf, wo die
freie Entscheidung Dritter im sexuellen Bereich be-
droht und wo ein Schutz Schwéacherer, vor allem
Jugendlicher, geboten ist. Hier haben sich die be-
teiligten Ausschiisse des Bundesrates iibereinstim-
mend dafiir ausgesprochen, in den Schutz vor sexuel-
lem Mifbrauch auch die zur Ausbildung Anvertrau-
ten und die Stiefkinder einzubezichen. Die Mehrheit
des Rechtsausschusses tritt ferner daflr ein, den-
jenigen zu bestrafen, der Kindern oder Jugendlichen
Sexualhilfsmittel — ausgenommen Verhiitungs-
mitte! ~ zuginglich macht. Diese Empleblungen wei-
ten den vom Entwurf in den §§ 174 und 184 vor-
gesehenen Schutzbereich nicht unwesentlich aus.

Schlieflich hat sich sowohl im Rechtsausschub als
auch im AusschuB Fir Jugend, Familie und Gesund-
heit eine Mehrheit gegen die im Entwurf vorgese-
hene Einschrinkung des Straftatbestandes fiir Per-
sonensorgeberecatigte, die sexuellen Handlungen
ihrer Schutzbefohlenen unter 16 Jahren Vorschub
leisten, ausgesprodien. Die Problematik des § 180
Abs. 1 Satz 2 wird sicherlich im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren noch ausfiihrlich diskutiert werden
miissen. Hierbei wird zu beachien sein, dall Lésun-
gen vermieden werden, welche eine Bestrafung von
Eliern wegen sogenannter Kuppelei zulassen, ohne
dafl berechtigte Belange des Jugendschutzes berihst
sind.

Der Redhtsausschufi hat sich auf eirem anderen
Cebiet zu einem radikalen Schritt entschlossen. § 175
des Entwurfs, der die Homosexualitdt betrifft, hat
abermals eine weitgehende Reform erfahren. Nach
den Vorstellungen des Ausschusses sollen zundchst
die bisherigen Ungereimtheiten der Altersgrenze fir
Tater und Geschiitzie beseitigt und auf einheitlich
18 Jahre festgeselzi werden. Sodann schien im Hin-
blick auf § 174 des Entwurfs eine Normmierung von
Abhidngigkeitsverhilinissen entbehilich, SchlieBlich
sollte auch die sogenannte Sirichjungen-Bestimmung
entfallen, da es eine entsprechende Regelung auf
dem Gebiet der weiblichen Prostitution nicht gibt.

Mit den erweiterten Mdéglichkeiten, Exhibitioni-

‘sten im Interesse einer Heilbehandlung Strafausset-

zung zur Bewdhrung gewdhren zu kdnnen, betritt
der Entwurf Neuland in der Geschichie des deutschen
Strafrechts.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zum
SchluB noch ein Wort zu einigen Antridgen sagen,
die im Redhtsausschull keine Mehrheit gefunden
haben, Wahrend der Ausschuff fiir Jugend, Familie
und Gesundheit die Strafbarkeit der leichtfertigen
Verletzung der Aufsichtspflichl Gher Kinder und
Jugendliche fiir unentbehrlich hdlt, tritt der Rechts-
ausschuB in Ubereinstimmung mit der Regierungs-
vorlage Fir die Streichung des § 143 ein. Keine Mehr-
heit haben im RechtsausschuB ferner Bestrebungen
gehabt, sowohl einen allgemeinen Kuppeleitatbe-
stand als auch ein generelles Verbot porographi-
schen Materials in den Entwurf einzufiigen. [n bej-
den Fallen glauhte die iberwiltigende Mehrheit des
Ausschusses, den Vorstellungen der Bundesregie-
rung folgen zu miissen.

Besonders lebhall waren sdhlieSlich die Diskussio-
nen des Rechtsausschusses zu der im Entwurf vorge-
sehenen Rogelung des Bordellproblems, Die Pra-

. misse der Bundesregierung, auch in der heuligen

sozialen Wirklichkeit lasse sidh das erlaubte Dirnen-
wohnheim vom verbotenen Bordell begrifflich tren-
nen, ohne die Praxis der Strafgerichte vor unlésbare
Probleme zu stellen, isi nicht unwidersprochen ge-
blieben. Forderungen, diesen Komplex aus dem Be-
reich des Strafrechts auszuklammern und einer ver-
waltungsrechtlichen Losung zuzufithren, haben keine
Mehrheit gefunden. Die hier auftretenden Fragen
werden aber sicherlich im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren die zustdndigen Ausschiisse des Bundes-
tages noch beschédftigen.

Meine Damen und Herren, ich darf Sie bitten, den
Antrigen des Rechisausschusses zuzustimmen und
im iibrigen keine Einwendungen gegen den Gesetz-
entwurf zu erheben..

Prasident Dr.
Berichierstatter.

Roder: Ich danke dem Herrn

Es liegen eine Reihe von Wortmeldungen vor.
Weil wir eine Reihe von Linderantrdgen und Aus-
schuBempfehlungen vorliegen haben, dar{ ich darum
bitten, die grundsatzlichen Ausfihrungen vor der
Abstimmung stattfinden zu lassen. Deshalb bitte ich
darum, mir die Wortmeldungen bekanntzugeben,
damit ich das Wort erteilen kann und wir nachher
ungestért abstimmen kdnnen. Ich nehme an, daf der
IHHerr Bundesminisier der Justiz nunmehr das Wort
haben mdchte. — Bitte sehr, Herr Kollege Jahn.

Jahn, Bundesminister der Justiz: Herr Pridsident,
meine Damen und Herren! Der Entwurf eines Vier-
ten Gesetzes zur Reform des Strafrechts ist ein Teil
der Strafrechtsreform. Dem Entwurf sind die beiden
ersten Gesctze zur Reform des Strafrechts voran-
gegangen, mit denen der Allgemeine Teil des Straf-
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gesetzbuchs grundlegend erneuert worden ist. Es
folgte das Dritte Gesetz zur Reform des Strafrechts,
das das Demonstrationsstrafrecht betral. Weitere
Reformentwiirfe werden sich an den vorliegenden
Entwurfl anschlieBen. Es ist wichtig, diesen Zusam-
menhang des Entwurfs, der hier vorgelegt wird, mit
dem Gesamtplan der Strafrechtsreform zu sehen.

Die Strafrechisreform steht insgesamt unter der
Aufgabe, den Anforderungen des Grundgesetzes un-
eingeschrankt Geniige zu tun. Das Grundgesetz ge-
bietet mit seinem Bekenntnis zur Glaubens- und
Meinungsireiheit nicht nur Toleranz, sondern ver-
langt zugleich, unsere soziale Rechtsordnung von
solchen wellanschaulich oder religids bestimmten
Forderungen freizuhalten, lber die es nicht eine
allgemeine Ubereinstimmung in unserer Gesellschaft
gibt.

Dieser Grundsaiz fordert von allen Gruppen unse-
rer Gesellschaft den Verzicht darauf, ihre Auffassung
denen aufzuzwingen, die sie nichi lejlen Bejahen
wir die Vielfalt der Bekenntnisse und Anschauungen
und ihre Existenzberechtigung auch dort, wo wir
ihnen nicht folgen, so miissen wir davon absehen,
unsere eigene Anschauung oder die einer Mehrheit
anderen mit den Mitteln des Strafrechts aufzudrin-
gen. Diese vom Grundgesetz gebotene Einsicht muB
zu einer cntscheidenden Selbstbeschrinkung des
Strafrechts [(ihren.

In unserer fiir alle Biirger und ihre Uberzeugungen
offenen grundgesetzlichen Ordnung kann das staat-
liche, von der Gemeinschalt der Biirger gesetzte
Strafrecht nicht mehr die Aufgabe (ibernehmen oder
gar erfiillen, eine eigene, sittenbildende Kraft zu
sein. Sein Wesen wird unter diesen Voraussetzun-
gen, an die wir uns zu hallen haben, verkannt, wenn
als eines seiner Hauptziele die Beeinflussung der
menschlichen Gesinnung vor allem in moralischer
Hinsicht gefordert wird, Hier liegt die Grenze fiir
das Stralrecht, eine Grenze, die sich zwangslaufig
aus dem schon weit zuriickliegenden Verlust einer
einheitlichen religidsen, weltansdraulichen, sittlichen
Grundiiberzeugung unserer Gesellschaft ergibt.

Das Strafrecht kann deshalb auch nicht den sexual-
ethischen Standort unserer Zeit definieren. Dies ist
keine Absage an sittlich-ethische Normen. Mensch-
liches Zusammenleben setzt voraus, daB sich der ein-
zelne an solche Normen gebunden weiBi. Nicht ethi-
sche Normen werden in Frage gestellt, sondern
allein die Vorstellung, solche Normen kénnten mit
Mitteln des Strairechls durchgesetzt werden. Fine
sittlich-ethische Entscheidung erhdlt ihre Wiirde da-
durch, daB sie Ireiwillig getroffen wird; staatlicher
Zwang vertrdgt sich nicht mit ihr, Das bedeutet frei-
lich nicht, daB sich das Strafrech! aus der Sexual-
sphéire ganz zuriidkziehen soll, Weil die Fretheit der
Entscheidung auf diesem Lebensgebiet einen beson-
ders hohen Rang hat, mufl das Strafrecht diese Frei-
heit vor Verletzungen und Gefdhrdungen schiitzen,

Dal} das Sexualstrafrecht reformbedirftig ist, wird
seit langem anerkannt. Als in der vergangenen
‘Wahlperiode mit dem Ersten Gesetz zur Reform des

Strafrechls einzelne Bestimmungen des Sexualstraf-
rechts reformiert wurden, war man sich dariiber
einig, daB eine umfassende Erneuerung dieses
Redhiisgebietes so bald wie moéglich folgen miisse.

Die Bundesregierung erachtet die Vorlage eines
solchen Gesetzentwurfs fiir notwendig, um eine aus-
reichende Diskussion im Parlament zu erméglichen.
Der Geseizentwurf wird jeden vor sehr persinliche
Entscheidungen stellen; auch die Mitglieder des Bun-
deskabinetts haben verschiedene Auffassungen zu
einzelnen Bestimmungen vorgetragen. Trotzdem ist
die Bundesregierung iibereinstimmend der Auffas-
sung, dall der Entwurf eine geeignete Diskussions-
grundlage darstellt, und hat daher einstimmig be-
schiossen, ihn dem Bundesrat und dem Bundestag
zuzuleiten.

1

Der Entwurf entspricht der gewandelten Wirklich-
keit, die wir in den Lebensbereichen der Familie und
der Sexualitdt beobachten. Der Reifungsproze jun-
ger Menschen verlduft heute anders als frither; des-
halb waren die Jugendschutzvorschriften, zumal die
Altersgrenzen, zu tiberpritfen, Gegeniiber manchen
Verhaltensweisen ist die Gesellschaft von heute
toleranter gewaorden. Als Beispiel nenne ich die
sexuellen Beziechungen zwischen volljihrigen Ver-
lobten. Eine Vorschrift, die die Eltern mit Strafe be-
droht, wenn sie bei ihren Kindern solche Beziehun-
gen dulden, ist dem Mensdhen von heute nicht mehr
verstindlich. Unverstdndliche Strafvorsdhriften ahber
beeintrdchtigen das Vertrauen des Biirgers zum
Recht iiberhaupt.

Um den Schufz der Frefheit des Biirgers handelt es
sich, wenn der Entwurf alle Formen von Gewalt und
gefdhrlicher Drohung sowie den Mifibrauch von Ab-
hingigkeitsverhdltnissen zu sexuellen Zwecken mit
Strafe bedroht, Auch die Bekdmpfung einiger Er-
scheinungsformen der Ausnutzung fremder Sexuali-
tdt gehért in diesen Rahmen, desgleichen die Ab-
wehr von ernsthaften Beeintrdchtigungen der Indi-
vidualsphéare und der Wiirde des Einzelnen, die dann
eintreten, wenn jemand gegen seinen Willen mit
sexuellen Vorgédngen konfrontiert wird., Unzweifel-
haft muB das Strafrecht auch die Reifung junger
Menschen von schiddlichen Einfliissen abschirmen.
Solchen Forderungen sucht der Entwurf {iherall Rech-
nung zu tragen und zu enfsprechen,

Dabei sind dem Stralgesetzgeber allerdings Gren-
zen gesetzt: Von einer Strafdrohung ist abzusehen,
wenn von ihr mehr Schaden als Nutzen zu erwarten
ist. Straftatbestdnde zum Schutz der Familie sind da
eingeschrdnkt worden, wo Strafverfahren geeignet
sind, die Familie zu gefidhrden. Ferner sieht der Ent-
wurf von einer Strafvorschrift gegen die Ehegatten-
kuppelei ab. Sie ist keine angemessene — itbrigens
auch keine wirksame — MaBinahme zum Schutze der
Ehe. Zudem kann die Strafverfolgung Konlflikte in
die Ehe hineintragen, die diese unter Umstinden
stérker belasten als die Tat selbst. Dagegen miissen
die Fdlle, in denen sich der Ehemann gegeniiber sei-
ner Frau als Zuh&lter betitigt, weiterhin mit Strafe
bedroht bleiben.
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Wichtig ist folgender Gesichispunk!, Der Gesetz-
geber sollte auf eine Strafdrohung verzichien, wenn
der Schutzzweck audh durch Vorschriften nichistraf-
rechtlicher Art erreicht werden kann. Der Weglall
der Strafdrohung besagt hier nicht, daB das be-
treffende Verhalten ,freigegeben” wird. Wenn z. B,
die gewerbsméBige Kuppelei nicht mehr strafbar
sein soll, so bedeutet das nicht, daB sich kiinftig
eine ungehemmte kupplerische Aktivitit in aller
Uffentlichkeit entfalten darf. Die grob anstéfige
Werbung fiir Kupplerdienste soll nach Arf. 2 Abs. 1
des Entwurfs als Ordnungswidrigkeit verboten blei-
ben. Ferner kann nach den Vorschriften des Gast-
stittengesetzes in den einschldgigen Fallen die Er-
laubnis zum Betrieb einer Gaststdtte zurickgenom-
men werden. Das Arbeitsschutzrecht verbietet es
auflerdem, Personen unter 21' Jahren mit sitflich ge-
fahrdenden Tatigkeiten zu beschéftigen.

Der Entwurf folgt nicht dem Vorschlag, daB das
Strafrecht den Bereich der Prosiitution und Zuhil-
terei iiberhaupt unbeachtet lassen soll. Der Entwurf
geht davon aus, daB die Prostituierte durch ihren
Beruf in ihrer persénlichen Freiheit und sozialen
Einordnung so stark gefdhrdet ist, daB es kriminel-
les Unrecht isf, wenn jemand einen anderen, zumal
einen jungen Menschen, in die Prostitution hinein-
zieht oder darin festhalt, Hier stellt der Entwurf zum
Teil Handlungen unter Strafe, die bisher nicht straf-
bar waren. Das gilt vor allem fiir das Verleiien
Minderjdhriger zur Prostitution und fiir einige neu-
artige Formen der Zuhdlterei.

Der schwerste Angriff auf die geschlechiliche Frei-
heit, also die Vergewaltigung, wird mit schwererer
Strafe bedroht als bisher, Neu ist ferner, dal auch
die nichtSffenilich begangene Tat des Exhibitioni-
sten mit Strafe hedroht wird. Mit dieser Lisung ist
allerdings eine wichtige Neuerung verhunden. Die
Méglichkeit der Strafaussetzung wird an dieser
Stelle erweitert, um die Therapie an ritckiiligen
Exhibitionisten zu erleichiern, Der erweiterte Schutz
des Einzelnen und die Verbesserung der Therapie-
moglichkeiten schliefen einander also nichi aus. Mit
diesem Nebeneinander der wichtigsten kriminal-
politischen Ziele figt sich der Entwurl besonders
anschaulich in den Gesamtkomplex der Strafrechts-
reform ein.

Zum Problem der Pornographie gilt der Gesichts-
punkt, daf der erwachsene Mensch bei der Wahl sei-
ner Lektiire maglichst wenigen Beschrédrkungen un-
terworfen werden sollte, Dies ist ein wichiiges Mo-
tiv, aber nicht der einzige Grund fiir die Vorschlige
des Entwurfs. Der Entwurf geht auch davon aus, daB
die Jugend vor pornographischem Malterial ge-
schiitzt werden muB; denn nach dem bisherigen
Stande der Forschung kann nicht ausgeschlossen
werden, daB junge Menschen durch dieses Material
geschddigt werden.

Nun hiéngt die Wirksamkeit des Jugendschutzes
von der Intensitdf der Strafverfolgung ab. Ein Tat-
bestand, der so weit gespannt ist wie der geltende
§ 184 StGB, {iberfordert die Strafverfolgungshbehér-

den. Die Strafverfolgung hat in der letzten Zeit
auch zunehmend darunter gelitten, daB die kriti-
sche Uffentlichkeit das umfassende Verbreitungs-
verbot des § 184 nicht mehr akzeptiert, Indem der
Entwurf das Verbreitungsverbot auf die sadistischen
und pidophilen Schriften und Abbildungen be-
schrdnkt und sich im {brigen auf den Jugendschutz
und die Abwehr unerwiinschter Beldstigungen kon-
zentriert, will er den Straftatbestand wieder effek-
tiv und glaubwiirdig machen. Die Bundesregierung
geht von der Erwartung aus, daB kiinftig auf Grund
der neuen Vorschriften die Gefdhrdung Jugendlicher
und die Beldstigung Unbeteiligter durch pornogra-
phisches Material energischer als bisher bekdmpft
werden wird, Die neuen Vorschrifien sollen der
Verbreitung pornographischer Schriften Grenzen
setzen, deren Einhaltung auf wirksame Weise iiber-
wacht werden kann. Es kommt hinzu, da das Ge-
setz gegen die Verbrellung jugendgefdhrdenden
Schrifttums mit seinen Mitteln einen wirksamen
Schutz eigener Art zusatziich sicherstelll.

Die Bundesregierung wird den kiinftigen Beratun-
gen im Bundestag — besonders auch den vom Som-
derausschuB des Bundestages geplanten Anhdrun-
gen von Sachverstdndigen — weiter besondere Auf-
merksamkeit schenken, Wir verdanken bereits den
griindlichen Beratungen in den Ausschiissen des
Bundesrates neue und wichtige Hinweise. Die Bun-
desregierung wiirde es begriifien, wenn die Lander
zusitzliche Informationen und Erwagungen auch
wihrend des weiteren Geselzgebungsverfahrens
mitteilen wiirden, Es ist nur natiirlich, da bei die-
ser umstrittenen Malterie entgegengeseizie Meinun-
gen aufeinanderprailen. Ich hin aber dankbar dafiir,
daB bei allen bisherigen Erdrterungen mit den Lén-
dern niemals die Einsicht verlorengegangen ist, daB
es sich hier um eine gemeinsame Aufgabe, um das
gemeinsame Suchen nach einer befriedigenden L&-
sung handelt,

Prisident Dr. Roder: Das Wort hat nunmehr

Herr Minister Hemfler von Hessen.

Hemifleér (Hessen): Herr Prasident] Meine sehr
verchrten Damen und Herrenl Das Land Hessen
begriiBt es aubBerordenilich, daB die Bundesregie-
rung die Reform des Sexualstrafrechts innerhalb der
Strafrechtsreform als besonders dringlich angesehen
hat und nunmehr bereits den zur Beratung anste-
henden Entwur{ vorlegt, Der Entwurf wird in seiner
Tendenz hegriiit. Er versucht in vieler Hinsicht, die
allmihlich untragbare und fiir das Ansehen der
Rechtsordnung schédliche Diskrepanz zwischen ge-
schriebenem Recht und dem Leben in der Wirklich-
keit abzubauen.

Meine Damen und Herren, das ist keine Kapitula-
tion vor der Unmoral, sondern das ist der Respekt
vor der Ehrlichkeit und die Anerkennung der gewiBl
nicht neuen Tatsache, dalB sich das Leben in einer
freien Gesellschait nichit mittels Rechtsnormen fein
von oben herab reqgulieren und steuern 183t wie ein
Auto mit dem Lenkrad.
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Karl Kraus hat einmal gesagt: ,Je kulturvoller
der Staat ist, um so mehr werden sich seine Ce-
setze der Kontrolle sozialer Giiter nihern, um so
weiter werden sie sich aber auch von der Kontrolle
individuellen Gemiitslebens entfernen.* Und er
empfand an anderer Stelle einen, wie er sagte,
ohumoristischen Grundzug des Strafrechts* in der
«Gegensitzlichkeit zwischen der Pathetik der Na-
men und der Erbarmlichkeit der Dinge*, Ich meine,
daB hier zutreffend das zum Ausdruds kommt,
woran wir den Entwurf zu messen haben.

Uber die Einzelheiten des Entwurfs wird es —
das zeigen die Empfehlungen der beiden Aus-
schiisse — berechtigte Meinungsverschiedenheiten
geben kénnen. Das Land Hessen vermag allerdings
den Anregungen der Ausschiisse nur teilweise zu
folgen. Es widerspricht diesen Anregungen dort, wo
Vorschriften des Entwurfs kritisiert werden, die be-
sonders realitdtsnahe sind. Das gilt insbhesondere
hinsichtlich des Elternprivilegs des vorgesehenen
§ 180 Abs. 1 Satz 2.

Wer nicht die Augen vor der Tatsache verschlieft,
daB das, was in der Sexualerziehung richtig ist,
heute héchst umstritten ist, wer nicht die Augen da-
vor verschlieBt, dal sich Ellern, die ihrer Erzie-
hungsaufgabe mit grofem Ernst und mit viel Ver-
antwortungshewuBtsein nachkommen, bei gleichge-
lagerten Situationen verschieden entscheiden kon-
nen, wer schlieBlich das Recht der Eltern zur Erzie-
hung ihrer Kinder so, wis sie es selbst Fir richtig
halten, ernstlich bejaht, der sollte, so meine ich,

(B) jenes Privileg in § 180 nicht nur nicht abbauen, son-

dern als einen besonders gelungenen Teil des Ent-

wurfs lebhaft begriBen. Wer gibe uns das Recut, ge- -

rade aufl einem so wichtigen Gebiet wie dem der
sexuellen Erziehung unserer Kinder den Eltern mit
der Drohung von Freiheitsstrafen oktroyieren zu
wollen, wie sie sich zu verhalien haben, wenn sie
-~ um nur ein Beispiel zu nennen — eine gewisse
sexuelle Aktivitdt ihrer 15jdhrigen Tochter wahr-
nehmen? Da gibt es Moral und Ethik, da gibt es
Einflhlungsvermdgen, Pidagogik, da gibt es nicht
zuletzt die Vernunft und vielleicht noch eine Reihe
anderer Fakioren, die alle schlieBflich zu der in con-
creto richtigen Entscheidung der Eltern beilragen.
Deshalb mutet da abstrakt und [lir alle Fille fest-
gelegter Zwang des Strafgesetzes geradezu archaisch
und primitiv an.

Und nodh eines! Einem Strafrecht, das den Eltern
immer noch gewohnheitsrechtlich die Maéglichkeit
1aBt, ihre Kinder kérperlich zu ziichtigen — obwohl
pddagogische FErkenntnisse dies weitgehend fiir
schddlich erkldren —, ecinem solchem Strafrecht
sollte es eigentlich wirklich nicht gut anstehen, bei
der Sexualerziehung der Auslibung des Elternrachts
einen weniger weiten Rahmen einzurdumen,

Lassen Sie mich, bevor ich zu den einzelnen An-
tragen komme, die ich namens des Landes Hessen

" worzutragen habe, noch einige wenige Ausfithrungen

grundsadtzlicher Art machen.

Ich meine, es sei mit eine Aufgabe der Strafrechts- ©

reform, die Vorschriften des Strafgesetzbuchs auf
einen solchen Rahmen zu reduzieren, der von jeder-
mann fiir richtig anerkannt wird und der dann auch
konsequent von Staatsanwaltschaften und Gerichten
eingehalten werden kann, Jede zu weite Fassung
des Strafgesetzbuchs, die in der Praxis durch die
Maglichkeiten der StrafprozeBordnung korrigiert
werden mub, unterhohlt letztlich die Autoritdt des
Strafrechts. Dieser Gesichispunkt war mit von Be-
deutung bei unseren Antrdgen zu § 4 Abs. 3 Nr. 9
und insbesondere zu § 184 Abs. I Nr. 1 StGB. ~

Ich meine weiterhin, daB der Strafgesetzgeber dem
oftmals von juristischen Laien vorgebrachien, aber
damit schlieBlich nicht weniger wichiligen Gesichts-
punkt der rational begriindbaren Abgrenzung zwi-
schen strafbarem und straflosem Tun Rechnung tra-
gen muB. Hier sollte die Grenze fir jedermann ein-
leuchtend sein, Das fiihrte zu unseren Antrigen zu
den §§ 174 b, 177 und 178 StGB.

SchlieBlich meine ich, daB Strafrechtsreform nicht
nur die Einengung der bisherigen Tatbestdnde bedeu-
tet. Aus einer von uns verlangten systemimmanen-
ten Betrachtung kann sich an einigen Stellen unseres
geltenden Rechtes durchaus ein Bediirfnis nach der
Erweiterung des Strafrechies ergeben, inshesondere
da, wo es um den Schutz vor der Gewalt geht. Hes-
sen iritt daher heute mit seinen Antragen nicht nur
fitr eine gewisse weitere Liberalisierung ein, als sie
der Entwurf vorsieht, sondern glaubt, im Bereiche
der Notzucht und der sexuellen Nétigung sogar
einer Ausweitung der betroffenen Tatbestinde das
Wort reden zu miissen.

Zu den einzelnen Antrigen darf ich nunmehr in
Kirze folgendes ausfithren.

In § 4 Abs. 3 StGB sollte die Nr. § gestrichen wer-
den. Das Welirechisprinzip hat schon wegen seines
Ausnahmecharakters nur in unabdingbaren Fillen
Geltung zu finden, Art und Schwere des Delikts der
Verbreitung pornographischer Erzeugnisse, auch der

"in § 184 a des Entwurfs genannten Art, erfordern

nicht seine Aufnahme in den Katlalog des § 4 Abs. 3.
Die verschiedene rechtliche Behandlung derartiger
Produkte in Lindern, die kulturell vergleichbar sind,
erfordert um so mehr jene Streichung, Man denke
nur an die vdllige Freigabe der Pornographie in
Déanemark.

§ 1741 des Entwurfs sollte gestrichen werden,
Diese Vorschrift greift aus der Vielzahi denkbarer
Zwangssituationen willkiirlich einige Falle heraus,
deren Strafbediirftigkeit ailein nicht liberzeugend
dargelegt werden kann. Dem Gesetzgeber wiirde die
Frage gestellt werden, ob nicht elwa ein drohendes
Auswelsungsverfahren oder ein Ordnungswidrig-
keitsverfahren gleiche Pressionsméglichkeiten schaffi
wie die, von denen die Vorschrift ausgeht, Letztlich
gibt es, wenn man dann auch an die vielen magli-
chen Zwangslagen auBerhalb des Behordenbereiches
denkt, dberhaupt keine begriindbare Abgrenzung fiur
einen Tatbestand geméB § 174 b. Somit sollte dem
auch in der Begriindung des Entwurfs ausgesproche-

-
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(A) nen Gedanken vom gednderten Verhiltnis des Bir-

(B)

gers zur sogenannten Obrigkeit, deren Handlungen
or heute weitgehead durch Rechtsmittel iiberpriifen
lassen kann, konsequent Rechnung getragen und auf
einen besonderen Tatbestand des sexuellen Mif-
brauchs unter Ausnutzung bestimmter Amtssiellen
verzichtet werden, zumal gegeniiber den Beamten
noch besondere Maoglichkeiten des Disziplinarrechts
bestehen und schlieBlich fiir besonders gravierende
Falle auch der Tatbestand der Nétigung zur Verfil-
gung steht,

In § 177 Abs. 1 und § 178 Abs. 1 tritt das Land
Hessen [iir die Streichung des Wortes ,auBerehe-
lichen” ein und meint, daB in Abs. 2 der genannien

Vorschriften jeweils als Satz 2 eingefligt werden

sollte:

Ist die Frau mit dem Téter verheiratet oder hei-
raten beide einander nach der Tat, so kann das
Gericht von Strafe absehen.

Unser Antrag lduft also darauf hinaus, auch dann
eine Tat als Notzucht zu bestrafen, wenn Tater und
Opfer miteinander verheiratet sind. Uns scheint, daB
hier Gleiches gleich behandelt werden muf. Die Ehe-
frau verdient den gleichen strafrechtlichen Schutz
vor sexuellem Zwang wie die Verlobte, eine Kon-
kubine oder jede andere Frau. Dal es solche Fdlle
gibt, wird jeder Scheidungsrichter bestitigen kon-
nen. Die Bedenken, die im Laufe der bisherigen Be-
ratungen hiergegen vorgebracht wurden, vermégen
mich nicht zu {iberzeugen. Es geht nicht darum, daB
nunmehr der Strafrichter sich in das eheliche Schlaf-
zimmer einmische, denn letzilich ist die Tat ja bereils
heute schon nach § 249 strafbar. Es diirfien insoweit
auch keine gréBeren Beweisschwierigkeiten auf-
tauchen, als sie ohnehin hiufig in Fallen der Not-
zucht gegeben sind. Und schlieBlich ist auch die Ge-
fahr eines MiBbrauchs einer solchen erweiterten
Vorschrift in dem einen oder anderen Eheschei-
dungsprozeB nicht stichhaltig; diese Gefahr besteht
ja auch bei vielen anderen Delikten.

Fir die Falle, in denen sich infolge der von mir
vorgeschlagenen FErweiterung des Tatbestandes
Hirten ergeben kénnten, sieht der Antrag des Lan-
des Hessen die Méglichkeit vor, dafi das Gericht von
Strafe absehen kann.

$ 183 a sollte zu einer Ordnungswidrigkeit herab-
gesetzt werden, Die Vornahme einer 4rgernis-
erregenden sexuellen Handlung in der Uffentlichkeit
stellt nach meiner Auffassung eine typische Ord-
nungswidrigkeit dar. Sie verletzt nicht das Rechtsgut
anderer, aber sie ist beldstigend, weil sie dem all-
gemeinen Konsensus iiber das Benehmen in Mittel-
europa im 20. Jahrhundert nicht entspricht. Es mub
auch die Aufgabe der Strafrechtsreform sein, das
Strafgesetzbuch auf solche Delikie zu reduzierenm,
denen der eindeutige Charakter des Kriminellen an-
haflet, Allerdings bediirfte dieser Tatbestand als
Ordnungswidrigkeit nidit mehr der cinengenden
Merkmale der absichtlichen oder wissentlichen Be-
gehung, wie sie der Entwurf [iir die Straftal des
§ 183 a vorsieht.

§ 184 Abs. 1 sollte auf den Jugendschutz be-
schriankt werden. Ich moéchie aul die ausfilhrliche
Begriindung, die ich zu meinem Antrag bhereils
schriftlich an die anderen Kollegen dieses Mohen
Hauses verteilt habe, Bezug nehmen und nur noch
folgendes ausfithren,

Fir die Zusendung unerbetener pornographischer
Schriffen gibt es immer noch den Papierkorb. Hier
scheint mir, daf der Entwurf dem Gedanken erlegen
ist, den der Bundesgerichishof in seinem beriihmten
Urteil zu den Memoiren der Fanny Hill durch ein
Zitat des amerikanischen Richters Douglas um-
schrieb, wo es ndmlich heiBt, der alte § 184 habe
dem erwachsenen Menschen vor allem ,die Not-
wendigkeit der Entscheidung zu ersparen, ob er sie*
— gemeint sind pornographische Schriften — ,lesen
will oder nicht". Es widerspricht geradezu dem
Ideal des miindigen Biirgers in einer freien Gesell-

(<)

schaflt, wenn ihm Entscheidungen von oben abge- -

nommen werder.

Lassen Sie mich, nachdem das Thema ,Pornogra-
phie* heute zum lebhalten Diskussionsgegenstand
geworden ist, an dieser Stelle hierzu noch folgendes
sagen: Mir ist klar, daB ein Teil unserer Bevdike-
Tung subjektiv ganz ehrlich iiber die Auswirkungen
der Porno-Schwemme — deren Geschmacklosigkeit
von keinem der Anwesenden bestritten werden
kann — besorgt ist. Aber ich darf daran erinnemn,
daB in der Wissenschalt — von den Sexologen und
Psychologen bis hin zu den Alternativ-Professoren,
also Juristen -— die Auswirkungen von Porno-

graphie ganz anders gesehen werden als bei jenen (Dj

besorgten Kreisen unserer Bevdélkerung. Da frage
ich mich als Politiker, ob man es verantworten kann,
jenen reinen Emotionen noch bis in die Beratungen
zu einem modermen Gesetz Gehotr zu wverschaffen,
oder ob es nicht richtiger wére, die Bevélkerung
dariiber aufzukliren, wie diffizili das ganze Sexual-
problem ist und wie differenziert hler ein sach-
gerechtes Urteil sein muB. Wir sollten dafiir sorgen,
daB der Justiz, die ja mit den von uns mitgestalte-
ten Geseizen leben mubB, spdter nicht vorgeworfen
wird, sie sei hinterwildierisch und muifig. Wir soll~
ten bemiiht sein, als Ergebnis der Sirafrechtsreform
schlieBlich eine Justiz zu besitzen, die auf der Hohe
der Zeit steht, die auch vor den kritischen Augen
der Naturwissenschaftlier ihre Redhtfertigung findet.

Lassen Sie mich abschlieBend noch einen Gedan-
ken duBern. A dorno sagte einmal im Bezug auf
die Pornographie: ,Angesichts der aktuellen und
potentiellen Schaden, die gegenwirtig der Mensch-
heit von ihren Verwaltern angetan werden, hat das
sexuelle Schutzbediirfnis etwas Irres.” Meine Damen
und Herren, wenn ich an das denke, was nunmehr
unter dem Stichwort ,Umweltschutz” die Aufmerk-
samkeit erstmals dieser Bundesregierung findet,
wenn ich daran denke, daf wir bei jedem Spazier-
gang durch eine Innenstadi permanent durch Blei
von Autoabgasen vergiftet werden, wenn ich an den
nervenaufreibenden Lirm denke, dem ein GroBteil
unserer Bevdlkerung ausgesetzt ist, dann habe ich
manchmal ein schlechtes Gewissen gegeniiber dieser
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Bevélkerung, meine Arbeitszeit fiir solche Dinge wie
Schutz vor Pornographie zu verwenden, statt sie
sinnvoller der viel dringenderen Aufgabe des Schut-
zes unserer andauernd bedrohten Gesundheit zu
widmen, [ch meine, es wird vielen von Ihnen dhn-
lich gehen.

Zuridckommend auf die hessischen Anirige zu

dem vorliegenden Gesetz, wire ich fiir eine Unter-
stiitzung dankbar, da sie, wie ich glaube, geeignet
sind, das von uns sehr begriiBte Reformvorhaben
der Bundesregierung noch praktikabler und noch
iiberzeugender zu machen.

Prisident Dr. Roder: Das Wort hat nunmehr
Herr Staatssekretér Bauer vom Freistaat Bayern.

Bauer (Bayern): Herr Prisident! Meine Damen
und Herren! Gestatten Sie, daB ich im Auftrage der
Bayerischen Staatsregierung zum Entwurf eines
Vierten Gesetzes zur Reform des Strafrechis eine
kurze Erkldrung abgebe,

Die Bayerische Staatsregierung hat sich bereits in
einem sehr frithen Stadium mit den Problemen die-
ses Entwurfs befaBt. Schon diese Tatsache macht
deutlich, welche Bedeutung sie der Frage der Neu-
ordnung der Strafvorschriften zum Schutz ven Ehe
und Familie und der Neugestaltung des Sexualstral-
rechts beimiBt. Dafl diese Strafbestimmungen einer
Korrektur bediirfen, liegt auf der Hand, Die An-
schauungen darliber. was auf sexualbezogenem Ge-
biet sozialschadlich ist und wo die Toleranzgrenze
zu ziehen ist, haben sich seit dem ErlaB des Straf-
gesetzbudhs und seit dem Entwurf eines Strafgesetz-
budhs 1862 entscheidend gedndert. '

Der Gesetzgeber kann an einer solchen Entwick-
lung nicht voribergehen. Eine Anpassung des Rechts
ist notwendig. Unterschiedliche Meinungen kann es
nur hinsichtlich des Umfangs einer solchen Neuord-
nung geben. Dem Regierungsentwurf geht es pri-
mar und fast ausschliefilich um den Schutz des ein-
zelnen und um die Respektierung seiner geschlecht-
lichen Selbstbestimmung. Ob dieses einseitige Ziel
richtig gewdhit ist, kann man mit Fug und Recht
bezweifeln. Jedenfalls kann nicht iibersehen wer-
den, dabB es eine Ethik auch im Geschlechtlichen gibt
und daB der Staat auch die Aufgabe hat, das Men-
schenbild, die Menschenwiirde und die moralischen
Grundwerte zu schiitzen. Trotz grundsitzlicher Un-
terscheidung von Moral und Strafrecht ist der Ge-
setzgeber berechtigt’ und gehalten, bestimmte sitt-
liche Verhaliensweisen als schutzwiirdige Rechts-
gtifer zu begreifen und mit Strafschutz zu bewehren.

Bayern hat im bisherigen Verlauf des Gesetz-
gebungsverfahrens seine Bedenken vorgetragen.
Diese Bedenken bestehen fort. Sie werden in An-
trigen nur deshalb nicht wiederholt, weil wir uns
keine groBe Unterstiitzung versprechen. Auf einige
Antrige glauben wir jedoch nicht verzichten zu kén-
nen.

Wir halten einen Straftatbestand fir erforderlich,
der die gewerbliche Vermittlung auBerchelicher
sexueller Beziehungen unter Strafe stellt, weil wir
dem Management mit fremder Sexualitit einen Rie-
gel vorschieben wollen. Wir halten ferner einen
Straftatbestand fiir geboten, der besonders verwer!-
liche Formen der Ehegaitenkuppelei unter Strafe
stellt, weil es ein Gesetzgeber, der Ehe und Familie
unter den besonderen Schutz der staatlichen Ord-
nung gestellt hat, nicht zulassen kann, daf das Leit-
bild der Ehe legal zerstort wird,

Wir halten schliefilich unseren Antrag aufrecht,
die Herstellung und Verbreitung pornographischer
Erzeugnisse mit Strafe zu bedrohen, weil — und das
ist eigentlich auch die Meinung der Bundesregie-
rung - es nur auf diese Weise moglich ist, Kinder
und Jugendliche vor solchen Erzeugnissen umfas-
send zu schiitzen. Dieses Ziel hat absoluten Vorrang
vor anderen Uberlegungen. Dabei kann nicht tiber-
sehen werden, daB sich die Toleranzgrenze ohnehin
erheblich verschoben hat, so daB unter dem Begriff
der Pornographie nur noch Darstellungen massiv-
sten Inhalts eingeordnet werden, die nach allge-
meinen Werivorsiellungen nicht toleriert werden
kénnen und die von der weitaus iiberwiegenden
Mehrheit unseres Volkes nicht gebilligt werden.
Nicht die Darstellung des nackten Kérpers schlecht-
hin, sondern die der Menschenwiirde widerspre-
chende Darstellung sexueller Exzesse und sexueller
Perversionen soll unter Straldrohung gestellt wer~
den.

Prasident Dr. Réder: Das Wort hat nunmehr
Herr Ministerprasident Dr. Kohl [Rheinland-Pfalz),

Dr. Kohl (Rheinland-Pfalz): Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Ich habe mich nur ge-
meldet, damit nicht auf Grund des Protokolls der
Eindruck entsteht, daB das, was der Vertreter des
Landes Hessen vorgetragen hat, hier véllig wider-
spruchslos hingenommen wird.

Herr Kollege Hemfler, man kénnte jetzt in einer
langen Debatte auf jene Ideclogie eingehen, die Sie
vertreten haben. Ich will es ganz kurz machen und
Thnen nur sagen: Sie haben hier Gedankenginge
vorgetragen -— und sich dabei sehr stark auf die
Wissenschalt abgestiitzt —, wie sie sehr intensiv aus
dem Kreis um Theodor A d o r n o geduBert werden.
Sie haben ihn zu Recht am SchluB auch zitiert. Ich
will dazu nur bemerken: Lesen Sie das, was Theodor
Adorno, nachdem er in einem Hirsaal einer deut-
schen Universitdt selber erlebt hat, was aus dieser
Erzichung auf ihn selbst zukommt, spater kommen-
tierend gesagt hat!

Prisident Dr. Réder: Das Wort hat nunmehr
Herr Senator Dr. Heinsen zur Begriindung des An-
trags der Freien und Hansestadt Hamburg.

©

D)



(A)

(B)

PBundesrat — 357. Sitzung 23. Oktober 1970

235

Dr. Heinsen (Hamburg): Herr Prasideni! Meine
Damen und Herren! Ich bitte um Entschuldigung, dal
ich hier noch ein zweites Mal auftrete. Aber ich habe
zwei Seelen in meiner Brust: als Berichterstatter und
als Vertreter der hamburgischen Stellungnahme.

Die Frele und Hansestadt Hamburg, die ja vor
allem in dem auch Ihnen bekannten Staditeil
St. Pauli besondere Erfahrungen auf dem hier ein-
schldgigen Gebiet erworben hat, legt Ihnen eine
Reihe von Anderungsantrigen vor, die ich kurz be-
griinden mochte. Daneben werden wir weitgehend
den hessischen Antragen folgen.

Unser erster Antrag, Drudksache 489/11/79, hat die
Streichung der Straibarkeit des Inzests zwischen Ge-
schwistern zum Gegenstand. Insoweit fehlt ndmlich
unserer Meinung nach ein zu sdiiitzendes Rechts-
gut, das von der allgemeinen Rechisiiberzeugung
getragen wdire. Eugenische Grinde allein kdnnen
eine Strafdrohung nicht rechtfertigen. Meisi werden
derartige Taten von jugendlichen Geschwisiern im
Zusammenhang mit ihrer geschlechtlichen Entwick-
lung begangen. Gerade in diesen Fillen aber be-
steht kein bescnderer Grund fiif eine Bestrafung.
Der Inzest alterer Geschwister hingegen wird sich
kaum jemals familiengefdhrdend auswirken, schon
gar nicht der -— ohnehin fast nur in der Literatur
vorkommende —— Fall der Geschwister, die in friiher
Jugend getrennt wurden und sich als Erwachsene
unerkannt wiedertreffen, In all diesen Féllen liegt
die eigentliche Geféhrdung der Familie erst in der
Durchfithrung des Strafverfahrens. — Dieser Anirag
folgt im tiibrigen den Rechisordnungen vieler euro-
péischer und auBéreuropdischer Staaten, die den
Inzest ganz oder fast ganz straflos lassen, wie z. B.
Frankreich, Belgien, Niederlande, Portugal, Ttalien
und viele siidamerikanische Staaten, um nur einige
ZUu mennen.

Unser zweiter Antrag, Drudksache 489/12/70, faft
die drei §§ 180 a, 181 und 181 a, die sich sadmtlich mit
der Férderung der Prostitution in der einen oder
anderen Form befassen, zu einem einheitlichen Tat-
bestand der schweren Kuppelei zusammen. Er
schrankt gegeniiber dem Regierungsentwurf die
Strafbarkeit in einigen Punkten ein, erweitert sie
andererseits in anderer Beziehung. Insbesondere
wird in der neuen Vorschrift nicht mehr darauf ab-
gestellt, ob ein Bordell, bordellartiger Betrieb oder
ein Dirnenwohnheim unterhalten wird. Wir bezwei-
feln, daB eine derartige Differenzierung, wie sie im
Regierungsentwurf vorgesehen ist, in der sozialen
Wirklichkeit iberhaupt noth vorgenommen werden
kann. Es ist vielmehr zu befiirchten, daB die im
Regierungsentwurf vorgeschlagene Lésung die Pra-
xis der Strafgerichte vor unliberwindliche Beweis-
schwierigkeiten stellen und den Staat zur Heudhelei
zwingen wird,

Demgegeniiber stellt der Hamburger Antrag dar-
auf ab, ob eine Person, die der Frostitution nachgeht,
ausgebeutet, in ihrer Entscheidungsfreiheit bebhin-
dert oder in ihrer Tétigkeit als Prostituierfe in be-

sonderer Weise geférdert wird. In dieser Ausgestal-
tung des Tatbestandes sind zugleich die wesentlichen
und besonders sozialschddlichen Erscheinungsformen
der Zuhilterei erfaBt.

Neben diese strafrechiliche Regelung sollte er-
ginzend eine gewerberechtliche Norm treten, durch
weldhe Hauser und Betriebe, in denen Personen der
Prostitution nachgehen, reglementiert werden kén-
nen. Dies witrde auch die Mdoglichkeit eréfinen, Be-
iriebe, in denen Giste angegriffen oder beraubt
wiirden — auch so etwas gibt es -—, im Wege der
gewerberechtlichen Aufsicht zu schliefen.

Meine Damen und Herren, auch wenn die Pro-
stitution, als solche straflos bleibt, ist sie jedoch ein
soziales Ubel; der Herr Bundesjustizminister hat das
im einzelnen ausgefilhrt, Deshalb wmiissen nattirlich
alle diejenigen bestrafi werden, die Driite diesem
Gewerbe zufithren oder in ihm festzuhalten wver-
suchen. Allerdings wird dies, im Gegensatz zum
Regierungsentwurf, auf die wirklich schutzwiirdigen
Personen — Minderjdhrige, Unerfahrene, Ehefrauen
und andere Familienangehérige — sowie auf die
Anwendung verwerflicher Mittel — gewerbsmiBige
Anwerbung oder Anwendung von List, Gewalt oder
Drohung usw. — heschrdnkt.

Ein besonders wichtiger Punkt erscheint uns fol-
gender. Soweit der Regierungsentwurf die Gewdh-
rung einer Wohnung an minderjdhrige Prostituierte
unter Strafe stelit, ist dies kriminalpolitisch nach
unserer Meinung verfehlt. Dieses Veorbot wird keine
einzige Minderjdhrige aus der Prostitution lésen,
sondern sie lediglich auf den Strafen- oder Auto-
strich vertreiben und damit zugleich jeder sozial-
pidagogischen Betreuung entziehen. Das ist unserer
Meinung nach gerade das Gegenteil von Jugend-
schutz. Wir halten die Streichung dieser Vorschrift
fiir so wichtig, daB wir einen gesonderten Hilfsantrag
unter b) der gleichen Drucksache gestellt haben, der
sich auf die Streichung dieser einen Vorschrift be-
schranki, far den Fall, daff die Gesamtbereinigung,
wie in unserem Hauptanirag vorgesehen, keine
Mehrheit findet.

SchlieBlich bezweckt unser Anftrag Drudksache
489/14/70 die Streichung des § 184 a des Regierungs-
entwurfs, Wenn man mit diesem Regierungsentwur{
darauf verzichtet — wir haben vorhin eingehend
dariiber gesprochen —, erwachsenen Bilirgemm Be-
schrankungen hinsichtlich ihrer Freizeitlektlire auf-
zuerlegen, so ist einfach; nicht einzusehen, warum
hesondere Spielarten der Pornographie davon aus-
genommen werden sollen, Fir eine solche Ausnahme
gibt es auch im Ausland keinerlei Vorbild. Die An-
nahme des § 184 a des Regierungsentwurfs wiirde
zu erheblichen Abgrenzungsschwierigkeiten fiihren.
‘Wenn bisher in unseren Gerichtssdlen Sachverstdn-
dige dariiber stritten, was Kunst oder was nicht
Kunst ist, dann wird es in Zukunft darum gehen,
ob eine bestimmte Schrift Gewalttitigheiten enthdlt
oder nicht; ob das schon eine Gewalttdtigkeit ist oder
noch nicht.
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Meine Damen und Herren, ich will es damit genug
sein lassen und im ibrigen auf die schriftliche Be-
grindung verweisen. Ich bitte Sie, diesen nach dem
Grundgedanken des Regierungsentwurfs, wie ich sie
in meiner Berichterstattung und Herr Bundesminister
Jahn hier vorhin vorgetragen haben, konsequenten
Antrigen ihre Zustimmung zu geben.

Prasident Dr. Réder: Weitere Wortmeldungen
liegen nicht vor. Ich komme zur Abstimmung. Die
Empfehlungen der Ausschiisse und die einzelnen
Antrége der Lander liegen Ihnen in den Drucksachen
vor. Ich rufe zundchst die Empfehlungen der Aus-

" schiisse auf.

Wer in Drucksache 489/1/70 Ziff. 1 zustimmen
will, den bitle ich um das Handzeichen. — Ange-
nomment!

Wir stimmen dann {iber den Antrag Hessens in
der Drucksache 489/4/70 ab. Wer dem Antrag Hes-
sens zuzustimmen winscht, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist abgelehnt.

Wir setzen die Abstimmung iber die Ausschuf-
empfehlungen in Drucksache 489/1/70 fort. Ziff. 2,
18 und 19 a rufe ich wegen des Zusammenhangs ge-
meinsam auf, Wer zustimmen méchie, den bitte ich
um das Handzeichen. — Angenommenl|

Zu Ziff. 3 mache ich darauf aufmerksam, daB die
Empfehlungen des Gesundheitsausschusses und des
Rechtsausschusses unter Buchst. a und b sich aus-
schlieBen. Ich rufe zundchst die Empfehlung des Ge-
sundheifsausschusses unter Ziff. 3a auf, Wer zu-
stimmen mécdhte, den bitte ich um das Handzeichen.
— Angenommen|

Mit der Annahme der Empfehlung des Gesund-
heitsausschusses ist die Empfehlung des Rechtsaus-
schusses unter Ziff. 3 b erledigt.

Zu § 173 des Strafgesetzbuches liegen drei Vor-
schlige vor, ndmlich zwei AusschuBempfehlungen
unter Ziff, 4 und der Anirag Hamburgs in Druck-
sache 489/11/70. Zur Abstimmung rufe ich zunichst
den weitergehenden Antrag Hamburgs in der Druck-
sache 489/11/70 auf. Wer diesem Antrag zuzustim-
men wiinscht, den bitte ich um das Handzeichen. —
Abgelehnt!

Da der Antrag Hamburgs abgelehnt worden ist,
stimmen wir jetzt iber die Empfehlung des Rechts-
ausschusses in der Drucksache 489/1/70 unter Ziff. 4 a
ab. Wer dem zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um
das Handzeichen, — Das ist die Mehrheit!

Mit der Annahme der Empfehlung des Rechts-
ausschusses ist die Empfehlung des Gesundheits-
ausschusses unter Ziff. 4 b erledigt.

Wir fahren in der Abstimmung iiber die Aus-
schuBempfehlungen in Drudksache 489/1/70 fort. Ich
rufe ZIiff. 5 a und Ziff. 10b des Zusammenhangs we-
gen gemeinsam aul, ~— Angenommen!

Ziff. 5b! — Angenommen!

Ziff. 5 ¢! — Angenommen!

Ziff. 6 a! — Angenommen!

ZiFE 6 bl — Angenomment!

Ich rufe dann den Antrag Hessens in der Drudk-
sache 489/5/70 und den Antrag des Landes Rhein-
land-Pfalz in der Drucksache 489/10/70 aul. Die bei-
den Antrige schliefen sich aus. Wir stimmen zu-
néchst Uber den weitergehenden hessischen Antrag
in der Drudksache 489/5/70 ab. Wer dem Antrag
Hessens zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um das
Handzeichen. — Abgelehnt!

Da der hessische Antrag abgelehnt worden ist,
stimmen wir jetzt iiber den Antrag des Landes
Rheinland-Pfalz in Drucksache 489/106/70 ab. Wer
diesem Artrag zuzustimmen wiinscht, den bitte ich
um das Handzeichen. — Angenommenl|

Wir setzen die Abstimmung mit den Vorschligen
zu § 175 fort. Wir stimmen zunichst {iber die am
weltesten gehende Empfehlung des Rechtsausschus-
ses in Drudksache 489/1/70 Ziff. 7 und die damit im
Zusammenhang stechende Empfehlung unter Ziff. 19h
ab. Wer dem =zuzustimmen wiinscht, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist angenommen,

Mit der Annahme der Empfehlungen des Rechis-
ausschusses sind die Antrige Nordrhein-Westfalens
und Baden-Wiirttembergs in Drudtsache 485/2/70
und 489/3/70 erledigt.

Wir setzen dann die Abslimmung {ber Druck-
sache 489/1/70 auf Seite 9 fort.

Ziff. 8 al — Angenommen!
Zifl. 8 bl — Angenommen!

Wir stimmen dann iiber die Antrige Hessens in
Drucksache 489/6/70 und 489/7/70 wegen des Zusam-
menhangs gemeinsam ab. Wer diesen Antragen zu-
stimmen will, den bitte ich um das Handzeichen, —
Abgelehnt!

Wir kehren zu den AusschuBempfehlungen in
Drucksache 489/1/70 zurlick.

Zifl. 9 a! — Angenommen!

Ziff. 89 b! — Angenommen!

Wir stimmen dann {iber die gemeinsamen An-
trige der Lander Bayern, das Saarlandes und Schles-
wig-Holsteins in Drucksache 489/15/70 und 489/16/70
getrennt ab. Ich rufe zunédchst den Antrag in Druck-
sache 488/15/70 aul, Wer diesem Antrag zuzustim-
men wiinscht, den bitfe ich um das Handzeichen. —
Angenommen!

Wir stimmen dann iiber die Drucksache 489/16/70
ab, Wer dem Antrag zuzustimmen wiinscht, den
bitte ich um das Handzeichen. — Abgelehnt!

Wir setzen dann die Abstimmung {iber die Aus-
schuBlempfehlungen in Drucksache 489/1/7¢ [ort.
Ziff, 10 al — Angenommen!

Zif. 10 b ist erledigt.

(©
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Ich rufe danm zur Abstimmung tber den Antrag
Hamburgs in Prucksache 489/12/70 Buchst. a aul.
Wer dem zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um
ein Handzeichen. — Abgelehnt!

Da der Antrag abgelehnt worden ist, stimmen wir
jetzt fiber den Hilfsantrag Hamburgs in Drudksache
480/12/70 ab. Wer diesem Hilfsantrag zuzustimmen
wiinscht, den bitte ich um das Handzeichen. — Das
isi{ die Minderheit.

Wir stimmen dann noch iiber die Emplehlung des
Rechisausschusses in Drucksache 489/1/70 Ziff. 1
ab. Wer zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um das
Handzeichen. -~ Angenommen!

Wir setzen die Abstimmung Uber die AusschuB-
empfehlungen in Drucksache 483/1/70 fort.

Ziff. 12! — Angenommen!

Ziff. 13] — Angenommen!

Zu § 183 a des Strafgesetzbuches liegen drei Vor-
schldge vor, nédmlich von Hessen in Drucksache
489/8/70, von Hamburg in Drucksache 489/13/70 so-
wie in Drucksache 489/1/70 ZiIl. 14. Ich Jasse zZundchst
iiber den weitergehenden Antrag Hessens in Drudk-
sache 489/8/70 abstimmen; bei dessen Annahme sind
die beiden anderen Vorschlage erledigt. Ich rufe also
jetzt den Antrag Hessens in der Drudksadie 483/8/70
auf. Wer diesem Antrag zuzustimmen wiinscht, den
bitte ich um das IHandzeichen. — Abgelehnt!

Da der hessische Antrag abgelehiit worden ist,
stimmen wir jefzt iiber den Antrag Hamburgs in
Drucksache 489/13/70 ab. Wer dem =zuzusiimmen
wiinscht, den bitte ich um das Handzeichen, — Eben-
falls abgelehnt!

Wir stimmen jetzt tiber die Empfehlung des Ge-
sundheitsausschusses in Drucksache 489/1/70 Ziff. 14
ab. Wer dem zuzustimmen wiinsdit, den bitte ich um
ein Handzeichen. — Angenommen!

Zu §§ 184 und 184 a llegen mehrere sich aus-
schlieBende Vorschldge vor, Uber die wir deshalb
getrennt abslimmen miissen. Ich rufe zunddist den
Antrag der Lander Bayern, Rheinland-Pfalz und des
Saarlandes in der Drucksache 489/1%/70 auf und
mache darauf aufmerksam, dab bei Annahme dieses
Antrags sich mehrere Folgednderungen ergeben, die
in dem Antrag nicht enthalten sind. Das Biiro des
Rechtsausschusses wird im Falle der Annahme des
Antrags erméachtigt, diese Folgednderungen vorzu-
nehmen. Wer dem Antrag in Drudksache 489/17/70
zustimmen will, den bitte ich um das Mandzeichen.
— Der Anlrag ist angenommen,

Da dieser Antrag angenommen worden ist, sind
die Antrage Hessens, Hamburgs und des Saarlandes
in den Drucksachen 489/9/70, 489/14/70 und 489/18/70
sowie die AusschuBempfehlungen unter Ziff. 15 er-
ledigt.

Nunmehr zu den Ausschullempfehlungen der
Drucksache 489/1/70 Ziff. 16 und 17. — Angenom-
menl| Uber die Ziff. 18, 19a und b ist bereits ent-
schieden.

Die Empfehlung unter Ziff. 20 ist durch den Be-
schluB zu §§ 184, 184 a erledigt.

Demnach hat der Bundesrat gemah Art, 76 Abs. 2
GG zu dem Gesetzentwurf die soeben angenommene
Stellungnahme beschlossen. Im iibrigen erhebt der
Bundesrat gegen den Entwurf keine Einwendungen.
Das Biiro des Rechisausschusses wird erméichtigt, die
notwendigen redaktionellen Anderungen und Ergén-
zungen vorzunehmen,

Punkt 7 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes iiber vordringliche
Anderungen auf dem Gebiet des Steuerrechts
{Steverdnderungsgesetz 1971) (Drucksache
531/70). ’

Die Empfehlungen des Finanzausschusses liegen
Ihnen in der Drucksache 531/1/70 vor. Wir stimmen

" Ober die AusschuBempfehlungen ab. Ich bitte um

Ihr Handzeichen, wenn Sie den Empfehlungen zu-
stimmen, — Das ist die Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat gemé&B Art. 76 Abs. 2 GG
zu dem Gesetzentwurf die soeben angenommene
Stellungnahme beschlossen.

Punkt & der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes lber die Erhebung
einer besonderen Ausgleichsabgabe auf ein-
gefiihrten Branntwein (Drudisache 494/70).

Der FinanzausschuB empfiehlt dem Bundesrat,
gegen den Gesetzentwurf gemd8 Art. 76 Abs. 2 GG
keine Einwendungen zu erheben. — Dieser Emp-
fehlung wird nicht widersprochen; dann hat der
Bundesrat entsprechend beschlossen,

Punkt 10 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Xnderung des
Berufsbildungsgesetzes (Drucksache 493/70).

Die AusschuBempfehlungen liegen Ihnen in der
Drucksache 493/1/70 vor,

ich lasse liber die Ziffern 1, 2 und 3 abstimmen., —
Das ist die Mehrheit.

Ziff, 4! — Das ist ebenfalls die Mehrheit.

Mit der soeben angenommenen EntschlieBung ge-
ben wir der Bundesregierung u. a. die Anderungs-
vorschldge aus dem Initiativgesetzentwurf des Lan-
des Hessen als Material an die Hand. Damit braucht
die Vorlage, wenn das Land Hessen einverstanden
ist,

(Dr. Strelitz: Jal}

— das Land Hessen ist einverstanden -- hier im
Bundesrat bis auf weiteres nicht beraten zu werden.

<
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Im iibrigen stelle ich fest, daB der Bundesrat ge-
mil Art 76 Abs. 2 GG zu dem Gesetzentwurf wie
eingangs beschlossen Stellung nimmt und Im fibri-
gen gegen die Vorlage keine Einwendungen erhebl,

Punkt 11 der Tagesordnung:

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung
des Bundes-Seuchengeselzes (Drucksache
488/70).

Ich lasse zundchst Gber den Antrag der Freien
und Hansestadt Hamburg Drudksache 488/2/70 ab-
stimmen.

{Frau Dr. Elsner: Die Begriindung des

Rechtsausschusses zu Zifi. 1 der Ausschuli-

empfehlungen mubB zusatzlich in die Be-

grindung des Hamburger Antrages aufge-
nommen werdenl}

Wenn der Antrag Hamburg angenommen wird,
entfdllt die Emplehlung des Rechtsausschusses in
Ziff. 1 der Drucksache 488/1/70.

Ich frage also, wer dem Antrag Hamburgs in
Drucksache 488/2/70 zustimmen will. — Der Antrag
ist abgelehnt.

Jetzt stimmen wir tber Ziff. 1 der Drucksache
488/1/70 ab. — Das ist die Mehrheit.

Nunmehr stimmen wir tiber Drucksache 488/1/70
Ziffern 2 bis 7 ab,

[zuruf: Getrennte Abstimmung!)
— Woritber wiinschen Sie getrennte Abstimmung?
(Zuruf: Uber Ziff. 51)
Also zunéchst Ziffern 2 bis 4! -— Mehrheit!
Ziff. 5 gesondert! — Auch das ist die Mehrheit.
Ziffern 6 und 7! — Das ist ebénfalls die Mehrheit.

Der Bundesrat hat demnach zu dem Gesetzent-

wurf gemdB Art. 76 Abs. 2 GG die soeben ange-
nommene Stellungnahme beschlossen. Im iibrigen
erhebl er gegen die Vorlage keine Einwendungen.

Punkt 12 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes Uber die kiinstliche
Besamung von Tieren ({Besamungsgesetz)
{Drucksache 495/70).

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 495/1/70 vor.

Ich rufe die Ziffern 1 bis 5 zur gemeinsamen Ab-
stimmung auf. — Angenommen/!

Dann Ziffern 6 bis 81 — Angenommen!

Damit hat der Bundesrat gemaB Art. 76 Abs. 2 GG
die soeben angenommene Stellungnahme beschlos-
sen, Im iibrigen erhebt er gegen den Gesetzent-
wuri keine Einwendungen.

Punkt 13 der Tagesordnung:

Entwurf eines Vierten Geselzes zur Ande-
rung des REignungsiibungsgesetzes {Drudk-
sache 517/70).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen
in der Drucksache 517/1/70 vor. Erhebt sich Wider-
spruch dagegen? — Das ist nicht der Fall.

Der Bundesrat hat demnadi die vorgeschlagene
Stellungnahme gemdB Art. 76 Abs. 2 GG beschlos-
sen und erhebt im ibrigen gegen den Gesetzentwurf
keine Einwendungen. — Berlin hat sich der Stimme
enthalfen.

Punkt 14 der Tagesordnung:

Geselz zur Anderung des Giiterkraftverkehrs-
geselzes (Drucksache 544/70).

Ich bitte um das Handzeichen {lir die vom Aus-
schuB fir Verkehr und Post vorgeschlagene Zu-
stimmung zu dem Gesetz, — Danach hat der Bundes-
rat beschlossen, dem Geselz gemaB Art. 84 Abs. 1
GG zuzustimmen.

Punkt 15 der Tagesordnung:

Zweites Gesetz zur Durchiiihrung von Richt-
linien der Europdischen Wirlschaffsgemein-
schaft iber die Niederlassungsfreiheit und
den frelen Dienstleistungsverkehr (Druck-
sache 530/70).

Der federfithrende WirtschaftsausschuBf empfiehlt,
an der Auffassung festzuhalten, daBt das Gesetz der
Zustimmung des Bundesrates bedarf, und dem Ce-
setz gemiB Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen. — Ich
hére keine Einwendungen dagegen. Dann stelle ich
fest, daB der Bundesrat so beschlossen hat.

Die
Punkte 16 bis 20, 26, 31 bis 34, 37 und 39

der heutigen Tagesordnung rufe ich mit threm Ein-
verstdndnis gemdf § 29 Abs, 1| der Geschaftsord-
nung zur gemeinsamen Beratung auf. Sie sind in der
griinen Drudksache III — 10/70 "} zusammengefaBt,
die Ihnen varliegt,

Wer den in dieser Drucksache zu den einzelnen
Punkten jeweils wiedergegebenen Empiehlungen der
Ausschitsse folgen will, gebe bitte ein Handzeichen.
— Das ist die Mehrheit; dann ist entsprechend be-
schlossen. — BeiPunkt 19 hat Berlin sich der Stimme
enthalten.

Ich rufe dann den Punkt 29 der Tagesordnung
auf:
Memorandum der Kommission der Europi-
ischen Gemeinschaiten befreifend dle Indu-
striepolitik der Gemeinschaft (Drucksache
203/70},

') Arnlage 3
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Memorandum der franzdsischen Regierung
iiber die Modalititen fir eine Verstirkung
der Zusammenarbeit auf dem Gebiet der in-
dustriellen und wissenschaitlichen Entwick-
lung in Europa (zu Drudksache 203/70).

{Zuruf: Erst Punkt 211)

— Ich bitte um Nachsicht, Darf ich erst den schon
aufgerufenen Punkt 29 erledigen.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen
in der Drudksache 203/1/70 vor.

Ich lasse tber Ziff. I ta bhis g, 2a und b, 3, 4,
5a und b en bloc abstimmen., Wer wiinscht ihnen
zuzustimmen? —- Das ist die grofe Mehrheit.

Dann Ziff. 5¢! — Widerspruch des Ausschusses
fiir Fragen der Europdischen Gemeinschaften und
des Wirlschaftsausschusses. — Abgelehntl

Dann Ziff. 61 — Das ist die Mehrheit.

Dann hat der Bundesrat die vorgeschlagene Stel-
lungnahme in der soeben angenommenen Form be-
schlossen.

Ich darf um Thre Nachsicht bitten, wenn ich nun-
mehr zu Punkt 21 der Tagesordnung zurickkehre:

Entwurf eines Gesetzes zur Férderung des
Zonenrandgebieies (Zonenrandforderungsge-
setz) (Drucksache 558/70) Anirag des Landes
Bayern.

Die Bayerische Staatsregierung hat dem Bundes-
rat mit Drucksache 558/70 den Entwurf eines Zonen-
randférderungsgesetzes vorgelegt, Zur Begriindung
dieses Initiativgesetzentwurfs hat Ierr Staatssekre-
tdr Sackmann (Bavern) das Wort,

Sadimann (Bayem): Herr Prasident! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Die Bayerische Staats-
regierung hat mit Schreiben vom 14. Okiober 1970
an den Herrn Prisidenten des Bundesrates den Ent-
wurf eines Geselzes zur Férderung des Zonenrand-
gebietes im Bundesrat eingebracht. Die Bayerische
Staatsregierung hilt diesen Schritt [ir notwendig,
um die Beratungen zu dieserm Thema von vornherein
auf eine umflassende Grundlage zu stelleén, nachdem
der Entwurf der Bundesregicrung den sachlichen
Erfordernissen nicht ausreichend Rechnung tragt.

Uber die Notwendigkeit, auch die Fdrderung des
IZonenrandgebieteS durch eine gesetzliche Regelung
abzusichern, besteht heute allgemeine Ubereinstim-
mung. Wihrend bis zum Jahre 1968 nur die Hilfs-
maBnahmen fiir Berlin geselzlich geregelt waren
und die gesamte regionale Strukturpolitik des Bun-
des auf Verwaltungsrichtlinien beruhte, wurde am
15. Mai 1968 das Steinkohlenanpassungsgesetz mit
seinen strukturpolitischen Fodrderungsmalnahmen
zugunsten der Bergbaugebiete und schlieBlich am
8. Oktober 1969 das Gesetz iiber die Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschalis-
struktur” verkiindet. Es erscheint daher nicht weiter
vertretbar, nur die ForderungsmaBnahmen fiir das
Zonenrandgebiet auBerhalb gesetzlicher Regelungen
zu belasser. Es muf der Anschein vermieden wer-

den, daB der Forderung des Zonenrandgebictes eine
mindere Bedeutung beigemessen wird. Aber auch
dic Finanzierung der Zonenrandfdrderung koénnte
unter diesen verdnderten Verhdlinissen zunehmend
Schwierigkeiten bereiten, weil die Bundesregierung
die {hr im Rahmen des Haushalts fiir die Regional-
politik zur Verfiigung stehenden Mittel zweifellos
zundchst zur Erflllung ihrer gesetzlichen Verpflich~
tungen einsetzen muB. Zudem hat das Urteil des
Bundeslinanzhofs vom 9. Juli 1970 die Fortfithrung
der Zonenrandhilfen auf steuerlichem Gebiet in
Frage gestellt.

Der Entwurf der Bayerischen Staatsregierung geht
inhaltlich weitgehend auf die Vorschlage zuriick, die
von den Kammern und Organisationen des Zonen-
randgebiets unter Beteiligung von Vertretern der
Zonenrandlander und der Bundesregierung im Rah-
men des sogenannten Litbecker Entwurfs entwickelt
worden sind. Dies gilt insbesondere fir die Rege-
lungen auf steuerrechilichem Gebiet, die einen
Rechtsanspruch auf Sonderabschreibungen und die
Bildung steuerfreier Riidklagen Fir die Anschaffung
oder Herstellung bestimmter Wirtschaftsgiiter vor-
sehen, was insbesondere fiir mittelstdndische Unter-
nehmen von Bedeutuny ist. Der Anspruch auf Son-
derabschreibungen soll im tbrigen auch nichtbuch-
fithrenden Landwirten zustehen.

Im Unterschied zu dem Entwur( der Bundesregie-
rung enthilt der baverische Gesetzesvarschlag fer-
ner eine steuerliche Begiinstigung der Arbeitnehmer
durch Gewidhrung eines Freibetrags in Hoéhe von
1200 DM pro Jahr, wn das zwischen dem Zonenrand-
gebiet und dem {iibrigen Bundesgebiet bestehende
Lohngetille teilweise auszugleichen und damit ins-
besondere auch der drohenden Abwanderung der
Artbeitskrafte aus dem Zonenrandgebiet entgegen-
zuwirken. Zudem lieB die Bayerische Staatsregie-
rung sich gerade bei diesem Vorschlag auch von der
Uberlegung leiten, daB es gesellschaftspolitisch nicht
unbedenklich sein kann, im Rahmen der Forderumngs-
mafnahmen auf die Dauer nur Unternehmer und
froie Berufe zu begiinstigen. Weitere wesentliche
Akzente des bayerischen Entwurfs liegen auf der
Forderung des Arbeitnehmerwohnungsbaues.

SchlieBlich sieht der bayerische Entwurf vor, daB
die Bundesregierung verpflichtet wird, dem Bundes-
tag und Bundesrat alle zwei Jahre einen Bericht
fiber die Lage des Zonenrandgebiels zu erstatten,
in dem sie zu der Situation des Zonenrandgebiets
und zu den erforderlichen MaBnahmen umfassend
Stellung nimmt. Der Bericht ist gleichzeitig die
Grundlage dafiir, daB die Bundesregierung die fur
die Férderung des Zonenrandgebiets erforderlichen
Haushaltsmitte]l in einem besonderen Zenenrand-
titel in -dieé mitielfristige TFinanzplanung und in den
Entwurf des Bundeshaushaltsplans fir das jeweilige
Redhnungsjahr einsetzt.

Meine Damen und Herren, die Férderung des
Zonenrandgebiets ist fiir uns alle nicht nur ein wirt-
schaftlicher Auftrag, sondern auch eine menschliche
und politische Verpflichtung. Es erscheint deshalb
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bedenklich, die Zonenrandférderung allzu sehr an
rein dkonomischen Malstdben zu messen, wie sie
im Vollzug des Gesetzes liber die Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschalts-
strukiur” angebracht sein kdanen., Der Gesetzent-
wurf der Bundesregierung strebt diese Einbezie-
hung der Zonenrandférderung in den Vollzug der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesseruny der regiona-
len Wirtschaftsstruktur” offensichllich an. Der vor-
liegende bayerische Gesetzentwurf will demgegen-
tiber auch die Wirtschaftsfdrderung im Zonenrand-
gebiet nach Art und Intensitdt als eine eigene Aul-
gabe verstanden wissen, die zwar mit der Gemein-
schaftsaufgabe organisatorisch verbunden werden
kann, ihrer Substanz nach jedoch ihren eigenen, um-
fassenden Auftrag behalt. Die Bayerische Staats-
regierung weill sich in dieser Beurteilung mit den
Kammern und Organisationen des Zonenrandgebiets
einig.

Ich darf Sie deshalb schon heute bitien, die baye-
rische Initiative im Bundesrat zu unterstiitzen und
den Entwurf dem Wirtschalftsausschuf zur feder-
fiihrenden Beratung zu Gberweisen und den Finanz-
ausschul sowie eventuell den AgrarausschufB mit-
zubeteiligen.

Prisident Dr. Réder: Das Wort hat nunmehr
Herr Parlamentarischer Staatssekretdr Herold.

Herold, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister {ir innerdeutsche Beziehungen:
Herr Prdsident! Meine Damen und Herren! Ich
michte fiir die Bundesregierung meine Verwunde-
rung darfiber zum Ausdruck bringen, da8 die
Bayerische Staatsregierung einen zusitzlichen Ent-
wurf eines Zonenrandfirderungsgesetzes einge-
bracht hat, zumal sich dieser Gesetzentwurf mit
einer Ausnahme voll mit der Vorlage der Oppo-
sitionsparteien dedkt.

Das Bundeskabinett hat den Gesetzentwurl ver-
abschiedet und ihn dem Bundesrat zugeleitet. Wir
haben aus besonderen sachlichen Griinden bewult
auf irgendwelche Fristvorverlegungen verzichtet,
weil wir ja alle den 22, November ein wenig mit
im Auge haben und zwel Zonenrandlénder, ndmlich
Hessen und Bayern, ja daran stark interessiert sind.

Ich mbchte hier grundsitzlich wiederholen, was
der Herr Bundeskanzler in seiner Regierungs-
erklirung im Ok!ober des vergangenen Jahres im
Hinblick auf die Férderung des Zonenrandgebietes
eindeutig festgestellt hat: Wir halten es fiir drin-
gend erforderlich, weiterhin das Zonenrandgebiet
vordringlich zu fordern. Mit der Teilung Deutsch-
lands hat das Zonenrandgebiet sein natiirliches
Hinterland verloren. Die in Jahrhunderten ange-
kniiplien Beziehungen und vielfdltigen Verbindun-
gen sind durch den Kriegsausgang j&h unterbrocdhen
worden. Schliefilich hat die wirtschaftliche Entwick-
lung Westeuropas nach dem Kriege dieses Gebiet
zusdizlich an den Rand des Wirtschaltsgeschehens
gedrangt.

Wir sind der Auflassung, dalB troiz groBter An- ()

strengungen, die Bund, Linder und Kommunen ge-
macht haben, diese Schwierigkeiten [iir die dortige
Bevolkerung nidht dberwunden sind. Das ist die
grundsdtzliche Meinung der Bundesregierung. Wir
werden Gelegenheit nehmen, bei der Einbringung
unseres Geselzentwurls das im Detail zu begriinden.

Ich darf nur noch einen kleinen Widerspruch zwi-
schen den Ausfilhrungen des Herrn Kollegen Staats-
sekretdr Jaumann und der Vorlage dieses Geselz-
entwurfs feststellen. Sie wissen, daf dieser Gesetz-
entwurf etwa 2,5 Milliarden DM erfordert. Ich weill
im Moment nidit, woher der Herr Bundesfinanz-
minister, der gerade heute vormittag wieder auf
Bremsen [festgelegt worden ist, zusilzlich diese
2,5 Milliarden. DM nehmen soll. Aber das wird den
Detailberatungen im Parlament vorbehalten bleiben.
Uns liegt daran, von vornherein ein sachliches
Klima, eine sachliche Atmosphdre zu schaffen und
vor allen Dingen baldigst eine Verabschiedung
dieses Gesetzentwurfs zu erreichen, nadmlich zum
1. Januar 1971.

Prisident Dr. Roder: Das Wort hat noch ein-
mal Herr Kollege Sackmann.

Sadkimann (Bayern): Herr Prasident, meine sehr
verehrten Damen und Herren! Ich méchte nur ganz
kurz auf die Ausfihrungen von Herrn Staatssekre-
tar Herold eingehen.

Ich glaube, daB gerade unser Gesetzentwurf genau
das enthilt, was die Vertreter der Regierung in
allen ihren Veranstaliungen in den letzten Jahren
immer wieder betont haben, daB namlich die Ge-
wahrung eines Arbeitnehmerfreibetrages ein unbe-
dingtes Erfordernis darstelle und ebenso der Arbeit-
nehmerwohnungsbau, wie noch vor wenigen Wo-
chen von einem WVertreter der Bundesregierung in
einer Veranstaltung dargelegt wurde, auch im
Zonenrandgebiet einer besonderen Férderung be-
diirfe. Ich glaube darum, dafk wir hier ein Anliegen
der Bundesregierung aufgegriffen haben. Den Be-
ratungen in den Ausschiissen mag es dann liber-
lassen bleiben, das Notwendige und Moagliche im
Rahmen der Haushaltspldne zu verwirklichen.

Prdsident Dr. Roder: Wir haben sunmehr die-
sen Gesetzentwurf an die Ausschilsse zu Giberweisen.
Ich schlage vor, daB wir uns, um die Arbeit zu
straffen, dabei auf zwei Ausschiisse beschrianken,
und zwar den WirtschaftsausschuB als federfithren-
den Ausschul und den FinanzausschuB als mit-
beratenden AusschuB. Das gleiche wird natiirlich
auch fiir die Regierungsvorlage in der gleichen
Materie gelten.

Darf ich davon ausgehen, daB Sie mit diesem
Verfahren des Présidiums einverstanden sind? —
Ich hore keinen Widerspruch; es ist so beschlossen.
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Dann rufe ich den Punkt 22 der Tagesordnung auf:

StraBenverkehrs-Ordnung (SiVQ} (Druck-

sache 420/70).

Die Berichterstattung hat Herr Minister Greulich
(Niedersachsen) {bernommen. Ich bitte ihn, das
Wort zu nehmen. ‘

Greulich (Niedersachsen), Berichterstatter: Herr
Prasident, meine sehr verehrien Damen und Herren!
Ich setze Ihr Einverstdndnis voraus, die Einleitung
zu meiner Berichterstatiung, die sicherlich der
Historie und der Bedeutuny der Verkehrsordnung
angemessen ist, nur im Protokoll ") erscheinen zu
lassen und mich hier auf die sachlichen Gegenstinde
der Beratung im AusschuB selbst zu beschranken.
Ich darf insoweit auf die Ergebnisse der Beratlun-
gen der Ausschiisse verweisen, die Sie in der Thnen
vorliegenden Drucksache 420/1/70 vom 12. Cktober
zusammengefalt vorfinden,

Zu § 3, Die Hochslgeschwindigkeit fiir Kraftfahr-
zeuge innerhalb geschlossener Ortschaiien soll nach
dem Willen der Mehrheit in den Ausschiissen auch
in Zukunit 50 km/h betragen. Die von einigen Seiten
vertretene Forderung, die Hochstgeschwindigkeit
aufl 60 km/h festzusetzen, hat sich nicht durchgesetzt.
Insbesondere im Interesse der Sichérheit der die
Fahrbahn dberschreitenden FuBbganger wurde emp-
fohlen, die bisherige Geschwindigkeitsbegrenzung
beizubehalten. Diese generelle Regelung schlieBt

nidht aus, daB auch hohere Geschwindigkeiten zuge-

jassen werden konnen, wenn es im Einzelfalle ge-
rechtfertigt erscheint.

Zu § 5. Jedes Ausscheren und jeder Fahrstreifen-
wechsel sollen rechtzeitig und den anderen Ver-
kehrsteilnehmerm  deutlich  angekiindigt werden.
Hierbei sind die Fahrtrichtungsanzeiger zu benuizen.
Damit wird in Zukunit der Verkehrsteilnehmer an-
gehalten, nicht nur beim Abblegen, sondern bei
jeder auch geringfiigigen Verdnderung seiner Fahrt-
richtung die Blinkanlage zu betdtigen. Die Auf-
fassung, daB allzu hdufiges Blinken im innerértlichen
Verkehr die Gefahr von Auffahrunfillen erhéhe,
konnte sich nicht durchsetzen.

Zu § 7. Der Rechtsausschull hat empfchlen, diésen
Paragraphen um einen zweiten Absalz zu erweitern,
in dem im Interesse der Verkehlussicherheil eine
Regelung flir das Verhalten an Fahrbahnverengun-
gen und [Hindernissen getroffen wird. Er schldgt
hierfiir das ,ReifverschluBverfahren” wvor. Wenn
also auf Strafen mit mehreren Fahrsireifen eine
Fahrbahnverengung oder ein Hindernis das durch-
gehende Befahren eines Fahrstreifens ausschliebt,
so soll den Fahrzeugen auf dieser Spur der Wechsel
auf den benachbarten Falirstreifen in der Weise
ermbglicht werden, daB sich jeweils ein Fahrzeug
von jedem Fahrstreifen einordnet. Der federfiih-

Y) Anlage 4

rende Ausschuf [ir Verkehr und Post hat dieser
Empfehlung widersprochen, da nach seiner Meinung
das sogenannte ReiBverschlulverfahren die Fliissig-
keit des Verkehrs beeintrachtigi,

§ 7 Abs. 1 bringt erstmals eine Regelung, die der
Praxis und der neueren Rechtsprechuny angepalt
ist, indem das Redchisiiberholen bei bestimmten Ver-
kehrslagen gestattet wird, Der Regierungsentwurf
beschrinkt diese Moglichkeit auf dichten Verkehr,
wenn sich Fahrzeugschlangen gebildet haben, Der
AusschuBl fir Verkehr und Post empfiehlt, diese
Moglichkeit innerhalb geschlossener Ortschafien un-
abhéngig von der Verkehrsdichte auch dann zuzu-
lassen, wenn mehrere Fahrstreifen fiir eine Richtung
markiert sind. Das entspridit schon der heute ge-
(ibten Verkchrspraxis in den Ballungsgebieten und
dient insoweit der Verkehrssicherheil, als dadurch
hdufiger Fahrstreilenwechsel vermieden wird.

Zu § 9. Fiir Fahrzeuge, dic links abbiegen wollen,
bestand bisher die starre Regelung, daB um den
Mittelpunkt der Kreuzung herumgefahren werden
muBi. Die neue Straenverkehrs-Ordnung bringt
hieriiber keine ausdriicklicke Regelung. Es heiBt
jetzt, daB wer nach links abbiegen will, sich bis zur
Mitte einzuordnen hat. Das bedeutet, daB in Zu-
kunit auch das sogenannte ,langentiale Linksabbie-
gen”, aiso links am Mittelpunkt der Kreuzung vor-
bel, zuldssig sein wird,

Zu ¢ 11, Vom Rechtsausschull wurde empfohlen,
§ i1 Abs. 2 zu streichen. In dieser Vorschrift ist ge-
regelt, daBl wer auch sonst nach den allgemeinen
Verkehrsregeln weiterfahren darf oder anderwei-
tig Vorrang hat, darauf verzichten muBl, wenn es
die Verkehrslage erfordert. Der federfithrende Aus-
schull flir Verkehr und Post widerspricht der Emp-
fehlung des Rechtsausschusses, da in dieser Vor-
schrift der Grundgedanke des defensiven Fahrens
ausdricklich angesprochen wird. Diese Vorschriit
konkretisiert das allgemeine Gebot gegenseitiger
Ricksichtnahme, wie es in § 1 Abs. 1 mit den Wor-
ten ,stdndige Vorsicht und gegenseitige Riicksicht®
bestimmt ist.

Zu § 12. Der AusschuB flir Verkehr und Post hat
im Hinblick auf das immer schwieriger weordende
Parken innerhalb geschlossener Ortschaiten erwo-
gen, bei den Parkregeln eine Bestimmung aufzu-
nehmen, wonach Lkw, Lastziige, Anhdnger und
Kraftomnibusse auf dffentlichen StraBen innerhalb
geschlossener Ortschaften nur bis zu sechs Stunden
abgestellt werden. Durch das langere Abstellen
schwerer und breiter Fahrzeuge in unseren Stddten
und Gemeinden wird die Sicherheit und die Fliissig-
keit des Verkehrs oft erheblich beeintréchtigt, Aus
Rechtsgriinden hat der Ausschull filr Verkehr und
Post allerdings wvon einer Aufnahme dieser Vor-
schrift im Augenblick abgesehen., Er empfiiehlt viel-
mehr, die Bundesregierung zu bitten, baldmoglichst
Schritte zu unfternehmen, um § 6 Abs. 1 Nr. 3 des
Straflenverkehrsgesetzes dahin zu erganzen, dall der
Bundesminister fiir Verkehr ermdchtigt wird, mit
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Zustimmung des Bundesrates im Verordnungswege
das Abstellen der genannten Kraftiahrzeugarten
innerhalb geschlossener Ortschaften zu untersagen.

.Zu § 18, Hier empfiehli der Ausschub fiir Verkehi
und Post, daB in Zukunft auf Autobahnen und Kraft-
fahrstraflen nur mit Kraltfahrzeugen gefahren wer-
den darf, die auf ebener Strecke schneller als
60 km/h fahren konnen. Die bisherige Regelung sah
40 km/h vor. Da es sich bei den Autobahnen und
Kraftfahrstraben aber um Schnellstraben handelt,
sollten auf ihnen auch nur Kraftfahrzeuge zugelas-
sen sein, die auf ebener Strecke schneller als
60 kim/L fahren konnen. Diese vorgeschlagene Rege-
lung wiirde nach Auffassung des Ausschusses zu
einer Homogenisierung des Verkehrsflusses bei-
tragen,

Zu § 26, Zum Schutz der FuBgénger, der fiir die
Verfasser der neuen StraBenverkehrs-Ordnung
ohnedies ein besonderes Anliegen war, empfiehlt
der Ausschub fliir Verkehr und Post eine Erginzung
dahin gehend, daB, wenn an FuBgingeriiberwegen
ein Fahrzeuy vor dem Uberweg wartet, weil FuB-
génger die Fahrbahn iberschreiten, andere Fahr-
zeuge es nicht Uberholen diirfen. Diese Ergdnzung
schien dem Ausschull notwendig, weil sich gerade
an Fuflgingeriiberwegen bedauerlicherweise in dex
Vergangenheit viele Unfille ereignet haben.

Zu § 30. Der Ausschuf fiir Verkehr und Post und

der Innenausschu empfehlen, im Hinblick auf den
immer mehr zunehmenden Lidrm auf den StraBen
eine neue Vorschrift hier einzufiigen, wonach bei
der Benutzung von Fahrzeugen unnétiges Lérmen
verboten ist. Insbesondere soll verboten sein, Fahi-
zeugmotore unndtig laufen zu lassen und Fahrzeug-
tiiren tibermé&Big laut zu schlieBen. An und fiir sich
ergibt sich diese Regelung bereits aus § 1 StVQ. Da
aber der Lirmbekampfung eine besondere Bedeu-
tung zukommt, sollte eine besondere Vorschrift auf-
genommen werden, die auch dem nichtrechiskundi-
gen Biirger ausdriicklich sagt, daB unnétiger Lirm
zu vermeiden ist. — Preisfrage: Was ist das?

Zu § 34. Nach Ansicht des Ausschusses fiir Ver-
kehr und Post gehort in eine moderne Strafenver-
kehrs-Ordnung eine eingehende Regelung, wie sich
ein Beteiligter nach einem Verkehrsuniall zu ver-
halten hat. Er hat daher dem Vorschlag des Rechts-
ausschusses, § 34 erheblich zu kiirzen, widerspro-
chen, Der Rechtsausschul weist vor allem auf die
Redchtsprechung zu § 142 Strafgesetzbuch (Unfall-
flucht} hin. Er bat ferner Zweifel, ob die bisherige
Erméchtigung in § 6 des StraBenverkehrsgeselzes
ausreichend ist, eine so eingehende Regelung des
Verhaltens nach einem Verkehrsunfall in der neuen
StraBenverkehrs-Ordnung aufzunehmen. Diese Be-
denken teilt der AusschuB fiir Verkehr und Post
nicht.

Zu § 37. Die Ausschiisse fiir Verkehr und Post
und {ir innere Angelegenheiten waren bemiiht,
international vorgeschene Verkehrsvorschriften zu

beachten. Sie sprechen sich daher gegen das ..Griin-
-Blinken" der Lichizeichenanlagen vor dem Uber-
gang aul ,Gelb" aus, da dies international aus-
driicklich verboten ist. Fir den Fall des Einfithrens
hitte die Bundesrepublik dort einen Vorbechalt
machen miissen. Der Ausschufl {ir Verkehr und
Post war der Auffassung, daB Griin-Blinken aus
den genannten Grinden in der Bundesrepublik
nicht eingefihrt werden sollte.

Zu § 51. Die Kosten der Lander und Gemeinden
fiir die Neubeschilderung unserer SiraBen werden
auf Jahre verteilt und darum nicht allzu erheblich
sein; denn die sehr 'groBziigig bemessenen Uber-
gangsvorschrifien fiir die Umbeschilderung der Vor-
fahrtstrafien und zahlreicher anderer Verkehrszei-
chen bis zum 1, Januar 1973 crlauben ein allmih-
liches Auswechseln der alten Schilder.

Der Ausschulfl fiir Verkehr und Post hat den Ver-
ordnungsentwurf seiner groBen Bedeulung wegen
eingehend erdriert und einstimmig beschlossen,
nach Maligabe der von ihm gemachien Vorschlige
dem Bundesrat zu empfehlen, der Verordnung
gemadll Art. B0 Abs. 2 GG zuzustiutmen.

Ich bitte den Bundesrat, diesem Vorschlag zu
f[olgen.

Prisident Dr. R&der: Ich danke dem Hermn
Berichterstatter. Das Wort hat nunmehr Herr Bun-
desminister Leber,

Leber, Bundesminister fiir Verkehr und fir das
Post- und Fernmeldewesen: Herr Prdsident, meine
Damen und Herren! Diese Vorlage ist von unge-
wohnlicher Bedeutung, Sie enthilt die Lebensregeln
einer motorisierten Gesellschait und ist mit dem
schlichten Ausdruck .Verordnung® nichi geniigend
klassifiziert. Der Verkehr spielt in unserer Gesell-
schaft eine immer gréBere Rolle, die Befdrderung
von Giitern und Personen nimmt stindig zu, die
Reiselust weiter Kreise ist im Steigen begriffen.
Im Straffenverkehr ist die Verkehrsentwidclung
durch eine stlirmische Zunahme in den letzten Jah-
ren besonders gekennzeichnel. Schon jetzt isl der
Bestand auf 17 827 000 Fahrzeuge angestiegen, und
bei der allgemeinen Freude am Auto werden wir
noch lange nichi den sogenannten Sattigungsgrad
erreicht haben. Wir miissen vielmehr mit einem
weiteren Wadhstum des StraBenverkehrs rechnen.
Es gibt kein Gesetzeswerk, das far uns alle von so
unmittelbarer und stdndiger Bedeutung ist, wie
dieses, in dem die Regeln fiir den Verkehr der
Menschen, die mit dem Motor bewalfnet sind, nie-
dergelegt sind. Gesundheit und Leben jedes einzel-
nen hidngen Tag [ir Tag und hdaufiger als einmal
am Tag in erheblichem MaBe auch davon ab, wie
gut die Vorschriften der StraBenverkehrs-Ordnung
sind.

Die alte Straflenverkehrs-Ordnung ist am 13, No-
vember 1937 erlassen worden. Die damaligen Vor-
aussetzungen haben sich grindlich gedndert. Von
einer Verkehrsdichte konnte man damals noch
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nicht sprechen, weil es den modernen Massenver-
kehr {iberhaupt nicht gegeben hat. Die Fahrzeuge

. von heute sind vollig andere Falirzeuge als die von

1))

damals, sowohl in ihrer ‘GroBe, Th ihrer Geschwin-
digkeit als auch in ihrer technisdien Ausstaitung
einschlieBlich der Sicherheitselemente,, die sic ent-
halten.

Es hal eine ganze Reihe von zusétzlichen Ver-
ordnungen gegeben, die der am Verkehr teilneh-
mende Bilrger nicht mehr {ibersehen kann. Dieses
Recht ist so unitberschaubar geworden, dall es drin-
gend einer Neuformulierung bedarf. Dies wiére auch
dann nétig gewesen, wenn man {berhaupt nichts
hatte Andern wollen. Dazu ist das StraBenverkehrs-
recht fiir den Kraftfahrer zu einer unfiberschau-

haren Materie geworden durch eine Fiille richter-

licher und hodhstrichterlicher Entscheidungen, die
ihn in die Gefahr bringen, daB er ohne Arg in eine
Situation hineinsteuert, von der ihm erst im nach-
hinein bescheinigt wird, ob sie rechtswidrig oder
rechtmaBig gewesen ist.

Die nationalen Grenzen treten fiir den motori-
sierten Verkehr zuriidk und verlieren immer mehr
an Bedeutung. Der internaticnale Verkehr zwingt
zu einer international abgestimmten Regel, damit
hinter der Grenze nicht villig verdnderte Zustinde
angeiroffen werden,

Das Sicherheitsproblem Ist heule ein ganz ande-
res, als es damals gewesen ist, und daher bedarf
es einer zwingenden Neufassung dieser Ordnung.
Um so mehr freue ich mich, daB es gelungen ist,
in der neuen StraBenverkehrs-Ordnung, zu der ich
Sie um Ihre Zustimmung bitte, [lir alle wesent-
lichen Verkehrsvorgdnge klare und ausreichende
Yerhaltensregeln aufzustiellen. Diese neuen Ver-

" kehrsvorschriften sind — darauf wurde besonders

Wert gelegl -—— auf das natiirtiche Verkehrsverhal-
ten und die Auffassungen der vemniinftigen und
verantwortungsbewufit denkenden Verkehrsteil-
nehmer abgestimmt. Dieses zu ergriindan, war gar
nicht immer leicht, .

Es scheint mir auch bemerkenswert zu sein, dal
wir mit dieser neuen StraBenverkehrs-Ordnung
einen wichtigen Beitrag zu einem international ein-
heltlichen Verkehrsrechl geleistel haben. Sie be-
riicksichtigt die beiden weltweiten Ubereinkommen
{iber den StraBenverkehr und fiber Stralienver-
kehrszeichen vom 8. November 1968, die unter
wesentlicher deutscher Beteiligung und Mitarbeit
zustande gekommen sind. Das gleiche gilt auch fir
die inzwischen nahezu fertiggestellten europédischen
Zusatzvereinbarungen. Die Bundesrepublik Deutsch-
land ist mit dem heutigen Tag das erste Land, das
diese weltweit vereinbarten Verhaltensregeln - fir
die neue Strafenverkechrs-Ordnung in ibr nationales
Recht umgieBt.

Da die StraBenverkehrs-Ordnung nach Art, 83 GG
von den Landern als eigene Angelegenheitl ausge-
fithrt wird, sind die Linder seit Beginn der Bera-
tungen an dem Entwurf tatkriitig beteiligt gewesen,
Dies ist auch die stindige Uhung meines Hauses,

Ich méchte daher diese Gelegenheit benutzen, um

_allen Vertretern der obersten Landesbehorden, ins-

besondere den Linderreferenten, fdr ihre jahre-
lange, manchmal miihevolle und schwierige, aher
niitzliche Mitarbeit sehr herzlich zu danken.

Die neue StraBenverkehrs-Ordnung soll in erster
Linie eine Unfallverhiiiungsvorschrift sein und dem
stdndig ansteigenden, gerade in diesem Jahr er-
schreckend zunehmenden Verkehrsunfallgeschehen
entgegenwirken. Obwohl der Regierungsentwurl ge-
meinsam mit den Lindern ausgearbeitet worden ist
und Ubereinstimmung bestanden hat, sind bei den
AusschuBberatungen des Bundesrates erneut Ande-
rungswiinsche geltend gemacht worden. Meine Da-
men und Herren, auch ich wiiBte die StraBenver-
kehrs-Ordnung noch in vielfdltiger Hinsichi zu ver-
dndern und zu verbessern. Aber wir wollen sie
erstens kurz machen und wollen sie aufierdem im
internationalen Rhythmus behalten. Dies ist ein
ganz widiliges iibergeordnetes Element, das man

sehen muf.

Ich méichte mir erlauben, zu einigen Punkten, die
die Anderungswiinsche betreffen, die ich [ir gra-
vierend halte, hier ein paar Anmerkungen zu
machen, wie es auch der Herr Berichterstatter schon
getan hat.

Erstens. Die von mir eingebrachte Vorlage geht
davon aus, daB auch dann innerhalb geschlossener
Ortschaften grundsétzlich rechts gefahrem wird,
wenn die Verkehrsdichte gering ist. Demgegenidber
vertritt der Verkehrsausschuf die Meinung, dafi in
Crischaften auf markicrten Fahrstreifen auch rechis
{iberholt werden diirfe, wenn kein dichter Verkehr
herrscht. Diese Frage kann man diskutieren, und
es ist wahrlich kein Dogma, ob man so oder so
verfahrt. Ich muB Sie aber bitten, mir den Hin-
weis zu erlatthen, dal dies, wenn es hier beschlossen
wiirde, ein VerstoB gegen die europiische Kleider-
ordnung wire. In anderen Landern wird das wahr-
scheinlich nicat so beschlossen werden. Damit wilr-
den wir hier fiir den Verkehr innerhalb geschlosse-
ner Ortschaften eine Sonderregelung sdhaffen, an
die sich unsere Verkehrsteilnehmer zu halten hitten.
Wenn wir darauf dringen, daB das hier bei uns
praktisch so geiibt wird, bedeutet das, daB der Ver-
kehrsteilnehmer in vielen Fillen in dem Augen-
blick, in dem er die Grenze hinter sich 18Bt, nicht
umdenkt, sondern sich auch jenseits der Grenze
entsprechend der deutschen Ubung verhélt und dort
straffdllig wird. Denn die StraBenverkehrsregeln
werden in jedem Lande nach nationalem Recht ein-
gehalten. Ich sage noch einmal: es ist kein Dogma:
aber wir bringen viele unserer Mithiirger in Ver-
legenheit, wenn ‘wir ihnen, weil das international
anders abgestimmt ist, in solchen Fillen, wenn sie
ausldndische Stddte durchfahren, eine andere Rege-
lung zumuten, als sie sie durch die Praxis zuhause
unbewuBt als richtig ansehen.

Was der Bundesrat vorschldgl, ist gar nicht
schlecht. Nur ist es allein deswegen besser, es an-
ders zu machen, weil die Regelung dann inier-
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national einheitlich ist. Deshalb wiirde ich bitten,
diesen sicherlich nicht schlecht gemeinten Vorschlag
wegzulegen. [ch gehe von der Einhaltung des Rechls-
fahrgebols generell aus und gebe ihm daher auch
im innerstddtischen Bereich den Vorzug. Dies ist das,
was ich zu diesem Punkt zu sagen habe.

Ein Zweites. Der Rechtsausschufl schliagt vor, an
Engstellen die Zusammenfiihring des Verkehrs
mehrerer Fahrstreifen auf einem Fahrstreifen durch
das sogenannte ReiliverschiuB-Verfahren zu regeln.
Meine Damen und Herren, hier im Lande werden
Kidmpfe zwischen Experten ausgetragen, die fast
das Ausmal religidsen Eifers annehmen, Kémpfe
zwischen den Anhdngern des ReifverschluB-Ver-
fahrens und ihren Gegnern. Ich gehtre weder zu
den einen noch zu den anderen. Ich begriiBe es auch,
dal der RechtsausschuB dazu seine Meinung gesagt
hat, obwohl es sich hier eigentlich im Prinzip gar
nicht um eine Rechtsfrage, sondern mehr um eine
Frage der Verkehrsordnung handelt, die in den Be-
reich der Verkehrsingenieure gehdrt. Wir wissen,

- dabB es eine Reihe wissenschaftlicher und praktischer

—

Untersuchungen gibt, die gezeigt haben, daB es fir
das Verhalten an Engstellen keine Regelung gibt.
Hier gibt es unter Umstinden nur Anstand, Hoflich-
keit, ein biBchen Courtoisie. Aber wie Sie es auch
immer regeln, es gibt keine Regelung, die fir jede
Engstelle paBt, die fiir jede StraBenkreuzung anzu-
wenden ist. Welche Regelung Sie auch gesetzlich
vorschreiben, sie wird irgendwo nicht funktionieren.
Deswegen sind wir an dieser Stelle gegen eine starre
Regelung, gegen ein Dogma, dessen Nichteinhaltung
von der Polizei natiirlich geahndet werden miifte,
Nehmen Sie den Fall, daB bei diesem Reiliverschlug-
Verfahren einmal ein zweiter Fahrer nachschliipft,
weil der ndchste in der anderen Schlange mit seinem
Motor nicht zurechtkommt, weil sein Motor gerade
nicht anspringt. Ein solches Dogma fiihrt meiner
Auffassung nach zu einer Einengung der Freiheits-
sphdre, die wir da wollen und dber die ich am
liebsten schreiben wiirde: Der Biirger ist aufge-
fordert, sich htilich und zuvorkommend zu ver-
halten. Anders kommen wir in der motorisierten
Gesellschaft sowieso generell nicht aus. Ich wire
daher dankbar, wenn das Dogma des ReifiverschluB-
Verfahrens hier nicht zum Geselz erhoben wiirde,
obwohl ich nidit dagegen bin, daB es in der Praxis
auch geiibt wird,

Driitens. Der RechtsausschuB wiinscht die Strei-
chung des § 11 Abs. 2, nach dem in besonderen
Verkehrslagen auf den Vorrang zu verzichten ist.
Der Verkehrsausschufl ist fiir die Beibehaltung
dieser Vorschrift. Ich méchte betonen, dab ich ganz
auf der Seite des Verkehrsausschusses stehe. Der
§ 11 entspricht insbesondere in seinem Abs. 2 dem
Grundgedanken des defensiven Fahrens.

Meine Damen und Herren, wir haben uns jetzt
jahrelang Miihe gegeben, die Bevélkerung mit allen
moglichen pddagogischen Hilfsmitteln dazu zu er-
ziehen, nicht aggressiv zu fahren, nicht dem anderen
im Verkehr seinen Willen aufzuzwingen, sondern
defensiv zu fahren und sich in den allgemeinen

Strom einzufiigen, sich selbst also fiir ein sekunda-
res Element in der motorisierten Gesellschalt zu
halten. Wir sind sehr gliicklich dar{iber, daBb wir vor
allen Dingen auch bei jingeren Verkehrsteilneh-
mern gute Ansdtze dafiir finden, daB dieses defen-
sive Fahren drauflen geiibt wird, Dies ist keine
Rechisfrage, sondern eine pddagogische Frage, und
ich wiire dankbar, wenn dieser Vorschlag des Rechts-
ausschusses nicht aufgenommen wiirde, sondern
wenn wir in unseren Bemiihungen fortfiihren, unsere
Bevilkerung drauBen zum defensiven und nicit zum
aggressiven Verhalten im Verkehr anzuhalten, Mehr
ist hiermit gar nicht gemeint. Damit sind keine Straf-
bestimmungen und keine Bufgeldbestimmungen
verbunden, sondern dies ist eine pddagogische Auf-
forderung, sich nicht gegen den anderen durchzuset-
zen, sondern mit ihm im Verkehr auszukommen
und ihm unter Umstdnden einmal die Vorhand zu
lassen.

Der vierte Punkt, den ich erwihnen médhte, ist
der, dal dem Verkehrsteilnehmer in einer klaren
Vorschrift gesagt werden soll, wie er sich nach e«inem
Unfall za verhalten hat. Bis jetzt gibt es eine solche
Regelung nicht, Sie kann nur aus einer Summe von
Gerichtsentscheidungen zu § 142 StGB zusammen-
gestellt werden. Diese iiberschaut der Verkehrsteil-
nehmer nicht. Einer klaren WVerhaltensvorschrift
kommt daher erhdhte Bedeutung zu. Uns allen ist
bhekannt, daBl die an einem Unfall Beteiligten in der
Regel zundchst verwirrt, verstort und entschluflos
sind. Das ist eine nicht normale Siluation. Tn Uber-
einstimmung mit dem Weltabkommen iiber den
StraBenverkehr — dies ist ein wichtiger Punkt -
bestimmt der vorgeschlagene § 34 daher, wie man
sich nach einem Verkehrsunfall verhalten soll.

Mein Haus ist dabei der Ansicht, daB die Ermichti-
gung des Bundesministers flir Verkehr in § 6 des
StraBenverkehrsgesetzes zum Erlal einer solchen
Vorschrift ausreicht. Das wird von den Juristen des
Justizministeriums und des Rechisausschusses zum
Teil mit einem Fragezeidhen versehen, Ich kann das
nicht ganz ilbersehen: ich halte mich da an die {iber-
wiegende Ansicht, dies sei zuldssig. Wenn dem
RechtsausschuBl gefolgt wird, dann reicht die Stra-
Benverkehrs-Ordnung mit dem, was in ihr steht,
nicht aus. Wir wollen sie aber 2u einer kurzen, ver-
standlichen Regel machen, die geniigt, wenn man sie
kennt, um sich richtig zu verhalten, und diirfen
deshalb nicht schon bei der Abfassung dieser Stra-
Benverkehrs-Ordnung auf andere Rechisquellen hin-
weisen, die der Biirger nicht kennt und die er nicht
alle iibersieht. Dabei handelt es sich einmal um das
Strafgesetzbuch mit seinem § 142, von dem mir ge-
sagt worden ist, daB seit ell Jahren an seiner Neu-
formulierung gearbeite! wird; ich bin nicht sicher,
wieviel Jahre noch nétig sein werden, um ihn end-
giiltig zu fassen. Darauf soll in dieser StraBenver-
kehrs-Ordnung verwiesen werden, aulerdem auf
die hochstrichterliche Redhtsprechung. Meine Da-
men und Herren, wir kénnen in einer neuen Re-
gel fiir das motorisierte Leben auf unseren Strafien
nicht auf Rechtsprechungen verweisen, die der Ver-
kehrsteilnehmer nicht {(ibersehen kann. Deshalb
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mochte ich bitten, daf davon Abstand genommen
wird, hier der Anregung des Rechisausschusses zu
folgen, und daf man es bei der Vorlage beldBt, wie
sie eingebracht worden ist.

Fiinflens. Es ist Thnen, meine Damen und Herren,
bekannt, daB der Deuische Verkchrssicherheitsrat
mit Unterstiitzung des Bundesministers fiir Verkehr
nach der Verkiindung der StraBenverkehrs-Ord-
nung eine grofe Aktion zur Aufkldrung der Bevol-
kerung liber die neuenr Verhaltensregeln im Stra-
Benverkehr durchfithren muB., km Rabmen dieser
Aktion sollen die vorfahrtregelnden Verkehrszei-
chen am Tage des Inkraftiretens der neuen StraBen-
verkehrs-Ordnung umgestellt werden, Dieser die
Otfentlichkeit aufriittelnde, gewissermaBen schlag-
artige Effekt geht verloren, wenn fiir die alten vor-
fahrtregelnden Zeichen zu lange Uberygangsfristen
vorgesehen werden, wie dies der Verkehrsausschuf
empfichlt, Auch aus Grinden der Verkehrssicher-
heit habe ich gegen ein Nebeneinander der alten und
der neuen Vorfahrizeichen erhebliche Bedenken.
Meines Erachiens solllen die neuen achtedkigen
Stoppzeichen und die neuen Zeichen der Vorfahrt-
straBen mit dem Inkraftireten der neuen Strafenver-
kehrs-Ordnung aufgestellt sein.

Der ErlaB der neuen Strafenverkehrs-Ordnung ist
eine wesentliche Etappe in unserem Programm zur
Verbesserung und Reform des Verkehrswesens, Ich
stelle mit Genugtuung fest, dad die Utfentlichkeit
grofie Erwartungen an die neue StraBenverkehrs-
Ordnung kniipft und sie z. B. als neues Grundgeselz
des Autofahrers begriiBt. Die Aufgabe, vor der wir
stehen, ist die, sie nicht nur zu beschlieBen und zu
verkiinden, sondern sie ins Bewufitsein und, besser
nod, ins UnterbewuBtsein der Menschen zu bringen,
damit sie nichi nachdenken und nadhscalagen miis-
sen, wie sie sich zu verhalten haben, sondern sich
unbewuBt richtig verhalten und sich dort, wo es
nichis Besonderes zu regeln gibt —- es ist ja unser
aller Eigenart, alles bis ins Kleinste zu regeln —,
hoflich und zuvorkommend dem anderen gegeniiber
verhalten. Dies miissen wir miteinander versudien,
und ich zweifle nidht daran, daB wir dabei Erfolg
haben werden.

Ich hoife, daB diese neue StraSenverkehrs-Ord-
nung Friichte trdgl. Ich hoffe, daf sie ein Beitrag
zum Frieden auf unseren Sirafen sein wird. Ich
hoffe, daB sie ein Beitrag dazu sein wird, die Ver-
kehrssicherheit zu erhdhen und damit die schredk-
lichen Unfallziffern zu vermindern, und damit im
ganzen auch ein reibungsloseres Miteinander-Ver-
kehren ermdglichen kanm.

Prisident Dr. Roder: Ich danke Herrn Bun-
desminister Leber fir seine Ausfithrungen und er-
teile nunmehr Herrn Ministerprisidenten Dr. Lemke
das Worl.

Dr. Lemke (Schleswig-Holstein): Herr Prdsident!
Meine Damen und Herren! Nach diesen grundsatz-

lichen und sehr interessanten Ausfihrungen des
Herrn Bundesverkehrsministers muB ich Sie mit
einer Spezialfrage behelligen. Ich spreche hier zu
dem schleswig-holsteinischen Antrag auf Drudk-
sache 420/7/70. Ich werde eine ausfithrliche Begriin-
dung zu Protokoll *) iiberreichen, méchte aber die
Herren, weil ich ja um Thre Stimmen werbe, darauf

_hinweisen, dall diese Frage fiir die Landwirtschafl

von auBerordentlicher Bedeutung ist. Ich darf Thnen
sagen, daB die vorgeschene Regelung eine sehr
slarke finanzielle und vor allem arbeitsmdfiige Bela-
stung der Landwirtschalt bedeuten wiirde. Auch
nach dem Vorschlag von Schleswig-Holstein wird
eine Geiahr besecitigt; denn die Kenntlichmachung
der beschmultzten Strafien ist gesichert, und vor der
Dunkelheit wird die StraBe gesdubert. Nach der
Fassung der Vorlage miissen diese Arbeiten nach
jeder Fuhre einsetzen. Ich glaube, jeder hat so viel
Uherblick tber landwirtschaftliche Arbeiten, daB
er mir zugeben wird, daB das einfach nicht zumuthar
und auch nicht erforderlich ist.

Prisident Dr. Roder: Wortmeldungen liegen
nicht mehr vor.

Lassen Sie mich, bevor wir diese Drudksache
weiter behandeln, noch ein sehr ernstes Worl sagen,
wobei ich an die Ausfithrungen des Herrn Bundes-
verkehrsministers ankniipfen darf. Dieses ernste
Wort mochte auch ich an alle Verkehrsteilnehmer
richlen, vornehmlich an alle, die im Besitz eines
Fiihrerscheins sind. Ziel dieser neuen Strafienver-
kehrs-Ordnung ist auch die Verminderung der Zahl
der Verkehrsunidlle. In der Bundesrepublik hatten
wir im Jahre 1969 1 208 500 Strafenverkehrsunidlle,
bei denen fast 17 000 Menschen ums Leben gekom-
men und 475 000 Menschen ernstlich verletzt worden
sind. Es wird wohl jedem einleuchten, dal wir uns
mit der neuen StraBenverkehrs-Ordnung alle bemi-
hen miissen, diese schredkilichen Zahlen zu mindemn.
Von dem materiellen Schaden, der entstanden ist
und der in die Milliarden geht, will ich dabei nicht
sprechen, Aber der Schaden an Leib und Lecben, den
unsere Menschen, unsere Kinder tdglich und stind-
lich auf unseren StraBen nehmen, ist wahrlich be-
dauerlich, und wir sollten alle bemiht sein, ihn zu
mindern.

Wir kommen nunmehr zur Abstimmung. Ich darf
zunachst darauf hinweisen, daBl in der Drudkisache
420/1/70 bei § 3 — Empfehlung des Innenaus-
schusses — eine Ergdnzung notwendig ist. Ich bitle,
der Empfehlung am Ende Iolgenden Satz anzuflgen:
,Das gilt entsprechend fiir § 18 Absatz 5 Nr. 2.”

Ich rufe zundchst die Ziffer 1 — die Eingangs-
worte — aus der Drucksache 420/1/70 auf. Wer zu-
zustimmen wiinscht, den biite ich um das Hand-
zeichen. — Angenommen!

Nun folgt der Antrag Hamburg auf Druck-
sache 420/3/70. — Abgelehnl!

Y1 Anlage 5
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Wer fiir die soeben berichtigte Emplehlung des
Innenausschusses zu § 3 ist, den bitle ich um das
Handzeichen, — Das ist die Mehrheit; angenommen!

Herr Bundesminister Leber, habe ich richtig ge-
sehen, dal Sie sich zu Wort melden wollten?

{(Bundesverkehrsminister Leber: Zu dem
Antrag Hamburgs belreffend 60 km wollte
ich gerne sprechen/)

-~ Dieser Antrag ist abgelehnt worden. Verzichten
Sie auf Thre Wortmeldung?

(Bundesverkehrsminister Leber: Vielen
Dank! Dann brauche ich dazu nichts mehr
zu sagen! — Heiterkeit.)

Wir fahren fort in der Abstimmung Uber die
Empfehlungen in Drudksache 420/1/70.

Ziff. 3! Der Ausschul fiir Verkehr und Post hat
der Empfehlung des Rechtsausschusses widerspro-
chen, Wer filr die Empfehlung des federfithrenden
Ausschusses ist, den bitte ich um das Handzeichen.
~ Abgelehnt!

Ziff. 4 a zusammen mit der Eérichtigzing in Druck-
sache 420/4/70, Antrag Hamburg! — Abgelehnt!

Ziff. 4 bl — Angenommen!

Ziff. 4c¢! Auch hier liegt ein Widerspruch des
Ausschusges flir Verkehr und Post vor. — Abge-
lehnt!

Ziff. 5, wegen des Sachzusammenhangs gleich-
zeitig Ziff. 29b! Auch hier hat der AusschuB fiir
Verkehr und Post widersprochen. — Abgelehnt!

Ziff. 6 al — Angencommen!

Drucksache 420/5/70, Antrag Hamburg! — Abge-
Iehnt!

Wir fahren in der Abstimmung zu den Empfeh-
lungen in Drucksache 420/1/70 fort,

- Ziff. 6 b bis d1 — Angenommen!

Ziff. 7 in der berichtigten Fassung der zu-Druck-
sache 420/1/70! Auch hier liegt ein Widerspruch des
Ausschusses flir Verkehr und Post vor. — Abge-
lehnt!

Ziff. 8] — Angenommen!
Ziff. 9! — Angenommen!
Ziff. 1! — Angenommenl

Ziff. il al — Angenommen!

Die Emplehlungen unter Ziff. 11b und ¢ sculie-
Ben sick aus. Der AusschuB fiir Verkehr und Post
hat der Empfehlung unter Buchs!, ¢ widersprochen.

Ziff. 11bl —
Ziff. 11 c.

Angenommen! Damit entfallt

Die Ziffern 12 bis 15 kana ich wohl gemeinsam
aufrufen?
{Zuruf: Bitle gelrennt!)

Zitf. 121 — Angenommen!

Ziff. 13! — Angenommen!
Ziff. 14! — Angenommen!
Ziff. 15! — Angenommen!
Ziff. 16 a und b, wegen des Sachzusammenhangs

gleichzeitig Ziff. 29 d und Ziff. 20 bl — Angenom-
men!

Ziff. 17 und 18! — Angenommenl!

" Drucksache 420/7/70, Antrag Schleswig-Holstein!
— Abgelehnt!

Wir kehren zurlick zur Drucksache 420/1/70.

Ziff. 18, wegen des Sachzusammenhangs zugleich
Ziff. 29 el Der AusschuBl fiir Verkehr und Post hat
diesen Empfehlungen widersprochen. — Angenom-
men!

‘Ziff. 20 al - Angenommen!

Ziff. 200 ist erledigt durch die Abstimmung bei
Ziff. 16 b,

Ziff. 20 ct -—— Angenommen!

Drucksache 420/2/70 (neu), Antrag Baden-Wiirt-
temberg und Bayern! — Abgelehnt!

Drucksache 420/1/70 Zifl. 211 — Angenommen! .

Drucksache 420/6/70, Antrag Hamburgl — Ab-
gelehnt!

Nunmehr fahren wir wieder in der Abstimmung
itber die Empfehlungen in Drucksache 420/1/70 fort.

Ziff. 22 a, wegen des Sachzusammenhangs gleich-
zeitig Ziff. 23 a! — Angenommen!

Bel Ziff. 22b ist eine Erganzung notwendig, Ich
bitte der Empfehlung am Ende folgenden Satz an-
zufiigen:

Entsprechend sind in § 41 Abs. 2 Nr, 6 Buch-
stabe a} die Worte ,einem geeigneten® zu
streichen.

AuBerdem sind die als Anlage der Drucksache
420/1/70 beigefiigten Abbildungen noch einmal iiber-
arheitet worden. Die neuen, besseren Abbildungen
finden Sie auf Ihren Platzen. Ich gehe davon aus,
dall Sie damit einverstanden sind, daB ich der Ab-
stimmung die Aniage ,Neu* zugrunde lege. — Da-
gegen erhebt sich kein Widerspruch.

Dann rufe ich die so berichtigte Empfehlung unter
Ziff. 22b aufl und bitte um Ihr Handzeichen. —
Angenommentl

Ziff. 23 a ist bereits erledigt durch die Abstim-
mung bei Ziff. 22 a,

Ziff, 23 bl — Angenommen!

Ziff, 23 ¢! -~ An;génornmen!

Ziff. 24 a bis ¢! — Angenommen!

ZiIl. 25 a bis ¢! — Angenommen!

Die Empfehlungen unter Ziff. 25 d und e schlieBen
sich aus.

Ziff. 25 dl— Angenommen!Damit entfailt Ziff. 25 e,
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Ziff. 26 bis 28 b! — Angenommen!
Ziil, 28 ¢! — Angenommen!
Ziil. 28 4! — Angenorﬁmen!

Ziff. 28 ¢ ist erledigt durch die Abstimmung bei
Ziff. 25d, und zwar entldllt Ziff. 28 e gleichzeitig
mit Zilf. 25 e,

Ziff. 20a und b sind ebenfalls bereits erledigt,
und zwar durch’ die Abstimmung bei Ziff. 4 ¢ und
Ziff. 5.

Zifl, 29 ¢l — Angenommen!

Ziff. 29d und e sind bereits erledigt durch die
Abstimmung bei Zif{. 16 a und Ziff. 19.

Ziff, 29 { bis hl — Angenommen!
Ziff. 30 al — Angenommen!
Ziff. 30 b bis Ziff. 32 ¢l — Angenommen!]

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Stra-
Benverkehrs-Ordnung nach MaBgabe der angenom-
menen Anderungen gemdB Art. 80 Abs, 2 GG zu-
zustimmen.

Punki 23 der Tagesordnung:

Allgemeine Verwaltungsvorschriit (AV) zur
StraBenverkehrs-Ordnung {Drucksache 428/70),

Zur Abstimmung liegen vor: Drucksache 428/1/70
mit den Empfehlungen der Ausschiisse, der Antrag
des Landes Niedersachsen auf Drucksache 428/2/70
und der Antrag des Landes Baden-Wiirttemberg
auf Dmdksache 428/3/70.

Vor Eintritt in die Abstimmung mache ich darauf
aufmerksam, daB einige der soeben zur Straflen-
verkehrs-Ordnung gefaften Beschliisse Auswirkun-
gen auf die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
StraBenverkehrs-Ondnung haben. Ich gehe davon
aus, dal die zur Strafienverkehrs-Ordnung gelfaBten
Beschliisse sinngemadB flir die entsprechenden Emp-
fehlungen zur Allgemeinen Verwaltungsvorschrifi
gelten. — Dagegen erhebt sich kein Widerspruch.

Ich komme zur Abstimmung und rufe zunéchst
auf aus Drucksache 428/1/70 Ziff. 1 bis 11 gemein-
sam. Wer zuzustimmen wiinscht, den bitte ich uwm

das Handzeichen. — Angenommen!
Ziff. 12 al — Angenommen!
Drucksache 428/2/70, Antrag WNiedersachsens!

Sollte dieser Anirag angenommen werden, entfallt
Ziff, 12D in Drucksache 428/1/70. Wer [fir den

Antrag Niedersachsens ist, den bitte idh um ein

Handzeichen. -— Angenommen! Damit enltfdlit die
von mir soeben genannte Empfehlung.

Wir fahren in der Abstimmung tdber die Emp-
fehlungen in Drucksache 428/1/70 fort.

Ziff. 13 und. 14! — Angenommenl

Ziff. 15 a mit eckiger Klammer! — Angenommen!
Damit entfallt Ziff. 15 b,

Der Anirag Baden-Wiirttembergs in Drucksache
428/3/70 ist bereits erledigt durch den entsprechen-
den BeschluB zur StraBenverkehrs-Ordnung (§ 37
Abs. 2 Nr. 0).

Ziff. 16 bis 18! — Angenommen/

Ziff. 19 ist bereiis erledigi durch den BeschluBf
zu § 39 der StraBenverkehrs-Ordnung.

Ziff. 20! — Angenommen!

Ziff. 21 a ist ebenfalls erleéligt durch den BeschluB
zU § 39 der Strafenverkehrs-Ordnung.

Ziff. 21 b, wegen des Sachzusammenhangs zusam-
men mit Ziff. 22b! — Mit groBer Mehrheit ange-
nommen!

Ziff. 21 ¢ isl wiederum erledigt durch den Be-
schluf zu § 39 der StraBenverkehrs-Ordnung.

Ziff. 21 d aa! — Amngenommen!
Ziff. 21 d bb, gemeinsam mit Ziff. 21 fl — Ange-
nommen!

Ziif. 21 d ¢cc, gemeinsam mit Ziff. 21 el — Ange-
nommen!

Ziff. 21 g ist erledigt durch den Beschluff zur Er-
liuterung zu Zeichen 286 der StraBenverkehrs-
Ordnung.

Ziff. 21 h bis 22 al — Das ist die klare Mehrheit;
angenommenl!

Ziff. 22 ¢ bis e! — Angenommenl!

Ziff. 22 f und g sind erledigt durch den BeschluB
zu § 39 der StraBenverkehrs-Ondnung.

Ziif. 22 h bis 26! — Angenommen!

Die Empfehlungen unter Ziff. 27 a und b schlie-
Ben sich aus.

Ziff. 2%7al! — Angenommen! Damit entfallt
Ziff. 27 b.

Ziff. 28 bis 29 ¢! — Angenommen!

Danach hat der Bundesrai beschlossen, der All-
gemeinen Verwaltungsvorschrift zur Stralienver-
kehrs-Ordnung nach Mafigabe der angenommenen
Anderungen gem&B Art. 84 Abs. 2 GG zuzustimmen.

Punkt 24 der Tagesordnung:

Verordnung zur Xnderung der Strafien-
verkehrs-Zulassungs-Ordnung (Drucksache
426/70).

Wird das Wort gewlinschi{? -~ Das Wort hat der
Ministerprasident von Schleswig-Holsteln, Herr Dr.
Lemke.

Dr. Lemke (Schleswig-Holstein): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Ich will es doch noch
einmal riskieren, um Thr Wohlwollen fiir die deuf-
sche Landwirtschaft zu werben, Fiir unseren Antrag
in Drucksache 429/2/70 ist derselbe Gesichtspunkt
mafgebend, der vorhin bereits vorgetragen worden
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ist. Die Vorschriften, deren Anderung mit unserem
Antirag angestrebt ist, stellen eine unnétige Be-
lastung fiir die Landwirtschaft dar.

Eine ausfiihrliche Begrﬂndung "1 werde ich wie-
derum zu Protokoll geben.

Prisident Dr. Rider: Vielen Dank, Herr Kol-
lege Lemke!

Wird weiter das Wort gewiinscht? — Das ist
nicht der Fall -

Zur Abstimmung liegen vor: Drucksache 429/1/70
mit den Empfehlungen der Ausschiisse sowie der
Antrag Schleswig-Holsteins auf Drudksache 429/2/70.

In Drudisache 429/1/70 bitte ich folgende Berich-
tigung auf Seite 4 unter Buchstabe b) vorzunehmen:
Dort muBl es richtig heiBen, daB in Buchstabe b) an
Stelle des Wortes ,aufgehoben” die Worte . durch
folgende Ubergangsvorschrift ersetzt” treten.

Ich rufe nunmehr die Drucksache 429/1/70 Ziff. 1 a
und b auf. Wer zuzustimmen wiinscht, den biite ich
um ein Handzeichen. — Angenommen!

Drucksache 429/2/70, Antrag Schleswig-Holsteins!

— 17 Stimmen daliir; das reicht nicht aus, Herr
Kollege Lemke, Abgelehnt!

Drucksache 429/1/70 Ziff. 1 ¢! — Angenommen!

Ziff. 1d] — Angenommen!
Ziff. 1 el — Angenommen!
Ziff. 21 — Angenommen!

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-

ordnung nach Mafgabe der angenommenen Ande-

rungen gemdf Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen,

Punkt 25 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Durchiithrungs-
verordnung zum Fahrlehrergeselz (Druck-
sache 390/70).

Erhebl sich Widerspruch gegen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 390/1/70? — Dasg ist
nicht der Fall

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung nach Mafigabe der hiermit angenommenen
Anderungen gemdB Ar. 80 Abs, 2 GG zuzustimmen.

Punkt 27 und 28 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Zweiten
Berechnungsverordnung (Drucksache 474/70).

Verordnung {iber die Ermiftlung der zulissi-
gen Miete fir preisgebundene Wohnungen
(Neubaumlielenverordnung 1970 — NMV
1970} (Drucksache 473/70).

'] Anlage 6

Die beiden Punkte rufe ich wegen verschiedener
Sachzusammenhdnge zur gemeinsamen Beratung
auf.

Die Empfehlungen der beteiliglen Ausschiisse lie-
gen Thnen in den Drucksachenr 474/1/70 und
473/1/70 vor.

Ich lasse zundchst ber die Empfehlungen unter
Nr. I der Drucksache 474/1/70 abstimimen.

Ziff. 1 bis 4! — Angenommen!

Ziff. 5a und b, wegen des Sachzusammenhangs
gemeinsam mit Ziff. 5 der Drucksache 473/1/70!

(Frau Dr. Elsner: Bitte getrenntf)

— LCine gelrennte Abstimmung ist hier wegen des
Sachzusammenhangs nidit moglich; ich bitte um
Verstandnis.

Wer den zuletzt aufgerufenen Ziffern zuzustim-
men wiinscht, gebe bitte ein Handzeichen. — Abge-
lehnt!

Ziff. 6] — Angenommen!

Ziff. 7, wegen des Sachzusammenhangs gleichzei-

. tig auch Ziff. 8 der Drucksache 473/1/701 — Ange-

nommen!

Nunmehr stimmen wir itber die Empfehlungen
unter Nr. I der Drucksache 473/1/70 ab.

Ziff. 1 bis 4] — Angenommnien!

Ziff. 5 ist erledigt.

Ziff. 6 und 7! — Angenommen!

Uber Ziff. 8 ist bereits abgestinunl.

Der Bundesrat hat demnach beschiossen, den Ver-

ordnungen gem&B Art. 80 Abs. 2 GG mit der MaB-
gabe der angenommenen Anderungen zuzustimmen,

Punkt 30 der Tagesordnung:

Vorschlag der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften fiir eine Vercrdnung des
Rales gem3B dem Beschluf vom 21. April
1970 dber die Ersetzung der Finanzbeitriige
der Mitgliedstaaten durch eigene Mitte] der
Gemeinschaften (Drucksache 384/70).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen lhnen
in der Drucksache 384/1/70 vor.

Erhebt sich gegen die Empfehlungen Widerspruch?
— Das ist nicht der Fall.

Demnach hat der Bundesrat die vorgeschlagene
Stellungnahme beschlossen.

Punkt 35 der Tagesordnung:

Vorschlag fiir die Berufung eines Mitglieds
und eines stellvertretenden Mitglieds des
Verwaltungsrats der Deutschen Bundespost
(Prucksachen 506/70, 496/70).

Antrége liegen nicht vor.

©
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Dann stelle ich fest, daB der Bundesrat beschlos-
sen hat, Herrn Minister Alois Becker, Saarland,
als Mitglied und Herrn Staatssekretdr Dr. Erich

Bartsch, Niedersachsen, als stellvertretendes’

Mitglied des Verwaltungsrats der Deutschen Bun-
despost fiir den Rest der Amiszeit ihrer Vorgdnger
vorzuschlagen.

Punkt 36 der Tagesordnung:

Bestellung eines Mitglieds des Verwaltungs-
rats der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
{Drudcsache 499/70}.

Auch hier liegen keine Antrdge vor. — Das Worl
wird nicht gewtlinscht,

Dann stelle ich fest, daB der Bundesrat beschlos-
sen hat, fiir den Rest der Amtszeit des ausgeschie-
denen Herm Ministers Dr. Reinhard Koch, Saarland,
Herm Minister Dr, Manfred Schafer, Saarland,
als Mitglied des Verwaltungsrats der Kreditanstalt
fir Wiederaufbau gemdB § 7 Abs. 1 Nr. 3 des Ge-
setzes lber die Kreditanstalt fir Wiederaufbau zu
bestellen.

Punkt 38 der Tagesordnung:
Walil eines Bundesverfassungsrichlers.

Der vom Bundesrat am 12, Juli 1963 in den Zwei-
ten Senat des Bundesverfassungsgerichts gewihlte
Professor Dr. Hans Kutscher ist in das Amt
eines Richters am Gerichtshof der Furopdischen Ge-
meinschalten berufen worden.

Fiir den Rest der Amtszeit des ausscheidenden
Bundesverfassungsrichters Dr. Kutscher hat der
Bundesrat nach § 5 Abs. 3 des Gesetzes tiber das
Bundesverfassungsgericht einen Nachfolger zu wih-
len. Nach den Gespréachen, die stattgefunden haben,
schlage ich vor, als Nachfolger fiir den auf acht
Jahre ernannten und vorzeitig ausscheidenden Bun-
desverfassungsrichter Professor Dr. Hans Kufischer
fiir den Rest der Amtszeit den Direkior beim Bun-
desverfassungsgericht, Herrn Walter Rudi Wand,

zum Verfassungsrichter in den Zweiten Senat zu
wihlen. Nach § 7 des Gesetzes iiber das Bundesver-
fassungsgericht ist fiir die Wahl eine Mehrheit von
zwei Dritteln der Stimmen des Bundesrates erforder-
lich; das sind 28 Stimmen.

Wer dem Vorschlag zustimmt, den bitle ich uwm

das Handzeichen. ~— Ich darf feststellen, dal die -

Wahl einstimmig erfolgt ist.

Demnach hat der Bundesrat gemas Art. 94 Abs, 1
GG in Verbindung mit § 5 Abs. 3, § 7 des Gesetzes
iiber das Bundesverfassungsgericht mit allen Stim-
men des Bundesrates den Direktor beim DBundes-
verfassungsgericht, Herrn Walter Rudi Wand,
zum Bundesverfassungsrichter in den Zweiten Senat
gewdhlt,

Ich rufe Punkt 40 der Tagesordnung auf:

Personalangelegenheiten im Sekretariat des
Bundesrates

Es ist beabsichtigt, I{errn Ministerialrat von
der Heide, der zur Dienstleistung bei der
Curopéaischen Wirtschaftsgemeinschailt in Briissel be-
urlaubt ist und beim Bundesrat in einer Leerstelle
gefiihrt wird, zum Ministerialdirigenten zu ernennen.

Herr Staatsanwalt Dr. Kraus ist seit dem
1. September 1968 zum Bundesrat abgeordnet. Er
soll zum Bundesrat versetzt und zum Oberregie-
rungsrat ernannt werden.

Ferner soll mit Wirkung vom 1, Januar 1971
Herr IHans-Dieter Mann als Leiter des Dokumen-
tationsdienstes eingestellt werden.

Die Personalien dieser Herren sind Ihnen be-
kannt. Der Standige Beirat hat keine Einwendungen
erhoben. Ich bitte um Ihre Zustimmung. — Ich stelle
Thre einstimmige Zustimmung fest,

Meine Damen und Herren, damit darf ich die
heutige Sitzung, die sehr anstrengend war, die aber
im gemeinsamen Bemiihen sehr gut erledigt wurde,
schlieBen und Sie fiir die néchste Sitzung am Freitag,
13. November, einladen.

{Ende der Sitzung: 13.17 Uhr))

Feststellung gemdh § 34 der Geschéitsordnung

Einspriiche gegen den Bericht {iber die 356. Sitzung
sind nicht eingelegl worden; damit gilt der Bericht
gemalB § 34 der Gesdidftsordnung als genehmigt.
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Staatsminister Otto Mever
{Rheinland-Pfalz)

AusschuBl fiir Arbeit und Sozialpolilik:
Staatsminister Dr. Horst Schmidt
(Hessen)

AusschuB fiir Auswértige Angelegenheiten:

Ministerprdsident Dr. Franz Josel Roder
(Saarland)

Ausschub fiir Fragen der
Europiischen Gemeinschaffen:

Minister Helmut Greulich
{Niedersachsen)

Finanzausschu§:

Minister Hans Wertz
{Nordrhein-Westfalen)

Ausschuf} fiir Innerdeutsche Beziefmngen:

Ministerprdsident Heinz Kiihn
{Nordrhein-Westfalen)

AusschuB fir Innere Angelegenheiten:

Minister Dr. Harting Schlegelberger
(Schleswig-Holstein)

Ausschuf fiir Jugend, Familie und Gesundheit:

Minister Dr. Rainer WickImayr
(Saarland)

Ausschubl fiir Kulfurfragen:

Minister Professor D. Dr. Wilhelm H ahn
{Baden-Wiirttemberg)

Rechtsausschui:

Senator Dr. Ernst Heinsen
(Hamburg)

Ausschuf fiir Stidfebau und Wohnungswesen;
Senator Dipl.-Ing. Rolf Schwedler
(Berlin)

Ausschull fiir Verkehr und Post:

Senator Dr. Georg Borttscheller
{Bremen)
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Anlage { Drucksache 565/70 Ausschufl fiir Vertetdigunyg:
l Prisident des Senals,
Anlrag des Prisidiums des Bundesrates Biirgermeister Hans Koschnick
zu Punkt 2 der Tagesordnung (Bremen)

Betr.: Wahl der Vorslfzenden der Ausschiisse Wirtschaltsausschufi:

Nach Anhbrung der Ausschiisse wird vorge- Staatsminister Dr. Otto Schedl
schilagen: | {Bayern)

Flir das Geschéftsjahr 1970/71 werden folgende
Ausschufivorsitzende gewdhit:
AgrarausschuB: Anlage 2

Erklirung von Ministerprdsident Dr. Lemke
(Schleswig-Holstein)

zu Punkt 4 der Tagesordnung

Gestatten Sie mir einige Worte zur ergénzenden
Begriindung des Ihnen in der Drucksache 500/3/70
vorliegenden Antrages von Schleswig-Holstein, im
Bundeshaushalt 1971 einen Ansatz von 200 Millio-
nen DM fiir Investitionshilien gemiBf Artikel 104 a
Abs. 4 auszubringen.

Zunéchst muB ich nochmals mit allem Ernst und
Nachdruck an die Finanzreformberatungen erinnern,
bei denen die Schaffung einer Verfassungsbestim-
mung {iber Bundesinvestitionshilfen eine letztlich
ganz entscheidende Rolle gespielt hat, Wie Sie
wissen, wire ohne eine Bestimmung, wie sie
Artikel 104 a Abs. 4 enthdlt, die notwendige Mehr-
heit fitr die neue TFinanzverfassung nicht zustande
gekommen. Die Linder Niedersachsen, Rheinland-
Pfalz, Saar und Schleswig-Holstein haben bei der
Verabschiedung der Finanzreform ihre Zustimmung
in der eindeutig erklarten Erwartung gegeben, daB
von dieser verfassungsrechtlichen Méglichkeit der
Bundeshilfen auch Gebrauch gemacht wird, Das ist
im Grunde nur eine Selbstverstindlichkeit, wenn
dieses Essentiale der Finanzreform iiberhaupt einen
Sinn haben soll. Es entspricht auch der Gesamtver-
antwortung, die der Bund nach der Verfassung, der
Natur der Sache und nach der faktischen Entwick-
lung auch fir seine schwachen Glieder zur Erzielung
méglichst einheiflicher Lebensverhiltnisse im gan-
zen Bundesgebiet tragt.

Mit Recht und konsequent hat daher der Bundes-
rat bereits in seiner Stellungnahme zum Entwurf
des Bundeshaushalts 1970 am 20. Mérz dieses Jahres

_die Gewdhrung von Investitionshilfen nach Arti-

kel 104 a Abs. 4 GG gefordert,

Za unserer groBen Entlduschung ist diese Forde-
rung bei den Beratungen im Bundestag véllig ohne
Verstindnis und daher unberiidesichtigt geblieben.
Der Bundesrat hat dies bei der abschlieBenden Re-
handlung des Bundeshaushalis 1970 am 26. Juni
dieses Jahres bedauert und mit Recht daraul hin-
gewiesen, dall durch gezielten Einsatz derartiger
Finanzhilfen strukturpolitisch wichtige MaBnahmen,
auf die nach den Grundsdtzen des Konjunkturrats

(©)
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vom Januar 1969 KonjunkturddmpfungsmabBnahmen
nicht angewendet werden sollen, hatien durd-
geliihrt werden kénnen, insbesondere in den Pro-
blemgcebieten leistungsschwacher Lander. Zugleich
hat der Bundesrat gebeten, die erforderlichen Inve-
stitionshilfen jedenfalls ab 1971 zu gewdhren.

In vélliger Ubereinsiimmung hiermit stehi der
Antrag meines Landes, der zugleich im Einklang mit
den Zielsetzungen der Bundesregierung fiir die
Intensivierung der regionalen Wirtschaftsiérderung
steht, Wie wichtig es im gesamtwirtschafilichen und
damit gesamistaatlichen Interesse ist, das regionale
Leistungspotential auszuschdpfen, ungenuizte oder
schlechl genutzte Produktionsfaktoren fiir das all-
gemeine Wirtschaftswachsium zu mobilisieren und
den notwendigen Sirukiurwandel in den wirtschafts-
schwachen, insbesondere auch den landlichen R&u-
men aktiv zu unterstiitzen, braucht hier nicht erneut
dargelegt zu werden. Die Bundesregierung hat in
vielen Erkldrungen auf die Notwendigkeit hinge-
wiesen, die Chancen der Hochkonjunktur fiir die
Strukturpolitik zu nutzen, und dariiber hinaus im
Strukturbericht 1970 eine gute Konjunkturlage
geradezu als Voraussetzung fiir den Erfolg der
regionalen Strukturpolitik herausgestellt. Ferner
hat die Bundesregierung mit Recht betont, dal in
den strukturschwachen Regionen als Voraussetzung
fir die Entwidklung und die Ansiediung neuer Be-
iriebe zundchst die Infrastruktur entscheidend wver-
bessert werden muB. Hierbei geht es um Mabb-
nahmen, die zu einem erheblichen Teil von den
L&ndern finanziert werden miissen.

Die gleichen Griinde, die zu einer erheblichen
Verstdrkung der Haushaltsmittel des Bundes fiir die
regionale Wirtschaltsforderung in den Jahren 1970
und 1971 gefiihrt haben — diese Verstirkung wird
begriift und dankbar anerkannt -—, gelten aber
audh fir die strukturpolitischen Leistungen der Lan-
der. Da die Finanzausstaitung der von Problem-
gebicten besonders betroffenen Lander, insbeson-
derc der leistungsschwachen Lédnder mit einer
Finanzkraft unter voller Einbezichung desr Gemein-
den zwisdien 3 und 95 v.H. des Landerdurch-
schnitts zur Bewdltigung der Aufgaben nicht aus-
reicht, ist die Gewdhrung von Investitionshilfen
nunmehr wenigstens fir 197] in Héhe von minde-
stens 200 Millionen DM erforderlich.

Wenn die Bundesregierung derartige Hilfen w. a.
mit der Begrindung ablehnt, dafl die MabBnahmen
des Bundes zur Férderung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur erheblich verstirkt worden seien,
$0 ist mir diese Argumentation nidit verstiandlich,

Ohne diese Bundesinvestitionshilfen wird es
weder dem Land Schleswig-Holstein noch den an-
deren leistungsschwachen Landern méglich sein, den
Empfehlungen des Finanzplanungsrates fiir die an-
gesichts ihres Nachholbedarfs ohnehin unzurei-
chende Steigerung der Tnvestilionsausgaben in den
Jahren 1971 bis 1974 nachzukommen. .

Dies kdnnte gerade auch unter gesamiwirtschalt-
lichen Gesichtspunkten nicht verantwortet werden.

Gesamtsiaatliche und gesamiwirtschaftliche Grinde
lassen es im Gegenteil erforderlich erscheinen, in
diesen Landern angesichts des jahrelangen Zuriick-
bleibens gegeniiber dem Bundesdurchschnitt und der
Notwendigkeit besonderer strukturpolitischer An-
strengungen Uberdurchschnittliche Steigerungsraten
bei den Investitionen zu erreichen. Von diesem Ziel
sind wir leider auch bei Gewdhrung der geforderien
Bundeshiifen nodi weit entfernt. Ich mufi daher mit
Nachdruck Bundesrat, Bundesregierung und Bundes-
tag als verfassungsméBig verantwortliche Organe
des Bundes bitten, dem Verfassungsauftrag zur
Schaffung einheitlicher Lebensverhdlinisse entspre-
¢hend angemessene Struktur- und Investitionshilfen
zu bewilligen.

Anlage 3

Drucksache — III — 10/70

Zu folgenden Punkten der Tagesordnung der
357, Sitzung des Bundesrates am 23. Oktober 1970
empfehlen die Ausschilsse dem Bundesrat:

L

zu den Cesetzen einen Antrag gemal Art. 77 Abs. 2

" GG nicht zu stellen:

Punkt 16

Neunles Gesetz zur Anderung des Tabaksteuer-
gesetzes (Drucksache 545/70);

Punkt 18

Gesetz zu dem Abkommen vom 24, September
1969 zur Grindung einer Assoziation zwischen
der Eurcpiischen Wirtschaltsgemeinschaft und
der Vereinigten Republik Tansania, der Repu-
blik Uganda und der Republik Kenia sowie zu
dem Internen Durchfiihrungsabkommen (Druck-
sache 529/70).

II.

dem Gesetz gema Art. 105 Abs. 3 GG zuzustimmen:

Punkt 17

Gesetz zu dem Abkommen vom 15, November
1968 zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Republik Bolivien {iber den Luftver-
kehr (Drucksache 528/70).

IIL.

festzustellen, dali das Gesetz der Zustimmung des
Bundesrates bedarf und im iibrigen gegen den Ge-
setzentwurf keine Einwendungen gemiB Art. 76
Abs. 2 GG zu erheben:

<
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Punkt 19

Entwurf elnes Gesetzes zu dem Abkommen
zwischen der Bundesrepublik Deutschland,
Kanada und dem Vereinigten Kénigreich GrofS-
britapnien und Nordirland dber die Anderung
des Abkommens vom 3, August 1959 iiber die
Durchfiihrung vonr Mandvern und anderen
Ubungen im Raume Soltau—Lineburg (Drudk-
sache 497/70). '

Iv.

‘gegen den Gesctzentwurfl keine Einwendungen ge-
méBd Art. 76 Abs. 2 GG zu erheben:

Punkt 20

Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen
vom 22, Apri] 1968 fiber die Rettung und Riick-
fGhrung von Raumfahrern sowie die Riidkgahe
von in den Weltraum gestarteten Gegenstin-
den (Drucksache 492/70).

V.
der Vorlage ohne Knderungen zuzustimmen:

Punkt 26

Verordnung lber die Ordnungszahlen der Eich-
aufsichtsbehdrden (Drudksache 509/70).

VI

zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben oder
ihnen nach MaBgabe der Empfehlungen zuzustim-
men, die in der jeweils zitierten Empfehlungsdruck-
sache wiedergegeben sind:

Punkit 31

Vorschlag der Kommission der Eurcpéischen
Gemeinschaften [Gr eine Verordnung des Rates
zur Festlegung von Gemeinsamen Vermark-
tungsnormen flr einige frische und gekiihlte
Fische {Drudksachen 504/70, 504/1/70);

Punkt 32

Vorschlag der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften fiir eine Richtlinie des Rates
zur Anderung der Richtlinie des Rates vom
8. April 1968 {iber den Verkehr mit vegetati-
vem Vermehrungsgut von Reben (Drucksachen
432/70, 432/1/70);

Punkt 33

Vorschlag der Kommission der Europdischen
CGemeinschaften fir eine Richilinie (EWG) des
Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften
" der Mitgliedstaaten (ber Bier

eing Verordnung (EWG) des Rates zur Ande-
rung der Verordnung Nr. 120/67'EWG hinsicht-
lich der Erstattung bei der Erzeugung, die fiir

bestimmte in der Brauerei-Industrie verwen- ©

dete Erzeugnisse gewdhrt wird {Drucksachen
405/70, 405/1/70);

Punkt 34
Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Schutz
gegen Bauldrm — Emissionsmefverfahren —

Drucksachen 486/70, 486/1/70).

VII.
entsprechend dem Vorschlag zu beschliefien:

Punkt 37

Vorschlag fiir die Ernennung von vier Mik-
gliedern des Verwaltungsrates der Bundes-
anstait fiir den Giterfernverkehr (Drucksachen
505/70, 505/1/70).

VIIL

z1 den Verfahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer AuBerung und einem
Beitritt abzusehen:

Punkt 39

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drudksache 543/70).

Anlage 1

Bericht des Ministers Greulich
(Niedersachsen)

zu Punkt 22 der Tagesordnung

Im Jahre 1957 beschloB die 4. gemeinsame Stra-
Benverkehrssicherheits-Konferenz des Bundes und
der Linder, die StraBenverkehrsvorschriften volks-
timlicher und ihre Anwendung einfacher und wir-
kungsvoller zu gestalten. Die Vorschriften sollten so
weit wie mdglich von Einzelbestimmungen entlastet
und im wesentlichen auf allgemein gitltige Grund-
regeln beschrdnkt werden.

Damit wurde bereits im Jahre 1957 ecine logische
Folgerung aus den Erkenntnissen mit dem sprung-
haft ansteigenden Kraitfahrzeugverkehr gezogen.
Schon damals war es offensichtlich, daB die aus dem
Jahre 1937 stammende Strafienverkehrs-Ordnung
veraltet war und den fortschrittlichen Anspriichen
eines modernen Siraflenverkehrs in vielen Punkten
nicht mebr gerecht wurde.

Im Jahre 1957 wurde dann auch vom Bundesver-
kehrsministerium in Zusammenarbeit mit mehreren
Bundeslandern begonnen, eine neue StraBenver-
kehrs-Ordnung zu erarbeiten. Mit der Zunahme der
Kraftfahrzeuge nahm in den folgenden Jahren auch
die Zahl der Verkelrsunfdlle zu, Das veranlajte die
6. gemeinsame StraBenverkehrssicherheits-Konfe-

)
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(&) renz, am 4. Mai 1961 ibren BeschiuBl aus dem Jahre

1957 wie folgt zu modifizieren:

,Die Konferenz hilt es flir notwendig, dall Ver-
stole gegen die Verkehrsregeln, die srfahrungs-
gem&B haufig zu Verkehrsunféllen flihren, be-
sonders nachdriicklich bek&mpft werden. Zu die-
sem Zwecke sollte bei der Neufassung und Ver-
einfachung der StVO, an der zur Zeit gearbeitet
wird, darauf geachtet werden, daB die Verkehrs-
regeln, deren Verlelzung gefdhrlich ist, klar
und geniigend bestimmt gelaBt werdzn.”

Auf Crund dieses Aufirages legte eine Kommis-
sion wvon WVertretern des Bundesverkehrsministe-
riums und mehrerer Bundesldnder im Jahre 1962 den
LEntwuef einer neuen Straflenverkehrs-Ordnung®
vor. Er wurde in der Uffentlichkeit lebhait diskutiert
und wurde mit zahlreichen Verbesserungs- und An-
derungsvorschlagen bedacht, Alle Anregungen, und
es waren wegen des grofen allgemeinen Interesses
sehr viele, wurden in der Folgezeit mit den zustdn-
digen Linderreferenten fiir Verkehr ound Inneres
laufend beraten und fihrten zu mehreren Referen-
tenentwiirfen.

Die Tatsache, daf mehrere Nachbarldnder der
Bundesrepublik, so die Schweiz, Usterreich, Belgien,
Frankreich und Schweden ihr StraBenverkehrsrecht
modernisiert hatten, lieB einlge Bundesldnder auf
eine rasdie Verabsdhiedung einer neuen Strallenver-
kehrs-Ordnung dringen. Die Mehrheil wollte aber
die in Bearbeitung befindlichen internationalen Ver-
kehrsregeln noch abwarten, um sie in das deutsche

(8) Recht zu Ubernehmen.

Im Jahre 1964 wurde vom Ministerrat der Euro-
piischen Verkehrskommission (CEMT) der letzte
Teil der sogenannten CEMT-Regeln verabschiedet,
dic dann in den Entwurf einer neuen Strafienver-
kehrs-Ordnung eingearbeitet wurden, und im Jahre
1965 legte die Wirtschaftskommission fiir Europa der
Vereinten Nationen (ECE) die Entwiirfe eines Welt-
abkommens ilber den StraBenverkehr und iber
StraBenverkehrszeichen vor.

Sie wurden in den folgenden Jahren beralen und
am 8. November 1968 in Wien unterzeichnet, und
letztlich kamen noch die europdischen Zusatzverein-
barungen zu dem Wiener Weltabkommen {iber den
Strafenverkehr hinzu, die im Mai 1970 verabschie-
det wurden. Alle diese internationalen Vereinbarun-
gen wurden dann in dem ,Entwurf einer neuen
Strafienverkehrs-Ordnung® berticksichtigt. Deshalb
konnte dieser Entwurf erst im MAarz 1970 endgiiltig
vorgelegt werden, Er wurde, wie nicht anders zu er-
warten war, in der Offentlichkeit stark beachtet. Ein-
gehende Stellungnahmen und zahlreiche Anregun-
gen gingen ein, die im Verlauf der weiteren Bera-
tungen zeitweise beriicksichligt werden konnten.

Die nunmehr vorliegende "StraBenverkehrs-Ord-
nung soll in den ersten Paragraphen eine umfas-
sende Unfallverhiitungsvorschriit sein, die sich an
alle Verkehrsieilnehmer wendet, Hier wird dem
Verkehrsteilnehmer cingehend dargelegt, wie er
sich im StraBenverkehr zu verhalten hat, um in sei-

nem und im Inieresse seiner Mitmensdien Unfalle
zu verhiiten. Bei diesen Regeln war eine gewisse
Ausfithrlichkeit am Platz. So zum Beispiel war es in
§ 5 nicht ausreichend, lediglich zu normieren, daB
links zu iiberholen ist. Dem Kraftfahrer muBte auch
gesagt werden, daB er nur dann itberholen darf,
wenn er tibersehen kann, dall wéihrend des ganzen
Uberholvorganges jede Behinderung des Gegenver-
kehrs ausgeschlossen ist, und er nur diberholen dari,
wenn er mit wesentlich héherer Geschwindigkeit als
der zu Uberholende fdhrt.

Wihrend also die Unlallverhiitungsvorschriften
verhiltnismidfig eingehend dargelegt werden, be-
milht sich die Strafenverkehrs-Ordnung im lbrigen
um eine gewisse Zuriickhaliung bei der Reglemen-
tierung des Verkehrsgeschehens, Dies ist sicher
auch richtig, da es unméglich ist, jeden nur denk-
baren Fall in der Abwidklung des Straflenverkehrs
zu normieren. Wire dem so, dann kdnnten ja die
iiber 2000 Seiten starken Kommentare zum Strafen-
verkehrsrecht vom Gesetzgeber einfach lbernom-
men werden. Das wire dann aber keine volkstiim-
liche Darstellung geworden, um die man sich be-
mitht und um die man in allen Beratungen gerungen
hat. Eine Rechisverordnung, die sich ausnahmslos
an jeden Staatsbiirger wendet, muf klar, verstdnd-
lich und iibersichtlich sein. Nur dann kann sich jeder
Verkehrsteilnehmer, und wer ist heute kein Ver-
kehrsteilnehmer, in dieser Vorschrift zurechtfinden.
In der vorliegenden Verordnung kann man den Auf-
bau der neuen StraBenverkehrs-Ordnung leichi ver-
stdndlich bezeichnen.

Anlage 5

Erklidrung von Ministerprisident Dr. Lemke
(Schleswig-Holstein)

zu Punkt 22 der Tagesordnung

IThnen liegt ein Antrag Schleswig-Holsteins zu
§ 32 der StraBenverkehrs-Ordnung vor. Wenn auch
das Ziel der Neufassung der StraBenverkehrs-Ord-
nung, die Vorschriften volkstimlicher und ihre An-
wendung einfacher und wirkungsvoller zu gestal-
ten sowie unfalltrachtige VerstdBe besonders nach-
dritcklich zu bekdmpfen, zu begriiBen und auch —-
soweit sich jetzt iibersehen 1la6t — erreicht worden
ist, so habe ich doch den Eindruck, daB ein Bereich
der Verkehrsteilnehmer nidat ihrer Eigenart eni-
sprechend beriicksichtigt worden ist. Ich meine die
Landwirtschaft, deren Verkechr zwar weniger auf
den BundesstraBen, aber auf den iibrigen Strafien
immer noch eine groBe Rolle spielt, Die mit diesem
landwirtschaftlichen Verkehr verbundenen Beson-
derheiten und Eigenarten hat man, so scheint mir, in
der StraBenverkehrs-Ordnung und auch in der Sfra-
Benverkehrs-Zulassungs-Ordnung gegeniiber dem
Kraftfahrzeugverkelr in den Hintergrund gedréngt.
Zweifellos mubB als oberstes Prinzip gelten, daf auf
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unseren Straflen eine gréBimdogliche Sicheiheit fiir
alle Verkehrsteilnehiner erreicht wird. Das schliefit
aber nicht aus, dafi wir dabei die Interessen gerecht
abwdgen und auf einige Besonderheiten von Ver-
kehrsteilnehmern Riicksicht zu nehmen haben.

Die npeuen SiraBenverkehrsvorschiriften heben
chne Ridksicht auf die Klassifizierung der Strafien
eine ganze Reihe von Vorschriften auf, die bisher
die Besonderheiten des landwirtschaftlichen Stra-
Benverkehrs beriicksichtigt haben. Das gilt beispiels-
weise fir die Mitnahme von Personen auf landwirt-
schaftlichen Anhéngern auf dem Wege zum Felde,
fiir die Nichtberiicksichtigung der bisher zugelasse-
nen Warnfolien, das -~ was praktisch geschehen
ist —, Verbot, GroBtiere hinter langsamfahrenden
Fahrzeugen mitzufiihren., Nicht zuletzt ist es nach
§ 32 der StraBenverkehrs-Ordnung verbolen, jed-
wede StraBe auf verkehrsgefdhrdende oder wver-
kehrserschwerende Weise zu beschmutzen oder zu
beneizen, Der fiir einen soldhen verkehrswidrigen
Zustand Verantwortliche hat die Beschmutzung un-
verziiglich zu beseitigen und bis dahin ausreichend
zu kennzeichnen. -

Aus der unter dem néchsten Tagesordnungspunkt
zu behandelnden Verwaltungsvorschrifi zur Stra-
Benverkehrs-Ordnung ist zu entnehmen, dafl die un-
verziigliche Beseitigung sich nicht etwa auf die Be-
endigung eines zusammenhdngenden Arbeilsvor-
ganges bezieht, sondern praktisch auf die Beseiti-
gung einer derartigen Verschmutzung nach jeder
Fuhre. Diese Vorschrift entspricht nicht den Belan-
gen der Landwirtschaft als Verkehrsteilnehmer, Eine
Beschmuizung der StraBe durch landwirtschaftliche
Fahrzeuge, z. B. beim Abernten ecines Feldes im
Prithjahr cder Herbst, ist unvermeidbar, auch wenn
man verlangt, daB die Rdder beim Befahren der
Stralle jedesmal ges3dubert werden. Auch tritt die
verkehrserschwerende Beschmutzung oft im Laufe
der Zeit ein, wobei die Frage, wann dieses Mabl er-
reichi jst, schwer zu treffen ist, Das gill aber nicht
nur fiir die Landwirtschaft, sondern auch fiir andere
Bereiche, beispielsweise fir den Baustellenverkehr,

Hier muB es geniigen, wollen wir der Landwirt-
schaft nicht jede Berechtigung auf der StraBe ab-
sprechen, wenn man bei einem solchen Arbeitsvor-
gang die anderen Verkehrsteilnehmer auf eine sol-
che Gefahr aufmerksam macht und der Landwirt-
schaft auferlegt, diese Beschmutzung unverziiglich,
spétestens nach Beendigung eines zusammengehori-
gen Arbeitsvorganges, immer aber vor Eintritt der
Dunkelheit zu beseitigen.

Anlage 6

Erkldrung von Ministerpriisident Dr, Lemke
(Schleswig-Holstein)

(zu Punkt 24 der Tagesord_nung‘]

Gestatten Sie mir, in diesem Zusammenhang auch
den Thnen vorliegenden Antrag Schleswig-Holsteins
zu Art, 1 Nr, 17 und 19 der Verordnung zur Xnde-
rung der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung kurz
zu begriinden, dem die gleiche Problematik zu-
grunde liegt,

Die Anderungsverordoung unterscheidet zwischen
landwirtschaftlichen. Arbeitsgerdten, die hinter
Kraltiahrreugen mitgefithrt werden und nur im Fah-
ren eine ihrem Zwedc eatsprechende Arbeit leisten
kénnen — sogenannte Anh3ngegerite — und An-
baugerdten, fiir die generell erleichterte Vorschrif-
ten gelten, was die riickseitige Kenntlichmachung
angeht,

Diese Unterscheidung ist wunbefriedigend wund
sachlich auch nicht gerechtfertigt. Die allgemeinen
Vorschriften liber die riickseitige Kenntlichmachung
von Anhdngegeriiten gelten wie bei Kraftfahrzeugen
aber im Gegensatz zu den Anbaugerdten auch am
Tage. Nach der vorgesehenen Regelung miifiten also
diese Einrichtungen an den Arbeitsgeriten auch bei
Tage wihrend der Zu- und Abfahrt von und zum
Einsatzorl stels mitgefiihrt werden. Sie miiBten aber
dann vor dem Einsatz der Gerdte vielfach abgebaut
werden, da entweder die Gerdte mit den Beleuch-
tungseinrichtungen lberhaupt nicht einsatzfdhig
sind, wie z. B. Bodenbearbeitungsgerite oder die
Leuchteinrichtungen durch den Einsatz beschadigt
wilrden.

Dabei sind die Anbaugerdte in land- und forst-
wirtschaltlichen Betrieben in vielfacher Hinsicht den
Anhidngegerdten vergleichbar. Diese sind teilweise
sogar bis auf die Anbringevorrichiung in Bauart
und Verwendung gleich. Die fiir die Anhdngegerdte
vorgeschenen schérferen Vorschriften {ber die
Kenntlichmachung von Kraftfahrzeugen und Anhin-
gern wirde nicht nur wegen der spezifischen Unter-
schiede der einzelnen Gerite zu technischen Schwie-
rigkeiten und erheblichen finanziellen Belastungen
Hihren, sondern audy auf Unverstdndnis in der Land-
wirtschaft stoBen. Es ist daher zumindest gerecht-
fertigt, die Anhdngegerdte den Anbaugeriten gleich-
zustellen. Darauf zielt der schleswig-holsteinische
Antrag.
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