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Stenographischer Bericht

338. Sitzung

Bonn, den 13. November 1979

Beginn: 10.00 Uhr

Prasident Koschnick: Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Ich erdffne die 358. Sitzung des
Bundesrates.

Bevor wir in die Tagesordnung eintreten, genii-
gen wir einer traurigen PHicht.
(Die Anwesenden erheben sich.)

Wir gedenken des frilheren franzésischen Staats-
prasidenten Charles de Gaulle, der am vergangenen
Montag verstorben ist. Fiir den Bundesrat habe ich
das folgende Beileidstelegramm an Madame de
Gaulle gerichtet:

Zum Tode Ihres Herrn Gemahls spreche ich
Ihnen und Ihren Angehérigen meine aufrich-
tige Anteilnahme aus, Unser Volk trauert mit
Thnen und der ganzen Bevolkerung Frankreichs.
Die Welt hat mit Threm Herrn Gemahl eine
Persénlidikeit von geschichtlicher GréSe ver-
loren. Sein Name wird mit dem deutsch-fran-
zésischen Werk der Verstdndigung und der
Aussbhnung unirennbar verbunden bleiben.
Fir diese iiberaus grofle Leistung hat Prési-
dent de Geaulle die Achtung und den Respekt
aller Deutschen erworben.

Der Deutsche Bundesrat und die deutschen
Lander werden das Leben und die Arbeit dieses
groBen Mannes stets in ehrendem Gedenken
halten.

Sie haben sich zu Ehren von General de Gaulle
von Thren Plitzen erhoben. Ich danke Thpen.

Gemaf § 23 Abs. 1 unserer Geschaftsordnung habe
ich Thnen zu Beginn unserer heutigen Sitzung fol-
gendes bekanntzugeben.

Der Senat der Frelen Hansestadt Bremen hat in
seiner Sitzung am 21. Oktober 1970 beschlossen, den
Senator fiir Wirtschaft und AuBenhandel, Herrn
Oskar Schulz, zum stellvertretenden Mitglied
des Bundesrates zu bestellen. Ich heiBe Herrn Schulz
in Threr aller Namen hier herzlich willkommen und
wiinsche uns eine gute Zusammenarbeit.

Aus dem Senat der Freien Hansestadt Bremen
und damit als stellvertretendes Bundesratsmitglied

ist ausgeschieden lHerr Senator a. D. KarlEggers.
Herr Eggers gehdrte dem Bundesrat als stellvertre-
tendes Mitglied seit Mdarz 1959 an. Er hat sich rege
an der Arbeit dieses Hauses und seiner Ausschiisse
beteiligt und ihr wertvolle Impulse gegeben. Ich
spreche ihm den Dank des Hauses fiir seine Mit-
arbeit aus,

Die vorldufige Tagesordnung fiir die heutige Sit-
zung haben Sie erhalten, Die Punkle 17:

Zweite Verordnung zur Durchfiihrung des
Lénderfinanzausgleichs im  Ausgleichsjahr
1969

und: 24:

Erste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Durchfiihrung des Wassersicherstellungsge-
setzes — Planung von VorsergemalBnahmen
nach § 4 des Wassersicherstellungsgesetzes —
(1. WasSGVwv)

miissen von der heutigen Tagesordnung abgesetzt
werden. Im {ibrigen liegen mir Antrdge oder Wort-
meldungen zur vorlaufigen Tagesordnung nicht vor.
Ich kann daher feststellen, daf das Haus die Tages-
ordnung in dieser Fassung billigt.

Megine Darnen und Herren, Sie haben der Freien
Hansestadi Bremen die Ehre erwiesen, mich zum
Prisidenten des Bundesrates zu wahlen. Hierfiir
danke ich Ihnen. Ich darf in Threr aller Namen spre-
chen, wenn ich Herrn Dr. Roeder, dem Prasiden-
ten des vergangenen Geschéftsjahres, der bereits
zum zweiten Male dieses Amt innehatle, fiir seine
umsicitige Geschaftsfihrung und fir seine Arbeit
Dank und Anerkennung ausspreche, Die Erfahrup-
gen dieses dienstdltesten Regierungschefs waren
fiir uns stets von besonderem Werl. Ich werde mich
bemiilen, mit der gleichen Objektivitat und Sorg-
falt und mit dem Engagement, das dieses Haus er-
warten darf, die Geschédfte zu leiten.

Frau Kollegin, meine Herrenl Uber den F&dera-
lismus, Gber die politische Bedeutung des Bundes-
rates und die interne Bundesratsarbeit haben die
Prasidenten der vergangenen Jahie in ihren Amn-
trittsansprachen so vielfdltige und wesentliche Aus-
fihrungen gemacht, daB ich heute darauf verzichten
kann, dieses Thema zu variieren. Gestatten Sie mir

i)

D)
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aber einige Bemerkungen zu einem Fragenkomplex,
der gegenwértig im Mittelpunkt der pelitischen Dis-
kussion steht und den Bundesrat auch im kommen-
den Geschédftsjahr stark beschiftigen wird: Refor-
men in unserer Demokratie.

Die jetzige Bundesregierung hat vor einem Jahr
Reformen in der AuBenpolitik und im Innern ange-
kiindigt. Einiges davon ist inzwischen bereils er-
reicht oder eingeleitet, anderes ist in Vorbereitung.

In der Aufenpolitik sind unter gleichzeitiger Ver-
festigung unseres Biandnisses mit dem Weslen ent-
scheidende Schritte zur Entspannung im Osten ge-
tan, die unsére dortigen Gesprachspartner in einen
Zugzwang versetzen. Die Beurteilung der Situation
ist zweifellos unierschiedlich je nach der Einschdt-
zung des echten Entspannungswillens unserer Part-
ner und des politisch Erreichbaren und Tragbaren.
Ubereinstimmung aber diirfte hier im Hause und in
der Bevolkerung dariiber bestehen, da 25 Jahre
nach dem Kriege [iir die Entspannung, fiir die Nor-
malisierung der Verhdltnisse, flir die Schaffung
einer friedlichen Atmosphdre, fiir den Frieden
schlechthin gar nicht genug getan werden kann und
daB dabei immer von neuem auch das Risiko des
Fehlschlags in Kauf genommen werden mub. Frie-
den und friedliche Gesinnung zwischen benachbar-
ten Volkern ist eine zu ernste, zu lebenswichtige
Angelegenheit, als daB man aus Furcht vor Ent-
tduschungen auch nur einen denkbaren Schritt unter-
lassen konnte, Unter diesem Aspekt werden wir die
Vertragswerke verantwortungsbewuBt zu priifen
haben, wenn sie im Ratifizierungsverfahren in un-
seren Gesdhédftsgang kommen,

In der Innenpolifik ist ,Reform” ein vielschichti-
ger Begriff, der sowohl die Anpassung an sich wan-
delnde Verhiltnisse als auch das Suchen nach einem
neuen Standort, von dem aus die Probleme ganz
neu iiberdacht werden konnen, erfalt, So oder so
ist es ein dynamischer Prozell, der dem statischen
Prinzip des Beharrens gegeniibersteht. Dabei wird
es wellenfdrmig immer Zeiten geben, die stdrker
oder schwacher zur Reform drangen.

Die Notwendigkeit von WVerdnderungen diirfte
heute kaum noch von jemandem bestritten werden,
der sich mit den Problemen unseres Gemeinwesens
befaBt. In der Gesellschafts- und Sozialpelitik, in
Bildung und Wissenschaft, Struktur- und Regional-
politik ist grundlegend neuen Gegebenheiten und
Erkenninissen Rechnung zu tragen. Soll unser
Staatswesen nicht erstarren, wollen wir das weit-
verbreitete Unbehagen an dem gegenwirtigen Zu-
stand beseitigen, dann sind Gesetzgebung, Verwal-
tung und Infrastrukiur permanent den sich dndern-
den Daten anzupassen und auf kiinftige Erforder-
uisse auszurichten.

Hierbei sollte jedoch nicht versdumt werden, das
pelitische Konzept deuflich zu machen, ,Politische
Entschliisse kommen*, um mit Gerhard Welsser zu
sprechen, .nicht allein als Folgerungen aus Infor-
mationen zustande. Die Informationen werden mit
dem logisch verkniipft, was der Politiker letztlich
will oder als seine Pilicht ansieht. Erst beides zu-
sammen ergibt die Entscheidung.”

Der politische Wille mull seinen Ausdruck finden
in einem fundierten Programin, das Interdependen-
zen berlicksichtigt und Schwerpunkte setzi, Unkoor-
dinierte Mafinahmen, die in einzelnen Bereichen
Verbesserungen bewirken, reichen nicht aus, Wir
brauchen nach einer sorgfiltigen Analyse der Fak-
ten und Prognose des wciteren Geschehens zielbe-
wuBte, auf einer integrierten Planung beruhende
Aktionen, allerdings auch eine [lexible Strategie,
um auf unvorhergesehene Enlwidklungsprozesse re-
agieren zu kdnnen.

Es gibt mehrere Ursachen der sozialen Wandiun-
gen., Neben der zunehmenden Gréfe und Dichte
aller gesellschaftlichen Vorgdnge, die fiir das Struk-
turgeliige auch Folgen qualitativer Art haben, neben
Anderungen in der Giiterproduktion und -verteilung
sowie in der Beschdftigungsstruktur gehdrt dazu
nicht zuleizt die Technologle, Je stirker Natur-
wissenschaft und Technik unser Leben beherrschen
und die moderne industrielle Leistungsgesellschaft
wiachst, um so groBere Bedeutung gewinnt der
staatliche Sektor. Der Anteil der Bediirfnisse, die
sich aus dem Zusammenleben der Menschen erge-
ben, nimmt stetig zu. Immer mehr Aufgaben werden
auf die staatliche und kommunale Verwaltung tber-
iragen, immer mehr Leistungen, sei es im Bereich
der stéddtischen Erneuerung, der Erziehung und Bil-
dung, der Gesundheit, des Verkehrs oder der Um-
weltgestaltung miissen kollektiv finanziert werden.
Zu Recht fordert die Bevdlkerung von der difent-
lichen Hand erhebliche Investitionen, weil diese
kiinftig mehr als bisher das persdnliche Wohlerge-
hen des einzelnen beeinflussen werden, Gegenstand
unserer wirfschaftlichen Uberlegungen ist somit nicht
mehr allein, wie individuelle Bediirfnisse befriedigt
werden kdnnen, sondern genauso, wie soziale Er-
fordernisse zu erfiillen sind. Ebensowenig wie bei
der individuellen Bediirfnisbefriedigung kommen
wir aber beim Umgang mit den Kollekiivgiitem
daran vorbei, daB die Bediirinisse zahlreicher als die
fur Verfiigung stehenden Mittel sind. Wir miissen
sogar feststellen, daBl der Abstand gréoBer wird,
weil die wissenschaftlichen Erkenntnisse schneller
zunehmen als ihre finanziellen Realisierungsmdg-
lichkeiten. Das Problem, das wir zu lésen haben, be-
steht alsoc in der Festlequng einer neuen Rangfolge
der Malnahmen, in der Bereitstellung héherer Mit-
tel fiir 6ifentliche Investilionen und in der engen
Verkniipfung von politischer Zielsetzung und mittel-
fristiger Finanzplanung.

Ohne bedarisgerechte o&ifentliche Investitionen
wdre in Zukunft eine gesunde Entwicklung nicht ge-
wihrleistet. Weder das gesamtwirischaftliche
Wachstum, das wir zur Bewdltigung vieler wirt-
schaftlicher und sozialer Probleme brauchen, konnte

als gesichert angesehen werden, weil wir Produk-

tivitdtseinbuBen zu erwarten hdtten; noch wiren wir
in der Lage, die fiir die Allgemeinheit gefdhilichen
Folgen des technischen Fortschritts zu verhindern.
Die Verhiitung der Umweltschdden ist zwar primér
dem Verursacher und nicht dem Steuerzahler aufzu-
erlegen, wenngleich wir die potentiellen Auswir-
kungen auf die Preise nicht verkennen diirfen. Soll

<)
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(A) jedoch schnell und wirksam etwas geschehen, dann
- ist eine Initialziindung der &ffentlichen Hand kei-

nesfalls zu umgehen.

Wir werden daher sehr eingehend priifen miissen,
wie es erreicht werden kann, daB die 6ifentliche In-
vestitionsgliternachfrage auf Kosten der privaten
verstdrkt und die hierflir bendtigten Mittel bereit-
gestellt werden. Ich bin in diesem Hause nicht allein
mit meiner Meinung, daf neben Umschichtungen auf
der Ausgabenseite der 6ffentlichen Haushalte und
einer voribergehenden Ausweitung der Verschul-
dung auf die Dauer eine Erhéhung der Steuerlast-
quote nicht zu umgehen sein wird,

In diesem Zusammenhang erscheinen mir aulier-
dem Uberiegungen iiber den Enlscheidungsprozef in
der sich wandelnden demokratischen Gesellschafis-
ordnung angebracht. Die Beschliisse iiber Reform-
mafinahmen werden allein von Regierung und Par-
lament gefaBt. Wahrend also der Staat, wie es Pro-
fessor Eschenburg ausdriickt, nur von oben nach
unten regieren kann, und insofern Obrigkeit bleibt,
verlduft die demokratische Prozedur von unten nach
oben, von den Wahlen der Urwéahler zum Parlament,
von dort zur Regierungsbestellung, geht also die
genau entgegengesetzte Richtung., Hieraus entsteht
ein Spannungszustand, der, wie die Ereignisse der
leizten Jahre gezeigt haben, durch die steigende
Bedeutung der Sffentlichen Leistungen und die noch
schneller wachsenden Anspriiche an den Staal ver-
schdrft wird. Die Konflikte nehmen tendenziell zu,
wenn iiber Wiinsche und Bediirfnisse vermehrt im
politischen Raum statt auf dem anonymen Markt
entschieden wird. Gruppeninteressen stoBen offen
aufeinander. Sténdig werden wir mit Forderungen
engagierter Minderheiten konfrontiert, die durch
massiven Drck jhre Tagesziele durchzusetzen ver-
suchen. Nicht selten sind es die gleichen Gruppen,
die lautstark den Vorwurf der Konzeptionslosigkeit
und fehlender politischer Planung erheben, ohne zu
bedenken, daB oft gerade ihre finanziellen Forde-
rungen die Verwirklichung vorbereiteter Programme
verhindern.

Suchen wir nach Wegen zur Verminderung der
Spannungen, so kommt es meiner Meinung nach
zundchst darauf an, daf die Probleme und alternati-
ven Losungsmoglichkeiten friihzeitig, klar und ein-
dringlich dargestelll und sehr viel starker als bisher
Offentlich diskutiert werden. Nicht jedem wird nim-
lich Sinn und Zweck der Reformen sofort einleuch-
ten, zumal die positiven Auswirkungen nicht immer
kurzfristig erkennbar sein werden, Der Vorteil, den
der einzelne Staatsbiirger aus einem Kollektivgut
zieht, reicht Uberdies hdufig nicht aus, um ihn zu
bewegen, freiwillig héhere Lasten zu {ibernehmen.
Er wird im Gegenteil versuchen, diese Lasten auf
andere gesellschaftliche Gruppen abzuwéilzen. Viel
Aufwand an Zeit und Kraft ist ndtig, bis die Prioritat
der im allgemeinen Interesse liegenden langfristigen
Aufgaben erkannt und die Bewufitseingswandlung in
weite Kreise gedrungen sein wird.

Grofere Transparenz der Planungen und Hand-
lungen halte ich fir die wichtigste Voraussetzung
einer erfolgreichen Reformpolitik, Wir leben in einer

Welt, liber die der einzelne trotz eines hohen Infor-
mationsangebotes nur noch mangelhaft Bescheid
weil}. Die komplizierten Zusammenhédnge des politi-
schenr und gesellschaltlichen Prozesses machen es
ihm schwer, sich zu orientieren, Er empfindet die
eigene Freiheitssphire als zu eng geworden, weil
er immer weniger in der Lage ist, frei, rational und
ausreichend informiert zwischen Alternativen zu
wdhlen und aktiv am demokratischen Entscheidungs-
prozeB teilzunehmen. i

Fiir die Tréger der politischen Bildungsarbeit liegt
hier ein weites Feld der Betdtigung, Wenn ich rich-
tig beobadhtet habe, ist es bisher allzu sehr ver-
sdumt worden, die konkreten politischen Absichten
und Gestaltungsmdglichkeiten ohjektiv, verstdandlich
und umfassend darzustellen, Letzteres gilt auch fir
einen Teil der Massenmedien, wenngleich ich enga-
gierten Journalismus nicht beklage, der letztlich
nur helfen kann, strittige Fragen dem Bilirger nahe-
zubringen. Aber werden die Mittel, die Wissenschait
und Technik zur Verfliigung stellen und die es er-
lauben, jeden iiber alle wichtigen Ereignisse an
jedem Ort zu informieren, wirklich geniigend ge-
nuizi, um ihn dber die Probleme des sozialen Wan-
dels, die geistigen Auseinandersetzungen unserer
Zeit und die angestrebten Ziele so aufzukldren, daf
er sich stdrker als bisher an der politischen Diskus-
sion beteiligen, die Einzelplanungen und Mafinah-

* men im Zusammenhang beurteilen kann?

Fiir die zlgige Verwirklichung der Vorhaben ist
dies von entscheidender Bedeutung. Sie miissen von
der politisch bandlungsfahigen Bevdlkerung wver-
standen werden und von der Mehrheit getragen
sein. Wir wollen keine Verdnderungen um ihrer
selbst willen, keine erzwungene Neuerung von oben
herab. Reformen miissen, wie es Herr Kollege Fil-
binger kiirzlich im Hinblicdk auf die Landerneuglie-
derung gesagt hat, Zustimmung finden. Zur Durch-
schaubarkeit und Ubersichilichkeit der Aktionen ge-

hort auch eine vertikale und horizontale Koordi-

nierung der Vorhaben zwischen Bund, Liindern und
Gemeinden, Eine vollkommene Koordinierung ist
zwar angesichis der Vielzahl und Schnelligkeit der
Verdnderungen nicht erreichbar nd vielleicht nicht
einmal wiinschenswert. Um die bestmdgliche sach-
liche, zeitliche und r8umliche Abstimmung ailer
MaBnahmen miissen wir uns aber stindig bemiihen.
Das verlangt von uns allen Zugestdndnisse. Regio-
nale Ziele und Wiinsche haben zuriickzutreten, wenn
sie mit dem Gesamtinteresse nicht vereinbar sind.
In den Beratungen des Bundesrates ist dies oft ge-
nung demonstriert worden. Die Liander wissen, daB
die Riicksichtnahme auf das Ganze die Bereitschaft
zum KompromiB erfordert.

Der Kompromiff findet jedoch dort seine Grenze,
wo er Immobilitdt aufzwingen oder wegfiihren
wiirde von dem, worauf es jedem entsprechend
seiner politischen Grundeinstellung wesentilich an-
komm¢. Differenzierung ist also gleichfalls notwen-
dig. Auf differenzierte Einrichtungen und Verfahren
kénnen und wollen wir nicht verzichten, soweit
hieraus den gemeinsamen Belangen kein Schaden
entsteht, Wir miissen gegebenenfalls in der Lage
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sein, -auf verschiedenen Wegen auszuloten, welche
Mbglichkeiten fir Verbesserungen bestehen und
wie grofl die Risiken des Milllingens sind. Das
Ganze kann hiervon nur profitieren. Kein ernst-
haftes oder gar mutiges Experiment sollte deshalb
— wie es leider oft geschieht - diffamiert werden,
solange es demokratisce verwirklicht wird und die
Chance bietel, eine gute [ortschrittliche Lésung zu
finden. Eine am Herkdmumlichen orientierte voreilige
Verurteilung hilft uns nicht, die Zukunft zu ge-
stalten.

Alle solche Versuche haben sich jedoch einzu-
ordnen in eine einheitliche Gesamtkonzeption, die
frithzeitige Koordinierung voraussetzt. Der Umfang
des aufeinander abgestimmten Verhaltens wird
unterschiedlich sein konnen. Wir sollten systema-
tisch untersuchen, welcher Grad an Koordination
jeweils die grdBten Erfolge verspricht. Eine insti-
tutionelle Verankerung, wie sie in einigen Berei-
chen besteht, wird nicht {berall nétig sein. Gemein-
sames aufeinander abgestimmtes Vorgehen ist hin-
gegen bei allen politischen Aktionen, die Bund und
Linder oder mehrere L&nder berithren, geboten.
Ein Nebeneinander oder sogar Gegeneinander
kinnte den Erfolg der Bemiihungen in Frage slellen
oder wiirde diese unnétig verteuern.

Am einfachsten stellt sich die Frage bei einer ein-
deutigen. Kompetenz- und Aufgabenverteilung., Es
ist sehr zu begriflen, daB die Kommission der Bun-
desregierung und des Bundestages zur Verfassungs-
reform, in der die Verireter der Linder mitarbeiten
werden, die Funktionsabgrenzung neu iiberden-
ken will. Auch in der 6ffentlichen Diskussion
sollte dieses Anliegen die Beachtung finden, die es
verdient, und nicht nahezu ausschlieBlich die gebiet-
liche Neugliederung mit dem Ziele der Schaffung
von wenigen groBen Lindern in den Vordergrund
gerfidkt werden. Eine befriedigende Koordinierung
zwischen Bund und Lindern hdngt ndmlich nicht in
erster Linie von der Zahl der Linder ab, Es ist kaum
zu erwarten, daB die Abstimmung auf {ibergeord-
neter Ebene bei Vorhandensein weniger groBer und
heterogener Gebilde, deren interne Koordination
schon zu weitgehenden und schwer korrigierbaren
Kompromissen zwingt, wirklich einfacher ware,

An den als notwendig erkannten Verdnderungen
in unserer Gesellschalt wird der Bundesrat, dessen
bin ich sicher, in der bewdhrten Griindlichkeit und
Niichternheit mitwirken. Das Fachwissen und der
politische Wille seiner Mitglieder biirgen dafiir, daB
verniinftige Vorschlige unterstiitzt oder sachge-
rechte Alternativldsungen erarbeilet werden. Wir
werden uns gemeinsam mit der Bundesregierung
und dem Bundestag bemiihen, durch eine flexible Ge-
selzgebung, die dem Stand der Technik und unseres
Wissens entspricht, den Menschen in der Bundes-
republik Deutschland die Lebensverhdltnisse zu ver-
schaffen, die sie in der modernen Indusiriegesell-
schaft benétigen. Wir brauchen dazu die Mithilfe
aller Biirger. Nur, wenn jeder einzelne, jeder Wis-
senschaftler, Beamte, Journalis{, Unternehmer und
Arbeitnehmer, um nur einige zu nennen, politische
Einsicht umd Verantwortungssinn gegeniiber der

Gesellschaft beweist, konnen die sich bietenden ()

Chancen genutzt werden, kénnen die Rechte und
das Schutzbediirfnis der Person mehr im Mittelpunkt
stehen als in der Vergangenheit, wo fast ausschliefi-
lich dkonomische Kategorien die Reformbemiihun-
gen pragten.

In der Vergangenheit,
so schreibt der amerikanische
Galbrai }h '

bedeuteten Reformen automatisch wirtschalt-
liche Reformen. Die Ziele dieser Reformen
wurden in Hunderten von Reden und Mani-
festen verkiindet. Die Produktion muB sieigen;
Axbeitslosigkeit muf verschwinden. Diese kom-
binierte Forderung war jehrhundertelang die
Ausgahgsposition des liberalen Reformers .
Diese Rolle macht keine Miihe, sie bringt keine
Kontroversen mit sich, keinen unschéinen Streit,
keiner braucht fiberzeugt zu werden. Man
braucht nur bescheiden dazustehen und sich zu
verneigen, wenn das Bruttosozialprodukt wie-
der einmal einen ansehnlichen Sprung nach
cben macht,

MNatiocnalékonom

Der Fortschritt auf den hier angefiihrten Ge-
bieten

— 50 fdhrt Galbraith [ort —

wird nicht so leicht mefbar sein wie das Anstei-
gen des Bruttosozialproduktes oder das Sinken
der Arbeitslosenzahl. Die Ziele des Industriesy-
stems sind sehr eng gesetzt, deshalb lassen sie
sich auch statistisch sehr leicht erfassen. Aber
das Leben ist komplizierter, Man wird iiber die
Definition des Erfolges debattieren, ebenso
fiber die Berechtigung der alternativen Ziele
und die Wege zu threr Verwirklichung. Sowohl
harindckige Interessentengruppen wie auch
slarrképfige Intellektuelle werden opponieren.
Es wird nétig sein, viele erst zu {iberzeugen.

Und es wind notig sein, so darf ich hinzufiigen,
dafl wir Politiker uns davor hiiten, wegen kurz-
fristiger politischer Erfolge, mit Blick auf die Wih-
ler cder auf einzelne Gruppen, die langfristigen
Aufgaben aus den Augen zu verlieren.

Meine Damen und Herren, vielleicht werden Sie
meinen, ich hdtte mich mit diesen Ausfihrungen
allzu weit vor den konkreten Sachiragen des Bun-
desrates, mit denen wir uns auch heute wieder zu
beschéitigen haben, entfernt. Aber schlieBlich ist es
ja Politik, was wir im Bundesrat betreiben, und
es sind politische Uberlegungen, von denen wir uns
bei unserer Arbeit leiten lassen. Vor lauter Sach-
verstand und Akribie in der Behandlung des ein-
zelnen ist es jedoch fiir den Beobachter zuweilen
schwer, die politische Linie zu sehen. Dem mbchle
ich zu Beginn sines neuen Geschdftsjahres das Wort
geredet haben.

Ich darf Sie herzlich bitten, mich in diesem Jahr
in meiner Amtsfiihrung zu unterstiitzen, Ich rechne
auf die vertrauensvolle, sachliche Zusammenarbeit
mit allen Kriften dieses Hauses. Nichts darf uns
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hindern, keine sich &ndernde Zusammensetzung
darf es ausschliefen und hat es bisher ausgeschlos-
sen, im Bundesrat unsere veraniwortungsvolle
Pflicht gemelnsam zu tun, Ebenso wie Herr Kollege
Roder in seimer Wertung des vergangenen Ge-
schéfisjahres festgestellt hat, daf parteipolitische
Spekulationen, die wegen der im Vergleich zum
Bundestag unterschiedlichen Mehrheitsverhiltnisse
angesiellt ‘wurden, nicht aufgegangen sind, erwarte
ich flir das neue Geschéflsjahr, daB die tiefen Gra-
ben, die sich leider im Bundestag zwischen den Par-
teien. wieder aufgetan haben, uns hier im Hause
nicht davon abhalten werden, unvoreingenommen
und konstruktiv an allen Reformvorhaben mitzu-
arbeiten, mégen wir auch in manchen Einzelfragen
unterschiedlicher Meinung sein.

Nun darf ich Herrn Bundesminister Professor Dr,
Ehmke fiir die Bundesregierung das Wort geben.

Prof, Dr. EhmkKe, Bundesminister fiir besondere
Aufgaben: Herr Président] Meine Damen und Her-
ren! Zur guten Ubung dieses Hauses gehirl es, daB
ein Vertreter der Bundesregierung nach der An-
tritisrede des neugewdhlten Herrn Bundesratsprasi-
denten das Wort ergreift. Als Rechtsnachfolger des
Bundesministers fiir Angelegenheiten des Bundes-
rates und der Linder komme ich dieser Verpflich-
tung gerne nach.

Namens des Herrn Bundeskanzlers und der Bun-
desregierung modate ich dem neuen Prisidenten zu
seiner Wahl gratulieren und dem scheidenden Prasi-
denten, Herrn Ministerprasident Dr. Réder, sehr
herzlich fiir seine Amitsfiihrung danken.

Der Herr Bundeskanzler hat in seiner Rede am
24, Oktober 1969 vor diesem Hohen Hause zum
Ausdrudk gebracht, daB er sich fiir die Kooperation
zwischen Bund und Lindern ganz persimlich ver-
antwortlich fiihlen werde und daB eine konstruk-
tive Zusammenarbeit mit den Lindern bei der Ver-
wirklichung der von der Bundesregierung ange-
strebten inneren Reformen sein besonderes Anliegen
sei. Nach einem Jahr praktischer Arbeit der Regie-
rung kann wohl chne Ubertreibung festgestellt wer-
den, daf die Zusammenarheit zwischen der Bundes-

regierung und den Landesregierungen nicht nur wie

iblich funktfioniert, sondern institutionell und in-
haltlich merklich verbessert worden ist. Ich will nur
auf zwei Punkte hinweisen.

Auf Grund eines Gesprachs zwischen dem Herrn
Bundeskanzler und dem seinerzeitigen Vorsitzen-
den der Ministerprisidentenkonferenz, Herrn Mi-
nisterprisident Osswald, im Dezember 1969 sind
endlich die in § 31 der Geschidftsordnung der Bun-
desregierung angelegten Kooperationsmiglichkeiten
aktiviert worden. Seitdem finden in regelmédBigen
Abstinden Gespriche zwischen dem Bundeskanzler
und den Ministerprisidenten der Lénder statt, die
fir beide Seiten von erheblichem MNutzen sind.

Noch wichtiger ist, daB sich die Zusammenarbeit
mit den Regierungschefs der Linder im Bildungs-

bereich ,erfreulich sachbezogen und kooperativ ge-
staltet” hat, wie der Herr Bundeskanzler bei der
Debatle im Bundestag iiber den Bildungsbericht
ausdriicklich hervorgehoben hat. Die Bundesregie-
rung hat mit Befriedigung zur Kenntnis genommen,
daB diese FPeststellung des Herrn Bundeskanzlers,
die zugleich cine politische Absichtserklarung war,
in der Offentlichkeit verstanden und zutreffend ge-
wiirdigt worden ist. '

Fir diejenigen, die die Arbeit dieses Hohen Hau-
ses kennen, ist es allerdings keine besondere Uber-
raschung, daf sich die Beziehungen zwischen Bund
und Landern, zwischen den Regierungschefs unter-
schiedlicher politischer Couleur, auch nach dem Far-
benwechsel in Bonn nicht zu einem Kontrastpro-
gramm auseinanderentwickelt haben. Der Arbeits-
stil des Bundesrates ist — wie es Herr Minister-
priasident Dr. Roder formuliert hat — an der Sache
ortentiert. Der Bundesrat ist das Organ, in dem die
besonderen Interessen und die politisch-administra-
tiven Erfahrungen der Ldnder in den GesamtprozeB
der staallichen Willenshildung eingetithrt und gel-
tend gemacht werden. Diese Interessen und Erfah-
rungen werden in der tdglichen Arbeit Fiir und mit
dem Biirger ,vor Ort" gewonnen. In der Alltags-
arbeit geht es weitgehend um politisch-praktische
Probleme, bei denen die sachgerechte Lésung auch
die politisch richtige ist.

Mit dieser Feststellung will ich keineswegs einem
wertfreien Technokratentum das Wort reden oder
eine Kumpanei der Administrationen beschworen,
etwa nach dem Moftto: ,Technokraten von Bund und
Léandern, vereinigt Euchl” Aber die Sachbezogenheit
der politisch-administrativen Probleme sollte dodch
von Zeit zu Zeit in das BewuBtsein der Uffentlich-
keit gehoben werden, um Verstindnis nicht nur fir
die Aufgaben dieses Hohen Hauses, sondern auch
Verstdndnis flir die Aufgaben des Staates schlecht-
hin zu wedken.

«Politisch-administrativ® heifit dabei nicht ,kon-
fliktlos”. Ein klassisches Beispiel fir einen politisch-
administrativen Konflikt hol die Debatle, die in die-
sem IHohen Hause am 2. Oktober dieses Jahres zwi-
schen Herrn Minister Dr. Schlegelberger und
meinem Kollegen Leber iiber die Notwendigkeit
dienst- und besoldungsrechtlicher Sonderregeiungen
fir Postbedienstete geflihrt worden ist. In diesen
Streit, der recht temperamentvoll war, griff auch
der neue Prisident, Herr Biirgermeister Koschnidk,
ein, und zwar — sehr zur Verwunderung einiger
Parteifreunde und eines Teils der Uffentlichkeit;
nicht zu meiner Verwunderung — auf Seiten von
Herrn Minister Dr, Schlegelberger.

Obwohl der Bundesrat im Gegensatz zum dis-
kontinuierlich arbeitenden Bundestag nicht zufillig
als ,ewiges Organ” angelegt ist, kénnen und scollen
natiirlich politische Verdnderungen am Bundoesrat
nicht spurlos voritbergehen, An dieser Stelle méchte
ich z. B. darauf aufmerksam machen, daB seit der
Regierungsneubildung im Bund die Geselzesinitla-
tiven aus der Mitie des Bundesrales an Zahl merk-
lich zugenommen haben. Ich stehe hier gewisser-
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mafen in einem Zwiespalt, Als Verfassungspolitiker
und Verfassungsrechtler mufi ich sagen, daB diese
starkere Initiative des Bundesrates durchaus zu be-
griifen ist. Ich nehme an, Sie werden es mir nach-
sehen, wenn ich sage, -daB ich als Chef des Bundes-
kanzleramtes diese Entwicklung auch unter anderen
Aspekten sehe.

Die Bundesregierung hat sich jedenfalls bemiiht,
die noch immer unter erheblichem Termindruck
stehende Arbeit des Bundesrates soweil wie méglich
verfahrensmdBig zu erleichtern. Wir haben Sie am
Anfang unserer Regierungstédtigkeit mit Filvor-
lagen etwas strapaziert. Aber ich dasf Thnen sagen:
Wir werden uns wirklich bemithen — wie wir es
schon versprochen haben —, von der Erkldrung der
Filbediirftigkeit nur in Ausnabmefillen Gebrauch
zu machen.

Das Kanzleramt ist im iibrigen auch bestrebt, die
Zuleitungen an den Bundesrat dem Arbeitsrhythmus
des Bundesrates anzupassen. Das ist allerdings nicht
immer ganz leicht, wenn man nicht aus dem eigenen
Rhythmus kommen will. Das hat man in einer der
letzten Sitzungen dieses Hohen Hauses gesehen, Ich
hoffe, Sie verstehen, wenn ich sage, daB schon ein
hohes MaB an politischer Selbstverleugnung fiir uns
notig war, um pum Belspiel, Herr Kollege Heubl, den
bayerischen Entwurf eines Zonenrandférderungs-
gesetzes auf der Tagesordnung zu sehen, den von
der Bundesregierung bereits beschlossenen Entwuri
eines solchen Gesetzes jedoch zuriickzuhalten, um
dem Bundesrat fiir seine Beratungen die volle Sechs-
Wodhen-Frist zu lassen.

Dies dndert aber nichis an der Bereitschaft der
Bundesregierung, mit dem Bundesrat jederzeit (iber
Verbesserungen des Arbeitsablaufs zu sprechen, Ne-
ben dem Parlamentarischen Slaatssekretdr im Bun-
deskanzleram!t, meiner Kollegin Frau Dr. Focke,
zu deren hbesonderen Aufgaben die Wahrung der
guten Beziehungen zwischen Bundesregierung und
Bundesra! gehdrt, steht hierfiir nun auch die im
Zuge der Neuorganisation des Kanzleramtes ge-
schaffene Abteilung IIT zur Verfiigung.

Die Bundesregierung und die Bundesrepuhlik sind
im Begriff, sich in vielen Bereichen des 6ffentlichen
Lebens auf den langen Weg — ich betone: den lan-
gen Weg — der Reformen zu begeben, Gesellschaft-
liche und technisch-wirtschaftliche Veranderungen
machen diese Reformen unabweisbar., Unsere frei-
heitliche Lebensordnung kann nur in einem ProzeB
permanenter Verdnderungen stabilisiert und vor
dem Zerbrechen bewahrt werden. -

Auch die Reform der bundesstaatlichen Struktur
der Bundesrepublik steht zur Diskussion. Der Bun-
destag hat — Absichten der Bundesregierung anti-
zipierend eine Enquéte-Kommission zur Ver-
fassungsreform eingesetzt. Priméres Ziel dieser
Kommission sollte es nach den Vorstellungen der
Bundesregierung sein, Vorschldge fiir die Weiter-
entlwicklung der bundesstaatlichen Ordnung zu ent-
wickeln. Dabei mo&chte ich namens des Herrn Bun-
deskanzlers ausdriicklich betonen, daf das bundes-
staalliche Prinzip natdrlich nicht zur Dispaosition

stehen kann. Ich glaube, es wére ein Schildbiirger-
streich, das bundesstaatliche Prinzip unter dem Ein-
druck einer Welle offentlichen Unmuts oder wver-
offentlichten Unversténdnisses ausgerechnet in dem
Augenblick aufzugeben, in dem andere Staaten die
Vorteile vertikaler Gewaltenteilung und politischer
Eigenstindigkeit und Initiative der Regionen gerade
neu zu entdecken und neu zu institulionalisieren be-
ginnen.

Die Bundesregierung wird sich deswegen bemii-
hen, die widhtigste Voraussetzung einer funktions-
Iihigen bundesstaatlichen Ordnung, eine verfas-
sungskonforme Linderneugliederung, mit auf den
Weg zu bringen. Der Herr Bundesminister des In-
nern — den ich entschuldigen mubB: er ist zu einer
Abstimmung in den Bundestag gerufen worden -—
hat mit Zustimmung der Bundesregierung am 2. Ok-
tober dieses Jahres eine Sachverstindigenkommis-
sion zur Erarbeitung von Neugliederungsvorschid-
gen eingesetzt. Dafl die am selben Tage mit dem
Bundeskanzler konferierenden Regierungschefs der
Linder dies aus der Zeitung und nicht aus dem
Munde des Bundeskanzlers erfahren haben, ist — ich
sollte das entschuldigend klarstellen — dem besol-
dungs- und bildungspelitischen Engagement der Mi-
nisterprisidenten zuzuschreiben; denn die Erérte-
rung dieser Themen nahm in dem Gesprach mit dem
Bundeskanzler so weiter Raum ein, dafll die anderen
Themen ,unter ferner” liefen, so daB man nicht
mehr dazu gekommen ist.

Abschliefend noch ein Wort zu dem in letzter
Zeit h&ulig gebrauchien Begriff vom ,koordinierten
Fbderalismus®, Dieses Wort kann meines Erachiens
nur einen Zustand beschreiben, aber nicht das Ver-
fahren. Die Koordination als erstrebenswertes Ziel
kann nur auf dem Wege der Kovoperation erreich!
werden, Ein gleichgeschalteter Féderalismus wire
eine Form ohne Inhalt. Die Bundesregierung will
ihn nicht. '

Der neue Herr Bundesratsprdsident hat — das
kann leicht prophezeil werden — ein anstrengen-
des Jahr vor sich. Besoldungsneuregelungsgesetz,
Hodhschulrahmengesetz, Bundesausbildungsférde-
rungsgeseiz und andere wichtige Vorlagen, die die-
ses Hohe Haus demnéchst passieren werden, werden
Kraft und Sachverstand des Bundesrates ebenso wie
die geschidtte Hand seines Prasidenten fordern. Der
Herr Bundeskanzler und die Bundesregierung wiin-
schen dem neuen Présidenten - nicht ganz selbst-
los — eine gliickliche AmtsHihrung.

Prisident Koschnidk: Ich danke Herrn Pro-
fessor Dr. Ehmke fir diese Gilickwlinsche., Ich be-
danke mich auch noch aus einem anderen Grunde:
weil die Bundesregierung hier noch einmal sehr
deutlich sichtbar gemacht hat, wo das Selbstver-
stdndnis der bundesstaatlichen Gliederung liegt.

Wir treten nunmehr in die Tagesordnung ein. Ich
rufe Punkt 2 der Tagesordnung auf:

Gesetz zur Anderung des Zerlegungsgesetzes
(Drucksache 564/70).
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Der Finanzausschuf empfichlt dem Bundesrat, dem
Gesetz gemdB Art. 107 Abs. 1 GG zuzustimmen.
Wird dieser Regelung widersprochen? — Das ist
nicht der Fall. Dann ist so beschlossen.

Punkt 3 der Tagesordnung:

Geselz zu dem Beschlul des Rates der Euro-
piischen Gemeinschaifen vom 21. April 1970
iher die Frsetzung der Finanzheitrige der
Mitgliedstaaten durch eigene Mittel der Ge-
meinschaften (Drucksache 593/70).

Der FinanzausschuB empfiehlt dem Bundesrat, dem
Gesetlz gemdB Art. 105 Abs. 3 GG zuzustimmen.
‘Wird hierzu das Wort gewiinscht? — Das ist nicht
der Fall.

Wer der Empfehlung des Finanzausschusses zu-
zustimmen wiinscht, den. bitte ich um das Handzei-
chen. — Das ist die Mehrheit. Der Bundesrat hat
damit dem Gesetz gemdl Art. 105 Abs. 3 GG zu-
gestimmdt. '

Punkt 4 der Tagesordnung:

Gesetz zu dem Vertrag vom 22. April 1976
zur Anderung bestimmter Haushaltsvorschrif-
ten der Vertrige zur Griindung der Europi-
ischen Gemeinschaften und des Verirages zur
Einsetzung eines gemeinsamen Rates und
einer gemeinsamen Kommission der Euro-
pdischen Gemeinschaften (Drucksache 594/70).

Der Ausschuf fiir Auswirtige Angelegenheiten emp-

fiehlt dem Bundesrat, die Zustimmungsbediiritigheit
des Gesetzes grneunf festzustellen und dem Gesetz
gemafl Art. 84 Abs. 1 und Art. 105 Abs. 3 GG zu-
zustimmen. — Widerspruch dagegen erhebt sich
nicht, Es ist demnach so beschlossen.

Punkt 5 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung des Durchiiihrungsgeset-
zes EWG-Richtlinie Frisches Fleisch (Druck-
sache 561/70).

Der federfithrende AusschuB Iiir Jugend, Familie
und Gesundheit und der Rechtsausschufi empfehlen
dem Bundesrat, festzuslellen, dal das Geselz seiner
Zustimmung bedarf. Die Ausschilsse empfehlen fer-
ner, dem Gesetz gemdB Art. 84 Abs. 1 GG zuzu-
stimmen.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer dieser Rege-
lung folgen will, den bitte ich um ein Handzeichen.
— Das ist die Mehrheit; es ist entsprechend be-
schlossen.

Die
Punkte 6, 16, 19 bis 23, 25 und 27
der heutigen Tagesondnung rufe ich mit Ihrem Ein-
versidndnis gemsB § 29 Abs. 1 unserer Geschifls-
ordnung zur gemeinsamen Beratung auf. Sie sind

in der griinen Drucksache III — 11/70*) zusammen-
gefaBt, die Thnen vorliegt.

*} Anlage 1

Wer den in dieser Drucksache zu den ¢inzelnen
Punkten jeweils wiedergegebenen Empfehlungen
der Ausschiisse folgen will, den bitte ich um ein
Handzeichen. ~— Das ist die Mehrheil; es ist entspre-
chend beschlossen. — Berlin hat sich bel Punkt 22
der Stimme enthalten. '

Punkt 7 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Borsengesetzes (Drucksache 522/70).

Zur Abstimmung bitte jd1 die Drudksache 522/1/70
mit den Empfehlungen der Ausschiisse zur Hand zu
nehmen, Wenn Einwendungen nichi erhoben wer-
den, lasse ich liber alle AusschuBempfehlungen ge-
meinsam abstimmen.

(Nein-Rufe.)
--- Einspruchl

Ich rufe sodann auf

Ziff. 11 — Mehrheit!
Ziff, 2a bis ¢! — Mehrheit!

Ziff, 3 gemeinsam mit Ziff, 10 a (Sachzusammen-
hang)! — Mehrheit!

Ziff. 4 a und b! — Mehrheit!

Ziff, 51 — Mehrheit!

Ziff. 6 a bis d! — Mehrheit}

Ziff, 7 a bis ¢! — Mehrheit]

Ziff. 81 — Mehrheit!

Ziff. 9! — Mehrhait!

Ziff. 10a ist zusammen mit Ziff. 3 erledigt.

Zifl. 10 bl — Mehrheit!

Demnach hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf
die soeben angenommene Stellungnahme gemal
Art. 76 Abs. 2 GG beschlossen.

Punkt 8 der Tagesordnung:

Entwurf eines Zweilen Gesetzes zur Ande-
rung des Arbeitsplatzschutzgesetzes (Druck-
sache 520/70),

Die Empfiehlungen der Ausschiisse liegen Thnen in

‘der Drucksache 520/1/70 vor. Wir kommen zur Ab-

stimmung. Wer der Empfehlung unter I folgen will,
den bitte ich um ein Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit.

Der Bundesrat hat demnach die vorgeschlagene
Stellungnahme gemdfl Art, 76 Abs. 2 GG beschlos-
sen und erhebt im iibrigen keine Einwendungen
gegen den Gesetzentwurf, — Berlin hat sich der
Stimme enthalten.

Punkt 9 der Tagesordnung stelle ich zuriick, bis
Herr Bundesminister Genscher aus dem Bundestag
zurfick ist. '
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Punkt 10 der Tagesordnung:

Entwurf eines Achten Gesetzes zur Anderung
des Soldatenversorgungsgeselzes {(Drudcsache
521/70).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
der Drucksache 521/1/70 vor. Wir kommen zur Ab-
stimmung fiber

Ziff, 1] — Mehrheitl
Ziff. 2 al — Mehrheit!
Ziff. 2 bl — Mehrheit!

Ziff. 3 und 4 wegen des Sachzusammenhanges ge-
meinsam — ich verweise auf den Widerspruch des
Finanzausschusses —| — Mehrheilt!

Ziff. 5! — Mehrheit!
Ziff. 61 — Mehrhuit!
Ziff. 71 — Mehrheit!

Demnach hat der Bundesrat gemil Art. 76 Abs. 2
GG zu dem Gesetzentwurf die soeben angenommene
Stellungnahme beschlossen. Er erhebt im {ibrigen
gegen die Vorlage keine Einwendungen. — Berlin
hat sich der Stimme enthalten.

Da Herr Bundesminister Genscher jetzt anwesend
ist, kann ich Punkt 9 der Tagesordnung aufrufen:

Antrag des Landes Niedersachsen zur Besol-
dungssituation {Drucksache 571/70Q).

Wird das Wort zur Begrlindung gewilinscht? — Herr
Minister Prof. Dr. Heinke, bitte sehr!

Proi. Dr. Heinke (Niedersachsen): Herr Prasi-
dent, meine Damen und Herren! Die vorliegende
Entschliefung, die in der Drudisache des Bundes-
rates 571/70 formuliert ist, verfolgt das Ziel, die von
uns allen als notwendig erkannte Harmonisierung
Mit ihr wird die
Bundesregierung aufgefordert, noch in diesem Jahr
eine Gesetzesvorlage zu verabschieden, die die ver-
fassungs- und besoldungspolitisch nicht vertretbare
krasse Uneinheitlichkeit der Beamtenbesoldung
beim Bund und bei den Landern beseitigt. Jede wei-
tere Verzdégerung wiirde nicht nur die bedauerlicher-
weise immer mehr auseinanderstrebende Entwick-
lung auf diesem Geblete f6rdern, sie wiirde auch die
Harmonisierung immer mehr verteuern.

Seit der Bundesrat am 19. Dezember 1969 den

Entwurf eines Siebenten Gesefzes zur Anderung des
Bundesbescldungsgesetzes  {Bundestagsdrucksache
V1/332) beschlossen hat, ist fast ein Jahr vergangen.
In der Zwischenzeit ist die besoldungspolitische
Front erneut in Bewegunyg geraten. In einigen Fil-
len sind die Damme bereits gebrochen, und es ist
verschiedenltlich zu schwerwiegenden Verletzungen
des Bundesrahmenrechts gekommen.

Ich meine dennoch, daB es nicht zu spdt ist, den
verfassungsmédBigen Zustand aul diesem fiir uns
alle so wichtigen Gebiete wiederherzustellen. Aber
@25 mull schnell gehandelt werden.

Meine Damen und Herren, es geht ja langst nicht
mehr darum, dieser aoder jener Beamtengruppe eine
Besoldungsverbesserung zu gewdhren oder zu ver-
weigern. Die Funktionsfidhigkeit der [Gderativen
Verfassungsordnung steht auf dem Spiel! Denn
Willkiir und Selbsthilfeaktionen hohlen vor unse-
ren Augen die bundesstaatliche Ordnung aus, und
die Gewdhnung an die s¢ gekrinkte Rechts- und
Verfassungsordnung untergrabt das Fundament des
demokratischen Rechtsstaales. So will die Entschlie-
Bung, um deren Annahme ich den Bundesrat bitte,
einen Zustand beenden, in dem ein zdgernder Ge-
setzgeber dadurdy in Zugzwang gerdt, daB bei den
Ldndern, aber auch beim Bund in Spezialgesetzen
von Fall zu Fall Entscheidungen getroffen werden,
die als Priajudiz Ursache [lir immer neue Ausein-
andersetzungen mjt den versdiiedensten Beamten-
gruppen und mit Spitzenverbdnden aller Art sind.
Dabei ist es erschreckend zu sehen, wie wenig
Uberzeugungskraft der Hinweis auf die Verfas-
sungswidrigkeit bestimmter Gesetze auf diesem
Gebiete heute noch hat, Dennoch haben sich Nie-
dersachsen und einé Reihe anderer Linder trotz
eines immer stdrker werdenden Drucks bisher da-
gegen gewehrt, Forderungen nachzugeben, weldhe
im Einzelfall durchaus berechtig! sein mégen, welche
aber die in diesen Léndern noch mithsam gewahrie
verfassungsmédfige Ordnung des Besoldungswesens
sprengen wiirden. Es wird aber nur noch eine Frage
der Zeit sein, bis auch sie bei weiterer Untitigkeitl
des Bundesgesetzgebers die notwendige Anpassung
der Beamtengehdlter an die verdnderien Verhdlt-
nisse selbst vornehmen miissen,

Denn wir wissen, wie sehr in unserer Industnie~
gesellschaft die Leistung des einzelnen nach ihrer
Produktivitdt bewertet und honoriert wird, und wir
haben allen Anlafi, auf eine vergleichbare und ge-
rechte Besoldung und Vergiitung der im offentlichen
Dienst Tétigen zu achlen,

An dieser Stelle gestatte ich mir, den Gedanken
aufzugreifen, den der Herr Prisident eingangs be-
sonders deutlich ausgesprochen hat. Private Ini-
tiative und staatlicher Einsalz sind eng miteinander
verflochten. Beide zielen in gleicher Weise auf eine
Stirkung des volkswirtschaftlichen Potentials. Und
es wdchst die Erkenntnis, dal privater Wohlstand
nur blitht, wenn auch die &ffentlichen Einrichtungen
ausreichend versorgt sind. Hierzu gehért aber neben
der Erilllung der reinen Sachaufgaben auch der
personelle Bedarf des Staates und der Gemeinden,
der in die Generalrechnung als Kostenfaktor genau-
so wie bei jedem anderen groBen Dienstleistungs-
betrieb einzustellen ist, und dies mit demselben
Wertfaktor wie beil jeder anderen gesellschaftlichen
Gruppe nach dem Male des Kénnens und der er-
brachten Leistung.

Der Besoldungsminister, der hier spricht, darf
aber als Finanzminister nicht verschweigen, dal
eine leistungsgerechte und in Bund und Landern
harmonisierte Besoldung kiinftig einen weit grofie-
ren Teil der Haushaltsmittel und einen breileren
Raum in den Finanzplanungen einnehmen mufl und
einnehmen wird. Daf dies méglicherweise zu einer

(<

(o)



(A)

B

Bundesrat — 358. Sitzung 13. November 1970

263

gewissen Einschrdnkung realer Planungen oder aber
zu einer wverstdrkien Inanspruchnahme des Brutio-

sozialprodukts zugunsten der offenflichen Hand

fihren wind, haben die Finanzminister vor allem
auch im Hinblick auf die wachsenden Aufgaben im
Bildungsbereich wiederholt und o&ffentlich erklart.
Sie haben erst kiirzlich bei der Beratung der mittel-
fristigen Finanzplanung des Bundes deuflich ausge-
sprochen, daB aul gar keinen Fall eine Senkung der
Steuerlastquote in Betracht kommen kann. Meine
Damen und Herren, ich habe dankbar aufgenom-
men, daBl diese wichtige Frage vorhin aush von dem
Herrn Présidenten im gleichen Sinne uniiberhérbar
deutlich ausgesprochen worden ist.

Wer niichtern genug ist, die groBfie Bedeutung,
das politische und das wirtschaltliche Gewicht all
der vielen Aufgaben und Leistungen der dffentlichen
Hand zu erkennen, kann auch diese Wahrheit er-
tragen. Er erwartet sogar, daf man ihm sagt, um
welchen Preis die gewiinschte Verstdrkung staat-
licher Initiativen in verschiedenen gesellschaftlichen
Bereichen ermdglicht wenden kann. Dabed wird er
allerdings stets klare Priorititen und klare Kon-
zepte erwarten.

Fidr das hier in Rede stehende Besoldungswesen

sind wir aber bedauerlicherweise weit von einem

geschlossenen Konzept entfernt. Das ist die be-
sondere Schwierigkeit, Wir miissen im Gegenteil
feststellen, daB in steigendem MaBe das Beseldungs-
geflige im Bund und in den L&ndern auseinander-
bricht. In der Praxis der Besoldungspolitik fehlen
heute weithin die MaBstdbe, an denen gemessen
wernden kdnnte, was einzelnen Beamtengruppen ge-
wihit wenden kann und was nicht. Um wieder ver-
ninftige MaBslébe setzen zu kdnnen, raiissen wir
auf alle Fédlle jede unkoordinierte Entscheidung im
Vorwege oder im Alleingang vermeiden.

Aus diesen Erwdgungen hat der Bundesrat bei-
spielweise in seiner Sitzung am 2. Oktozer bei der
Beratung des Entwurls eines Postverfassungsgeset-
zes nicht zulassen kdénnen, daB auBerhalb des Bun-
desbesoldungsgesetzes Iir eine Gruppe von Bundes-
beamlen abweichende Regelungen flir Vargiitungen
und Zulagen getroffen wenden. Hier liegt der tie-
fere und aus der Sache kommende Grund {ir die
vorhin von Herrn Bundesminister Prof. Dr. Ehmke
erwidhnte Kontroverse zwischen Bundesregierung
und Bundesrat. In &hnlicher Weise hat sich auch der
Finanzausschufl des Bundesrates zu einigen Be-
stimmungen des Soldatenversorgungsgesetzes, tber
das vorhin abgestimmt wurde, geduBert. DaB beson-
dere Verhaltnisse auch besonders geregelt wenden
sollen, wunde dabei durchaus anerkannt. Ob jedoch
solche Besonderheiten vorliegen, 148t sich erst ent-
scheiden, wenn wieder Klarheit (ber den reguldren
Beamtenstatus, Uber das reguldre Laufbahnrecht
und itber das reguldre Besoldungswesen geschaffen
worden ist.

Dieser ProzeB der inneren und der duferen Har-
monisierung wird sich vermutlich auf einem relativ
hohen Niveau vollziehen, nachdem die meisten Lin-
der die verschiedensten Beamtenyruppen angehoben

oder mit Zulagen bedacht haben. Der damii verbun-
dene hohe finanzielle Aufwand, der durch die zum
gleichen Zeiipunkt kommende lineare Erh&éhung der
Bezlige vermehrt wird, 1468t sich héchstwahrschein-
lich nur bei einer stufenweisen Durchiithrung des
Strukturprogramms aufbringen, Es ist jedoch widh-
tig, daB das Gesamtkonzept unverziglich ausgear-
beitet und vorgelegt wird, damit es in seinen we-
sentlichen Teilen noch in diesem Jahr dem Bundes-
rat zugeleitet werden und mit Wirkung vem 1. Ja-
nuar 1971 in Kraft treten kann.

Hierbei sind die Lander zur positiven Mitarbeit
bereit. Da nun auch die Bundesregierung bemiiht
ist, den von ihr ebenfalls erkannten Gefahren [fiir
die Besoldungseinheit und die bundesstaattiche Ord-
nung zu begegnen, kann sich der Bundesrat zunichst
auf die vorliegende EnischlieBung beschréanken. Es
braucht nicht weiter darauf hingewiosen zu werden,
daB bei-einem Zdgern der Bundesregieruny der Bun-
desrat berufen ware, durch eine eigene Gesetzes-
initiative erneut tdtig zu wenrden, wenn anders nicht
die lefzten Linder mit verfassungskonformen Besol-
dungsgesetzen genttigt werden sollen, schlieBlich
doch noch mit einem eigenen Landesgesetz dem Ge-
danken der Flrsorgepflicht und der Gerechtigkeit
gegendber thren Bediensteten den Vorrang vor der
auf diesem Gebiet dann endgiiltiy gestérten Rechts-
ordnung einzurdumen.

Die Ministerprasidenten der Linder haben zur
Wiederherstellung der Besoldungseinhoeit beim Bund
und bei den Lindern am 18. September 1970 eine
EntschlieBung gefaBit, die hier aufgegriffen und in
einem férmlichen Verfahren an die Bundesregierung
herangetragen wind.

Das Land Niedersachsen bhittet den Bundesrat, we-
gen der gebotenen Dringlichkeit die vorliegende
EntschlieBung mit der Ergdanzung des Hamburger
Antrags ohne weitere Behandlung in den Ausschiis-
sen des Bundesrates durch eine Plenarenischeidung
zu fassen, in der Uberzeugung, daB nur mit einer
schnellen Entscheidung des Bundesgesetzgebers die
Besoldungseinheit im Bundesgebiel und damit zu-
gleich auch das Vertrauen in die Unverbriichlichkeit
der rechisstaatlichen, demokratischen und verfas-
sungsmé&Bigen Ordnung wiederhergestellt wird, —
Videant consules ne quid res publica detrimenti
capiat.

Prasident Koschnick: Das Wort hat jetzt Herr
Minister Dr, Strelitz (Hessen).

Dr. Strelitz (Hessen}: Herr Prisident! Meine
sehr vercehrten Damen und Herren! Das Land Hes-
sen wird diesem Antrag zustimmen, und zwar in der
Form des Hamburger Andemingsantrages. Die Hes-
sische Landesregierung geht allerdings davon aus,
daf Beschwirungen, das Rahmenrecht einzuhalten,
bisher nicht sehr erfolgreich gewesen sind. Der Ver-
st6Be sind Legionen, und das hier sprechende Land
ist davon sicherlich nicht ausgeschlossen. Es gibt
private und offizielle Statistiken itber die Zahl der
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VerstoBe. Meine private ist etwas hdher als die
offizielle.

Das Land HHessen wiirde es aus diesem Grunde
dringlich vorziehen, 4af nicht nur der Weg beschrit-
ten wird, wie er in dem Antrag mit dem Ergdnzungs-
antrag vorgesehen ist, sondern daB in der Tat durch
Einfligung eines Art. 742 in das Grundgesetz die
konkurrierende Gesefzgebung des Bundes aui dem
Besoldungsgebiet so schnell wie méglich hergestellt
wird. Dieses Haus hat den Geselzentwurf bereits
im ersten Durchgang zustimmend an den Bundestag
durchgeleitet, Wir wiirden es dringend vorziehen,
wenn der Bundestag in einem schnellen EntschlubB
das Gesetz verabschieden wiirde, so daB es auch in
diesem Hause durchgebracht werden kann. Wir
glauben, daB die Gleichartigkeit der Forderungen,
die Gleichartigkeit der Voraussetzungen flir die Er-
fillung der Forderungen die beste Grundlage und
Rechtfertigung dafiir darstellt, daB der Art. 74 a ge-
schaifen und dann mit einem Ausfiillungsgesetz
auch so schnell wie moglich durchgefiihrt wird.

Prisident Koschnidck: Das Wort hat Herr Mi-
aister Dr. Sciieler (Baden-Wirttemberg),

Dr. Schieler (Baden-Wiirttemherg): Herr Prisi-
dent! Meine Damen und Herren! Namens der Lan-
desreglerung des Landes Baden-Wiirttemberg darf
ich folgende Erkldrung abgeben,

Das Land Baden-Wiirttembery gehiérl wie das
antragstellende Land Niedersachsen noch zu den
Landern, die bisher davon abgesehen haben, auf
dem Gebiet der Besoldung, und hier insbesondere
auf dem Gebiet der Bescldung fir Richter und
Staatsanwdilte, (ber die Rahmenvorschriften des
Bundesbesoldungsgesetzes hinauszugehen. Die Ent-

wicklung in mehreren Lindern aul diesem Gebiet’

— eigenes Amisgehaltsgesetz in Hessen, doppelte
Durchstufung der Richter und Staatsanwadlte in den
Landern Nordrhein-Westfalen, Bayern, Saarland
und Schleswig-Holstein — hat zu einem fiir die
ibrigen Lander immer unertrdglicher werdenden
Zustand gefiihrt, Dies bedarf im Interesse der
Wiederherstellung der Besoldungseinheii und der
erforderlichen Gleichbehandlung der Bediensteten
in allen Bundeslindern dringend alshaldiger Ab-
hilfe.

Das Land Baden-Wirttemberg unterstiitzt daher
nachdriicklich das Anliegen des Landes Niedersach-
sen, Es fordert, unbeschadet seiner Zustimmung zu
dem vorliegenden Antrag, die Bundesregierung auf,
noch in diesem Jahre geeignete und wirksame
MaBpnahmen zu ergreifen, die die Linder in die
Lage versetzen, einheitliche Besoldungsverhdlinisse
auf dem Boden des Rahmenrechts wiederherzustel-
len. Solite die Bundesregierung solche MafBnahmen
nicht ohne weiteres Zigern treffen, dann sieht sich
die Landesregierung wvon Baden-Wiirttemberg zu
ihrem Bedauern auflerstande, in dieser Angelegen-
heit noch linger zuzuwarten. Sie wire in diesem

Falle gezwungen, eigene gesetzgeberische MaBnah-
men in die Wege zu leiten.

Prasident Koschnidki: Das Wort hat jetzt der
Finanzminister von Nordrhein-Westfalen, Herr Kol-
lege Wertz,

Wertz (Nordrhein-Westfalen): lierr Prasident!
Meine Damen und Herren! Gestatten Sie mir, den
Ausfiihrungen meiner Herren Vorredner unter dem
besonderen Blickwinkel der Auswirkungen besol-
dungsrechtlicher Maflnahmen auf das Recht der Ar-
beitnehmer des dfientlichen Dienstes ¢inige Bemer-
kungen anzufiigen.

Bis zum 28. September dieses Jahres haben Bund,
Linder und Gemeinden fiir ihre Arbeitnehmer ein
im wesentlichen gleiches Vergiitungs- und Entloh-
nungsrecht gehabt. An diesem Tage ist zwischen der
Tarifgemeinschaft deutscher Lander und dem Dbaye-
rischen Landesarbeitgeberverband einerseits und
den Gewerkschalten OTV und DAG andererseits
ein Tarifvertrag {iber die Ubernahnie besoldungs-
rechtlicher Zulagen fiir Angestellle abgeschlossen
worden. Mit dem AbschiuB dieses Tarifvertrages hat
die Einheit auf dem Vergitungssektor zu bestehen
aufgehdrl. Bei den Tarifverhandlungen, die Anfang
dieser Woche in Stuttgart auigenommen wurden,
ist deutlich geworden, daB dieser Schritt nur der
Anfang einer Entwicklung sein wiirde, die auch auf
dem Tarifsektor zu einem chaotischen Neben- und
Gegeneinander filhren miifite, wenn es uns nicht
gelingt, im Besoldungsbereich Ordnung zu schaffen.

Die Gewerkschalften sehen in dieser Entwicklung
nicht zu Unrecht eine Bedrohung der Tarifautono-
mie. Denn einerseits kénnen sie es als Interessen-
vertretler der Arbeitnehmer nicht 2zulassen, daB
durch MaBnahmen auf dem Besoldungssektor — wie
sie es sehen — im Besoldungsrecht eine weitere
Disparitit zwischen Besoldung und Vergiitung zu
Lasten der Arbeitnehmer entsteht; andererseits
sehen sich die Gewerkschaften im Nachvellzug be-
soldungsrechtlicher MafBnahmen nicht mehr in der
Lage, ihre Ordnungsfunktion, die sie jahrzehntelang
in gemeinsamer Verantwortung mit den Arbeit-
gebern im offentlichen Bereich wahrgenommen ha-
ben, weiter zu vollziehen,

Wir sollten diese Beliirchiurnigen so ernst nehmen,
wie sie uns als Vertretern der &fifentlichen Arbeit-
geber in Stultgart vorgetragen worden sind, Nach
den jingsten Vorgdngen auf dem Besoldungssektor
ist in weiten Teilen der Arbeitnehmerschaft der Ein-
druck entstanden, dafl ein méglichst lautstarkes
Artikulieren wvon Gruppeninteressen gewisser-
malen die Cewdhr dafir bietet, dal besoldungs-
rechiliche Sondermafinahmen getroffen werden.
Wenn es dem Bund und den Léndern in gemein-
samer Anstrengung nicht gelingen sollte, dieser
Entwicklung Einhalt zu gebieten, werden sich die
Gewerkschaften eines Tages gezwungen sehen, sich
an die Spitze derartiger Bewegungen zu stellen.
Und ich habe keinen Anlalfl, daran zu zwcifeln, daB
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die Ankiindigung, sie seien in der Lage, notfalls
jeden Tag an beliebig vielén Orten beliebig viele
Interessengruppen demonstrieren zu lassen, einen
sehr realen Hintergrund hat.

Unser Streben, die gefihrdete Ordnung im Tarif-
sektor aufrechtzuerhalten, setzt voraus, dall wir im
Resoldungssekior zu einer sinnvollen Ordnung zu-
riidkfinden, Denn Besoldungspolitik ist heute keine
Politik fiir einen isolierbaren Personenkreis inner-
halb des &ffenilichen Dienstes, sondern sie mul
Bestandteil einer Politik sein, die das Wohl aller
im 6ffentlichen Dienst Téafigen in gleicher Weise
beriicksichtigt.

Der Bund, besser gesagt: der Deutsche Bundestag
ist wiederholt aufgelordert, die ihm angetragene
Gesetzgebungkompetenz zu iibernehmen, und es
wird die Aufgabe des Bundes sein, im Fahmen der
neuen Zustdndigkeit schnell das Notwendige zu tun.

Bis aber der Bund in diese neue Aufgabe hinein-
gewachsen sein wird, miissen die Lander nichi nur
Lippenhekenntnisse zu einer Besoldungseinheit ab-
legen, sondern alle MaBnahmen unierlassen, die zu
einer weiteren Zersplitterung fihren kénnen und
miissen, Das gilt nicht nur fiir MaBnahmen auf dem
Zulagensektor, sondern in gleicher Weise flir Ver-
dinderungen der Stellenkegel, Es ist selbsiverstdnd-
lich, daB diberproportionale Verbesserungen der
Stellenschliissel fiir Beamte Wiinsche nach einer
eben solchen Verbesserung der Tatigkeitsmerkmale
auf dem Tarifsektor nach sich ziehen. Im Tarifbe-
reich werden Stimmen laut, die zum Ausgleich der
Verbesserungen der Stellenkegel fordern, daB alle
Angestellten um eine Vergitungsgruppe angehoben
werden. Jede, auch fiir sich betrachtet nur gering-
fliigig erscheinende Anderung der Stellenkegel wird
diesen Wiinschen unverziiglich — mub ich leider
sagen — weliteren Auftrieb geben. Nur wenn auch
auf diesem Gebiet eine Konsolidierung eintritt, wird
es moglich sein, -im Tarifbereich zu nofwendiger-
weise verdnderten, aber an identischen, gemein-
samen Malstdben orientierfen Eingrupp’erungen zu
gelangen.

Prisident Kosdnidk: Das Wort hat nunmehr
der Erste Biirgermeister von Hamburg, Herr Prof.
Dr. Weichmann. ) ’

Proi. Dr. Weldhmann (Hamburg): Herr Prdsident!
Meine Damen und Herren! Ich ahnte nicht, daB der
an sich sehr wichtige Antrag Niedersachsens hier
zu einer Debatte grundsdizlicher Natur fihren
wiirde. Aber ich finde diese Debatte durchaus am
Platze; denn cben dieser Ausbruch einer gewissen
Redefreudigkeit ist ja zugleich Ausdruck der erm-
sten Sorge, in der sich die Regierungen heute befin-
den. Es ist selbstverstandlich, daff auch wir auf der
Staatsseite an einer angemessenen Besoldung des
bffentlichen Dienstes interessiert sein miissen, Das
ist eine Forderung, die sich aus dem Gedanken der
Flrsorgepflicht des Arbeitgebers ergibt, und ist eine
Forderung, die sich aus der Notwendigkeit ergibt,

die Verwaltung, an die immer mehr Anspriiche ge-
stellt werden, effizient zu erhalten. Aber das ist
eben auch eine Problematik, die in das Herz einer
funktionierenden und rechtsstaatlichen Demokratie
vorstéBt. Denn was ist eine angemessene Besol-
dung? Eine jede Gruppe tritt mit der Forderung her-
vor, gerechte Besoldung zu verlangen, und als ge-
recht und recht ersclieint in thren Augen genau das,
was sie aus ihrem persdnlichen Tnteressenkreis flir
gerecht und recht halt,

Ich darf nach dieser RicHtung zunédchst einen Punkt
hervorheben.

Wir wissen, daB heule auch der dffentliche Dienst
eine Art Mangelberuf ist, daB wir nicht geniigend
Techniker haben, daB wir nicht genligend Steuer-
beamte haben, daB wir nicht geniigend Lehrer haben,
Auch wir sind ein Mangelberuf. Aber diese Mangel-
erscheinungen konnen nicht jeweils dadurch besei-
tigt werden, daBl man dann glaubt, fiir eine Gruppe
eine héhere Attraktivitdt durch eine bessere Besol-
dung zu erreichen. Schon nach Adam Riese ergébe
sich daraus, daB ja dann aus einemn engen Markt
eben nur Umschichtungen vorgenommen und Lik-
ken woanders noch gréBer werden wiirden, als sie
ohnedies sind.

‘Wir haben hier, wenn Sie so wollen, die gewisse
Kehrseite einer Uberbeschdftigunng in der Bundes-
republik. Aber man sollte diese Kehrseite in der
Bundesrepublik auch nicht in ein nationales Un-
gliick umfélschen; denn wer die Situation In den
Vereinigten Staaten sieht, wo es heute sechs Millio-
nen Arbeitslose gibt, wo hodchqualifizierte Wissen-
schafiler, Ingenieure, Physiker auf der Stralle liegen
und nicht einmal mehr als Tellerwascher eine Be-
schiftigung finden, der sollie sich vielleicht {iber-
legen, wo eigentlich die Akzente politisch rich-
tig gesetzt werden, Wir sollten diese Mangelerschei-
nung also nicht notwendigerweise in ein nationales

.Ungliick oder in ein Versagen der Regierung um-

miinzen, Wir sind alle betroffen, und durch eine
Aunktion auf dem Markt, in der jeweils der eine den
anderen in der Besoldung héherjubelt, ist das Pro-
blem jedenfalls sachlich nicht zu ISsen.

Es ist sachlich auch nicht — vielleicht darf ich das
auch einmal sagen — durch eine Politisierung des
Problems in den verschiedenen Landtagen zu ldsen,
und hier sind alle Parteien allzumal Sinder. Man
kann nicht, weil man jeweils in der Opposition ist
und. der Regierung einen Schritt voraus sein will,
solche Erwidgungen, die vielleicht auch auf Stim-
menzahlen ausgehen, maBgebend sein lassen gegen-
iiber der staatspolitischen Notwendigkeit einer ver-
fassungsgerechten und gleichzeitig sich nicht gegen-
seitig {iberbietenden Besoldung, wenn man nicht das
Staatsgefiige villig in eine labile Situation bringen
will,

Drittens kann ich auch hier nur die Worte unter-
streichen, die gesagt worden sind, daB es sich hier
um den Kern der Rechisstaatlichkeit handelt. Wir
sind heute in einer Situation, in der ich —- ich mub
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es als alter Weimarianer einmal so ausdriicken —
sehr besorgniserregende Zeriallserscheinungen der
Demokratie feststellen muB. Wir bejahen unsere
Demokratie als eine pluralistische Gesellschaft letzt-
lich auf der Grundlage der Philosophie, dali sich
irgendwie die vielseitigen Interessen gegenseitig
die Waage halten und ausbalancieren und alse dann
jene staatspolitische Weisheit der Demokratie zum
Ausdruck und zur Wirksamkeit kommt, von der die
Demokratie allein leben kann, ndmlich der Kompro-
mif.

Statt dessen erleben wir einen inneren Drang zur
Gewaltlatigkeit, ausgegangen vielleicht von dem
universitdren Bereich, aber auch von manchen ande-
ren Demonstrationen, bei denen man nun sagt: ,Du

siehst ja: man muB nur feste auf die Pauke hauen, -

dann setzi man das schon durch!* Und dann passie-
ren heule solche Dinge: der eine macht eine Denk-
pause, der andere arbeitet nach Vorschrift, der dritte
verweigert gewisse Leistungen, die bisher erstellt
worden sind, weil sie zu Uberstunden fithren. Wir
sind also entfernt von der Situvation, in der jeder
absolut das Recht hat, Forderungen zu stellen, auch
seinen Willen zu demonsirieren, in der er aber nichi
das Recht hat, durch Gewaltaktionen schlieBlich sei-
nen Willen durchzusetzen.

Ich modhile doch auch einmal die Interessenorga-
nisationen selbst — und damit meine ich allerdings
auch die Gewerkschaften, Herr Wertz, bel denen ich
anerkenne, dall sie sich bisher eine vorziigliche Zu-
riickhaltung auferlegt haben — aber die kleinen
Interessenorganisationen, die wilden Interessen-
organisationen, die einzelnen Gruppen noch einmal
auffordern, zu fiberlegen, ob sie sich nichi selbst das
Fundament abgraben, auf dem sie stehen, ndmlich
eine geordnete Staatsgewalt, ein demokrafisches
Verfahren zu entscheiden, wenn eine jede Gruppe
glaubt, mit Gewalt das nehmen zu kénnen, was —
wie sie meint — ihr im Einzelfall zukommt.

Wir sind heute natlirlich noch nicht — erfreu-
licherweise noch nich! — so weit zu sagen, dafi wir
schon in der Anarchie leben. Aber diese Zerfalls-
erscheinungen haben, wie Gewalt allgemein, die
Gefahr — ich mochte beinahe sagen: die GewiBheit
— der Eskalation in sich. Und hier sind der Bundes-
rat, die Landesparlamente, aber auch alle Interessen-
organisationen aufgerufen, daB sie wieder ver-
stehen: In der parlamentarischen Demokratie mis-
sen wir Enfscheidungen durch Mehrheiten fillen,
die nicht durch gewaltsame Manipulationen eben
manipuliert werden. In der parlamentarischen De-
mokratie muB unter allen Umstidnden der Respekt
vor dem Recht bewahrt werden. Er darf nicht durch
elne falsche Toleranz auigeweicht werden, die im
Endergebnis zu einem permanenten Krieg aller ge-
gen alle fiihrte, und dann unter einer miBverstan-
denen Parole von .Law and Order” nicht mehr die
Demokratie retten kann, sondern irgendwo zu
Diktaturgeliisten fiihren wiirde. Und hier sage ich
nicht nur , videant consules”, hier sage ich ,vestigia
terrent” — die Spuren schrecken — und sollten es
tun!

Prasident Kosdinick: Tch danke lhnen sehr,
Herr Professor Weichmann.,

Das Wert hat jetzt Herr Innenminister Dr. Schle-
gelberger aus Schleswig-Holstein,

Dr. Schlegelberger (Schleswig-Hoistein): Herr
Président! Meine Damen und Herren! Wo so viele
gute Worte zur Besoldung der offentlichen Bedien-
steten gefallen sind, kann Schleswig-Holstein natiir-
lich nicht fehlen. Lassen Sie mich ein Wort dazu
sagen!

Die Interessenaufsplitterung in der Besoldungs-
frage zeigt in ganz bedrohlicher Weise, dall heute das
Bild vom Staat nicht mehr sehr deutlich ist. Es ist
eben nicht irgendein offentlicher Arbeitgeber — das
ist ein sehr abstraktes Wort —, sondern der Staal
ist Arbeitgeber. Und nachdem es uns viele Jahre
hindurch aus sehr wverstdndlichen Griinden nicht
gelungen ist, dem Staal einen Inhalt zu geben, der
drauflen éine Anerkennung findet, kénnen wir uns
nicht wundern, wenn diejenigen, die im Auftrag des
Staates arbeiten, nun nicht mehr allein nach threm
Auftrag sehen, sondern sich mit jenen vergleichen,
die statistisch nachweisen kénnen, daf sie so und so
durch thre Arbeit zum Sozialprodukt beitragen.

Das ist eine Situation, die wahrscheinlich erst in
den n#chsten Jahren viel deutlicher werden wird,
wenn es uns nicht gelingt, die Dinge von dieser
Seite her in den Griff zu bekommen, Es ist immer
noch so, daB in Zeiten groBer Polarisierung — und
wir miissen firchten, daB die kommen — die
Beamtenschalt oder auch die Angestellten im éffent-
lichen Dienst — ich mull das einmal ganz deutlich
sagen — derade in den Gruppen, die die Massen
tragen, etwa im mitileren Dienst, diejenigen sind,
die ein starkes Verstiindnis fiir die Auvigaben der
Gemeinsdchaft haben.

Jetzt aber zeigt sich folgendes: Sie haben kein
Vertrauen mehr zum Staat, weil sie meinen, daB ihr
Stellenwert nicht richtig gesehen wird, und zum
anderen zersplittert sich die Solidaritdt untereinan-
der. Jeder miBt sich nur am anderen. Das alles bringt
eine Unsicherheit in das gesamte Geliige hinein.
Ich glaube, wir sollten diese Dinge nicht nur vom
Geldstandpunkt her, sondern auch von der politi-
schen Sicht her sehen.

Das zweite, das dazu zu sagen ist, ist die Gefahr
--- darauf wurde vorhin schon hingewiesen —, daB
sich die Besoldung oder vielleicht auch die Tarife
danach richten werden, was gegenwdrtig auf dem
Markt gefragt wird. Das wére allerdings die grifite
Ungerechtigkeit und im dbrigen auch die gréBte
Kurzsichtigkeit, weil keiner weiBl, welcher Beruf in
fiinf oder in zehn Jahren Mangelware ist. Alle
Berufe sind im Staatsdienst gleichwertig, ausgehend
von ihrer Funktion.

Es ist jelzt eine Sternstunde fiir die Bundesregie-
rung da, durch die konkurrierende Gesetzgebung
etwas Neues zu schaffen, Etwas Neues! Es darf kein
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Flickwerk werden. Mir scheint eines notwendig zu
sein — das ist an dieser Stelle schon oft ausgespro-
chen worden —: es mull, bevor eine Konzeption in
die Offentlichkeit gerat, klargelegt werden, wo der
offentliche Dienst {iberhaupt in das Gesamtigefiige
der Gesellschalt hineingehért. Es kann nicht allein
nur von der Kasse her gesehen werden. Das ist eine
Frage der Durchfihrung des Stufenplans, Es mul}
zundchst gesagt werden, wo er hingehort, und das
muB begrindet werden, damit dieses Vertrauen
wiedergewonnen wird. Und dann kommt es ent-
scheidend darauf an, daB der Plan, der konzipiert
wird, nun mdglichst nicht frihzeitig auf dem Markt
verhandell wird, sondern daf er uns dann als eine
geschlossene Konzeption, als ein Vorschlag der Bun-
desregierung bekanntgemacht wird und wir uns
wirklich alle miteinander bemiihen, hinter diesen
Vorschlag zu treten.

Ich glaube, es kann keiner dem Bundesinnenmini-
ster einen Vorwurf machen, daB er sich nicht be-
muht hat. Seit langem — das wissen wir aus Ge-
spriachen — sind dort Vorstellungen vorhanden. Sie
sind dann an die Uifentlichkeit gekommen, Ich war
gutglaubig — welil ich glaube, daf immer alles gut
ist, was von dori kommt —-, das sei nun schon ein
Gesetzesvorschlag gewesen, Aber ich bin jetzt be-
lehrt worden, dall es noch keiner war. Es war aber
immerhin ein ganz guter Gedanke, und der wird
jetzt aus Griinden, die ich hier nicht weiter zu
untersuchen habe, offensichtlich vom Tisch gefegt.
Es soll etwas Neues kommen, — Das mag seine
guoten Griinde haben., Aber meine Bitle geht dahin
— damit wir uns nicht fiber diese Dinge zerstrei-
ten —, daB jetzt das, was erbracht wird, so lange im
SchoB der Regierung bleibt, bis es wirklich vollig
durchdacht, miteinander politisch abgesprochen, am
besten auch mit den Léndern vorher schon einmal
bedacht worden ist, weil wir ja auch die finanziellen
und gesellschaftspolitischen Auswirkungen sofort
bei uns spliten, und das dann in einer Zigigkeit
durchgefiihrt wird, die keinen Zweifel an der Glaub-
wiirdigkeit des Vorhabens aufkommen laBt, fiir den
Beamtien und den Angestellten im d&dffentlichen
Dienst eine Besoldung zu finden, die er auch als
gerecht empiindet.

Es ist erstaunlich, meine Damen und Herren, da
im Grunde genommen auch noch heute trotz man-
cher Aufrufe diejenigen, die im &ffentlichen Dienst
arbeiten, durchaus ein Gefih] dafiir haben, daB sie
etwas mehr einbringen, als ihnen durch Geld wie-
dergegeben wird, Wir sollten diesen Rest an Idea-
lismus und an Engagement fiir die Gesellschaft und
den Staat nicht durch ein zu langes Zdgern er-
sticken.

Ich dar{ deshalb im Namen des Landes Schleswig-
Holstein dem Antrag von Niedersachsen zustimmen,
Ich méchte sagen, Sie haben hier mit dem mutmal-
lichen Willen, glaube idh, aller Bundesratsmitglieder
gesprodien.

Prisident Koschnik: Das Wort hat nunmehr
Herr Bundesinnenminister Genscher,

Genscher, Bundesminister des Innern; Herr Préd-
sident! Meine Damen und Ierrenl Ich darf zunidchst
[tir die Nachsicht danken, die Sie dem Vertreter
der Bundesregierung in seiner Bigenschaft als Mit-
glied des Deutschen Bundestages.entgegengebracht
haben, wo ich ven meinem Stimmrecht Gebrauch
zu machen hatte.

Im Namen der Bundesregierung danke ich den
Sprechern, die vor mir ein Bekenninis zur Besol-
dungseinheit von Bund und Ldndern in so nach-
driicklicher Form abgelegt haben., Dieses Bekennt-
nis ist der Bundesregierung willkommen, gleichviel,
ob der Mund, der es ausspricht, schon siindig ge-
worden ist oder ob er noch keusch geblieben ist.

(Heiterkeit.)

Sie haben Rechi, Beschleunigung tut not. Nicht
nur.wegen des Verteuerungseffekles, sondern auch
im Interesse der Funktionsféhigkeit des Sifentlichen
Dienstes. In der Sitzung des Bundesrates am 1§, De-
zember 1969, an die im Grunde der heutige Ent-
schlieBungsantrag ankniipft, habe ich erkldrt:

Die Bescldungsstruktur kann nur dann sachge-
Techt weiterentwidkelt werden, wenn sie nicht
unter dem Zwang steht, das jeweilige Vor-
prellen einzelner Dienstherren in bestimmien
Bereichen fiir allgemeingiiltig zu erkldren und
nachzuvollziehen, Dies mufl leider besonders
betont werden, weil es in jiingster Zeit deut-
liche Tendenzen in bestimmien Bereichen gibf,
die sich mit dieser Einsicht nicht vereinbaren
lassen.

Die Entwidklung zeigt, dab diese Beflirdntung nickt
zu pessimistisch war, Die Bescoldungssituation hat
geradezu bizarre Zldge angenommen, Das gilt insbe-
sondere fiir das Zulagenwesen, das sich mehr und
mehr zu einem Zulagenchaos zu enitwidkeln droht.
Es macht deutlich, welche Probleme dann ansiehen,
wenn Sondervergiinstigungen Ffiir jede Gruppe oder
Fachrichtung gegeben werden. Nicht zu {fibersehen
sind auch die Auswirkungen auf den Tarifbereich.
Um so mehr ist es zu bedauern, da8 das punktuelle
Vorgehen bis in die jlingste Zeit hinein unter-
schiedlich von Land zu Land fortgesetzt wurde,

Die Gewerkschaften des O&ffentlichen Diensles
sehen -~— und ich finde, zu Recht — in der einseitigen
Gewédhrung von Zulagen im Tarifbereich auch eine
Aushohlung der Tarifautonomie, Ich méchie mich
mit Nachdruck dem anschlieBen, was Herr Kollege
Wertz hier vorgetragen hat. Wir beobachien im
gewerlschaftlichen Bereich einen zunehmenden Ent-
solidarisierungsprozeB, der Iir die Allgemeinheit
und die Wahrnehmung der Interessen der Allge-
meinheit, aber auch der Beschéftigten im &ffentlichen
Dienst, nicht niitzlich sein kann. Ich mochte deshalb
dankbar an dieser Stelle das hohe staatspolitische
Verantwortungsgefiihl der tragenden Gewerkschaf-
ten bei dem Bemithen, diesen Entsolidarisierungs-
prozeB aufzuhalten, anerkennen.
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Das besonders Bedenkliche an der Zersplitterung
der Besoldung und der Zulagenregelung ist, daf
sie zum Teil auf Verstéfen gegen die Rahmenge-
setzgebung des Bundes, mindestens aber gegen den
Geist dieser Rahmengesetzgebung beruhen. Hier
kann dem Vertrauen des Biirgers in die parlamen-
tarische Demokratie schwerer Schaden zugeligt
werden, Der Birger erwartet, dafl alle Gesetzge-
bungsorgane die bestehende Rechtsordnung respek-
tieren, so wie das von ihm selbst auch erwartet
wird, Auch die Gefahren fiir die Funktionsfahigkeit
und fiir das Ansehen des Féderalismus diirfen nicht
gering eingeschétzt werden.

Die Vorteile, die diese oder jene Gruppe von Be-
amten durch die Auseinanderentwicklung in den
Landern kurzfristig und zum Teil regional erzielen
konnten, sind nur kurzlebig. Es tberwiegen die
nachteiligen Auswirkungen einer solchen Entwidk-
lung. Die zur Verfiigung siehenden Mittel werden
immer wieder zum Nadchvollzug einseitiger Ver-
besscrungen verbraucht. Sie stehen deshalb nicht
mehr fir konstruktive und zukunfisweisende Re-
formen, die allerdings dringend notwendig sind, zur
Verftigung. Die Sorge um diese Enlwicklung hat die
Bundesregierung dazu veranlaft, den Gesetzent-
wurf zur Xnderung des Grundgesetzes vorzulegen
mit dem Ziel, dem Bund die Besoldungskompetenz
zu ibertragen.

Ich habe auch heute Anlafi, dem Bundesrat far
die objektive Bewertung dieses Gesetzentwurfes
und fiir seine Stellungnahme im ersten Durchgang
zu danken. Die (berwiegende Zustimmung der Lan-
der im Bundesrat beweist, daB Bund und Lander
sich einigsind inder Wahrnehmung ihrer Verantwor-
tung fiir die Bescldungseinheit in der Bundesrepu-
blik Deutschland, fir die Wahrnehmung der Inter-
essen aller Angehorigen des &ffentlichen Dienstes
durch eine Verwirklichung der Einheiflichkeit der
Lebensverhélinisse und der Grundsdize der Gerech-
tigkeit fiir alle Beamten, gleichgiiltig, ob sie im
Dienst des Bundes oder im Dienst welchen Landes
auch immer stehen. ;

Die Wahrnehmung dieser gemeinsamen Verant-
wortung von Bund und Lindern widerlegt zugleich
jene, die die Probleme, wie sie chne Zweifel im
Besoldungsbereich bestehen, zum AnlaB nehmen,

den Féderalismus als solchen in Frage zu stellen.

Auch die heute eingebrachte Entschliefung und
das, was hier ausgefiihri wurde, ist Ausdrud: der
gemeinsamen Verantwortung., Deshalb wird sie von
der Bundesregierung so nachdriidslich begriiBt,

Zur Ausfihrung der von uns erstrebten Vollkom-
petenz des Bundes wird das Besoldungskonzept, wie
gewilinscht, kurzfristig vorgelegt wenden,

Folgende Aufgaben sind zu lésen:

1. Die ebenso noiwendige wie selbstverstindliche
Anpassung der Gehdlter der Beamten an die all-
gemeine Besoldungs- und Einkommensentwick-
Iung zum 1. Januar 1971.

2. Die Beriicksichtiguny der Empfdnger kleiner Ein-
kommen durch eine entsprechende soziale Aus-
gestaltung dieser Anpassung.

3. Die Fortlithrung des im Jahre 1970 beyonnenen
gesellschaftspolitisch neuen Weges der Gewdéh-
rung vermégenswirksamer Leistungen auch im
offentlichen Dienst.

4. Die Vereinheitlichung der Besoldung, das heifit
die Uberwindung der entstandenen Unterschiede
zwischen Bund und Landern und zwischen den
Landern untereinander,

2. Die Regelung einiger akuter Fragen in bestimm-
ten Bereichen.

Dieses groBe Spektrum der uns gestellten Auf-
gaben zeigt die Schwierigkeit und die mit der Lo~
sung verbundenen finanziellen Probleme. Gerade
unter diesem Ifinanziellen Aspekt, den das Konzepi
der Vereinheitlichung sichtbar macht, bin ich Thnen,
Herr Kollege Heinke, dankbar fiir den Hinweis, daf
man gegebenenfalls auch an eine stufenweise Durch-
fithrung des Harmonisierungsprogramms denken
kann, Die Bundesregierung wird mit ihrem Konzept
versuchen, die von mir genannten Aufgaben zu
lgsen.

So wie in den Zusammenkiinfien mit den Herren
Ministerprisidenten und in der Innenministerkonfe-
renz mochte ich auch hier vor dem Hohen Hause
erkldren, daf der Bund dieses Ziel nur im engen
Einvernehmen mit den Bundesldndern erreichen will.

Fir Thre Bereitsdhaft zur Mitwirkung, die hier
heute ausgesprochen wurde, habe ich Thnen namens
der Bundesregierung zu danken.

Prisident Koschnidk: Ich danke Terrn Bundes-
minister Genscher. Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung, Es liegen vor der
Antrag des Landes Niedersachsen in Drudksache
571/70 und der Anirag des Landes Hamburg in
Drucksache 571/1/70. Der Antray des Landes Nie-
dersachsen schlieBt den Antrag des Landes Hamburg
ein, so daB wir en bloc iber die Absédtze 1 und 2
des Antrags von Niedersachsen und ber den Ab-
satz 3 des Landes Hamburg abstimmen kdnnen, Wer
der Vorlage zustimmen méchte, den hilte ich um
ein Handzeichen. — Der Bundesrat hat somit ein-
stimmig beschlossen, der Bundesregierung die so-
eben angenommene Entschliefiung ') zuzuleiten,

Darf ich, von meiner neutralen Funktion abwei-
chend, Sie, Herr Minister Genscher, herzlich bitten,
diese Frage nicht nur aus der Besoldungssituation zu
sehen, sondern unter dem Gesichtspunkt der gleich-
wertigen Regelung der Vergiitung fiir Arbeiter und
Angestellte, so wie Sie es angesprochen haben.

'} Anlage 2
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Punkt 11 der Tagesordnung:

Entwuri eines Dritten Gesefzes zur Anderung
des Unterhaltssicherungsgesetzes (Drucksache
519/70).

Die Ausschiisse empfehlen dem Bundesrat, gegen
den Gesetzentwurf gemaB Art. 76 Abs. 2 GG keine
Einwendungen zu erheben. — Widerspruch dagegen
erhebt sich nicht; es ist demnach so beschlossen. —
Berlin hat sich der Stimme enthallen.

Punkt 12 der Tagesordnung:

Entwuri eines Siebenten Geselzes zur Ande-
rung des Wehrsoldgesetzes [Drucksache
533/70). .

Die Ausschiisse empfehlen dem Bundesrat, gegen
den Gesetzentwurf gemaf Art. 76 Abs. 2 GG keine
Einwendungen zu erheben. Wird dieser Empfehlung
widersprochen? — Das ist nicht der Fall; dann ist
so bescilossen. -— Berlin hat sich auch hier der
Stimme enthalten.

Punkt 13 der Tagesordnung:

Entwurf eines Frsten Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes iiber Hilismafinahmen ffir Deut-
sche aus der sow]etischen Besaizungszone
Deutschlands und dem sowjetisch besetzien
Sektor von Berlin (1. FliHAndG (Druck-
sache 532/70).

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 532/1/70 ersicntlich.

Ich lasse zundchst iiber die Ausschuliempiehlun-

gen unter I abstimmen:
Ziff, 1! — Mehrheit!
Ziff, 2! — Mehrheitl

Danach hat der Bundesrat besdhlossen, gemdl
Art. 76 Abs. 2 GG zu dem Gesetzentwurf mit der
MaBgabe der soeben angenommenen Anderungen
Stellung zu nehmen und im itbrigen gegen die Vor-

"lage keine Einwendungen zu erheben,

Punkt 14 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes iiber die Besleuerung des Strafen-
giitterverkehrs {Drucksache 560/70).

Die Ausschiisse empfehlen dem Bundesrat, gegen
den Gesetzentwurf gemdB Art. 76 Abs. 2 GG keine
Einwendungen zu erheben., — Dieser Empfehlung

wird nicht widersprochen, Ich stelle fest, dall der

Bundesrat entsprechend beschlossen hat.

Punkt 15 der Tagesordnung:

Entwurf eines Dreizehnten Gesetzes zur An-
derung des Zollgesetzes (Drucksache 518/70).

Der FinanzausschuB empfiehlt dem Bundesrat, ge-
gen den Gesatzentwurf gemdf Art. 76 Abs, 2 GG
keine Einwendungen zu erheben. — Widerspruch
erhebt sich nicht. Dann hat der Bundestat so be-
schlossen.

Punkt 18 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Verordnung
zur Ausfihrung des Durchiihrungsgesetzes
zum Gesetz iiber einen Ausgleich fiir Folgen
der Aufwertung der Deutschen Mark auf dem
Gebiet der Landwirtschafi (Drucksache 538/70).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen in
Drudtsache 538/1/70 vor. Ich rufe I, Ziffl. 1 und 2
gemeinsam auf. Wer dem zustimmen will, den bitte
ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat beschlossen, der Verord-
nung gemdl Art. 80 Abs., 2 GG nach Malgabe der
angenommenen Anderungen zuzustimmen.

Punkt 26 der Tagesordnung:

Bestellung von Mitgliedern des Verwaltungs-
rates der Kreditanstalt fiir ‘Wiederanfbau
(Drucksache 551/70).

Zur Abstimmung bitte ich die Ausschufempfehlun-
gen in Drucksache 551/1/70 zur Hand zu nehmen.

Wenn Einwendungen nicht erhoben werden, stelle
ich fest, daBl der Bundesrat beschlossen hat, die Her-
Ten Ministerprasident Albert Osswald (Hessen),
Minister Dr, Manfred Schafer {Saarland) und
Staatsrat Paul Vowinkel {Baden-Wiirttemberg)
zu Mitgliedern des Verwaltungsrates der Kreditan-
stalt fiir Wiederaufbau vom Beginn des Jahres 1971
an gemdlB § 7 Abs. I Nr. 3 und Abs. 3 des Gesetzes
fiber die Kreditanstalt fir Wiederaufbau zu bestel-
len. — Ich hére keine Einwendungen; es ist so be-
schlossen.

Die Tagesordnung ist damit abgewickelt,

Die nichsie Sitzung des Bundesrates berufe ich
fiir Freitag, 4. Dezember 1870, 10 Uhr, ein.

Ich danke Ihnen und schlieBe die Sitzung.
(Ende der Sitzung: 11.25 Uhr)

Feststellung gemdf § 34 der Geschiliisordnung

Einspriiche gegen den Bericht iiber die 357, Sit-
zung sind nicht eingelegt worden; damit gilt der
Bericht gemal § 34 der Geschiftsordnung als gench-

-migt.
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Anlage 1 Drucksache — I — 11/70 Punkt 22
Erste Verordnung zur Anderung der Durchfiih-
rungsverordnung zum  Bundeswalfengeselz
Zu folgenden Punkien der Tagesordoung der 358. (Drucksache 488/70, Drucksache 488/1/70);
Sitzung des Bundesrates am 13. November 1970 Punkt 23

empfehlen die Ausschilsse dem Bundesrat:

L

den Gesetzen gemdB Att. 105 Abs, 3 GG zuzustim-
men:
Punkt 6

Geselz zu dem Abkommen vom 3. November
1969 zwischen der Regierung der Bundesrepu-

blik Deutschland und der Regierung der Fran-

zosischen Republik UGber die steuerliche Be-
handlung von StraBenfahrzeugen im internatio-
nalen Verkehr (Drucksache 562/70);

Gesetz zu dem Abkommen vom 18, November
1969 zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Republik Usterreich fiber die steuer-
liche Behandlung von Kraftfahrzeugen im grenz-
iiberschreitenden Verkehr (Drucksache 563/70}.

I,

zu dem Gesetzentwurf die in der zitierten Empleh-
lungsdrudksache wiedergegebene Stellungnahme ab-
zugeben und im fibrigen gegen ihn keine Einwen-
dungen gemaB Art. 76 Abs. 2 GG zu erheben:

Punkt 16

Entwurf eines Gesetzes zu den Internationalen
Gesundheitsvorschriften vom 25, Juli 1969
fDrucksache 526/70, Drucksache 526/1/70).

1.
der Vorlage ohne Anderungen zuzustimmen:

Punkt 19

.... Durchfihrungsverordnung zum Marktstruk-
turgesetz: Blumen und Zierpflanzen (Druck-
sache 534/70). :

Iv.

zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach MaBgabe der Empiehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitlerten Empfehlungs-
drucksache wiedergegeben sind: ‘

Punkt 20

Dritte Verordnung iiber die Festsetzung der
Crtslohne in der Sozialversicherung (Drudk-
sache 535/70, Drucksache 535/1/70);

Punkt 21

Zwelte Verordnung zur Anderung der Anlage
des Durchflhrungsgesetzes EWQG-Richtlinie Fri-
sches Fleisch (Drucksache 400/70, Drucksache
400/1/70);

Allgemeine Verwaltungsvorschrift {ir Pritfstel-
len nach § 6 des Eichgesetzes — Allgemeiner
Teil — (Drucksache 525/70, Drucksache 525/1/70].

V.

zu der VerduBerung die SteHlungnahme abzugeben,
die in der zitierten Ewpfehlungsdrucksache wieder-
gegeben ist:

Punkt 25

Verdulierung der bundeseigenen Liegenschaft
«Donche” in Kassel an die Stadt Kassel {Druck-
sache 559/70, Drucksache 559/1/70),

VI

zu den Verfahren, die in der zitierten Drudksache
bezeichnet sind, von einer Aullerung und einem Bei-
tritt abzusehen:

Punkt 27

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drucksache 568/70).

Anlage 2 Drucksache 571/70

EntschlieBung
zur Besoldungssituation

Der Bundesrat hat am 19. Dezember 1969 den Ent-
wurf esines Siebenten Geseizes zur Anderung des
Bundesbesoldungsgesetzes (BT-Drucksache VI/332)
beschlossen, Der Gesetzentwurf, dem die Bundes-
regierung zugestimmt hat, liegt dem Bundestag vor,
Der InnenausschuBl des Bundestages hat die Bera-
tung des Gesetzentwurfs jedoch ausgesetzt, um der

Bundesregierung Gelegenheit fir die Vorlage einer,

Gesamtkonzeption zur Richterbesoldung und den
sich daraus ergebenden Folgerungen fiir das ge-
samte Besoldungsrecht zu geben,

Seit dem BeschluB des Bundesrates vom 19. De-
zember 1969 ist fast ein Jahr verstrichen, chne dal
eine bundesgesetzliche Regelung vorliegt, die die
Voraussetzungen fiir eine Vereinheitlichung der Be-
soldung schafft, Bestehende und leider nicht auszu-
schlieBende weitere giinstigere Regelungen anderer
Lander, die nicht dem Rahmenrecht des Bundes ent-
sprechen, erschweren und verteuern die Vereinheit-
lichung der Besoldung immer mehr. Verfassungs-
und besoldungspolitisch ist die krasse Uneinheitlich-
keit der Besoldung unvertretbar.

Der Bundesrat erwartet deshalb von der Bundes-
regierung, daB die Voraussetzungen fiir eine Verein-
heitlichung der Besoldung geschaffen, ein entspre-
chender Cesetzentwurf alsbald verabschiedet und
dem Bundesrat noch in diesem Jahr zugeleitet wird,
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