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Stenographischer Bericht

359. Sitzung

Bonn, den 4. Dezember 1970

Beginn: 10.00 Uhr

Vizeprisident Dr, Roder: Meine Damen und
Herren! Ich erofine die 359. Sitzung des Bundesrates.
Der Herr Prédsident ist wegen einer Erkrankung ver-
hindert, die heutige Sitzung zu leiten. Ich darf ihm
in Ihrem Einverstindnis unsere besten Genesungs-
winsche zum Ausdrudc bringen.

Die vorlaufige Tagesordnung fiir die heutige Sit-
zung liegt Ihnten vor.

Punkt 36:

Vorschlag fir die Ernennung eines Mitglieds
des Verwaltungsrats der Deutschen Bundes-
bahn
soll abgesetz! werden. Ich sehe keine Wortmeldun-
gen zur Tagesordnung, Damit ist sie in der vorlie-
genden Form genehmigt.

Punkt 1 der Tagesordnung:
Zweites Wohngeldgesetz (Drudksache 607/70,
zu Drucksache 607/70).
Die Berichterstattung hat Herr Senator Dipl.-Ing.
Schwedler (Berlin) iibernommen. Bitte, Herr Kollege
Schwedler!

Dipl.-Tng. Schwedler (Berlin), Berichterstatter:
Herr Prdsident, meine Damen und Herren! Der
Deutsche Bundestag hat am 4. November 1970
das von der Bundesregierung eingebrachte Zweite
‘Wohngeldgesetz einstimmig verabschiedet. Es han-
delt sich um das ersie wohnungspolitische Gesetz
dieser Legislaturperiode.

Das vom Bundestag beschlossene Gesetz, das
Ihnen in der Drucksache 607/70 vorliegt, bringt eine
erheblichie Verbesserung der Leistungen. Viele
Ilaushalte werden erstmalis Wohngeld oder ein er-
hdhtes Wohngeld erhalten. Die urspriinglich vorge-
sehenen Mehrausgaben fiir 1971 von insgesamt 360
Millionen DM sind durch die Beratungen im Deut-
schen Bundestag noch um weitere 65 Millionen auf
425 Millionen DM erhdht worden. Da Bund und Lin-
der die Ausgaben fliir Wohngeld je zur Hilfte tra-
gen, werden die Linder 1971 voraussichtlich 212,5
Millionen DM mehr fiir Wohngeld aufwenden miis-
sen. Damit werden 1971 die Ausgaben fiir Wohn-
geld im gesamten Bundesgebiet auf rund 1,3 Milliar-
den DM steigen.

Neben den Leistungsverbesserungen bringt das
Gesetz aber vor allem eine wesentliche Verein-
fachung des Verfahrens. Das System der Wohngeld-
berechnung wird auf eine neue Basis gestellt. Durch
Tabellen wird die Ermittlung der maBgebenden Fak-
toren und der Héhe des Wohngeldes erleichtert und
fiir die Antragsteller durchschaubar.

Die Bundesregierung hat den Vorschligen des
Bundesrates, die dieser in seiner Stellungnahme
vom 26. Juni 1970 zu dem Gesetzentwurf abgegeben

Q)

hatte, zum iiberwiegenden Teil Zugestimmet. Ent- -

sprechend einer EntschlieBung des Bundesrates wur-
den den Wohngeldtabellen mathematische Berech-
nungsformeln zugrunde gelegt, wodurch die Wohn-
geldtabellen automationsgerecht werden.

Der Bundestag hat in das Gesetz verschiedene
Anderungen aufgenommen, durch die den Empleh-
lungen des Bundesrates im ersien Durchgang bis
auf wenige Ausnahmen von geringerer Bedeutung
Rechnung getragen wird, So ist in § 8 des Entwurfs,
der die Héchstbetrdge fiir Miete und Belastung ent-
halt, ein Absatz 4 aufgenommen worden, durdy den
die Bundesregierung verpflichtet wird, dem Bundes-
tag jdhrlich iiber die Entwidilung der Mieten fiir
Wohnraum zu berichten; damit ist eine Grundlage
fir die Anpassung der nach § 8 Abs. 1 maBgeben-
den Betrdge — Grenzwerttabelle — an die veran-
derten Verhidltnisse geschaffen. Ferner hat der Bun-
destag entsprechend der Stellungnahme des Bun-
desrates die Bundesregierung in einer Entschlie-
Bung zum Zweiten Wohngeldgesetz aufgefordert,
dem Deutschen Bundestag in Bidlde eine Regelung
fiir Wohnkosten von Studenten — damit sind sicher~
lich auch allgemein in der Ausbildung befindliche
Personen gemeint — bei auswiirtiger Unterbringung
im Bundesausbildungsférderungsgesetz vorzulegen.

Den Vorschlag des Bundesrates, das Zweite
Wohngeldgesetz erst am 1. Tag des 6. auf die Ver-
kiindung folgenden Morats in Kraft ireten zu las-
sen, hat der Bundestag zwar im Gesetz nichl ver-
wirklicht; er hat aber in einer EntschlieBung zu dem
Zweiten Wohngeldgesetz die Bundesregierung auf-
gefordert, die erforderlichen MaBnakmen zur Um-
stellung so zu treffen, daB ab Juni 1971 iiber die
Wohngeldantrge nach neuem Recht entschieden
werden kann. Damit hat der Bundestag sein Ver-

D)
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(A) stindnis dafiir zum Ausdruck gebracht, daB im Iin-

blick auf die Verwendung elektronischer Datenver-
arbeitungsanlagen fir die Berechnung und Zahlbar-
madiung des Wohngeldes in den meisten Léndern
iiper die Wohngeldantrige fiir das Jahr 1971 erst
ab Juni 1971 enlschieden werden kann.

SchlieBlich hat der Bundestag den Einwdnden des
Bundesrates gegen § 40 Als. 2 des Gesetzes durch
Einfiigung einer neuen Uberleitungsvorschrift Rech-
nung getragen, die die Erfordernisse der elektroni-
schen Datenverarbeitung bei der Umstellung auf
das neue Recht geniigend beriicksichtigl.

Der Bundestag hat allerdings hinsichtlich der
Wohngeldgewdhrunyg an die Sozialhilieempfinger
keinen Weg fiir eine Verwaltungsvereinfachung fin-
den kénnen. Entsprechend dem scariftlichen Berichl
des federfithrenden Ausschusses fiir Stadtebau und
‘Wohnungswesen des Bundestages vom 21. Oktober
1970 wird nunmehr angesirebt worden miissen, wo-
nigstens die zusatzliche zeitliche Belastung der So-

zialhilfeempfinger durch eine Regelung in den bun- '

deseinheitlichen Verwaltungsvorschriften zum Zwei-
ten ‘Wohngeldgesetz zu vermeiden, damit der An-
tragsteller nicht bel zwel Behdrden Antrédge zu stel-
len hat. ‘
Dem Bundestag gebiihrt Dank, dafi er dieses so-
zialpolitisch widitige Gesetz so schnell beraten und

. dabei die Wiinsche der Linder weitgehend beriick-

®

—

sichtigt hat.

Der federfihrende Ausschul fiir Stidiebau und
Wohnungswesen hat sich mit der vom Bundestag
verabschiedeten Fassung des Gesetzes eingehend
befaft. Das Lrgebnis seiner Beratung liegt Ihnen in
der Drudtsache 607/1/70 vor. Danach ist keine An-
derung des vom Bundestag beschlossenen Gesctzes
empfohlen worden. Die im AusschuB erdrterfe
Frage, ob in das Gesetz wiederum eine Vorschrift
aufzunehmen sei, nach der die Wohngeldberech-
nung fiir Sozialwohnungen an die Kostenmiete ge-
bunden wird, ist mit groBer Mehrheit verneint wor-
den. Aus § 8 Abs. 4 des Zweilen Wohngeldgeseizes
geht hervor, daf das Wohngeld der jeweiligen Int-
wicklung der Mieten angepaft werden soll. Im iibri-
gen ldge in einer solchen Vorschrift eine Durdh-
brechung des neuen praktikablen Systems der
Wohngeldberechnung auf der Grundlage von Grenz-
werten, weil dann zur Begrenzung der Hhe des
Wohngeldes fiir Sozialwohnungen wiederum Wohn-
flaichengrenzen als Hochstwerte zusitelich einge-
fiihrt werden mifiten.

Die Linder haben seit langem eine Reform des
Wohngeldgeseizes vom 1. April 1965 gefordert,
Diese ist in dem vom Bundestag beschlossenen Zwei-
ten Wohngeldgesetz verwirklicht, Stimmt der Bun-
desrat dem Gesetz zu, kann es wie vorgeschen am
1. Januar 1971 in Kralt trefen.

Ich hitte Sie daher namens des Ausschusses, dem
Gesetz gemilB Arf. 84 GG zuzustimmen,

Vizeprisident Dr.
Herrn Berichterstatter.

Roder: Ich danke dem

Das Wort hat zur Abgabe einer Erkldrung Herr
Minister Dr. Schwarz (Schleswig-Holstein).

Dr. Schwarz (Schleswig-Holslein): Herr Prasi-
dent, meine sehr verchrien Damen und Herren! Das
‘Wohngeldgesetz hat sich in der Vergangenheit gut
bewdhr!. Das Wohngeld ist heute als Instrument
der sozialen Sicherung von Wohnraum und dariiber
hinaus auch der Wohnungsbaufinanzierung nicht
mehr fortzudenken. Die Absicht, dieses Gesetz jelzl
zu novellieren, ist zu begriBen. Die Novellierung
ist davon ausgegangen, einerseits das Gesetzes-
werk zu vereinfachen und andererseits seine Lei-
stungen materiell zu verbessern. In dieser Zielset-
zung sind sich alle Betelligten einig. Verschiedener
Ansicht kann man indessen dariiber sein, ob und
inwieweit die Erreichung dieses Zieles gelungen ist.

Zu begriiien sind der Wegfall des § 28 a sowie
die Heraufsetzung der Einkommensgrenzen und des
allgemeinen Freibetrages. Diesen eindeutigen ma-
teriellen Verbesserungen steht auf der anderen
Seite der Wegfall der bisherigen Freibefragsrege-
lung fiir mitverdienende Kinder (bisher § 20a
Abs. 2) und fiir Empfinger niedriger Einkommen
(bisher § 22) gegeniiber, Tch weill, daB man dem-
gegeniiber einwenden kann, der Fortfall dieser be-
sonderen Freibetrage diene der Vereinfachung und
werde im dbrigen materiell ausgeglichen durch eine
entsprechende Ausgestaltung der jetzigen Tabellen
sowle durch die Anhebung des allgemeinen Freibe-
trages von bisher 15%o auf nunmehr 20 %o. Dieser
materielle Ausgleich ist nicht in allen Fallen erfolgt.
Es wird Antragsteller geben, und zwar ausgerech-
net aus dem Kreis der Armen und der Kinderrei-
chen, die nach der neuen 'Regelung effektiv und
absolut schlechter stehen als vorher, Entsprechende
Berechnungen liegen mir vor. Es ware schade, wenn
diese in anderen Punklten gelungene Novellierung
hierdurch beeintrachtigt wirde.

Ich beantrage daher wegen der von meinem
Lande bereits im Ausschub gestellten Antirdge die
Anrufung des Vermitilungsausschusses. Es handelt
gich um die Antridge zu § 8, § 15 und zu einem neu
einzufiigenden § 16 a.

In den Antragen zu 8§ 15 und 16 a ist den berech-
tigten Einwéanden beziiglich einer Haufung verschie-
dener Freibetrdge und heziglich einer Gewdhrung
von Kinderfreibetrdgen auch an ,Kinder" in recht
vorgeriicktem Alter durch entsprechende Klauseln
Rechnung getragen worden. Es besteht kein Grund,
diesen Antrigen nicht zuzustimmen, zumal sie das
System der Novelle in keiner Weise bhertithren, son-
dern lediglich einige tiefgreifende Unstimmigkeiten
des kiinftigen Geselzes beseitigt wiirden.

Der Antrag meines Landes zu § 8 des neuen Ge-
setzes hezwedkt eine Erhaltung des derzeitigen § 14
Abs, 2 des Wohngeldgesetzes. MNach dieser Vor-
schrift war die Kostenmiete des sozialen ‘Wohnungs-
baues in voller Hohe wohngeldidhig. Is isl richtig,
dal die Ubernahme dieser Vorschriit die Wehngeld-
tabellen in Frage stellt, weil die jeweilige Kosten-
miete nicht tabellarisch erfaft werden kann, Die
Beibehaltung einer solchen Regelung ist schlechihin
unverzichtbar. Hier geht es um die Beibehaliung
des mit Erfolg praktizierten Systems einer inneren
Abhangigkeit zwischen dem nach dem individuel-
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bezogenen Finanzierungshille im sozialen Woh-
aungshaiu,

Bleibt der Regierungsentwurf, wie er vorliegt, so
werden sich zwangsldufig die Liicken zwischen
Wohnungsbaufinanzierung und Wohngeldberech-
tigung vergrdfern. Diese Liicken kénnen nur da-
durch geschlossen werden, dall die Linder im Zuge
der Baukostensteigerung laufend weitere Mittel
zam Wohnungsbau geben miissen, um die Schwel-
lenwerte der Wohngeldberechtigung zu halten. Der
Bund hat damit praktisch die Mietobergrenzen im
dffentlich geférderten Wohnungsbau zu Lasten der
Lander gesetzlich zementiert. Deshalb sollte wie
bisher im § 14 des gelienden Gesetzes der soziale
Wohnungsbau von den Grenzwerten des Wohn-
geldrechts ausgenommen werden. Andernfalls wer-
den die Lander in den ndchsten Jahren erhebliche
Aufwendungen tragen miissen, um die Mietgrenzen
zu halten. Der Bund schiebt prakiisch den Lindern
den .schwarzen Peter zu, wenn es um das Miet-
niveau im sozialen Wohnungsbau geht.

Ich bitte daher, die Antrige des Landes Schles-
wig-Holstein als konstruktive Beitrige zu diesem
Geselz aufzufassen und sich aus den von mir vor-
getragenen Griinden dem Anirag anzuschlieBen.

Vizeprdsident Dr. Réder: Das Wort hat Herr
Staatssekretdr Dr. Storck vom Bundesministerium
fir Stadtebau und Wohnungswesen.,

Dr. Stord:, Staatssekretdr im Bundesministe-
rivm filr Stddiebau und Wohnungswesen: Herr Pri-
sident! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Am
4, November 1970 hat der Bundestag das Wohn-
geldgesetz einstimmig und ohne jede Stimmenthal-
tung angenommen. Damit haben alle im Bundestag
vertretenen Fraktionen eindeutiy ihren Wikllen he-
kundet, dieses Gesetz in der vorliegenden Form
und mit den darin vorgeschenen materiellen und
strukturellen Verbesserungen baldméglichst wirk-
sam werden zu lassen. Alle Fraktionen haben auch
die besondere sozialpolitische Bedeutung dieses Ge-
setzes betont. Mehr als eine Million Haushalte,
namentlich Rentner, Pensiondre und kinderreiche
Familien mit geringem Einkommen, vertrauen auf
das gesetzlich garantierte Wohngeld und insbeson-
dere auf die schon lange versprochenen Verbesserun-
gen. Sie warten vor allem darauf — darauf darf ich
hier hinweisen -—, daB dieses Gesetz am 1. Januar
1971 in Kraft tritt und die Zahlungen auf Grund des
neuen Gesetzes so schnell wie méglich geleistet
werden. Auch Herr Senator Schwedler hat dankens-
werterweise im Namen des Ausschusses auf diesen
Umstand hingewiesen, Das hat auch der Bundestag
in einer besonderen Entschliebung noch hervorge-
hoben.

Das Ergebnis des beschleunigten Gesetzgebungs-
verfahrens, das wir alle gemeinsam durchgezogen
haben, sollte meines Erachtens, meine sehr geehr-
ten Herren aus Schleswig-Holstein, nicht durch An-
trage geldhrdet werden, die bereits im Bundestag
eindeutiy keine Mehrheit gefunden haben. Eine

L

Anrufung des Vermittlungsausschusses wire ange- (€

sichts der gesamten Umstinde nach unserer Aufias-
sung nicht zu rechifertigen. Die Unsicherheit im
Lande wiirde wachsen, und das Vertrauen in den
Gesetzgeber wilrde schwinden.

Ich darf auf die Ausfiihrungen von Herrn Senator
Schwedler im einzelnen zu dem Geselz verweisen
und nur noch ganz kurz auf die drei Antriige ein-
gehen, die vom Land Schieswig-Holstein hier ge-
stellt worden sind.

Nach unserer Auffassung geht es nicht an — um
zu § 8 sprechen —, daB Mieter, die in gleich groBen
Wohnungen zu gleich hohen Mieten wohnen, des-
halb — und nur deshalb — unterschiedlich behan-
delt werden, weil der eine eine Kostenmiete und
der andere eine frei berechnete Miete Dbezahlen
muB. Das ist nach unserer Auffassung weniger eine
Frage des Rechtes als mehr eine Frage der gesell-
schaltspolitischen Zielsetzung des Wohngeldes, Man
kann hier nach unserer Auffassung keine Unter-

" schiede machen. Im {ibrigen — auch darauf hat Herr

Senator Schwedler dankenswerterweise schon hin-
gewiesen — sind die Héchsibelrdge nach Abstim-
mung mit den Lindern so bemessen, daB die jet-
zigen Grenzen im sozialen Wohnungsbau In der
Gesetzgebungsvorlage beriicksichtigt sind. Die ktini-
tige Entwicklung im sozialen Wohnungshau, aber
auch die allgemeine Mietenentwicklung werden wir
— auch das hat der Gesetzentwurf vorgesehen —
sehr genau darauf Uberpriifen miissen, wann dieses
Limit {Uberschritten wird und wann wir auf Grund

dieser Limitiiberschreitung zu neuen Tabellen und (D)

neuen Hochistsdtzen werden kommen miissen, Damit
ist aber der soziale Wohnungsbau jetzt und wird
auch in Zukunft durch dieses Gesetz voll umfaBt.

Auf die technische Seite, wie schwierig es sein
wird, wenn wir von der Verwaltungsvereinfachung
der Tabellenmieten abgehen miissen, hat Herr Sena-
tor Schwedler schon hingewiesen. Ich dari mich auch
insoweit darauf beziehen.

Die Wiedereinfithrung eines Freibetrages fir
Kinder mit elgenem Einkommen, wie sie hier eben-
falls beantragt worden ist, ist nach unserer Auffas-
sung ebenfalls nicht méglich. Dieses Petitum wurde
auch im Bundestag eingehend behandelt und mit
Mehrheit abgelehnt. Der Bundestag ist sich mit der
Bundesreyierung darin einig, da$ Familienmitglie-
der, die zum Haushalt rechnen und deren Einnah-
men bei der Wohngeldgewéhrung bericksichtigt
werden, nicht deshalb unterschiedlich behandelt
werden konnen, weil es sich einmal um Kinder,
zum anderen um Erwachsene .handelt. Eine Aus-
dehnung der Freibetrdge auf alle verdienenden
Familienmitglieder scheitert schlieBlich audch an den
Mehrkosten, die dann ja auch zur Hialfte von den
Landern aufgebracht werden miissen und die in
diesem Falle auf mindestens 1¢ Millionen DM jdhr-
lich geschdtzt werden.

Unverstindlich erscheint uns auch der dritte An-
trag, wieder besondere Freibetrdge fiixr Empfinger
niedriger Einkommen cinzufiihren. Fiir diesen Per-
sonenkreis — auch das ist in den Ausschiisgsen sehr
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Grinden der Verwaltungsvereinfachung bereits in
die Wohngeldtabellen eingearbeitet worden. Eine
Sonderregelung ist nach unserer Auffassung daher
iiberfliissig, und iiberdies besteht fir diese Sonder-
freibetrage kein Anlal.

Abschliefend darf ich rusammenfassend sagen,
daB nicht nur sozial- und wohnungspalitische Uber-
legungen gegen die Antrige des Landes Schleswig-
Holstein sprechen, sondern ebenso deren finan-
zielle Auswirkungen, die — daraul darf ich beson-
ders hinwelzen ~ auch jeweils zur Hilite von den
Liandern mitgetragen werden missen.

Die vom Bundestag beschlossenen Verbesserun-
gen des Regierungsentwurfs werden namlich be-
reits im Jahre 1971 zu Mehrauiwendungen von
425 Millionen DM fiihren, so daf die Gesamtaus-
gaben fiir Wohngeld in diesem Jahre rund 1,3 Mil-
liarden DM erreichen werden. In den kommenden
Jahren — das ist sicher ~- werden diese Ausgaben
weiter steigen. Dariiber, hinausgehende Forderun-
gen, wie sie sich bei Annahme der Antrége Schles-
wig-Holsteins zwangsldufig ergeben wiirden, kon-
nen nach unserer Auffassung ohne Gefahr fir die
difentlichen Haushalte und damit fiir die Preissta-
bilitit, die so oft beschworen wird, nicht gededkt
werden,

Herr Prasident, meine Damen und Herren, ich
hoife, daB diese Antrige des Landes Schleswig-Hol-
stein, die sicherlich aus guter Uberzeugung und aus
gutem Glauben gestellt worden sind, jedoch bei
niichterner Uberlegqung im Bundesrat keine Mehr-
heit finden werden. Ich darf insbesondere darum
bitten, daB dieses Gesetz ziigig verabschiedet wird,
damit seine Wohltaten unserer Bevilkerung berelts
mit Wirkung vom 1. Januar des néchsten Jahres
zugute kommen kdnnen.

Vizeprasident Dr. Réder: ich stelle fesl, daB
das Wort nicht mehr gewiinscht wird.

Sie haben gehdrt, daf das Land Schleswig-Hol-
stein empfiehlt, den Vermittlungsausschulk anzuru-
fen. Dieser Antrag geht allen anderen vor. Ich frage
daher, wer dem Antrag Schleswig-Holsteins aul
Anrufung des Vermittlungsausschusses zuzustim-
men wiinscht. — Das ist die Minderheit; die Anru-
fung des Vermittlungsausschusses ist abgelehnt.

Ich lasse nunmehr iiber die Empfehlung des Aus-
schusses fir Stddtebau und Wohnungswesen in
Drucksache 607/1/70 abstimmen, dem Gesetz gemaDB
Art. 84 Abs. 1 GG zuzuslimmen und eine Enischlie-
fung zu iassen. — Das ist die Mehrheit; dann ist so
beschlossen.

Punkt 2 der Tagesordnung:

Zweites Gesetz zur Anderung und Ergdnzung
des Bundeskindergeldgeseizes (Drucksacha
610/70}. ‘

Der zustindige AusschuB fiir Jugend, Familie und
Gesundheil empfiehlt dem Bundesrat, festzusiellen,
dab das Gesetz seiner Zuslimmung bedarf. Exr emp-
fiehlt ferner, dem Gesetz gemiB Art. 84 Abs. 1 GG

zuzustimmen, — Ich hore keinen Widerspruch, Da- (€

mit hat der Bundesral entsprechend beschlossen.

Punkt 3 der Tagesordnung:

Gesetz zur Weiterentwicklung des Rechts der
gesetzlichen Krankenversicherung (Zweites
Krankenversicherungsinderungsgeseiz — 2.
KVAG) (Drucksache 611/70, zu Drudcksache
611/70).

Die Betichterstattung fir den fedezfihrenden Aus-
schuB Eiir Arbeit und Sozialpolitik hat Herr Staatis-
minister Dr. GeiBler {Rheinland-Pfalz) {ibernom-
men. Er hat das Wort.

Dr. GeiBler (Rheinland-Pfalz}, Berichterstatier:
Herr Prisident! Meine sehr geehrfen Damen und
Herren! Der Ausschub fiir Arbeit und Sozialpolitik
begritit das Gesetz zur Weiterentwicklung des
Rechts der gesetzlichen Krankenversicherung. Die
Dynamisierung der Einkommensgrenzen, die Er-
leichterung des Beitritis 2ur gesetzlichen Kranken-
versicherung [iir die Angestellten sowie die Ein-
raumung eines unabdingbaren Anspruchs auf einen
Arbeilgeberzuschub auch fiir diejenigen Angestell-
ten, die nicht der Krankenversicherungspflicht un-
terliegen, sind bedeutsame Verbesserungen des gel-
tenden Redchis.

Als einen sozialpolitisch wie gesundheitspolitisch
gleichermaBen widhtigen Fuslschritt wertel der Aus-
schuB vor allem aber auch die Verbesserungen,
welche die Vorlage der Bundesregierung im Deut-
sthen Bundestag dadurch erfahren hati, da kinftig
Kinder bis zur Vollendung des 4, Lebensjahres,
Frauen vom Beginn des 30, und Minner vom Be-
ginn des 45. Lebensjahres an einen gesetzlichen An-
spruch auf Untersuchungen zur Fritherkennung sol-
cher Krankheiten erhalten, die schon jetzt der Frith-
erkennung zugénglich sind. Damit ist aul Bundes-
ebene eine Entwidklung eingeleitet, die in einigen
Bundesldndern bereits seit geraumer Zeit hegonnen
worden ist, eine Entwicklung, die konsequent und
zielstrebig weiterverfolgt werden muB, eine TLr-
wartung Ubrigens, die auch in der Enischliefung
des Deutschen Bundestages vom 4. November 1970
ihren Niederschlag gefunden hat,

Im Mittelpunkt der Beratungen des Ausschusses
fiir Arbeit und Sozialpolitik standen die auf eine
Anrufung des Vermittlungsausschusses gerichteten
Knderungsvorschlige des mitheteiligten Ausschus-
ses fiir Jugend, Familie und Gesundheit vom 12, No-
vember. Diese Emplehlungen zielen im wesent-
lichen dahin, sicherzustellen, daf auch die Arzte
des Ulfentlichen Gesundheitsdienstes, die bisher die
Vorsorgeuntersuchung durchgefiihtt haben, ebenso
wie die Universitdtskliniken und Krankenhduser
auch in Zukunft an der nunmehr Kassenleistung
werdenden Vorsorgeuntersuchung beleiligt  wer-
den. Der Ausschull Fir Arbeit und Sozialpolitik hat
diese Anderungsvorschlige sehr eingehend erdér-
tert und dabei die vom AusschuB [ir Jugend, Fa-
milie und Gesundheit angefiihrten Griinde, ndmlich
die in der Vergangenheit von den Arzten gesam-
melten Erfahrungen und diec bereits bestehenden
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Einrichtungen auch weiterhin nutzbar zu machen,
als grundsatzlich berechtigt anerkannt. Er halt al-
lerdings — zumindest im gegenwirtigen Zeitpunkt
— eine Gesetzesdnderung nicht Ffiir erforderlich,
weil bereits § 30 der Zulassungsordnung fiir Arzte
und § 10 Abs, 2 des Bundesmantelvertrages die
Méglichkeit fiir eine Mitwirkung von Arzten des
Uffentlichen Gesundheitsdienstes und der Kranken-
anstalten bieten,

Bestdrkt wurde der Ausschuf in dieser Auffas-
sung durch einen Brief des Ersten Vorsitzenden der
Kassendrztlichen Bundesvereinigung vom 13. No-
vember 1970, In diesem Schreiben kommt zum Aus-
druck, dal die Kassenarztliche Bundesvereinigung
der Auffassung ist, ,an der Friherkennung sollten
alle Arzte auf den hierfiir gesetzlich bereits be-
stehenden Wegen teilnehmen, die hierfiir qualifi-
ziert sind, Uber die notwendige Ausriistung verfii-
gen und sich bereit finden sowie in der Lage sind,
die Untersuchungen neben ihren ihnen sonst oblie-
genden Pflichten durchzufiihren”. Die Kassenirzt-
liche Bundesvereinigung wirde — so heiBt es wei-
ter — nach unverdndertem Inkrafttreten des vom
Deutschen Bundestag beschlossenen Gesetzes un-
verziiglich auf die Zulassungsinstanzen und die
Kassendrztlichen Vereinigungen dahin einwirken,
daB rechtzeitig durch Beteiligung bzw. Ermdichti-
gung von Arzien, die hauptberuflich an Krankenan-
stalten usw. tatig sind, daflir Sorge getragen wird,
daB die gréBimogliche Arbeitskapazitit im Rahmen
der freien Wahl des Arztes fiir den Patienten zur
Verfiigung steht.

Der AusschuB hat zunéchst einmal diese Zusage
Hir ausreichend angesehen und deshalb den Empieh-
lungen des Aussdrusses fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit auf Anrufung des Vermittlungsausschus-
ses ausdricklich widersprochen. Andererseits hat
der AusschuB aber auch keinen Zweifel daran ge-
lassen, daB gesetzliche Konsequenzen in Erwigung
gezogen werden miBien, wenn die Zusage der Kas-
sendrztlichen Bundesvereinigung nicht eingehalten
werden solite. Der Ausschuf hat zu diesem Zwecke
auch in einer EntschlieBung nochmals ausdriicklich
die Erwartung ausgesprochen, daB die gegebenen
gesetzlichen und vertraglichen Méglichkeiten zur
Beteiligung von Arzten, Krankenhidusern und son-
stigen drztlich geleiteten Finrichtungen an den MaB-
nahmen zur Friherkennung von Krankheiten in
grofziigiger Weise genutzt werden, um das Ziel des
Geselzes zu erreichen. .

Der federfiihrende Ausschuff fiir Arbeit und So-
zialpolitik schldgt daher dem Bundesrat vor, dem
Gesetz gemdl 1T der Drucksache 611/1/70 zuzustim-

men und die unfer III der Empfehlungen angefiihrte
EntschlieBung zu fassen.

Vizeprisident Dr. Réder: Fiir den mitheiei-
ligten AusschuB fiir Jugend, Familie und Gesundheit
hat die Berichterstattung Herr Minister Dr. Widkl-
mayr vom Saarland {ibernommen.

{Dr. Wididlmayr: Ich gebe den Bericht zu
Protokoll. *})

*) Anlage 1

— Vielen Dankl!

Kann ich davon ausgehen, daB niemand wiinscht,

-den VermittlungsausschuB in dieser Frage anzuru-

fen? — Das ist der Fall,

Dann stimmen wir dariiber ab, ob der Bundesrat
dem Gesetz entsprechend der Empfehlung des Aus-
schusses flir Axbeit und Sozialpolitik in II der
Drucksache 611/1/70 zustimmt, — Das ist die Mehr-
heit; dann hat der Bundesrat dem Gesetz gemiB
Art. 84 Abs. 1 und Art. 105 Abs. 3 GG zugestimmt.

Nunmehr darf ich noch bitten, iber die vorliegen-
den EntschlieBungsempfehlungen abzustimmen. Die
EntschlieBungsempiehlung des Landes Hamburg in
Drucksache 611/2/70 ist weitergehend als die des
Ausschusses fiir Arbeit und Sozialpolitik in III der
Drucksache 611/1/70, Wir stimmen also zuniddhst
Uber Drucksache 611/2/70 ab. — Das ist die Mehr-
heit; angenommen. Damit entfalll I1II der Druck-
sache 611/1/70.

Punk{ 4 der Tagesordnung:

Geselz zur Verbesserung und Ergénzung so-
zialer Mafnahmen in der Landwirtschait
(Agrarsozlates Ergénzungsgesetz — ASEG -]
(Drucksache 629/70, zu Drucksache 629/70).

Die Empfehlungen der beteiligten Ausschiisse lie-
gen in der Drucksache 629/1/70 vor,

Das Wort hat Herr Staatssekretir Vilgertshofer
vom Freistaat Bayern — zur Abgabe einer Erkl4-
rung, wenn ich recht unterrichtet bin,

Vilgertshofer (Bayern): Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Die heute zur Beratung an-
stehende Fassung des Geselzes zur Verbesserung
und Ergdnzung sozialer MaBnahmen in der Land-
wirtschaft bringt ohne Zweifel wesentliche Fork-
schritte in der Agrarsozialpolitik. Vor allem begriifit
die. Bayerische Staatsregierung die Verbesserungen
bei der Landabgaberente und die Mdglichkeit fiir
landwirtschaftliche Unternehmer, bei Aufgabe ihres
Unternehmens und Aufnahme einer Arbeitnehmer-
tdtigkeit Beitrdge zur Rentenversicherung nachzu-
entrichten.

Leider bringt aber das Gesetz keine Erhéhung des
Altersgeldes. Die Bavyerische Staatsregierung stellt
dies mit groBem Bedauern fest. Schon bei der Be-
ratung des Vierten Gesetzes zur Anderung und Er-
ginzung des Gesetzes iliber eine Altershilfe fiir
Landwirte hat der Bundesrat nachdriicklich um eine
Aktualisierung der Altersgelder fiir Landwirte ge-
beten. Die zuletzt zum 1. April 1969 in Kraft getre-
tene Anhebung der Aliengelder wird heute den Be-
diirfnissen nicht mehr gerecht. Auch die Ubergeber
eines landwirtschaftlichen Betriebes haben einen be-
rechtigten Anspruch auf Teilnahme an der aligemei-
nen Entwidklung der Einkiinfte und des Lebens-
standards, Der strukturpolitische Eifekt der Alters-
hilfe ist nur gewahrleistet, wenn eine angemessene
Erhéhung des Altersgeldes vorgenommen wird. All
diese Grilnde wiirden die Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses mit dem Antrag nahelegen, auch
die Altersgelder zu erhéhen.
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Um aber das rechtzeitige Inkrafttreten dieses Ge-
setzes nicht zu verhindern und nur in der Erwartung,
daB sich die Bundesregierung den herechtigten For-
derungen der Altersgeldempfanger nicht verschliabt
und in naher Zukunft einen Gesetzentwurf zur An-
hebung des Allersgeldes vorlegt, wird das Land
Bayern diesem Cesetz seine Zustimmung geben,

Vizeprisident Dr. Rider: Das Wort hat nun-
mehr zur Abgabe einer Erklarung flir das Saarland
Herr Minister Dr. Widklmayr,

Dr. Widilmayr (Saarland): Herr Prasident,
meine Damen, meine Herren! Zum agrarsozialen Er-
ganzungsgeseiz gibt die Regierung des Saarlandes
folgende Erkldrung ab.

In Artikel 2 des am 11, November 1970 vom Deut-
schen Bundestag angenommenen Gesetzes wird
Artikel 2 des Arbeiterrentenversicherungs-Neure-
gelungsgesetzes um die §§ 52 a und 52 b ergénzt. In
diesen Vorschriflen wird ehemaligen landwirtschaft-
lichen Unternehmern und mitarbeitenden Familien-
angehérigen das Recht eingerdumt, fir die Zeit
nach dem 31. 12. 1955 freiwillige Beilrdge zur Arbel-
terrentenversicherung nachzuentrichten.

Bei ehemaligen landwirtschaftlichen Unterneh-
mern, die ihren Betrieb zur Strukturverbesserung
abgegeben haben, zahlt der Bund zu den Nachent-
richtungsbeltrigen einen Zuschf von 70 v.H., und
zwar bis zur Hohe der Beitrdge, die dem durch-
schnittlichen Brutfo-Arbeitsentgelt aller Versicher-
ten entsprechen. Die Beitragsnachentrichtung — das
gilt fiir hauptberufliche Landwirte wie fiir mitarbei-
tende Familienangehérige gleichermafion — ist nur
méglich, soweit die Zeit nach dem 31. Dezember
1955 nicht schon mit Beiirdgen belegt ist.

Diese Regelung wird den Verhiltnissen im
Saarland nicht gerecht. Die saarldndischen Land-
wirte einschlieBlich der mithelfenden Familienange-
hérigen waren auf Grund des Gesetzes Nr. 433 tiber
die Altersversorgung der selbstindigen Landwirte
und der auf Grund ikhres Beschdftigungsverhdlinis-
ses hisher nicht versicherungspflichtigen Arbeits-
krafte der saarldndischen Landwirtschaft vom
7. Juli 1954 seit dem 1. Januar 1954 in der Renten-
versicherung der Arbeiter pflichtversichert, Sle wa-
ren lediglich verpflichiet, Bellrdge In der sehr
niedrigen Beitragsklasse 2 zu entrichten. Von dem
Recht, hihere Beitrdge zu zahlen, hat die iberwie-
gende Mehrzahl der saarlindischen Landwirte kei-
nen Cebrauch gemacht. Die Pilichtversicherung nach
dem Gesetz N1. 433 endete mit der Einflihrung des
Gesetzes ilber eine Altershilfe [iir Landwirie im
Jahre 1963, Von diesem Zeifpunkt ab haben die
saarlandischen Landwirte viellach von dem Redcht
der [reiwilligen Weiterversicherung Gebrauch ge-
macht.

Dementsprechend sind die Zeiten, [lir die eine
Beitragsnachentrichtung in Frage kommt, von den
saarlindischen Landwirten und ihren mitarbeiten-
den Familienangehidrigen ganz oder doch von 1954
bis 1963 mit Beitrigen belegt. Damit ist fiir diese

Zeiten die Nachentrichtung von Beitrigen und die
Inanspruchnahme des Bundeszuschusses flir ehema-
lige hauptberufiiche Landwirte ausgeschlossen. Das
ist eine Schlechtersteliung gegeniiber den vergleich-
baren Landwirten im {ibrigen Bundesgebiet, die,
weil sie nicht versicherungspflichtlg waren, dle Vor-
teile des Gesetzes voll in Anspruch nehmen kén-
nen.

Um das alsbaldige Inkrafttreten des Geselzes
nicht zu verzégern, sieht das Saarland davon ah,
die Anrufung des Vermittlungsausschusses zu be-
antragen. Das Saarland wird aber auf die schnelle
Beseitigung der mit der jetzigen Fassung des Geset-
zes fiir saarliandische Landwirte verbundenen Hdr-
ten hinwirken. Das Saarland bittet den Bundesrat
und die Bundesregierung, diesem dringenden Aniie-
gen gerecht zu werden,

Yizeprdsident Dr. Réder: Meine Damen und
Herren, ich darf feststellen, daf das Worl nicht
mehr gewiinscht wird.

Wir kommen zur Abstimmung, Wer der Empfeh-
lung in I der Drucksache 629/1/70 folgen will, dem
Cesetz gemalB Art. B4 Abs. 1 zuzustimmen, den bitte
ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit;
es ist so beschlossen.

Dann darf ich bitten, iiber die in IT der Druck-
sache 629/1/70 vorgeschlagene Entschllefung des
Einanzausschusses abzustimmen, Auch hier bitte ich
um ein Handzeichen! — Auch das ist die Mehrheit.
Dann hat der Bundesrat entsprechend beschlossen.

Punkt 5 der Tagesordnung

Geselz ilber die Verlingerung der Amtszeit
der Belriebsrite {Drudksache 638/70),

Der zustindige Ausschuf empfiehit dem Bundes-
rat, dem Gesetz gemal Art, 84 Abs, 1 GG zuzustim-
men. Ich sehe keinen Widerspruch; dann ist so
beschlossen.

Punkt 6 der Tagesordnung:

Gesetz zur Xnderung des Gesetzes iiber den
Finanzausgleich zwischen Bund und Liéndern
{Drucksache 612/70).

Die Empfehlung des Finanzausschusses liegt
Ihnen in Drucksache 612/1/20 vor. Wird hierzu das
‘Wort gewlinscht? — Das Ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer der Empfeh-

lung des Finanzausschusses, den Vermitilungsaus-
sthuB anzurufen, zuzustimmen wiinscht, den bitte
jch um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, zu dem
Gesetz zu verlangen, daB der Vermittlungsausschufy
gemiB Arl, 77 Abs. 2 GG aus dem soeben angenom-
menen Grund einberufen wird.

Punkt ? der Tagesordnung:

Gesetz zur Xnderung des Mineraltlsteuer-
gesetzes 1964 (Drucksache 613/70),

(<
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Der FinanzausschuB schldgt vor, zu dem Gesetz
die Zustimmungsbediirftigkeitf festzustellen und
dem Gesetz gemdB Art. 105 Abs. 3 GG zuzustim-
men. Erhebt sich dagegen Widerspruch? — Das ist
nicht der Fall. Dann stelle ich fest, daB der Bundes-
rat entsprechend beschlossen haf,

Punkt 8 der Tagesordnung:

Gesetz iiber die Erhebung einer besonderen
Ausgleichsabgabe aui eingefiihrien Branni-
wein (Drudksache 632/70).

Ich darf darauf hinweisen, daB der Gesetzesbe-
schlufl des Deutschen Bundestages nachirdglich ge-
ringfligig berichtigt worden ist, wie aus der
zu Drucksache 632/70 zu eninehmen ist.

Der FinanzausschuB empfiehlt, zu dem Gesetz
einen Antrag gemdf Art. 77 Abs. 2 GG nicht zu
stellen. Wer dieser Empfehlung zuzustimmen
wiinscht, den bifte ich um das Handzeidhen. — Das
ist eine klare Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, den Ver-
mitilungsausschufl nicht anzurufen.

Punkt 9 der Tagesordnung:

Drefundzwanzigstes Gesetz zur Anderung
des Lastenausgleichsgesetzes (23. AndG LAG)
(Drudksache 631/70, zu Drudcksache 631/70).

Die Ausschilsse empfehlen dem Bundesrat, dem
Gesetz gomal Art. 84 Abs. § in Verbindung mit den
Art, B0 Abs. 1, 105 Abs. 3 und 120a Abs. 1 GG
zuzustimmen. — Auch hiergegen stelle ich keinen
Widersprudh fest; es ist so beschlossen.

Punkt 10 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes zur Einfithrung von Vorschriften
des Lastenausgleichsrechts im Saarland
(Drucksache 550/70) Antrag des Saarlandes.

Die Aussdilisse empfehlen dem Bundesrat zu be-
schlieBen, den Gesetzentwurf gemdal Art. 76 Abs. 1
GG beim Deutschen Bundestag einzubringen.

Das Wort wird nicht gewdiinscht. Wer der Emp-
fehlung der Ausschiisse zuzustimmen winscht, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit; es ist so beschlossen.

Punkt 11 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung des Gesefzes iiber die
Statistik der Bevdlkerungsbewegung und die
Fortschreibung des Bevilkerungsstandes
{Drucksache 616/70).

Der Ausschull fiir Innere Angelegenheiten emp-
fiehlt dem Bundesrat, die Zustimmungshediirftigkeit
des Gesetzes festzustellen und dem Geseiz gemdl
Art. 84 Abs. 1 GG ruzuslimmen,

Dagegen erhebt sich, wie ich feststelle, kein

Widerspruch. Es ist so beschlossen.

Punkt 12 der Tagesordnung: '

Sechstes Gesetz zur Anderung des Wehrsold-
gesetzes (Drucksache 637/70).

Der Ausschul fiir Innere Angelegenheiten emp-
fiehlt, zu dem Gesetz einen Antrag gemif Arxt, 77
Abs. 2 GG nichl zu stellen.

Auch dazu stelle ich keinen Widerspruch [est;
dann ist so beschlossen. — Berlin hat sich der
Stimme enthalten.

Punkt 13 der Tagesordnurg:

Fiinftes Geselz zur Anderung des Soldaten-
versorgungsgesetzes  (Drucksache  636/70,
zu Drucksache 636/70).

Der Ausschull fir Verteidigung empfiehlt dem
Bundesrat, die Zustimmungsbediirftigkeit des Ge-
setzes erneut fesizustellen und dem Gesetz im iibri-
gen gemdaf Ari. 84 Abs. | und Art 87b Abs. 1
Satz 3 GG zuzustimmen.

Ich stelle keinen Widerspruch fest. Es ist dem-
nach so beschlossen. — Berlin hat sich auch hierbeij
der Stimme enthalten.

Punkt 14 der Tagesordnung:

Viertes Geselz zur Anderung des Eignungs-
fibungsgesetzes (Drucksache 635/70).

Der Ausschub fiir Verteidigung empfiehlt dem
Bundesrat, die Zustimmungsbediiritigkeit des Ge-
selzes erneut festzustellen und dem Gesetz gemiaB
Art, 84 Abs. 1 GG zuzuslimmen.

Kein Widerspruch! Es ist so beschlossen; Berlin
hat sich der Stimme enthalten.

Punkt 15 der Tagesordnung:

Zehntes Geselz zur Anderung des Soldaten-
gesetzes {Drucksache 615/70).

Der Ausschufl fir Verteidigung empfiehlt dem
Bundesrat, einen Antrag gemiB Art. 77 Abs. 2 GG
nicht zu stellen.

Kein Widerspruch! Es ist so beschlossen. Auch
hier ist die Stimmenthaltung Berlins festzustellen.

Punkt 16 der Tagesordnung:

Gesetz iiber eine Zdhlung in der Land- und
Forstwirtschait (Landwirtschaftsziihlungsge-
setz 1971) (Drucksache 630/70).

Wird das Wort zu dieser Vorlage gewiinscht? —
Das ist nidat der Fall.

Der Agrarausschull empfiehlt, dem Gesetz gemaf
Art. 84 Abs. 1 GG zuzusiimmen.

Das Land Niedersachsen beantragt in Drudksache
630/1/70, gemiB Art. 77 Abs. 2 GG den Vermitt-
lungsausschuf anzurufen. 'Die Begriindung ergibt
sich aus der Drudksache,
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(A) Wer fiir die Anrufung des Vermittlungsausschus-
ses aus diesem Grunde ist, den bitfe ich um das
Handzeichen. — Das ist eine Minderheit., — Augen-
blick] Bitte nody einmall Wer den Vermittlungsaus-
schub anzurufen wiinscht, den bitte ich um das
Handzeichen, — Das ist, wie ich feststellen mub,
inzwischen eine Mehrheit geworden.

Dann mub ich itber die Drucksache 630/1/70 be-
treffend die Anrufungsgriinde abstimmen lassen.
Zunéachst einmal darf ich die Zifl. 1 und 4 wegen des
Zusammenhangs gemeinzam aufrufen. Wer den Ziff.
1 und 4 zuzustimmen wiinscht, den bitle ich um das
Handzeichen. - Das ist die Minderheit,

Jetzt die Ziff. 2 und 3| — Das ist ebenfalls die
Minderheit.

Ziff. 51 Wenn das auch noch die Minderheit wére,
wdre die erste Abstimmung vollig falsch gewesen.

Die Ziff. 57 — Auch da hat sich Inzwischen eine

Mehrheit ergeben.

GemdB § 31 Satz 3 der Geschéftsordnung lasse ich
nun noch einmal dariiber abstimmen, ob der Ver-
mittlungsausschuB unter Zugrundelegung der so-
eben gefaliten Einzelbeschliisse anzurufen jst. Wer
dafiir ist, den bitte ich um das Handzeichen. Das
miiBte eigentlich die gleiche Stimmenzahl ergeben
wie eben bei der Abstimmung Uber die Ziff. 5. —
Das ist also dic Mehrheit. ‘

Demnach hat der Bundesrat beschlossen zu ver-
langen, daB der Vermitflungsausschull gemal Art, 77
Abs. 2 GG aus dom soeben beschlossenen Grunde
einberufen wird.

(B)
Punkt 17 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung des Geseizes iiber
Bodennutzungs- und Ernteerhebung (Druck-
sache 617/70).

Der AgrarausschuBl empfiehlt dem Bundesrat, zu
dem Gesetz einen Antrag gemidB Art. 77 Abs. 2
GG nicht zu stellen.

Kein Widerspruch; es ist so beschlossen.

Punkt 18 der Tagesordnung:

Gesetz iiber das Zollkonlingent fir feste
Brennstoffe 1971, 1972, 1973, 1974, 1975 unq
1976 (Drucksache 614/70).

Antrdage und Worlmeldungen liegen nicht vor.

Dann sielle ich entsprechend der Emplehlung des
federfithrenden Wirtschaftsausschusses fest, dall der
Bundesrai beschlossen hat, zu dem Gesetz keinen
Antrag gemdl Art. 77 Abs, 2 GG zu stellen,

Punkt 19 der Tagesordnung:

Geselz iiber die Feststellung der ‘Wirtschaits-
pline des ERP-Sondervermigens fiir das Jahr
1970 {ERP-Wirtschaftsplangesetz 1970) (Drudk-
sache 634/70, zu Drucksache 634/70}.

Antrége und Wortmeldungen liegen nicht vor.

Dann stelle ich entsprechend der Empfehlung des
federfiithrenden Wirtschaftsausschusses fest, daB der

Bundesrat beschlossen hat, zu dem Gesetz keinen (€
Anirag gemdhl Arf. 77 Abs. 2 GG zu stellen.

Ich darf dann die
Punkte 20, 25, 27, 28, 30 bis 35 und 38

unserer heutigen Tagesordnung mit Threm Einver-
stiindnis zur gemeinsamen Beratung aufrufen. Sie
sind in der griilnen Drucksache ITT — 12/70*) zusam-
mengefalt, die Thnen vorliegt.

‘Wer den in diesor Drucksache zu den einzelnen
Punkfen jeweils wiedergegebenen Empfehlungen
der Ausschiisse zustimmen mdchle, den bitte ich um
das Handzeichen. — Es ist so beschlossen.

Punkt 21 der Tageserdnung:

Entwurf eines Geselzes itber Mallnahmen zur
Verbesserung des Mlietrechts und zur Be-
grenzung des Mietanstiegs ({Drucdksache
605/70).

Zur Berichterstattung erteile ich Herrn Senator
Dr. Heinsen (Hamburg) das Wort.

Dr. Heinsen (Hamburg), Berichterstatier: Herr
Prasident! Meine Damen und Herren! Ich darf Thnen
fiir den federfithrenden Rechisausschuli den Bericht
zi dem sogenannten Ariikel-Gesetz, dem Entwurf
eines Cesetzes {iber MaBnahmen zur Verbesse-

- rung des Mietrechts und zur Begrenzung des Miet-

anstiegs, geben,

Ein erheblicher Nachirageiiberhang auf dem Woh- (D)
nungsmarkt, der in vielen Gebieten nach wie vor
besteht, und das stindige Ansteigen der Baupreise
haben dazu gefiihri, daB auch die Mieten lauiend
steigen und die Stellung des Mieters geschwacht
wird, Da diese Entwicklung nur durch den Bau von
mehr Wohnungen auf die Dauer aufgehalten wer-
den kann und da die zu diesem Zweck eingeleiteten
MaBnahmen nur langfristig zu verwirklichen sind,
ist es notwendig, bis dahin den Mieter besser zu
schiitzen und die gegenwértig auf dem Wohnungs-
markt moglichen Auswiichse zu unterbinden.

Diesem Ziel dient der von der Bundesregierung
vorgelegte Entwurf. Er siehi Verbesserungen des
materiellen Mietrechts, einen besonderen Kin-
digungsschutz fir Gebiete besonderen Wohnungs-
bedarfs, eine Verstirkung des strafrechtlichen
Schutzes gegen Mietwucher und Preisiiberhdhung
aufl dem Gebiet der Wohnraummiete, ein Gesetz zur
Regelung der Wohnungsvermitilung und ein Gesetz
zur Regelung von Ingenieur- und Architektenlei-
stungen vor.

1. Das Mietrecht des Biirgerlichen Gesetzbuches
soll im Interesse des Mieters dadurch verbessert
werden, dal fiir die Kiindigung des Vermieters eine
Begriindungspflicht eingefiihrt wird. Ferner soll in
der Sozialklause!l des § 556 a BGB zweilelsfrei klax-
gostellt werden, daB eine Hirte fiir den Mieter audch
dann vorliegt, wenn angemessener Ersatzwohnraum
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zu zumutbaren Bedingungen nicht beschafft werden
kann.

Diesen Vorschlagen der Bundesregierung sind
der RechisausschuBl, der AusschuB fiir Stédiebau
und Wohnungswesen und der WirtschaftsausschuB
des Bundesrates gefolgt. Der Rechtsausschuff will
dariiber hinaus die Stellung des Mieters, der im
Réumungsprozef unterlegen ist und aus Unkennt-
nis nicht rechtzeitiy eine Rdumungsfrist beantragt,
dadurch verbessern, daB in diesem Fall die Wieder-
einsetzung in den vorigen Stand zugelassen wird.

2. Fir die Brennpunkte des Wohnungshedaris, in
denen die Marktsituation besonders kritisch ist,
schldgt die Bundesregierung einen iiber die allge-
meinen Vorschriften hinausgehenden Kiindigungs-
schufz vor. [n Gebieten mit einem erheblichen Fehl-
bestand an Mietwohnungen, die von. der Bundes-
regierung mit Zustimmung des Bundesrates durch
Rechisverordnung bestimmt werden sollen, soll der
Vermieter nur kiindigen kdnnen, wenn er ein he-
rechtigtes Interesse an der Beendigung des Miet-
verhdlinisses halt.

Die Grundkonzeption dieser Regelung haben die
beteiligten Ausschilsse des Bundesrates  ebenfalls
mit sehr groBer Mehrheit gebilligt. Ein Antrag, den
besonderen Kindigungsschutz bis zum 31. Dezem-
ber 1975 zu befristen, hat im RechtsausschuBl keine
Mehrheit gefunden,

Zu Einzelfragen haben die beteiligien Ausschiisse
eine Reihe veon Anderungen empiohlen. Als we-
sentlichen Punkt méchte ich hervorheben, dafi nach
ihrer Auffassung eine Kindigung zum Zwecke der
Mietzinserhéhung nur dann als berechtigt ange-
sehen werden soll, wenn der angestrebte Mietzing
die Kostenmiete nicht iibersteigt. Niahere Vorschrif-
ten Uber die Berechnung der Kostenmiete sollen von
der Bundesregierung mit Zustimmung des Bundes-
rates durch Rechisverordnung erlassen werden. Die
Lésung des Regierungsenlwurfs, nach der u. a. eine
omarktgerechte Verzinsung des Eigenkapitals’ er-
moglicht werden soll, wird von den Ausschiissen als
zu unbestimmt und unpraktikabel abgelehnt. Ins-
besondere wird die Unklarheit beanstandet, ol unter
«Ligenkapital® das im Zeitpunk( der Bezugsfertig-
keit oder das bei einem spiteren Eigentumserwerb
aufgewendete Eigenkapital zu verstehen ist. In letz-
terem Falle wirde die Regelung des Entwurfs der
Bundesregierung unter Umstdnden zu ganz erheb-
lichen Mietzinserhéhungen fithren — ein Erfolg,
der geradezu im Gegensatz zu der Tendenz des
Gesetzes steht.

Eine Kindigung, durch die in anderer ‘Weise als
durch Mietzinserhéhung eine angemessene wirt-
schaitliche Verwertung des Grundstiicks erméglicht
werden soll, soll nach der Empfehlung des Aus-
schusses fiir Stddtebau und Wohnungswesen dann
nichi zuldssig sein, wenn es sich um die Umwand-
lung von ‘Mietwohnungen in Eigentumswohnungen
handelt. Auch damit sollen unzumutbare Harten fiir
die Mieter verhindert werden.

Der Ausschub fiir Stddtebau und Weohnungswesen
hat ferner empfohlen, in Gebieten besonderen Woh-

nungsbedarfs die Zweckentiremdung von Wohn-
raum von einer behdérdlichen Genehmigung abhin-
gig zu machen, damit das Wohnungsangebot nicht
durch ungerechtfertigten Abbruch von Wohnraum
oder ungerechtfertigte Umwandlung in Gesch#fis~
raum weiter verringert wird. Dieser Empfiehlung
hat der WirtschafisausschuB mit dem Hinweis
widersprochen, eine solche MaBnahme bedeute eine
Wiedereinfihrung der Wohnraumbewirtschaftung.

3. Die im Regierungsentwurf vorgesehene Ande-
rung der Wuchervorschriiten des Strafgesetzbuches
und der Preisliberhhungsvorschriften des Wirt-
schaitsstraigesetzes, die eine wirksamere Bekimp-
fung miBbréuchlich hoher Mietforderungen und
Wohnungsvermittlungsentgelte ermdglichen sollen,
sind von den beteiligten Ausschiissen des Bundes-
rates grundsdtzlich gebilligt worden. Insbesondere
hat der Vorschlag, in den Wucherbestimmungen den
Begriff ,Notlage" durch den — weiteren — Be-
griff ,Zwangslage” zu ersetzen und auBerdem auf
das Tatbestandsmerkmal der Gewerbs- oder Ge-
wohnheitsméfigkeit zu verziditen, Zustimmung ge-
funden. Hervorzuheben ist, dal der Rechtsausschuli
aui die Notwendigkeit hingewiesen hat, im weite-
ren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens den zivil-
rechtlichen Begriff des Wuchers dem neu gefafiten
strafrechtlichen Wucherbeqriff anzupassen.

Die beteiligten Ausschiisse haben sich ferner flr
den Vorschlag der Bundesregierung ausgesprochen,
in den BuBgeldvorschriften des Wirtschaltsstrafge-
setzes nunmehr ausdriicklich zu bestimmen, daf ein
Entgelt fiir die Vermietung von Wohnraumen dann
unangemessen hoch und damit ordnungswidrig ist,
wenn es infolge der Ausnutzung eines geringen
Angebots an vergleichbaren Riumen die iiblichen
Entgelie, die fiir Rdume vergleichbarer Gréfe, Be-
schaiffenheit und Lage gezahlt werden, wesentlich
ibersteigt. Der RechtsausschuBll und der Ausschulb
flir Stddtebau und Wohnungswesen treten dafiir
ein, dab ein Vermieler oder Vermittler nicht nur bei
vorsdtzlichem Handeln, sondern auch dann mit
einem BuBgeld belegt werden kann, wenn er leichi-
fertig die Unangemessenheit des Entgelts nicht er-
kannt hat.

4, Durch das Gesetz zur Regelung der Wohnungs-
vermittlung sollen die auf dlesem Gebiet zutage
geiretenen MiBstdinde beseitigt werden. Insbeson-
dere soll kiinftig dem Makler nur fir eine erfolg-
reiche Vermitllungstitigkeit und nur dann ein
Honorar zustehen, wenn er nicht selbst Eigentiimer
oder Vermieter der Wohnrdume ist. Die Foriset-
zung oder Verlangerung eines bestehenden Miet-
verhdltnisses soll keinen Irovisionsanspruch be-
griinden. Vorschriften {iber das Anbieten von
Wohnrdumen solien die Markitransparenz auf dem
Gebiet der Weohnungsvermittlung verbessern,

Die beteiligten Ausschiisse haben auch hier die
Absicht der Bundesregierung, die Wohnungsuchen-
den vor ungerechtfertigten wirtschaftlichen Bela-
stungen bei der Wolmungssudie zu schiitzen, be-
griilt. Sie haben aber die Bundesregierung gebeten,
im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens
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zu priifen, ob und in welcher Weise eine Umge-
hung dieser Bestimmungen durch die Einschaltung
von Strohmdénnern oder durch die Beteiligten naher
Angehdriger verhindert werden kann.

5. SchlieBlich ist das Gesetz zur Regelung von
Ingenieur- und Architekienleistungen, aufgrund des-
sen das Honorarrecht dieser Berufsgruppen neu ge-
ordnet werden soll, von den beteiligten Ausschiis-
sen grundsatzlich gebilligt worden, wobei auch hier
die Ausschiisse cine Reihe von Verbesserungsvor-
schlagen gemacht haben. Ich kann es mir ersparen,
auf diese Verbesserungsvorscilige im einzelnen
einzugehen, und auf die Ihnen vorliegende Druck-
sache mit der Begriindung verweisen.

Abschliefend darf icdh noch einmal sagen, daB
sowohl der RechtsausschulB als audh der Ausschulfl
fiir Stddtebau und Wohnungswesen und der Wirt-
schaftsausschull die mit dem Entwurf der Bundes-
regierung verfolgten Ziele bejahen. Die Anderungs-

‘vorschlige dndern an dieser Ziclsetzung nichts, Ich

darf im iibrigen dazu aunf die vorliegende Drudk-
sache 605/1/70 verwelisen und Sie bitten, den Emp-
fehlungen der Ausschiisse, insbesondere des Redats-
ausschusses, flir den ich in erster Linie zu sprechen
habe, zu folgen.

Vizepridsident Dr. Réder: Das Wort hat der
Vertreter der Bundesregierung, IHerr Bundesjustiz-
minister Jahn.

Jahn, Bundesminister der Justiz: Herr Prasident,
meine Damen und Herren! Der Entwurf eines Ge-
setzes {iber MafBinahmen zur Verbesserung des
Mictrechts und zur Begrenzung des Mietanstiegs ist
wesentlicher Bestandteil eines von der Bundesregie-
rung beschlossenen Gesamiprogramms, dessen Ziel
langfristig die Beseitigung der Wohnungsnot und
kurzfristig die Bekdmpfung der durch die derzeitige
Wohnungsmarktlage erméglichten Auswiichse ist,

Der Wohnungsmarkt der Bundesrepublik ist zur
Zeit noch in weiten Bereichen — insbesondere in
den Ballungsgebieten —- durch einen erheblichen
Nachfrageiiberhany gekennzeichnet, Dadurch fehlt
es dem Markt an der notwendigen Voraussetzung
einer Seibstregulierung. Die Folge ist eine allge-
meine Schwichung der Stellung des Mieters bei
gleichzeitigem Ansteigen der Mieten. Die Situation
wird durch den zu verzeichnenden Anstieg der Bau-
und Bodeanpreise noch verschirft,

Dieser Entwicklung, die zu erheblichen sozialen
Spannungen flihren kann und die auch von der
Uffentlichkeit mit zunehmender Beunruhigung ver-
folgt wird, kann auf Dauer gesehen befriedigend
nur durch ein verstirktes Wohnungsangebot begey-
net werden. Die insoweit notwendigen Maflnahmen,
insbesondere eine verstirkie und zielgerechtere
Wohnbaulorderung, die Schaffung eines den Belan-
gen der Allgemeinheit besser gerechtwerdenden Bo-
denrechts sowie die Férderung von Raticonalisie-
rungsmabBnahmen auf dem Bausektor sind von der
Bundesregierung bereits eingeleitel. Die damit an-

gestrebie endgiillige Losung des Wohnungspro-
biems ist naturgemdlB nur langfristig moglich. Bis
dieses Ziel erreicht wird, ist es nach Auffassung der
Bundesregierung gehoten, den Mieter vor unertrig-
lichen Fulgen der derzeitigen Marktsituation und
den durch sie erméglichten Auswiichsen zu sichern,
Diesem Zwedk dient der Ihnen vorgelegte Gesetz-
entwurl.

Anf dem Gebiet des materiellen Mietrechis sieht
der Entwurf in den Artikeln 1 und 2 eine Verstar-
kung des Bestandsschutzes fiir den Mieter vor.
Durch die vorgeschlagene Erginzung der Sozial-
klausel des § 556 a BGB wird klargestellt, daB feh-
lender Ersatzwehnraum zu zumutharen Bedingun-
gen immer eine Hirte fir den Mieter bedeutet. In
Gebieten mil einem erheblichen Wohnungsiehlbe-
stand soll kinflig die Kindigung eines Wohnraum-

mietverhdltnisses durch den Vermieter iiberhaupt

nur nodh moglich sein, wenn der Vermieter ein
berechtigtes Interesse an der Beendigung des Miet-
verhidltnisses hat. Dabej werden die eine Kindi-
gung rechtfertigenden Griinde im Gesetz beispiel-
haft aulgezahit. Diese Regelung wird dem vertrags-
treuen Mieter die Sicherheit zurlickgeben, dal er
vor einer willkirlichen oder unmotivierten Kiindi-
gung bewahrt bleibt und daB er ungerechiferligten
Anforderungen des Vermieters an ihn — seien sie
nun finanzieller oder sonstiger Art — nicht schutz-
los ausgesetzt ist.

Die Einzelausgestaltunyg der Regelung, wie sie
in der Vorlage der Bundesregierung enthalten ist,
stellt einen notwendigen KompromiB zwischen den
einander gegeniiberstehenden Interessen von Mie-
ter und Vermieter dar. Der Mieter darf erwarten,
daB er sich der Wohnung als notwendigem Be-
standteil seiner Existenz im gebolenen Umfang
sicher fihlen kann. Der Vermieter andererseiis
wird verlangen konnen, daff neben anderem auch
seinem Interesse an einem angemessenen wirt-
schaftlichen Ergebnis der Vermietung Rechnung ge-
tragen wird. Er muB also grundsitzlich auch zur
Kindigung mit dem Ziel einer Mieterhdhung be-
rechiigt sein, wenn etwa die Kapital- und Bewirt-
schaltungskosten steigen oder das Eigenkapital
bei einer Beibehaltung der bisherigen Miethdhe
keinen angemessenen Ertrag mehr erbringen
wiirde. Liegen solche Grinde vor, bleibt dem Mie-
ter gegeniiber der Vermieterkiindigung immer noch
der Schutz der Sozialklausel des § 556 a BGB. Er hat
dann gegebenenfalls nachzuweisen, daf die Been-
digung des Mietverhiiltnisses fir jhn eine liarte
darstellen wiirde, die auch unter Beriicksidhtigung
der Interessen des Vermieters nicht gerechtfertigt
ist.

Die Gebiete bezonderen Wohnungsbedaris, in de-
nen diese Regelung Geltung haben soll, sollen
durch Rechisverordnung der Bundesregierung mit
Zustimmung des Bundesrates bezeichnet werden.
Die Bundesregierung wird alle Anstrengungen
unternehmen, bereits im Gesetzgebungsverfahren

zu klaren, welche Gehiete nach den in der Ermdaduti-

gungsnorm angefthrten Kriterien unter diese Rege-
lunyg fallen werden.

(&)

o



(A)

(B)

Bundesrat — 359. Sitzuﬂg 4. Dezember 1970

L

281

Neben dem in Artikel 1 und 2 vorgesehenen ver-
stirkien Bestandsschutz sieht der Gesetzentwurf
einen erweiterten Schuiz des Mieters vor finanziel-
len Uberforderungen vor. Durch. Anderung der
sirafrechtlichen Wuchertatbestdnde und die beab-
sichtigte Neufassung wvon Vorschriften des Wirt-
schaftsstrafgesetzes soll ein wirksameres Einschrei-
ten gegen miBbrauchlich hohe Mietlorderungen
sichergestellt werden.

Das in Artikel 5 enthaltene Gesetz zur Regelung
der Wohnungsvermittlung soll bereits den Woh-
nungssuchenden vor ungerechtfertigten wirtschaft-
lichen Belastungen schiitzen.

Durch das in Artikel 6 vorgeschlagene Gesetz
zur Regelung von Ingenleur- und Architektenlei-
stungen schlieBlich sollen die Voraussetzungen fiir
die Schaffung eines verbesserten Honorarrechts die-
ser Berufsstinde geschaffen werden. Wesentliches
Ziel ist dabei, den Ingenieuren und Architekten
einen finanziellen Anreiz zu geben, durch rationali-
sierungswirksame Leistungen die Bau- und Nut-
zungskosten zu senken.

Die Bedeutung, die dem Gesetzentwurf von der
Bundesregierung beigemessen wird, ist schon darin
zum Ausdruck gekommen, daB sie die Vorlage bei
der Zuleitung an den Bundesrat als besonders eil-
bediritig bezeichnet hat. Namens der Bundesregie-
rung danke ich dem Bundesrat ausdriicklich fiir die
beschleunigte Behandlung der Vorlage. Die griind-
lichen Beratungen in den Ausschiissen des Bundes-
rates haben bereits jetzt eine Fille von Anregun-
gen und Hinweisen erbracht, DaB dabei audh Be-
denken gegen die vorgeschlagene Einzelausgestal-
tung inshesondere des angestrebten Kindigungs-
schutzes in Gebieten besonderen Wohnungsbedarfs
laut geworden sind, ist bei einer so komplexen und
umstrittenen Frage nur natlirlich. Die Bundesregie-
rung wird im weiteren Verlauf des Geseizgebungs-
verfahrens dem Ergebnis der Erdrierungen im Bun-
desrat jedenlalls ihre besondere Aufmerksamkeit
schenken, Abschlieffiend darf ich Sie namens der
Bundesregierung wum Unterstiitzung fiir den Ent-
wurf bitien, der einem aus der sozialen und wirt-
schaftlichen Situation geborenen dringlichen Be-
diirfnis Rechnung tragt.

Vizepriisident Dr. Rioder: Zur Abgabe einer
Erkldrung hat Herr Minister Dr. Schwarz (Schles-
wig-Holstein} das Wort.

Dr. Schwarz {Schleswig-Holstein): Harr Prasi-
dent! Meine Damen, meine Herren! Ich habe die
Ehre, flr die Schleswig-Holsteinische Landesregie-
rung folgende Erklirung abzugeben.

Vor mehr als zehn Jahren begann die Uberlei-
tung der Wohnungswirtschalt in die Soziale Markt-
wirtschalt, also in ein Wirtschaflsprinzip, dem wir
entscheidend den hohen Lebensstandard unseres
Volkes verdanken. Um einmal mit Nachdruck zn
verdeutlichen, was die Ankurbelung des Woh-
nungsbaues, durch die Liberalisierung der Woh-
nungswirtschaft bedingt, an privatem Kapital in Be-

wegung setzte, moéchle ich Fhnen einige, wenige
Zahlen nennen. .

Im Wohnungsbau sind bisher etwa 340 Milliar-
den DM aulgewendet worden. Von dieser immen-
sen Summe ist nur etwa ein Fiinftel von der offent-
lichen Ifand auigebradit worden. Mehr als 280 Mil-
liarden DM waren privates Kapital. Wir meinen,
daB diese Impulse auch in der Zukunft erhalten
werden sollten, Es ist eine lilusion zu glauben,
daf} der Staat in der Lage wire, durch &ffentliche
Mittel einen eventuellen Ausfall des privaten Ka-
pitals im Wohnungsbausekior aufzulangen. Die
Aufgabe des Gesetzgebers muB es alsc sein, den
Anreiz ffir privaten Wohnungsbau zu erhalten;
denn nur dann werden auch in der Zukunft mehr
Wohnungen gebaul werden konnen.

DaB es Regionen gibt, in denen eine erhebliche
Verstarkung des Wohnungsbaues ein, wenn nicht
das erstrangige Problem ist, ist offenkundig. In Bal-
lungszentren sind durch den stark beschleunigten
Strukturwandel zur Zeit Engpéisse in der Wohn-
raumversorgung  veorhanden.  Selbstverstindlich
sieht auch die Schleswig-Holsteinische Landesregie-
rung mit Sorge, daf ein zu groBes MiBverhiltnis
zwisdhen dem Wohnungsangebot und der Woh-
nungsnachirage die Situation des Mieters in nicht
zu rechtfertigender Weise verschlechtern kann, So-
weit das zu beflirchten steht, muB geholfen werden.
Ein addquates Mittel dazu ist eine gewisse Ver-
schdrfung der Kindigungsvorschriften in Zentren
mit besonderem Wohnungsbedarf. Es darf aber
nicht itbersehen werden, daB ein solches Mifiver-
haltnis zwischen Wohnungsangebot und -nachfrage
nur jn einem geringen Teil des Bundesgebiets be-
stehf, naturgemdB vor allem in den GroBstidten
mit starkem wirtschaltlichem Sog. Wenn wichtige
Teile des vorgelegten Gesetzentwurfs alle Merk-
male eines situationsbedingten Ausnahmerechts,
um nicht zu sagen .Notrechis”, tragen, so ist dies
nur zu rechtfertigen, wenn und solange die Aus-
nahmesituation besteht.

Als besonders typisch fiir den Ausnahmecharak-
ter, den dieser Entwurf in mehreren Bestimmungen
hat, darf ich auf Artikel 2 verweisen, der die Kiin-
digung von Mietverhéltnissen jn Gebieten mit be-
sonderem Wohnungsbedarf regelt. Die dort vorge-
sehenen Kindigungsbeschrankungen belasten ins-
besondere diejenigen Bauherren, die im Vertrauen
auf die in den beiden Wohnungsbaugeselzen ent-
haltene Freistellung von allen Bindungen freifinan-
zierte Mietwohnungen errichtet und — wie bereits
beton{ — damit wesentlich zu einer Entspannung
des ‘Wohnungsmarkiss beigetragen haben. Der er-
hebliche Eingriff in die bisher gesetzlich garantierte
Vertragsfreiheit zwischen Mieter und Vermieter
durch diesen Artikel 2 I&Bt sich nur dann rechifer-
tigen, wenn er unumgénglich ist, um den Mieter vor
unertraglichen Folgen der derzeitigen Marktlage
und ihren Auswichsen zu schiitzen.

Die Sozialbindung des Eigentums oder deutli-
cher: die sozialpolitische Verantwortung des Ver-
mieters den Mietern gegeniiber darf nicht zu einer
Aushéhlung des Eigentums fithren. So starke Ein-
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griffe in das Eigentum, wie es dieser Gesetzentwurl
in Teilen vorsieht, miissen einen erkennbaren Aus-
nahmecharakter haben. Die Schleswig-tIolsteinische
Landesregierung geht davon aus, dab Bund und
Lander alle ihre Krifte daflir cinsetzen, dieses Aus-
nahmerecht bald wieder entbehrlich zu machen. Da-
zu muf auf dem Wohnungsmarkt auch in jetzigen
Ballungszeniren ein Zustand erreicht werden, der
keoine Orte mil dauernd unausgeglichenem Woh-
nungsmarkt kennt. Um hierflr einen besonderen
Leistungsimpuls zu geben, halt die Schleswig-Hol-
steinische Landesregierung eine zeitliche Begren-
zung der Giiltighkeit des Arlikels 2 bis zum 31, De-
zember 1975 fir dringend geboten,

Der bheste marktkonforme Weg, heute noch be-
stehende Schwierigkeiten zu heseitigen, ist eine
verstirkie Wohnungshautdrderung, Die Lénder
diirfen mit Recht erwarten, daB ihnen der Bund bei
Bewiiltigung ihrer Aufgaben im sczlalen Wohnungs-
bau fiihlbare, den finanziellen Méglichkeiten und
Anstrengungen der Lander angepaBte Hilfen leistet.
Die Linder bringen bereits mehr als [inf Sechstel
der gesamten Mittel fiir den sozialen Wohnungsbau
auf. Sie sind damit an der Grenze ihrer Leistungs-
fahigkeit angelangt. Das langfristige Wohnungsbau-
programm der Bundesregierung macht leider deul-
lich, daB das Schwergewicht der Wehnungsbaufdr-
derung nach wie vor bei den Lindern liegen wird.
Gerade deshalb muBl bei allen MaBnahmen wver-
hindert werden, daf die Bereitschaft von Bauherren
beeintrichtigt wird, Kapital im Wohnungsbau zu

investieren. Hierauf sind Bund und Lénder in zu- i

nehmendem MaBe angewiesen, wenn die offont-
lichen Hanshalte nicht noch starker als bisher in An-
spruch genommen werden sollen.

Bei allem sollte nicht vergessen werden, dal} eine
verstirkte Wohnungsbaupolitik nur hei einer ge-
sunden Finanz- und Wirtschaftspolitik des Bundes
moglich ist. Jahrliche Preissteigerungen aunf dem
Bausektor von 307%0 oder mehr, wie wir sie jetzt
erlebt haben, sind schlechterdings fir die Zukunfit
untragbar. Sie bilden das Ende des Wohnungsbaues,
sei er 6ffentlich gefdérdert oder privat. Abgesehen
davon muB dem Vermieter efne kostendedkende

Miele zugestanden werden, damit iberhaupt ein

Anreiz vorhanden ist, Mietwohnungen zu errichten.
Wir wissen aus der Vergangenheit um die Frag-
wiirdigkeit der Methoden, eine gerechte kosten-
deckende Miete zu berechnen. Trotzdem sollte von
dem Crundsatz der Kostenmiete nicht abgewichen
werden. Die von der Bundesregierung in Artikel 2
§ 1 Ahs. 2 Nr, 3 vorgeschlagene Losung ist jeden-
falls unzureichend und unklar.

AbzchlieSend noch ecin Wort zur Definition des
Anwendungsbereichs des Artikels 2 des Entwurfs.
Die Schileswig-Holsteinische Landesregierung halt es
fiir unsachgemiB, neben den Stédten auch die Land-
kreise als fiir den Fehlbestand maBgebliche Region
zu beriicksichtigen, Tatsachlich ist in aller Regel die
‘Weohnungssituation in einem Landkreis durchaus
unterschiedlich. Was FHir die Hauptorte gilt, braucht
nicht fiir die anderen Gemeinden des Landkreises

Vzuzutreffen. Unter diesen TUmstdnden solite der

TFehlbestand allein auf der Lbene der Gemeinden (€

festgestellt werden,

Die Schleswig-Iolsteinische Landesregierung wird
heute nur ihren Antrag zur Befristung der Geltungs-
dauer des Artikels 2 mit der Folgewirkung hinsicht-
lich des Berichts der Bundesregierung stellen. Sie
bittet jedoch darum, die heutige Erkldrung im wei-
teren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu
berilcksichtigen, um in der Wohnungspolitik nicht
Riickschritt, sondern weiteren Fortschritt zu ermbg-
lichen.

Vizeprisident Dr. Réder: Das Woert hat Herr
Kollege Dr. Heinsen.

Dy. Heinsen ([Hamburg): Herr Prdsident! Meine
Damen und Herren! Ich mdchte nur wenige Saize
auf die Ausfilbrungen meines sehr geschdizien
Kollegen Dr. Schwarz erwidern,

Herr Kollege Schwarz, erstens glaube ich, wir
sollten bei dieser Gelegenheit feststellen, dafl es In
der verigen Legislaturperiode die Landesregierun-
gen von Schleswig-Holstein und Hamburg waren,
die in diesem Hause die Initiative ergriffen haben,
die Sozialklausel zu &ndern. Mit der Forderung
nach der Einfilhrung einer Ersatzraumklausel in
dieser Form sind wir damals im endgiiltigen Ge-
setzgebungsverfahren nicht durchgekommen. Heute
haben wir es — beide, darf ich sagen — gesdalit.
Das sollte man, glaube ich, als erstes feststellen.

Sie haben von dem Ausnahmecharakter des
Art. 2, der Gebiete besonderen Wohnbedaris be-
trifft, gesprochen. Dah das eine Ausnahmeregelung
ist, darin stimmen wir wohl alle iiberein. Das er-
gibt sich auch schon aus dem Gesetzentwurl, Die
Trage ist nur, ob diese Ausnahmeregelung auch be-
fristet werden kann. Wir bezweifeln das, weil alle
Malnahmen, die eingeleitet werden, gerade in den
Schwerpunkien ~— wir sind in dem Ballangszentrum
Famburg natiirlich ein solcher Schwerpunkt —— nur
langfristig wirken konnen, so daB wir eine soldhe
Ausnahmeregelung auch dber 1975 hinaus brauchen
wenden.

Ich verstehe nicht ganz die Bedenken von Schles-
wig-Holstein. Ich glaube kaum, dal schleswig-hol-
steinische Gebiete in diese Regelung einbezogen
werden — auch Ahrensburg noch nicht, Herr Kol-
lege Schwarz. Wenn Sie allerdings mit Threr be-
gritBenswerien Ansiedlungspolitik in Ahrenshurg
in den nidchsten Jahren so weitermachen wie jetzt,
dann koénnten Sie durchaus nnch hineinkommen.
‘Aber dann wird es mit 1975 knapp werden. Ich
wiirde Sie alsc doch sehr bitten, sich das noch ein-
mal zu itberlegen.

Als letztes zur Kostenmiete: Herr Kollege
Schwarz, ich glaube, da tragen Sie offene Tiren
nach Athenl

{Grofe Heiterkeit.)

Was jedenfalls die Ausschisse zu diesem Punkt
besdilossen haben, trdgt IThren Bedenken Rechnung.
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Vizeprisident Dr. Roder: Das Worlt wird
nicht mehr gewiinscht. Wir kommen dann zur Ab-
stimmung,

Wir haben ein sehr kompliziertes Abstimmungs-
verfahren mit sich widersprechenden Ausschu6-
empfiehlungen vor uns. Ich darf um Ihre Unterstiit-
zung bitten.

Zur Abstimmung liegen vor: die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 605/1/70, die Antrige
des Landes Baden-Wilrttemberg in Drudksache
605/2/70 und 605/3/70 sowie der Antrag des Landes
Schleswig-Holstein in Drucksache 605/4/70.

Ich rufe zundchst den Antrag Baden-Wiirttem-
bergs in Drucksache 605/2/70 auf. — Der Antrag ist
abgelehnt.

Dann stimmen wir iiber die Empfehlungen der
Ausschiisse in Drudksache 605/1/70 ab,

Ich rufe Ziff. 1 auf, — Angenommen!

Ziff. 21 Ich mache auf die Widerspriiche des
Rechtsausschusses und des Wirtschaftsausschusses
aufmerksam. — Ziff. 2 isi abgelghnt,

Dann Ziff. 3 a! — Angenommen!

Ziff. 3b und ¢ schlieBen sich aus, Ich lasse itiber
Ziff. 3 b abstimmen. — Das ist die Mehrheit, Damit
ist Ziff. 3 c erledigt.

Ziff. 41 Ich mache darauf aufmerksam, daf dwe
Emplebhlungen des Wohnungsausschusses und des
Wirtschalftsausschusses unter Buchst. a und b sich
ausschliefien. Idh rufe zunidchst die Empfehlung des

‘Wohnungsausschusses unter Buchsi, a auf. — Das

ist abgelehnt.

Dann stimmen wir ber die Empfehlung des Wirt-
schaftsausschusses unter Ziff. 4b ab, — Das ist die
Mehrheit,

Ziff, 31 — Angenommen!

Ziff. 61 — Da Ziff. 4a abgelehnt wurde, stimmen
wir jetzl nur iiber Ziff. 6a ab. — Ziff, 6a ist an-
genommen. Ziff. 6B ist durch die Ablehnung von
Ziff. 4 a erledigt.

Dann Ziff, 7| — Angenommen!
Ziff. 8! — Angenommen]
Ziff. 9! — Angenommen!

Ziff, 10l — Angenommenl

Ich rufe dann den Antrag des Landes Baden-
Wiirttemberg in Drucksache 605/3/70 auf. — Der
Antrag ist abgelehnt.

Wir setzen die Abstimmung iiber Drucksadie
605/1/70 fort.

Ziff. 11! — Angenommen!

Ziff. 12a und 12b schlieBen sich aus. Zilf. 12b
geht weiter als Ziff, 12 a. Ich lasse jetzt also iiber
Ziff, 12b abstimmen, — Angenommen! Danun 13t
Ziff. 12 a erledigt.

Ziff. 13! — Angenommen!

Ich rufe sodann den Antrag des Landes Schleswig-
Holstein in Drucksache 605/4/70 auf. — Der Antrag
ist abgelehnt.

Wir fahren in der Abstimmung tber die Empfeh-
lungen der Ausschiisse in Drudksache 605/1/70 fort.

Ziff. 141 — Ich mache darauf aufmerksam, daB der
Wirtschaltsausschull der Empfehlung des Woh-
nungsausschusses auf Einfligung eines neuen § 3
widerspricht. — Abgelehnt!

Ziff. 151 — Angenommen!
Ziff. 16! — Angenommen!

ZUE 17 und Ziff. 35 rufe ich wegen des Sach-
zusammenhangs gemeinsam aufl. — Angenommien!

Ziff. 18] — Angenommen!
Ziff. 191 — Angenommen!
Ziff. 20! — Angenommen!
Ziff. 211 — Angenommen!

Ziff. 22 a und Ziff. 23 wegen des Sachzusammen-
hangs gemeinsam, und zwar zunichst unter Aus-
klammerung des Wortes ,gewerbsméBige” in § 2¢
Abs. 1, Wer ZIff. 22 a und Ziff. 23 mit dieser Ma8-
gabe zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen, —
Angenommen!

Dann Ziff, 22 bl — Angenommen!
Ziff, 22 ¢l — Angenommen!

Ziff. 24! Ich mache darauf aufmerksam, daB der
Rechtsausschuf der Empfehlung des Wirtschafis-
ausschusses widersprichil. — Ahbgelehnt!

Wegen des Zusammenhanges rufe ich jetzt Ziff, 28
auf. ~— Abgelehnt!

Damit ist auch fiber die Einfiigung des Wortes

" »gewerbsméfige” in Ziff. 22a — § 2¢c — negativ

entschieden,

Jetzt rufe ich die Ziffern 25 bis 27 auf. — An-
genommen!

Ziff. 28 ist erledigt.

Dann Ziffern 29 bis 331 — Angenommen]

ZiI. 34 a und b gemeinsam! — Angenommen!
Zilf. 34 ¢l — Angenommen!

Ziff, 34 d — Ebenfalls angenommen!

Uber Ziff. 35 wurde bereits entschieden:_

Schlieflich Ziff. 36! Der Wohnungsausschufl wider-
spricht dem letzten Satz der Stellungnahme des
Wirtschaftsausschusses. Wir stimmen deshalb zu-
ndchst {iber die Empflehlung des Wirtschafts-
ausschusses Ziff, 36 unter Ausklammerung des
letzten Satzes ab. — Angenommen!

Wer auch dem letzten Satz der Empfehlung des
Wirtschaftsausschusses zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. — Abgelehnt!

Demnach hat der Bundesrat gemiB Art. 76
Abs. 2 GG zu dem Gesetzentwurf die sceben an-
genommene Stellungnahme beschiossen. Im iibrigen
erhebl er gegen den Entwurf keine Einwendungen.
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Punkt 22 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Xnderung des
Siebenten Bundesmietengesetzes (Drucksache
540/70) Antrag des Landes Bayern

Der federfithrende AusschuB fir Stddtebau und
Wohnungswesen und der Rechisausschull empfeh-
len dem Bundesrat, den Gesetzentwurfi gema8
Art. 76 Abs. 1 GG beim Deutschen Bundestag mit
der in Drucksache 640/1/70 wiedergegebenen Be-
griindung einzubringen. — Kein Widerspruch;
dann ist so beschlossen.

Punkt 23 der Tagesordnung:

a) Entwurf eines Gesetzes zur Fdrderung des
Zonenrandgebietes (Drucksache 542/70]

b) Entwurf eines Gesetzes zur Férderung des
Zonenrandgebietes (Zonenrandidrderungsge-
getz) (Drucksache 558/70, zu Drucksadhe
558/70) Antrag des Landes Bayern

Berichterstatter ist Herr Minister Greulidh (Nie-
dersachsen). Ich erteile jhm das Wort.

Greulich (Niedersachsen], Berichterstaiter: Herr
Priasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Bereits der erste Deutsche Bundestag hatie
im Jahre 1953 die Bundesregierung aufgefordert,
im Zonenrandgebiet FérderungsmaBnahmen durch-
zufithren. Nach wie vor gilt, daf durch die Teilung

(B Deutschlands gerade dieses Zonenrandgebiet das

natiirliche Hinterland verloren hat und damit an die
Peripherie des westeuropdischen Wirlschalitsrau-
mes gedringt worden ist. Die Férderung des Zonen-
randgebiets ist deshalb nicht nur eine wirtschaft-
liche, sondern nach wie vor auch eine politische
Aufgabe.

Die Bundesregierung hat in den wvergangenen
Jahren in enger Zusammenarbeit mit den unimnittel-
bar betroifenen Linderregierungen ein System von
Férderungsmalinahmen filr das Zonenrandgebiet
entwidkelt nnd zunehmend ausgebaut. Diese Férde-
rungsmafnahmen beruhen — abgesehen von Teil-
gebieten wie z. B. der Investitlonszulage — im we-
sentlichen auf Verwaltungsvorschriften, insheson-
dere den Richtlinien zur Durchfiihrung des regiona-
len Forderungsprogramms.

Wihrend bis zum Jahre 1968 nur die Hilfsmaf-
nahmen fiir Berlin — im sogenannten Betlin-Hilfe-
gesetz — gesetzlich geregelt waren, wurden in der
Folgezeit die Férderungsmafinahmen zugunsien der
Bergbaugebiete —- im sogenannten Steinkohlen-
anpassungsgesetz -—— und die regionale Wirtschafts-
f3rderung durch das Gesetz fiber die Gemeinschalts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschalfs-
struktur” einer gesetzlichen Regelung unterzogen,

Aus dieser EntwidkIung ergab sich die Notwendig-

keit eifer geseizlichen Absicherung der bisherigen-

ForderungsmafBnahmen und Praferenzen fiir das
Zonenrandgebiet insbesondere, da nach dem Urteil

des Bundesfinanzhofes vom 9, Juli 1970 die seit 1953
bestehenden Verwaltungsregelungen, die bei In-
vestitionen im Zonenrandgebiet unter beslimmten
Vorausselzungen die Gewéhrung von Sonder-
abschreibungen vorsahen und die die Bildung
steuerfreier Riicklagen ermoglichten, ohne Redhts-
grundlage sind.

Die Bundesregierung legte daraufhin im Oktober
d. J. einen Entwurf eines Gesetzes zur Forderung
des Zonenrandgebietes (Drucksache 542/70) vor. Die
Bayerische Staatsregierung brachte ehenfalls im
Oktoher einen eigenen ,Entwurf eines Gesetzes zur
Forderung des Zonenrandgebietes" (Drucksache
558/70) ein mit dem Antrag, seine Einbringung beim
Deutschen Bundestag gemiB Art. 76 Abs. 1 GG zu
beschlieBen. HE

Die Zielvorstellung beider Gesetzesentwiirfe ist,
die bisher auf Verwaltungsregelungen beruhende
Zonenrandiorderung gesetzlich abzusichern. Eine
Verbesserung der bisherigen Tdrderungspraxis
bringen die Bestimmungen der Regierungsvorlage
itber den sozialen Wohnungsbau (§ 5) und die Pdr-
derung sozialer Einrichtungen (§ 6).

Der Entwurf der Bayerischen Staalsreglerung sieht
neben der Absicherung bisheriger Forderungs-
mafinahmen im Zonenrandgebiet weitere zusdtz-
liche ForderungsmafBnahmen vor. Er unterscheidet
sich von dem Regierungseniwurf insbesondere auch
darin, daB die wverlangte gesetzliche Fixierung der
Sonderabschreibungen einen Rechtsanspruch dar-
stellt, wihrend im Entwurf der Bundesregierung
eine Kann-Vorsdrift enthalten ist.

Beide Entwiirfe sind von dem federflihrenden Wirt-
schaftsausschuf und dem Finanzausschufl beraten
worden, Die Ergebnisse der Beratungen der Aus-
schiisse sind in der Bundesratsdrucksache 542/1/70
vom 24. November 1970 zusammengefaBt und liegen
Thnen wvor.

Der federfiihrende WirtschaftsausschuBl und der
Finanzausschull empfehlen dem Bundesrat einige
Anderungen zu dem Gesetzentwurf der Bundes-
regierung (Drucksache 542/70) und im Gbrigen keine
Einwendungen 'gemdl Art. 76 Abs. 2 GG zu er-
heben, sowie damit den Antrag des Landes Bayern
Drucksache 558/70) fir erledigt zu erkldren.

Im Mittelpunkt der Diskussion stand in beiden
Ausschiissen die Frage nach der Fassung der steuer-
Iichen Vorschriften. Die Ausschiisse haben sich dem
bayerischen Vorsdhlag auf Einfithrung eines Rechts-
anspruches auf Gewdlhrung von Sonderabschretbun-
gen und der Bildung steuerfreier Riicklagen nicht
anschliefien kénnen.

Die Diskussion galt insbesondere der Frage, in-
wiewell der Vorschlag der Bundesregierung in § 3
des Entwurfs geeignet ist, den Besitzstand im Be-
reich der steuerlichen Vorschriften zu wahren. Da-
bei erschien inshesondere der von der Bundes-
regierung in § 3 Abs 3 vorgesehene Verlust-
ausschiuB sowie wie die Fassung der Prosperitéts-
klause] nach § 3 Abs. 4 problematisch.

Der im Regierungsentwurf in § 3 Abs. 3 vorge-
sehene Verlustausschluf hitte zur Folge, daB der
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bisherige steuerliche Anreiz fiir die Neugrindung
von Betrieben, insbesondere in Form wvon Beteili-
gungsgesellschaften stark abgeschwicht wiirde.
Durch die vom Wirtschafts- als auch vom Finanz-
ausschuf vorgeschlagene Einfligung eines Satzes 2
in § 3 Abs. 3 soll demgegeniiber sichergestellt wer-
den, daB die steuerlichen Anreize bei Neugriindun-
gen von Produktionsbetrieben auch in Zukunft er-
halten bleiben.

Die in § 3 Abs. 4 des Regierungsentwurfes vor-
gesehene Prosperititsklausel schlieBt die Inan-
spruchnahme der in § 3 Abs. | vorgesehenen Steu-
erverginstigungen fir Unternehmen aus, deren
Ertragslage nachhaltig giinstig ist. Bei der Beurtei-
tung der Ertragslage einer Kapitalgesellschalt, an
der ein anderes Unternehmen unmitielbar oder mit-
telbar mit Mehrheit beteiligt ist, soll auch die Er-
trags- und Vermdgenslage des anderen Untet-
nehmens berticksichtigt werden.

Da eine Verbesserung der Wirtschaftsstruktur im
Zonenrandgebiet aber gerade die Ansiedlung er-
tragsstarker Unternehmen voraussetzt, haben der
Finanz- und der Wirtschaftsausschull empfohlen, die
Prosperitdtsklausel aufzuheben bei Errichtung oder
Erweiterung von Betriebsstdtten, durdy die zusatz-
liche Arbeitsplétze in angemessenem Umlang ge-
schaffen werden.

‘Wahrend der Finanzausschufi eine Einfliigung
nach Satz 1 vorschliagi, empfiehlt der Wirtschafts-
ausschull die Einfligung nach Satz 2 und trifft da-
mit auch die in Satz 2 der Regierungsverlage ange-
sprochenen Mehrheitsbeteiligungen. Die Empfeh-
lung des Wirtschaftsausschusses ist dis weiterge-
hende. Sie stellt gleichzeitig eine Angleichung an
die Férderungspraxis des Investitionszulagengeset-
zes sicher,

Ich schlage daher namens des Wirtschaftsausschus-
ses vor, den Empfehlungen der Dbeteiligten Aus-
schiisse zu folgen und bei Beridksichtigung der vor-
geschlagenen Anderungen gegen den Gesetzentwurf
keine Einwendungen gemdal Art. 76 Abs. 2 GG zu
erheben sowie den Antrag des Landes Bayern —
Drucksache 558/70 und zu Drucksache 558/70 — fiir
erledigt zu erkldren.

Roder: Ich

Vizeprdsident Dr. danke dem

Herrn Beridhterstatter,
Das Wort hat Herr Staatsminister Dr. Heubl.

Dr. Heubl (Bavern): Herr Prisident! Meine sehr
verehrten Damen, meine Herren! Mehr als 28%
der Bevolkerung und knapp 38%u der Fldche des
Zonenrandgebiets entfallen auf Bayern. IDaraus wird
verstdndlich, daB die Bayerische Staatsregierung
der gesetzlichen Regelung der Zonenrandfdrderung
erhebliche Bedeutung beimilfit.

Die Baverische Staatsregilerung hat sich deshalb
auch veranlaBt gesehen, einen eigenen Entwurf
eines Zonenranditrderungsgesetzes im Bundesrat
einzubringen, nachdem erkennbar war, daB der Ent-
wurf der Bundesregierung den sachlichen Erforder-
nissen einer groBziigigen, durchgreifenden und er-

folgreichen Zonenrandfdrderung nicht ausreichend
Rechnung tragt.

Die Bayerische Staatsregierung ist nach wie vor
der Auffassung, daB ihre Vorschlige dem umfassen-
den politischen Auftrag zur Forderung des Zonen-
randgebietes wesentlich mebr enlsprechen als der
Regierungsentwurf. Sie siehi sich in dieser Aul-
fassung auch durch Stellungnahmen wvon dritter
Seite besldtigt, wie die dem Wirtschafts- und dem
FinanzausschuB des Bundesrates zugeleitete Erkla-
rung der kommunalen Spitzenverbdnde vom 10. No-
vember 1970 zeigt,

Die Bayerische Staatsregierung mufi gegen den
Regierungsentwurfi im  wesentlichen folgende
schwerwlegende Bedenken erheben.

Erstens. Der Bund ist verfassungsrechtlich zur For-
derung des Zonenrandgebietes verpilichtet, Diese
Verpflichtung unterscheidet sich formell und inhalt-
lich von den Aufgaben und Zustindigkeiten des
Bundes und auch der Lander im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur*. Es geh{ daher nicht an, die
Zonenrandfdrderung nach dem Schema dieser Ge-
meinschaftsaufgabe abzuwidkeln.

Zweitens. Wegen der besonderen wirtschaftlichen
Situaiion im Zonenrandgebiet darf die Férderung
nicht nur nach 6konomischen, sondern muB nach
politischen Gesichispunkten ausgerichtet werden,
Das bedeutet, daB eine Forderung auch auBerhalb
bestimmter abgegrenzter Schwerpunkte erforderlich
ist. Zonenrandférderung muB ihrem Auftrag nach
auch Flachen{brderung sein.

Drittens. Mit der in § 3 des Regierungsentwurfs
vorgeschlagenen steuerrechtlichen Regelung hleibt
die Bundesregierung eindeutig hinter dem gegen-
wiirtigen Forderungsstand zuriick, Ausgeschlossen
werden kiinftig freie Berufe und buchfiihrende Land-
wirte. Aus dem VerlustausschluB und der erweiter-
ten Prosperitétsklausel ergeben sich weitere Ein-
schrankungen. Gerade Investitionen wirtschaftlich
potenter Unternehmen sind fiir das Zonenrandgebiet
unverzichtbar. Soll dieses Gebiet gesunden, mils-
sen Sonderabschreibungen unabhdngig von der
wirtschaftlichen Prosperitél der Beteiligton gewdihrt
werden, wie sie im Berlin-Férderungsgesetz, im
Steinkohlenbergbau, im Schiffs- und im Flugzeug-
bau ldngst gegeben werden.

Im ibrigen mufl es befremden, dal man gerade
beim Zonenrandgebiet glaubt, einen Rechtsanspruch
auf die steuerlichen Verglinstigungen nicht gewiih-
ren zu kdnnen, Was Berlin, dor Schiffahrts- und der
Luftfahrtindustrie recht ist, mull dem Zonenrandge-
biet billig sein.

Viertens. Der politische Auftrag der Zonenrand-
forderung erfordert MaBnahmen auch zugunsten der
Arbeitnehmer. Die verstirkte Firderung des Ar-
beitnehmer-Wohnungsbaus sowie der Freibetrag fiir
Axbeitnehmer im Zonenrandgebiet von 1200 DM
pro Jahr erscheinen hietrfiir als geeignete Instru-
mente. Nur eine solche MafBnahme ist geeignet,, das
zwischen dem Zonenrandgebiet und dem tbrigen
Bundesgebiet bestehende Lohngefdlle wenigstens
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teilweise abzubauen und der drohenden Abwande-
rung der Arbeitskrifte entgegenzuwirken.

Fiinftens. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung
ist im wesentlichen als ¢in Rahmengeselz konzipiert.
Das Gesetz erhélt deshalb nur dann Substanz, wenn
die Bundesregierung im Gesetz auch verpflichtet
wird, die zur Erreichung der Ziele der Zonenrand-
férderung erforderlichen Haushaltsmittel nach Ma-
gabe ihrer finanzwirtschaltlichen Mdoglichkeiten in
die Entwiirfe zur mittelfristigen Finanzplanung und
in die jeweciligen Haushaltspline einzustellen, An
einer solchen Verpllichtung aber fehlt es,

Auf Grund der vorgetragenen Bedenken hilt die
Bavyerische Staatsregierung den Gesetzentwurf der
Bundesregierung nicht fiir eine befriedigende Rege-
lung der Forderung des Zonenrandgebietes, Die
vom Wirtschafts- und vom Finanzausschufi des Bun-
desrates vorgeschlagenen Anderungen bedeuten
immerhin eine gewlisse Verbesserung der Regie-
rungsvorlage. Bayern wird daher diese Anderungs-
vorschldge unterstiitzen und hoflt darfiber linaus,
dafi im weiteren Geselzgebungsverfahren im Thter-
esse des Zonenrandgebietes und seiner Bevoikerung
mehr von den Vorstellungen verwirklicht werden,
die dem baverischen Entwurl zugrunde liegen.

Vizepridsident Dr. Rider: Das Wort zur Ah-
gabe einer Erkldrung hat Terr Minister Dr. Schwarz
von der Landesregierung Schleswig-Holstein,

Dr. Schwarz (Schleswig-Holstein): Herr Prisi-
dent! Meine Damen und Herren! Die Schleswig-Hol-
steinische Landesregierung teilt im wesentlichen die
Bedenken der Bayerischen Staatsregierung. Ich
méchte noch einmal im Namen meiner Landesregie-
rung auf folgende politische Aspekte aufmerksam
machen.

Die durch die Teilung Deutschlands hervorgeru-
fene wirtschaitliche Strukturschwiche des Randge-
bietes an der Demarkationslinie zur DDR ist in erster
Linie e¢in Problem des Bundes und erst in zweiter
Linie oin Problem der betrolfenen Landesregierun-
gen. Wie schon bisher muB der Bund fir die MaB-
nahmen zur Forderung des Zonenrandgebietas voll
verantwortlich bleiben. Eine Vermischung der in
diesem Gebiet unbedingt notwendigen Wirtschafts-
forderung mit der Gemeinschaflsaufgabe ,Regionale
Strukturpolitik" ist verfassungsrechtlich nicht maég-
lich. Die Schleswig-Holsteinische Landesregierung
wiirde es bedauern, wenn der Bund aus Kostener-
sparnisgriinden eine unzuldssige Verquidkung der
Zonenrandférderung mit der Gemeinschaftsaufgabe
Regionale Strukturpotitik” Deabsichtigen wiirde.

Ein besonderes Problem siellt darliber hinaus die
kulturelle Férderung der deutschen und ddnischen
Minderheit dar. Die Schleswig-flclsteinische Landes-
regierung bittet die Bundesregierung, auf die dort
gegebene Situation Riidksicht zu nehmen; sie wird
ihr geeignete Vorschldge unlerbreiten,

Vizeprdsident Dr. Roder: Das Wort hat nun-
mehr Herr Bundesminister Franke,

Franke, Bundesminister fiir innerdeulsche Bezie-
hungen: Herr Prdsident! Meine Damen und IHerren!
Die parlamentarische Behandlung des Zonenrand-
forderungsgesetzes im Bundesrat gibt mir die will-
kommene Gelegenheii, heule erstmals seit meiner
Amtsiibernahme wvor diesem Hohen Haus zu spre-
chen. Ich begriifie dies besonders; zeigt doch der
Ihnen vorliegende Regierungsentwurf, dall sich die
Bundesregietung bei ihrem Versuch, zu einer LO-
sung der innerdeutschen Probleme zu gelangen,
nicht nur auf die Vorbereitung von Verhandlungen
mit der DDR beschrinkt, sondern dal sie auch be-
strebt ist, die Folgen der deutschen Teilung im
eigenen Zusténdigkeitsbereich zu iberwinden. Die-
ser Zielselzung dient der IThnen vorliegende Gesetz-
entwurf der Bundesregierung.

Das Zonenrandgebiet leidet noch heufe in gane
besonderem Mal unter der Spallung unseres Vater-
landes. Das ist uns bewuBt, und das war uns auch
Veranlassung, in einem Versuch umfassender Ge-
setzgebung einen weiteren Schritt zur Ldsung der
Probleme zu tun,

Die Bundesregierung will deshalb im Rahmen der
gegebenen haushaltsmdligen Moglichkeiten alles
tun, um audh in diesem Raum Lebens- und Arbeils-
bedingungen zu schaffen, die denen im {ibrigen
Bundesgebiel enlsprechen. Das ist nicht nur eine
Aufgabe regionaler Strukturpolitik, sondern vorallem
eine innerdeutsche politische Auigabe, der ich mich
ganz besonders verpflichtet fithle. Aus diesen Griin-
den liegt die Tederfihrung fir dieses Gesetz in
meinem Haus, und ich freue mich, dafl ich die Ehre
habe, heule vor Thnen den Regierungsentwurf ver-
treten zu kénnen.

Ich méchte zundchst Thnen, Herr Minister Greulidh,
fiir die sehr umfassende Berichterstatfung herzlich
danken, aber auch den Mitgliedern des Wirtschafts-
und des Finanzausschusses des Bundesrates fiir ihre
so grindliche Beratung des Gesetzentwurfs Dank
sagen. Sie haben manche wertvolle Anregung zur
Erganzung und Verhesserung des Gesetzentwurfes
gegeben, insbesondere im Hinblick auf die in § 3
geregelten steuerrechtlichen Vorschriften, die flir
die weitere wirtschaftliche Entwicklung des Zonen-
randgebietes von besonderer Bedeutung sind.

Es ist nicht meine Aufgabe, hierzu jefzt im ein-
zelnen Stellung zu nehmen; das wird die Bundes-
regierung in threr GegenduBerung zur Stellung-
nahme dieses Hohen Hauses tun.

Ich méchte Thnen aber meinen besonderen Dank
dafiir sagen, daB nicht nur die vier Zonenrandlinder,
sondern alle Bundesldnder bereit sind, die Not-
wendigkeit einer hesonderen Forderung des Zonen-
randgehietes anzuerkennen. Insoweit besteht —
wenn ich recht sehe — volle Ubereinstimmung zwi-
schen Bundesregierung und Bundesrat, und ich habe
begriindete Hoflnung, dal dieses Gesetz auch im
Deutschen Bundestag eine breite Mehsheit finden
wird, Wir kdénnten damit vor aller Offenilichkeit
beweisen, daB Bundesregierung, Bundesrat und Bun-
destag bereit sind, eines der so zahlreichen und
schwierigen Probleme unseres geteilten Vaterlandes
gemeinsam einer guten Losung zuzufihren, Dies
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scheint mir das Wesentliche zu sein, das uns alle,
die wir an der Schaffung dieses Geselzes beteiligt
sind, leiten sollte,

Vizeprisident Dr. Rbder: Ich danke Ihnen,
Herr Bundesminister, fiir Thre Ausfihrungen, — Das
Wort wird, wie ich feststelle, nicht mehr gewiinscht.
Ich komme dann zur Abstimmung.

Die Drucksachen liegen Thnen vor., Ich rufe die
Drudcsache 542/2/70, Antrag von Niedersachsen,
auf, Wer dem zuzustimmen winscht, den bitte ich
um das Handzeichen, — Das ist die Mehrheil; ange-
nommen,

Nun Drucksache 542/1/70, Ziff. 11 ~- Angenom-
menl

Ziff. 2 und 3 gemeinsam, zun#chst chne die Be-
grindung zu Ziff. 31 — Das ist die Mehrheit. — Ich
setze Thr Einverstdndnis voraus, daB wir die Be-
grindung des Wirtsdhalftsausschusses zugrunde-
legen.

Ziff. 4 al Bei Annahme entfillt Buchstabe b, Wer
zuzustimmen wiinschi, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist die Minderheit.

Dann lasse ich (ber Ziff. 4 b abstimmen. — Das
ist die Mehrheit,
Ziff. 5. bis 7 gemeinsam . — Angenommen!

Danach hat! der Bundesrat beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf der Bundesregierung die soehen an-
genommenen Anderungen vorzuschlagen und im
ibrigen keine Einwendungen gemdB Art. 76 Abs, 2
GG zu erheben.

Der Anirag des Landes Bayern — Drucksache
558/70 und zu Drudcsache 558/70 — ist damit er-
ledigt.

Punkt 24 der Tagesordnung:

Eniwurf eines Gesetzes iiber die Finbeziehung
von Teilen des Freihafens Hamburg in das
Zollgebiet (Drucksache 553/70).

Der Finanzausschufl empfiehlt, gegen den Gesetz-
entwurf Kkeine Cinwendungen zu erheben. — Ich
sehe keinen Widerspruch, Dann hat der Bundesrat
50 besdhlossen.

Punkt 26 der Tagesordnung:

Berichl an Rat und Kommission {iber die stu-
fenweise Verwirklichung der Wirtschafts-
und Wiihrungsunion in der Gemeinschaft
(Drucksache 567/70).

Zur Berichterstattung erteile ich das Wort Herrn
Minister Greulich.

Greulidh (Niedersachsen), Berichterstalter: Herr
Prisident! Meine sehr verehrien Damen und Herren!
Ich bitte um Nachsicht, wenn ich Sie noch fiir fiinf
Minuten um Aufmerksamkeit bitte. Aber ich denke,
daf der Vorgang deswegen zumindest eine Ein-
fithrung verdient, als Sie der Ausschufi fiir Fragen
der Europiisthen Gemeinschaften hisher mit Vor-

lagen in grofier Zahl besdhaltigen konnte, die nur
von speziellem Interesse fiir die Fachressorts waren.

Wir stimmen wohl dariiber {iberein, daB die heute
von dem AusschuB vorgelegten Empfehlungen, die
auch die Beratungen im Wirtschafts- und im Finanz-
ausschufi einbeziehen, zum Bericht an den Rat und
die Kommission iitber die stufenweise Verwirk-
lichung der Wirlschalts- und Wihrungsunion in der
Gemeinschaft einen Vorgang behandeln, der fir die
Zukunft der politischen Einigung Europas von be-
sonderer Bedeutung ist.

Dieser AnlaB erhalt noch dadurch ein zusitzliches
Gewicht, daB der vorliegende Bericht der Werner-
Kommission auf Empfehlung der Haager Gipfelkon-
ferenz vom Ende vergangenen Jahres verfaBt wurde,
die wiederum nicht zuletzt auf die Initiative der
deuischen Bundesregierung zuriickzufithren war, um
dic zeilweise erkennbar werdende Stagnation in der
Europa-Politik zu itberwinden,

Ich mdéchte an dieser Stelle weniger auf Einzel-
heiten des Berichts eingehen, dic bereits ausfiihr-
lich in der Uffentlichkeit und in den zustindigen
politischen Gremien diskutiert wurden. Gestaiten
Sie mir vielmehr, die besondere politische Bedeu-
tung hervorzuheben, die die Vorschlige des Wer-
ner-Berichis fir die Vervollkommnung der Gemein-
schaft haben.

Der Plan hat deutlich gemacht, daB ein engeres
Zusammengehen der europdischen Staaten auf wirt-
schaftlichem Gebiet nur dann moglich ist, wenn die
Wirischafis- und Wiahrungspolitiken der beteiligten
Lédnder stdrker miteinander koordiniert werden. Und
das bedeutet, daB die Bereitschaft zum gemeinsamen
politischen Handeln innerhalb der Gemeinschafl
liber das bisherige Mal hinausgehen muB.

Unter diesen Voraussetzungen kénnen wir mit
Genugtuung feststellen, daB sich auf der Sitzung
des Europdischen Ministerrates am 23. November
dieses Jahres alle Delegationen grundsatzlich
positiv zum Werner-Plan ausgesprochen haben. Wir
dirfen auch bei den zur Zeit stalifindenden Bei-
trittsverhandlungen von einer prinzipiellen Zustim-
mung der in Frage kommenden Staaten ausgehen,

Auf der anderen Seite gibt es allerdings noch
zahlreiche Meinungsverschiedenheiten {iber Einzel-
fragen, die im Zusammenhang mit den verschiede-
nen im Werner-Bericht vorgeschlagenen Schritten
zur Wirtschafts- und Wiahrungsunion auftauchen.
Hieriiber wird es insbesondere auf der .Ratstagung
am 14, Dezember dieses Jahres, die konkrete Vor-
schldge fiir das Anlaufen der Wirtschafts- und Wih-
rungsunion am 1. Januar 1971 verabschieden soll,
sicher noch zu Auseinanderselzungen kommen,

Unter diesen Umstdnden sollten wir von dieser
Stelle aus in aller Deutlichkeit unsere Zustimmung
zum Bericht der Werner-Kommission bekunden. Der
Bundesrat hat den Bericht in den Ausschiissen fir
Fragen der Europdischen Gemeinschaften, fiir Wirt-
schalt und fiir Finanzen beraten. Jhnen liegen, meine
Damen und Herren, die Empiehlungen der Aus-
schitsse in einer zusammengefaBten Stellungnahme

(<)

o]



(A)

(B)

283

Bundesrat — 359 Sitzung 4. Dezember 1970

vor. Die Empfehlungen sind in iiinf Abschnitte ge-
gliedert, ' :

Im ersten Teil werden die wichtigsten Zielvorstel-
lungen und Vorschldge der Werner-Gruppe noch
einmal ausdriicklich begriiBt. Der zweite Abschnitt
enthalt zu den Vorschligen fiir die erste Stufe des
Werner-Plans einige ergdnzende Empfehlungen und
Hinweise, die neben der Prazisierung einiger wirt-
schaftspolitischer Forderungen auch auf die Folgen
der vorgeschlagenen Mafnahmen fir die Finanzen
der Bundeslinder eingehen. Im dritten Teil werden
die SchluBfolgerungen des Berichts im Hinblick auf
das weitere inhaltliche und zeitliche Vorgehen aus-
driicklich begriiBt. Der Finanzausschull fordert dem-
gegeniiber eine noch tdber die Vorschldge des
Werner-Berichts hinausgehende zeitliche Regelung
zur Errichtung der Wirtschafts- und Wahrungsunion,
Im vierten Abscmitt der Empfehlung bringt der
EG-AusschuB sein Bedauern dariiber zum Ausdruck,
daB die Stellungnahme der Kommission vor allem
im Hinblick auf die politischen Schlulifolgerungen
des Wemer-Berichts mehr als zuriidkhaltend ausge-
fallen ist. SchlieBlich enthdlt der [infte Teil auf
Empfehlung des Finanzausschusses die Bitte an die
Bundesregierung, die Lédnder der Bundesrepublik an
den geplanten gemeinsamen wirtschafispolitischen
Entscheidungsgremien institutionell zu beteiligen.

Meine Damen und Herren, ich bitfe Sig, den vor-
liegenden AusschuBempfehlungen zuzustimmen und
damit im Hinblick auf die bevorstehende Diskussion
im Ministerratl das Interesse dieses Flohen Hauses
an einem zigigen Fortgang der politischen Einigung
Europas zu untersireichen.

Roder:
Herr Staatsminister

Yizepriisident Dur.
Herm Berichterstatter.
Heubl hat das Wort.

Ich danke dem
Dr.

Dr. Heubl (Bayern): Herr Prisident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Die Bayerische
Staatsregierung begrift den Bericht der Werner-
Gruppe. Sie sieht in ihm ein in sich geschlossenes
Kongept fitr den Aufbau einer européischen Wirt-
schafis- und Wahrungsunion, das geeignet ist, die
EWG dem Ziel einer politischen Union ein gtites
Stiick maherzubringen. Leider mulB jedoch festge-
stellt werden, dall die Kommission diesem Konzept
nicht gefolgt ist. Ihre Vorstellungen befriedigen
nicht, da sie von den politischen Leitlinien des
Werner-Berichts abweichen und das Gewicht auf die
monetire Zusammenarbeit verlagern. Der EG-Aus-
schuB des Bundesrates hat zwar, wie der Herr Be-
richterstatter eben erwihnt hat, die Kommissions-
vorschldge kritisiert; er hat jedoch nicht die Frage
untersucht, wohin eine Entwidklung fithren mull, die
dem Grundgedanken des Kommissionspapiers folgt.
Gestatten Sie mir daher, einige Bemerkungen hierzu
zu machen.

Der Unterschied zwischen wéahrungspolitischer
und wirtschafispolitischer Zusammenarbeil ist ganz
erheblich. In der Wihrungspolitik werden Verein-
barungen, die im Rahmen der Zusammenarbeit der
Zentralbanken getroffen werden, sofort effektiv, So

konnte der Fir die erste Aufbaustufe der Wirt-
schafts- und Wihrungsunion vorgesehene Mechanis-
mus einer gemeinsamen Interventionspolitik auf den
Devisenmirkten sofort beginnen, Die Wirkungen
wiirden sich auf den Devisenmirkten sofort zeigen,
und damit wiirden Fakten it Sinne einer euro-
piischen Wihrungssolidaritat gesetzt.

Zusammenarbeit in der Konjunklurpolitik ist
demgegeniiber ein langwieriger ProzeB. Schon im
Stadium der Entscheidungsfindung zeigen sich die
Schwierigkeiten; denn jede Regierung hat ihre
eigenen spezifischen Probleme, auf die sie Riick-
sicht zu nehmen hat. Diese werden auch durch eine
BeschluBfassung auf europdischer Ebene nicht ge-
andert. Deshalb ist es unabdingbar, dafi die euro-
paische Zusammenarbeit in der Konjunkturpolitik
vonr der ersten Stufe an unter einem gewissen Er-
folgszwang steht und unter einen solchen gestellt
wird, Dies ist nur zu erreichen, wenn das Grund-
prinzip des Werner-Plans in Briissel durchgehalien
wird. Das bedeutet, dal}

1. der Grundsatz der Parallelitit zwischen Kon-
junktur- und Wahrungspolitik tatsdchlich ver-
wirklicht und

2. der cbenso wichtige Grundsaiz einer sirikten
Parallelitit zwischen der Aufgabe nationaler
Autonomie und dem Aufbau von Gemeinschafts-
befugnissen eingehalten wird.

Aunfgabe der Bundesregierung ist es, in ihren
Verhandlungen am 14, Dezember 1970 die EWG als
Gemeinschalt in der Konjunkturpolitik nach diesen
Grundsdtzen handlungsfdhig zu machen und unsere
EWG-Pariner auf eine auch fiir uns akzeptable Linie
einer relativen Stabilitdispolitik festzulegen. Ge-
lingt ihr dies nicht, so wird die Bundesrepublik auf
mittlere Sicht in ein magisches Vierecdk ganz neuer
Art eingespannt werden:

Entweder wir laufen im Inflationsrhythmus der
anderen mit; das aber kann nicht das Ziel einer wie
immer zusammengesetzten Bundesregierung sein;

oder wir betreiben deutsche Stabilitdtspolitik; dann
werden wir in eine Lage geraten, in der wir dauernd
als Stiitze fiir die Wéhrungen unserer Partner in
Anspruch genommen werden;

oder wir entschlieBen uns, solange dies noch még-
lich ist, die wéahrungspolitische Solidaritat aufzu-

©

™

geben, was eine tiefgreifende Vertrauenskrise mit .

allen damit verbundenen politischen Risiken aus-
16sen wirde;

oder es kommt zu Paritdtsinderungen mit allen
Folgen fir den Gemeinsamen Markt, insbesondere
aber fiir die deutsche Wirtschaft und Landwirtschait.

Der mit der Idee einer Wirtschafts- und Wih-
rungsunion unaufldslich verkniipfte Grundgedanke
eines horizonfalen Finanzausgleichs [indet in diesem
Hause sicherlich Zustimmung. Ebenso wie bei uns
ist er jedoch auch auf europdischer Ebene nur in
der Porspektive eines europiischen Bundesstaates
vertretbar.

Aus diesem Grunde mufi dic Bundesregierung in
den weiteren Verhandlungen darauf hinwirken, daB
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itber die erste Stufe hinaus weitere verbindliche
Fristen und Termine fiir die Verwirklichung der
Endstufe festgelegt werden und das doppelte Paral-
lelitdtsprinzip strikt eingehalten wird. Ist dieses
Verhandlungsziel bis zum Jahresende nicht zu er-
reichen, so muB eben weiter verhandelt werden.
Die Geschichte der EWG ist reich an Prizedenz-
fallen, in denen man bei Tristiiberschreilungen die

Uhr anhielt. Dies kénnte auch in diesem Falle ge- -

schehen,

Nachgiebigkeit und KompromiBbereitschall wiren
in einer fur Europa und uns alle so wichtigen Frage
keine Zeugnisse flr eine europdische Gesinnung.
Diplomatisches Geschick, Harte und Stehvermégen;
das ist das Gebot der Stunde.

Vizeprdsident Dr. R6der: Das Wort hat nun-
mehr Herr Staatssekretir Rosenthal,

Rosenthal, Parlamentarischer Staatssekretdr
beim Bundesminister fir Wirtschaft: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Herr Minister Greulich
und auch Sie, Herr Minister Heubl, haben hier ein
solches Einverstdndnis mit unseren Uberzeugungen
und unseren Richtlinien [{ir die Verhandlungen ge-
zeigl, daB ich meinen Beitrag kiirzen und nicht lange
auf das kiihne und zugleich realistische Unterfangen
des Werner-Plans und darauf, was er fiir uns be-
deutel, eingehen maochte. Ich machte nur sagen, daB
schon die Ubereinstimmung hoher Beamter, die sich
bei dem Werner-Plan gezeigt hat, ein gewisses
positives Prdjudiz ist, von dem man nicht so leicht
mehr wird herunterkommen kénnen. Auch die
breite Unterstlitzung, die der Plan gefunden hat,
macht deutlich, daf der Wille zur Vollendung einer
europdischen Integration, den die Staats- und Re-
gierungschefs in Den Haag eindrucksvoll bekriftigt
haben, unvermindert forthesteht. DaB auch dieses
Hohe Haus ein positives Urteil abgibf, zeigt der
Entscailiefungsentwurf, auf den ich schon angespielt
habe. '

Beim Ausbau der Gemeinschaft zu einer Wirt-
schafts- und Wahrungsunion steht die integrations-
politische Zielsetzung im Vordergrund. Fiir die Bun-
desrepublik ist daneben aber noch ein zweiter
Aspekt von besonderer Bedeutung: Die Gemein-
schalt muB sich zu einem Stabilititsblock in der
Weltwirtschait entwickeln. Integrationspolitische
Ziclsetzung und stabilitdtspolitische Problematik
machen es daher aus deutscher Sicht erforderlich,
daB bei der Ausarbeitung des Stufenplans eine
Reihe essenticller Postulate verwirklicht wird. Im
EntschlieBungsanirag wird auf diese Forderungen
Bezug genommen; sie sind aber so entscheidend,
daf ich sie noch einmal nennen mdchte.

Die gemeinsame Wirtschaftspolitik muf} sich glei-
chermalien am Stabilitits- wie am Vollbeschafti-
gungs- und Wachsiumsziel orientieren.

Zwischen den wirtschafts- und wihrungspoliti-
schen Mallnahmen muB eine effektive Parallelitit —
sie wurde hier schon mehrfach angesprochen — ge-
wihrleistet sein, Ebenso muf die schritllweise Tin-

engung wirtschails- und wihrungspolitischer Befug-
nisse im nationalen Bereich von der Schaifung ent-
sprechender Befugnisse aufl Gemeinschaftsebene be-
gleitet werden sowie — das m&chte ich hinzufiigen
— von einer Absicherung durch eine parlamentari-
sche, demokratische Kontrolle.

Die Bundesregierung denkt allerdings nicht an die
Bildung neuer Organe. Vielmehr miissen nach ihrer
Ansicht die bereits bestehenden Gemeinschafts-
organg ausgebaut und in ihrem Zusammenspiel ver-
bessert werden. Eine institutionelle Beteiligung der
Linder an den Entscheidungsgremien diirfte daher
auf groBe, wenn nicht uniiberwindliche Schwierig-
keiten stofen, Ich sage das, nachdem Sie das hier
angesprochen haben,

Weiter ist widchtig, und auch der EntsclilieBungs-
entwurf betont dies, dal eine weitgehende Auto-
nomie des aufzubauenden gemeinschaftlichen Zen-
tralbanksystems gesichert ist.

Schlieflich legt die Bundesregierung entscheiden-
den Wert darauf, daB der Stufenplan als Einheii
gesehen wird und die ersie Stufe daher nur als Vor-
bereitung der nachfolgenden denkbar ist. Dies be-
deutet, daB alle Mitgliedstaaten zur Vollendung der
Wirtschafts- und Wihrungsunion mit allen Kon-
sequenzen bereit sein und eine entsprechende Bin-
dung eingehen miissen.

Es ist allerdings zweifelhaft, ob bereits jetzt, wie
Ihr Finanzausschud dies fordert, verbindliche Fristen
und Termine festgelegt werden konnen. Es diirfte
zweckmdBig sein, beim weiteren Aufbau flexibel
zu verfahren, um den Erfahrungen bei der Anwen.
dung wirtschafts- und wahrungspolitischer MaRnah-
men Rechnung tragen zu konnen. In jedem Falle ist
aber auch die Bundesregierung der Ansicht, daB die
Wirlschafts- upd Wihrungsunion nech in diesem
Jahrzehnt verwirklicht werden sollte.

Im Enfschliefungsentwurf werden noch eine
Reihe weiterer Punkte angesprocdien, die auch die
Bundesregierung fiir bedeutsam halt und deren Be-
urteilung sie voll zustimmt. Zu Recht wird insbe-
sondere darauf verwiesen, daB die Vorschllige der
Kommission deutlich hinter den Ergebnissen der
Werner-Gruppe zuriickbleiben. Dies war auch fiir
uns enttduschend.

Imzwischen haben in Briissel die Beratungen einer
ad-hoc-Gruppe begonnen, deren Aufgabe es ist,
eine Entscheidungsgrundlage fiir den Ministerrat am
14. Dezember vorzubereiten. Sie werden sicherlich
Verstidndnis dafiir haben, daf ich in die zur Zeit
gerade laufenden Verhandlungen nicht in Details
eingreifen modite. Der derzeitige Stand der Ver-
handlungen giblL uns aber die Hoffnung, daB in den
hier genannten wichtigen Punkten eine Annédherung
zu erwarten ist und daB der Stufenplan fristgem48
am 14. Dezember in einer Form, die den in diesem
Hause vorgetragenen Wiinschen — die aud: die
Ansichten der Bundesregierung und insbesondere
meines Minister sind — Rechnung trdgt, verab-
schiedet werden kann und somit der Stufenplan auch
fristgemdB am 1. Januar 1971 beginnen kann.

(€
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Vizepridsident Dr. Roder: Das Wort wird
nichi mehr gewiinscht. Wir kommen dann zur Ab-
stimmung.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen
in der Drucksache 567/1/70 vor.

Ich lasse zunichst {iber I a abstimmen., — Das ist
abgelehnt.
Dann 1 b Ziffern 1 bis 41 — Das ist angenommen.

Dann II Ziffern 1 und 2 al — Angenommen!

Dann Ziff. 2 bl — Ebenfalls angenommenl

Ziffern 3 und 4 a! — Angenommen!

Ziff. 4 b! — Angenommen!

Ziff. 51 — Angenommen!

Eu TI1 gibt es eine Meinungsverschiedenheil dar-
iber, ob die Ziffern ! und 2, wie in der Drudksache

567/1/70 vermerkt, einander ausschiliefen, Tch rufe
daher beide Ziffern zur Abstimmung auf.

III Zitf, 1! — Angenommen!

11 Ziff. 21 — Abgelehnt!

IV Ziffern 1 bis 31 — Angenommen!
Schlieflich VI — Angenommen!

Demnach hat der Bundesrat die vorgeschlagene
Stellungnahme in der soeben angenommenen Form
beschlossen.

Punkt 29 der Tagesordnung:

Vorschlag der Kommission der Furopéischen
Gemeinschaiten fiir eine Richilinie des Rates

ither die durch die Mitgliedslaaten durchzu-

filhrenden Erhebungen aui dem Gebiel des
Produktionspotentials der Baumobslanlagen
(Drucksache 539/70).

Die Empiehlungen der Ausschiisse liegen Thnen in (C)

der Drucksache 539/1/70 vor.

Ich lasse ahstimmen iiber I Ziff. 1. — Angenom-
men!

Damit entfillt die Ziff, 2.
1 Ziff. 31 — Angenommen!

I Ziff. 4! Bei Annahme entfallt Ziff. 5. — Abge-
lehnt!

Demnach stimmen wir {iber Ziff. 5 ab. — Ange-
nommenl

Dann 11 — Angenommen!

Demnach hat der Bundesrat die vorgeschlagene
Stellungnahme in der soeben angenommenen Form
beschlossen.

Punkt 37 der Tagesordnung:

Bestellung eines Mitglieds des Verwaltungs-
rats der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(Drucksache 609/70),

Vorgeschlagen ist, gemalb § 7 Abs, 1 Nr. 3 des
Geselzes lber die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
Herrn Minister Dr. Riemer {Nordrhein-West-
falen) fiir den Rest der Amtszeit von Herrn Minister
a.D. Dr. Kassmann (Nordrhein-Westfalen} zum Mit-
glied des Verwaltungsrates der Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau zu bestellen. Gibi es dagegen Wider-
spruch? - Das ist nicht der Fall; dann ist so be-
schlossen.

Dic nichsie Sitzung berufe ich [ir Freitag, den
18. Dezember 19703, 10 Uhr, ein.

I¢h danke Ihnen fir Ihre Mitarbeit und schliefe
die Siizung.

{Ende der Sitzang: 11.55 Uhr)

Feststellung gemdl § 34 der Geschiitsordnung

Einspriiche gegen den Bericht diber die 358, Sitzung
sind nicht eingelegt worden; damit gilt der Bericht
gemiB § 34 der Geschéftsordnung als genehmigt.

D)
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(A} Anlage 1

®

—

Bericht des Ministers Dr. WickImayer
(Saarland)

zu Punkt 3 der Tagesordnung

Der Ausschull fiir Jugend, Familie und Gesund-
heit ist wegen der gesetzlichen Regelungen iiber
MaBnahmen zur Fritherkennung von Krankheiten
beteiligt.

Der Ausschufl befiirwortet die vorgesehene Aus-
weitung der Kassenleislungen, ist aber der Auffas-
sung, daB das Gesetz den bisherigen, langjéihrigen
Erfahrungen des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes
nicht ausreichend Rechnung trage, da dieser nach
der jetzigen Fassung des Gesetzes nicht an den
VorsorgemaBnahmen beteiligt werde., Der Aus-
schuf ist ferner der Meinung, es sei ungerechifertigt,
daB die Kramkcnanstalten nicht an den Vorsorge-
untersuchungen teilnehmen kénnen, AuBerdem muB
nach Meinung des Ausschusses sichergestellt sein,
dafl die Auswertungsergebnisse der Vorsorgeunter-
suchungen, die cine wesentliche Grundlage fiir die
ordnungsgemiBe Wahrnehmung der Aufgaben der
Gesundheitsdmter bildeten, dem Uffentlichen Ge-
sundheitsdienst zur Verfiigung stehen.

Der AusschuB hat mehrheitlich -beschlossen, daBi
durch Gesetz sichergestellt werden solle, die im
Gifenilichen Gesundheitsdienst stehenden Arzte auf
ihren Antrag an den Mafnahmen zur Fritherken-
nung von Krankheiten zu beteiligen, Er bezweifelt,
daB die jelzige Gesetzeslage diesen Anforderungen
gerecht wird. Seil vielen Jahrzehnten seien Vor-
sorgeuniersuchungen insbesondere im Rahmen der
Miitter- und Kinderberatung, aber auch in den
Krebsberatungsstellen durchgefiihrt worden. Auf die
Erfahrungen dieser Arzte kénne nicht verzichtet
werden, und es bestiinde kein Grund, sic fiir die
Zukunft von dieser Arbeil auszuschlieBen. Die freie
Arziwahl bleibe gewdhrleistet, denn sie solle genau-
80 wie die Inanspruchnahme eines Kassenarztes von
dem Willen des Patienten abhingen.

Der AusschuB ist der Meinung, zahlreiche Kran-
kenanstalten hétten bisher im Aultrage des Uffent-
lichen Gesundheitsdienstes Vorsorgeuntersuchungen
far Kinder, insbesondere Sauglinge, fiir Schwangere
und vor allen Dingen zur Fritherkennung von Krebs-
erkrankungen durchgefiihrt. Sie hatten langjdhrige
Eriahrungen und verfiigten iber eingearbeitetes
Personal und die notwendigen Geriite, Laborato-
riumseinrichfungen. Sie aus den Vorsorgeunter-
suchungen auszuschalten, wére zum Schaden der
Patienten. Thre Einbeziehung becintrichtige auch
nicht etwa die freie Arztwahl, AuBerdem sollten
nach der neuen Approbationsordnung fiir Arzte die
Krankenanstalten intensiv in die Lehre eingeschaltet
werden. Ihre Teilnahme an den Vorsorgeunter-
suchungen wiirde diese Aufgabe erleichlern.

Da es die Aufgabe der Gesundheitsimter ist, die
gesundheitlichen Verhé&ltnisse ihres Bezirks zu he-
cbaditen, die Durchfithrung der Gesundheitsgesetz-
gebung zu iiberwachen und sich auf Anforderung
der zustdndigen Behirden in Angelegenheiten des

Gesundheitswesens gutachtiich zu duBfern und Vor- Q)

schldge zur Forderung der Volksgesundheit zy
unterbreiten, und da die Ergebnisse der Vorsorge-
untersuchungen eine wescntliche Grundlage fir die
ordnungsgemdfe Wahrnehmung der vorstehenden
Aufgaben der Gesundheitsdmier bilden, mufi nach
Auffassung des Ausschusses sichergestellt werden,
daB ihre Ergebnisse dem Uffentlichen Gesundheits-
dienst fiir die Durchiihrung seiner Auigaben zur
Veriiigung stehen,

Aus den genannten Grinden hat der AusschulB
die in der Drucksache 611/1/70 verzeichneten Ge-
selzesdnderungen mehrheitlich beschlossen. Namens
des Ausschusses fiir Jugend, Familie und Gesund-
heit bitte ich das Hohe Haus, die Anrufung des
Vermittlungsausschusses mit dem Ziel der von mir
erlduterten Anderungen zu beschliefen.

Anlage 2 Drucksache — III — 12/70
Zu folgenden Punkten der Tagesordnung der

359. Sitzung des Bundesrates am 4. Dezember 1970

empfehlen die Ausschilsse dem Bundesrat:

L

festzuslellen, dafi das Gesetz der Zustimmung des
Bundesraies bedarf und ihm gemiB Art. 84 Abs. 1
GG zuzustimmen:

Punkt 20

Gesetz zur Anderung des Gesetzes lber den
Beitritt der Bundesrepublik Deutschland zu den
Abkommen tber den Inlernationalen Wih-
rungsfonds und iiber die Internationale Bank
fir Wiederaufbau und Entwicklung vom 28. Juli
1952 und des Geselzes iber das Europédische
Wihrungsabkommen vom 26. Mirz 1959
(Prucksache 633/70).

II.

zu dem Gesetzentwurf die in der zitierten Empfeh-
lungsdrucksache wiedergegebene Stellungnahme ab-

D}

zugeben und im iibrigen gegen ihn keine Einwen-

dungen gemdB Art. 76 Abs, 2 GG zu erheben:
Punkt 25 '

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom
15, Oklober 1970 zur Anderung des Protokolls
iiber die Satzung der Europiischen Investitions-
bank (Drucksachen 584/%0, 584/1/70).

IIL.

zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach Mafigabe der Empiehlungen zuzu-
stimmen, die in dor jeweils zitierten Empfehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 27

Vorschldge der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften flir eine Verordnung (EWG)
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des Rates {iber eine erneute Verlangerung der
in Artikcl 20 Absatz 1 der Verordnung Nr.
17/64/EWG iiber die Bedingungen fiir die Be-
teiligung des EAGFL vorgesehenen Frist fir das
Jahr 1969

eine Verordnurg {(EWG) des Rates iiber die
Beteiliqgung des EAGFL, Abteilung Ausrichtung,
fiir das Jahr 1971 (Drucksachen 513/70, 513/1/70),

Punkt 28

Vorschlag der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften [iir eine Verordnung des Rates
zur Regelung viehseuchenrechtlicher Fragen
beim innergemeinschaltlichen Handelsverkehr
mil [rischem Fleisch (Drucksachen 1389/70,
139/1/70);

Punkt 33

Zweite Verordnung zur Anderung der Stein-
kohlenbergbaugebiete  (Drucksachen  590/70,
590/1/70); .

Punki 34

Verordnung iiber den Einsatz von Ersatzfahr-
zeugen im Werkverkehr (Drudssachen 604/70,
604/1/70).

Punki 31

Verordnung iiber den fir die Kalenderjahre
1970 und 1971 maBgebenden Vomhundertsatz
nach § 4 des Geselzes liber die unentgeltliche
Beférderung veon Kriegs- und Wehrdienstbe-
schddigten sowie von anderen Behinderten im
Nahverkehr (Drucksache 548/70);

Punkt 32

Verordnung iiber die Gewdhrung von Vorrech-
ten und Befreiungen an die Buropdische Organi-
sation fiir Astronomische Forschung in der Sdd-
lichen Hemisphire (Drucksache 3552/70);

Punkt 35 -

Allgemeine Verwaltungsvorschrift Uber die
Anderung der Allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift {iber die steuerliche Anerkennung von
Sammelwertberichtigungen bei Kreditinstitufen
{Drucksache 566/70].

V.

20 den Verfahren, die in der zitierten Drudksache
bezeichnet sind, vom einer Xuflerung und einem
Beitritt abzusehen:

V.
den Vorlagen ohne Anderungen zuzustimmen:

(=)

Punkt 30
Zweite Verordnung zur Durchfiihrung des Lén-

derfinanzausgleichs im Ausgleichsjahr 1969
(Drucksache 541/70);

Punkt 38

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht (D)

{Drudksache 647/70].
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