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Stenographischer Bericht

363. Sitzung

EBoan, den 12, Mirz 197 1.

Beginn: 9.35 Uhr

Prisident Koschnick: Meine Damen und Her-
ren!| Ich eréffne die 363. Sitzung des Bundesrates.

Auf der Tribline hat einc Delegation des Baye-
rischen Senats Platz genommen. Sie, meine Damen
und Ierren Senatoren, sind Mitglieder der einzigen
zweiten Kammer auf Linderebene. Wir freuen uns,
Sie heute hier begriiBen zu kénnen, und hoifen,
daf Sie gute Eindriicke von diesem fdderativen
Bundesorgan gewinnen. Ich heiBe Sie im Namen des
ganzen Hauses herzlich willkommen.

Nun kommen wir zur vorldufigen Tagesordnung
fiir die heutige Sitzung; sie liegt Thnen wvor. Wir
sind iibereingekommen, sie wm den Punkt 26:

Zweites Gesetz zur Anderung von Artikel 8
des Achten Strafrechisdnderungsgesetzes
(Drucksache 138/71)

zu erganzen. Der Bundestag hat dieses Gesetz vor-
gestern, am 10. Marz 1971 verabschiedet. Die Schnel-
ligkeit, mit der der Bundesrat hier das Gesetzge-
bungsverfahren zum AbschluB bringt, spricht flr
sich selbst.

Im ibrigen stelle ich fest, dal Anderungen der
Tagesordnung nicht gewlinscht werden.

Punkt 1 der Tagesordnung:

... Geselz zur Anderung des Grundgeselzes
(Artikel 74 a GG) (Drucksache 122/71).

Das Wort als Berichterstatter f[ir den Rechtsaus-
schull hat Herr Keollege Dr, IHeinsen,

Dr. Heinsen (Hamburg), Berichterstalter: Herr
Pridsident, meine sehr geehrien Damen und Herren!
Das Ihnen vorliegende Gesetz zur Anderung des
Grundgesetzes soll eine konkurrierende Geselz-
gebungskompetenz des Bundes fiir das Redcht der
Besoldung und Versorgung der Beamten begriinden,

Beim ersten Durchgang dieses Entwurfes in die-
sem Hohen Hause am 26. Juni 1970 hatten ihm neun
Linder zugestimmt, zwei Lidnder hatten ihn damals
abgelehnt, Ich habe seinerzeit in meiner Bericht-
erstattung fiix den RechtsausschuB darauf hinge-

wiesen, daB die Schaffung der verfassungsrecht-
lichen Voraussetzungen fiir die Besoldungseinheit
in Bund, Léndern und Gemeinden so vorrangig und
eilbhediirftig sei, daB der Bericht der Enquete-Kom-
mission nicht abgewartel werden kdnne. Rilck-
schauend kann ich diese Wertunyg auch damit noch
unterstreichen, als ich damals das erste Zusammen-
treten dieser Komimission hoffnungsfroh flir den
Herbst 1970 angekindigt hatte, widhrend es tatsdch-
lich bis gestern gedauert hat,

Ich hatte zur Begriindung der Notwendigkeil
einer baldigen Verfassungsénderung damals darauf
verwiesen, dab der Besoldung im éffentlichen Dienst
eine unaufhaltsame Tendenz zur Vereinheitlichung
innewohne, weil jeder Teilfortschritt einer Gruppe
in einem Land oder im Bund die Angleichung dersel-
ben Gruppe in den anderen Landern nach sich ziehe,
daB weiter diese unkontrollierte und ungeplante
Entwicklung aber auch zu dissonanten Verzerrungen
im Besoldungsgeilige flhre, weil der Erfolg einer
Gruppe, die meist gut organisiert und lautstark ist,
mehr oder weniger berechtigie Berufungen durch
andere gut organisierte und lautstarke Gruppen
wedkt, wiahrend die schlechier organisierten Stillen
im Lande zuriickbleiben, und daB schlieB8lich jedes
weitere Abwarten mit der Vereinheitlichung nur
weitere Verzerrungen in Einzelbereichen bringe und
damit das endlich doch zu schaffende einheitliche
Gesamisystem auf ein nicht mehr vertretbares
Niveau treibe.

Nun, meine Damen und Herren, neun Monate

~nach dem befruchtenden Beschlub dieses Hohen

Hauses erleben wir heuie die Geburtsstunde der
Besoldungseinheit in der Bundesrepublik. Mdge der
Sprobling gedeihen zur Freude seiner Eltern! Mage
er ihre Erwartungen besser erfillen als sein dlterer,
aber wesentlich schwacherer Bruder, das Gesetz vom
12. Mai 1969, das sich auf die Erweiterung der Rah-
menkompetenz des Bundes nach Art. 75 GG be-
schrankte! Der Vater Bund wird aber -— dessen sind
wir uns wohl alle gewiBl — auch und gerade an die-
ser Gesetzgebungskompetenz die Wahrheit des
Wortes von Wilhelm Busch erkennen, daB Vater
werden hier zwar nicht ganz einfach war, Herr
Minister Gensdier, daBl aber Vater sein in den kom-
menden Jahren sicher nodh sehr viel schwerer wer-
den wird!

<
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Notwendig ist, sowohl die Einheitlichkeit herzu-
stellen als auch eine sachgemédBe Differenzierung
in der Einheit zu erméglichen, vor allem aber
schlieBlich ein neues, einheitliches und gerechtes
Gesamtsystem der Besoldung im 6lfentlichen Dienst
zu schaffen und allen Angriffen gegeniiber zu be-
wahren. Notwendig ist aber auch, daf der Vater
Bund bei kiinftigen Regeluagen auf die Leistungs-
fahigkeit der Miitter Ldnder Riicksicht nimmt, die
hier, wie audt sonst die Mitier, die Hauptlast der
Versorgung der Spréfilinge zu tragen haben.

Das thnen heute ebenfalls zur BeschluBfassung
vorliegende 1. Gesetz zur Vereinheillichung und
Neuregelung des Besoldungsrechis in Bund und
Lindern ist der erste — aber auch nur der erste —
Schritt auf diesem Wege.

Der Rechtsausschull empfiehlt Ihnen mit groBer
Mehrheit, der Anderung des Grundgeseizes zuzu-
stimmen.

Prasident Kosdhnick: Danke sehr, Herr Kol-
lege Heinsen! Das Wort hat nun Herr Bundesmini-
ster Genscher,

Genscher, Bundesminister des Innern: Herr Pra-
sident, meine Damen und Herren! Fast bin ich in
Versuchung 7u sagen: Liebe Eltern!

(Heiterkeit.)

— Obwohl ja eigentlich der Herr Berichterstatter
aus dieser zundchst in seiner Rede anklingenden
Geburtstagsieier eines Gesetzes dann im zweiten
Teil seiner Rede eine Art Muttertag parlamentari-
scher Provenienz gemacht hal.

Die Grundgesetzdnderung, die die Gebiele der
Besoldung upnd Versorgung auch fiir die Beamten
und Richter in den Ldndern der Vollkompetenz des
Bundesgesetzgebers zuweist, bedarl wegen der nach-
haltigen Bedeutung einiger klérender Worte.

Dic Bundesregierung is{ sich sehr wohl dariiber
im klaren, welche Verantwortung sie mit dieser
Grundgesetzdnderung ibertragen bekommt, und sie
wird deshalb ihre Vatlerschafi, Herr Kollege Hein-
sen, nicht nur in einer engen Zahlvaterschalt sehemn,
sondern vor allen Dingen in der Verpllichtung, eine
konstruktive Fortentwicklung des &ffentlichen Besol-
dungsrechts zu erreichen. Wir werden dabei sehr
wohl audh das im Auge haben, was der Hamburger
Burgermeister einmal in einem anderen Zusammen-
hang hier zum Ausdruck gebracht hat in seiner
Sorge um eine Zersplitterung durch Gruppeninter-
essen im Bereich der 6ifentlichen Besoldung.

Hinter uns liegen zehn Jahre intensiver Bemii-
hungen, in dieser Frage zu einer Koordinierung bei
Bund und Landern im Wege einfacher Gesetzgebung
oder durch eine Erweiterung der Rahmenkompetenz
zu gelangen, Trotz der Erweiterung des Art. 75 GG
— was dem Lande Nordrhein-Westfalen offenbar
besondere Schwierigkeiten macht —, die am 15. Mai
1969 in Kraft trat, sind alle Bemithungen um eine
bei Bund und Ldndern tibereinstimmende Weiter-
entwicklung des Besoldungsrechts gescheitert, Es ist
heute nicht die Stunde, dariiber zu streiten, warum

es so kommen muBte. Sicher ist nur, daB ohne eine (C)

einheitliche Regelung eine optimale Erfiillung der
offentlichen Aufgaben nicht erreichbar ist. Der stdn-
dige Wettlauf um Besoldungsprdferenzen f[ihrt zu
sich verstirkenden Reibungsverlusten, die weder
vor der Allgemeinheit noch vor der Beamtensdiail
ldnger zu vertreten sind. Deshalb ist es erfreulich,
daB heute aus dieser miblichen Situation Konse-
quenzen gezogen werden, die sicher nicht allen
leicht gefallen sind.

Vor der Anderung des Grundgesetzes st ein
detailliertes Programm erarbeitet worden, um die
Richtung aufzuzeigen, in die der Weg nach der
Anderung des Grundgesetzes gehen soll. Ich be-
danke mich besonders daflir, daB die Lander an
diesem Konzept konstruktiv mitgearbeitel haben,
Dabei miissen der Gesetzentwurf zur Beamtenbesol-
dung und die vom Bundestag am 3. Mirz gefaliten
EntschlieBungen im Zusammenhany geschen werden,

Das Gesamtkonzept ist so eindeutig durch eine
konstruktive Woellerentwicklung und Modernisie-
rung des Besoldungsrechis geprdgt, daB auch die-
jenigen, die noch Zweifel haben, iberzeugt werden
sollten.

In dieser Grundgesetzanderuny, meine Damen
und Herren, spiegelt sich aber auch die Dynamik
unserer Gesellschaft wider. Sicher wird es nieman-
den in diesem Hause gelen, der glaubt, daf durch
diese Kompetenzerweiterung das Gewicht der Bun-
desldnder geringer werden koénnte. Im Gegenteil,
der EinfHuf der Lidnder wadhs! durch die Zustim-
mungsbediiritigkeit der auf dieser Grundlage zu er-
lassenden Gesetze, Die Bundesldnder werden also in
jedem Stadium der Weiterentwidcklung des Besol-
dungsrechls maBgeblich mitzuheslimmen haben.

In diesem Zusammenhang hebe ich besonders die
Rechtsverordnungen hervor, die nupmehr hinsicht-
lich der Stellenbewertung im Bereidh bestimmter
Funktionsgruppen sowie [ir die Befirderungsver-
hdltnisse bei Sonderlaufbdahnen in engster Zusam-
menarbeil mit den Landern vorzubereilen sind. Ich
bin iberzeugt, daB die Kompetenzverlagerung letet-
lich allen Beteiligten, sowohl den Biirgern insgesamt
als auch der Beamtenschafl zwin Vorieil gereichen
wird.

Ich mochte abschliefend, meine Damen und Her-
ren, meine Freude zum Ausdruck bringen und Ihnen
dafiir Dank sagen, dab es durch vorhildlich enge Zu-
sammenarbeit und Ihr Verstdndnis fur die gebolene
Eile gelungen ist, zu dem heute voiliegenden Ar-
beitsergebnis zu kommen.

Prasident Koschnick: [¢h danke auch dem
Herrn Bundesinnenminister.

Der federfiihrende Rechtsausschiufi und der Aus-
schuB fir Innere Angelegenheiten empfehlen, dem
Gesetz mit der nach Art. 798 Abs. 2 GG erforderlichen
Mehrheit von zweil Dritteln der Stimmen des Bun-
desrates zuzustimmen; das sind 28 Stimmen.

Da keine Einmiitigkeit festzustellen ist und es
sich um eine Grundgesetzdnderung handelt, halte
ich es fiir zwedimiBig, die Abstimmung durch Auf-
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ruf der Lander vorzunehmen. Wer dem Gesetz zu-
stimmen will, den bitte ich mit Ja, wer nicht zustim-
men will, mit Nein zu antworten, Ich bitte, die Lin-
der aufzurufen.

Die Abstimmung hat folgendes Ergebnis:

Baden-Wiirttemberg Enthaltung
Bayern Nein
Berlin Ja
Bremen Ja
Hambury Ja
Hessen Ja
Niedersachsen Ja
Nordrhein-Westfalen Ja
Rheinland-Plalz Ja
Saarland Ja
Schleswig-Holstein Ja

Prisident Koschnitk: Damit sind fiir dieses
Gesetz 31 Stimmen abgegeben worden. Der Bundes-
rat hat demnach beschlossen, dem Ceseiz mit der
erforderlichen Zweidrittelmehrheil zuzustimmen.

Ich rufe Punkt 2 der Tagesordnung auf:

Erstes Gesetz zur Vereinheitlichung und Neu-
regelung des Besoldungsvechts in Bund und
Lindern (1. BesVING) (Drucksache 123/71).

Zur Berichterstatiung fir den Ausschub fiir Innere
Angelegenheiten erteile dch Herrn Staatsminister
Wolters das Wort,

Wolters (Rheinland-Pfalz), Berichterstatter: Herr
Prisident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Der heute leider verhinderte Vorsitzende des
federfiihrenden Innenausschusses hat mich gebeten,
fiir ikn die Berichterstattung zu Gbernehmen,

Wegen der Schwierigkeit der Materie mochte ich
meinen Bericht beginnen mit einem kurzen Uber-
blick iiber den wesentlichen Inhalt des am 3. Marz
dieses Jahres vom Bundestag beschlossenen Geset-
zes. Dies erscheint mir besonders auch deshalb er-
forderlich, weil das vom Bundestay beschlossene
Gesetz bekanntlich ein erheblich anderes Gesicht
erhalten hat als die Regiemingsvorlage, die uns am
18. Dezember 1970 hler im ersten Durchgang be-
schaftigt hat.

Zlel des Geselzes ist es — neben einer linearen
Bescoldungserhdhung und einer Reihe von weiteren,
insbesondere strukturellen Verbesserungen — vor
allem, eine Harmonisierung der Besoldung und Ver-
sorgung der Beamien von Bund und Lindern auf
der Grundlage der gleichzeiliy beschlossenen erwei-
lerten Gesetzgebungskompeienz des Bundes zu er-
reichen.

Zur Anpassung der Beamten- und Versorgungs-
beziige sieht das Gesetz eine Erhéhung der Grund-
gehidlter und des Ortszuschlags um 7 v. H und
eine generelle Erhhung des Ortszuschlages um
einheitlich 27 DM unter Einbeziehung der Versor-
gungsempfdanger in diese Malnahmen vor. Diese
Regeluny soll fir den Bund am 1. Januar 1971 in
Kraft treten. Auch fir die Lander gilt siz unmittel-

bar, und zwar vom Inkrafttreten des Gesetzes an,
weil fir die Zwischenzeit insoweit noch keine Ge-
setzgebungskompetenz bestand. Fir bisher gilinsti-
gere Landerregelungen ist eine Zwischenldsung in
Gestalt einer stufenweise abzubavenden Ausgleichs-
zulage vorgesehen.

Ferner ist eine sofortige Anhebung der Bemes-
sungsgrundlagen fiir die Mindestversormgungsheziige
sowie eine Halbierung des Unterschieds im Orts-
zuschlag zwischen den Ortsklassen A und S zum
1. Januar 1972 und der Wegfall der Ortsklasse A
zum 1. Januar 1973 vorgesehen. Auch diese Rege-
lungen gelten unmittelbar fir die Lander.

In einer neuen Bestimmung des Bundesbesol-
dungsgesetzes ist festgelegt, daB die Besoldungs-
und Versorgungsbezlige entsprechend der allgemei-
nen wirtschaftlichen und finanziellen Entwicklung
unter Beriicksichtigung der mit den Dienstaufgaben
verbundenen Veraniwortung durch Gesetz regel-
mifig angepalBt werden. In einer EntschlieBung hat
der Bundeslag hierzu festgestellt, daB diese Ent-
scheidung des Gesetzgebers keine Aulomatisierung
oder Dynamisierung der Beamtenbesoldung be-
deute, sondern nur Ausdruck der VerpHichtung des
Gesetzgebers sel, den Beamten nach ihrem Dienst-
rang, ihrer Veranlworbung und der Bedeutung des
Berufshbeamtentums fiir die Allgemeinheit einen
angemessenen Lebensunterhalt zu gewdhren, der
der Entwicklung der allgemeinen wirtschafilichen
und finanziellen Verh&ltnisse und des allgemeinen
Lebensstandards entspricht.

Das Gesetz enthilt ferner den Weglall der Ein-
kommensgrenze von 1000 DM, die bisher im Ge-
setz iber vermoégenswirksame Leistungen fiir Bun-
desbeamte enthalien ist.

Ein Kernpunkt des Gesetzes ist die Harmonisie-
rung des Zulagewesens in Bund und Lindern.

Fir den Bundesbereich werden in zwei Stufen zum
1. Mai 1971 und zum 1. Juli 1972 allgemeine Zula-
gen fir die Beamten des einfachen Dienstes in Hohe
von 40 DM, des mittleren Dienstes in Ii6he von
67 DM und des gehobenen Dienstes sowie des héhe-
ren Diensies im Eingangsamt in Héhe von 100 DM
eingefiilirt. '

Fir besondere Bereiche, n#mlich tedinische
Dienste, Programmierdienste, Rechispfleger sowie
Beamte der Slcuer- und Zollverwaltung, sind spe-
zielle Zulagen vorgeschen. Die Polizeivollzugsbeam-
ten der Lander sollen eine einheitliche Polizeizulage
in Hohe von 120 DM erhalten.

Die Zulagen sollen in der Regel ruhegehaltsfahig
sein, so daB die Versorgungsempfdnger einbezo-
gen werden, '

Fir die Léander tritt auf dem Gebiet der Zulagen
im dbrigen eine Festschreibung des jetzigen Zu-
standes, soweit die Hichstgrenzen des Bundes er-
reicht sind, und eine Uberfithrung in die Bundes-
regelung ah 1, Juli 1972 ein.

Das Gesetz sieht von der Emlihrung einer beson-
deren Richterbescldungsordnung ab. Statlt dessen
enthdlt es eine Durchstuiung der Richter und Staals-
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anwdlie im Eingangsamt nach A 15 und im ersten
Befdrderungsamt nach A 16 in der Weise, dafi die
Richter und Staatsanwilte im Eingangsami im all-
gemeinen mit Vollendung des 45. Lebensjahres die
Bescldungsgruppe A {5 und die Richter und Staats-
anwdélle im ersten Befdrderungsam!t etwa mit Voll-
endung des 43. Lebensjahres die Besoldungsgruppe
A 16 errecichen. Weitere Folgerungen werden aus
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts diber
die GleichmiBigkeit der Bewertung der Richterdimter
verschiedener Gerichiszweige gezogen.

Ich darf hier vorsorglich darauf hinweisen, dah der
Innenausschuf} allen Vorschldgen anderer Ausschiis-
se, die auf die Einfiihrung eines besonderen Amts-
gehalis fiir Richter und Staatsanwilte in den Lin-
dern oder auf eine weitere Verbesserung der Durch-
stuflung hinauslaufen, widersprochen hat, da die
Realisierung dieser Vorschlige das nun einmal er-
reichte Konzept der Besoldungseinheit geféhrden
wilrde.

Tiir die Einstufung der Lehrer enthdlt das Geselz
eine vorlaufige Regelung, die bis zur Vereinheitli-
chung der Lehrerausbildung gelten soll. Sie ent-
spricht dem Vorschlag der Kultusministerkonferenz
vom Dezember 1970,

Das Gesetz enthdlt neue fiir Bund und Lander
verbindliche Obergrenzen fiir Beidrderungsidmter,
mit denen sich der Bund den Verhédlinissen in den
Landern appalt. Giinstigere Lénderregelungen sol-
len schritlweise angeglichen werden.

Fir den Bereidh der Bundeswehr onthélt der Ent-
wurf{ eine Reihe von Mafnahmen aus dem Weill-
buch 1970. Auf ihre Nennung im einzelnen kann ich
hier verzichien.

Der Kriminaldienst beim Bund wird in der Weise
neu geregelt, daB es kiinftig nur noch die Lauf-
hahnen des gehobenen und des héheren Dienstes
giht. Die bisher im Dienst befindlichen Beamfen
der Laufbalinen des allgemeinen und des Ieitenden
Kriminaldienstes des Bundes werden mit entspre-
chenden Zusatzpriifungen tibergeleitet.

Das Gesetz erdfinet die Maglichkeit zur Zahlung
von Mehrarbeitszuscéhldgen fiir Beamte der Besol-
dungsordnung A, wenn die Mehrarbeil nach der Art
der Dienstverrichtung mefibar ist und mehr als flinf,
jedoch hodhstens 40 Stunden im Monat belrdgt.
Einzelheiten, insbesondere die Hohe der Entschddi-
gung, scoll eine Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates regeln.

Die Hédhstgrenze der Abfindung, die den vor
dem 65. Lebensjahr aus dem Dienst aussdieidenden
Polizeibeamten und Berufssoldaten gezahit wird,
soll riidewirkend ab 1. Méarz 1970 von 8 000 DM auf
12 000 DM erthoht werden.

An die Stelle der bisher als Aufwandscntschadi-
gung ausgestalteten Ministerlalzulage soll ab 1. Ja-
nuar 1972 eine steuerpflichtige, nicht ruhegehalts-
fahige Stlellenzulage trelen, die, gestaffelt nach
Funktionsgruppen, 12,5 v. H. des Tndgrundgehalts
einer bestimmten Besoldungsgruppe betrdgl.

Ich darf schlieBlich daraul hinweisen, daB das Q)

Gesetz einige weitere strukiurefle MaBnahmen fiir
Versorgungsempfanger enthalt, die ich hier nicht
einzeln aufzdhlen méchte.

Der Bundestag hat in einer begleitenden Ent-
schlieflung zum Ausdruck gebrachi, daf dieses Ge-
setz Teil eines Gesamtkonzepts zur Vereinheltli-
chung und Neuregelung der Besoldung in Bund und
Léndern ist.

Der Bundestag beabslchtiyt weltere MaBnahmen
und sieht entsprechenden Gesetzentwiirfen entge-
gen fir:

1. zum 1. Juli 1972: die Hoéherstufung der Ein-
gangsamter unter Wegfall der Regelbeldrderung;

2, zum gleichen Termin: dic Umwandlung der
Unterhaltszuschilsse in Anwdrterbeziige;

3. zum 1. Januar 1973: die Erstellung einer neuen
Grundgehaltstabelle unter Einbegziehung der allge-
meinen Zulagen;

4. zum gleichen Termin: die Neuordnung der Be-
soldungsordnung B.

AuBerdem wird die Bundesregierung ersuchi, im
Zusammenwirken mit den Ldandern bis zum 1. Ja-
nuar 1972 eime Vereinheitlichung des Reise- und
Umzugskostenrechts sowie des Beihilferechts durch-
zufiihren. *

Fiir die von der Bundesregierung angeforderten
Berichte Gber vermdgenswirksame Leistungen, zu
Fragen eines etwaigen Besoldungsriickstandes, zur
Amterbewertung und zur Reform des Dienstrechls
werden neue Termine gesetzt,

Vom Bundesrat erbitiet der Bundestag bis zum
1. Mai 1971 Vorschlige fiir Rechisverordnungen und
etwaige Gesetzesdnderuagen zugunsten der Son-
derlaufbahnen.

SchlieBlich bittet der Bundeslag die Lander, bis
zum 31, Dezember 1871 ihre Bemithungen zur Ver-
einheitlichung der Lelirerausbildung abzuschlieBen,
um hieraus die besoldungsrechtlichen Folgerungen
ziehen zu kénnen.

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der
federfithrende Innenausschuli des Bundesrates hat
das Bescldungskonzept bereits am 24, Februar 1971,
also vor der Verabschiedung des Gesetzes im Bun-
destag, beraten. Einen Teil seiner Vorschlage hat
der Bundestag bereils beriicksichtigt. Ich kann mich
in der Berichterstattung daher auf die wesentlich-
sten derjenigen Punkte beschrdnken, die nicht in
das Geselz aufgenommen worden sind.

Zu Artikel I § 1 Nr. 14 schlagt der Innenausschul
eine Ergdnzung vor. Er hdlt es wegen der Beson-
derheiten des Polizeivollzugsdienstes lir erforder-
lich, daB ein Teil der Beamten des mittleren Polizei-
vollzugsdienstes in der Besoldungsgruppe A § auf
herausgehobenen Dienstposlen eine ruhegehalts-
fahige Stellenzulage in Héhe von 75 v. H. der Dif-
ferenz der Endgrundgehdlter der Besoldungsgrup-
pen A 9 und A 10 erhalt.

Zu Artikel 1T § 2 Abs. 2 regt der InnenausschuB
an, durch eine Neuformulierung die Technikerzu-

(D}
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an einer der in der Bestimmung genannten Aus-
bildungseinrichtungen abhdngig zu machen. Damit
sollen die bisherigen Verhdltnisse in einigen Lén-
dern berticksichtigt werden.

In Artikel II § 16 sollte nach Auffassung des In-
nenausschusses sichergestellt werden, daB Polizei-
beamten, die in Techniker- oder Programmierer-
funktionen tdlig sind, wenigstens ein Teil der sonst
hierfiir gewédhrten Zulagen neben der allgemeinen
Polizeizulage erhalten bleibt.

Hinsichtlich der allgemeinen Polizeizulage schlagt
der Innenausschufl eine EntschlieBung des Inhalts
vor, dafl sie auch in Zukunft erhalten bleibl und
von der Einschneidung der allgemeinen Zulagen in
die Grundgehalisiabelle nicht berihrt wird.

Besondere Schwierigkeiten ergeben sich nach Auf-
fassung des Innenausschusses aus der im Gesetz
vorgesehenen Festschreibung der Besoldungsver-
haltnisse in den Léndern, Sie fithrt dazu, dal die
Linder, die bisher im Besoldungswesen Zurickhal-
tung geiibt haben, ungebiihrlich benachteiligt wer-
den. Der Ausschul empfiehlt daher eine Auflocke-
rung der Bindungsklauseln in Artikel V § 8. Wegen
der Einzelheiten darf ich auf die Empfehlungsdruck-
sache verweisen.

Da ein grofer Teil der vom Ausschul} [{ir Innere
Angelegenheilen vorgeschlagenen Anderungen vom
Bundestag nidht ibernommen worden ist, schlage ich
Thnen namens des Ausschusses fiir Innere Ange-
legenheiten vor, wegen dieses Gesetzes den Ver-
mittlungsausschull anzurufen.

Prisident Kosdinick: Vielen Dank, Herr Kol-
lege Wolters!

Zur Berichterstattung fir den FinanzausschuB er-
teile ich nunmehr Herrn Kollegen Wertz das Wort.

Wertz (Nordrhein-Westfalen), Berichterstatter:
Herr Président! Meine Damen und Herrenl Die Lan-
der haben heute als Dienstherren ihrer Beamten
eine wichtige Zustdndigkeit an den Bund abgetre-
ten, welil sie erkannt haben, wie sehr die Vorstel-
lungen unserer grundgesetzlichen Ordnung aus dem
Jahre 1949 durdh die normative Kraft des Faktischen
tiberpriifungsbedirftig geworden sind. Wir sollten
aber die Aufgabe ecines wesentlichen Teiles der
Gesetzgebungszusténdigkeit in den L&ndern nidit
schlechihin als Folge eines Versagens der Lander-
gesetzgebung ansehen — Fehler sind in der Be-
soldungspolitik und ihren Nebengebiefen auf allen
Ebenen bis in die jingste Zeit unterlaufen —, son-
dern als eine von der politischen Vernunft gesteu-
erte Selbstbescheidung.

Die foderale Struktur der Bundesrepublik Deutsch-
land ist ein unabdingbares Element unseres Ver-
fassungssystems. Die damit verbundene Aufteilung
der Zustdndigkeiten in Gesetzgebung und Verwal-
tung aber kann und muB den verdnderien Notwen-
digkeiten angepalt werden.

Vom Prinzip her bot sich an, den Lindern als
Dienstherren ihrer Beamien auch ein sehr weit-

gehendes Gesetzgebungsredit in diesem Bereich zu
belassen. Das bekannte, schon erwdhnte Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 1. Dezember 1954
hat seinerzeit hierzu grundlegende Ausfiihrungen
gemacht. Bund und Lénder mufiten deshalb nach
diesen Erkenninissen jhre Besoldungsgesefzgebung
einrichten. Die Praxis der vergangenen 16 Jahre
aber hat uns davon iiberzeugt, wo die Grenzen
einer solchen Kompetenzverteilung liegen.

Wer sich die Mihe macht, in das komplizierte
Gebiet des Besoldungsrechfs einzusteigen, wird
schnell sehen, daB hier elgengesetzliche Kelten-
reaktionen in Gang kommen, die kaum mehr zu
beeinflussen sind, wenn man sie einmal ausgeldst
hat.

Deshalb konnte es den Kenner dieser Malerie
nicht erstaunen, wenn bei — darf ich, Herr Bundes-
innenminister, zuridhaltend formulieren -— sehr
méfiigen Initiativen des Rahmengesetzgebers die
elf Landergesetzgeber unterschiedliche Bewertungs-
erkenninisse entwidtelten. In sich waren diese Vor-
stellungen durchaus logisch, zumal die L&nder in
wesentlichen Bereichen der Ausbildung und der
Organisation verschiedene Ausgangspunkte hatten
und haben. Dabeil wurde eben nur deutlich, wie ver-
zahnt das Besoldungsrecht mit allen anderen Gebie-
ten der 6ffentlichen Verwaltung ist.

Wenn aber auf diese Weise unterschiedliche
Strukturen in den Lindern zu unterschiedlichen Be-
wertungsvorstellungen gefiihrt haben, so war trotz-
dem — hiufig aus Konkurrenzgrinden — das Er-
gebnis Anlall fiir eine Uberpriifung der Besoldung
bei den anderen Dienstherren, die — nehmen Sie
das Beispiel der Schulreformen -— sich vielleicht
nodh in einem anderen Stadium der Entwicklung
befanden.

Dem Bund als Hiiter der Rahmenvorschriften je-

_ doch stand letzilich nur das schartige Schwert der

Verfassungsklage zur Verfiigung., Und wir miilssen
anerkennen, daB es politisch fiir die Bundesregie-
rungen kein leichter EntschluB sein konnte, wegen
oft problematischer Bewertungs- und Auslegungs-
fragen jeweils nach Karlsruhe zu ziehen.

Um aus diesem Teufelskreis herauszukommen,
sind wir zu dieser Verfassungsdnderung entschlos-
sen, die als ein neuer Anfang verstanden werden
mub,

Es scollite uns bewullt sein, daf die heute vom
Bundesrat {iber die beiden wvorliegenden Gesetze
getroffene und zu freffende Entscheidung den poli-
tischen Sinn hat, Fehler der Vergangenheit zu ver-
meiden und eine neue Phase kooperativer Besol-
dungspolitik zwischen Bund und Lindern einzulei-
ten; erste Ansdtze dazu finden wir bereiis vor.

Die Auiforderung an die Linder in den Enfschlie-
Bungen des Bundestages, Vorscildge zur Fortfih-
rung der Besoldungsreform zu unterbreiten, sowie
die Bitte, mit den Bemilhungen um eine Verein-
heitlichung der Lehrerausbildung bald zu cinem Er-
gebnis zu kommen, mégen als Beispiele geniigen.

Es kann deshalb keine Rede davon sein, daB die
Linder mit der Kompetenzverlagerung aus ihrer
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Verantiwortung als Dienstherren der Beamien ent-
lassen wiren. Im Gegenteil, was bisher noch Scaritt
fiir Schritt nach den Bediirfnissen und Vorstellungen
des jeweiligen Landes im Besoldungs- und Versor-
gungsrecht veranlafit wurde, muB kiinftig als mog-
lichst einheitliches Votutn der Lander im Bundesrat
présentierl werden.

Auf den Bundesrat kommt somit eine wesentlich
erhihie Verantwortung zu, die wir in kritischer Aus-
einandersefzung mit den Erfordernissen und Mdg-
lidikeiten zu tragen und gegentiber dem Bund deut-
lich zu machen haben, Unsere Erfahrungen aus zwei
Jahrzehnten eigenstdndiger Besoldungspolitik sind
dabei vielleicht eine Mitgift, die unsere Besoldungs-
ehe mit dem Bund auf eine gute Grundlage zu stel-
len vermag.

Ich habe die Hoffnung, meine Damen und Herren,
daB diese erste Stufe zur Vereinheitlichung des
Bescldungs- und Versorgungsrechts auch die Tiir
zur schritiweisen Reform des &ffentlichen Dienst-
rechis 6ffnel. Damit aber schaffen wir eine wichlige
Voraussetzung zur Durchfiihrung aller notwendigen
Verbesserungen in unserer rechts- und sozialstaat-
lichen Demokratie, die ohne einen voll funklions-
fahigen éffentlichen Dienst gelahmt wire.

Diese politische Bedeutung der beiden Gesetze
muf} uns bewuBt sein. Sie 1Bt die sicher mdgliche
Kritik an Einzelheiten in den Hintergrund treten,
denn diese Gesetze sind ein neuer Anfang, und sie
koénnen und sollen fortentwickelt und verbessert
werden. Deshalb bitte ich Sie namens des Finanz-
ausschusses, dem Gesetz Thre Zustimmung zu geben.

Prdsident Hoschnidi: Vielen Dank, Herr Kol-
lege Wertz. Der Bundesrat hatte zunachst darum ge-
beten, daB dor Innen- und der FinanzausschuB Be-
richte erteilen, aber auch der Rechtsausschuf legt
Wert auf eine Berichterstattung.

Bitte sehr, Herr Kollege Heinsen.

Helnsen {Hamburg), Berichterstatier: Herr Prisi-
dent, meine sehr geehrten Damen und Herren! Die
in dem vorliegenden Gesetz vorgesehene volle
Durchstufung der Rickler und Staafsanwilte im Ein-
gangs- und 1. Beférderungsamt -— wie sie der Herr
Berichterstatter des Innenausschusses vorgetragen
hat — fibhrt zwar zu einer Verbesserung der Be-
soldungssituation im richterlichen und staatsanwalt-
lichen Diensi, sie wird jedoch nach einstimmiger
Auffassung des Rechtsausschusses dem Verfassungs-
gebot des Art, 98 Abs. | und 3 GG immer nodh nicht
gerecht. Diese Vorschrift gebietet es als Folge der
verfassungsmafigen Eigenstandigkeit der dritlen
Gewalt, die Rechisstellung der Richter, losgeldst
vom allgemeinen Beamtenrecht, durch besondere
Gesetze zu regeln. Zur Rechtssiellung des Richters
gehort wesentlich auch seine angemessene ,Alimen-
tation”, und zwar in einer Ausgestaltung, die der
Eigentiimlichkeit des richterlichen Amtes Rechnung
trigt,

Daber kann nach Auffassung des Rechisausschus-
ses dem Verfassungsauftrag nur durch die Schaf-
fung einer eigenstindigen Richterbesoldung entspro-

chen werden. In dieser Auffassung befindet sich der (©

Rechtsausschufl in Ubercinstimmung mit der in der
Entscheidung des Bundesverfassungsgeridhis vom
4. Juni 1968 von vier Richtern vertretenen Meinung
sowie mit den Beschllissen des Redilsaussdhusses
des Deutschen Bundestages vom 16. April 1970 und
2. Februar 1971, Er befindet sich damit — darauf
machte ich mit besonderer Befriedigung hinweisen
-~ auch in Ubereinstimmung mi der Erkldrung des
Herrn Bundeskanzlers, die dieser am 24. Fehruar
1971 gegeniiber Vertretern des Deutschen Richier-
bundes abgegeben hat. Der Bundeskanzler hat da-
bei festgestellt, dall die Schaffung einei evigenstdn-
digen Richterbesoldung notwendig sei und — wie
schon in der Regierungserkldrung vorgesehen —
ein Ziel der Bundesregierung bleibe.

Die Gegenargumentation, die Schaffung einer
eigenstdndigen Richierbesoldung wiirde zwingend
die Einrichtuny von besonderen Besoldungsordnun-
gen fiir eine Vielzahl anderer Beamtengruppen nach
sich ziechen und damit das Ende der angestrebten
Besoldungseirheit bedeuten, verkennt den sich aus
den Art, 92ff GG ergebenden Sonderstalus des
Richters gegeniiber den iibrigen Angehérigen des
6ffentlichen Dienstes.

Der RechisausschuB empfichlt daher einslimmig,
den VermittlungsausschuB mit dem Ziel anzurufen,
aus dem vorliegenden Gesetz alle Vorschriften zu
streichen, welche die Besoldung der Richter und
Staatsanwdélte betreffen, sowie cinen neuen Artikel
einzufligen mit der Uberschrift ,Gesetz iiber die
Amisbeziige der Richter und Staatsanwadlte in den
Lindern”, dessen Inhalt dem hessischen Initiativ-

gesctzentwur! in der BR-Drucksache 7070 cat- O

spricht.

Nur hilfsweise hat sich der Rechtsausschuf daher
noch mit den in dem Gesetz vorgesehenen struktu-
rellen Verbesserungen der Richterbesoldung befaft,
Audch hier ist er einmiitig zu der Auffassung gelangt,
dall die in Art. 1 § 1 Nr. 2 vorgeschlagenen Maf-
nahmen nicht ausreichen, die besoldungsmifige
Schlechterstellung der Richter und Staatsanwadlte
gegeniiber den juristisch wvorgebildeten Verwal-
tungsheamten zu beheben.

Diese Schlechterstellung vornehmiich der jinge-
ren Richler und Staalsanwadlle beruht auf der Neu-
fassung der nur fiir Verwaltungsheamte geltenden
Laufbahnverordnung des Bundes vom 27. April
1970, deren Regelung ein Teil der Linder bereits
Ubernommen hat, Die anderen Linder werden fol-
gen. Hierin wird die bisher vor der Festansteilung
abzuleistende Probezeit von drei Jahren fiir dieje-
nigen Assessoren, die ihr Staatsexamen mil einer
besseren Note als ,beiriedigend” abgyelegt haben,
fakultativ auf eineinhalb Jahre verkiirzt. Aubcrdem
wird die bisherige Mindestfrist fur die erste Befor-
derung nach A 14 von drei aul ein Jahr herabge-
selzt, Damit erreicht der Verwaltungsheamie bhei
einem durchschnilllichen Eintrittsalter von 28 Jah-
ren die erste Beforderungsstufe A 14 regelmdBig mit
30 '/2, spdtestens mit 32 Jahren. Demgegeniiber
kénnten Richter und Staatsanwdlte und zwar
notwendigerweise auch dann, wenn sie vorziigliche
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Gesetz die Besoldungsgruppe A 14 frihestens mit
35 Jahren erreichen. Es scheint mir keine Frage zu
sein, welchen Berufsweg bei einer solchen Regelung
die Mehrzahl der Pradikalsassessoren einschlagen
wird. Nicht nur, um hier eine Ungerechtigkeit aus-
zugleichen, sondern vor allem auch, um der Justiz
im Interesse des rechtsuchenden Biirgers einen
qualifizierten Nachwuchs zu sichern, ist die Vor-
verlegung der Durchstufung nach A 14 um zwei
Dienstaltersstufen — also auf das 31, Lebensjahr —
dringend erforderlich.

Entsprechendes gilt fir die zweite Durchstufung in
dic Besoldungsgruppe A 15, die nach diesem Gesetz
der Richier umd Staatsanwalt ersl mit durchschnitf-
lich 45 Jahren erreichen wird, wahrend der Verwal-
tungsbeamte die Befdrderung zum Regierungsdirek-
tor nach aller Erfahrung bereits vor dem 40. Le-
bensjahr erhalt. Auch diese Durchstufung mull da-
her um zwei Dienstaltersstufen, d. h. auf das 41,
Lebensjahr, vorverlegt werden.

SchlieBlich  erschien es dem Rechtsausschull
systemwidrig und unbegriindbar, zwischen der zwei-
ten Durchstufung im Eingangsamt von A 14 nach

A 15 — und der Durchstufung im ersten Beltrde-
rungsamt — von A 15 nach A 16 — =zeillich zu
differenzieren.

Auch die in Art, T § 1 Nr. 14 fiir die Finanzrichter
vorgeschlagene Regelung wird weder der Stellung
der Finanzgerichie als obere Landesgerichte noch
der der Finanzrichter, die sich vornehmlich aus
qualifizierten Beamten der Finanzverwaltungen re-
krutieren, gerecht, Der Rechisausschufl meint daher,
daB die Finanzgerichtsrdate entsprechend den Bei-
sitzern an anderen oberen Landesgerichten in die

Baesoldungsgruppe A 15 eingeordnet werden miis-
sen.

Der Rechtsausschull empfiehlt daher einstimmig
— sgoweit seinem Antrag beziiglich der Schaffung
einer cigenstdndigen Besoldung fiir Riditer und
Staatsanwdélte nicht gelolgt wird - zumindest hin-
sichtlich der fiir die Richterbescldung vorgesehenen
StrukturmaBnahmen die Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses.

Auch der RechtsausschuB weiB allerdings von der
Notwendigkeit, dieses Gesetz, das endlich die Be-
soldungseinheit verwirklichen soll, unverziiglich zu
verabschieden. Fiir den Fall, daB dieses Hohe Haus
daher aus dbergeordneten Gesichtspunkten auf die
Anrufung des Vermittlungsausschusses wverzichten
sollte, bittei der RechtsausschuB mindeslens um An-
nahme der vorgeschlagenen EntschlieBung, die den
Willen des Bundesrates zu einer alshaldigen Ver-
wirklichung der werfassungskonformen Bescldung
der Richier und Staatsanwilte in einer Novelle zu
diesemn Gesetz dokumentiert.

Eine entsprechende EntschlieBung legt Thnen der
ReditsausschuB fiir die Besoldung der Rechispileger
vor. Ich beziche mich hier auf die Begriindung.

Wegen der iibrigen Empfehlungen des Rechis-
ausschusses verweise ich auf die Thnen vorliegende

Empfehlungsdrucksache., Ich darf Sie bitten, alle

diese Empfehlungen zu beachten.

Prisident Koschnick: Herr Kollege Heinsen
hat fiir den Rechtsausschufl den Bericht gegeben. Ich
bedanke mich bei allen anderen Ausschiissen, die
fiir ihre Beamten keine Forderungen angemeldet
haben!

Ich bitite jetzt Herrn Bundesminister Genscher,
das Wort zu nehmen.

(Bundesminister Genscher: Ich habe mich
nichit gemeldet!)

— Sie haben sich nicht gemeldet.

Weitere Wortimneldungen? — Das Land Bremen

hat eine Erklirung zu Protokoll ) gegeben, das
Land Niedersachsen **) ebenfalls.

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Empfehlungen
der Ausschilsse in Drucksache 123/1/71 und zu
Drucksache 123/1/71 sowie Antrage des Landes
Nordrhein-Westfalen in Drucksache 123/2/71 (neu)
und des Landes Rheinland-Pfalz in Drudksache
123/3/71 vor.

Da aus mehreren Grinden die Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses vorgeschlagen wird, darf ich
nach § 31 Satz 1 der Geschaftsordnung zunddhst
allgemein feststellen, ob eine Mehrheit flir die An-
rufung des Vermitilungsausschusses vorhanden ist,
Wer also allgemein fir die Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses ist, den bitte ich um das Hand-
zeichen., — Das ist eindeutig die Minderheit; abge-
lehnt.

Dann kommen wir zur Abstimmung. Ich lasse zu-
ndchst iber die Empfehlung in Drucksache 123/1/71
unter III abstimmen. Wer dafiir ist, den bitte ich um
das Handzelichen. — Das ist die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, dem Ge-
sefz gemdl Art. 74a Abs: 2 und Art, 84 Abs, 1 GG
zuzustimmen.

Nunmehr lasse ich lber die Empfehlungen in
Drucksache 123/1/71 unter II abstimmen, denen der
FinanzausschuB widerspricht.

Budhstabe a! — Das ist die Minderheit.
Budistabe b! — Das ist einstimmig abgelehnt.

Buchstabe ¢! — Das ist ebenlulls einstimmig ab-
gelehnt.

Jetzi stimmen wir dber den EntschlieBungsantrag
von Nordrhein-Westfalen in Drucksache 123/2/71
(neu) ab, Wer dafir ist, den bitte ich um ein Hand-
zeichen. — Angenommen!

Nunmehr lasse ich iiber den EatschlieBungsantrag
von Rheinland-Plalz in Drucksache 123/3/71 ab-
stimmen. Wer dafiir ist, den hitte ich um ein Hand-
zeichen, — Das ist die Minderheit; abgelehnt.

Von den EntschlieBungen hat nur der Antrag von
Nordrhein-Westfalen eine Mehrheit gefunden; die
librigen sind abgelehnt worden. Damit hat der Bun-
desrat entsprechend besdilossen.,

‘) Anlage i
*y Anlage 2
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Ich mache darauf aufmerksam, daB der Innnen-
ausschull gebeten wird, in den kiinftigen Verhand-
lungen auch Gespr@che mit den Spilzenorganisatio-
nen der Beamienschaft zu [Ghren, um auch das Ge-
wicht des Bundesrates in die Behandlung dieser
Materie einfliefen zu lassen.

Punkt 3 der Tageserdnung:

... Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes
{Artikel 74 GG — Tierschulz) (Drucksache
124/71).

Durch diese Grundgesetzianderung soll die konkur-
rierende Gesetzgebungskompetenz des Bundes um
das Sachgebiel Tierschutz erweitert werden, Ich
bitte um Wortmeldungen. — Das ist nicht der Fall.

Der federfithrende Ausschuli empfiehlt, dem Ge-
setz mit der in Art. 79 Abs. 2 GG erforderlichen
Mehrheit von zwei Dritteln der Stimmen des Bun-
desrates zuzustimmen. Das sind 28 Stimmen. Da es
sich um eine Grundgesetzdnderung handelt, stim-
men wir durch Aufruf der Lander ab. Wer dem Ge-
setz zustimmen will, den bitte ich mit Ja, wer nicht
zustimmti, den bitte ich mit Nein zu antworten,

Die Abstimmung hat folgendes Ergebnis:

Baden-Witrttemberg Ja
Bayern Nein
Berlin Ja
Bremen Ja
Hamburg Ja
Hessen Ja
Niedersachsen Ja
Nordrhein-Westfalen Ja
Rheinland-Pfalz Ja
Saarland Ja
Schleswig-Holsfein . Ja

Priisident Koschnick: Das sind insgesamt 36
Stimmen. .

Damit ist auch dieses Gesetz mit der Mehrheit
von zwei Dritleln der Stimmen des Bundesrates
angenommen,

Punk! 4 der Tagesordnung:

Gesetz lber die Einbeziehung von Teilen des
Freihafens Hamburg in das Zollgebiet {Druck-
sache 105/71).

Der FinanzausschuBl schldgt dem Bundesrat vor, zu
dem Gesetz einen Antrag gemé&B Art. 77 Abs. 2 GG
nicht zu stellen. Wird hierzu das Wort gewiinscht?
Das st nicht der Fall.

Wer der Empfehlung des Finanzausschusses zu-
stimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das ist die Mehrheit.

Damit hal der Bundesrat heschlossen, zu dem
Gesetz einen Anlrag gemdl Arl. 77 Abs. 2 nichi zu
siellen,

Punkt 5 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Birgerlichen Gesetzbuches {Drudksache 49/71)
Antrag des Landes Bayern.

Zur B'erichterstatl.ung erteile ich Herrn Staatssekre-
tir Bauer (Bayern) das Wort, Bitte sehr, Herr Staats-
sekretar!

Bauer (Bayern), Berichterstatter: Herr Prasident,
meine Damen und Ilerren! Der von der Bayerischen
Staatsregierung dem Bundesrat vorgelegte Enlwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Biirgerlichen Ge-
selzbuchs will dazu beitragen, den derzeit unzurei-
chenden Schutz von Grundstiackserwerbsinteressen-
ten zu verbessern, Dieses Ziel soll durch die Einbe-
ziehung der einseitig bindenden Erwerbs ver-
pflichtung in den Beurkundungszwang nach § 313
Satz 1 BGB erreicht werden. Die herrschende Mei-
nung in Rechlisprechung und Schrifttum legt den
geltenden § 313 Satz | BGB namlich dahin aus, daB
der vorgeschriebene Beurkundungszwang nur den
Eigenttimer eines Grundstiicks vor lbereilten und
unitherlegten VerduBerungen bewahren soll, so dal
der lediglich einseitiy zum Erwerb eines Grund-
stiicks verpflichtende Vertrag nicht dem notariellen
Beurkundungszwang unterliegt.

Dementsprechend sind zahlreiche Wohnungshau-
unternehmen und Grundstlickseigentiimer, inshe-
sondere in Ballungsgebielen, dazu Uberyegangen,
Erwerbsinteressenten an Grundstiicken und Eigen-
tumswohnungen durch formlose, meist privatschrift-
liche Erwerbsverpflichtungen einseitig zu binden
und sich flir den Fall der Nidhterflillung der Ver-
pflichtung zum WNachteil der einseitig gebundenen
Erwerbsinteressenten  Verlragsstrafen,  Bearbei-
tungsgebiihren oder dergleichen wversprechen zu
lassen. Die Erwerbsinteressenten stehen dieser Lage
meist schutzlos gegeniiber und gehen ahnungslos
rechtlich wirksame Verpflichtungen ein, <leren wirt-
schaftliche Tragweite und Risiken sie in keiner
Weise (iberblidken kénnen, weil sie vor LCingehen
ihrer Verpflichtung mangels eines Beurkundungs-
zwangs nicht von einem Notar belehrt werden mis-
sen. Die bestehende Rechtslage hal daher zu MiB-
stinden geflihrt, die nicht ldnger hingenommen
werden kdnnen. Da angesichis der jahrzehntelangen
gefestigten hochsirichtertichen Rechisprechung zur
Auslegung des geltenden § 313 Satz | BGB nichl
erwartet werden kann, daB die Gerichte durch eine
gewandelte Auslegung des Gesetzes auch den Er-
wertbsinteressenten den erforderlichen Schutz durch
Bejahung des Beurkundungszwangs f{lir reine Er-
werbsverpflichtungen zukommen lassen werden, ist
ein Eingreifen des Gesetzgebers dringend erforder-
lich.

Die im vorliegenden Entwurf enthaltene Anderung
des § 313 Satz 1 BGB wird zur Folge haben, dafi
Grundstiickserwerbsinteressenten  eine  einseitig
bindende Erwerbsverpllichtung nur bei notarieller
Beurkundung des Vertrags wirksam.eingehen kon-
nen, so dafl dann auch zum Schutze der kiinftigen
Erwerber eine Belehrung durch den beurkundenden
Notar liber die rechtliche Tragweile und die wirt-
schaftlichen Risiken des Rechisgeschdfts gewdahrlei-
stelt ware.

Der IThnen vorliegende Entwurf in der Fassung der
Beschliisse des Rechizausschusses folgt im Kern dem
urspriinglichen Initiativ-Antrag. Nach Auffassung
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{A} des Reditsausschusses soll jedoch hinsichtlich des
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Beurkundungszwangs weiterhin, wie nach gelten-

.dem Rechf, an den VertragsschluB angeknipft wer-

den, weil ein Bedirinis zu der welilergehenden Fas-
sung des urspriinglichen Antrags nichi erkennbar
ist. Der Rechtsausschufl war ferner der Auffassung,
daB aus Griinden der Einheitlichkeit und der Rechts-
systematik der Beurkundungszwang einer einseitig
bindenden Erwerbsverpflichtung ausdriicklich auch
auf den Erwerb eines Erbbaurechis oder von Son-
dereigentum nach dem Wohnungseigentumsgesetz
ausgedehnt werden sollte. Deshalb wurden die
neuen Artikel 2 und 3 in den Entwurf eingefiigt,

Ferner sieht die nunmehrige Fassung des Ent-
wurfs auch die Einfllhrung einer GebiihrenermiBi-
gung fiir die Beurkundung eines einer einseitigen
Erwerbs- oder VerduBerungsverpilichtung nachfol-
genden gegenseitig bindenden Verpflichtungsver-
trags zur Ubertragung von Grundstiickseigentum
vor, damit die Beteiligten durch die zusétzliche Ein-

fiihrung des Beurkundungszwangs fiir die einseitig

bindende Verpflichtung keinen unzumutbaren Ge-

bilirenbelastungen ausgesetzt werden, zumal dies

dem mit dem Enitwurl verfolgien sozialen Schutz-
zwedk nicht entsprechen wiirde, Die Gebihrenmehi-
belastung durch das Erfordernis einer zweifachen
Beurkundung soll demnach nur noch eine volle Ge-
biihr betragen. Dies erscheint vertretbar, zumal die
Vertragsbeteiligten in aller Regel nicht gezwungen
sind, einseitig bindende Verpflichtungen beurkun-
den zu lassen, weil sie meist sofort den beiderseits
bindenden Vertrag abschlieBen kénnen.

SchlieBlich hat der RechtsausschuB durch die Ein-
figung eines Artikels 5 in den Entwurf nodh die —
mit dem Entwurf sonst nicht zusammenhdngende —
Streichung des Artikels 147 Abs. 2 des Einfiih-
rungsgesetzes zum Blrgerlichen Gesetzbuch emp-
fohlen. Es handelt sich dabel lediglich um cine er-
forderliche Rechisbereinigung, die beim ErlaB des
Gesetzes zur Anderung des Rechtspflegergesetzes,
des Beurkundungsgesetzes und zur Umwandlung
des Offenbarungseides in eine eidesstaltliche Ver-
sicherung vom 27. Juni 1970 iibersehen worden
ist und anldBlich des vorliegenden Initiativ-Antrags
des Bundesrates nachgeholf werden sollie. Die vor-
geschlagene Streichung des Art. 147 Abs. 2 EGBGRB
soll den Lindern die Moglichkeit geben, Im Falle
einer Ubertragung der Verrichiungen des NachlaBge-
richts auf eine andere Behérde als das Amtsgericht
diesen Behdrden auch die Abnahme der eidesstatt-
lichen Versicherung nadh § 2006 BGB zu ermdigli-
c¢hen. Die Anderung hat insbesondere fiir das Land
Baden-Wiirttembery Bedeutung.

AhschlieBend darf ich Sie bitten, dem Initiativ-
Antrag in der Fassung der Beschliisse des Rechtsaus-
schusses zuzustimmen und entsprediend den Emp-
fehlungen des Rechtsausschusses sowie des Aus-
schusses fir Stddtebau und Wohnungswesen die
Einbringung beim Deutschen Bundestag gemaB
Art, 76 Abs. 1 GG zu beschlieBen.

Priisident Koschnidk: Danke sehr! Wird das
Wort gewlinscht? — Das ist nicht der Fall, Dann

kommen wir zu der Vorlage. In der Drudksache
49/1/71 empflehlen die Ausschiisse, den Ceseltzent-
wurfl gemdll Art. 76 Abs. 1 GG beim Deutschen
Bundestag einzubringen, und zwar der Rechlsaus-
schuB, mit den unter I dieser Drucksache vorge-
schlagenen Anderungen.

Ich stelle zundchst fest, dall der Gesetzeniwurf
eingebracht werden soll, und komme dann zur Ab-
stimmung {iber die Anderungsvorschldge des Rechis-
ausschusses unter I der Drucksache 49/1/71. Wenn
Sie damit einverstanden sind, rufe ich diese Ande-
rungsvorscildge unter Ziff. 1 bis ¥ zur gemeinsamen
Abstimmung auf. Wer zustimmen will, den bitte
ich um das Handzeichen, — Das ist die Mehrheit,

Die Begrindung zu dem Gesetzentwurf ist unter
Beriicksichligung der soeben angenommenen Ande-
rungsvorschldge des Rechtsausschusses ganz neu
gefaBt worden; sie liegt Thnen in der zu Drudksache
49/1/F1 wvor, Ich darf annehmen, daB auch diese
Fassung der Begriindung Ihre Zustimmung findeL
Erhebt sich Widerspruch? — Das ist nicht der Fall.

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, den Ent-
wurf eines Gesetzes zur Anderung des Biirgerlichen
Gesetzbuchs und anderer Geseize in der soeben
angenommenen Fassung mit der Begrandung gemés
Art. 76 Abs. 1| GG belm Deutschen Bundestag einzu-
bringen,

Punkt 6 der Tagesordnung:

Entwuif eines Bundesgesetzes Gber individu-
elle I'érderung der Ausbildung (Bundesaus-
bildungsiérderungsgeseiz) -~ BAf6G —
(Drucksache 61/71),

Die Berichterstatlung fir den federfilhrenden Aus-

schufl far Jugend, Familie und Gesundheit iber-
nimmt fir den krankheitshatber verhinderten Mini-
ster Widkelmayr Herr Minister Bedker.

Bedker (Saarland), Berichterstatter: Herr Préisi-
dent, meine sehr verehrien Damen und Herrenl
Fiir den federfiihrenden Awusschull fiir Jugend, Fa-
milie und Gesundheit darf ich Thnen in Vertretung
des krankheilshalber verhinderten Berichterstatters,
Minister Dr. Widkelmayr, lber den Entwurf des
Bundesgesetzes dber individuelle Forderung der
Ausbildung  (Bundesausbildungsftrderungsgesetz)
berichten. Der AusschuB begriiBt es, daB mit dem
vorliegenden Entwurf die Neuordnung der Ausbil-
dungsférderung zum Zwedce der Sicherstellung der
beruflichen Chancengleichheit junger Menschen

‘endlich in Angriff genommen wird. Das vorgesehene

Gesetz soll an die Sielle des Ersten Geselzes iiber
individuelle Férderung der Ausbildung vom 19. Sep-
tember 1969 treten. Die Vorlage sieht einen Ausban
des Systems der Ausbildungsidrderung vor; sie
schlieBt auch die Regelung der Férderung im Hoch-
schulbereich — bisher Honnefer Modell — mit ein.
Lassen Sic mich die bedeutsamsten Regelungen kurz
herausstellen. Die Forderung der Praktika scll er-
weitert werden. Die Teilnahme an Fernunierrichis-
lehrgdngen und die Ausbildung im europdischen
Ausland sollen nunmehr geftrdert werden., Uber-
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durchschnittliche Leistungen sollen nicht mehr Vor-
aussetzung der Forderung sein. Das Pflichtdarlehen
soll herabgeselzt werden. Ferner ist vorgesehen,
das Vermégen nur noch dann anzurechren, wenn
die Pilicht besteht, Vermdgensteuer zu zahlen.
AuBerdem sollen feste Einkommensfreibetrige fir
Ehegatten und Kinder eingerichtet werden und die
Kinderfreibetrige nach dem Alter gestaffelt werden.
Bei Konflikten zwischen dem Auszubildenden und
dem Untlerhaltspflichtigen wird der Firderungsbe-
trag im voraus geleistet. Die Betrdge der Forde-
rungsleistungen sollen erhéht werden, Ein Teil der
Verbesserungen wird am 1. Oktober 1971 In Kraft
treten; im i{brigen ist vorgesehen, den Beginn der
Férderung durch ein besonderes Geselz festzulegen.

Per Entwurf sieht ferner vor, dab fiir die Bestim-
mung der Zustindigkelt der Ausbildungsi@rderungs-
imter nicht mehr der Wohnsitz, sondern der Ort
der Ausbildung malgebend ist. Der federfliihrende
AusschuB war hier der Meinung, anders als im ter-
tidren Bildungsbereidh sei im Sekundarschulbereich
die Einhaltung des Wohnortprinzips zweckmafig,
weil hier Fragen der Einkommensfesistellung und
Einkommensanrechnung im Vordergrund stilnden.

Die Ausgaben, dic bei der Ausfithrung des Ge-
selzes enlsiehen, sollen kiinftig vom Bund zu 65 %,
von den Lindern zu 35% getragen werden, Hier
schldgt der federfiihtende AusschuB im Einklang
mit dem FinanzdusschuB statt dessen ein Beteili-
gungsverhdltnis 75 zu 25 vor im Hinblick auf die
mit Sicherheit zu erwartenden und ganz dberwie-
gend die Haushalte der Ldnder belastenden weite-
ren Ausgabesteigerungen im Bildungsbereich.

Der Ausschull regt an, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren zu priifen, ob nicht der Zeltpunkt,
von dem ab Leistungen nach diesem Gesetz zu er-
bringen sind, vom Oktober 1971 auf cinen spéteren
Zeitpunkt — etwa 1. 1. 1972 — hinausgeschoben
weorden sollte. Er ist der Auflassung, nach der Ver-
abschiedung des Gesetzes miisse den das Gesetz
ausfithrenden Lindern ein ausreichender Zeifraum
fir die Vorbereitung der Durchithrung zur Ver-
figung stehen. Selbst wenn bei Inanspruchnahme
elektronischer Verarbeitungsanlagen der Programm-
ablaufplan parallel zur Gesetzgebungsarbeit entwik-
kelt werde, sei eine endgiiltige Programmierung erst
nach Kenntnis des verabschiedeten CGesetzes mog-
lich, Ferner scien in den Lindern Ausfilhrungsge-
setze erforderlich, die von den Regierungen erst
nach Verkiindung des Bundesausbildungsférderungs-
gescizes bei den Landtagen eingebracht werden
konnten.

Der AusschuB bittet ferner die Bundesregierung,
zu priifen, ob das Gesetz nidht in seiner Gesamtheit
zu e i n e m Zeitpunkt in Kraft treten kdnnte.

Zu den zahlreichen weiteren Anderungsvorschla-
gen, die der federfithrende AusschuB fiir Jugend, Fa-
milie und Gesundheit und die Gdbrigen Ausschilsse,
fir notwendig halten und mit denen auch die Be-
seitigung von Verschlechterungen, die sich gegen-
liber dem bisher gelienden Redht in Einzelfdllen er-
gcben konnten, bezwedkt wird, verweise idh auf
die Drucksache 61/1/71.

Namens des federfithrenden Ausschusses bitte (C)

ich das Hohe Haus, zu dem Gesetzentwurl entspre-
cdiend den Empfehlungen des Ausschnsses Stellung
zu nehmen. .

Prdsident Koschnidi: Besten Dank, terr Kol-
lege Bedker! Als Mitberichterstatter hat Herr Mi-
nister Wertz das Wort.

Minister Wertz (Nordrhein-Westfalen), Bericht-
erstatter: Herr Prédsident! Meine Damen und Herrenl
Bei den Beratungen des Finanzausschusses, [ir den
ich berichie, haben die finanzlellen Auswirkungen
des Entwurfs im Vordergrund gestanden. Die Ge-
samtbelastung des Bundes und der Linder im Be-
reich der durch den vorliegenden Entwurf gereyel-
ten Ausbildungsférderung wird i Jahre 1972 vor-
aussichtlich 1064 000 000 DM betragen, wovon 400
Millionen oder — abgerundet — 35 vom Hundert
auf die Lénder entlallen. Die Thuen vom Herrn Be-
richterstatter des federfiihrenden Ausschusses ge-
schilderien materiellen und strukturellen Verbesse-
rungen und weit mehr nech die wachsende Zahl
der nach dem Entwurf anspruchsbereditigten Schii-
ler und Studenten werden sdhon bLis 1974 die zu
erwartenden Gesamtkosten aul fast 1,5 Milliarde
DM ansteigen lassen.

Im Unterschied zum gegenwadrtigen System der
Ausbildungsfirderung, das neben der gemeinsamen
Finanzierung duarch Bund und Lander fiir beide audh
die ungeteilte Last der Kostentragung kennl, sicht
§ 56 Abs. I des Entwurls vor, dall der gegenwarti-

‘gen taisdchlichen Belastung entsprechend, die ge-

samfen nach dem Geseiz zu gewdhrenden Geld-
leistungen vom Bund zu 65 und von den Lindern
zu 35 v. H. getragen werden, Fiur die von der Bun-
desregierung vorgesehene Kosteniragungsregelung
konnte sprechen, daf sie den finanziellen Status quo
festschreibt. Dennoch ist der Finanzausschufl der Auf-
fassung, daB das bisherige Belastungsverhdltnis
zugunsien einer auf 25 v. H. herabgesetzten Linder-
quote gedndert werden sollte. Der schon jetzt be-
rechenbare kinftige Mehibedarf, mehr noch andere
erst grob verauszuschdtzende Belastungen zwingen
die Lander, ihr finanzielles Engagement in vertret-
baren Grenzen zu halien, besonders dann, wenn
ihre Kostenbeteiligung wie hier gemaf Art. 104 a
Abs. 3 Satz 1 GG nicht bindend vorgeschrieben ist.

Zwei Lander haben im Finanzausschuf die Tber-
nahme der vollen Kostentragung durch den Bund
unter Hinweis darauf gefordert, daf die indivi-
duelle AusbildungsiGrderung Bundesaufgabe sei
Diesemn Antrag hat sich die Mehrheit des Finanz-
ausschusses aus zwel Griinden nicht ansdhliefen
kénnen. Einmal wiirden die Linder mit dem Absin-
ken der Beteiligungsquote unter 25 v. H. ihre auch
von der Bundesregieruny gewiinschle Mitverant-
wortung fiir die individuelle Ausbildungsforderung
und ihie Mitwitkungsrechte nady Art. 104 a Abs, 3
Satz 3 GG verlieren; zum anderen wdre, wie auch
der Vertreter der Bundesregierung vor dem Finanz-
ausschul erklart hat, der Gesetzentwurf damit ohne
politische Chance, das heilt ohne ausreichende
Deckung.
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Andererseits ist der FinanzausschuBB der Uberzeu-
gung, daB — cntgegen der von der Bundesregierung
geduBerten Ansicht — die von ihm vorgeschlagene
Senkung der Interessenquote auf 25 v. H. die Durch-~
fihrung des Gesetzes nidit vereiteln miBte. Die
dem Bund dadurch entstehenden Mehrkosten — sie
steigen von rund 100 Millionen DM im Jahre 1972
auf etwa 150 Millionen DM im Jahre 1874 — sind
nach Auffassung des Finanzausschusses nicht von so
erheblichem Gewicht, daB daran die Neueordnung
der Ausbildungsiérderung scheitern diirfte,

Ich darf Sic deshalb bitten, der vom Finanzaus-
schuB empfohlenen Fassung des § 56 Abs. 1, die
auch vom federfilhrenden AusschuB vorgeschlagen
wird, Thre Zustimmung zu geben.

Aus den weiter Ihnen vorliegenden Empfehlungen
und Widerspriichen des Finanzausschusses mochte
ich noch zwel hervorheben. Der Vorschiag, den § 11
Abs. 3 ersatzlos zu streichen, ist von der Sorge ge-
tragen, dalBl jeder Verzicht auf die elternabhangige
Férderung — hier von der Bundesregierung fiir die
Besucher von Abendgymnasien und Kollegs vorge-
sehen — uniibersehbare Kostenfolgen hdtte, da die
Interessenlage bel vielen anderen Schiilern und Siu-
denten identisdi ist. Im Gbrigen hat der Finanzaus-
schubl bedadht, daB, solange die Unterhaltsverpflich-
teten Steuerbeglinstigung durch Kinderfreibetrdge
[tir denselben Tatbestand erhalten, eine ungerecht-
fertigte Doppelférderung entstehen wiirde.

Bei der Empiehlung, den Bedarfssatz fiir die aus-
wiirtige Unterbringung von Realschilern und Gym-
nasiasten der Klassen 5 bis 9 nach § 12 Abs. 2
Satz 1 von 320 DM auf den Regelbetrag von 160 DM
herabzusetzen, hat der Finanzausschull wvor allemn
beriicksichtigt, daB es sowohl gegeniiber den In der
Familie wohnenden gléichaltrigen Mitschiilern, die
iiberhaupt nicht gefdrdert werden, als auch gegen-
itber den Schillern ab Klasse 10, die fiir die aus-
wirtige Unterbringung ebenfalls nur 160 DM als
Erhéhungsbetrag zum Grundbetrag erhalten, unge-
rechi erscheint, diesen Vorschlag zu verwirklichen,

Prisident Koschnidk: Ich danke sehr. — Das
Wort hat Herr Ministerprasident Dr, Lemke.

Dr. Lemke (Schleswig-IHolstein}: Ich mdchte nur
eine Erkldrung zu Protokoll *} geben.

Président Koschnidk: Herr Ministerpréasident
Dr. Lemke gibt eine Erkldrung zu Protokoll.

Wird weiter das Wort gewlinscht? —— Bitte sehr,
Herr Staatssekretdr Wesiphal!

Wesiphal, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister fir Jugend, Familie und Gesund-
heit: Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
Darf ich zundchst ein Wort der Entschuldigung fiir

-Frau Strobel sagen, die eigentlich dieses Geset-

zeswerk hier vor Thnen vortragen wollte; aber Sie
wissen sicher, daB dritben im anderen Teil dieses

Y} Anlage 3

Parlamentsgebdudes Frau Strobel heute die groBe
gesundheitspolitische Debatte zu bestreiten hat —
eine andere grofe Sache, die aus diesem Hause
kommt!

Meine Damen und Herren, eines der Reformvor-
haben, dem die Bundesregierung bescndere Bedeu-
tung beimiBt, ist es, ein umfassendens bundesein-
heitliches System der individuellen Ausbildungs{r-
derung zu schaffen, um dadurch dem jungen Men-
schen von den materiellen Voraussetzungen her die
Nutzung aller Ausbildungsmoglichkeiten zu erdfi-
nen, die seiner Neigung, seiner Eignung und selbst-
verstindlich auch seiner Leistung entsprechen.

Dieses grofie Ziel kann verstdndlicherweise nicht
in einem Zuge verwirklicht werden, nicht durch
einen einzigen gesetzgeberischen Akt Es bedarf
hierzu vielmehr eines langjdhrigen Bemiihens meh-
rerer aufeinanderfolgender Schritte.

Um so mehr begriiBen wir es in der Bundesregie-
rmung, daB mit dem BundesaushildungsfGrderungs-
gesetz, dessen Entwurf Gegenstand Threr heutigen
Beratung ist, ein wesentlicher neuer Schritt getan
wenden kann. Am 1. Juli 1970 jst das Erste Ausbil-
dungsférderungsgesetz in Kraft getreten, das die
individuelle Férderung der Schiiller der weiterfiih-
renden  allgemeinbildenden und berufsbildenden
Schulen und insbesondere auch der Ausbildungs-
stdtten des Zweiten Bildungsweges bundeseinheit-
lich regelte.

Durch den vorliegenden Entwurf des Bundesaus-
bildungsférderungsgesetzes sollen nunmehr die
Studterenden der Héheren Fachschulen, AKkademien
und Hothschulen in das einheitliche System der in-
dividuellen Ausbildungsiérderung einbezogen wer-
den.

In dem Eniwurf geht es freilich nicht nur um eine
Erweiterung dieses Systems und die Ablésung eines
verfassungsrechtlich nicht mehr zuldssigen Verwal-
tungsabkommens; es sind auch — ausgehend von
den bestehenden Regelungen in den Ldndern und
beim Bund — strukturelle und gewisse finanzielle
Verbesserungen der Leistungen vorgesehen. Nach-
dem Herr Minister Becker schon in Ausfithrlichkeit
die Regeln vorgetragen hat, die wirklich eine struk-
turelle Verbesserung in sich haben gegeniiber den
bisherigen Regelungen auf «der Bundes- und auch
auf der Linderseite, wenn man an das Honnefer
oder an das Rhondorfer Modell denk{, kann ich
mir eine Awfzdhlung ersparen. Mur einen Punkt
wiirde ich gerne nachtragen, den er nicht erwdhnt
hat, der aber doch wohl auch eine Bedeutuny hat,
zumal gerade das Verlangen des Parlaments schon
frither darauf hingegangen ist, diesen Bereich ein-
zubeziehen. Wir werden erstmalig im Bundesaus-
bildungsforderungsgesetz Regeln haben, die es auch
erlauben, die Teilnahme an Fernunterrichislehrgiin-
gen in die Forderung einzubeziehen. Hinsichtlich
aller anderen Einzelschritte der strukturellen Ver-
besserung wverweise ich gern auf das, was Herr
Becker vorgefragen hat.

Gestatten Sie mir aber, mit wenigen Worten auf
einige der Probleme einzugehen, bel denen sich in
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den Ausschuiberatungen Thres Hauses gezeigt hat,
dall es kontroverse Standpunkte zwischen Ihnen
und der Bundesregierung gegeben hal.

Erstens ist das Problem der Fahrtkosienerstattung
fitr die Schitler im Sekundarbereich zu nennen.
Im Regierungsentwurf ist die im Ersten Aus-
bildungsiérderungsgesetz enthaltene Fahrtkosten-
regelung nicht mehr vorgesehen, da einige Bundes-
lander weit {iber diese Bundesregelung hinausge-
hende eigene Regelungen geschaffen haben und
offenbar auch in Zukunflt nicht bereit sind, diese
Regelungen zugunsten bundeseinheitlicher Verhilt-
nisse aufzugeben. Es erscheint der Bundesregie-
rung widerspriichlich, wenn zum Teil dieselben Ldan-
der einerscits an ihren besonderen Lésungen fest-
halten, andererseits aber vom Bund eine einheitliche
Regelung fordern, Entweder fehlt den Landern oder
dem Bund die Geselzgebungskompetenz nach Art. 74
Nr. 13 GG. Solange die Lénder sich in diesen Fra-
gen nicht zu einer einheitlichen Rechisauffassung
durchringen, kann der Bund einen Verfassungsstreit
nur dann vermeiden, wenn er selber auf eine Vor-
schrift dber die Fahrtkostenerstattung verzichtet.

Zweitens, Von einigen Ausschiissen des Bundes-
rates ist — unter Widerspruch des Finanzausschus-
ses — vorgeschlagen worden, in den Féllen, in denen
die Eltern den nach den Vorschriften dieses Ent-
wurfs angerechneten Beitrag zu den Ausbildungs-
kosten nicht leisten, dem Auszublldenden sin Wahl-
recht dariiber einzurdumen, ob er den ven den
Eiltern nicht geleisleten Beitrag als zinsloses Darle-
hen oder als Zuschub erhélt, als ZuschuB allerdings
mit der Konsequenz, dal} sein Unterhaltsanspruch ge-
gen die Eltern auf das Amt abergeleitet und geltend
gemacht wird. Der Reglerungsentwurf kennt nur die
Mbglichkeit der ZuschuBleistung mit der anschlie-
Benden Uberleifung des Unterhaltsbetrages, wobei
— das mddhie ich gerade als Mitarbeiter eines Mini-
steriums, das fiir die Familie Zustdndigkeiten hat,
unter diesem Gesichitspunkt besonders nachdriick-
lich hervorheben — eine Uberleitung natiirlich nur
nach einer sehr sorgfaltigen Privfung der wirtschaft-
lichen und familidren Verh#ltnisse des Einzelfalles
vorzunehmen ist.

Ist ¢s das Ergebnis der Priifung, daf die Ulerlei-
tung nicht gerechifertigt ist, so verbleibt dem Aus-
zubildenden der ZuschuBb — in diesen Fillen gewil
eine gerechtere Losung als Darlehen, die den Aus-
zubildenden doch spéter hei der Familien- und
Existenzgriindung erheblich belasten. Wir wollen
gewil nicht in die Familie eingreifen; unser Ziel ist
es, die Familie zu schiitzen. Dieser Schuiz sollte aber
nicht solche Eltern decken, die trotz wirtschaftlicher
Leistungskralt jhre Unterhaltspflichten aus subjek-
tiven Griinden nicht erfiillen. Diese Eltern sollten
nicht zu Lasten der Allgemeinheit entlastet wer-
den.

Auch in der heute von Niedersachsen vorgeschia-
genen Form bedeutete die Einrdumung des Wahl-
rechis — wie das der FinanzausschuB meines Erach-
tens zutreffend formuliert hat — in der Sache die
Einfilhrung der elternunabhdngigen Forderung durch
Darlehen mi! einer Kostenfolge von ber 100 Millio-

nen DM, Dabei mufl wohl die Kostenschatzung Ihres
Finanzausschusses als sehr zuriickhaltend bezeich-
net werden. Ich hitte Sie daher, insowei! eine Ande-
rung der Regierungsvorlage nichl anzuregen.

Drittens. Die Mitwirkung der Auszubildenden und
der Ausbildungsstdtien an den sogenannten ausbil-
dungsnahen Ermessensentscheidungen sollte nicht
dadurch ihres Gewichtes beraubt werden, daB das
Amt nicht mehr nur — im Sinne von allein — aus
wichtigem Grunde von den gutachtlichen Steflung-
nalunen der Férderungsausschiisse und Ausbildungs-
stdtten abweichen kann. Innerhalb der Gesamtent-
scheidung iiber den Forderungsantrag kann und sotl
darum auch an dieser Stelle der — fast mddete idh
gsagen: gréfBere — Sachverstand der Lehrenden und
der Auszubildenden weitgehend mafigebend sein.

Viertens. Die Bundesregierung hat in den Bera-
tungen des federfithrenden Aussdiusses und desg
Ausschusses fiir Kulturfragen mit Interesse zur
Kenntnis genommen, daB jewcils nach eingehender

-Diskussion, zu der auch die Diskussion der der-

zeitigen Verwaltungspraxis in einigen Srtlichen
Studentenwerken gehdérte, Anirdge keine Mehtheit
fanden, die durch enisprechende Organisationsfor-
men der Amter fliir Ausbhildungsforderung im Hoch-
schulbereich eine weitere Heranziebung der bishe-
rigen Forderungseinrichtungen bei der Ausfithrung
des Geselzes zum Ziele hatten,

Fiinflens, Ich will hier kein besonderes Pladoyer
fiir die eine oder andere Form der &rtlichen Zustidn-
digkeit halten. Vielmehr mdéchte ich Sie nur bitten,
einer einheitlichen Zustandigkeitsregelung in allen
Ausbildungsbereichen das Wort zu reden. Eine ge-
spaltene Zustindigkeitsregelung wiirde einerseits
die Vorteile einer Nurchiithrung am Wohnort der
Eitern nicht sichern, andererseits aber durch ihre
Unibersichtlichkeit dem Biirger den Zugang zu den
Amtern sehr erschweren.

Sedistens schlieBlich zur Frage der Finanzierung.
Hier muB die Bundesregierung sehr nachdriicklich
daran festhalten, daB die Lander in dem MaBe auch
in Zukunft die individuelle Ausbildungsforderung

‘mittragen mdissen, in dem sie bisher an dieser Auf-

gabe beteiligt waren. Ich mufB sagen, daB der Bund
nicht in der Lage ist, diese bisherigen Lédnderaus-
gaben zusdtzlich zu iibernehinen, auch dann nicht,
wenn es um eine teilweise zusitzliche Ubernahme
ginge. Es war interessant [lir mich 2zu héren, dal
Herr Minister Wertz als Berichterstatter in dieser
Frage in so grofier Vorsichtigkeit zu diesern Thema
gesprochen hat, Wer Herrn Minister Wertz hier und
an anderer Stelle kennt, weil: wenn es um finan-
zielle Dinge geht, hat er sich das sehr grindlich
tiherlegt; sonst ist er in solchen Tragen hdrter, als
er hier argumentiert hal.

{(Heiterkeit.)

Dahinter steckt doch wohl die Erkenninis: Wenn
es nicht zu einer Regelung in dem Sinne kommt,
wie sie hier auch vorgeschlagen worden ist, werden
wir leider ein solches Geselz nicht bekommen; aber
die Lander werden vor steigenden weiteren hdhe-
ren Kosten der Ausbildungsforderung, die dann
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(A) ihnen verbleiben miBten, stehen. Der Bund ist also

(B)

nicht in der Lage, diese bisherigen Lénderausgaben
zusitzlich zu itbernchmen.

In den Ausschissen ist im itbrigen nidht bestritien
worden, daf die Beteiligungsquote von 35 v. H. dem
Verhélinis entspricht, in dem der Jahresbetrag, den
die Lander im Zeitpunkt des Inkraftiretens des Bun-
desausbildungsforderungsgesetzes fiir die Studien-
forderung nach dem Honnefer und dem Rhéndorfer
Modell auiwenden, zu dem Jahresbetrag der Ge-
samtaufwendungen nach diesem Gesetz steht.

Herr Prasident, meine Damen und Herren, lassen
Sie mich abschliefend Ihnen und allen Ihren Mit-
arbeitern flr die bisherige gute und sachliche Zu-
sammenarbeit danken, die — wie ich hoffe — sich
auch in der Zukunft bei der weiteren Bealbeitung
dieses Gesetzesvorhabens forderlich  auswirken
wird.

Prisident Koschnidk: Ich danke auch Herrn
Staatssekretdr Westphal.

Wir kommen jetzt zur eigentlichen Beratung. Ich
weise darauf hin, daBl in § 12 Abs. 1 Nr. 2 des
Gesetzontwurfs der Betrag richtig 320 DM lautet
und in § 43 Abs. 1 der letzte Satz richtig beginnt:
«In den Fillen des Satzes 1 Nummer 4...".

Die Empfchlungen der Ausschiisse liegen Ilhnen
mit Drucksache 61/1/71 und zu Drucksache 61/1/F1
vor. Antrdge einiger Linder liegen mit den Drudk-
sachen 61/2/71 bis 61/6/71 vor.

Ich rufe zunichst die Drucksache 61/1/71 auf und
frage, ob Sie bereit sind, Uber die Ziff. 1 bis 5 ge-
meinsam abzustimmen. — Nein, das geht wegen
des eingeklammerten Textes nichi; idi sehe das
gerade.

Ziff. 11 — Angenommen/!
Ziff. 2! ~— Angenommen/

Ziff. 3 einschlieBlich des eingeklammerten Textes!
— Angenommen!

Ziff. 41 — Angenommen!
Ziff, 5! — Angenommen!

Wir kommen jetzt zum Antrag Hamburgs in
Drucksache 61/6/71 unter I, und zwar zunachst nur
Ziff. 1 zu § 10. Wer dafiir ist, den bifte ich um ein
Handzcichen. — Das ist die Minderheit, Damit ent-
fallen die Ziff. 2 und 3.

Jetzl kommen wir zu dem Hilfsantrag Hamburgs
in Drudksache 61/6/71 unter II. s geht wieder zu-
ndchst nur um die Ziff. 1 zu § 10, Wer dem zuzu-
stimmen wiinscht, den bitte ich um ein Ilandzeichen.
— Das ist auch die Minderheit; damit entfallen auch
hier die Ziff. 2 und 3.

Ich rufe jetzt die Ziff. 6 zusammen mit der Ziff. 10
auf. Wer dafiur ist, den bitle ich um ein Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit. Damit entfallen die
Ziff, 7 und 11 und der Antrag Nordrhein-Westfalens
Drucksache 61/3/71.

Wir kommen zur Abstimmung Uber Ziff. 24. Wer

daflr stimmt, den biite ich um das Handzeichen, —
Das ist die Mehrheit.

Ziff, 8 zusammen mit Ziff. 39! — Angenommen!
Ziff. 91 — Abgelehnt!

Wir kommen zum Antrag Nordrhein-Westfalens
in Drucksache 61/2/71. Wer dalfiir ist, den bilte ich
um das Handzeichen. — Das ist abgelehnt.

Die Ziff. 10 und 11 sind bereits erledigt.
Ziff. 12! — Angenominen!
Ziff, 131 — Angenommen!
Ziff. 14! — Angenommen!

Ziff. 15 bei Widerspruch des Tinanzausschusses!
— Abgelehnt!

Ziff. 16 bei Widerspruchk des Finanzausschussesl
— Abgelehnt!

Ziff, 17! — Angenommen!
Ziff, 18! -~ Angenommen/
Ziff, 19! — Angenommenl

Ziff. 20! — Angenommen!
Ziff. 21! — Angenommen!
Ziff. 221 — Angenommenl
Ziff, 231 — Angenommen!
Ziff. 24 ist bereits erledigt.

Ziff. 25 bei Widerspruch des Finanzausschusses:
— Abgelehnt!

Ziff. 26 mit der gesamten Begriindung! Auch hier
liegt. Widerspruch des Finanzausschusses vor, —
Angenommen!

Ziff. 27! — Angenommen!
Ziff. 28! — Angenommen!
Ziff. 291 — Angenommen!
Ziff. 301 — Angenommen!
Ziff, 311 — Angenommen!

Ziff. 32 bei Widerspruch des Finanzausschusses!
— Abgelehnt!

Jetzt kommt der Anfrag Niedersachsens Drudk-
sache 61/5/71. Wer dafiir ist, den bitte ich um das
Handzeichen, — Angenommenl

Nun weiter in Drucksache 61/1/71. Die Ziil. 33, 34
und 35 werden zunichst zuriickgestellt.

Zifl. 36! — Angenommen!
Ziff. 3#! — Angenommen!
Ziff. 38! — Angenommen!
Ziff. 39 ist bereits erledigt.
Ziff, 40! — Angenommen/|
Ziff.

Ziff. 421 — Angenommen!

41 zusammen mit Ziff. 48! — Angenommen!

Ziff, 431 -— Angenommen!

Jetzt die zurldkigestellte Ziff. 35! — Angenom-
men! Damit entfallt der Antrag von Baden-Wiirttem-
berg Drucksache 61/4/71,

Nun weiter mit Ziff. 44! — Abgelehnt!
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Der Anirag von Baden-Wirttemberg in Drudc-
sache 61/4/71 — — R B

(Zuruf von Baden-Wiirttemberg: Dieser An-
trag ist nur vorsorglich gestellt wordenl()

— Gut, dann ist es in Ordaung.

Ich rufe ZIiff. 45 in der vom GesundheitsausschufBl
empfohlenen Fassung auf. Wer dafir isf, den bille
ich um das Handzeichen, — Angenommen!

Ziff. 46 zusammen mit Ziff. 47] — Angenommen!
Ziff. 48 ist bereits erledigl.

Ziff. 48] — Angenommen!

Ziff. 50! — Angenommen!

Ziff. 511 — Abgelehnt!

Ziff. 521 — Angenommen! Damit entfdllt Ziff. 54.

Ich rufe Ziff. 53 zusammen mit den vorhin zu-
ritdegestellten Ziff. 33 und 34 auf. Wer dafiir ist,
den bitte ich um das Handzeichen. — Das is} die
Mehrheit.

Ziff. 55! — Angenommen!
Ziff. 56! — Angenommen!
Ziff. 57! — Angenommen!
Ziff. 58] — Angenommen!
Zilf, 5391 — Angenommen!

Ziff. 60 bel Widerspruch des Finanzausschusses!
— Abgelehnti!

Ziff. 611 — Angenommen!
Ziff. 621 — Angenommen!
Ziff. 63! — Angenommen!

Damit hat der Bundesrat gemdl Art. 76 Abs. 2 GG
zu dem Gesetzentwurf wie soeben festgelegt Stel-
lung genommen; im fibrigen erhebt er gegen den
Gesetzentwurl keine Einwendungen.

Das Biiro des federfithrenden Ausschusses fiir Ju-
gend, Familie und Gesundheit scllte ermadchtigt
werden, redaktionelle Anderungen oder Berichti-
gungen, soweit sie nach den soeben gefaBten Be-
schliissen erforderlich werden, vorzunehmen, Wird
dem widersprochen? — Das ist nicht der Fall. Dann
ist so beschlossen.

Punkt 7 der Tagesondnung:

Entwurf eines Geselzes zur Abwicklung der
unter Sonderverwallung sichenden Vermd-
gen von Kreditinstifulen, Versicherungsun-
ternehmen und Bausparkassen (Drucksache
A7/F1),

Zur Abstimmung bitte idh die Drucksache 47/1/71
mit den Empfehlungen der Ausschiisse zur Hand
zu nehmen. Ich bitle in dieser Drucksache auf den
Seiten 3 und 5 jeweils die Bezugnahmen aul § 9
Abs, 2 Nr. 3 und Nr. 4 durch Nr. 2a und Nr. 3 zu
ersetzen.

Es ist um Einzelabstimmung Gber Ziff. 9a und
die damit zusammenhéngenden Ziff, 4 und 8 gebe-
ten worden. Ziff, 9b entiallt.

Ith rufe die Ziff 1, 2, 3, 5, 6 und 7 zur gemein-

- samen-Abstimmung awf und bitte bei Zustimmuny

um Thr Handzeichen. — Das ist der Fall.

Ich rufe nun auf Ziff, 9 a zusammen mit den Ziff. 4
und 8 wegen des Sachzusammenhangs, Wer daftir
ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
audh die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf
die soeben angenommene Stellungnahme gemdl
Art, 76 Abs. 2 GG beschlossen.

Punkt B der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes dber amtlich aner-
kannte Sachverstdndige und amtlich aner-
kannte Prizfer fur den Kraftfahrzeugverkehr
{Kraftfahrsachverstindigen-Gesetz - - KfSach-
vG —) (Drucksache 57/71).

Zar Abstimmung bitte ich die Drucksache 57/1/71
zur Hand zu nehmen. Wenn Einwendungen nicht
erhoben werden, lasse ich {iber die gesamten Vor-
schlige unter Ziff. 1 bis 9 gemeinsam abstimmen,

{Zuruf: Nein, getrennt)

Dann rufe ich auf Ziff, 1a und b mit Ziff, 2
gemeinsam. — Das ist die Melheit,

Ziff, 3 bis 51 — Angenommen!
Ziff, 6] — Angenommen!

Ziff. 7 a bis ¢! — Angenommen!
Ziff. 8a und b! — Angenommen!
Ziff. 81 — Angenommen!

Danach hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf
die sceben angenommene Stellungnahme gemdDd
Art. 76 Abs. 2 GG beschlossen.

Punkt 9 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherstellung der
Lelstungen der Zusalzversorgungsanstalten
des Bffentlichen Dienstes (Drucksache 60/71],

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen
in Drucksache 60/1/71 vor. Wir stimmen iiber die
AusschuBemplehlungen unter I ab, und zwar Ziff. 1
und 2 en bloe, sofern nicht widersprochen wird. —
Kein Widerspruch. Das ist die Mehileil.

Damit hat der Bundesrat gemin Art. 76 Abs. 2 GG
zu dem Gesetzentwurf die soeben angenommene
Stellungnahme beschlossen; im @ibrigen erhebt er
keine Einwendungen,

Punkt 10 der Tagesordnung:

Entwurf eines Finften Gesetzes zur Ande-
rung und Ergdnzung des Hiiitlingshilfege-
setzes (5. HHARdQG) {Drucksache 56.71).

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall. Die Empfehlungen der beteiliglen Ausschiisse
liegen Thnen in Drucksache 56/1/71 vor. Ich lasse
zundchst lber die AusschuBlempfehlungen unter I
abstiminen,

Ziff, 1 — dieser Empfehlung wird vom Finanz-
ausschull widersprochen! — Abgelehnt!
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Ziff. 2l — Angenommen!

Zifl. 3 Abs. 1! — Angenommen!
Ziff, 3 Abs. 2! — Angenommen!
Ziff. 3 Abs. 4! — Angenommen!
Ziff. 3 Abs. 5| — Angenommenl!

Ich rufe Abs. 3 auf. Dieser Empfehlung wird vom
FinanzausschuB widersprodien. — Abgelzhnt!

Abschliefend m&dhte ich noch darauf hinweisen,
daB das im Entwurf vorgelegte Gesetz nach der vom
Bundesrat stindig vertretenen Auifassung zustim-
mungsbediirfilg ist, weil es das mit Zustimmung des
Bundesrates ergangene Haftlingsghilfegesetz f6rm-
lich &ndert. Ich darf deshalb Thr Einverstiindnis mit
dem Vorschlag annehmen, daB die Eingangsformel
durch die Zustimmungsklausel ergénzt wird. — Wird
dem widersprochen? — Das ist nicht der Fall.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, gemdf
Art. 76 Abs. 2 GG zu dem Gesetzentwurf mit der
MaBgabe der soeben angenommenen Anderungen
Stellung zu nehmen und im iibrigen gegen die Vor-
lage keine Einwendungen zu erheben.

Punkt 11 der Tagesordnung:

a) Jahresgutachten 1970 des Sachverstindigen-
rates zur Begutachiung der gesamtwirtschait-
lichen Entwicklung (Drudksache 646/70)

b} Jahreswirtschaitsbericht 1971 der Bundesre-
gierung (Drudksache 58/71).

Berichterstatter ist Herr Staatsminister Jaumann.

Janmann (Bayern), Berichterstatter: Herr Prési-
dent, meine Damen und Herren! Ich berichte wver-
niinftigerweise zusammen lber das Gutachten des
Sachverstindigenrates und {ber den Jahreswirt-
schaflsberidht der Bundesregierung; Leides gehort

- ZUsammen.

Ohne den Werl jeder einzelnen Aussage des Gui-
achtens schmdlern zu wollen, darf ich seinen wesent-
lichen Inhali wie folgt zusammenfassen:

Die beiden ersten Kapitel tber Konjunktur-
diagnose und -prognose werden durch einen Uber-
blick dber die Weltkonjunktur eingeleitet, dessen
Tenor lautet: Die Konjunkturlage 1970 kennzeich-
nen ecine nur wenig abgeschwiichte Hochkonjunktur
in den meisten westeuropdischen Industrieldndern
und in Japan; ein weiterhin geringes Wachstum in
GroBbritannien sowie das Ende der leichten Rezes-
sion in den Vereinigten Staaten und ein beschleu-
nigter Preisanstieg in fast allen westlichen Léndern.

Fiir 1971 werden eine weitere Abschwachung der
Konjunktur in Kontinentaleuropa, Belebung in
GroBbritannien und den USA sowie ein weiterer
Preisauftrieb, der vermutlich erst in der zweiten
Jahreshalfte nachldBt, kennzeichnend sein.

Die Konjunkturlage in der Bundesrepublik wird
als labil und im Umbruch befindlich bezeichnet.
Abschwichungstendenzen in der Nachfrageentwids-
lung, MNachlassen der Investitionsneigung und seit
Frithjahr 1970 stagnierender Industrieproduktion

stehen ein ungewohnlicher Anstieg der Erzeuger-
und Verbraudierpreise, eine Lohnexplosion und ein
ungewohnter Druck auf die Gewinnmargen gegen-
itber.

Fiir die gesamiwirtschaftliche Entwicklung der
Bundesrepublik im Jahre 1971 ergibt sich aus der
Prognose des Sachverstandigenrats folgendes kurz-
geraffte Bild:

1. Die konjunkturelle Entspannung wird sich fort-
setzen und diirfte im spateren Verlauf des Jahres
in einen spirbaren Konjunkturabschwung min-
den.

2. Kontraktive Tendenzen werden veor allem von
der privaten Investitionsnachfrage und den
Lagerdispositionen ausgehen. Unter dem Einflul
einer abgeschwiaditen Konjunktur in wichtigen
Partnerldndern wird sich auch der Anstieg des
Exports weiter verlangsamen, Dagegen werden
die Ausgaben des Staates beschleunigt, der pri-
vate Verbrauch unvermindert krdftig steigen.

3. Das reale Sozialprodukt wird weniger zunehmen
als 1970, da die Nachfrage das Produktions-
potential nicht mehr vell beansprucht. Der Aus-
lastungsgrad des Produktionspotentials wird
sinken, jedoch zundchst nicht starker als er-
wiinscht.

4. Der Kostendruck wird anhalten. Der Preisanstiey
diirfte sich dennoch abschwdachen — ich berichte
jetzd vom Sachversténdigengutachten —, merk-
lich aber wohl erst in der zweiten Jahreshalfte.

Die Gefahr sei groB, dal sich bei den Investoren
Pessimismus ausbreitet, was leicht zu einer Rezes-
sion fihren kdnne.

Fiir 1971 schitzt das Guiachien das Wachstum
des gesamtwirtschaftlichen Produktionspotentials
auf rund 5 v.H., den Anstieg der Arbeitsproduk-
tivitdt auf knapp 4 v.I, den Anstieg der Lohn-
kosten je Produkteinheit auf 8 v.Il. Das gesami-
wirtschaftliche Preisniveau werde um rund 5 v. H,
ansteigen, Die Bruttoeinkommen aus Unternchmer-
tatigkeit und Vermogen werden kaum noch zu-
nehmen, die der Finanzierung neuer Investifionen
dienenden unverteilten Gewinne sogar zuriickgehen.
Der Preisindex fiir die Lebenshaltung werde im
Jahresdurcaschnitt 1971 um rund 3,5 v. H. {iber dem
Jahresdurchschnitt 1970 liegen, wobel ein allméah-
liches Ingriffbekommen der Preise wohl erst ab der
2. Jahreshalfte 1971 zu erwarten sei.

Das dritte Kapitel miBt zundchst die zuriicklie-
gende Wirtschaftsentwicklung an den Zielen des
§ 1 des Stabilititsgesetzes und sucht nach den Ur-
spritngen fiir die Fehlentwidklung, Dabei kommt das
Gutachten zu dem Schluf}, daB zwar die Veraniwor-
tung fiir die festgestellten Fehlentwidklungen kaum
eindeutig zuzurechnen sei, da sie auf verschiedenen
MabBnahmen und Unterlassungen in der Vergangen-
heit beruhten, daBl aber sicher das oftmals verhing-
nisvolle Zogern der Wirtschaftspolitik im Verein
mit einer ungeniigenden Koordinierung der Kredit-,
Finanz- und Waéihrungspolitik die Ubersieigerung
des konjunkturellen Aulschwungs und di¢ zuneh-

D)
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(A) mende Gefdahrdung des Geldwertes vor allem ge-

férdert habe.

Als die Grundprobleme gegenwdirtiger Stabili-
tatspolitik werden die durch den MiBerfolg der
Konjunkturpolitik im Aufschwung begriindete sta-
bilitatspolilische Resignation und der Zielkonflikt
zwischen Preisstabilitit und Vollbeschafligung an-
geschen. Wichtig sei nun vor allem, das Vertrauen
in cine stetige Entwicklung zu stirken, wozu eine
klare, tiberzeugende Konzeption der Regierung un-
erldBlich sei. Doch selbst dann ist es nach Auffas-
sung des Sachverstdndigenrates unméglich, schon
1971 zum gesamtwirtschaltiichen Gleichgewicht zu-
riickzukehren. Ein Zeitraum von zwei Jahren sei
hierfiir nétig. Als Nahziele werden

a) die Normalisierung in der Beanspruchung des
Produktionspotentials,

b) die allmahliche Dampfung des Kostenauftriebs
und

c) die Erhaltung der unternchmerischen Investi-
tionsneigung derart, daB ein kumulativer Ab-
schwungprozell vermieden wird,

genannt. !inzunehmen sei, daB sich die Preisent-
widklung nur sehr langsam beruhigt und daf die
private Investitionstatigkeit zeitweise, etwa im
zweiten Halbjahr 1971, das mittelfristig anzustre-
bende Niveau unterschreitet,

Im vierten Xapitel schlieBlich auBert sich das
Gutachten zum Konzept eines konjunkturneutralen
Haushalis und zu einer potentialorientierten Kredit-
politik.

Die Bundesregierung hat in Teil A ihres Jahres-
wirtschallsherichts 1971 zum Gutachten des Sach-
verstdndigenrates Stellung genommen. Die Stel-
lungnahme belont vor allem eine weitgehende Uber-
einstimmung zwischen Sachverstindigenrat und
Bundesregierung in der Beurteilung der konjunk-
turellen Situation. Gegeniiber den an der Stabilitiits-
politik der Bundesregierung geduBerten Kritiken des
Sachverstandigenrats — das sind die Ziffern 195 fI.
des Jahresgutachlens — verweist die Bundesregie-
rung teils auf friihere Erwidgungen des Sachverstin-
digenrates, denen die MaBnahmen der Bundesregie-
rung genau entsprochen hétten, teils darauf, dal
auch die wissenschaftliche Kun_]unkturdmgnose
durchaus uneinheitlich gewesen sej,

In den Teilen B und C des Jahreswirtschaftsberich-
tes 1971 legt die Bundesregierung ihre finanzpoli-
tischen Ziele sowie die geplante Wirtschaftspolitik,
mit der diese Ziele realisiert werden sollen, dar.

Der Jahresprojektion 197f werden die bereits in
den Crientierungsdaten vom 22. Oktober 1970 for-
mulierten gesamtwirtschaftlichen Ziele zugrunde
gelegl. Voraussetzung fiir die Realisierung dieser
Ziele sei vor allem eine situalionsgerechte Preis-
und Lehapolitik der Unternehmer und Tarifver-
tragsparteien, Die Bundesregierunyg selbst siehl in
ihrem Programm zur weiteren Sicherung der Preis-
stabilitdt vom 22. Oklober 1970 sowie in einer
situationsgerechten Ausgabenpolitik der &ffent-
lichen Hand zusidtzlich zu den Mbglichkeiten, die

die Konjunkturausgleichsriicklagen, die Aussetzung
der degressiven Abschreibung, die Herabsetzung
der Investitionssteuer und der Konjunkturzuschlag
bieten, geeignete Mittel und Wege zur Realisierung
ihrer Jahresprojektion, die. allerdings durch ver-
stdrkte Bemihungen um eine gréfere internatio-
nale Gleichrichtung der gesamten Wirtschaftspoli-
tik erganzt werden miissen.

Als weitere Ziele ihrer Wirischallspolitik fiir 1971
nennt die Bundesregierung die Stirkung der markt-
wirfschaftlichen Ordnung durch Intensivierung der
Ordnungspolitik, Weiterentwicklung der Wetlbe-
werbsordnung, Auflodterung staatlicher Preisreqe-
lungen und ordnungspolitische MaBnahinen im Kre-
ditgewerbe und Borsenwesen. Aulerdem soll die
Strukturpolitik nach Auflassung der Bundesrcgie-
rung weiter ausgestaltet, d. L. vereinheitlicht und
koordiniert werden.

Die Wirtschafispolitik in der europiischen Ge-
meinschaft habe sich an den bewdhrien Grundsat-
zen der marktiwirtschaftlichen Ordnung, vor allem
des Wetthewerbs nach innen und aullen, zu orien-
tieren. Der Ausbau der Gemeinschalt zu einer welt-
offenen Gemeinschaft der Stabilitit und des Wachs-
tums, in der es keine Wirtschafts- und Wahrungs-
grenzen mehr gebe, sei ebenso voranzutreiben wie
ihre weilere Entwicklung.

Im innerdeutschen Handel ist wesentliches Ziel
der Bundesregierung fiir 1971, einen Ausgleich der
Lieferungen der Bundesrepublik Deutschland und
der Beziige aus der DDR zu erreichen.

Im AuBlenbandel sollen die liberale Handelspoli-
tik fortgefiihrt, dem Handel der Entwicklungslander
besondere Bedeutung beigemessen und die Méglich-
keiten zur Ausweitung unserer Wirtschaftsbezie-
hungen zu den ostlichen Staatshandelslandern ver-
starkt genutzt werden.

Die Grundlinien dex Energiepolitik schlieflich ent-
halten als Schwerpunkte:

Weitere Verbesserung der Versorgungshedingun-
gen und der Versorgungssichetheil im Mineraldi-
bereich;

weitere Konsolidierung und Gesundung des deut-
schen Steinkchlenbergbaus, nicht zuletzt unter Be-
riidesichtigung des Versorgungsbeitrags, den die
Steinkohle vor allem fiir den Bereich der Stahlindu-
strie — insoweit nicht substituierbar — und auch
fiir die Elekirizitdtswirtschaft zu leisten vermag;

die verstdrkie Integrierunyg des Erdgases und der
Kernenergie.

Teil D des Jahreswirtschaftsberichts enthdlt eine
Projektion der mittelfristigen Wirtschaftsentwick-
lung in der Bundesrepublik Deutschland bis zum
Jahre 1975.

Jahreswirtschaftshericht und Sachverstindigen-
gutachten waren Gegenstand der Beratungen im
Wirtschafts- und i FinanzausschuB., Der federfiih-
rende Wirtschaltsausschull halie zur Vorbereitung
seiner Beratungen einen UnterausschuB einberufen,
Die von den Ausschilssen empfohlene Stellung-
nahme liegt als BR-Drucksache Nr. 58/1/71 vor. Ich
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{A} darf bitten, diese Stellungnahme, die im {ibrigen

(B

sehr ,brav” ausgefallen ist, zu beschlieBen.

Prisident Xoschnidk:
Stastsminister!

Vielen Dank, Herr

Nunmehr hat das Wort Herr Parlamentarischer
Staatssekretdr Rosenthal.

Rosenthal, Parlamentarischer Staatssekretir
beim Bundesminister fiir Wirtschaft: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Sie beraten und beschlie-
Ben heute Ihre Stellungnahme zum Jahresgutachten
1870 des Sachverstdndigenrates und zum Jahreswirt-
schaftsbericht 1971 der Bundesregierung. Im Namen
der Bundesregierung mdédhte ich erklidren, daB wir
Ihrer EntschlieBung gréfite Bedeutung beimessen.

Thr Wirtschafis- und Thr FinanzausschuB haben
eine Empfehlung ausgearbeitet, bei deren Annahme
Sie, meine Damen und Herren, den Orientierungs-
daten und den im Jahreswirtschaftshericht wvon
der Bundesregierung aufgezeigien Mitteln und We-
gen fir die Konjunkturpolitik 1971 allen Nachdruck
verleihen. Darin kommt, entsprechend der gemein-
samen Verpflichtung von Bund und Ldndern nach
dem Stabilitiis- und Wacdchstumsgesetz, unsere ge-
meinsame Verantwortung Flir das wirtschaftspoli-
tische Wohl und Wehe unseres Landes zum Aus-
drudk.

Wie Bie wissen, haben wir die komjunkiurpoli-
tische Linie fiir das Jahr 1971, wie jedes Jahr, vor
der Verabschiedung des Jahreswirtschaftsberichts
im Kabinett im Konjunkturrat fiiv die Bffentliche
Hand cingehend erdrtert, Das bringen die Ziffern 66
und 68 deutlidi zum Ausdrudk. An diesem engen
Zusammenwirken mit den Lindern wird sich auch in
Zukunft nichts &ndern. Bund und Linder sind auf
diesem Gebiet nicht nur im Konjunkturrat, sondern
auch in der eingesctizten Arbeitsgruppe des Kon-
junkturrats stindig und verstarkt miteinander in
Fiihlung.

Die Entwicklung seit Verabschiedung des Jah-
reswirtschaftsherichts durch die Bundesregierung hat

‘uns in der bezogenen abgewogenen konjunktur-

politischen Position nur bestirkt. Die Entspannung in
der Wirtschaft setzt sich nur allmdhlich und ohne ge-
fahrliche Beschleunigung fort. Auf der anderen Seite
bestehen weiterhin Risiken fiir die Preisentwidk-
lung, die uns an einer konsequenten Stabilitdtspoli-
tik festhalten lassen.

Die Bedeutung der Orlentierungsdaten [{r die
Vermeidung wvon gefdhrlichen Fellentwidklungen
kann unfer diesen Bedingungen gar nicht genug
betont werden. Das ist auch in der jlingsten Sitzung
der Konzertierten Aktion am 4, Mirz wieder gesche-
hen. Wir miissen den Mut haben zu sagen: diese
Orientierungsdaten sind giiltig, auch wenn sie immer
wieder noch miBverstanden werden. Wir kénnen
diese Orientierungsdaten auch nicht &ndern und
damit an da oder dort noch drohende Fehlent-
wicklungen anpassen, wenn wir beobachten, dalB sich
das Verhalten der Unternchmer oder der Tarifver-
tragsparteien erst langsam an sie anndhert. Im

1

Gegenteil, wir miissen dann cine raschere Annéhe-
rung verlangen.

Niemand kann sagen, er habe von den Cefahren
unserer konjunkturpolitischen Lage nichts gewubBt.
Wir haben die Warnlafel einer ungiinstigen Alter-
native aufgestellt und auch beziffert, Die Orientie-
rungsdaten, meine Damen und Herren, werden desto
stdrkere Wirkung entfalten, je stdrker sie im 8ffent-
lichen BewuBiseln verankert werden. Um so leich-
ter wird ein Ausweg aus einer Lohn-Preis-Spirale
gefunden werden, die gefdhrlich wire.

In diesem Sinn hat auch der Deutsche Bundestag
anldflich der dritten Lesung des Bundeshaushalts
1971 am 12. Februar seine Entschliefung zur Bekrii-
tigung der im Jahreswirtschaftsbericht von der Bun-
desregierung eingenommenen konjunkturpolitischen
Haltung gefaBt.

Nach der Annahme der Thnen von lhren Aus-
schiissen empiohlenen Stellungnahmen werden
beide  gesetzgebende Ké&rperschaften sich aus-
driicklich zu einer Politik der Stabilitdt und der Er-
haltung eines hohen Beschiltigungsstandes im Jahr
1971 bekannt haben.

Ihre Stellungnahme wird die Verankerung der
Qrientierungsdaten im 6ffentlichen BewuBtsein wei-
ter festigen. Sie wird eine gute Ausgangslage [iir
die weitere Zusammenarbeit von Lindern und Bund
auf dem schwierigen Feld der Konjunkturpolitik
sein. Die Bundesregierung wiirde Ihr positives
Votum, meine Damen und Herren, sehr begriifen.
Ich darf Thnen fiir Thre Mitarbeit danken.

Prasident Koschnidk:
Staatsminister Dr. Heubl.

Das Wort hat Herr

Dr. Heubl (Bayern}: Herr Prasident! Meine sehr
verchrten Damen, meine Herren! Der Herr Bun-
deswirtschaftsminister hat am 2. Februar 1971, als
er den Jahreswirtschaftsbericht im Deutschen Bun-
destag einbrachte, erklért, dieser Wirtschafishericht
habe zwel Zicle: erstens eine ,konjunkturpolitische
SchluBbilanz fiir 19707, und zweitens sei er das
swirtschaftspolitische Kursbuch flr 1971", Lassen
Sie mich bei dieser Gelegenheit ein paar kritische
realistische und politische Bemerkungen machen!

Der Herr Staatssekretdr hat mit Recht ausgefiihrt,
daff Orientierungsdaten im O6ffentlichen Bewult-
sein eine wesentliche Funktion haben. Ich muB aber
als kritische Bemerkung hinzufiigen, daB dieser
BewuBiseinserhellungsprozel offenbar noch nicht
weit genug fortgeschritien ist, wenn idh an die
Tarifvertrdge bei der Industriegewerkschaft Drudk
und Papier und bei der Deutschen Lufthanse denke,
— Das ist die erste kritische Bemerkuny.

Die zweite Bemeorkung ist: Wir alle, meine Damen
und Herren, sind konfrontiert mit einer neuen
Teuerungswelle im Bereich der Bundesbahn, der
Bundespost, der Binnenschiffahrt, des Giiterkraft-
verkehrs, und zwar mit Steigerungen in Prozenten
ausgedriickt von 9 bis 17 %, und den nachfolgen-
den enormen Folgewirkungen.

{C)
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Dritte kritische Bemerkung. Ich erinnere an die
sprunghafte Erhshung der kommunalen Versor-
gungs-, Verkehrs- und Dienstleisiungstarife um
20, 40, 60, im Bereich der Stadt Miinchen sogar bis
100 %/e.

Vierte kritische Bemerkung. Ich meine, es gibt
geradezu eine Verfestigung einer gewissen In-
flationsmentalitdaf, wie sich das bei den sogenann-
ten ,problemlosen” Preiserththungen von 8 bhis
109/ auf den meisten TFrithjahrsmessen gezeigt
hat.

Wenn ich diese Uberlegungen zugrunde lege und
an dem messe, was die Bundesregierung sich vor-
gestelll hat, dann bewegen wir uns jetzt schon wie-
der im Bereich der Spekulation, des Vagen, des im
Grunde genommen nicht mehr Realen. Wer leidet
darunter? Erstens die Reform. Soweit sie sich ném-
lich in Stahl und Belon ausdriidkt, wird sie infolge
der Kostensteigerungen nicht realisierbar sein. Zum
zweiten frage ich, wie die Gifentliche Finanzpolitik
von Bund, Lindern und Gemeinden bei einer sol-
chen Preisentwicklung {iberhaupl ihre Aufgaben er-
fiillen kanmn.

Nun noch einige kritische Bemerkungen zur
«Schlufibilanz filr 1970"1 Gegeniiber den Ergebnis-
gen des Jahres 1969, also im Zeitraum von nur
einem Jahr, sank das reale Wachstum des Brutto-
sozialprodukts um fiber 40 %o, sank das reale Wachs-
tum je Erwerbstitigen um fast 509/, stieg anderer-
seits der Anteil der bloBen Kostenerhdhungen am
Wachstum des Bruttosozialprodukts, also der so-
genannte Deflalionierungsfakicdr, in geradezu er-
schreckender Weise von 3,1 % auf 7,5%¢ im Jahre
1970, stieg die Bruttolohn- und gehaltssumme der
Aktiven um 14,5%,, ihre Produktivitdt jedoch nur
um 3,7 %, stiegen schlieflich in der Industrie die
Lohnstiickkesten um 139 gegeniiber 2,4% im
Jahre 1968.

Wie gefdhrlich eine solche Diskrepanz zwischen
Gehalts- und Produktivitatssteigerungen, zwischen
Leistungsabfall und LohnerhShungen ist, zeigt ge-
rade in jiingster Zeit die Siluvalion bei der Ruhr-
kohlen-AG. Des Bundeswirtschaftsministers liebstes
Kind befindet sich in ganz erheblichen Schwierig-
keiten.

Meine Damen und Herren, lassen Sie midi noch
eine Uberlegung anstellen. Unsere Deviscnbilanz
im Jahre 1970 weist einen Uberschufl von 22,5 Mil-
liarden DM aus, und seit Beginn dieses Jahres sind
weitere 6 Milliarden DM hinzugekommen. Das
heifit, Inflationspotential und Inflationsmotor wir-
ken auch von dieser Seite her auf unsere Wirt-
schaltspolitik ein.

Ich meine, meine Damen und Herren, dieses
Kursbuch” miite neu geschrieben und der Kurs
neu festgelegt werden. Taglich mcechren sich die
Signale einer neuen Uberkonjunktur: in der Pro-
duktion, am Arbeitsmarkt, bei den Tarifverhand-
lungen, im Absatz und bel den Beslellungen. Tig-
lich zeigen sich neue Preissteigerungsraten, Der
Herr Bundesbankpréasident hat unlangst in Miinchen
von einem Bundesdurchschnitt von 4,2% gespro-

chen. Ich frage: Wie sind diese Wirklichkeit und {€)

die Vorausschau des Bundeswirtschaflsministers
und der Bundesregierung miteinander in Einklang
zU bringen?

Meine Damen, meine Herren, ich wolite diese kri-
tischen Bemerkungen bewuBt machen; denn ich
weill, daBl die Zukunft dieses Landes, auch das po-
litische Klima sowie die Méglichkeit des polilischen
Wirkens fiir uns alle insbesondere von der Geld-
wertstabilitdt abhdngt. Tch bilte, «lle MaBnahmen
zu ergreifen, um die Geldwerlslabilitdt in Zukunf!
besser zu gewlihrleisten.

Prasident Koschnidi: Wird das Wort ge-
wiinscht? —- Das ist nicht der Fall. Die Emplehlun-
gen der Ausschiisse liegen Thnen in Drucksache
58/1/71 vor.

Wenn Einwendungen nidht erfolgen, stelle ich
fest, daBd die sich ans dieser Drucksache ergebende
Stellungnabme heschlossen ist,

Punkt 12 der Tagesordnung:

Strukturpolitik filr klelne und mittlere Un-
ternehmen (Drucksache 26/71).

Das Wart zur Berichterstatlung fiir den Wirt-
schaftsausschuB lial Herr Staatsminister Jaumann,

Jaumann (Bavern), Berichterstatier: Herr Prdsi-
dent, meine Damen und Ilerren! Die BR-Druck-
sache 26/71 enthilt die bereits im Jahreswirtschafls-
hericht der Bundesregierung 1970 angekiindigten

.CGrundsilze einer Strukturpolitik fiir kleine und ()

mittlere Unternehmen®, Zwedk des Papiers ist, den
Standort der kleinen und mittleren Unternehmen
in Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspelitik nédher
zu bestimmen und die Auvfgaben und Mdéglichkeiten
der Wetthewerbs- und Strukfurpolitik im ilinblick
anf diese Unternehmen zu verdeutlichen.

In drei Kapiteln werden

a) eine umfassende Analyse der Enlwicklung
kleiner und mittlerer Unternehmen in den ver-
gangenen 10 Jahren und c¢in Ausblick auf die vor-
aussehbare kiinftige Entwidilung gegeben,

b) Grundsédtze einer Strukturpelitik skizziert und

c) unter der Uberschrift ,Aktionsprogramm zur
Leistungssteigerung kKleiner und mittlerer Unterneh-
men” MaBnahmen zusammengestellt, die die Lei-
stungs- und Wetibewerbsfahigkeit kleiner und mitt-
lerer Unternehmen stdrken sollen.

Dabel handelt es sich allerdings fast ausschliefi-
lich um ldngst in der Praxis erprobte MaBnahmen;
und auch der Vertreter des Bundes mufBite zugeben,
daB doch einige Diskrepanzen zwischen Ubsrschrift
und Inhalt” bestiinden.

Nun zum Inhalt dieser Drudksache. Die Struktiur-
politik [dr kleine und mittlere Unternchmen habe
als Teil der gesamien Wirtschaftspolitik zum Ziel,
im marktwirtschaftlichen Prozel leistungsfahige
UnternehmensgréBen  herauszubilden, Produktivi-
titsreserven zu mobilisieren und Verbraucherwin-
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scthe bestmiglich zu befriedigen. Ihre Aufgabe
miisse es sein, die Anpassung an den Markiwandel
ru erleichtern, Wettbewerbshemmnisse abzubauen
und soziale Hérlen bel der Ampassung an struktu-
relle Verdnderungen zu mildern. Insbesondere seien
die leistungssteigernde Kooperation kleiner und
mittlerer Firmen zu erleichtern, Wettbewerbsnach-
teile zu beseitigen und die soziale Sicherheit der
Selbstandigen zu verbessern. Der Zugang zum Ka-
pitalmarkl miisse erleichtert, das technische und
tkonomische Wissen besser zugdnglich gemacht und
die berufliche Bildung der Unternehsmer und ihrer
Mitarbeiter gefdrdert werden,

Das Aktionsprogramm der Bundesregierung, das
ich Ihnen skizziert habe, sieht Vermbesserung der
Finanzierungsmoglichkeiten durch Erleichiterung der
Aufnahme wvon Beleiligungskapital, zinsgiinstige
Kredite far strukturpolitisch gezielte Schwerpunkt-
mabBnahmen und Kredithirgschaften vor. Die Lei-
stungssteigerung soll durch I'érderung von Rationa-
lisierung, Forschung, Entwidklung und Innovation,
Féordermung von Information, Beratung und Koope-
ration unterstiitzt wernden. Zur Fénderung der beruf-
lichen Bildung sollen {iberbetriebliche Bildungsstat-
ten errichtet werden, Ausbildungsberater bestellt
wepden und durch gezielte ForderungsmalBnahmen
die bestehenden Ansdtze zu allgemeinen Konzeptio-
nen fiir die Managementausbildung weiterentwik-
keit und den kleinen und miftleren Unternehmen
nutzbar gemacht werden, Schliefilich soll die Ge-
setzgebung daraufhin Gberpriifit werden, ob und in
welchen Bereichen (Steuergesetzgebung, Wetthe-
werhsrecht, Sozialgesetzgebung, Vermdgeanshildung)
kleine und mittlere Unternehmen gegeniiber GroB-
unternehmen bhenachteiligt werden.

Die Vorlage war Gegenstand der Beratungen dm
Wirtschafts-, im Finanz- und im AS-AusschuB des
Bundesrates. Die Ausschilsse haben die als Druck-
sache Nr. 26/1/71 vorliegenden Stellungnahmen
empiohlen.

Der federflihrende WirtschaftsausschuB konnte
die Empfehlung des Finanzausschusses aus folgen-
den Griinden nicht unterstiitzen,

Abs. 1 Satz 1 der Vorschldge des Finanzausschus-
ses bringt eine Selbstverstédndlichkeit; sie braucht
nicht eigens in einer EntschlieBung formuliert zu
werden.

Abs. 1 Satz 2 erweckt nach unserer Auffassung
den negativen Eindruck, daB bislang bei der Mittel-
standsforderung zuviel getan worden sz2in kénnte.
Eine solche Feststellung ist in diesem Zusammen-
hang unberechtigt.

Die an sich berechtigte Forderung nach Durchfor-
stung der Subventionen in Abs. 2 sollte nicht ge-
rade im Zusammenhang mit den mittelstdndischen
Betriehen erhoben werden, da sie auch und in we-
sentlich gréferem Mafle fiir grofere Betriebe gilt.

Dem WirtschaftsausschuB erschien es demgegen-
dber wesentlicher und richtiger, auf den engen Zu-
sammenhang zwischen Mittelstandspolitik und sek-
toraler sowie regionaler Strukturpelitik. hinzuwei-
sen, die besonders vordringlichen MabBnahmen klar

herauszustellen und die gerade in dieser Materie
unerldBliche Abstimmung zwischen Bund und Lén-
dern sowie den erfordérlichen Erfahrungsaustausch
zu befonen, Idh darf deshalb bitten, die vom Wirt-
schaflsausschull empfohlene Stellungnahme zu be-
schliefen.

Prisident Koschnidk: Danke sehr! Wird weiter
das Wort gewiinscht? — Herr Staatssekretdr Rosen-
thal gibt seine Ausfithrungen zu Prolokoil. ¥)

Zur Abstimmung bitte ich die Drucksache 26/1/71
{neu) zur Hand zu nehmen, Ith rufe Abschnitt I
Ziffern I bis 4 gemeinsem auf und bitte um das
Handzeichen. — Das ist angenommen,

Ahbhsdianitt 1T Abs. 1! — Das ist die Mehrheit,
Abschnitt II Abs. 21 — Das ist auch die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat die sceben angenom-
mene Stellungnahme beschlossen.

Die

Punkte 13 bis 23 und 25

unserer heutigen Tagesordmimg rufe ich mit Ihrem
Einverstindnis gem&B § 29 Abs. 2 der Geschafts-
ordnung zur gemeinsamen Beratung auf. Sie sind
in dem grilnen Umdruck 3/71*') zusammengefalt,
der Thnen vorliegt. Wer den in diesem Umdruck
zu den einzelnen Punklen jeweils wiedergegebe-
nen Empiehlungen der Ausschiisse felgen will, gebe
bitte das Handzeichen. — Das st die Mehrheit; es
ist so beschlossen. — Bei Punkt 18 hat sich Berlin
der Stimme enthalten.

Punkt 24 der Tagesordnung:

Vorschlag fir die Bestellung des Prdsidenten
der Landeszeniralbank in Berlin (Drucksache
115/71, zu Drucksache 115/71).

Die Stellungnahme des Zentralbankrates liegt
Ihnen in zu Drucksache 115/71 vor.

Die Ausschiisse empfehlen iibereinstimmend, dem
Vorschlag des Senats von Berlin mit der Maligabe
zu entsprechen, daB die Bestellung von Herrn Wer-
ner Gust zum Prdsidenten der Landeszentralbank
in Berlin bis zum 31. Mai 1978 begrenzt wird.

Bestehen dagegen Einwendungen, oder wird das
Wort gewiinscht? — Das ist nicht der Fall. Dann
hat der Bundesrat so beschlossen,

Punkt 26 der Tagesordnung:

Zweites Cesetz zur Anderung von Ariikel 8
des Achien Strafrechisinderungsgesetzes
{Drucksache 138/71).

Dieses Gesetz soll zum 1. April 1971 in Kraft
rreten, Der Bundestag hat es erst gestern beschlos-
sen; der Bundesrat hat ihm im 1. Durchgang zuge-
stimmt. Tch bitte daher um Abstimmung, Wer dem
Gesetz gemdl Art. 84 Abs, 1 GG zustimmen will,
den bitte idh um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit; der Bundesrat hat enisprechend beschlos-
sen.

‘Y Anlage 4
"y Anlage 5
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Erhebt sich Widerspruch gegen die Feststellung

‘der Zustimmungsbediirftigkeit? — Das ist nicht der

Fall; sie ist alsc beschlossen.

Die nachste Sitrung des Bundesrates findet am
Freitag, 2. April 1971, vormittags 9.30 Uhr, statt,

Ich danke fiir IThre Mitarbeit. Die Sitzung Ist ge-
schilossen.

(Ende der Sitzung: 11.23 Uhr.)

Feststellung gemif § 34 der Geschiiftsordnung

Einspriiche gegen den Bericht liber die 362. Sit-
zung sind nicht eingelegt worden; damift gilt der
Berich! gemdB § 34 der Geschéftsordnung als ge-
nehmigt.

<
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(A} Anlage 1

B

Erkldrung
der Freien Hansestadt Bremen,

abgegeben durch Birgermeister Koschnick,
zu Punkt 2 der Tagesordnung

Der Senat der Freien Hansestad! Bremen begriifit
die nach der Verabschiedung der Grundgesetzdnde-
rung mit dem ersien Besoldungsvereinheitlichungs-
und -neuregelungsgesetz verbundenen Absichten
und gelroffenen MaBnahmen. Er sieht sich mit die-
sem Gesetz in seiner langjahrigen Haltung bestd-
tigt, den Angehdrigen des dffentlichen Dienstes bei
gleichen Leistungen ohne Riicksicht auf den zufalli-
gen Dienstherrn gleiche Besoldung zu gewdhbren.
Der Senat der Freien Hansestadt Bremen bedauert
allerdings, dafl die jelzige Regelung fiir die Polizei-
vollzugsbeamten noch nicht als voll befriedigend
angesehen werden kann. Er hofft, daB im Laufe
der ndchsten Zeit hier eine volle Ubereinstimmung
zwischen dem Bund und den Lindern herbeigefithrt
werden kann und wird sich deshalb in dieser Rich-
tung verwenden.

Weiterhin wird der Senat der Freien Hansestadt
Bremen dafir eintreten, dab die Beamten der Feuer-
wehr und des Justizvollzugsdienstes mil den Poli-
zeivollzugsbeamten gleichgestellt werden, zum
mindesien aber unter Berlidksichtigunyg ihrer Sicher-
heitsaufgaben eine besoldungsmaBig gleichwertige
Regelung erfahren. Er bitiet deshalb die Mitglieder
des Bundesrates, im weiteren Verlauf der Besol-
dungsreform diesem Wunsch Bremens ihre Unter-
stiitzung nicht zu versagen.

Ferner sollte die Gewdhrung der Technikerzulage
an Beamte des gehobenen Dienstes nicht von der
abgelegten Priifung abhdngig gemacht werden, son-
dern von dem Erfordernis der Ingenieurprifung.
Auch hier erhofft sich der Senat der Freien IHanse-
stadt Bremen im Laufe der weiteren Vereinheit-
lichungsmafBnahmen eine befriedigende Lésung.

Im dbrigen hofft der Senat, daB es dem Bundestag,
der Bundesregierung und dem Bundesrat in den
nédchsten beiden Jahren méglich sein wird, eine ein-
deutige und klare Regelung der Richierbesoldung
zu treffen. Der Senat geht jedoch davon aus, daB
diese abschlieBende Entscheidung erst nach vollzo-
gener Justizreform moglich sein wird,

Trotz der vorerwiahnten Einschrinkungen stimmt
der Senat der Freien Hansestadl Bremen dem vor-
liegenden Gesetz zu.

Anlage 2

Erklirung
des Landes Niedersachsen,

abgegeben durch Minister Lehne:rs,
zu Punkt 2 der Tagesordnung

Das Land Niedersachsen wird dem Ersten Gesetz
zur Vereinheitlichung und Neuregelung des Besol-
dungsrechits in Bund und Lindern und damit auch
den darin vorgesehenen Vorschriften tber die Ein-

stufung der Richter und Lehrer zustimmen, Als
Endziel strebt das Land Niedersachsen jedoch eine
eigenstindige Richierbesoldung und eine elgenstdn-
dige Lehrerbesoldung an, worauf der Vertreter des
Landes bereits in seiner Erkldrung in der 354. Sit-
zung des Bundesrates (zu Punkt 21 der TO) am
26. Juni 1970 hingewiesen hat. Fiir die Verwirk-
lichung dieses Anliegens wird das Land Niedersach-
sen deshalb auch dann eintreten, wenn die Besol-
dung der Beamten und Richler auf Grund der kon-
kurricrenden Gesetzgebungsbefugris vom Bund ge-
regelt werden sollte.

Anlage 3

Erklirung
des Landes Schleswig-Holstein,

abgegeben durch Ministerprasident Dr. Lemke,
zu Punkt 6 der Tagesordnung

1. Der Entwurf des Bundesausbildungsférderungs-
geseizes enthdlt wesentliche Einschréankungen in der
Ausbildungsiérderung gegeniiber dem ersten bereits
in Kraft getretenen Ausbildungs{érderungsgesetz.
Dieses letztere Gesetz sah fiir die Zeit nach dem
1. Januar 1973 Fahrkostenidrderungen auch fiir
Schiller der Gymnasien und Realschulen in Klassen
5 bis 9 vor, ohne Rilcksicht, ob sie bei den Eltern
wohnten oder nicht. Der jetzt vorgesehene Umfang
der Ausbildungsférderung ist aus den §§ 10 und 12
des Gesetzentwurfes zu ersehen.

Der Bundesrat mige dafiir eintreten, cs bei der
im ersten Ausbildungsférderungsgesetz vorgesehe-
nen Regelung zu belassen,

2. § 65 Abs. 3 des vorgenannten Gesetzes be-
stimmt Gber die Einschrdnkungen zu Ziff. 1) hinaus,
daB die Ausbildungsférderung in folgenden wichti-
gen Fdllen erst von einem Zeitpunkt an geleistel
werden soll, der durch ein besonderes Gesetz zu
bestimmen ist:

a) Schiiler der Realschulen und Gymnasien der
Klassen 5 bis 9, die nicht bei ihren Familien woh-
nen.

b) Schiiler der Klasse 10 der weiterfihrenden all-
gemeinbildenden Schulen und Fadwberschulen.

c) Schiiler der Berufsfachschulen, soweit fiir deren
Besuch der RealschulabschluB oder eine wvez-
gleichbare Vorbildung nicht Voraussetzung ist.

Nach Auffassung der Schleswig-Holsteinischen
Landesregierung ist eine Chancengleichheit beson-
ders in den Flichenstaaten fiir eine Ausbildung nur
dann gewdéhrleistet, wenn die schulische Ausbildung
im Sekundarbereich I von Anfang an gefdrdert
werden kann,

Der Bund erfiillt seinen Aultrag, der ihm mit der
Einrdumung der konkurrierenden Gesetzgebungs-
kompetenz fiir die Regelung der Ausbildungsbeihil-
fen zuerkannt wurde und dann ausreichend, wenn
er sofort alle Klassen vom Sekundarbereich T an in
die Firderung einbezieht. Das Gesetz sollte deshalb
auch [ir die Klassen & bis 10 der allgemeinbildenden
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weiterfithrenden Schulen und fiir die Beruislach-
schulen, welche den Realschulabschlufl nicht als
Zugangsveraussetzung haben, zum friihestmég-
lichen Zeitpunkt in Kraft gesetzt werden. Die Bun-
desregierung muB daher aufgefordert werden, das
Gesetz in seiner Gesamtheit zum gleichen Zeitpunkt
in Kraft treten zu lassen,

Anlage 4

Erkldrung
des Parlamentarischen Staatssekretirs beim Bundes-
minister fiir Wirtschaft, Philip Rosenthal

zu Punkt 12 der Tagesordnung

Zu den Grundsdtzen einer Sirukturpolitik f(&r
kleine und miitlere Unternehmen liegen Ihnen die
Empfchlungen TIhres Wirtschaflsausschusses und
Jhres Finanzausschusses vor, Diese Empiehlungen
decken sich mit den Absichten, die die Bundesregie-
rung mit den Grundsiizen und dem Aktionspro-
gramm verfolgt,

Die {ibereinstimmende Auffassung von Bund und
Léndern in dieser Frage ist Ausdruck der gemein-
samen Uberzeugung, daB es aus wirtschafts- und
gescllschaitspolitischen Griinden notwendig ist, eine
ausgewogene Struktur von Grofi-, Mittel- und Klein-
betrieben zu haben und daf die Fortentwicklung
unserer frejheitlichen Wirtschaftsordnung nur dann
sichergestelll is{, wenn die Existenzbedingungen
einer grofien Zahl wvon Selbstindigen am Markt
gegenwartsnah gestaltet sind. Diese Ubereinstim-
mung in den Auffassungen ist um so erfreulicher,
als sie die notwendige Zusammenarbeit zwischen
Bund und L&ndern in diesem Bereich wesentlich er-
leichtern wird, Pie Bundesregierung hat mit diesem
systematischen Konzept einer modernen Struktur-
politik fiir kleine und mittlere Unternehmen nicht
die Absicht verfolgt, den Bundesldndern, die auf
diesem Gebiet ebenfalls tdtig sind, Konkurrenz zu
machen. Sie hat sich vielmehr von der Uberzeugung
leiten lassen, daB es auch ihre Aufgabe ist, mit den
ihr zur Verfiigung stehenden Mitteln die Anstren-
gungen der Bundeslinder in diesem Bereich zu er-
gédnzen.

Ich danke Thnen daher im Namen der Bundes-
regierung auch zu diesem Punk! fiir Ihre positive
Einstellung zur Politik der Bundesregierung fiir
kleine und mitttlere Unternehmen.

Anlage 5 Umdrudk 3/71

Zu folgenden Punkien der Tagesordnung der
363. Sitzung des Bundesrates am Freitag, dem
12. Mérz 1971, empfehlen die Ausschiisse dem Bun-
desrat:

I

zu den Vorlagen die Stellungnahmen abzugeben
oder ihnen nach MaBgabe der Lmpiehlungen zu-
zustimmen, die in der jeweils zitierten Empfehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 13

Vorschlag der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften fiir eine Richtlinie des Rates
iber die Einzelheitern der UbergangsmaBnah-
men auf dem Gebiet der selbstindigen Tatig-
keiten der Richtlinie des Rales (aus IHaupt-
gruppe 81 bis Hauptgruppe 90 CITT) {Drucksache
69570, Drucksache G95.'1/70);

Punk! 14

Vorschldge der Kommission der Européaischen
Gemeinschaften fiir eine Richtlinie des Rales
betreffend die Verwirklichung der Niederlas-
sungsfreiheit fiir die selbstindigen Tatigkeiten
der Versicherungsagenten und Versicherungs-
makler (ex Gruppe 630 CITI),

eine Richtlinie des Rates iiber die Einzetheiten
der UbergangsmalBnahmen auf dem Gebiet der
selbstandigen Tatigkeiten der Versicherungs-
agenten und der Versicherungsmakler (aus
CITI — Gruppe 630) (Drucksache 3371, Druck-
sache 33/1/71);

Punkt 17

Verordnung zur Anderung der Siebzehnten
Verordnung iiber Ausgleichsleistungen nach
dem Lastenausgleichsgesetz (Drucksache 737/70,
Drudksache 737/1/70).

IL
den Vorlagen ohne Anderungen zuzustimmen:

Punkt {5

Verordnung zur Anderung der Ausbildungs-
und, Priifungsordnung fiir Hebammen (Druck-
sache 74/71};

Punkt 16

Zweite Verordnung zur Anderung und Ergén-
zung der Verordnung iber den’ Lohasieuer-
Jahresausgleich (Mrucksache 671},

Punkl 18

Verordnung ifiber den Aufbau des Bundesver-
bandes fiir den Selbstschulz {BVS-Verordnung)
(Drucksache 6G4/70);

Punkt 19

Achle Verordnung zur Anderung der Diitngemit-
telverordnung {Drucksache 71/71);

Punkt 20

Verordnung zur Anderung der Verordnung
iber Saatgutmischungen (Drucksache 72/71).

©
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IIL.

entsprechend den Anregungen und Vorschligen zu
beschliefien:

Punkt 21

Vorschlag zur Ernennung von sieben stindigen
Mitgliedern beim Bundesaufsichisamt fir das
Versicherungs- und Bausparwesen (Drudksache
118/71);

Punlkt 22

Vorschlag fiir die Berufung ecines Mitglieds der
Gartenbauabteilung des  Bewertungsbeirats
(Drucksache 93/71);

Punkt 23

Bestellung von Beauflragten des Bundesrates
lir den Beiral fir handelspolitische Vereinba-
rungen des Deutschen Bundestages (Drucksache
125/71, DPrucksache 125/1/71).

IV.

zu den Verfahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer AuBerung und einem Bel-
tritt abzusehen:

Punkt 25

Vetfahren vor dem Bundesverfassungsgerichi
(Drucksache 117/71).
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