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Stenographischer Bericht

365. Sitzung

Bonn, den 23. April 1971

Beginn: 9.32 Uhr

Prdasident Koschnidk: Mejne sehr geehrten
Damen und Herren! Ich eréfine die 365. Sitzung des
Bundesrates.

Bevor wir in die Tagesordnung der heutigen
Sitzung eintreten, habe ich Thnen gemal § 23 Abs. 1
unserer Geschiftsordnung folgendes bekanntzu-
geben:

Der Senat von Berlin hat in seiner Sitzung am
21. April 1971 Herrn Regierenden Blizgermeister
Klaus Schiitz, Herrn Blirgermeister Kurt Neu-
bauer sowie die Herren Senatoren Horst Gra-
bert und Dipl-Ing. Rolf Schwedler zu Mit-
gliedern des Bundesrates bestellt.

Zu stellvertretenden Mitgliedern des Bundesrates
sind in der gleichen Sitzung des Senats bestellt wor-
den: Herr Senator Harry Liehr, Frau Senator
Ilse Reichel sowie die Herren Senatoren Heinz
Striek, Prof Dr. Hans-Georg Wolters, Horst
Korber, Gerd Léffler, Dr. Karl Kénig,
Prof. Dr. Werner Stein.

Ich heille die neuen Mitglieder, auch soweit sie
erneut in dieses Amt berufen worden sind, in Ihrer
aller Namen mit dem Wunsch auf gute Zusammen-
arbeit hier herzlich willkommen.

Aus dem Bundesral sind ausgeschieden die Her-
ren Senatoren a. D. Hans-Giinter Hoppe und Dr.
Klaus Bodin. Ihnen spreche ich den Dank des
Hauses fir ihre Mitarbeit hier im Plenum und in
den Ausschiissen aus.

Die vorliufige Tagesordnung fiir die heutige Sit-
zung haben Sie erhalten. Auf Crund der Ergebnisse
der gestrigen Sitzung des Vermittlungsausschusses
sind wir iibereingekommen, diese Tagesordnung
um die beiden Punkte, die Gegenstand des Vermitt-
lungsverfahrens waren, zu erweitern. Diese Punkte
werde ich gleich zu Beginn der Sitzung aufrufen.
Antrdge oder Wortmeldungen zur vorldufigen Ta-
gesordnung liegen mir nicht vor. Ich kann daher
feststellen, daB das Haus mit dieser Tagesordnung
einverstanden ist.

Wir kommen zum

Geselz zur Anderung des MineralSlsteuer-
gesetzes 1964 und zur Anderung des Ge-
setzes zur Anderung des Mineraldlsteuerge-
seizes 1964 vom 24. April 1967 (Drudcsache
213/71).

Das Wort zur Berichterstattung fiir den Vermitt-
lungsausschufl hat Herr Minister Dr. Posser.

Dr. Posser (Nordrhein-Westlalen), Berichterstat-
ter: Herr Président, meine Damen und Herren! Der
Bundesrat hat in seiner Sitzung am 2. April 1971
beschilossen, zu dem vom Deutschen Bundestag am
31, Mérz 1971 verabschiedeten Gesetz zur Anderung
des Mineraldlsteuergesetzes 1964 und zur Anderung
des Gesetzes zur Anderung des MineralGlsteuerge-
setzes 1964 vom 24, April 1967 zu verlangen, dal
der Vermittlungsausschufl einberufen wird,

Der Bundesrat begehrte die Anderung des Ge-
setzbeschlusses mit dem Ziel, den Steuersatz fiir
schweres Heizdl ab 1. Mai 1971 auf 1,75 DM je
100 kg und ab 1. Mai 1972 auf 1,00 DM je 100 kg
zu senken, d. h. eine stdrkere und schnellere Herahb-
setzung des Sleuersatzes zu erreichen, als sie der
Bundestag beschlossen hat,

Wegen der Griinde darf ich auf die BeschluBdruck-
sache des Bundesrates 176/71 verweisen.

Der VermittlungsausschuB hat sich in seiner
gesirigen Sitzung mit dem Anrufungsbegehren des
Bundesrates befaBt und die vorgelragenen Grinde
erdriert. Die Mehrheit der Mitglieder ist zu der
Auffassung gelangt, dall der vom Deuischen Bundes-
tag beschlossenen Gesetzesfassung der Vorzug zu
geben ist. Diese Entscheidung beruht im wesent-
lichen auf folgenden Uberlegungen.

Der deutsche Steinkohlenbergbau bedarf zur Fort-
fiihrung des Anpassungs- und Konsolidierungspro-
zesses auch kiinftig noch flankierender Schutzmall-
nahmen. Ein zu rascher Abbau des Steuersatzes fir
schweres Heizdl konnte die angebahnte Entwick-
lung stéren und den erreichien Stand der Anpassung
gefdhrden.

Die vom Bundesrat gewiinschte Vorverlegung der
Degression und die héheren Degressionsraten wiir-
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den zu Steuermindereinnahmen von insgesamt rd.
600 Millionen DM [idhren. Das wiirde aber die
Durchfithrung der nach der Erweiterung der Zwecdk-
widmung aus dem Steueraufkommen zu finanzie-
renden energiepolitischen MalBnahmen beeintrach-
tigen und damit den Handlungsspielraum der Ener-
giepolilik zu einem Zeitpunkt einengen, zu dem
sich die finanziellen Konsequenzen dieser MaBnah-
men noch nicht beziffern lassen.

Die erweiterte Zweckwidmung des Steueraufkom-
mens flir energiepolitische MaBnahmen — wie z. B.
die Anlage von Rohdlreserven, Verbesserung der
Energieversorgung der strukturschwachen Gebiete,
Starthilfe fiir ecinheimische Mineralblgesellschaften
zur Schalfung eigener Rohdlbasen im Ausland -
verdeutlicht, daB die Heizdlsteuer keine Fiskal-
steuer werden wird.

Eine tber die im Gesetz vorgesehene Degression
hinausgehende Senkung des Steuersatzes flir schwe-
res Ieizél ist auch nicht unter dem Gesichtspunkt
einer rascheren Amngleichung der Heizélsteuer an
das fir die EWG in Aussicht genommene harmoni-
sierte Miveau erforderlich. Das Gesetz geht ndm-
lich bereits in der vom Deutschen Bundestag be-
schlossenen Fassung weiter als die neuesten Har-
monisierungsbestrebungen der Kommission der
Europdischen Gemeinschaflen.

Der Vermittlungsausschull hat aus den genannten
Griinden das Anrufungsbegehren des Bundesrates
abgelehnt und damit den GesetzesbeschluB des
Deutschen Bundestages bestdtigt.

Prasident Koschinldi: Ich danke dem Herrn Be-
richterstatter, — Wird das Wort weiler gewiinscht?
-— Das ist nich! der Fall.

Wie Sie soeben gehért haben, ist dem Pefifum
des Bundesrales, die im Gesetzesbeschlufi wvorge-
sehene Senkung des Steuersatzes fiir schweres Heiz-
8] vorzuverlegen und zu vergréBern, im Vermitt-
lungsausschul nicht entsprochen worden; vielmehr
hat der VermittlungsausschuB das Gesctz bestdtigt.

Ich weise darauf hin, daB der Bundesrat, anders
als Bundesregierung und Bundestag, das Gesetz fir
zustimmungsbediirftig halt.

Dies vorausgeschickt frage idi nunmehr: Wer
stimmt dem Gesetz zu? — Das ist die Mehrheil.
Danach hat der Bundesrat beschlossen, dem Gesetz
gemaB Art. 105 Axt. 3 GG zuzustimmen.

Cesetz itber Zuwiderhandlungen gegen wein-
rechiliche Vorschriitlen der Europdischen Ge-
weinschaften (Drucksache 214/71).

Auch hier hat Herr Minister Dr. Posser das Wort
als Berichterstatier des Vermittlungsaussdhiusses.
Bilte sehr!

Dr. Posser (Nordrhein-Westfalen), Berichterstat-
ter: Herr Prisident, meine sehr verchrien Damen
und Herrenl In seiner Sitzung am 2. April 1971

hat der Bundesrat beschlossen, zu dem vom
Deuischen Bundestag am 3. Mérz 1971 vorab-
schiedeten Gesetz Uber Zuwiderhandlungen gegen
weinrechiliche Vorschriften der Europdischen Ge-
meinschaften zu verlangen, daB der Vermittlungs-

ausschuB mit dem Ziel der Aufhebung des Gesetzes-

beschlusses des Bundestages einberufen wird, Der
Bundesrat vertrat hierhei die Auffassung, daf § 1
des Gesetzes dem Gebot der Bestimmtheit und
Klarheit bubBgeldrechllicher ‘Tatbestinde wider-
spreche, Uberdies hatte er Zweifel, ob das Gesetz
nicht zu dem unerwiischten Ergebnis f{iihre, daf
Verhaltensweisen, die zur Zeit nach dem Lebens-
mittelgesetz oder dem Weingesetz 1930 mit Strafe
bedroht sind, fir die Geltungsdauer des vorliegen-
den Gesetzes lediglich als Ordnungswidrigkeiten
geahndet werden kinnten.

Per VermittlungsausschuB folgte in seiner gestri-
gen Sitzung den geltend gemachten Bedenken nicht,
Er beschloB, das Anrufungsbegehren des Bundes-
rates abzulehnen, und bestitigle damil den Geset-
zesbeschluB des Bundestages.

Prisident Koschnidi: Vielen Dank, Herr Pos-
ser] — Wortmeldungen? Das ist nicht der Fall.

Ich lasse nunmebr gemidfl § 30 Abs. 1 der Ge-
schiftsordnung dariiber abstimmen, ob ein Einspruch
eingelegt werden soll. Wer Einspruch einlegen will,
den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die
Minderheit, Demnach hat der Bundesrat beschios-
sen, gegen das Gesetz Einspruch gemaB Art. 77
Abs. 3 GG nicht einzulegen.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Erstes Gesetz zur Anderung des Geselzes
tber HilfsmaBnahmen filr Deulschie aus der
sowfetischen Besalzungszone Deutschlands
und dem sow]etisch besetzten Sektor von
Berlin {l. FIGHAndG) (Drucksache 183/71,
zu Drucksache 183/71),

Der federflibrende AusschuB [ir Innere Ange-
legenheiten empfiehlt dem Bundesrat, dem Gesetz
gemdB Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen.

Wird dieser Empfehlung widersprochen? — Das
ist nicht der Fall. Dann haben wir entsprechend
beschlossen.

Punkt 2 der Tagesordnung:

Zweites Gesetz zur Anderung des Arbeils-
platzschutzgeselzes (Drucksache 171/71).

Der Ausschufi fiir Verteidigung empfiehlt dem
Bundesrat, die Zustimmungsbediiritigkeit des Ge-
selzes erneut feststellen und dem Geselz ygemdl
Art. 84 Abs. | GG zuzustimmen.

Erhebt sich Widerspruch dagegen? — Das ist
nicht der Fall. Es ist demnach so beschlossen. -~
Berlin hat sich der Stimme enthalten.
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Drittes Gesetz zur Anderung des Ersten Ge-
setzes dber individuelle Forderung der Aus-
bildung (Drucksache 181/71).

Der federfiihrende Ausschull fir Jugend, Familie
und Gesundheit und der Finanzausschul empifehlen
dem Bundesrat festzustellen, dafi das Geselz seiner
Zustimmung bedarf, und dem Gesetz gemdl Art, 85
Abs. 1 GG zuzustimmen.

Wer der Empfehlung folgen will, den bilte ich
um das Handzcichen. — Das ist so beschlossen.

Punkt 4 der Tagesordnung:

Gesetz lber die verbilligte Verdulierung,
Vermietung und Verpachiung von bundes-
eigenen Grundstiicken (Drucksache 182/71;
zu Drucksache 182/71).

Wird das ‘Wort gewilinschi? —- Das ist nicht der
Fall. Wir kommen zur Abstimmung, Die Empfeh-
lung des Finanzausschusses liegt Thnen in Drudk-
sache 182/1/71 vor.

Wer der Empfehlung des Finanzausschusses, den
Vermittlungsausschuff aus den in der Drudksache
angegebenen Griinden anzurufen, gzuzustimmen
wiinscht, den bitte ich um das Handzeichen. - Das
ist die Minderheit. Damit hat der Bundesrat be-
schlossen, zu dem Ceselz einen Antrag gemif
Art. 77 Abs. 2 GG nichi zu stellen.

Punkt 5 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung des Schaumweinsteuer-
gesetzes {Drucksache 174/71).

wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall, Wir kommen zur Abstimmung Der Finanz-
ausschufl cmpfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz
einen Antrag gemaB Art. 77 Abs. 2 GG nicht zu
stellen.

Wer der Empfehlung des Finanzausschusses zu-
zustimmen wiinschf, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit,

Damit hdat der Bundesrat beschlossen, zu dem
Gesetz den VermittlungsausschuB gemdB Art. 77
Abs, 2 GG nicht anzurufen.

Punkt 6 der Tagesordnung:

Gesetz zu dem Vertrag vom 11. September
1970 zwischen der Bundesrepublik Deuksch-
land und der Republik Usterreich uGber
Rechis- und Amtshilie in Zoll-, Verbrauch-
steuer- und Monopolangelegenheiten (Druck-
sache 173/71).

Der Finanzausschuf empfiehlt dem Bundesrat, zu
dem Geselz einen Antrag gemih Art. 77 Abs. 2 GG
nichl zu siellen.

Wird dieser Empfehlung widersprochen? - Das
ist nicht der Fall. Dann hat der Bundesrat entspre-
chend beschlossen.

Die
Punkte 7, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 19 bis 23

der Tagesordnung unserer heutigen Sitzung rufe ich
mit IThrem Einverstandnis gemdB § 29 Abs. 2 der
Geschéftsordnung zur gemeinsamen Beratung auf.
Sie sind in dem Umdruck 5/71 %) zusammengefalBt,
der Thnen vorliegt.

‘Wer den in diesem Umdruck zu den einzelnen
Punkten jeweils wiedergegebenen Empfehlungen
der Ausschiisse folgen will, den Dbitte idh um ein
Handzeichen, — Das ist die Mehrheit; es ist ent-
sprechend beschlossen.

Punkt 8 der Tagesordnung:

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des
Grundgesetzes (Artikel 74 GG -— Ablall-
beseitigung —) (Drudtsache 134/71).

Zur Berichterstaltung erteile ich Herr Senator Dr.
Heinsen (Hamburg) das Wort.

Dr. Heinsen (Hamburg), Berichterstatter: Herr
Président, meine sehr geehrien Damen und Ier-
ren! Fiir den federfithrenden RechtsausschuBb darf
ich Thnen in aller Kiirze den Bericht tiber den Ent-
wurl eines Gesetzes zur Anderung des Art. 74 GG
wegen der Abfallbeseitigung erstatten.

‘Wie Sie wissen, hat der Bundesrat am 19, Februar
in seiner Stellungnahme zum Entwurf des Abfall-
beseitigungsgesetzes zum Ausdruck gebracht, daB
er darin nur ein erstes Minimalprogramm auf dem
Wege zu einer effektiven bundeseinheitlichen Rege-
lung des Abfallbeseitigungswesens erblicken kénne,
Zu priifen sei, ob der Bund durdh grundgesetz-
éndernde Zuweisung der Gesetzgebungskompetenz
fir die gesamte Abfallbeseitigung zum Erlaf einer
solchen effektiven WVollregelung BLefdhigt werden
solle.

Damit hat der Bundesrat die Vorlage des Ent-
wurls, iiber den er heute im ersten Durchgang zu
befinden hat, zumindest nahegelegt.

Der Rechtsausschuf hat sich seine Empfehlung
fir die abzugebende Stellungnahme gemdB Art. 76
Abs. 2 GG dennoch nicht leichigemacht, sondemrn
er hal nochmals die verfassungsrechtliche und die
verfassungspolitische Gesamiproblematik dieser
Grundgesetzanderung erdrtert.

Mit Mehrheit bejaht er ein dringendes Bediirinis
fir diese Grundgesetzdnderung, die angesichis der
iilberhandnehmenden Umweltgefahren wauch nicht
hinausgeschoben werden kann, bis die Untersuchun-
gen der Enquete-Kommission zu Ergebnissen ge-
fithrt haben.

Es handelt sich hier, wie so hdufig in den letzten
Jahren, um eine einseitige Kompetenzverschiebung
zu Lasten der Lander. Die Frage liegt daher nicht
fern, ob dieser fortlaufende Kompetenzverlust, die-
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ses sténdige Abbrddieln —— wohlgemerkt nicht etwa
gegen den Willen der Lindermehrhell, etwa
infolge einer hinterhdltigen Salami-Taktik des Bun-
des, sondermn wie hier durchaus mit ihrem Einver-
stindnis angesichts als wunabweislich beurteilter
Sachzwénge — noch einmal in die Néhe einer Ver-
lelzung des durch Art. 79 Abs. 3 GG unabinderlich
geschiiizien Kernbereichs der Linderkompetenzen
filhren kann. Ich habe bei fritherer Gelegenheit wie-
derholl auf diesen Punkt hingewliesen.

Diese Frage bedarf heute indessen keiner Vertie-
fung, denn gewiB bringt nicht gerade die hier allein
in Rede stehende Grundgeselzdnderung das FaB
zum Uberlaufen. Das gilt auch dann, wenn in die-
sem Geselzgebungsakt nicht so sehr die mehr klar-
stellende begrifiliche Zusammenfassung bereits vor-
handener Teilkompetenzen des Bundes zu einer zu-
sammenhingenden Gesetzesmaterie gesehen wird,
sondern vielmehr vor allem der tatsdchliche Zu-
wachs einer neuen Sachkomptenz, wie es der Auf-
fassung des Rechtsausschusses entsprich. Verfas-
sungsrechtliche Bedenken aus Art. 79 Abs. 3 GG
sind hietnach nach Auffassung des Rechtsausschus-
ses nicht zu erheben.

Die weiteren Beratungen des Rechlsausschusses
haben zu dem Ihnen vorliegenden Entschlieflungs-
entwurf gefiihrt. Die in ihm nicdergelegten Vorstel-
lungen und Uberzeugungen sollten vor allem des-
halb zum Inhalt der Stellungnahme des Bundesrates
gemacht werden, weil sie sich zum Teil von der
Begriindung des Reglerungsentwurfs unterscheiden,
den sich der Bundesrat insoweit nicht zu eigen ma-
chien sollte. AbschlieBend darf ich Thnen die Annah-
me des Entschliefungsanirages des Rechtsausschus-
ses um so mehr empfehlen, als die Erkldarungen der
Vertreter der Bundesregierung in der Rechtsaus-
schuBsitzung begriindeten AnlaB zu der Holfnung
geben, daB sich dle Bundesregierung im weiteren
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens fiir eine Aus-
gestaltung des Entwurls des Ablallbeseitigungsge-
setzes zu einer echien Vollregelur;g einsetzen wird,
wie sie der Bundesrat in seiner Stellungnahme vom
19. Februar zum Entwurf des Abfallbeseiligungs-
gesetzes angeregt hat,

1ch darf Sie also bitten, den Antrdgen des Rechts-
ausschusses zu folgen.

Prisident Koschnldk: Ich danke Herrn Senator
Dr. Heinsen, Ich gebe das Wort nunmehr Herrn
Staatsminister Dr. Heubl.

Dr. Heubl (Bayern): Herr Prasident, meine sehr
verehrten Damen, meine Herrenl Bayern gehirt zu
der Minderheit der deutschen Lénder, die Bedenken
gegen die Anderung des Grundgesetzes haben,’ Es
ist zweifellos richtig, daBd sich der Herr Bundes-
innenminister auf die Unterstiifzung — oder auf die
Initiative — der Mehrheit der Ladnder im Bundesrat
berufen kann. Es ist dennoch, so meine ich, die
30. Anderung des Grundgesetzes. Ich habe manch-
mal den Eindruck, daB durch diese Grundgesetz-
dnderungen aus einer Verfassungsurkunde der

Stabilitdt ein Dokument der wverfassungsmadBigen
Labilitdt geworden ist.

Es ist erst sechs Wodchen her, daB der Bund am
12, Marz dieses Jahres die Vollkompetenz suf zwei
bedeutenden Rechisgebielen erhalten hat. Waren
wir nicht alle miteinander der Auffassung, daB nach
der Finanzreform im Bund-Ldnder-Verhidltnis eine
Periode der Ruhe eintreten sollte? Wire es nicht
richtiger, die Ergebnisse der Enquete-Kommission
abzuwarten, ehe man zu neuen Grundgeseizdnde-
rungen kommt?

Ich habe in einer Antwort des Herrn Bundesinnen-
ministers auf eine Kleine Anfrage der Abgeord-
neten Dr. Schheider und Genossen sowie der Frak-

. tion der CDU/CSU vom 6. April dieses Jahres ge-

lesen, dall der Herr Bundesinnenminister fiir die
Bundesregierung erkldrt hat, die Bundesregierung
wolle mit eigenen verfassungspolitischen Initiativen
wihrend der Arbeiten der Enquete-Kommission
Verfassungsreform weitgehend zuriidkhaltend sein.
Ich stelle fest, daB diese Erklarung zu einem Zeit-
punkt erfolgte, der vor dieser Initiative gewesen
ist.

Die Bavyerische Staatsregierung ist der Meinung
— und die ausfihrliche Begriindung liegt Thnen in
unserem Landesantrag vor —, daB eine sachliche
Notwendigkeit nicht besteht: erstens deshalb, weil
der Bund seine Teilkompelenz aul diesem Geblet
bisher nicht ausgenutzt hat; zweilens, weil der be-
stehende Rechtszustand durchaus nicht zu einer Zer-
splitterung fiihren mufl, wie die bereiis vorliegen-
den Entwiirfe der Linder Rheinland-Pfalz, Hessen
und Hamburg zeigen; schlieBlich drittens, weil die
geforderte Bundeskompetenz sozusagen zwangs-
ldufig auch in noch der Landeskompetenz unterlie-
gende Berciche EinfluB haben wird, namlich in die
Bereiche dés Bau-, Sicherheits-, Naturschufz- und
insbesondere des Kommunalrechis,

Im Lande wird allgemein eine stirkere Demokra-
tisierung und eine bessere Transparenz aller Le-
bensvorgange gefordert, Ich bin der Meinunyg, dalB
das féderalistischie Prinzip genau der Ausdruck des-
sen ist, ndmlich daB es die ortsmahe Verwaltung,
die Demokratisierung, die Transparenz unserer
Lebensvorgdnge und politischen Entscheidungsvor-
ginge fordert, und daB man deshalb nicht ein Stick
Demokratie, ein Stick Uberschaubarkeit und ein
Stiick Durchsichtigkeit nach und nach und immer
mehr =zugunsten einer Zentralinstanz aufgeben
sollte, die, wie die Erfahrung auf vielen Gebieten
beweist, im {ibrigen nicht in der Lage ist, die Er-
wartungen und Hoffnungen zu erfiillen, sondem nur
‘Versprechungen macht und Enttduschungen hervor-
ruft.

Aus diesemt Grunde lehnt Bayern diese Grund-
gesetzdnderung ab.

Priisident Koschnidk: Wird weiterhin das Wort
gewiinscht? — Herr Bundesminister Genscher!

Genscher, Bundesminister des Tnnern: Herr Pri-
sident, meine Damen und Herren! Am 19. Februar

1971 hat bei der Beratung des Abfallbeseitigungs-
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) gesetzes der Bundesrat die Anregung gegeben, zu

®

priifen, ob nicht fiir den gesamten Bereich der Ab-
fallbeseitigung die Gesefzeskompetenz des Bundes
geschaffen werden sollte, Es ist, Herr Kollege Heubl,
verstindlich, daB sich die Bundesregierung ciner
derartigen Ermutigung seitens des DBundesrates
nicht verschlieBt.

(Dr. Heubl: Alibifunktion!)

Mithin liegt in der Initiative, die zu beralen wir
heute die Ehre haben, letztlich nicht eine Verlet-
zung des von mir in der Beaniwortung einer Klei-
nen Anfrage der Fraktion der CDU/CSU ausgespro-
chenen Grundsatzes, sondern auch ein Stiick Respekt
vor der Auffassung der Vertretung der Lénder bei
der Mitwirkung an der Gesetzgebung des Bundes.
— Das ist kein Alibi, sondern eine Linsicht in die
verfassungsrechtlichen Realitdten in unserem Staat,

Die Bundesregierung hat natiirlich diese Anre-
gung begriiBt, und sie entspricht jihr mit dem vor-
liegenden Entwurf, mit dem eine befriedigende, ein-
heitliche, rasche und moglichst umfassende Rege-
lung der Abfallbeseitigung ermdglicht werden soil.
Es ist angesichts des wachsenden Umweltbewulit-
seins unserer Biirger miiBig, die Frage zu vertiefen,
ob wir mit der Grundgesetzanderung letztlich nur
eine Klarstellung bringen oder ob es sich um die

- Begriindung einer bisher fehlenden Gesetzgebungs-

—

kompetenz des Bundes handelt, Die einheitliche
Regelung der Abfallbeseitigung, die unbedingt ge-
boten erscheint, sollte mdglichst nicht auf Kompe-
tenzgrundlagen gestiitzt werden miissen, die an
sich zu einem anderen Zwedk begrimdet wurden
und nicht genau den Sadigegenstand trelfem, um
den es hier gehl.

Es geht uns allen nicht nur um die Ausrdumung
verfassungsrechtlicher Zweifel, sondern vor allem
darum, ernste Gefahren Fir die Gesundheit der
Menschen in unserem Lande einheitlich und ge-
schlossen bekdmpfen zu kénnen. Wenn wir uns in
diesem Ziel einig sind, sollte auch in diesem Punkt
das Grundgesetz den Anforderungen und Bedirf-
nissen der Gegenwart und der Zukunfi angepalBl
werden.,

Meine schr geehrien Damen und Herren, ich
bin sogar der Meinung, dafi sich unser itdera-
listisches System, das ich als Liberaler, wenn mir
diese persénliche Bemerkung erlaubt ist, vom Prin-
zip her schon wegen seiner gewallenteilenden
Funktion bejahe, auch als reaktionsfdhig auf die
Anforderungen, die uns gestellt sind, erweisen
muf. Wir miissen zeigen, daB dieser Staat aus sich
heraus in der Lage ist, sich den neu entstehenden
Problemen zu stelien, wenn wir nicht durch man-
gelnde Reaktionsfihigkeit auf diesem Gebiet den
uneinsichtigen Vertretern eines Zentralstaatsden-
kens unnétig Argumente in die Hand geben wollen.

Das ist der Grund, warum die Bundesregierung
der Meinung ist, daB jene Verfassungsdnderungen,
die einen Aufschub bis zum Abschiufi der Arbeit der
Enguete-Kommission nicht dulden, schon jetzt in
Angriff genommen werden sollten. In'diesen Bereich
hinein gehért die Regelung der unschidlichen Ab-
fallbeseitigung, die man sicherlich nicht so lange
aufschieben kann.

Die Schaffung der fiir die Erfillung dieser Aul-
gaben notwendigen Rechtsgrundlagen darf nicht
verzigert werden, Die Folgen einer selchen Ver-
zogerung hatte die Gesamtheit unserer Biirger zu
tragen, der sehr wohl bewult ist, was Prasident
Nixon gemeint hat, als er im Zusammenhang mit
dem Umwellschutz gesagt hat: Now or nevor!

Ich bin daher dankbar dafiir, daB Sie die Dring-
lichkeit und die sachliche Notwendigkeit der wvor-
liegenden Grundgesetzénderung durch Thre Anre-
gung an die Bundesregierung im Prinzip anerkannt
haben und bereit sind, kinftig gemeinsam mit dem
Bund zu handeln. Mit Recht ist die Frage auige-
worfen worden, wie denn der Bund von einer ihm
eingerdumten Vollkompetenz fiir Abfallbeseitigung
Gebrauch zu machen gedenkt. Eine abschlieBende
Antwort ist verstdndlicherweise nicht mdglich, well
die Entscheidung am Ende Sache des Gesetzgebers
ist.

ich kann Ihnen dazu aber die Meinung der Bun-
desregierung darlegen. Der Entwurf eines Abfall-
heseitigungsgesetzes liegt Thnen vor. Die ausdriick-
liche Kompetenzzuweisung fiir Abfallbeseitigung
wiirde es dariiber hinaus ermdglichen, den Gesetz-
entwurf um solche Bestimmungen zu erweitern, die,
auch nach Auffassung der Bundesregierung, bei der
gegenwartigen Verfassungslage nicht in den Gesetz-
entwur! aufgenommen werden konnten., Ich nehme
hier gern die Anregung des Rechisausschusses aul,

Eine Erginzung des Regierungsentwurfes des
Abfallbesecitigunygsgesetzes im Sinne der Vorstel-
lungen des Bundesrates wird gegenwirtig zwischen
den belroffenen Bundesressorts erfrtert. Die Bun-
desregierung steht z. B, der Importkontrolle fiir be-
stimmte Abfalistoife und der Besdirdnkung be-
stimmter Einwegverpackungen und -behdltnisse so-
wie der Mbglichkeit besonderer Abgaben positiv
gegeniiber. Es handelt sich dabei also um die Sach-
fragen, deren Aufnahme in das Abfallbeseitigungs-
gesetz der Bundesrat in seiner Entschliebung vom
19. Februar 1971 dankenswerterweise angeregl
hatte.

Die Bundesregierung wird alles Erforderliche ver-
anlassen, um die von Ihnen erwiinschte lickenlose
materielie Regelung der Abfallbeseitigung so rasco
wie mdglich voranzubringen. Sie wiirde es deshalb
begriiBen, wenn der Bundesrat durch Zusiimmung
zur vorliegenden Grundgesetzdnderung den Weg
fiitr eine Regelung der Abifalibeseitigung ebnen
wiirde, die allen Mitblirgern die GewiBheit gibt, an
jedem Ort der Bundesrepublik vor den Gelahren
unsachgeméfer Miillbeseitigung in gleicher Weise
geschiitzt zu sein.

Prisident Koschnidk: Nach diesen Ausfithrun-
gen wiinscht Herr Staatsminister Dr. Heubl erneut
das Wort. — Bitte sehr!

Dr. Heuabl (Bayern): Herr Président, meine
Damen, meine Herrenl Idh méchte nur eine Bemer-
kung machen. Herr Bundesinnenminister, ich bin
Ihnen ungewdhnlich dankbar fiir den hier so detail-
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A4) Jiert und pointiert zum Ausdrudc gebracdhten Re-

®)

spekt gegeniiber den Wiinschen der Mehrheit des
Bundesrates. Ich darf annehmen, daf Sie die
Wiinsche des Bundesrates nicht nur in dieser Frage
mit soldher Schnelligkeit und Prézision erledigen,
sondern auch in allen zukiinftigen, z. B. dann, wenn
es um die Eilbediirftigkeit, die Abkiirzung der Fri-
sten und besonders um die Umgehung des ersten
Durchgangs oder dhmnliche Fragen geht, Ich werde
mir erlauben, dabei aul Ihr Versprechen von heute
zuriikzukommen.
(Heiterkeit.}

Prdsident Koschnidk: Weitere Wortmeldungen
liegen nicht vor. Wir kommen sodann zur Abstim-
mung.

Zur Abstimmung liegen vor die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 134/1/71 und der
Antrag des TFreistaates Bayern in Drudksache
134/2/71. I rufe zunichst den weitergehenden
Antrag Bayerns in Drudksache 134/2/71 auf, bei
dessen Annahme die Empfehlungen der Aussdiiisse
erledigt sind. Wer diesem Antrag Baverns auf Ab-
lehnung des Gesetzentwurfs zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Min-
derheit.

Wir sefzen die Abstimmung {iber die Empfehlun-
gen der Ausschiisse in Drucksache 134/1/71 fort. Der
federfiihrende Rechtsausschull empfiehlt, die unter I
der Drudksache 134/1/71 ersichtliche Stellungnahme
21 beschlieBen und im {ibrigen keine Einwendungen
zu erheben. Wer dieser Empfehlung folgen will, den
bitte ich um das Handzeichen. -~ Das ist die Mehr-
heit. Demnach hat der Bundesrat gemdl Art. 76
Abs. 2 GG 2u dem Gesetzentwurl die soeben ange-
nommene Stellungnahme bheschlossen. Im iibrigen
erhebt der Bundesrat keine Einwendungen.

Punkt 9 der Tagesordnung:

Entwugf eines Geselzes zur Anderung des
Gesetzes liber die Verwahrung und Anschaf-
fung von Weripapieren (Drucksache 130/71).

Der Wirtschaftsausschufi empfiehlt dem Bundes-
rat, den unter I der Drudksache 130/1/71 ersicht-
lichen Anderungsvorschlag zu beschlieBen und im
fibrigen keine Einwendungen zu erheben. Ich madhe
darauf aufmerksam, daB der Rechtsausschufi diesem
Anderungsvorschlag widerspricht, Wer dem Ande-
rungsvorschlag des Wirtschaftsausschusses zustim-
men will, den bitte ich um das Handzeichen. -— Das
ist die Mehrheit. Demnach hat der Bundesrat ent-
sprechend beschlossen.

Punkt 10 der Tagesordnung:

Entwurf eines Dritten Geselzes zur Xnderung
der Pidndungsireigrenzen (Drucksache 131/71).

Der federfilhrende Rechisausschull empfiehlt dem
Bundesrat, die aus der Drucksache 131/1/71 unter I
Ziff. 1, 2 und 3 ersichilichen Anderungsvorsdilige
zu beschlieflen und im 4brigen keine Einwendungen
zu erheben.

Zur Abstimmung rufe ich zundchst Ziff. 1 auf.
Wer zustimmen will, den bille ich um das IHand-
zeichen! — Mehrheitl

Ziff. 21 — Mehrheit!
Ziff. 31 — Mehrheitl

Demnach hat der Bundesrat gemdd Art. 76 Abs. 2
GG zu dem CGesetzentwurf die soeben angenommeite
Stellungnahme beschlossen. Im {ibrigen erhebt der
Bundesrat gegen den Gesetzentwurf keine Elnwen-
dungen.

Punkt 14 der Tagesordnung:

Erste Verordnung zur Durchiiihrung des Ge-
setzes iiber den Finanzausgleich zwischen
Bund und Lindern im Ausgleichsjahr 1971
{Drucksache 153/71}).

Wird das Wort gewlinscht? — Das ist nichi der
Fall,

Die Empfehlungen des Finanzausschusses liegen
Ihnen in Drudksache 153/1/71 vor. Wir slimmen
iiber die AusschuBempfehlungen ab, und zwar {iber
Budchstabe a) und Budhstebe b}, — Das ist die Mehr-
heit. Damit hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung geméaB Art. 80 Abs. 2 GG mit der Mafigabe
der angenommenen Andervngen zuzustimmen.

Punkt 18 der Tagesordnung:

Zweite Verordnung zur Anderung der Ver-
ordnung nach § 47 des Bundessozialhilfe-
gesetzes (Eingliederungshilie-Verordnung)
(Drudksache 127/71}.

Die Emplehlungen der beteiliglen Ausschisse
liegen Thnen in der Drucksache 127/1/71 vor.

‘Wir kommen zur Abstimmung iiber die Empfeh-
lungen in I der Drucksache 127/1/71, und zwar

Ziff. 11 — Mehrheit!
Ziff. 2! — Mehrheit! — Damit entfdlit Ziff. 3.

Der Bundesrat hat demnach beschlossen, der Ver-
ordnung gemal Art. 80 Abs, 2 GG mit der Maligabe
der angenommenen Xnderungen znzusiimmen.

Die Tagesordnung ist abgewidckelt. ich lade ein
zur nachsten Sitzung am Freitag, dem 14, Mai 197,
2.30 Uhz.

Ich danke fir Ihre Aufmerksamkeil, Die Silzung
ist geschlossen.

{(Ende der Sitzung: 10.02 Uhr.)

Feststellung gemah § 34 der Geschdftsordnung

Einspriiche gegen den Bericht iiber die 364. Sit-
zung sind nicht eingelegt worden; damit gilt der
Bericht gemidB § 34 der Geschaftsordnung als ge-
nehmigt,
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Anlage

Zu folgenden Punkten der Tagesordnung der
365. Sitzung des Bundesrates am Freitag, dein

-23, April 1971, empichlen die Ausschiisse dem Bun-

desrat:

L

dem Gesetz gemdaB Art. 84 Als. | GG zurustimmen:

Punkt 7

Gesetz zu dem Abkommen vom 29, Januar 1969
zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung des Kdnigreichs
Belgien tiber die FEinziehung und Beitreibung
von Beilrigen der Sozialen Sicherheit (Druck-
sache 172/71).

1L

Punkt 11

Entwurf eines Gesetzes zu dem Niederlassungs-
vertrag vom 23. April 1970 zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und dem Spanischen
Staat (Drudksache 129/71);

Punki 12

Entwurf eines Geseizes zu dem Vertrag vom
11. September 1970 zwischen der Bundesrepu-
plik Deutschland und dem Spanischen Staat
iiber den Schuiz von Herkunitsangahen,
Ursprungsbezelchnungen und anderen geogra-
phischen Bezeichnungen (Drudcksache 132/71);

Punkt 13

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
29. Januar 1970 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und dem Haschemitischen Konig-
reich Jordanien iiber den Luftverkehr (Drucdk-
sache 133/71).

j118

den Vorlagen chne Anderungen zuzustimmen:

Punkt 15

Verordnung zur Anderung und Ergdnzung der
Lohnsteuer-Durchiiithrungsverordnung  (Druck-
sache 156/71});

gogen die Geselzentwiirfe keine Einwendungen ge-
mé&B Artikel 76 Abs. 2 GG zu erheben:

Umdruck 5/71

Punkt 16

Verordnung zur Anderung der Zweiten Ver-
ordnung zur Durchfithrung des Umsatzsteuer-
gesetzes (Mehrweristeuer) (Drucksache 142/71);

Punkt 20

Verordnung zur Durdhfiihrung des § 81 Abs. 1
Satz 1 Nr. 3 des Bundessozialhilfegesetzes
(Drucksache 128/71};

Punki 21

.+ . Durchfithrungsverordnung zum Marktstruk-
turgesetz: Tabak (Drucksache 155/71).

Iv.

zu den Vorlagen die Stellungnabmen abzugeben
oder ihnen nach Mafigabe der Empfehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Lmpiehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 17

Dritle Verordnung zur Anderung der Verord-
nung zur Durchfithrung des Spar-Prémiengeset-
zes (Drucksache 146/71, Drucksache 146/1/71);

Punki 19

Verordnung zur Anderung der Verordnung zur
Durchfihrung des § 22 des Bundessozialhilfe-
gesetzes [(Regelsatzverordnung) {Drucksache
147/71, Drucksache 147/1/71).

V.

antragsgemdB zu beschliefen:

Punkt 22

Bestimmung eines Mitglieds des Verwaltungs-
rats der Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Schlacht-
vieh, Fleisch und Fleischerzeugnisse [Drudk-
sache 163/71);

VI

zu den Verfahren, die in der zitierlen Drudksache
bezeichnet sind, von einer AuBerung und einem
Beitriit abzusehen:

Punkt 23

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drucksache 185/71).
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