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Stenographischer Bericht

366. Sitzung

Bonn, den 1%, Mai 1971

Beginn: 10.01 Uhr

Priisident Koschnick: Meine Damen! Meine
Herren! Vor Eintritt in die Tagesordnung méchte ich
einige wenige Worte zu einigen Ereignissen sagen,
die eine Verinderung in diesem Hohen Hause
bewirken werden. Ich wollte mich noch nicht gleich
auf den dubBersten linken Fliigel stlirzen und von
Schleswig-Holstein sprechen, sondern von dem
Land der Mitte, von Rheinland-Pialz.

Herr Kollege W olters fungiert heule zum letz-
ten Mal als Scuriftfihrer und scheidet in den nédh-
sten Tagen aus dem Bundesrat aus. Zwoll Jahre
lang sind Sie, Herr Kollege, Mitglied dieses Hauses.
Sie haben sich vor allem der Arbeit des Innenaus-
schusses gewidmet, und in den Plenarsitzungen
haben Sie zehn Jahre lang als Schriftfithrer dem
Prasidenten unterstittzend zur Seite gestanden. Ich
spreche Thnen namens des ganzen Hauses den herz-
lichen Dank fiir Thre Mitarbeit aus.

(Beifall))

Das gleiche, wenn auch nicht fiir die Schriftfihrer-
funktion, gilt fir Herrn Staatsminister Dr. Eicher,
Verehrter Herr Kollege, Sie haben so lange im Fi-
nanzausschuf und im Plenum mitgewirkt, daB ich
ebenfalls herzlichen Dank sage und hoffe, dab wir
uns nicht nur hier, sondern an anderer Stelle wieder
einmal treffen kénnen. llerzlichen Dank [Or Thre
Artbeit!

: (Beifall.)

Noch ein Wort zur Bundesregierung. Es ist mir
ein aufrichiiges Bediirfnis, einen neuen Parlamenta-
rischen Staatssekretir hier im Bundesrat herzlich
zu begriiBen. Herr Hermsdorf, erhelten Sie uns
Thre Freundschaft! '

{Beifall.)

Als weiteren neuen, aber beamteten Staatssekre-
tdr begriiBe ich Hermm Dr. Ehrenberd.

Nun treten wir in die Tagesordnung ein.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anpassung verschiedener Vor-
schriften Uber die Finanzbeziehungen zwi-
schen dem Bund und den Léndern an die

Neuregelung der Finanzverfassung (Finanz-
anpassungsgesetz — FAnpG) (Drucksache
221/71).

Hierzu hat der FinanzausschuB die Anrufung des
Vermitilungsausschusses empfohlen. Der Herr Be-
richterstalier, Herr Finanzminister Wertz, gibt seine
Ausfithrungen zu Protokell ). Zur Abstimmung lie-
gen Ihnen vor die Empfehlungen des Finanzaus-
schusses in Drucksache 221/1/71 und ein Antrag des
Landes Schleswig-Holstein in Drucksache 221/2/71.
Wer wiinscht das Wort? — Herr Parlamentarischer
Staatssekretar Hermsdorf!

Hermsdorf, Parlamentarischer Staatssekretdr
heim Bundesminister fiir Wirtschaft und Finanzen:
1err Prasident! Meine Damen und Herren! Das Fi-
nanzanpassungsgesetz ist im ersten und zweiten
Durchgang insbesondere im Finanzausschufl in allen
Einzelheiten griindlich diskutiert worden.Ich madchte
deswegen darauf verzichten, mich mit den einzelnen
Fragen hier noch einmal auseinanderzusetzen. Er-
lauben Sie mir jedodh einige grundsdtzliche Bemer-
kungen.

Wir haben hier ein Gesetz zu berdten, das in sei-
nen wichtigen Bestimmungen ein Ausfithrungsgesetz
zur Finanzreform ist. Das Gesetz hat mit anderen
Worten den Zwedk, Grundsitze der Finanzreform in
die Wirklichkeit umzusetzen. Das gilt insbesondere
fiir Artikel 1084 a Abs, 5 GG, der bestimmt, daB Bund
und Linder die bei ihren Behérden entstehenden
Verwaltungsausgaben selbst tragen. Er ist mit der
fir Crundgesetzinderungen notwendigen Mehr-
heit im Bundestag und in diesem Haus ver-
abschiedet worden und seit 1. Januar 1970 gel-
tendes Recht. Soweit zur vollen Wirksamkeit des
Artikels 104a Abs. 5 GG Anderungen entgegen-
stehenden Rechts notwendig sind, hat der Geselz-
geber diese Anderungen in einer far die sachge-
mafe Behandlung der Materie angemessenen Frist
herbeizufiihren. Das ist eine unahdingbare Folge
der Finanzreform. Der Gesetzgeber hat nicht die
Freiheit, das Gesetz ohne zwingenden Grund zu
einem spiteren Zeitpunkt in Kraft treten zu lassen,

*] Anlage 1

e

o)
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4 wie es im FinanzausschuB fiir einen Teil vorgeschia-

(B

——

gen worden ist,

Audh inhaltlich ist der Gesetzgeber gebunden, Der
Woaortlaut des Artikels 104 a Abs. 5 GG:

»Der Bund und die Linder tragen die bei ihren
Behorden entstehenden Verwaltungsausgaben”

macht es notwendig, alle Vorschriften aufzuheben,
die eine Erstatiung von solchen Verwaltungsaus-
gaben vorsehen. Das hat die Bundesregierung in
ihrem Gesetzentwurf getan, und dazu war sie an-
gesichis der in den betroffenen Gesetzen geregelien
Tatbestdnde gezwungen. Mit einer Aufrechterhal-
tung der betroffenen Vorschriften wiirde der Ge-
setzgeber in Widerspruch zur Finanzreform geraten,

Der zur Redhtfertigung eines Teils der Verwal-
tungskostenerstattungen in der Lastenausgleichsver-
waltung angefithrte Artikel 106 Abs. 8 GG kann zur
Lésung des Problems nach unserer Auffassung nicht
herangezogen werden. Ich méchte Sie um Verstind-
nis dafiir bitten, daB die Bundesregierung die An-
wendbarkeit dieser fir unzumutbare Sonderbela-
stungen ecinzelner Lander gedachte Vorschrift im
vorliegenden Falle nicht anerkennen kann.

Der Artikel 104 a Abs. 5 GG steht auch der vom
FinanzausschuB vorgeschlagenen Regelung fiir die
Kosten der Entwurfsbearbeitung und Bauaufsicht im
Bundessirafienvermigensgesetz entgegen. Im Fi-
nanzausschull wurde die Erhshung der Pauschale
zur Abgeltung dieser Kosten von 3 vH anf 75 vH
im Hinblick auf die in den letzten zehn Jahren iiber-
proportional gestiegenen Lohnkosten gefordert. Ge-
rade die Personalkosien sind aher Ausgaben, deren
Zuordnung zu den Verwaltungsausgaben nicht in
Zweilel gezogen werden kann. Man kann dem Ar-
tikel 104 a nicht damit Geniige tun, daB man diese
Kosten gesetzlich zu Zwedkausgaben deklariert.

Meine Damen und Herren, ich hoffe, mit Ihnen
darin einig zu sein, daB finanzielle Tageserwagun-
gen es nicht rechifertigen kiénnen, eipen in der
Finanzreform aufgesteliten verfassungsrechtlichen
Grundsatz in Gefahr zu bringen. Wenn schon der
erste Versuch des Gesetzgebers, den Verfassungs-
saiz anzuwenden, scheitert oder nur unvollkommen
gelingt, habe ich Sorge, daf die darin gezogene
Trennlinie fiir die Verwaltungsausgabenlast immer
wieder iiberschritien wird. Der wiibrend der Finanz-
reform ‘allgemein als sachgerecht und verwaltungs-
6konomisch verniinftig erkannte Grundsatz geriete
dadurdy in Gefahr ausgehdhlt zu werden.

Neben dem Xomplex der Verwaltungskosten-
erstattung gab es bei diesem Gesetz eine Reihe von
Meinungsverschiedenheiten zum Finanzverwaltungs-
gesetz. Ein groBer Teil davon konnte dadurch aus-
gerdumt werden, daB die Bundesregierung den Vor-
schligen dieses Hohen Hauses gefolgt ist. Sie hat
demgemdB im Bundestag fiir die Annahme dieser
Vorschldge des Bundesrates votiert. Ich méchte Sie
nun bitten, entsprechend Ihre Bedenken zu den an-
deren nodch offenen Punkten des Finanzverwaltungs-
geselzes zurlidkzustellen und diesem Gesetz Ihre
Zustimmung nicht zu versagen.

Prisident Koschnick: Das Wort hat Herr Fi-
nanzminister Wertz,

Wertz (Nordrhein-Weslfalen): Ilerr Prasidentl
Meine Damen und Herrenl Ich mochte mich zu den
Ausfithrungen des Herrn Parlamentarischen Staats-
sekretdrs auf eine Anmerkung beschranken, die er

L8]

in bezug auf die Planungskosten fir den Bundes-

fernstrafienbau gemacht hat. Es ist von keiner
Seite — ich habe alle diese Verhandlungen litcken-
los mitgemacht — auf die gestiegenen Personalko-
sten, insbesondere ist von niemandem bei den Ver-
handlungen im ersten und zweiten Durchgang auf
die Lohnkostensteigerungen der letzten Zeit hinge-
wiesen worden. Das Petitum des Bundesrates aus
dem erster Durchgang und insbesondere des Finanz-
ausschusses des Bundesrates — die Fachaussdhiisse,
soweil sie mit diesem Gegenstand befafit waren, ha-
ben sich dem angeschlossen, jedenfalls sind sie fiir
die Unterstiitzung im Plenum eingetreten — hebl
eindeutig und ausschlieflich auf die Tatsache ab,
daB die Planungskosten fiir den Bundesfernstrafien-
bau keine Verwaltungsausgaben im Sinne von
Art. 104 Abs. 5 GG sind. Die Linder tragen selbst-
verstindlich die Verwaltungskosten, Dies gilt zum
Beispiel in Nordrhein-Westfalen véllig uneinge-
schrankt fiir die bei den cbersten Landeshehdrden
und beteiligten Mitielinstanzen entstehenden Ko-
sten. Es kann aber nicht gelten [ir die Planung
und Bauleitung bei der Ausfiihrung bis zur Abrech-
nung der BundesfernstraBen. Hier handelt es sich
auch nicht um ein Anliegen aufgrund irgendeiner
in den letzten Jahren — auch nicht in den letzten
zehn Jahren, Herr Hermsdorf, wie Sie gesagt ha-
ben — eingetretenen Kostenprogression, sondern
um die seit Jahrzehnten zu becbachtende und nach-
zuweisende Tatsache, daB Planung und Bauleitung
im Tiefbau wie im Hochbau zwischen 7 und 99/
kosten.

Dies sind Kosten, die im tibrigen weitestgehend
bei den beauftragten Linderverwaltungen bzw. bei
den anderen Auftragsverwaltungen durch die Beauf-
tragung von Ingenieur-Biires, von Fachleuten und
Sonderfachleuten aller Art entstehen, von der Kon-
struktion und Statik von Briickenbauten his zur Ent-
wasserung und wasserwirtschaftlichen Planungen,
die in aller Regel von Ingenieur-Biiros besorgt wer-
den. Ich bitte also mindestens in diesem Punkt vor
der Verhandlung im VermittlungsausschuB, von der

‘'wir ausgehen kénnen, erneut zu bedenken, daB es

sich dabei nicht um Verwaltungsausgaben handelt,
wie es im Klartext in Art. 104 & Abs. 5 heiBt, son-
dern um Koslen, die zu den Baukosten zdhlen, Dies
gilt im ibrigen nicht nur fir das 6ffentliche Recht,
das neu zu gestalten wir uns hier bemihen; dies
gilt beispielsweise auch fiir das Steuerrecht. Es kann
keine Meinungsverschiedenheit dariiber geben, daB
Planungskosten zu den Baukosten gehdren und zu
aktivierep sind. Wir wiaren fiir eine Revision in
diesem Punkt besonders herzlich dankbar,

Prisident Koschnidk: Wird weiter das Wort
gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Da die Anrufung des Vermittlungsausschusses aus
mehreren Griinden vorgeschlagen wird, bin ich nach

(D}
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§ 31 Satz 1 der Ceschéftsordnung des Bundesrales
gehalten, zunidchst allgemein festzustellen, ob eine
Mehrheit fiir die Anrufung des Vermiltlungsaus-
schusses vorhanden ist, Wer flir die Anrufung des
Vermittlungsausschusses stimmt, den bilte ich um
das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

‘Wir kommen nunmehr zur Abstimmung iiber die
einzelnen Anrufungsgriinde und gehen hierbei zu-
nichst von den Ausschuflempfehlungen in Druck-
sache 221/1/71 aus.

Ziff. 1! — Angenommenl|

Ziff. 2 — gemeinsam mit Ziff. 11| — Angenom-
menl

Ziff. 31 — Angenommen!
Ziff. 4] — Angenommen!
Ziff. 51 — Angenommenl
Ziif. 6| — Angenommenl
Ziff. 7 — Angenommen!

Ziff. 8 Buchst. a und b, Ich mache darauf aufmerk-
sam, daB im Falle der Annahme von Ziff. 8b die

'Eingangsworte des bisherigen Absatzes 4 des

Art. 13 statt ,Absatz 3 lauten miissen ,Absatz 1,
Wer Ziff. 8 mit dieser MaBgabe zuzusiimmen
wiinscht, den bitte ich um das Handzeichen. — Auch
das ist die Mehrheit.

Ziff. 9 a und b! -— Angenommen!

Wir kommen nunmehr zur Abstimmung iiber den
Antrag des Landes Schleswig-Holstein in Drucksache
221/2/71 (neu}. Wer dem Antrag zuzustimmen
wiinscht, den bitte ich um ein Handzeichen. — Das
ist die Minderheit, Der Antrag ist abgelehnt.

Wir gehen zuriik zu den Ausschulempfehiungen
in 'Drucksarhe 221/1/71, Ziff. 10. Wer zuzustimmen
wiinscht, den bitte ich um das Handzeichen. — Das
ist die Mehrheit. Ziff. 11 ist erledigt.

Wir kommen noch einmal zur Abstimmung wegen
der Einzelentscheidungen, die getroffen worden
sind. Wer unter Billigung dieser Einzelentscheldun-
gen den VermittlungsausschuBl anrufen will, den
bitte ich wm das Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit.

Der Bundesrat hat demnach beschlossen, zu dem
Gesetz die Einberufung des Vermittlungsausschusses
gemiB Art. 7 Abs, 2 GG aus den zuvor angenom-
menen Grinden zm verlangen. )

Wir kommen zu Funkt 2 der Tagesordnung:

Gesetz iiber den Ausbau der Bundesfernstra-
Ben in den Jahren 1971 bis 1985 (Drudisache
222/71).

Ich darf zunfchst darauf aufmerksam machen, dal
die in § 1 des Gesetzes erwdhnte Anlage, die in un-
serer Drucksache nicht abgedrudkt ist, vom Bundes-
tag in der Fassung verabschiedet wurde, die ihr die
Bundesregierung in der GegenduBerung zu unserem
Beschlul vom ersten Durchgang gegeben hat.

Wortmeldungen? — Das Wort hat Herr Minister-
prisident Dr. Lemke (Schleswig-Holstein).

Dr. Lemke (Schleswig-Holstein): Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Schleswig-Holsiein
stimmt dem vorliegenden Gesetzentwurf zu, obwohl
die Bedenken, die ich in der Sitzung des Bundes-
rates am 5. Juni 1970 vorgetragen habe, nicht aus-
gerdumt sind. Dabei handelt es sich hauptsdchlich
um die Tatsache, daB wesentliche Faktoren fiir den
Fernstrafienausbau in Schleswig-Holstein hei der Be-
darfsermittlung und Dringlichkeitseinreihung nidht
oder nicht ausreichend beriicksichtigt worden sind. In
diesem Zusammenhang mul darauf hingewiesen
werden, daB die wissenschaftlichen Unterlagen des
Bedarfsplanes immer noch’ nicht vollstindig ver-
dffentlicht worden sind.

Die Zustimmung zu dem Gesetz wurde Schleswig-
Holstein dadurch ermoglicht, daB zwischenzeitlich
die verkehrswirtschaftliiche Untersuchung fir eine
Ergénzung des Fernstraliennetzes in Norddeutsch-
land angelaufen ist. Schleswig-Helslein geht daven
aus, daB die Ergebnisse dieser Untersuchung, die
im Sommer 1972 vorliegen werden, schon vor und
unabhdngig von der vorgeschenen Fortschreibung
des Bedarfsplanes {iber § 6 des Ausbauplangesetzes
Eingang in die FernstraBenplanung und -finanzie-
rung finden k&nnen und auch missen,

Prisident Koschnick: Das Wort hat Herr
Staatssekretar Kiesl (Bayern).

Kiesl (Bayern): HHerr Prdsident! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Die Bundesregierung
nennt ihre Vorlage ,Geseiz {iber den Ausbau der
Bundesfernstrafen in den Jahren 1971 bis 1885“,
Das besagt nicht mehr und nicht weniger, als dabB
die BundesfernstraBen entsprechend diesem Plan
bis zum Jahre 1985 ausgebaut sein sollen. Das ent-
sprach wohl auch der urspriinglichen Absicht des
Herm Bundesverkehrsministers, Die Lander gingen
deswegen, wie es auch in der Stellungnahme des
Bundesrates beim ersten Durchgang des Geselz-
entwurfes zum Ausdrudt kam, bei der Abstim-
mung des Bedarfsplanes mit dem Bundesverkehrs-
minister davon aus, daB die 1. Dringlichkeitsstufe
bereits im Jahre 1977 erfiillt sein wird. In der
Zwischenzeit hat sich gezeigt, dafl davon keine Rede
sein kann. Die 1. Dringlichkeitsstufe wird bis zum
Jahre 1985 wahrscheinlich noch nicht erfillt sein,
und die beiden anderen Dringlichkeitsstufen wer-
den, jedenfalls bei der gegenwértigen Finanzmisere,

- aucdh im Jahre 2000 noch nicht verwirklicht sein.

Man sollte deswegen den sogenannten Ausbauplan
offen als das bezeichnen, was er ist. Er beinhaltet
lediglich die Ermilttlung des Bedarfs an Bundes-
siraBen auf der Basis des Jahres 1990. Er ist besten-
falls ein Programm und auf das Jahr 1985 bezogen
sicher rur ein frommer Wunsch, eine Utopie, die,
um den Bezug mit der Wirklichkeit aufredst-
zuerhalten, in Gesetzesform gegossen wurde.

Die Orientierung des Planes am anigenommenen
Verkehrsaufkommen des Jahres 1990 und der Zeit-
raum der Verwirklichung, der iiber das Jahr 2000
hinausreicht, haben den gesamten Bedarfsplan ver-
zerrt. Die zeitliche Zuriidksetzung der in der 2. und
3. Dringlichkeitsstufe vorgesehenen Malinahmen

©

(D}




128 Bundesrat — 366, Sitzung 14. Mai 197!

(A) natte ganz neue Dispositionen verlangt. Aulerdem

(B)

hatten zusétzliche Bauvorhaben in den Plan auf-
gencmmen werden miissen, auf die nur verzichtet
wurde, weil man urspriinglich davon ausging, dai
der Ausbauplan bis zum Jahre 1985 abgeschlossen
sein sollte und diese Stredken in unmittelbarem
AnschluB daran ausgebaut werden k&nnten. Nach
dem gegenwiértigen Stand besteht keine Aussicht,
eine Stredie, die nicht in dem Bedarfsplan auf-
genommen wurde, vor dem Jahre 2000 auszubauen.

Bayern ist von dieser zeitlichen Verzerrung des
Ausbauplanes, zu dessen Verwirklichung an Stelle
von 15 Jahren mindestens 30 Jahre notwendig sein
werden, besonders hart betroffen, weil wir bei der
fir die ndchsten 15 Jahre cntscheidenden 1. Dring-
lichkeitsstufe im Verhaltnis zu den Ubrigen Lindern
weit zuriickliegen.

Zu dieser Benachteiligung kommt noch hinzu, das
der Ausbauplan’ die FErschlieBungsiunkfion der
BundesfernstraBen fir den weitrdumigen Verkehr,
insbesondere fir das Zonenrandgebiet und die
Bundesausbaugebiete zugunsten einer deutlichen
Bevorzugung der Ballungsgebiete vernachléssigt.
Der vom Herrn Bundeskanzler in der Regierungs-
erkldarung vom 28. Oktober 1969 im Zusammenhang
mit dem Ausbauplan fiir die Bundesfernstrafien be-
tonte ,Schwerpunkt der Chancengleichheit struk-
lurell schwacher Gebiete” findet in dieser Vorlage
keinen Niederschlag. Die zwingenden Ziele des
Bundesraumordnungsgesetzes, die Lebensbedingun-
gen in strukturschwachen Gebieten und dem Zonen-
randgebiet zu verbessern, sind insbesondere bei
der Awufstellung der Dringlichkeitsstufen nur un-
gemiigend beachtet worden.

Der Herr Bundesverkehrsminister hat zwar bei
der zweiten und dritten Lesung im Bundestag auf
die objektiven und unabbédngigen Untersuchungen,
insbesondere von wissenschaftlichen Instituten, hin-
gewiesen. Tch will das nicht besireiten. Der Fehler
liegt auch nicht bei der Wissenschalt, er liegt viel-
mehr in der Politik des Bundesverkehrsministers.
Die grundsatzlich notwendige Verbindung ven Po-
1itik und Wissensdhalt ist miBlungen. Den Gutach-
tern wurde ndmlich vom Bundesverkehrsminister
ein Grundnetz zur Untersuchung Gbergeben, das
durch die belonte Bildung zahlreicher enger Ver-
kehrszellen in den Verdichtungsrdumen und die
gleichzeitige Uberbewertung des Verkehrsaufkom-
mens gegeniiber den Belangen der Raumordnung
zwangsldufig die Interessen des weitrdumigen Ver-
kehrs, besonders in den strukturschwachen Gebie-
ten, zugunsten der Ballungsgebiete zuriididringte.
Die nachteiligen Folgen dieser Poliiik zeigen sich in
Bayern gerade bei der gegenwartigen Konjunktur-
lage sehr deutlich.

Um hier weitere Schidden zu vermeiden, ist es
dringend notwendig, méglichst umgehend zumin-
dest die zeitlichen Priorititen unter Berilcksichti-
gung der Erfordernisse der Raumordnung und der
durch die zeitliche Verschiebung aufgezwungenen
Gegebenheiten neu zu ordnen. Die Bayerische
Staaisregierung kann jedenfalls den Bedarfsplan
in seiner gegenwirtigen Form nicht billigen.

Priisident Koschnidki: Sind weitere Wortmel-
dungen? — Bitte sehr, Ilerr Staatssekretdr Witt-
rock. '

Wittrock, Staatssekretir im Bundesministerium
fir Verkehr und fiir das Post- und Fernmelde-
wesen: Herr Priasident] Meine sehr verehrten Da-
men und Herren! Ich darf zundchst {iir den Bundes-
verkehrsminister dafiir danken, dafi das vorliegende
Gesetz doch ganz Uberwiegend -~ so meine ich
bereits jetzt vor der Abstimmung fesistellen zu
konnen — den Beifall des Bundesrates findet. Das
verschafft auch den Mitarbeitern des Bundesver-
kehrsministers Genugtuung; denn dieser Geselzent-
wurf beruht aul einer sorgfdltigen Vorarbeit. An
dieser Vorarbeit haben viele mitgewirkt. L5 ist eine
wissenschaftlich fundierte Arbeil, und wir werden
diese Arbeltsunterlagen der interessierten Ulfleni-
lichkeit zuginglich machen, Herr Ministerprasident
Dr. Lemke, selbstverstindlich wird die Verbifent-
lichung so schnell wie méglich erfolgen. Wir ent-
sprechen damit dem von lhnen hier vorgetragenen
Wunsche. Wenn die Verdffentlichung bisher erst in
kleinen Teilabschnitten mdglich gewesen ist, dann
ist das nichls anderes als das Resultat der Technik;
denn die Arbeitsunterlagen sind so umfangreid,
daB es aus rein technischen Grinden bisher nodh
nicht moglich war, die Verdffentlichung so umifas-
send, wie wir es alle wiinschen, vorzunehmen.

Ich darf zu dem Vertreter der Bayerischen Staats-
regierung, Herrn Staatssekretdar Kiesl, folgendes
sagen. Sie gehen von der Fesistellung aus, das,
was hier vorgelegt ist, vermittle das Bild einer
Utopie. Nun, wenn Herr Ministerprisident Di.
Lemke denr Wunsch geduBert hat, daB die wissen-
schaftlichen Unterlagen zugdnglich gemacht werden,
dann dirfen Sie sicherlich davon ausgehen, daB
jedenfalls das Land Schleswig-Holstein und gewiB
die Gberwiegende Mehrheit des Bundesrates der
Auffassung ist: hier wird nicht das Bild einer
Utopie vermittelt, sondern hier wird die Realitat
einer Bedarfsfeststellung dargestellt.

Thre Ausfithrungen beruhen wohl auf einem MiB-
verstdndnis hinsichtlich der Auslegung des § 1 die-
ses Gesetzes, Da heilt es schlicht:

In den Jahren 1971 bis 1985 wird das Netz der
Bundesfernstralen nach einem Bedarfsplan . ..
ausgebau!, der diesem Gesetz als Anlage bei-
gefiigt ist.

Das bedeutet: Die Orientierungsbasis is{ die Be-
darfsfeststellung, bezogen auf den Kraftfahrzeugbe-
stand im Jahre 1985 und auf eine ganze Reihe von
Faktoren, aus denen die Bedarfsfeststellung abzulei-
ten ist. Zu diesen Fakforen — Herr Prisident, ich
mubB das mit allem Nachdruck hier betonen, und ich
sage das auch gerade im Hinblick auf die Diskussion,
die mit dem Lande Bayern und mit wesentlichen pol-
tischen Kréften im Lande Bayern immer wieder
gefihrt wird — gehiért ganz nachhaltig die Erschlie-
Bungsfunktion, welche Bundesfernstrafien fir die
Infrastruktur letzten Endes haben. Es ist vollig
selbstversidndlich — ich mochte auch das mit Nach-
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drudk betonen —, daf zu den Leitlinien bei der Er-
arbeitung des Bedarisplanes z. B.'§ 2 des Bundes-
raumordnungsgesetzes gehdrt hat und dali dazu
alles das gehort hat, was von der Raumordnungs-
konferenz — also von jener Ministerkonferenz, die
sich besonders den Problemen der Raumordnung
verpflichtel fiihlt —— dargelegt worden ist. Natiir-
lich gilt, galt und wird hier gelten, was der Bundes-
kanzler in seiner Regierungserkldrung im Oktober
1969 gesagt hat.

Das lindet in denr Ergebnissen — ich meine jetzt,
in dem, was der Bedarfsplan an Erkenntnissen ver-
mittelt —— auch einen Niederschlag. Das sieht also
praktisch so aus -~ ich will es vereinfacht sagen —,
daB fiir den Bereich, in dem die Erschlieffungsfunk-
tion eine besondere Rolle spielt, bestimmte Koeffi-
zienten hineingerechnet worden sind, um die
Schwellenwerte, die bei besonderer Dringlichkeit
{iberschritien werden, niedriger anzusetzen. Dras ist
der Sachzusammenhang. Da das Argument, die Lr-
schliefungsfunktion sei nicht hinreichend bertick-
sichtigt, trotz unserer Bemithungen um Klarstellung
immer wicderholt wird, wollte ich hier den Ver-
such unternehmen, einen kleinen Beitrag zur Klar-
stellung zu leisten.

Ubrigens, meine Damen und Herren — ich darf
das auch dem Vertreter der Bayerischen Staats-
regierung sagen -—, Sie wissen ebenso wie ich, daB
in der Alltagspraxis, wenn es darum geht, den Etat,
den lavfenden und den niachsten, und auch den
ersten Finfjahresplan zu - gestalten, gerade die
bayerischen Randgebiete, wobel ich auch an den
niederbayerischen Raum denke, besondere Beach-
tung gefunden haben und auch kiinftig finden wer-
den

(Wertz: Das kann man wohl sagen!)

— und zwar ganz einfach deshalb, Herr Minister
Wertz, weil eben auch fiir uns das Raumordnungs-
gesetz und die Regierungserkldrung mit dem Hin-
weis auf die Randgebiete eine verpflichtende Funk-
tion haben.

Ich darf abschlieBend sagen: es ist einfach nicht
richtig, wenn man hier glaubt, es sei zuldssig, die
Feststellung zu treffen: Wenn jetzt noch irgend
etwas als bedarfsnotwendig ermittell wird, dann
hedeutet das ein Vertagen Uber das Jahr 2000 hin-
aus. Es ist einfach nicht zutreffend, wenn man sagt,
das alles werde {iberhaupt erst nach 1885 verwitk-
licht werden. Dieses Gesetz, zu dessen wesentlichem
Bestandteil ein Bedarisplan gehort, soll gleichzeitig
die bestehende Bedarfsdeckungsliicke transparent
machen. Mit welcher Schnelligkeit gewisse Ziel-
vorstellungen verwirklicht werden kénnen und in
welchem MaBe das alles geschieht, das héngt davon
ab, wie der Gesetzgeber iiber die notwendigen
Schrille zuy Ausfiillung dieser Bedarfsdeckungsliicke
entscheiden wird. Sie wissen allesamt, was ich da-
mit meine. [ch meine legislalive Entscheidungen, die
zum Beispiel fiir das Jahr 1972 zu treffen sind, wo-
bei os um die Vermehrung der Deckungsmasse geht.
Je nach dem, welche Entscheidungen dann getroffen
werden, werden sich daraus die kopkreten Daten
ergeben, wie schnell es méglich sein wird, Bedarfs-

deckung zu vermitteln. Auch insoweit soll der ©

Gesetzentwurf eine Arbeitsgrundlage sein, Trans-
parenz zu vermitleln und Entscheidungshilfe zu
gewdhrieisten. Aus diesem Grunde ziehmt es sich
durchaus, daB dieser Bedarfsplan den Rang eines
Gesetzes erhalten hat, und ich darf namens der
Bundesregierung und namens des Bundesverkehrs-
ministers dieses Hohe Haus um die Zustimmung
bitten.

Prisident Kosdhnidk: Wird das Wort weiler
gewiinscht? - Das ist nicht der Fall.

Der Ausschuf fiir Verkehr und Post empfiehlt,
keinen Antrag gemib Art. 77 Abs. 2 GG zu stellen.
Wer dieser Empfehlung folgen mdchte, gebe bitte
das Handzeichen.

(Zuruf: Bei Enthaltung Bayerns!)
— Bei Enthaltung Bayerns ist so beschlossen.

Darf ich jetzt, um dem TIreistaat Bayern entgegen-
zukommen, die Damen und Herren bitten, Punkt 16
der Tagesordnung vorzuziehen, Der Berichierstatier,
Herr Staatssekretir Niissel, muf ndmlich sehr
schnell von Bonn weq, und wir bitten ihn, jeizt das
Wort zu nehmen.

Punkt 16 der Tagesordnung:

Vorschlage der Kommission der Européischen
Gemeinschaften fiir eine Verordnung (EWG)
des Rates iiber die Errichtung elner gemein-
samen Marktorganisation fiir Hopfen,

eine Verordnung (EWQG) des Rates iiber die
Bescheinigung der Herkunftsbezeichnung bel
Hopfien (Drudksache 145/71).

Niissel (Bayern), Berichterstatter: Herr Prasident,
ich darf mich sehr herzlich bedanken.

Herr Prasident, meine Damen und Herren! Die
Kommission der Europdischen Gemeinschailen hat
am 25. Februar 1971 zwel Verordnungsvorscildge
vorgelegt, die die Errichtung einer gemeinsamen
Marktorganisation fiir Hopfen und die Verpflichtung
zur obligatorischen Herkunftsbezeichnung bei Hop-
fen vorsehen. Sie sind als Bundesratsdrucksache
145/71 von dem federfithrenden EG-AusschulB, dem
Agrarausschul und dem FinanzausschuB beraten
worden. Die Ergebnisse der AusschuBberatungen
liegen Thnen in der Bundesratsdrudksache 145/1/71
vor. Fiir den federfithrenden EG-Ausschufl und den
beteciligten Agrarausschub habe ich die Berichterstat-
tung in Vertretung des verhinderten Herrn Staats-
ministers Dr. Eisenmann vor diesem Hohen Hause
iibernommen,

Gestatten Sie mir, einige Gesichfspunkte hervor-
zunehmen, die in den Ausschufiberatungen eine we-
sentliche Rolle gespielt haben.

Die Bundesrepublik Deutschland, die mit ihrem
Hopfenaufkommen an der Spitze der Weliproduk-
tion sieht, ist seil langem an einer innergemein-
schaftlichen Regelung des Hopiepmarktes interes-
siert, dies um so mehr, als in der Gemeinschalt etwa
80°/ der Erzeugung auf die Bundesrepublik entfal-
len und somit das Erzeugnis Hopfen innerhalb des
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Katalogs landwirtschaftlicher Produkte, die in
Deutschland erzeugt werden, eine Sonderstellung
einnimmt,

Die Hopfenmarkiordnung ist von der Kommission
seit langem angekiindigt und von seiten der gesetz-
gcbenden Korperschaften des Bundes wiederholt als
dringlich gefordert worden. Ich méchie daran erin-
nern, daB der Rat der Européischen Gemeinschaften
bereils im Mai 1966, also vor finf Jahren, beschlos-
sen hat, bis spétestens zum 1. Juli 1968 eine gemein-
same Marktorganisation fiir Hopfen in Kraft zu set-
zen. Aber erst In den Ratslagungen des Juni und
Seplember 1970 ist schlieBlich Einigung innerhall
der Mitgliedstaaten tiber die umgehende Vorlage
einer Hopfenmarktordnung erzielt worden. In Er-
mangelung dieser Marktordnung, aufgrund der seit
Jahren beobachteten Marktstérungen durch Dum-
pingeinfuhren aus Drittlindern und im Hinblide auf
die Bedeutung des Hopfens und seiner Preisgestal-
tung flir die Betriebe, die in der Lage sind, einen
qualitativ hochwertigen Hopfen zu erzeugen und an-
zubieten, sind von seiten des Bundes und der be-
troffenen Ldnder elgene stabilisierende und marki-
regelnde MafBnahmen als Ersatzlosung crgriffen
worden.

Die Ausschiisse bringen in ihrer Stellungnahme
zu den EG-Vorlagen die Erwartung zum Ausdruck,
daB der Vorschlag einer Markiorganisation Fiir Hop-
fen im Ministerrat der Europiischen Gemeinschalten
eine so zilgige Beratung erfihrt, daB die Regelung
bereits fiir die Ernte 1971 Anwendung finden kann.

Als ein vielschichtiges Problem zeigte sich in den
Ausschuiberatungen die in der Basisverordnung
vorgesehene Bildung und Férderung von Erzeuger-
gemeinschaflen. Hier setzte sich die Aufiassung
durch, daB sich ein unmittelbarer Sachzusammen-
hang zwischen der Bildung von Erzeugergemein-
schaften und der Durchfibrung der Marktorganisa-
tion nicht feststellen lasse und daB dariiber hinaus
die Enischeidung iiber die Erzeugergemeinschaften
in der Hopfemnarktordnung die noch ausstehende
Entscheidung des Ministerrats einer generellen Re-
gelung fiir Erzeugergemeinschaflen prdjudizieren
konnte. Ferner ist in der Stellungnahme des Bundes-

rates zum Ausdruck gebracht, dal die im Verord-

nungsvorsdilag vorgesehene Férderung bei der Um-
stellung auf bessere Iopfensorten ohne das Erfor-
dernis der Erzeugergemeinschaft moglich sein sollte.

In den eingehenden Beratungen wurde ferner
Ubereinstimmung daritber erzielt, dal jede Schutz-
mafnahme fiir Hopfen an der Aufengrenze der Ge-
meinschaft in ihrer Wirkung dann leiden miisse,
wenn sie nicht auch fiir Hopienerzeugnisse gilt. Da
der von Briissel vorgelegte Vorschlag einer Durch-
fihrungsverordnung iiber die Besdheinigung der
Herkunfisbezeichnung nur Hopfen erfadt, wird die
Bundesregierung in der Thnen vorliegenden Stel-
lungnahme gebeten, dafiir besorgt zu sein, daB
die Kommission umgchend den Vorschlag fiir die
Durchiiihrungsverordnung ilber die Herkunftsbe-
zeichnung fir Hopfenerzeugnisse vorlegt, weil
sonst ein wescntlicher Teilbereich des Hopfen-
marktes ungeregelt bliebe,

Lassen Sie mich abschliefiend festsiellen, daB die
Ihnen vorlicgende Stellungnahme einstimmige Un-
terstiitzung im EG- und im Agrarausschull gefunden
hai, T¢h darf Sie namens dieser Ausschiisse bitten,
der Emplehlung in I der Bundesrats-Drucksache
145/1/71 zuzustimmen.

AuBerhalb der Berichterstattung méchte ich na-
mens der Bayerischen Staalsregierung die Bundes-
regierung bitten, sich bei den gegenwartigen Ver-
handlungen in Brissel dafiir einzusetzen, daB auch
Hopfen und Hopfenprodukte in die Lisie der Waren-
gruppe einbezogen werden, fir die Grenzausgleichs-
abgaben erhoben werden sollen. Dem Vernehmen
nach sollen die Grenzausgleichsabgaben nimlich nur
fir solche Produkie gelten, fiir die bereits Marki-
ordnungen erlassen sind. Da die EG-Kommission
den Vorschlag fiir eine Hopfenmarktorganisation
bereits vorgelegt hat, erscheint das Verlangen nicht
unbillig, auch fir diese Warengruppe den fiir an-
dere Marktordnungsprodukte vorgesehenen Schutz
71 gewdhren,

Prisident Koschnick: Wird das Wort weiter
gewilnscht? — Das ist nicht der Fall.

Die Empfehlungen der Ausschiisse’ liegen in der
Drucksache 145/1/7: vor. Wir kommen zur Abstim-
mung dber 1. — Ich stelle Thre Zustimmung fest.
Danach hat der Bundesrat die vorgeschlagene Stel-
lungnahme beschlossen.

Prisident Koschnidi: Dje
Punkte 3 bis 6, 14, 15, 17, 20 bis 27

der Tagesordnung unserer heutigen Sitzung rufe
ieh mit Ihrem Einverstdndnis gemaB § 29 Abs. 2
unserer Geschdftsordnung zur gemeinsamen Be-
ratung auf. Sie sind in dem gritnen Umdruck 6/71 %)
zusammengefaBt, der lhnen vorliegt.

Wer den in diesem Umdruck zu den einzelnen
Punkten jeweils wiedergegebenen Empfehlungen
der Ausschiisse folgen will, gebe bitte das Hand-
zeichen. — Das war die Mehrheil; es ist so be-

schiossen.

Punkt 7 der Tagesordnung:

Entwurl eines Geselzes iiber die Forderung
des wissenschaftlichen Nachwuchses (Gradu-
iertenidrderungsgesefz) (Drucksache 135/71).

Wird das Wort gewiinscht? — Bitte Herr Staats-
sekretdr Dr, von Dohnanyi.

Dr. von Dohnanyi, Parlamentarischer Staats-
sekretar beim Bundesminisler fir Bildung und
Wissenschaft: Herr Prisident! Meine sehr verelilen
Damen und Herren! Zundchst modite ich Ihnen den

‘Dank dafiir aussprechen, daB Sie dem EntsciluB der

Bundesregierung, diese Vorlage fiir eilbediirftig »u
erkldren, mit Verstindnis begegnet sind.

Y] Anlage 2
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Die Bundesregierung hat deswegen ein so groBes
Interesse daran, den vorliegenden Entwurf még-
lichst vor der parlamentarischen Sommerpause von
den gesetzgebenden Kdrperschaften verabschiedet
zu sehen, weil nur so gewdhrleistet werden kann,
daB die notwendigen ForderungsmaBnahmen auch
schon zu Beginn des kommenden Wintersemesters
an den Hodhschulen anlaufen kénnen. Meine Damen
und Herren, Bund und Lander arbeiten an einer
soldien Vielzaht von bildungspolitischen Aufgaben
gegenwirtig zusammen, daf wir alle die zeitliche
Belastung kennen. Leider war die Bundesregierung
nicht in der Lage, die Zeitplanung zum Graduierten-
férderungsgesetz anders zu gestalten.

Im ibrigen schafft das beschleunigte Verfahren
auch Thnen die Moglichkeit, die zur Zeit laufenden
Programme zur Promotionsférderung der Lander
auf die durch das Graduiertenfdrderungsgesetz ein-
geleitete Férderung friihzeitig iiberzuleiten. Je frii-
her das Gesetz in Kraft triti, um so spiirbarer kann
die Entlastung sein, wenn Sie davon Gebraudh
machen.

Meine Damen und Herren, die Forderung des
wissenschaitlichen Nachwuchses ist ein wichtiger,
oin entscheidender Baustein unserer gemeinsamen
Politik bildungspolitischer Weiterentwidklung und
Erneuerung. Es soil durch die Sicherunyg des wissen-
schaftlichen Nachwuchses zu einer Stirkung der
Forschung an den Hochschulen und zur Herstellung
eines ausgewogenen Zahlenverhiltnisses zwischen
Hodhschullehrern und Studenten beitragen. Alle
Daten fiir heute und morgen zeigen, daB aul diesem
Gebiet groBe Engpidsse zu bewaltigen sind. Wit
sollten uns, so scheint mir, nicht von kurzfristigen
Schwankungen und auch nicht von Stimmungen irre-
machen lassen. Unser Nachholbedarf auf diesem
Gebiet ist 50 groB, daB bei den von uns gemeinsam
angestrebten GréBencrdnungen die gelegentlich ge-
duBerte Sorge von einem akademischen Proletariat
pildungspolitisch und wirtschaftspolitisch wirklich
eine Gespensterfurcht ist. Realistisch ist vielmehr
die Sorge um unsere wissenschaftliche, wirtschafi-
liche und um die technische Zukunfi wegen eines
Mangels an qualifizierfem Nachwudhs.

Der Bund weiB, daB die Linder versucht haben,
auf dem CGebiet der Nachwuchsfdrderung wie auf
anderen Cebieten der Bildungspolitik zu fun, was
in ihren Kriften stand: die Zahl der Assistenten-
stellen wurde vermehst, und aufgrund von Promo-
tionsférderungsprogrammen wurden Stipendien ver-
geben, Aber Bund und Lander — wie ilbrigens auch
alle Parteien —- sind darin einig, daB diese Mal-
nahmen nicht ausreichen konnten, weil

1. die Inanspruchnahme von Planstellen fir wis-
senschaftliche Assistenten durch Doktoranden viel-
faltige Probleme der Forschungsmoglichkeiten, also
des Charakters der Forschung, der Lehrkapazitdt
und nicht zuletzt der inneren Struktur der Hoch-
schulen aufgeworfen haben;

2. weil die Durchschnittszeiten fiir die Anfertigung
von Promotionen u. a. doch sicherlich auch wegen
der wachsenden Verpflichtungen der Doktoranden

zu Leistungen im Bereich der Lehre — jedenfalls so-
weit sie als Assistenten tdtig waren oder sind —
zu lang geworden sind.

Die Vorlage tragt durch die kiare Trennung der
Auigaben in der Hochschule damit auch zu der von
uns allen angestrebten Reform der Personalstruktur
bel und zugleich zu einer gréBeren Effizienz im
Bildungswesen. Denn durch die Freistellung von
Doktoranden von Dienstleistungspflichten und die
Méglichkeit ~ ich mdchte das hier unterstreichen -
einer fiir die Qualifikation in der Lehre schr er-
winschten Tatigkeit als Tutor wird mit dem Gradu-
iertenférderungsgesetz ein Beitrag zur allgemein an-
gestrebten Verkiirzung sinnlos langer Ausbildungs-
zeiten geleistet.

Auch wenn dariiber hinaus manches, was heute
von den wissenschaftlichen Assistenten oder Ver-
waltern von Assistentenstellen geleistet wird, kiinf-
tig von anderen Kréften in der Hochschule geleistet
werden mubB, ist es insgesamt sicherlich 8konomi-
scher, dem wissenschaftlichen Nachwuchs Stipen-
dien zu gewidhren und ihm etwa zwei Jahre aus-
schlieBlich Zeit fiir die Forschungsarbeit zu geben,
als ihn zwar auf hdher dotierte Stellen — der Assi-
stenten zum Beispiel — zu setzen, gleichzeitig aber
fast unkontrollierbar zur Erledigung anderer Aui-
gaben heranzuziehen. Meine Damen und Herren,
nach den gemachten Erfahrungen wird durch das bis-
herige System die Zeit bis zur Promotion im Durch-
schnitt etwa doppelt so lang wie dies von der
Sache her eigentlich notwendig ware.

Eine der meistdiskutierten Iragen hei der Formu-
lierung des Gesetzentwurfes war die Héhe der Sti-
pendien. Wenn das auch nicht unmittelbar in dem
hier zur Debatte stechenden Gesetzentwurf behandelt
ist, sondern in dem begleitenden Verordnungsent-
wurf der Bundesregierung, machte ich hier doch eine
kurze Bemerkung machen.,

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dab ein
Stipendium in einem Nettobetrag von 800 DM wirk-
lich erforderlich ist, um gerade die qualifizierten
Absolventen im Wettbewerb mit anderen Berufs-
wegen zum Verbleib in der wissenschaftlichen Aus-
bildung und zur Entscheidung fiir den - wir wissen
das alle - immer schwieriger werdenden Beruf des
Hochschullehrers veranlassen zu konnen.

Lassen Sie mich, meine Damen und Herren, kurz
auf zwei wichtige Empfehlungen der Ausschiisse
des Bundesrates eingehen, die Herr Minister Leus-
gink bereits in einem Schreiben an die Kollegen
in den Kultusministerien der Linder aufgenommen
hat.

Es geht zunachst um die Einrichtung der Vergabe-
gremien und des Vergabeverfahrens. in weldher
Weise das geschehen soll, ist im Verordnungs-Ent-
wurf in den §§ il-14 geregelt. Das dort vorge-
schlagene Verfahren sieht eine Beteiligung der Fach-
bereiche bzw. Fakultiten zunéchst bel der Auswahl
der Bewerber fiir ein Stipendium und dann eine
schlieBliche Entscheiding iiber diese Frage In einer
zentralen Kommission vor.
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t4) Die bewuBt gewdhlte Zweistufigkeit des Ver-

(B

—

fahirens, die im Gbrigen auch von den Hodhschulen
beltrwortet wird, soll dazu dienen, sowohl die
Fakultidten und Fachbereiche als auch die zentralen

‘Ebenen in den Hodhschulen in die Férderungspraxis,

in die Enlscheidungen einzubeziehen. Denn dies
ermoglicht einerseits die Orientierung nach dem
wirklichen Bedarf fiir den wissenschalllichen Nach-
wuchs im einzelnen Fachbereich und andererseits
immer wieder den unerldBlichen zentralen Ausgleich
zwischen den einzelnen Fachbereichen, die Nihe
zur Nachfrage und die Notwendigkeit des Aus-
gleichs,

Eine Emplehlung der Ausschiisse des Bundesrates
lduft nun darauf hinaus, das Vergabeverfahren den
Lindern zu Uberlassen. Es besteht in der Bundes-
regierung die Befiirchiung, daf hierdurch moglicher-
weise die Verfahren sehr unlerschiedlich werden
kénnten. Es kéanten sich dann auch Verfahren ent-

wickeln — auf jeden Fall ist das vorstellbar —, die

die Nachwuchslage in den belreHenden Fachrich-
lungen und die wissenschaftliche Bedeutung der in
Aussicht genommenen Promotionsvorhaben {or-
schungspolitisch weniger zielorientiert, als vom Int-
wurf der Bundesregierung beabsichtigt, férdern wiir-
den. ich wére also dankbar, wenn Sie in Ihrer Ah-
slimmung diese Uberlegungen, die hinter den Ce-
danken der Bundesregierung im Entwurf stehen,
beriicksichtigen kénnten.

Im dbrigen empfehlen Thre Ausschiisse eine Her-
aufsetzung der Bundesbeteiligung auf 75 %o anstatt
der im Geselzentwurf vorgeschenen hilftigen Be-
teiligung des Bundes. Die Ausschiisse votieren auch
dafitr, daB der Bund im Jahr 1972 90 % der Aus-
gaben Ubernehmen soll, nachdem er seine Bereit-
schafl zu einer Beteiligung von praktisch bis zu
75 %o fiir das Jahr 1972 in Aussicht gestellt hat.

Die Bundesregierung hat Verstindnis dafiir, daB
die Ldnder angesichis der vielfdltigen und wachsen-
den Aufgaben im Hochschulbereich auf eine grofere
Entlastung Wert legen. Aber das Entlastungs-
problem kann nur im Zusammenhang mit dem um-
fassenden Problem der Neuregelung der Lasten-
verteilung zwischen Bund und Lindern belriedigend
geldst werden. Und Sie wissen, daB wir alle in den
verschiedenen Gremien vordringlich an der Frage
des Lastenausgleichs, der Lastenverteilung, arbeiten.
Aber — und ich nehme hier ausdriicklich noch ein-
mal auf das Schreiben von Herrn Minister Leussink
vom 7. Mai ar die Herren Koliegen in den Lindern
Bezug -— einer eventuellen Neuregelung kann nicht
bel Gelegenheit eines so speziellen Gesetzes vor-
gegriffen werden. Die Bundesregierung hat sich bei
dem vorliegenden Entwurf deswegen an dem Prin-
zip der Kostenverteiiung orientieren miissen, wie es
die Regelung der Gemeinschaftsaufgaben heute ali-
gemein vorsiehi. Das Graduiertenprogramm ist so
dringlich — ich habe das zu Beginn meiner Aus-
fithrungen unterstrichen —, daB es nach Meinung
der Bundesregierung unabhangig von der Lésung
der Grundsalzirage finanzieller Lastenverteilung im
Bildungsbereich noch in diesem Jahr anlaufen muB.
Ich bitte Sie also, audh in diesem Sinne diese Uber-
legqungen zu beriicksichtigen.

Prasident Koschnick: Das Wort wird nicht ge-
wiinscht. Dann kommen wir zur Abstimmung.

Es liegen vor in der Drucksache 135/1/71 die
Empfehlungen der Ausschiisse sowie in der Druck-
sache 135/2/71 der Anlrag des Landes Schleswig-
Haolstein.

Wir beginnen mit der Abstimmung iiber die Aus-
schuBempfehlungen in Drucksache 135/1/71.

Ziff. 11 — Angenommen!
Ziff. 21 -—— Apgenommen!

Ich rufe nunmehr den Antrag von Schieswig-
Holstein auf. Wer dem zustimmen will, den bitte
ich um das Handzeichen. — Das ist dje Minderheit;
abgelehnt.

Wir fahren fort in der Abstimmung Gber Druck-
sache 135/1/71.

Ziff. 3 al — Angenommen!
Ziff. 3b! — Angenommen!
Ziif. 4 al ~~ Angenommen!
Ziff. 4b! — Angenommen!
Ziff. 4 ¢! — Angenommen!
Ziff. 4 d! — Angenommen!

Ziff, 5 al — Angenommen!
Ziff. 5b! — Angenommen!
Danath ha! der Bundesrat beschlossen, gemal

Art. 76 Abs. 2 GG zu dem Gesctzentwurf mit! der
MafBgabe der sveben angenommenen Emplehlungen
Steliung zu nehmen und im iibrigen gegen die Vor-
lage keine Einwendungen zu erheben,

Punkt 8 der Tagesordnung:

Entwurf eines Geaselzes zur Durchfiihrung
des langfristigen Wohnungsbauprogramms
{Wobhnungsbaudnderungsyeselz 1971
WoBauAndG 1971) {Drucksache 158/71).

Die Berichterstattung hat Herr Senator Dipl.-Ing.
Schwedler, Berlin, ibernommen. Bitte sehr!

Dipl.-Ing. Schwedler (Berlin), Berichiersiatter:
Herr Président, meine Damen und Herren! Dey
Entwurl eines Gesetzes zur Durchfithrung des lang-
fristigen Wohnungsbauprogramms (Wohnungsbau-
dnderungsgesetz 1971} — Drucksache 158/7! — ent-
hilt Anderungen des IL Wohnungsbaugesetzes, die
die wirksame Durcifihiung des von der Bundes-
regierung beschlossenen langiristigen Wohnungs-
bauprogramms erméglichen sollen. Diese Anderun-
gen belreffen sowohl den otfentlich getorderten so-
zialen Wohnungsbau als auch den mit Aufwendungs-
zuschiissen und Aufwendungsdarlehn gefdrderten
steuerbegilinstigten Wohnungsbau.

Von wesentlicher Bedeutung ist die vorgesehene
Anderung des § 18 des IL Wohnungshaugesetzes,
der die Beleiligung des Bundes an der Finanzierung
des von den Lindern geférderten sorxialen Woh-
nungsbaues regelt. Nach bisherigem Rechl konnten
auf die vom Bund bereitgestellten Mittel in Héhe
von 150 Millionen Kapitalmarktmittel bis zu 30 Mil-
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(A) lionen angerechnel werden, wenn der Bund den Betriige von 4800 bzw. 6000 DM auf 6000 bzw. 9000 ()

—_—

Landern zu deren Verbilligung befristete Zuschiisse
zur Verfiigung stellte, Nunmehr sollen 150 Millionen
bereitgestellt werden; jedoch ist das frithere Anrech-
nungsverbot der Ridkiliisse aus Wohnungsbaudar-
lehn auf diese Mittel im Entwurf nicht en"halten.

Eine weitere wesentliche Anderung enthdlt die
Neufassung des § 25 Abs. 1 des IL. ‘Wohnungsbauge-
sotzes. Danach sollen die Einkommensgrenien far
den Haushaltsvorstand von 9000 DM jahriich auf
12 000 DM und der Zuschlag fiir Familienangehdrige
und im Falle der Schwerbehinderung von 2400 DM
jahrlich auf 3000 DM angchoben werden, Fir Berlin
ist eine entsprechende Erhdhung auf 15600 DM und
4200 DM vorgeschen.

Die vorgesehene Neuregelung flr den steuerbe-
giinstigten Wohnungshau, soweit er mit Aufwen-
dungszuschiissen und Aufwendungsdarlehen gefdr-
dert wird, enthélt insbesondere Regelungen iber
die Zwedkhestimmung dieser Wohnungern, das zu-
Jassige Entgelt und seine Errechnung.

Der federfilhrende Ausschufi fiir Stddtebau und
‘Wohnungswesen hat in seiner 165. Sitzung am
30. April 1971 den Entwurfl der Bundesregierung be-
raten. Er begriiBt im Grundsalz die In diesem Ent-
wurf enthaltenen Regelungen, hdlt aber Anderun-
gen entsprechend den Thnen vorliegenden Ande-
rungsvorschlégen fir erforderlich, um das gesteckte
Ziel zu erreichen. Die wesentlichen Anderungsvor-
schlige darf ich im folgenden darlegen.

Der Ausschufl empfiehlt, die vom Bund fir den &f-
fentlich geforderten sozialen Wohnungsbau bereit-
zustellenden Mittel von 150 auf 180 Millionen DM
zu erhohen. Er geht dabei davon aus, dall wegen des
starken Anstiegs der Kosten die Ldnder ihre Lan-
desmittel fiir den Wohnungsbau erheblich verstar-
ken muBten und weiterhin verstdrken miissen. Is
muB gefordert werden, dab der Bund sich zumindest
zu einem Teil — die Hauptlast fiir den Wohnungs-
pau wird von den Lindern getragen — an den hohe-
ren Kosten beteiligt. Der Ausschu8 ist auch — inso-
weit in Ubereinstimmung mit dem Finanzausschull -
der Meinung, dalB eine Kiirzung der Bundesmittel
nicht dadurch eintreten darf, daB das Anrechnungs-
verbot der Rickfliisse aus Wohnungsbaudarlehen
auf die nach § 18 vom Bund bereitzustellenden Mit-
tel entfillt. Er empfiehlt deshalb, in § 18 das Anrech-
nungsverbot wieder aufzunehmen.

Die vom AusschuB vorgeschlagene Neufassung
des § 25 Absatz 1 sieht eine Erhdhung des sogenann-
ten Familienzuschlages auf 3600 DM vor. Die im Ent-
wurf der Bundesregierung vorgeschlagene Erhdhung
auf 3000 DM erscheint zu gering. Sie fithrt zu einer
Benachteiligung vor allem der gréferen Familien.

Die Beschrinkung der Anrechnung des Familien-
zuschlages auf Angehdrige, deren J ahreseinkommen
den Betrag von 4800 DM bzw. von 6000 DM — bei
TChegatten ~— nicht iibersteigt, trdgt nicht den wirt-
schaftlichen Verhiltnissen Rechnung; insbesondere
nicht bei jungen Familien, in denen in der Regel die
Ehefrau mitatheiiet, um die wirtschaftlichen Be-
lastungen, die durch die Haushaltsgriindung ent-
stehen, mit tragen zu helfen. Die Heraufsetzung der

DM Jahreseinkommen erscheint deshalb notwendig.

Dariiber hinaus ist die im Entwurf vorgeschene
Beschrankung, einc Uberschreitung der Einkom-
mensgrenze nur in Hirtefdllen zuzulassen, eine zu
starke Einengung der Forderungspraxis. Die Vor-
schrift des § 25 11, Wohnungsbaugesetz ist Dbisher
stels eine Regelvorschrift gewesen. lhre Umgestal-
tung zu einer zwingenden Vorscurift kann nur hin-
gerommen wetrden, wenn eine Foérderung auch bel
einer nicit wesentlichen Uberschreitung der Ein-
kommensgrenze zugelassen wird. Die vom Ausschufl
empfohlene Anderung deckt sich dann auch mit der
jetzt geltenden Regelung im § 5 des Wohnungshin-
dungsgesetzes.

Die vom Ausschull empfohlenen Anderungen, die
den steuerbegiinstigten Wohnungsbau betraffen,
haben zum Ziele, die Gellung der §§ B8a und 88D
des Zweiten Wohnungsbaugesetzes auf Forderungs-
maBnahmen aus Bundesmiiteln zu besdirénken. Die
Linder fiihren bereits eigene Forderungsmalnah-
men im Bereich des steuerbeglinstigten Wohnungs-
banes durch, meist seit lingerer Zeit. Sie haben
Férderungsmethoden entwickelt, die den Verhdlt-
nissen in ihren Léndern jeweilig Rechnung tragen.
Die Durchfihrung dieser Férderungsmafinahmen,
die méglichsi beibehalten werden sollen, wird bei
der von der Bundesregierung vorgesehenen geseiz-
lichen Regelung erschwert, ja zum Teil unméglich
gemacht,

Das sind die wesentlichen Anderungsempfehlun-
gen des Ausschusses zu dem Wohnungshaudnde-
rungsgesetz. Dariiber hinaus erscheinen ihm aber
zwei Anderangen im Wohnungshindungsgeselz
dringend erforderlich, die in diesem Anderungsge-
sotz beriidksichtigt werden sollten, Von besonderer
Bedeutung ist dabei die vorgeschlagene Anderung,
die die pachirdgliche Zusammenfassung von meh-
reren bisher selbstindigen Wirtschaftseinheiten zu
einer Wirtschaftseinheit erméglichen soll.

Insbesondere in groBeren Baugebieten mufiten
an sich einheitlich geplante Bauvorhaben als Bauab-
schnitte geteilt iiber mehrere Jahre geiordert wer-
den, so dal sich fiir die einzelnen Ohjekle wegen -
der stindigen Verdnderung der Bau- und Finan-
zierungskosten unierschiedliche Kostenmieten er-
geben, die nicht durch unterschiedliche Wohnwerte
gercchtiertigt sind. Die Mieter solcher Wohnungen
haben in diesen Fillen trotz gleichen Wohnwertes
unterschiedliche Mieten zu zahlen. Durch die nach-
tragliche Bildung von Wirtschaftseinheiten sollen
diese Unterschiede ausgeglichen werden konnen.
Diese Zusammenfassung zu Wirtschaftseinheiten
soll entsprechend dem Vorschlag des Ausschusses
an bestimmte Voraussetzungen gebunden werden
und der Zustimmung der Bewilligungsstelle bedtir-
fen. Damit wiirde gewahrleistet, daB nur vergleich-
bare Gebiude zusammengefaBt werden konnen.
Es ist natiirlich nicht zu verkennen, daff durch die
angestrebte Regelung es bei einem Teil der Woh-
nungen zu Mieterhthungen, bei einem anderen Teil
aber auch zu MieterméBigungen kommen wird. Der
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Ausschub ist jedoch der Meinung, dal dies aus den
von mir dargelegten Griinden gerechtfertigt ist.

Meine Damn und Herren! Ich habe mich auf das
mir wesentlich Erscheinende beschriinkt. Die ein-
zelnen Anderungsvorschlige mit Begriindung bitte
ich aus der Thoen vorliegenden Drucksache 158/1/71
zu entnehmen. Namens des Ausschusses fiir Stidte-
bau und Wohnungswesen bitte ich das Hohe Haus,
den Anderungsvorschligen gem#B zu beschlieBen
und im {brigen gegen den Entwurf eines Gesetzes
zur Durchfithrung des langfristigen Wohnungsbau-
programms keine Einwendungen zu erheben.

Prasident Koschnick: Ich danke dem Herrn Be-
richtersiatter. Sind Wortmeldungen gewiinscht? —
Das ist nicht der Fall. Dann kommen wir zur Ab-
stimmung Gber die Drucksache 158/1/71,

Ich rufe Ziif. 1 auf. — Das ist die Mehrheit,

Ziff. 2, und zwar zuniichst ohne Begriindung! —
Auch das ist die Mehrheil.

Jetzt stimmen wir (ber die vom federfiihrenden
AusschuB fiir Stddtebau und Wohnungswesen gege-
bene ausliihrliche Begriindung ab. Bei Annahme ent-
fallt die Begrindung des Finanzausschusses. Wer
fir die Begriindung des Ausschusses fiir Stidtebau
und Wohnungswesen ist, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit. Damit ist die
Begriindung des Finanzausschusses entfallen.

Ich rufe Ziff. 3 auf. Ziff. 3 steht im Sachzusam-
menhang mit den Ziffern 6, ¥ und 10. Kdnnen wir
dariiber gemeinsam abslimmen? — Wer fir die
Ziffern 3, 6, 7 und 10 ist, den bitle ich um das
Handzeichen. — Das ist so beschlossen.

Ich rufe jetzl Ziff. 4 zusammen mit Ziff. 8 wegen

des Sachzusammenhanges auf. — Auch das ist an-
genommen.

Dann Ziff. 5 zusammen mit Ziff. 9, ebenfalls we-
gen des Sachzusammenhanges! — Auch das ist die
Mehrheit,

Ziffern 6 bis 10 sind bereits erledigt.

Ich rufe die Ziffern 11 und 12 auf. — Auch das ist
die Mehrheit,

Der Bundesral hat demnach gemdB Art. 76 Abs. 2
GG beschlosser, zu dem CGesetzentwurf wie soeben
fesigelegl Stellung zu mehmen und im itbrigen
gegen den Entwurf keine Finwendungen zu erheben.

Punkt 9 der Tagesordnung:

a) Bericht der Bundesregierung iiber die gesetz-
lichen Rentenversicherungen, insbesondere
Uber deren Finanzlage in den kinftigen 15
Kalenderjahren {Rentenanpassungsbericht
1971)
und Gutachien des Sozialbeirats zu den lang-
fristigen Vorausberechnungen sowie zu den
Rentenanpassungen 1972 (Drucksache 160/71);

b) Entwurf eines Vierzehnten Gesetzes iiber die
Anpassung der Renten aus den geselzlichen
Rentenversicherungen sowie iiber die Anpas-

sung der Geldleistungen aus der gesetzlichen

Unfallversicherung (Vierzehntes Renlenan-
passungsgeselz — 14, RAG) (Drucksache
159/71). -

Der federfihrende AusschuB fir Arbeit und
Sozialpolitik und der Finanzausschuf empfehlen
dem Bundesrat zu aj, von dem Rentenanpassungs-
bericht 1971 nebst Gutachten des Sozialbeirats
Kenninis zu nehmen, und zu b}, gegen den Entwurf
eines Vierzehnten Rentenanpassungsgesetzes kelne
Einwendungen zu erheben. Wer diesen Empfehlun-
gen folgen will, den bitte ich um ein Handzeichen.
— Es ist so beschlossen.

Punkt 10 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zum Ubereinkommnen
vom 29, April 1958 itber die Hohe See (Druck-
sache 177/71).

Witnscht jemand das Wort? — Das ist nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung. Zugrunde liegen
die Empfehlungen der Ausschiisse Drucksache
L172/1/71.

Ziff. 1 al — Das ist die Mehrheil.
Zif. 1 b! — Ebenfalls die Mehrheil.
Ziff. 1 ¢ und Ziff, 2! — Gleichfalls die Mehiheit!

Darach hat der Bundesrat beschlossen, ygemadl
Art. 76 Abs. 2 GG zu dem Gesetzentwuri mit der
Maligabe der soeben angenommenen Emplehlun-
gen Stellung zu nekmen und im Ubrigen gegen die
Vorlage keine Einwendungen zu erheben,

Pupkt 11 der Tagesordnung:

Vorschlag der Kommission der Europaischen
Gemeinschaften fiir eine Richtlinie des Rates
betreffend die Festsetzung gemeinsamer
Sétze der Gesellschaitsteuer (Drucksache
101/71).

Die Empfehlungen der Ausschiiisse liegen in der
Drudksache 101/1/71 vor.

Wir kommen zur Abstimmung uber 1. Hier liegt
ein Widerspruch des Finanzausschusses vor. Wer
fir I ist, den bitte ich um das Handzeichen., — Das
ist die Mehrheit,

Demnpach hat der Bundesrat die vorgeschlagene
Stellungnahme beschlossen.

Punkt 12 der Tagesordnung:

Vorschlag der Kommission der Européischen
Gemeinschaften fiir eine Verordnung (EWG)
des Rates betreffend die UnregelméBigkeiten,
die Wiedereinziechung zu Unrecht gezahlter
Betrige im Rahmen der Finanzierung der
gemeinsamen Agrarpolitik und die Einrich-
tung eines Iniormationssystems (Drucksache
581/70).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in der
Drucksache 581/1/70 vor,
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Wir kommen zur Abstimmung {iber T 2. Bei An-
nahme entfdllt Ziff. 1. Wer flir I 2 ist, den bitie ich
um das Handzeichen. — Es ist so beschlossen.

Ich rufe I 3 und Il 1 bis 4 auf. — Das ist die
Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat die vorgeschlagene
Stellungnahme in der soeben angencmmenen Form
beschlossen.

Purgf_t 13 der Tagesordnung:

Vorschlag der Kommission der Europédischen
Gemeinschaften [iir eine Verordnung des
Rates (EWGQG) zur Aussetzung der Bestim-
mungen fiber die Vorausfestsetzung von Ab-
schépfungen und Erstattungen auf den einzel-
nen Sektoren der gemeinsamen Marktorgani-
sation {Drucksache 184/71).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in der
Drucksache 184/1/71 vor.

Wir kommen zur Abstimmung iiber Ziff, 1. —
Das ist die Mehrheit.

Ziff. 2! — Ebenfalls die Mehrheit!

Demnach hat der Bundesrat die vorgeschlagene
Stellungnabme in der soeben angenommenen Form
beschlossen.

Punki 18 der Tagesordnung:

Kostenordnung fiir Amishandlungen im
grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehr
{Drucksache 154/71).

Ich bitte um das Handzeidhen fiir die Empfehlun-
gen der Ausschiisse in Drucksache 154/1/71. -- Das
ist die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der
Kostenordnung nach Malgabe der angenommenen
Anderungen gemdB Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen.

Punkt 19 der Tagesordnung:

Verordnung zur Znderung der Verordnung
iber das Verfahren bei der Erteilung von

Unbedenklichkeitsbescheinigungen flir die
Veranstaltung anderer Spiele im Sinne des
§ 33d Abs. 1 der Gewerbeordnung (Druck-
sache 143/71).

Die Ausschisse empfehlen dem Bundesrat, der
Verordnung geméf Art. B0 Abs. 2 GG zuzustimmen.

Ich darfl darauf hinweisen, daB die Inkrafttretens-
bestimmung in Art. 3 der Verordnung noch der Aus-
fillung bedarf. In Ubereinstimmung mit der nadh-
traglich ermittelten Auffassung des federfithrenden
Bundesressorts empfehle ich, zu beschlieBen, dal
Art. 3 in der Weise erginzt werden sollte, daB das
Inkraftireten am Tage nach der Verkiindung er-
folgt.

Ich hore keinen Widerspruch., Dann ist die Zu-
stimmung mit dieser MaBgabe beschlossen.

Punkt 28 der Tagescrdnung:
Personalien im Sekretariat des Bundesrates

Ich schlage vor, Ierrn Regierungsrat Dr. Konrad
Reuter, der seit dem 15. Januar 1971 zum Bun-
desrat abgeordnet ist, mit Wirkung vom 15. Mai
1971 in den Dienst des Bundesraies zu iihernehmen.
Die Personalien des Beamten sind Thnen bekannt.
Der sténdige Beirat ist gehdrt worden; er ist mit
der Ubernahme des Beamten einverstanden,

Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich stelle die
Zustimmung des Hauses fest.

Damit sind wir am Ende unserer Tagesordnung.

Ich berufe die ndchste Silzung als Sondersitzung
fiir Freitay, den 21. Mai 1971, 9.00 Uhr, ein. Wird
eine Vorbesprechung gewiihscht? — Das scheint
nicht der Fall zu sein. Dann treffen wir uns am
21, Mai um 9.00 Uhy wieder.

Ich schlieBe die Sitzung.
' (Ende der Sitzung: 11.05 Uhr)

Feststellung gemdsB § 34 der Geschiifsordnung

Einspriche gegen den Bericht tiber die 365. Sit-
zung sind nicht eingelegt worden; damit gilt der
Bericht gomdf § 34 der Geschiftsordnung als ge-
nehmigt.
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Anlage 1

. Bericht
des Ministers Werlz [Nordrhein-Westfalen)

zu Punkt 1 der Tagesordnung

Das Flnanzanpassungsgeseétz, dessen Entwurf der
Bundesrat am 18. Dezember 1970 beraten und zu
dem er damals eine ganze Reilhe von Anderungs-
vorschldgen beschlossen hatte, hat auch in der Ihnen
jetzt vorliegenden Fassung nicht die uneinge-
schrénkte Billigung des Finanzausschusses gefunden.
Vielmehr hdlt der FinanzausschuB nach wie vor
einige Anderungen des Cesetzes fiir so wichtig, daB
er Thnen einstimmig empfiehlt, die Einberufung des
Vermittlungsausschusses zu verlangen.

Die Anderungsvorschlige liegen TIhnen in der
Drucksache 221/1/71 vor. Sie betreffen in erster
Linie die Ausfiihrungsbestimmungen zu Artikel
104 a Abs. 5 GG; danadh haben Bund und Lander
die bei ihren Behirden entstehenden Verwallungs-
ausgaben zu tragen, Das gilt insbesondere flir den
Bereich der gesetzlichen Auftragsverwallung; je-
doch hat der Bund bei dieser Form des Aufgaben-
vollzugs die Zwedkausgaben zu tragen.

Das Finanzanpassungsgesetz verzichtet auf die
notwendige Abgrenzung der Zwedtausgaben von
den Verwaltungsausgaben. Der Bundesrat hat De-
reits beim ersten Durchgang am 8. Dezember 1970
darauf hingewiesen, daBl die fehlende gesetzliche
Begriffsabgrenzung insbesondere bei der Wahrneh-
nung von Bauaufgaben im Auftrage des Bundes zu
Schwierigkeiten fihren wird.

Dabel entsiehen namlich spezielle Kosten fiir die
Entwurfshearbeitung und die Bauaufsichi. Diese so-
genannien Baunebenkosten sind grundsdtzlich den
Zwedtausgaben zuzurechnen und damit vom Bund
zu tragen. Der FinanzausschubB hilt es flir erforder-
lich, dies in Artikel 1 des Gesetzes ausdriicklich klar-
zustellen.

Das Geselz sieht im (brigen bereits eine pau-
schale Erstattung dieser Baunebenkosten beim Bun-
desfernsiralenbau vor, allerdings in der seit Jahr-
zehnten unverdnderten Héhe von 3 v, H. der Bau-
kosten. Der FinanzausschuB halt eine den talsdch-
lichen Verhdlinissen entsprechende Erhéhung dieser
Pauschale auf 7,5 v. H. flir geboten.

Der Deutsche Bundestag ist auch den Vorschlagen
des Bundesrates fir die Neuregelung der Verwal-
tungskostenersiattung im Bereich der Lastenaus-
gleichsverwalfung nicht gefolgt. Diese Regelung,
an der nicht nur die Lander, sondern auch die Ge-
meinden besonders interessiert sind, bedarf noch-
mals einer eingehenden Erdrterung im Vermitt-
IungsausschubB. Das Gesetz sieht vor, daB der Bund
nur noch die Kosten des Bundesausgleichsamtes,
des Kontrollausschusses und des stdndigen Beirats
zu tragen hal. Der FinanzausschuB ist demgegen-
iiber der Auffassung, daB der Bund dariber hin-
aus auf Grund von Artikel 106 Abs. 8 GG auch die
Kosten der innerhalb der Lidnder errichteten Hei-
matauskunftstellen, Auskunftsstellen, der Vororle
sowie der Vertreter der Interessen des Ausgleichs-
fonds und der Ausgleichsdmter mit Sonderaufgaben

zu tragen hat. Die bisher in § 35t Abs. 2 LAG ge- Q)

troffenen Regelungen flr die Kostentragung im Ver-
héltnis der Linder zu ihren kommunalen Gebiefs-
korperschalten werden durch Artikel 104a Abs. 5
GG nicht berithrt und kbénnen daher bestehenblei-
ben.

Darilber hinaus hadlt der FinanzausschuBl flir eine
Uberleitungszeit von 2 Jahren die Weitergeltung
der bisherigen Regelung fur gebouten; er verlangt
deshalb auch eine Anderung der Vorschrift iber das
Inkraftireten des peuen § 351 LAG.

Bei den Vorschriften (her die Neuordnung der
Finanzverwallung in Anpassung an Artikel 108 GG
ist der Bundestag den Vorschligen des Bundes-
rates teilweise gefolgt. Der Finanzausschul schldgt
Thnen auch zu diesem Teil des Gesetzes noch einige
Anderungen vor, die jedoch die Grundkonzeption
des Gesetzes nicht beriihren. Es handelt sich viel-
mehr im wesentlichen um abweichende Regelungen
des Zusammenwirkens von Bund und Léndern.

Ich darf Sie bitten, den Empfehlungen des Finanz-
ausschusses in der Thnen vorliegenden Drucksache
221/1/71 zu folgen.

Anlage 2 Umdrudk 6 1971

Zu den folgenden Punkien der Tagesordnung der
366. Sitzung des Bundesrates am Freitag, dem
14, Mai 1971, empliehlen die Ausschiisse dem Bun-
desrat:

L

zu den Gesetzen einen Antrag gemilB Art. 77 Abs, 2
GG nicht zu stelien:

Punkt 3

Gesetz zu dem Ubereinkomimen vorn b Juli 1969
iiber die gegenseitige Anerkennung der Be-
schufizeichen filr Handfeuerwaifen {Drucksache
223/71);

Punkt 4

Gesetz zu dem Vertrag vom 27. Mai 1970
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Republik Liberia tber die Benutzung libe-
riandscher Gewdsser und Hifen durch das N. S.
«Otto Hahn" [Drucksache 224/71);

Punkt 5

Gesetz zu den Vertrdgen vom 14. November
1969 des Wellpostvereins {Drucksache 225/71);

Punkt 6

Gesetz betreffend die Anderung vom 28. Sep-
tember 1970 der Saizung der Internationalen
Alomenergie-Organisation {Drucksache 226/71),
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IL.

zu den Vorlagen die Stellungnahmen abzugeben
oder ihnen nach MalRgabe der Empfichlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empfehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 14

Vorschlag der Kommission der Europdischen
Gemeinschalten fiir eine Verordnung des Rates
(EWG) zur Festlegung der Grundregeln [iir die
Ausfuhr von Milcherzeugnissen, die besonde-
ren Ausfuhrbedingungen unterworfen sind
{Drucksache 166/71, Drucksache 166/1/71);

Punkt 15

Vorschlag der Kommission der Europaischen
Gemeinschaften flir eine Verordnung des Rates
zur FEinfilhrung einer Beihilferegelung far
Baumwollsamen (Drudksache 63/71, Drucksache
63/1/71);

Punkt 17
Verordnung zur Bekidmpfung der Scharka-
krankheit (Drucksadhe 169/71, Drucksache
169/1/71);

Punkt 23

Verordonung zur Anderung der Ausbildungs-
und Pritfungsordnung fiir Krankengymnasien
(Drucksache 161/71, Drucksache 161/1/71).

L.

den Vorlagen ohne Anderungen zuzustimmen:

Punkt 20

Verordnung fiiber die von den Trdgern der
Sozialversicherung an die Deutsche Bundespost
zu zahlende Vergiilung fiir die Auszahlung von
Renten (Drucksache 165/71);

Punkt 21

Verordnung tiber die Vergltung fir den Cinzug
der Beitrdge 2zu den gesetzlichen Renten-
versicherungen (RV-Beilragseinzugs-Verygii-
tungsverordnung) (Drucksache 186/71);

Punkt 22

Verordnung #ber den vorzeitigen Umlausch
von Versicherungskarien (Drucksache 178/71);

Punkt 24

Verordnung {iber die Inkraftsetzung einer Li-
ginzung des Abschnittes Tl der Anlage I zum
Vertrag wvom 3I. Mai 1967 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Republik
Usterreich iiber zoll- und paBrechiliche Fragen,
die sich an der deutsch-Ssterreichischen Grenze
bei Staustufen und Grenzbriicken ergeben
{(Drucksache 179/71};

Punkt 27

VerduBlerung eciner 264 ha groflen Teilfléche
des Riistersieler Grodens in Wilhelmshaven an
die Alusuisse Atlantik Gmbll (Drudksache
175/71).

1v.

entsprechend den Antrigen und Vorschligen zu be-
schlieflen:

Punkt 25

Vorschlag fiir die Berufung eines Mitglieds
des Bundesausschusses fiir Beruisbildung
{Drucksache 209/71);

Punkt 26

Bestimmung eines Mitglieds des Verwallungs-
rats der Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide
und Futtermitiel sowie eines stellvertretenden
Mitglieds der Verwaltungsrite der Einfuhr und
Vorralssiellen fiir Fefte sowie fiir Zudker
(Drucksache 188/71}).
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