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Stenographischer Bericht

373. Sitzung

Bonn, den 12. November 1971

Beginn: 9.42 Uhr

Prasident Kiibhn: Meine Damen und Herrenl
Ich eréffne die 373. Sitzung des Bundesrates.

Die vorldulige Tagesordnung fiir die heulige
Sitzung haben Sie erhalten. Wir sind Gbereinge-
kommen, Punkt 8 nach Punkt 2 zu behandeln. Gibt
es in bezug auf die Tagesordnung andere An-
requngen oder Wiinsche? — Das ist nicht der Fall.
Dann ist die Tagesordnung angenommen.

Bevor ich mich Thnen als der neue turnusmaBig
gewihlte Prédsident vorstelle, erteile ich zunadhst
dem Prasidenten des abgelauienen Geschiltsjahres,
Herrn Kollegen Koschnick, das Wort,

Koschnick (Bremen): Herr Prdsident! Meine sehr
verehrten Damen! Meine Herren! Der scheidende
Prisident des Bundesrates hat traditionsgemiB am
Ende seiner Amtszeil einen kurzen Riickblick auf
das vergangene Geschiitsjahr zu halten. Da ich
zum Zeitpunk: der letzien Sitzung die Befugnisse
des Herrn Bundesprdsidenten wahrzunehmen hatte,
kann ich diese Riickschau erst heute — nach Ab-
lauf meiner Amtszeit — halten.

Diese Verspitung setzt mich nun in die Lage,
Ihnen, Herr Prasident, schon zu Beginn meiner Aus-
fithrungen zu Ihrer Wahl herzlich zu gratulieren und
Thnen eine erfolgreiche Amtsflihrung zu wiinschen.

In nitchternen Zahlen driickt sich die Mitwirkung
des Bundesrates an der Gesetzgebung und Ver-
wallung des Bundes im vergangenen Jahr so aus:
262 Gesetzesvorlagen im ersten oder zweiten Durdh-
gang, 147 Rechisverordnungen nationalen Rechis,
181 EWG-Verordnungen, 18 allgemeine WVerwal-
tungsvorschriften, 100 sonstige Vorlagen; insgesamt
708 Beratungsgegensiande.

Diese Fiille hat uns bei den vielschichtigen und
teilweise schwierigen Materien unter dem Drudkc
der vorgeschriebenen Xknappen Beralungslristen
wieder vor besondere Probleme gestelf. Eine Plenar-
sitzung wie die vom 9. Juli 1971 mit 37 Gesetzen,
18 Cesetzentwiirfen, 29 Rechtsverordnungen und
i1 anderen Vorlagen reicht fast an die duBerste
Grenze der Belastbarkeit aller Mitglieder des

Bundestates. Trotzdem, der Bundesrat hat seinen
Verfassungsaufirag auch im zurickliegenden Jahre
ernst genommen. Cestiitzt auf die reichen Erfahrun-
gen der Lénder wurden viele Anregungen zur Ver-
besserung der Bundesgeseize gegeben. Aulerdem
hat der Bundesrat mehrere eigene Gesetzes-
initiativen eingeleitet.

Cerade in jiingster Zeit wurde unsere Arbeit im
Bundesrat wesentlich durch die von der Bundes-
regierung eingebrachten Gesetzesentwiirfe zu in-
neren Reformen in diesem Lande geprigt. Ich meine
bier vor allem Reformvorhaben auf den Gebieten
der Steuer- und TFinanzverfassung, der Beiriebs-

. verfassung sowie aul dem Hodhschulsektor. Ich will

hiermit nicht die im einzelnen hdufig schwierigen
und komplexen Gesetzesarbeiten in anderen Sach-
gebieten zuriickstehen lassen, zumal alle dlese Vor-
gchriften fiir den Bestand und die Fortentwickiung
unserer Gesellschaft ihre Bedeutung haben. Ich
mochte jedoch noch besonders auf die Vorlagen hin-
weisen, deren Zwedck es ist, Regelungen fiir die
Beziehungen zwischenmenschlicher Art zu finden,
fiir die Gesundheit und fiir ¢ine lebenswerte Umwelt
der Bevdlkerung zu sorgen.

Eine Politik, die vor allem ihre Bedeulung da-
durch hat, daB sie Entwidklungen fiir die Zukunft
ermiglichen und auch in bestimmte Richtungen

* lenken will, muB zur Folge haben, daB Grundsatz-

positionen der politisch Handelnden angesprochen
werden. In grofien Ziigen verstehe ich hierunter das
Spannungsverhilinis zwischen den Rechien des
einzelnen und den Forderungen, die die Gescllschaft
an den Biirger stellt. Alle Gesetze, die nicht nur den
derzeitigen Zustand festschreiben wollen, missen
daher zwangslaufig innerhalb dieser beiden Prin-
zipien ihren Standort zugewiesen bekommen. Dal
zwischen den politischen Kriften in diesem Lande
um den jeweiligen Standort einer Norm gerungen
wird, ist selbstverstindlich und wesentliches Merk-
mal eines demokratischen Gemeinwesens. Ich bin
der Meinung, daB diese Positionen auch in allen
Gremien unseres Staates artikuliert werden miissen.
So hat im vergangenen Geschiftsjahr in diesem
Haus eine Politisierung groBieren Ausmales statt-
gefunden. In einigen wichtigen Féllen hat das ru
einer Polarisierung der Meinungen gefiihrt. Es kann
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nicht besiriiten werden, dal die Gruppierung von
CDU/CSU-geflihrten und von SPD-gefiihrten Lin-
dern die Arbeit des Bundesrates politisch stdrker
prdgt. Es ist auch zuzugeben, daB dafiir die unier-

schiedlichen Mehrheitsverhélinisse im Bundestag

und Bundesrat mit ursichlich sind.

Die Politisierung des Bundesrates kann nur be-
griift werden. Die im Bundesrat versammelten Mit-
glieder der Landesregierungen haben sich dabei nie
als kleinliche Sachwalter partikularer Interessen
verstanden, sondern als politisch Handelnde im ge-
samten Rahmen unseres Staates, Eine Polarisierung
hat dagegen nur zeitweise stattgefunden. Fiir mich
ist das letztlich durch die fast immer gefundene
Ubereinstimmung mit dem Bundestag erwiesen, auch
wenn diese manchmal nur nach schwierigen Ver-
handlungen im VermittlungsausschuB méglich war.
Die Entscheidungen dieses Hauses haben anderer-
seits im letzten Jahr spektakuldre Aufmerksamkeit
in den Massenmedien und damit in der Uffentlich-
keit erfahren. Sie hatten auch die vernehmiiche Kri-
tik der Bundesregierung zur Folge. Ich muBite mich
daher als Prdsident gegen Meinungen wehren, die
die .Disqualifizierung eines Legislativorgans” hit-
ten bedeuten kdénnen. Hier sind, meine ich, die
Proportionen zur rechten Zeit wiedergewonnen
worden. Ich glanbe allerdings auch nicht, daB jemals
ernsthaft von irgendeiner Gruppe in diesem Hause
eine Strategie entwickelt wurde, die einen Stillstand
in der fir die Koenzeption von Reformen notwen-
digen Gesetzgebungsarbeil erzwingen sollte. Der
Bundesrat wird sich meines FErachiens weiterhin
— auch aus Griinden seines eigenen Selbstverstand-
nisses ~— als ein Instrument kritischer Kooperation
zu Bundestag und Bundesregierung verstehen.

Im vergangenen Jahr hat sich der seit langerer
Zeit erkennbare Prozell fortgesetzt, Kompetenzen
von den Lindern aui den Bund zu verlagern: Der
Bund hal die konkurrierende Gesetzgebung fiir den
Tierschutz erhalten, und ihm ist die Zustdandigkeit
fiir das Besoldungs- und Versorgungsrecht der Lan-
desbeamten {iberiragen worden. Die Reihenfolge
dieser Aufzdhlung ist allerdings zeitlich und nicht
inhaltlich bestimmt. Zustdndigkeitsiibertragungen
auf weiteren Gebieten sind eingeleitet. Der Entwurf
zur Kompetenzverlagerung fiir das Walfenrecht be-
ruht sogar auf einer Initiative unseres Hauses. Die
Linder bewiesen damit — und sie haben es hereits
in vielen anderen Fallen getan —, daB sie sich not-
wendigen Anpassungen von Zustdndigkeiten an
neuere Entwicklungen keineswegs verschilieBen
wollen. Sie haben dabei manchen fiir sie gelegent-
lich auch schmerzlichen Verlust hingenommen. Die
Zustdndigkeilsverlagerung fiir das Besoldungs- und
Versorgungsrecht ist ein sclcher; denn die Besol-
dungsgesetzgebung gehorte bislang zum Kernbe-
reich der Gesetzgebungstdtigkeit der Landtage. In
Zukunft werden die gesetzgebenden Kérperschaften
unserer Linder auf die Erarbeitung von Anpassungs-
geseizen beschrdnkt sein, um die nur noch vomn Bund
getroffenen prinzipiellen Entscheidungen nachvoll-
ziehen zu kénnen. Auerdem ist dadurch ihr Budget-
recht flir den wichtigen Personalsektor weiler

eingeschrdnkt worden. In diesen Zusammenhang
gehdren auch die EinbuBen, die die gesetzgebenden
Korperschaften der Lander durch die Gemeinschalts-
aufgaben erlitien haben, :

Angesichts solcher durch unbesireitbare Sach-
zwinge bedingter Zustindigkeitsverlagerungen auf
den Bund in zahlreichen gewichtigen Bereichen wird
man in Zukunit besondere Sorgfalt darauf verwen-
den miissen, es nicht zu einer Aushéhlung der
Eigenstaatlichkeit der Linder kommen zu lassen, so
dall diese in die Gefahr geraten, zu Verwaltungs-
bezirken pervertiert zu werden.

Ich verkenne dabei nicht, daB mit dem Kompetenz-
gewinn des Bundes auch die EinfluSméglichkeiten
des Bundesorgans Bundesrat zehlenmaBig erweitert
worden sind. Gleichwohl ist die Bilanz fur die Lan-
der insgesamt nicht positiv. Sie ist es schon des-
halb nicht, weil Mitwirkung eben weniger als die
verlorene Eigenzustindigkeit ist. Negativ bleibt sie
aber auch vor allem deshalb, weil mit den Landern
zugleich die Basis des Bundesrates, auf der er ruht,
und damit letztlich der Bundesrat selbst, geschwdcht
wird. Die Kompetenzverschiebungen sind darum
nicht nur ein Problem fir die Lander und ihre parla-
mentarischen Koérperschaften, sondern auch fur den
Bundesrat, ein Problem, das auch nicht dadurch ge-
165t wird, dal man dem Bundesrat neue Rechte und
Zustdndigkeiten ibertragt, sondern das ein Neu-
durchdenken der Bund-Linder-Beziehungen bedingt,
allerdings unter der Prdmisse, daB wir in einem
Bundesstaat und nicht in einem Staatenbund unsere
verfassungsméBige Ordnung haben. Deshalb wer-
den auch in dieser Hinsicht die Beratungen und
Ergebnisse der Engquete-Kommission des Deutschen
Bundestages fir Fragen der Verfassungsreform, die
sich in diesem Jahr konstituiert hat, unsere Liesun-
dere Aufmerksamkeit verdienen. An ihre Arbeit
knlpft sich neben der Hoffnung einer klareren Ab-
grenzung von Bundes- und Lénderkompetenzen
unter Beachtung der Bediirfnisse eines modernen
Bundesstaates aber auch der Wunsch, daB die Ein-
bahnstrafe der Kompetenzverlagerungen auch ein-
mal fir die Gegenrichiung freigegeben und ein
gangbarer Weg fiir einen kooperativen Féderalis-
mus als zweiseitig verpflichtende Aufgabe gefunden
wird.

Die Arxbeit der Enquete-Kommission wird aber
auch deshalb fir den Bundesrat bedeutsam sein,
weil hier nach meiner Meinung zum ersten Male
logisch und konsequent iiber die Diskussion der
sachgerechten Meuordnung der Staatsaufgaben auf
Bund und Ldnder die inhaltlichen Voraussetzungen
einer eveniuell notwendig werdenden Neugliede-
rung der Bundeslinder angesprochen werden. Ich
halte es FHir richtig, zunachst die Substanz der Auf-
gaben des Bundes und seiner Gliedstaalen zu kli-
ren, sodann die Neugliederungsbedingungen festzu-
legen und schlieBlich zu priifen, ob unter den dann
gegebenen Voraussetzungen nicht auch die még-
liche Verdnderung der Qualitit der zweiten Kam-
mer, des Bundesrates also, mit in eine Untersuchung
und Entscheidung einbezogen werden muB8. Dabei
sehe ich unter Qualititsveridnderung nicht nur die
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(A) verfassungsrechtliche Position, sondern auch das

®

Problem der bereits in der interessierten Uffentlich-
keit diskutierten Aufgabe des durch Kabinettsbin-
dung der Lander geformten Bundesrates bei gleich-
zeitiger Lrsetzung durch eine mittelbar von den
Landtagen oder unmittelbar durch die Bevilkerung
der jeweiligon Lander gewdhlte Zweite Kammer.

Die Frage der Prioritit zwischen Enquete-Kommis-
ston und Neugliederungskommission ist zwwar nicht
ganz unbestritten; von der Logik her solite es aber
wohl keinen Zweifel geben. Es ist meinés Erachtens
eine politische Aufgabe der parlamentarisch gebil-
deten Enquete-Kommission, aus verfassungspeliti-
schen Gesichispunkten des Bundesstaates die Vor-
ausetzungen fir Funktion und Leistungsfdhigkeit
der Bundesldnder in unserem fderativen System
zu definieren. Sodann mégen die Raumordner, die

' Staats- und Verwaltungswissenschaftler, die Finanz-

wissenschaftler und die Verwaltungspraktiker in der
politlsch neutralen Sachversidndigenkommission fir
die Neugliederung des Bundesgebictes den verant-
wortlichen Politikern in Kenntnis der Ubserlegungen
der Enquete-Kommission Vorschlage flir die Linder-
neuordnung gemdBd Art. 28 GG unterbreiten.

Mit anderen Worten, es stellt sich die Frage, ob
die Neugliederung des Bundes und die sich daraus
ergebende Zahl von Bundesldndern vorrangiyg unter
politischen, die Bediirfnisse des Bundesstaates voll
beriicksichtigenden Gesichtspunkten oder vornehm-
lich aus Bezligen des Raumes, der Bevdlkerungszahl
und der Verwaltungsstruktur her enischieden wer-
den soll.

Beadhten mifBten jedenfalls alle Anhdnger einer
auf die zahlenmilBige Reduzierung der.Bundeslén-
der hinauslaufenden Lésung, daB die Erfordernisse
eines modernen Bundesstaates es jedenfalls verbie-
ten, daB durch nur zwei Lander eine Grundgesetz-
dnderung oder durch nur drei Linder die Gesetz-
gebung des vom Volk gewdhlien Bundestages
blockiert werden koénnten, wie es bei ciner Fiini-
Linder-Konzepiion mboglich wére. Kein Bundestag,
keine Bundesregierung k&nnte aus eigenem Selbst-
verstandnis und wegen dieser unerwiinschten Ande-
rung der politischen Gewichte in der Bundesrepublik
eine Ausweitung des so landerbeeinfluBten Bundes-
rates unter diesen Bedingungen zulassen; nein, sie
miiBten auf eine radikale Schwéchung dieses Bun-
desorgans drdngen. Das wirde ich nicht nur aus
fdderativen Gesichispunkten bedauern, sondern auf
diese Konsequenzen mdchte ich auch rechtzeitig ein-
dringlich hinweisen.

Der Bundesrat, der fir seinen Sachbeitrag zur
Bundespolitik bisher selten ein besonderes Echo ge-
funden hat, steht seit dem Sommer dieses Jahres
im Blickpunkt der Uffentlichkeit. Die Diskussionen
und die Mehrheitsbeschliisse zum Stadtebaufirde-
rungsgesetz, zur Rentenanpassung und zum Miet-
recht haben einer breiteren Offentlichkeit die Be-
deutung dieses zweiten Geselzgebungsorgans des
Bundes wieder bewufit gemacht. Wenn dadurch der
Bundesrat in seinem politlschen Profil stdrker ge-
worden ist, so ist dies durchaus zu begriifen, muf
doch im demokralischen Staat jedes Verfassungs-

organ aus dem Willen des Volkes heraus wirken
und deswegen notwendigerweise auch in seinem
BewuBtsein verankert sein,

Der Bundesrat hat sich in den zuriickliegenden -

Jahren als Klammer zwischen Bund und Léndern,
zwischen Oppositionen und Regierungen bewdhrt -
er sollte seine Berufung auch zukiinftig darin
suchen. Das ist um so wichtiger, als in der jetzigen
Sitzungsperiode gewichtige Fragen unserer Aufien-
und Deutschlandpolitik, aber auth der die Basis flr
gesellschaftliche Reformen bildenden Steuer- und
Vermdgenspolitik einschlieflich der Aufteilung der
&ffentlichen Einnahmen auf Bund, Linder und Ge-
meinden zur Diskussion und Entscheidung anstchen
werden. Insofern wiinsche ich Thnen, Herr Kollege
Kiihn, eine gliidkliche Hand bel dem sicher nicht
einfachen Unterfangen, den Kurs des Bundesrates
allzeit sachgerecht zu steuvern und dabei gleichzeitig
die Unterstiitzung aller Mitglieder zu finden.

Sehr geehrier Herr Kollege Kithn, zu meinem Be-
dauern. mubBte ich Thnen aber auch in die jetzige
Sitzungsperiode eine ungeldste Aufgabe hesonderer
Tragweite ibergeben. Ich meine das noch unge-
klirte Problem einer stirkeren Beriicksichtigung der
Auffassunigen Berlins in diesem Hause. Die Verire-
téer Berlins sollten in Zukunft ihren Sachverstand
stirker und nicht nur in den Ausschiissen des Bun-
desrates zur Celiung bringen. Es erscheint unbefrie-
digend, wenn sich die Mitwirkung Berlins im Ple-
num auf die Abstimmungen mit interner Wirkung
beschrankt, wie z. B. bei Fragen der Geschiftsord-
nung und bei Wahlen. Dabei steht [fiir mich fest, dal
eine Entscheidung iiber die Berliner Stimmen nur
unter voller Wahrung allilierter Vorbehalte sowie
bei verniinftiger Abstimmung mit dem Bundestag
und im Zusammenhang mit einer abschliefenden
Regelung in der jetzigen Phase einer Entspannungs-
politik zu unseren Nachbarn im Oster erfolgen
kann. Es sollte deshalb ein Anliegen der Bundes-
organe sein, soldhen Entwidklungen zuzustimmen,
die es Berlin ermdglichen, seine Auffassungen in
unserer konkreten Gesetzesarbeit nachdriidklich ver-
wirklichen zu kénnen. Das gilt insbesondere fiir die
Clesetze, deren Wirkung ausdriicklich auf Berlin be-
zogen ist. Ich modute in diesem Zusammenhang auch
darauf hinweisen, daB die Vertreter Berlins im fibri-
gen im Bundesrat die gleiche verfassungsmifiige
Legitimation haben wie die Vertreter der anderen
Mitglieder dieses QOrgans.

Mége es Thnen, sehr geehrter Herr Prédsident, ge-
lingen, in Ubereinstimmung mit den Mitgliedern
dieses Hauses und der Fraktionen des Bundestages
zu einer hefriedigenden Lésung zu kommen.

Meine schr geehrten Damen und Herren, lassen
Sie mich diese Betrachtung damit beschlieBen, daB
ich Thnen allen fiir Ihre Mitarbeit im Plenum und in
den Ausschiissen danke. In diesen Dank schliefie ich
ein alle an der Bundesratsarbeit Beteiligten in den
Lindern und in den Landesvertretungen. Ganz be-
sonders gilt dieser Dank jedoch dem Direktor des
Bundesrates und seinen Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern. Erst ihre tatlrdftige Unterstiitzung madat
unsere Arbeit m&glich. Ich hoffe, daB dieses Hohe
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Haus auch in den kommenden Jahren seinen Ver-
fassungsauftrag zum Nutzen der Blirger (berall in
Deutschland zu erfiilllen vermag. Und sollte ich als
Prisident gefehlt haben, bitte ich jetzt um Verzei-
hung.

Prisident Kithn: Ich danke Herrn Kollegen
Koschnide fur seine Worte, insbesondere fiir die
freundlichen Wiinsche, die er an meine Adresse
gerichtet hat.

Dank fir die Wahl zum Prisidenlen des Bundes-
rates zu sagen ziemt sich fiir den Gewahlten; denn
mag diese Wahl auch nur ein Ritual in einem vor-
gezeichneten Nachfolgeverfahren sein, so ist sie den-
noch eine Vertrauensbekundung. Ich werde. mich
miihen, der mir anvertrauten Aufgabe nach meinen
Krdften gerecht zu werden,

Dank ziemt es auszusprechen dem aus seinem Amt
als Prasident des Bundesrates scheidenden, aber in
seinem Amt als Prdsident des Senats der Freien
Hansestadt Bremen mit gewachsener Autoritil be-
stdtiglen Bundesratsprisidenten Hans Koschnick.

Und in diesen Dank gilt es einzubeziehen die
scheidenden Vizeprasidenten, die Herren Kollegen
Réder, Filbinger und Goppel Ich weiB,
daB Herr Kollege Rbder mir auch zukiinftig als
Vizeprédsident — wie mein Amtsvorganger — zur
Seite stehen wird.

Hans Koschnick hat unser aller Dank dafiir
verdient, wie er seinen Lotsendienst durch schwie-
rige Problemkonstellationen in hanseatischer Um-
sicht und Nichternheit ausgeiibt hal, aber auch mit
jenem Abflug von Humor, den wir vielleicht als Ab-
glanz des Einflusses seiner aus unserem Lande stam-
menden Gattin erkennen diirfen,

(Heiterkeit.)

Uberall erleben wir eben die Wirkungsmacht und
Integrationskraft des Féderalismus!

Nordrhein-Westfalen stellt zum dritten Male den
Prasidenten des Bundesrates, Der Zufall hat es ge-
fagt, daB es an der Wende der aufeinander folgen-
den Jahrzehnte bundesrepublikanischer Geschichte
war — 1949, 1860 und nun 1971 — und daB diese
hinter uns liegenden beiden Jahrzehnte ihre beson-
deren Prigemerkmale hatten.

Bundesratsprasident Karl Arnold leitete tiber
in das Jahrzehnt, das, aus Triimmern und Elend
kommend, in Wort und Widerwort der Parteien um
Neubau und Wiederaufbau unserer geselischaft-
lichen Ordnung ringend, grofartige materielle Lei-
stungen vollbrachie und die Bundesrepublik in die
westliche Volkergemeinschaft zur(ickfiihrie,

Bundesratsprasident Franz Meyers erdffnete
das zweite Jahrzehnt, das bei allen wichtigen Er-
eignissen wohl seine besondere Bedeutung in der
Wende von der durch die Persénlichkeit Konrad
Adenauers geprigten Periode der Bundesrepublik
zu neuen Verantwortungsstrukturen der politischen
Kréfte hat.

Vor welche Aufgaben wird uns das drilte Jahr-
zehnt bundesrepublikanischer Geschichte stellen? —
Die Worte zu dieser Amtsiibernahme koénnen keine
Rede zu den Zeitproblemen sein; sie kénnen nur
den Versuch machen, einige Probleme aus dem
groflen Problemmosaik anzuleuchten, vor dem wir
stehen.

In keiner Zeit hat das Wort Reform im politischen
Sprachgebrauch eine so groBe Rolle gespielt wie
heute. Wir sprechen von Bildungsreform und Steuer-
reform, von Finanzreform und Rentenreform, von
Verfassungs- und Landerreform, von Eherechts- und
Strafrechtsreform.

Da ist die Reformerwartuny der jungen Gene-
ration, die vor allem auf die Notwendigkeiten der
Zukunft gerichtet ist. Und in der Tat ist der Horizont
des Jahres 2000 keine utopische historische Dimen-
sion, sondern ihr, der Jugend, Veraniwortungs-
zeitraum, fliir dessen Bewdltigung wir, die heute
verantwortliche Generation, die Fundamente legen
milssen,

Da ist der auf Reform orientierte Erwartungsstau
vieler aus der alteren Generation, die nicht nur
als FuBkranke, sondern auch als Vergessene am
Wege des Marsches in die Leistungs- und Wohl-
standsgesellschaft zurlickgeblieben sind und die
jhre Hoffnung auf Gegenwart und nahe Zukunft
setzen.

Die Geschichie lehrt: Reformen vollziehen sich in
kleinen Schritten, in fiir unsere Ungeduld oft zu
kleinen Schritten. Revolulionen versuchen es in
greflen Springen. Aber sie enden meist im Chausee-
graben der Geschichte und scheitern im Abgrund
der Volkerschicksale. Und zweifelhaft bleibt die
Summe des Gliidks, das sie den Volkern zu bringen
vermégen.

Das Bessere ist des Guten Feind, Wir diirfen
das Gute unter den sich anbietenden oder zu schaf-
fenden konkreten Mbdglichkeiten nicht unterlassen,
weil es Besseres im Bereich des theoretisch Denk-
baren gibt. Wir miissen das auf die Zukunft ge-
richtet Verwirklichbare beherzt anpadken, wenn wir
die so hdufig ins Irrlicht visiondrer Utopien abwei-
chende Jugend an die Zielvorstellungen ebenso
realistischer wie idealistischer Zukunfisvorstellun-
gen binden wollen.

Die Zeit gehi schnell, Die Geschichte hat Sieben-
meilenstiefel angezogen. Manches, was gestern
noch eine Sache von {ibermorgen zu sein schien,
ist heute schon eine von gestern. In einer kurz-
atmigen Zeit langfristig zu denken, im Heule das
Morgen vorauszusehen und vorauszuplanen: an die-
ser Fahigkeit werden wir von der jungen Genera-
tion gemessen, nicht an dem, was wir in der Ver-
gangenheit zu leisten vermochten, so beachtlich, so
eindrucksvoll es ist — wir, das hLeift: Bundesre-
gierung und Bundestay, Landesregierungen und
Bundesrat, Vor diesem Hintergrund gilt es das Zu-
sammenwirken der Verfassungsorgane im politi-
schen EntscheidungsprozeB auf seine Wirkungsmacht
zu priifen.
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Uber die Krise des Féderalismus zu sprechen ist
modern und wire berechtigt, wenn der Fideralis-
mus sich als starre Struktur und nicht als lebendiger
ProzeB verstiinde.

In diesem Saal, dem Mekka des Foderalismus
— wenn ich einmal wagen darf, es ein wenig feuille-
tonistisch so zu sagen —-, bedarf es keines Plddovers
flir den Féderalismus, seine staatspolitische Integra-
tionskraft vor allem, die keine der demokratischen
Parteien, welche in den unterschiedlichen Regie-
rungsbindnissen der Bundesrepublik und der Bun-
desldnder hier einmal Regierung und dort einmal
Oppasition sind, aus der Gesamtmitgestaliung und
Gesamtverantwortung ausschliefit. Dies ist ein un-
geheuer bedeutsamer demokratischer, slaatsinte-
grierender Faktor, eine ungewd&hnlich grofie Bedeu-
tung des Foderalismus.

Aber die unabiinderliche Veriassungsgarantie
des Artikels 79 des Grundgesetzes darf uns nicht
daran hindern, die durchaus verdnderbaren Gestal-
tungsformen dieses unabénderlichen Prinzips in
Ubereinstimmung mit den sich #dndernden gesell-
schaftlichen Wirklichkeiten und Herausforderungen
zu {iberpriifen und zu &ndern, wo es notwendig ist.
Nur so bleibt.der Tdderalismus wirkungsmachtig
fiir die Losung der Probleme und Uberzeugungs-
kraftig imx Urteil der Biirger.

Endgiiltigkeit ist nicht die Sprache der Politik,
meinte Disraeli, lange bevor in unseren Tagen
der franzdsische Ministerpréisident Edgar Faure
sagte, die Ewigkeit dauere in der Poilitik nie linger
als zwanzig Jahre. Was vor kaum mehr als zwei
Jahrzehnten in das Grundgesetiz geschrieben worden
ist, steht mit Ausnahmeé der Menschen- und Frei-
heitsrechte zur Disposition des Gesetzgebers, so
auch die Einrichtungen und Zustéindigkeiten der
faéderalistischen, der bundesstaatlichen Kooperation,
solange dadurch nicht das Prinzip selbst aufgehoben
wird.

Die Gesetzgebungskompetenz steht — wer sollte
dies bezwecifeln — heute in der Sogwirkung des
Bundes. Da ist manche Neigung, die politische
Biirde brisant gewordener Zustdndigkeilen auf den
Bund abzuwdilzen oder aus finanzieller Schwdiche
Zustindigkeiten im wahren Sinne des Wortes dem
Bunde preiszugeben. Es ist eben leichter, die Zu-
standigkeiten zugunsten des Bundes zu verdndern,
als die Finanzmittel zugunsten der Ldnder zu wver-
lagern. Es gilt jedoch, aus Prinzipien und nicht aus
Opportunitdten zu handeln.

Auf die gegenziigige Bewegung, die wir in der
Verfassungspolitik dieser Zeit erleben, ist oft hin-
gewiesen worden. In unitarischen Staaten pragl sich
immer stirker der Drang nach Féderalisierung und
Regionalisierung aus; in Bundesstaaten ist eine
wadchsende zentralisierende Tendenz unverkennbar.

Die Efflzienz der unitarischen Staalten orientiert
sich vorrangig an dem Merkmal der Reibungslosig-
keit, mit der politisch zentral gefaBte Lnischeidun-
gen administrativ durchgesetzt werden. Steilt man
sich bei uns aufl diesen Standpunkt, dann stehf man

auf einer schiefen Ebene, auf der allmidhlich alle
Zustindigkeiten der Lander auf den Bund zurollen
wiirden.

Die Effizienz des Bundesstaates liegt in der ge-
wollten Vielfalt von Initiativen. Die Verschieden-
heiten, die es zu harmonisieren gilt, sind ein be-
wuBt gewolltes Ziel, um Mannigfaltigkeit und
Unterschiedlichkeit der Gliedstaaten politisch wirk-
sam zu machen. Stellt man sich bei uns auf diesen
Standpunkt, dann darf man allerdings nicht der
stindig notwendigen Uberpriifung der Einzelzustdn-
digkeiten ausweichen, die der ProzeB der techni-
schen, wirtschaftiichen und auch kulturellen An-
gleichung, selbst iiber die Nationalgrenzen hinweg,
uns abverlangt. .

Wir mogen auch in diesem Hause die Akzente
unterschiedlich setzen, in einem werden wir gewiB
cinig sein; Aus dem ,Fdderalismus der gefrennten
Verantwortungsbersiche” ist der .kooperative
Foderalismus” geworden; es darf daraus nicht ein
Jzentralgesteuerter Foderalismus” werden.

Im Rahmen der Veriassungsreform, die eine Viel-
zahl von Problemen umgreift, méchte ich noch zwel
anriihren.

Politik muB mehr und mehr auf den mittelfristigen
Horizont einer vorausschaubaren Zukunft gerichtet
sein. Damit wird das Element der Planung in zu-
nehmendem MaBe Bestandteil des Regierungs-
handelns. Regierungshandeln und Parlamentseinfiuf
aber tun sich kaum irgendwo so schwer miteinander
wie in der Zukunitsplanung.

Planung als Teil des politischen Entscheidungs-
prozesses ist ein ebenso komplizierter wie kom-
plexer ProzeB, bei dem die Gesetzgebungskompe-
tenz des Parlaments die Regierungspléne der Exe-
kutive praktisch kaum zu dndern vermag. Der Fach-
verstand der Birokratie droht trotz ausgebauter
parlamentarischer Hilfsdienste die Kontrolle der
Parlamente zu iiberspielen und eine Machiverlage-
rung zugunsten der Exekutive zu bewirken,

Dazu kommt die allgemeine Kompetenzverlage-
rung zum Bund, so daff die Linderparlamente sich
einem doppelten Xompetenzverlust unierworfen
fithlen. Die Landtage leben in der prekiren und
unbefriedigenden Erkenninis, daB die Lésungen der
meisten entscheidenden Probleme sozusagen immer
eine Etage hoher liegen als ihre eigenen Kompeten-
zen. Dies ist kein unmittelbares Problem des Bundes-
rates, dennoch eines von hoher bundesstaatlicher
Bedeutung.

Dab zur Verfassungsreform auch der Verfassungs-
aufirag gehort, die territoriale Neugliederung der
Linder ebenso wie die Neuordnung der Zusténdig-
keiten zu vollziehen, — wie kdnnte ich in der Sorge,
daB dieses Hohe Haus neben allen mdglicien an-
deren Fraktionsbildungen auch noch in eine Zu-
stimmungs- und Ablehnungsfraktion zerfallen
konnte, diesen Punkt anders behandeln als durch
Verschweigen meiner eigenen Vorschlige zu die-
sem Problem.
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Damit hatte ich- es eigentlich bei meinen Bemer-
kungen zur Neugliederung bewenden lassen wol-
len. Aber da der aus dem Amt ausscheidende Pri-
sident dem ins Amt einiretenden Prisidenten in
Hanseatenkihnheit seine Flagge gegen das Fiini-
Linder-Modell entgegengerollt hat, wage ich doch
darauf hinzuweisen, daB mit der Neugliederung der
Lander auch und natiirlich eine Neuverteilung der
Stimmanteile und Neufestsetzung der Abstim-
mungsmodalifdten im Bundesral verbunden sein

- miBte, die einseitige Blockierungen und Beherr-

schungen gleichermaBen unméglich madhen.

Von einer parallelen Tatigkeit der Enquete-Kom-

mission unrd der Neugliederungskommission er-
hoffe ich wedhselseitige Befruchtung der Erkennt-
nisse und nidhre so den Mut, daB das kommende
Jahr uns auch in dieser Frage wichtige Scurilte vor-
anfiihren mége.

Dem scheidenden Prisidenten méchte ich danken
fiir die Worte, die er fiir Berlin gefunden hat, fiir
die Stérkung der Qualifizierung der Berlin-Stimmen
in diesem IHause. Seine Mahnung wird meine Sorge
und die von uns allen sein, zu untersuchen, ob nach
der Formulierung in der Anlage des Viermdichte-
abkommens tber Berlin vom 3, September 1971 —
daB — so der Wortlaut — ,die Bindungen zwischen
den Westsektoren Berlins und der Bundesrepublik
Deutschland aufrechterhalten und entwickelt wer-
den* — dieses Entwickeln” bereits in naher Zu-
kunft eine Entwidklung zu mehr Berliner Stimmrecht
zZu sein vermag.

In der Entwidklungsphase der Weltpolitik, die wir
durchleben, beginnen die Vélker mehr und mehr
aus den Grében des Kalten Krieges hervorzukom-
men — noch miBtrauisch, noch zégernd; wie kdnnte
es auch anders sein -—, weil sie mehr und mehr
begreifen, daB es fiir politische Konflikte nur noch
politische Lésungen geben kann.

In dieser Zeit der zur Ralifizierung anstehenden
Ostvertrige wird auch der Bundesrat zur Stitte
auBenpolitischer Auseinandersetzungen werden.,

Der erste Prasident des Bundesrates, Karl Ar-
nold, drickte in seiner Antrittsrede die Hoffnung
aus, daB die Schicksalsfragen der auswértigen Be-
ziehungen nicht zum Gegenstand innenpolitischen
Streits gemacht werden sollten, sondern in vertrau-
ensvoller Zusammenarbeit erdrtert werden miiBten.
Mag dies eine zu hoffnungsireudige Erwartung ge-
wesen sein — seinen Ausfithrungen liber die letzten
Entscheidungszustdndigkeiten werden wir nicht wi-
dersprechen wollen:

Die auswirtigen Beziehungen der Bundesrepu-
blik Deutschland gehéren in allemm Wesent-
lichen zur Zustdndigkeit des Bundes; und ich
bin gliicklich dariiber, daB dem so ist.

So steht es in der Antrittsrede des ersten Bundes-
ratsprédsidenten.

Dies wird den kontroversen Austausch gegensitz-
licher Uberzeugungen in der Sache nicht ausschlie-
Ben. Aber wir werden ihn gewi gerade in einer
Zeit, in der die Bundesrepublik die Briicken der

Freundschaft zum Westen durch Briliken der Ver- €l

stdndigung mit dem Osten zu einer europiischen
Friedenskonstruktion zu ergdnzen bemihi jst, in
einer Zeit, in der nicht zuletzt der Friedensnobel-
prels fir Bundeskanzler Brandt den Respekt §iir
die deutsche Friedenspolitik in Ost und West aus-
driickt, unter uns in diesem lause in der gemein-
samen Zielvorstellung austragen.

Der Bundesratl ist ein Integrationsorgan, kein
Konfrontationsorgan. Keoperation — Konfrontation,
fur die Situation des Bundestages in jiingster Zeit
héulig gehérte Vokabeln —, welche Bedeutung ha-
ben sie fir den Bundesrat?

Das Beinahe-Gleichgewicht der politischen Krifte
— Schicksal der Parteienkonstellation im Bundestag
und in nicht wenigen Landtagen - fithrt zur Ver-
suchung, die geringe Mehrheit in dem einen Bun-
desorgan durch eine nicht minder geringe Mehrheit
in dem anderen Bundesorgan zu blodkieren. Wer der
Gefahr erliegen solite, den Bundesrat so mibzuver-
stehen, wird Hand anlegen an die Fundamente der
foderalistischen Grunderdnung.

Der Bundesrat ist nicht nur Interessenvertretuny
der Lander, aber auch nicht Interesseninstrument
der Partelen. Deshalb werden wir uns um die aus
der Sache notwendige Lasung bemiihen missen und
nicht die aus der Parteipolitik gebotene Strategie
wihlen diirfen. Deshalb darf die Koalition den Bun-
desrat nicht zum Erfiillungsgehilfen der Regierungs-
politik und die Opposition den Bundesrat nichit zum
Verhinderungskomplizen dieser Regierungspolitik
machen wollen.

Die Demokratie lebt von Konflikten, Sie werden
dem Bundesrat in dem vor uns liegenden Jahr
weniger erspart bleiben als in fritheren Jahren.
Manches deutet darauf hin, daB es im Bundesrat
kitnftig vitaler in der Gesinnungshegegnung und po-
litischer im Gegeneinander der Meinungen zugehen
wird.

Wenn dabei gelegentlich einmal die maBvoll vor-
nehme Klubatmosphdre einer gemdBigt-aggressiven
Stimmung weichen sollte — es mag uns dies nicht
verdriellen. Den Présidenten sicher nicht! [ch wiin-
sche uns, daB unsere Fihigkeit aufeinander zuzu-
gehen stets gréBer ist als die Neigung aufeinander
loszugehen.

Manche Entscheidung von zukunftsgestaltender
Bedeutung wird diesem Bundesrat im kommenden
Jahr abverlangt werden. Das wird an uns alle, die
wir ja Landesviter und Parteisdohne zugleich sind,
groBe Anforderungen stellen. Wir werden uns dabei
in der Fahigkeit zu bewahren haben, Kompromisse
zu schlieBen, ohne uns und unsere Ideen zu kont-
promittieren. Dazu wiinsche ich uns allen die Ein-
sicht und die Kraft.

Ich erteile nunmehr Frau Staatssekretar Dr. Focke
das Wort.

Frau Dr. Fodke, Parlamentarischer Staatsekre-
tdr beim Bundeskanzler: Herr Prasident, meine Da-
men und Herren! Namens des Herrn Bundeskanz-
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lers und der Bundesregierung mdéchte ich Herrn
Ministerprasidenten Kihn zu seiner Wahl zum Préa-
sidenten des Bundesrates hegliickwiinschen und zu-
gleich dem scheidenden Prisidenten, Herrn Blrger-
meister Koschnick, fiir seine Amtsfliihrung herzlich
danken.

Der Prisidentenwedhsel ist im Bundesrat iradi-
tionsgemaB eine Stunde des Nachdenkens, losgelost
von den Zwingen der meist bervollen Tagesord-
nung. Ich meine, wir haben dies heute morgen
bereits wieder sehr stark so empfunden, Bei dieser
Gelegenheit médhie ich audh einige Bemerkungen
aus der Sicht der Bundesregierung machen.

Das abgelaufene Geschidftsjahr hat im Bundesrat
eine Reihe interessanter politischer Diskussionen
gebracht, die nach Quantitdt und Qualitat ein Novum
darstellen und die dementsprechend die Aufmerk-
samkeit der Offentlichkeit gefunden haben,

Mit der politischen Diskussion im Bundesrat hat
eine nicht weniger interessante Diskussion iiber
den Bundesrat, d. h. seine Rolle im demokratischen
und fdderalen Verfassungsgefiige der Bundesrepu-
blik, eingesetzt: Es wird nach dem Stellenwert ge-
fragt, den die allgemein-politische und damit natir-
lich auch die parteipolitische Motivation bei den Ent-
scheidungen des Bundesrates haben darf. Es wird
erbrtert, ob das foderal begriindete, auf die Wah-
rung spezifischer Landerinteressen zugeschnittene
Zustimmungsrecht des Bundesrates die Legitimalion
gibt, die vom Bundestag als der Volksvertretung
getroffenen politischen Entscheidungen auch dann
anzuhalten, wenn iberhaupt keine Landerinteressen
berihrt werden.

Die Bundesregierung hé&lt diese Diskussion fiir
notwendig und natiirlich, vor allem auch im Hin-
blick auf die vom Deutschen Bundestay eingesetzie
Enquete-Kommission zur Verfassungsreform; denn
eine der wichtigsten Aufgaben dieser Kommission
ist die kritische Priiffung und konstruktive Weiter-
entwidklung der bundesstaatlichen Ordnung. Das ist
eine mitteliristige und grundsdtzliche Diskussion.

Was die aktuelie Situation betrifft, so meine idh,
daBl — wie immer die unterschiedlichen Standpunkte
hierzu sein mégen — alle Mitglieder dieses Hohen
Hauses mit der Bundesregierung darin tUbereinstim-

" men, daB Ansehen und Funktion des Bundesrates,

auch in den Augen einer Uffentlichkeit, die im
Augenblick zu einem gewissen UberdruB am Fdde-
ralismus zu neigen scheint, nicht beeintrdchtigt wer-
den diirfen. Ich setze also ein gemeinsames Interesse
daran voraus, trotz gewisser Auseinandersetzungen,
nachzuweisen, dal die Arbeit des Bundesrates in
bewdhrter Weise fortgesetzt wird.

In diesem Hohen Hause ist seitens der Bundes-
regierung wiederholt darauf hingewliesen worden,
daB die Aunfgabe des Bundesrates nicht nur in der
Wahrung von Landerinteressen besiehen kann, son-
dern daB z. B. auch eine wesentiiche Funktion des
Bundesrates darin liegt, die politisch-administrati-
ven Erfahrungen der Linder in den ProzeB der ge-
samtstaatlichen Willensbildung einzubringen.

Der Bundesrat hat diese Funktion auch im abge-
laufenen Geschiftsjahr ganz ohne Frage erfillt.
Gelegentliche politische Auseinandersetzungen soll-
ten nicht dariiber hinwegtduschen, dal das Schwer-
gewicht der Bundesraisarbeif im politisch-admini-
strativen Bereich gelegen hat und daB eine — wie
seither -—— wertvolle Arbeit und Zusammenarbeit
zwischen den L#ndern und zwischen der Bundes-
regierung und Landesregierungen geleistet worden
ist. In der Uffentlichkeit wird dies weniger beachtet.
Es gehort zu den bisher leider unabdnderlichen Ge-
setzen der Publizistik, daB {ber die Anrufung des
Vermitilungsausschusses bei einem Gesetz mit einer
Stimme Mehrheit interessiert berichtet wird, dber
die einstimmige Verabschiedung von zehn Gesetzen
hingegen kaum.

In diesem Zusammenhang sollte daran erinnert
werden, dal der Bundesrat im abgelaufenen Ge-
schiftsjahr schlieBlich nur zu e iner wichtigen Ge-
setzesvorlage definitiv nein gesagt hat, und zwar
zum Gesetz iiber den Kiindigungsschutz fir Mietver~
hditnisse iiber Wohnraum. Der Bundestag hat den
Einspruch des Bundesrates inzwischen mit der Mehr-
heit seiner Mitglieder zuriidkgewiesen und damit —
wie im Grundgesetz vorgesehen — die alleinige
Verantwortung fiir dieses wichtige Gesetz iber-
nommer. Alle anderen wichtigen Gesetze haben
schlieBlich die Zustimmung oder Billigung des Bun-
desrates gefunden, z. B. das Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetz, das Stddiebaulérderungsge-
seiz, das Finanzanpassungsgesetz, das Ausbildungs-
forderungsgesetz und das Vierzehnte Renlenanpas-
sungsgesetz, :

Die Bundesregierung kann mit dieser Bilanz zu-
frieden sein, Zwar wurde — in einigen Fillen sogar
mehrfach — der VermittlungsausschuB angerufen;

es muBiten Kompromisse geschlossen werden, aber

es fanden sich auch fiir beide Seiten in der Sache
tragbare Kompromisse. Deswegen kénnen Bundes-
rat wie Bundesregierung im ganzen positive Bilanz
des abgelaufenen Geschiftsjahres ziehen,

Als weiteres Zeichen einer insgesamt positiven
Entwicklung der Bund-Ldnder-Kooperation im
Bundesrat verdient festgehalien zu werden, daB der
Bundesrat der konkurrierenden Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes fiir das Besoldungsrecht der
Bediensteten von Lindern und Gemeinden zuge-
stimmt und sich fiir konkurrierende Gesetzgebungs-
zustindigkeiten des Bundes in anderen Bereichen,
z.B. beim Recht der Abfallbeseitigung und beim
Waffenrecht, ausgesprochen hat. In einem gréBeren
Zusammenhang gesehen sind solche Entscheidungen,
die den modernen Erfordernissen eines kooperativen
Foderalismus Rechnung tragen, sicher bedeutsamer
als der Streit, mit dem das Artikelgesetz verzdgert
wurde.

DaB die Verhandlungen in diesem Hause in
jtingster Zeit an Lebendigkeit gewonnen haben,
begriilBen wir sicher einhellig. Es durfte aber fir
alle Beteiligten nicht ganz uninteressant sein, sich
einmal die Frage zu stellen, ob diese wiinschens-
werte grbBere Intensitdt der Auseinandersetzung
und Ausstrahlung in die Offentlichkeit wirklich nur
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dann gelingen kann, wenn auch in den Bundesrats-
debatiten die zwischen den Parieien und den Frak-
tionen jm Bundestag besonders strittigen Regelun-
gen einer Vorlage ganz in den Vordergrund der
Auseinandersetzung gerlickt werden und andere
gewichtige Aspekte dann notwendig zu Fragen
zweiter Bedeutung zuriidkireten miissen. Ich darf
hier einmal vorsichtige Zweifel anmelden.

In Zeiten einer politisclt immer sidrker interessier-
ten Uffentlichkeit und eines wachsenden demokra-
tischen Engagements kann sich der Bundesrat —
dieser Uberzeugung bin ich ~— auch dann verstirkt
Gehor verschaffen, wenn er die aus dem Blickwinkel
der Lidnder her zentralen Fragen plastisch und dem
Birger in ihrer ganzen Tragweite verstiandlich dar-
zusiellen versucht. Es liegl in der Gewalten- und
damit auch Aufgabenteilung unserer Verfassungs-
ordnung, daB soldhe Gesichispunkte wie die Aus-
wirkungen gesefzlicher Regelungen auf das Ver-
héltnis zwischen Bund und Lindern, ihre Konse-
quenzen fiir Biirger und Verwaltung sowie regionale
Unterschiede einer Problemstellung in den anderen
Organen nicht so eingehend behandelt und durch-

sichlig gemachi werden, wie sie es sicher verdienen.

Hier liegt meines Erachiens die groBe Chance des
Bundesrates fiir eine weitere Stirkung unserer
f8deralen Demokratie.

Ich weill, daB sich die Aufgabe, politische Probleme
offenzulegen und dem Blrger einsichtig zu machen,
allen Politikern und Parlamenten stellt und weit-
gehend noch eine Herausforderung bedeutet, Mini-
ster und Staatssekretdre der Bundesregierung ein-
geschlossen. Ich fande es nur schade, wenn es im
Zuge der augenblidklichen politischen Konstellation
so erschiene, als kdnne die Léndervertretung diese
Aufgabe fiir sich nur dadurch losen, daB sie die
parteipolitische Auseinandersetzung dem [6deralen
Gesichtspunkt jhrer Betrachtungsweise iiberordnet.
Die Vorziige des gewaltenleilenden, demokratischen
Prinzips des Fdderalismus, die Notwendigkeit von
Léandern und ihrer politischen Vertretung im Gesamt-
staat der weiten Offentlichkeit deutlich zu machen,
das, glaube ich, ist auch in Zukunft wichtig fir die
Lebensfdhigkeit unserer bundesstaatlichen Verfas-
sung und kann doch nirgends besser geschehen als
hier in diesem Hohen Hause.

Ich mdchte nun noch einige Worte zu der er-
folgreichen Bund-Ldnder-Kovoperation auch aufer-
halb des Bundesrates sagen. Die Gespriche des
Bundeskanzlers mit den Regierungscheis der Linder
sind zu einer stindigen Einrichtung geworden, ohne
in Routine abzugleiten. Sie haben u. a, zu einer Ver-
einbarung iber das Zusammenwirken von Bund und
Lindern bel der Erstellung einer Gesamtproblem-
analyse der léngerfristigen 6ffentlichen Aufgaben
gefiihrt. Im Klartext gesprochen heiBt dies, daB Bund
und Ldnder kiinftige Probleme gemeinsam erkennen
und Ldsungsmoglichkeiten erértern wollen. Die
Zukunft ist damit zwar noch nicht gewonnen; sie hat
aber zumindest auf diesem Gebiet endlich begonnen.
Die Bundesregierung hofft, daB die von den Re-
gierungschefs zundchst vereinbarte Erprobungs-
phase zu brauchbaren Ergebnissen fithrt, die zu

weiterer Zusammenarbeit ermutigen., Sie ist der
festen Uberzeugung, daB in einer Zeit zunehmen-
der internationaler Integration die innerstaatliche
Devise auch nur zunehmende Kooperation lauten
kann.

Hervorzuheben ist ferner, daf der erste Rahmen-
plan nach dem Hodhschulbaufdrderungsgesetz und
der Zwischenbericht der Bund-Linder-Kommission
fir Bildungsplanung zum Bildungsgesamtplan be-
schlossen worden sind. Bund und Lander sind dem-
nach mit Erfolg dabei, die von der Grofien Koalition
eingeleitete Finanzreform zu realisieren. Zwangs-
ldufige Anfangsschwierigkeiten waren zu iibeg-
winden. Eine Reihe von Problemen bleibt offen,
Hier ist vor allem die Frage einer ausreichenden
Beteiligung der Parlamente an komplexen wund
langerfristigen Planungen der Exekulive zu nennen.
Das dem Bundesrat heute im zweiten Durchgang
vorliegende Gesetz zur Anderung der Gemein-
schaftsaufgabengesetze scheint mir ein wichtiger
Schritt in dieser Richtung zu sein. Die Verschicbung
der Anmeldetermine um einen Monat wird die
Méglichkeiten der Landtage, sich rechizeitig mit den
Anmeldungen [iir die Rahmenpline zu befassen,
verbessern.

Die Bundesregierung vertraut auch fiir das Amis-
jahr des neuen Bundesratsprésidenten auf eine
giinstige Welterentwicklung der Bund-Linder-
Zusammenarbeit innerhalb und aufBerhalb des
Bundesrates. Sie zdhlt auf die Gewissenhaftigkeit
und den Sachverstand der Landesbeamten in den
Ausschilssen des Bundesrates und der Mitarbeiter
des Bundesrates; sie rechnet mit der Erfahrung und
dem an den Problemen der Praxis geschulten
Augenmal der Landespolitiker,

Trotz aller unterschiedlichen Ziele der Parteien,
in denen wir wirken, trotz der verschiedenen Funk-
tionen, In denem wir uns gegeniberstehen: eine
moderne, verantwortungsbewuBte Politik, die dem
Blrger und dem Gemeinwesen dient, ist unsere —
der demokratischen Politiker, der Parteien und der
Verfassungsorgane — gemeinsame Aufgabe, auf
die unsere Auseinandersetzungen in der Sache aus-
gerichtet sein missen. Im Kampf der Meinungen
und Personen, im tdglichen politischen Welttbewerb
darf diese Aufgabe nicht untergehen, In den unser
Land und besonders seine sozial benachteiligten
Gruppen bedrdngenden Fragen miissen wir gemein-
sam voranzukommen suchen und diirfen uns nichi
gegenseitig ,das Bein stellen”. Der Wille zur Ko-
operation im Grundsétzlichen und der faire Meij-
nungsstreit um das Wie mégen deshalb auch in Zu-
kunft das Verhdltnis zwischen Bundesregierung und
Bundesrat bestimmen.

Herr Ministerprésident Kiihn Ubernimmt ein wich-
tiges Amt. Er wird woll nicht nur Prisident, son-
dern gelegentlich auch Moderator sein miissen. Die
Bundesregierung wiinscht ihm in beiden Funktionen
viel Erfolg.

Priisident Kifhn: Ich danke Frau Staatssekre-
tarin Dr. Fodke sehr herzlich. Der Bundesrat wird
es sicherlich nicht daran fehlen lassen, aus dem
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(A) Geiste notwendiger Kooperation mit Bundesregle-

(B)

rung und Bundestag stets zusammenzuarbeiten.

Ich rufe Punkt 2 a der Tagesordnung auf:

Wahl von Richtern zum Bundesverfassungs-
gericht {Drucksache 646/71)

Der Bundesrat hat vier Bundesverfassungsyichier,
deren Amtszefl zu Ende gegangen ist, durch vier
Nachfolgewahlen zu ersetzen. Zwel Wahlen werden
zu verschieben sein, da die netwendige Uberein-
stimmung nicht hat erzielt werden kénnen. Wir wer-
den sie in der nichsten Sitzung des Bundesrates
vornehmen.

Sie haben die Drudksache 646/71 vor sich liegen,
mit der von allen Lindern vorgeschlagen wird, Frau
Wiltraut Rupp-von Brinneck in den Ersten
Senat und Herrn Walter Rudi Wand in den Zwei-
ten Senat zu wahlen. Nach § 7 des Gesetzes iber
das Bundesverfassungsgericht ist flir die Wahl
eine Mehrheil von zwei Dritteln der Stimmen des
Bundesrates erforderlich. Das sind 28 Stimmen.

Es besteht Ubereinstimmung, den Vorschlag so,
wie er in der Drucksache vorliegt, in einem Wahl-
gang zu erledigen. Wer dem Vorschlag zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen, — Damit ist
die Wahl einstimmig erfolgt.

Demnach hat der Bundesrat gem4f Art. 94 Abs. 1
GG in Verbindung mit § 5 Abs. 1, § 7 des Gesetzes
iiber das Bundesverfassungsgericht mit der erfor-
derlichen Mehrheit in den Ersten Senat Frau Rupp-
von PBriinnecdk und in den Zweiten Senmat Herrn

‘Wand fiir eine Amtsdauver von zwol Jahren - |

langstens bis zur Altersgrenze — zu Bundesver-
fassungsrichtern gewihlt.

Die Wahl der beiden anderen Verfassungsrichter
wi;d, wie ich vorhin schon sagte, in. der ndchsten
Sitzung des Bundesrates erfolgen.

Punkt 2 b der Tagesordnung:

Wahl des Prisidenten des Bundesverias- .

sungsgerichis
647/71)

Nach § 9 Abs. 1 Satz | des Cesetzes iiber das
Bundesverfassungsgericht wdéhlen Bundestag und
Bundesrat im Wechsel den Prasidenten des Bundes-
verfassungsgerichts, Dieses Mal erfolgt die Wahl
des Prasidenten durch den Bundesrat.

(als solchen) (Drucksache

In der Thnen vorliegenden Drucksache 647/71
schlagen alle Lander vor, den von den Wahlméin-
nern des Bundestages zum Richter am Bundesver-
fassungsgericht gewdhiten Herrn Emst Benda
zum Prasidenten des Bundesverfassungsgerichts zu
wiahlen, Auch die Wahl des Prasidenten bedarf nach
§ 9 Abs. 3 in Verbindung mit § 7 des Gesetzes {iber
das Bundesverfassungsgericht einer Mehrheit von
zwei Dritteln der Stimmen des Bundesrates, Wer
dem Vorschlag zustimmen will, den bitte ich um
das Handzeichen. — Auch diese Wahl ist einstimmig
erfolgt.

Demnach hat der Bundesrat gemal §§ 9 und 7 des
Cesetzes liber das Bundesverfassungsgericht Herrn
Ernst Benda mil der erforderlichen Mehrheit zum
Prisidenten des Bundesverfassungsgerichts gewihlt.

Ich méchte Herrn Benda, der sich unter uns be-
findet, den Glickwunsch des Hauses aussprechen
und ihm viel Erfolg in diesem schweren und ver-
antwortungsvollen Amte wiinschen.

(Beifall}

Punkt 8 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Lastenausgleichsgesetzes (Drudisache 506/71}
Antrag des Landes Schleswig-Holstein.

Der Aufruf dieses Tagesordnungspunktes erfolgt
auf Wunsch des Ministerprésidenten von Baden-
Wiirttemberg; Herr Kollege Filbinger mull uns, in
die weite Welt entfleuchlend, iriiher verlassen. Es
geht bei diesem Punkt um einen Antrag des Landes
Schleswig-Holstein. Wird hierzu das Wort ge-
winschil? — Bitle, Herr Minister Wertz!

Wertz (Nordrhein-Westfalen): lHerr Président!
Meine Damen und Herren! Der Gesetzeniwurf des
Landes Schleswig-Holstein begehrt die véllige Frei-
stellung der Landwirtschait von Lastenausgleichs-
abgaben. Der federfithrende Finanzausschuf und
der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten schlagen
Thnen im Gegensatz zum Agrarausschufl vor, diesen
Gesetzentwurf nichi einzubringen, Sie begriinden
dieses Petitum mit der Feststellung, dab cine solche
Befreiung, die Befreiung einer ganzen Berufsgruppe
von einer Abgabe, gegen den Gleichheitsgrundsaiz
verstoBen wiirde, Weil der Antrag jedwede Diffe-
Tenzierung vermissen a3t miiBte im Ergebnis auch
der ertragsstarke Betrieb freigestellt werden, wéh-
rend vergleichbare Unternehmungen in anderen
Berufsgruppen weiter zu den Abgaben herangezo-
gen werden miiften.

Herr Prisident, meine Damen und Herren, in der
Vergangenheit — jedenfalls in der jlingeren Ver-
gangenheit - hat dieses Hohe Haus die notwen-
digen Malnahmen oder die fiir notwendig gehal-
tenen MaBnahmen zur Forderung und Entlastung
der Landwirtschaft meiner Erinnerung nach ein-
stimmig, mindestens einmiitig beschlossen. Ich ex-
innere an die Umsatzsteuer, ich erinnere — um ein
weiteres Beispiel zu nennen — an den Aufwer-
tungsausgleich. Ein soldr eklatanter VerstoB gegen
Verfassungsgrundsétze jedoch kann hier nicht auf
Einstimmigkeit und Einmiitigkeit stoBen. Wir mis-
sen aus verfassungsrechtlichen Erwigungen diesem
Gesctzesantrag die Zustimmung verweigern.

Prisident Kiihn: Das Wort hat Herr Minister-
prasident Dr, Stoltenberg.

Dr. Stoltenberg (Schleswig-Holstein): IHerr
Prasident! Meine Damen und Herren! Ich mddute
zunichst die Ausfithrungen des Herrn Kollegen
Wertz im Tatsdchlichen berichligen. Es trifft nicht

Ct

>




(8)

320

Buudesr.at — 373. Sitzunyg 12. November 1971

zu, dab dieser Cesetzentwurl die véllige Besei-
tigung des Lastenausgleichs fiir die Landwirtschaft
vorsieht. Er sieht die Beseitigung der Vermigens-
abgabe vor. Es wiirde nach diesem Gesetzentwurf
der andere Teil verbleiben, der im letzten Lasten-
ausgleichsgesetz verankert ist: die Hypotheken-
gewinnabgabe,

Aber ich mochie auch den hier in sehr starken
Formulierungen vorgetragenen verfassungsrecht-
lidhen Bedenken des Herrn Kollegen Wertz in der
Sache widersprechen. Wir sind nach sorgféltiger
rechtlicher Prifung der Uberzeugung, daB es sehr
wohl verfassungspolitisch erlaubt und nadh unserer
Uberzeugung politisch geboten ist, einer fundamen-
talen Verdnderung der Weltbewerbssituation und
der Wirtschaltslage der Landwirtschaltl gegeniiber
dem Zeitpunkt des Erlasses dieser Gesetzgebung
Rechnung zu tragen. Es kann bei allen Unterschie-
den, die es natiirlich auch in landwirtschaftlichen
Betrieben gibt, was Ertragslage und wirtschaftliche
Situation anbetrifft, nicht {ibersehen werden, daB
die ganz iberwiegende Mehrzahl der landwirt-
schaftlichen Betriebe in der Bundesrepublik durch
die Entwicklung der letzten Jahre nicht in der Lage
ist, die Vermdgensabgabe aus dem Erirag zu leisten.

Wer aber noch einmal die Materialien der dama-
ligen Gesetzgebunyg, die Motive und die schrift-
lichen Begriindungen nachliest, wird feststellen, daB
es ein Grundgedanke des Lastenausgleichs war,
eine Leistung dieser Vermdgensabgabe aus dem
Erlrag sicherzustellen ohne einen die wirtschaftliche
Existenz bedrohenden Substanzeingriff. Ilier hat
sich flir diesen Wirtschaftszweig eine fundamentale
Anderung ergeben, und die von Herrn Wertz ge-
nannten Ausgleichs- und Firderungsmalnahmen in
anderen Bereichen haben nadh unserer Uberzeu-
gung bis heute nicht zu einer entscheidenden Ver-
besscrung fiihren kénnen. Das zeigt auch eine Reihe
von AuBerungen aus dem Bereiche der Wissen-
schalten, Stellungnahmen und Materalien, die auch
von amtlichen Stellen der Bundesregierung vor-
gelegt wurden.

Aus diesem Grunde modite ich Sie bitten, dem
Antrag des Agrarausschusses zu folgen und diesen
Initiativentwurf dem Bundestag zuzuleiten und den
Antrag des Finanzausschusses abzulehnen.

Priisident Kithn: Weitere Wortmeldungen? —
Herr Finanzminister Wertz!

Wertz (Nordrhein-Westfalen): Herr Prasidentl
Meine Damen und Herren! Es bleibt mir nur die
Festsiellung, daB in IThrer eigenen Formulierung,
Herr Ministerprisident, die Bestdtigung meiner Be-
grindung liegt: Die ,ganz liberwiegende Mehrzahl”
schlieBt ein, daB eine Minderzahl verfassungswidrig
begiinstigt wirde.

Prisident Kiihn: Weitere Wortmeldungen sehe
ich nichl mehr. Wir kommen zur Abstimmung,

Die Emplehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
Drucksache 506/1/71 vor. Der Agrarausschufi schligt

dem Bundesrat vor, den Gesetzentwurf beim Deut-
scher Bundestag einzubringen. Der federfiihrende
FinanzausschuB und der AusschuB fiir Innere An-
gelegenheiten empfehlen demgegeniber, den Ge-
setzentwurfl beim Deutschen Bundestag nicht einzu-
bringen.

Gemall § 30 Abs. {1 der Geschdfisordnung des
Bundesrates bin ich gehalten, die Abstimmungsfrage
positiv zu stellen. Dies bedeutet, daBl ich Sie zu
fragen habe: Wer stimmt dem Veorschlag des Agrar-
ausschusses unter Ziff. Il der Drucksache 506/1/71
zu, den Gesetzentwurf beim Bundestag einzubrin-
gen? — Das ist die Mehrheit.

Demgemal stelle ich fest, dafi der Bundesrat he-
schlossen hat, den Gesetzentwuori gema8 Art. 76
Abs. 1 GG beim Deutschen Bundestag einzubringen.

Ich rule die Punkte 3 und 4 der Tagesordnung
wegen des Sachzusammenhangs zur gemeinsamen
Beratung auf:

Entwurf eines Gesetzes {tber die Feststellung
des Bundeshaushaltsplans fir das Haushalts-
jahr 1972 [Haushaltsgesetz 1972) (Drucksache
550/71; zu Drucksache 550/71);

Finanzplan des Bundes 1971 bis 1975 (Druck-
sache 551/71).

Das Wort zur Berichterstatiung {ir den Finanz-
ausschull hat Herr Finanzminister Wertz,

Wertz (Nordrhein-Westfalen}, Berichterstatter:
Herr Prisident! Meine Damen und Herren! I
danke Ihnen, Herr Prdsident, daB Sie den Bundes-

" haushalt und den Finanzplan zur gemeinsamen Be-

ratung und Berichterstattung aufgerufen haben, Ich
beginne mit dem Entwurf des Bundeshaushalts 1972,

Im Vordergrund der Beratungen des Finanzaus-
schusses stand auch in diesem Jahr wieder die
Frage, wie sich der Haushaltsentwurf mit einem
Velumen von 106,57 Milliarden DM und einer Zu-
wachsrate von 84 v.H. gegeniiber dem vergleich-
baren Soil 1971 in die zu erwartende gesamtwirt-
schafiliche Entwicklung einfiigl. Der Finanzausschufl
hal es dabei nicht als seine Aufgabe angesehen,
den vielen Prognosen ilber den Konjunkturveriauf
im kommenden Jahr eine weitere hinzuzufigen; er
hat vielmehr untersucht, ob sich das Zahlenwerk
des Haushallseniwurfs bei einer nidheren Prifung
nicht in wesentlichen Punkien verdandert.

Dabei hat sich folgendes ergeben. Neben einer
Gruppe von Berichtigungen im Sinne einer haus-
haltsgerechten Darstellung, die bereils zu einer
Steigerungsrate von 89 v. H. fithrt, wiirde eine Ein-
beziehuny des Eventualhaushalts von 2,5 Milliarden
DM diese Steigerungsrate auf 11,43 v, H. anschwel-
len lassen. Die Einbeziehung des Eventualhaushalits
in diese Betrachtung erscheint gerechtfertigt, weil
sich bei den Beratungen ergeben hat, daB zumindest
von einigen Ressorts mit elner Realisierung des
Eventualhaushalts in jedem Fall gerechnet wird.
Weiter besteht eine Reilie von Unsicherheiten, die
zwar mit groBer Wahrscheinlichkeit zu Belastungen
des Bundeshaushalts fithren, aber noch nicht kon-
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kretisierbar sind. Es handelt sich dabei vor allem
um die Auswirkungen kiinftiger Besoldungs- und
TarifmaBnahmen, einen eventuellen Aufweriungs-
ausgleich im Agrarbereich sowie den Devisenaus-
gleich. Selbst bei vorsichtiger Veranschlagung die-
ser Risiken diirfte die Zuwachsrate noch hoher
liegen.

Der Bund rechnet fiir 1972 mit Mehreinnahmen
bei den Sieuern und steuerdhnlichen Abgaben von
rd. 5,5 Milliarden DM. Die Ansdize [ir die Steuer-
einnahmen beruhen auf den gemeinsamen Schit-
zungsergebnissen von Mitte August dieses Jahres.
Der Finanzausschuf ist allerdings der Auffassung,
daB die Schdtzung der Umsatzstener aus heutiger
Sichi zu niedrig ausgefallen ist. Die angenommene
Zuwachsrate von 4,2 v. H. beriicksichtigt nach seiner
Auffassung nicht hinreichend die Preisentwicklung
des Jahres 1971, die sich bei der Umsatzsteuer nodh
bis weit in das Jahr 1972 hinein auswirkt Auber-
dem wird die beabsichtigte ErhShung dey Mineral-
dlsteuer und der Tabaksteuer in 1972 auch zu einer
Steigerung des Umsatzsteueraufkommens fithren, Im
Hinblick darauf diirfte eine Zuwachsrate von 6 v. H.
angemessen sein, Der Finanzausschufl schldgt Thnen
deshalb vor, den Ansatz fiir Umsatzsteuer um
360 Millionen DM, entsprechend einem Bundesanteil
von 60 v. H., zu erhéhen.

Zur Struktur der Ausgabeseile ist nadh den Ver-
handlungen folgendes zu bemerken.

Von dem Gesamtplafond des Kernhaushalts von
106,57 Milliarden DM entfallen 19,1 Milliarden DM
oder 17,9 v. H. auf investive Ausgaben und
87,47 Milliarden DM oder 82,1 v. H. aufl konsumtive
Ausgaben. Dabei nehmen die investiven Ausgaben
noch um 10,6 v. H. und die konsumtiven Ausgaben
um 7,8 v.H. zu, Dieses Zahlenbild zeigt eindeutig,
daB die Ausgaben des Bundes im wesentlichen im
konsumtiven Bereich wirksam werden, dem nach
der statistischen Methode auch die Beschaffungs-
ausgaben im Verteidigungsbereich zuzurechnen
sind.

Mit Besorgnis ha! der Finanzausschul die Stei-
gerung der Persomalausgaben bei den grofien Per-
sonathaushalten verfolgt. Die Bundesregierung hat
in den Verhandlungen der letzten Monite wieder-
holt darauf hingewiesen, daB die kiinflige Entwidk-
lung der Personalkosten wegen ihrer finanzpoliti-
schen und gesamtwirtschaftlidien Auswirkungen be-
sondere Beachiung verdient. Nach dem Haushalts-
entwurf sollen die Personalausgaben 1972 ein-
schlieBlich der B836,5 Millionen DM Verstdrkungs-
mittel um rund 10 v. H. skteigen. Eine iiberproportio-
nale Steigerung ist bei allen groBen Personalhaus-
halten vorgesehen, insbesondere im Verteidigungs-
bereich, auf den allein tiher 50 v. H. der gesamten
Personalkosten entfallen. Hier betrigt die Steige-
rungsrate 15,7 v. H. DaB dieser Zuwachs im wescnt-
lichen auf allgemeinen gesetzlichen und tarifvertrag-
lichen MabBnahmen beruht, ist schon besorgnis-
erregend. Es ist jedoch unverstandlich, daB dariiber
hinaus noch weitere besondere Verbesserungen be-
absichtigt sind, die das Besoldungsgefiige erneut zu-
gunsten einzelner Gruppen verzerren wiirden. Der

Finanzausschull schligt Thnen deshalb eine globale
Minderausgabe von 180 Millicnen DM fiir Personal-
ausgaben im Verieldigungsbereich vor, dic beim
Haushaltsvollzug zu erwirtschaften ist,

Lassen Sie mich jetzt zu dem zentralen Thema
der diesjéhrigen Beratungen des Finanzausschusses
kommen: der Neuregelung des Beteiligungsverhalt-
nisses an der Umsatzsteuer.

Die Bundesregierung hat das Ergebnis dieser Neu-
regelung, itber das bekanntlich seit dem 21. Sep-
tember dieses Jahres zwischen Bund und Lindern
verhandelt wird, insofern vorweggenommen, als sic
im Haushaltsentwurf 1972 als Bundesanteil an der
Umsatzsteuer und an der Einfuhrumsatzsteuer
67 v.H., — statt bisher 70 v.H. — angeseizt hal.
Sie hat damit ihr Verhandlungsangebot in cine
Form gekleidet, die es unauswcidhlich machi, die
einmiitige Forderung der Lédnder aul einen Umsalz-
stoueranteil von 40 v. H. ebenfalls in die Haushalls-
beratung einzufiihren. Der FinanzausschuB schligt
Ihnen deshalb vor, die Ansdtze fiir Umsatzsteuer
und Einfuhrumsatzsteuer entsprechend einem Bun-
desanteil ven 60 v.H, um insgesamt 3164 Millionen
DM zu kilrzen. Diese einschineidende Kirzung ist
notwendig, um die bestehenden Deckungsliicken
beim Bund einerseits und bei den L&ndern und
Cemeinden andererseits entsprechend Art. 106
Abs. 3 GG zu vereinheitlichen. Die Begrindung
des Finanzausschusses im cinzelnen ergibt sich aus
den Ziffern 1 bis 3 der Thnen vorliegenden Drudk-
sache 550/1/71.

Zum Ausgleich dieser Einnahmeminderung des
Bundes soll nach den Vorschligen des Finanz-
ausschusses im wesentlichen der Nettokreditrahmen
des Bundes erh8ht werden. Soweit der Gesamt-
kreditbedarf von Bund, Lindern wund Gemeinden
aus konjunktur- oder kreditmarktpolitischen Griin-
den nicht gededkt werden kann, mull er nach Auf-
fassung des Finanzausschusses anteilig bei allen ge-
nannten Gebietskorperschaften herabgesetzt werden.

Der Finanzausschull wiirde gegebenenfalls einer
entsprechenden  Rechtsverordnung aufgrund der
Vorschriften des Stabilitats- und Wachstumsgesetzes
empfehlen zuzustimmen.

Das Mehraufkommen aus 'der Mineraldlsteuer-
erhShung ab 1. Januar 1972 ist, soweit es der Ver-
besserung der gemeindlichen Verkehrsverhéltnisse
dienen sell, betragsméBig weder als Einnahme nodh
als Ausgabe veranschlagt. Das Bruttoprinzip er-
fordert nach Auffassung des Finanzausschusses,
einen Ansatz von 990 Millionen DM auszubringen.
Die Verteilung dieser Mittel soll nach den Vor-
schligen der Bundesregierung durch eine Verein-
barung zwischen Bund und Lindern geregelt wer-
den. Der Finanzausschuf ist demgegeniiber der Auf-
fassung, dal auch das zusdtzliche Mineraldlsteuer-
aufkommen zur Verbesserung der Verkehrsverhalt-
nisse der Gemeinden iber das Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetz verteilt werden muf. Eine ent-
sprechende Anderung dieses Gesetzes schlagen
Ihnen der Finanzausschuf und der AusschuB Fir
Verkehr und Post vor.
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Aus Grinden der Haushaltswahrheit und -klarheit
empfiehl der FinanzausschuB, den Ansatz fiir

Personalverstdrkungsmittel auf 836,5 Millionen DM
zu berichtigen,

Im Einzelplan des Bundesministers fiir Verkehr
schldgt Thren der Finanzausschuf einen neuen An-
salz mit der Zwedibestimmung .Beihilien an Ver~
kehrsbetriebe fiir versteuertes Gasél” vor. Der An-
satz soll mit 214 Millionen DM dotiert werden. Da-
mit werden die finanziellen Folgen aus der Ande-
rung des Verkehrsfinanzgesetzes 1955 gezogen, die
Thnen der Finanzausschufi und der Ausschuf fiir
Verkehr und Post gemeinsam vorschlagen,

Die Ansiitze flir das Wohngeld und die Woh-
nungsbau-Primien sind entsprechend der Ist-
entwidklung und der voraussichtlichen Steigerungs-
raten fir 1972 um zusammen 525 Millionen DM
gekiirzt worden.

Insgesamt fiihren die Empfehlungen des Finanz-
ausschusses zum Kernhaushali — im wesentlichen
als Folge der Herabsetzung des Bundesanteils an
der Umsatzsteuer — zu einer Haushaltsverschlech-
terung von 2334 Millionen DM. Der Finanzausschuf
schlagt Thnen vor, um diesen Betrag die Nettokredit-
aufnabme von 4,7 Mijlliarden DM auf 7,0 Milliarden
DM zu erhidhen.

Die durch die Erhohung der Kreditaufnahme not-
wendig werdenden Ausgaben fir die Verzinsung in
1972 in Hohe von rund 100 Millionen DM kénnen
nach Auffassung des Finanzausschusses aus den
veranschlagten Mitieln ohne Erhthung der An-
sitze gedeckt werden, weil insbesondere bei den
veranschlagten Zinsen fiir Bundesanleihen und
Schuldscheindarlehen mit einer Minderausgabe von
mindestens 100 Millionen DM gerechnet werden
kann.

Das Volumen des Eventualhaushalts betrigt
2,5 Milliarden DM. Davon sollen 2,2 Milliarden DM
der Verstirkung bereits im Kernhaushalt ver-
anschlagier Ausgaben dienen. Weitere 300 Millio-
nen DM sind zur Konjunkturférderung durch Ge-
wdhrung von Finanzhilfen fiir besonders bedeut-
same Investitionen der Gemeinden vorgesehen,

Der Finanzausschufi ist der Auffassung, daB die
vorgesehenen Finanzhilfen gemiB Art. 104 a Abs, 4
GG an die Linder zu gewdhren sind und sich auch
auf Investitionen der Linder erstredien miissen. Er
schldgt Thnen deshalb eine Anderung der Titel-
bezeichnung und der Zwedckbestimmung vor.

Im dbrigen geht der FinanzausschuB davon aus,
dab bei einem notwendig werdenden Vollzug des
Eventualhaushalts der Einsalz von Bundesmitieln
nicht mit Mitleistungsverpflichtungen der Linder
und Gemeinden verbunden wird.

Gestatten Sie mir in diesem Zusammenhang noch
cine ergdnzende Bemerkung zum Kernhaushalt.

Der Finanzausschufl hat mit Besorgnis erneut fest-
gestellt, daB bei einer ganzen Reihe von Ausgaben-
ansédtzen von einer Beteiligung der Lénder an der
Finanzierung der MalBnahmen ausgegangen wird.
Demgegeniiber ist mit allem Nachdrudk .darauf hin-

zuweisen, daB es das erkldrte, geradezu beschwo-
rene Ziel der Finanzreform war, die gemeinsame
Erfillung von Aufgaben auf die im Grundgesetz
festgelegten Moglichkeiten zu beschrinken und da-
mit das unheilvolle System der Mischilnanzierungen
auf ein iberschaubares MaB zuriickzufithren. Der
Finanzausschull richtet deshalb die dringende Bitte
an die Bundesregierung, insbesondere an den Herrn
Bundesfinanz- und -wirtschaftsminister, im weiteren
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens die vorgese-
henen Mitleistungsverpflichtungen wunter diesem
Gesichtspunkt zu dberpriifen und bel [fehlender
Rechtsgrundlage auf die Dotationsauflagen zu ver-
zichten.

Zum Haushaltsgeselz schldgt Ihnen der Finanz-
ausschul vor, die Vorschrift des § 22 zu streichen.
Durch diese Vorschrift soll abweichend von § 18
Abs. 3 der Bundeshaushaltsordnung die Kredit-
ermdchtigung des Haushaltsgesetzes 1970 bis zum
Ablauf des Haushaltsjahres 1972 verldngert werden.
Dies ist rechtlich nur zuldssig, wenn gleichzeitig
§ 13 Abs. 2 des Haushallsgrundsitzegesetzes mit
Zustimmung des Bundesrates geindert wird., Eine
solche Anderung ist aher von der Bundesregierung
wohl nicht beabsichtigt.

Ich darf mich nunmehr der Finanzplanung des
Bundes 1971 bis 1975 zuwenden, Der FinanzausschuB
hat seine Uberlegungen zum neuen Finanzplan in
einer Enlschliefung zusammengefait, die IThnen als
Empfehlung vorliegt. Zur Interpretation dieser
Empfehlung einige Worte,

Die Gesamtausgaben des Bundes sollen bis 1975
auf 131,4 Milliarden DM ansteigen. Fiir die fiini-
jéhrige Planungsperiode bedeutet das auf der Basis
1971 ecin jahresdurchschnittliches Ausgabewachstum

von 7,5 v.H. In den einzelnen Jahren sind dabei

recht unterschiedliche Zuwachsraten vorgesehen.
Betragt die Zunahme fir 1972 8,4 v.H. oder, wie
zu Beginn meiner Darlegungen erwahnt, in einer
haushaltsgerechten Darstellung 89 v.H., so ist fir
die Jahre 1973 bis 1975 ein stetig sinkendes Aus-
gabewachstumn geplant. 1975 gegeniiber 1974 be-
lauft sich die Zunahme auf lediglich 6,1 v.H. Im
Vergleich zum vorangegangenen Finanzplan 1970
bis 1974, der noch mit einem jahresdurchschnitt-
lichen Ausgabewachstum fir den fiinfjdhrigen Pla-
nungszeitraum von 9,2 v. H, rechnete, hat sich die
durchschunittliche Ausgabesteigerung somit um
1.7 v. H, vermindert.

Aus gesamiwirtschaftlicher Sicht hat der Finanz-
ausschufl neben dem Mangel, dafi es trotz wieder-
holten Dringens der Lander im Finanrplanungsrat
zu keiner Abstimmung f{iber die notwendigen
Grundannahmen fiir den oifentlichen Gesamthaus-
halt gekommen ist, auf folgende in sich nicht kon-
sistente Entwidklung aufmerksam machen miissen.

Nach dem neuen Finanzplan ist eine Erhdhung
des Staatsverbrauchs vorgeschen, der mehr zu
Lasten der vordringlichen Investitionen als des
privaten Verbrauchs geht. Das Gesamtvolumen der
Investiven Bundesausgaben, das sich 1972 auf
19,1 Milliarden DM belauft, wird in den Jahren 1973

Q)

™)



Bundesrat — 373. Sitzung 12, November 1971

323

{A) bis 1975 nur unterproportional auf 22,3 Milliarden

(B)

DM im letzten Jahr der Planung zunehmen. Betrdgi
die Investitionszunahme im Haushaltsplanentwurf
1972 noch 10,6 v. H., so wird sie im Durchschnitt der
Jahre 1973 bis 1975 nur bei 52 v, H. liegen und
damit erheblich unter dem Wachstum der Gesamt-
ausgaben bleiben, Im gesamien Planungszeilraum
erhohen sich die investiven Ausgaben -— auf der
Basis 1971 — um 29,2 v.H. gegenlber einer Zu-
wachsrate von 47,9 v, ., mit der noch im vorigen
Finanzplan bis 1974 geredinet wurde.

Diese aus gesamiwirtschaftlicher Sicht bedenk-
liche Entwicklung wird von der Bundesregierung mit
dem Argument gerechtfertigt, dab ,gemdB der Auf-
gabenverteilung zwischen den staatlichen Ebenen
der GroBteil der &ffentlichen Investitionen von Lén-
dern und Gemeinden durchgefithrt wird und das
Schwergewicht der Bundesausgaben im Bereich der
sozialen Sicherung und Verteidigung liegt®. Dieser
Erkliarung kann allerdings nur insoweit zugestimmt
werden, als Linder und Gemeinden auch mit der
notwendigen Finanzkraft ausgestatiel sein missen,
die eine entsprechende Ausweitung ihrer Investi-
tionstitigkeit erlaubt. Das ist heute jedoch weder
fiir die Lander- noch die Gemeindeebene der Fall.

Von den Ausgabenschwerpunkien des neuen
Finanzplans lassen Sie mich den Bereich der Bil-
dung, Wissenschail und Forschung nennen, dem
die Bundesregierung den ersten Rang einrdumt. Die
Ausgaben hierfiir sollén wihrend des fiinfjdhrigen
Planungszeitraums mit einer jahresdurchschnitt-
lichen Steigerungsrate von 20,1 v.H. --- auf der
Basis 1971 — Dbis auf 9,5 Milliarden DM im Jahre
1975 ansteigen. Allein fiir 1972 ist eine Erhéhung
um 33,3 v.H. auf 6,1 Milliarden DM veranschlagt.
Die Mehrausgaben sind insbesondere vorgesehen
fiir den Ausbau und Neubau von Hodischlen, die
Mitfinanzierung der Sonderforschungsbereiche, die
Einfithrung des Fernstudiums, die Weiterbildung,
die Beteiligung des Bundes an der Ausbildungs-
férderung und an der Graduiertenfdrderung sowie
fir die Forderung der Grundlagenforschung, der
Kernforschung, Datenverarbeitung und anderer
Technologien.

Eine besondere Prioritat gibt die Bundesregierung
ihrem Sofortprogramm fiir den Umwelischutz, Da-
bei wird allerdings betont, daB auf dem Gebiet des
Umweltschutzes das Schwergewicht der Gffentlichen
Ausgaben im Investitionsbereich liegi, [ir den
grundsétzlich die Linder und Gemeinden zustindig
sind,

Berlicksichtigt man die von der Bundesregierung
vorgesehenen Ausgaben fiir den Stddtebau und das
‘Wohnungswesen, fiir die 1975 gegeniiber 1971 eine
Zunahme um 69,0 v. H. auf 4,9 Milliarden DM ge-
plant ist, so ergibt sich ein sehr anspruchsvolles
Programm, dessen Hauptlast der Fipanzierung aller-
dings Landern und Gemeinden zufdllt. Das gilt auch
dann, wenn der Bund — wie vorgesehen ~— sein
finanzielles Engagement auf diesen Gebieten in den
kommenden Jahren wverstdrkt. Denn neben den
jeweils zu ergénzenden Investitionsmitteln des

Bundes ist auch an die sehr hohen Folgekosten
vieler Investitionen zu denken, die von den Ldén-
dern allein getragen werden miissen. Hinzu kommt
die unterschiedliche Ausgabenstruktur von Bund,
Léndern und Gemeinden, die angesichts der schnel-
ler wadhsenden Personalkosten zu einer relativ
stirkeren Belastung won Lindern und Gemeinden
und damit einer Einengung ihres Entscheldungs-
spielraums flhrt.

Mit Besorgnis hat daher der Finanzausschul} fest-
stellen milssen, daB die notwendigen Konsequen-
zen aus dieser unterschiedlichen Aufgabenvertel~
lung bei der Steuerverteilung von der Bundes-
regierung nicht gezogen wurden.

Die Bundesregierung hebl zwar hervor, da8 das
‘Wachstum der Steuereinnahmen des Bundes bis
1975 gegeniiber 1971 nur unterproportional um rund
26,0 v.H. zunehmen wird; dagegen die Sieuer-
einnahmen der Liander mit gut 41,0 v.H. und die
der Gemeinden mit rund 48,0 v. H. {iberproportional
zum Bruttosozialprodukt steigen werden, das nach
der zugrunde liegenden Schatzung im Zeitraum 1975
gegeniiber 1971 um 31,0 v. H. zunehmen soll. Doch
berlicksichtigt dieser Hinweis nicht, wie der Finanz-
ausschull feststellen muf, daB der Bund mit seinen
Steuereinnahmen einen weit héheren Anteil seiner
Ausgaben decken kann als Lénder und Gemeinden.
Dem Bund ist es daher moglich, mit den ihm zu-
flieGenden Steuermehreinnahmen wihrend des
Planungszeitraums im Durchschnitt der einzelnen
Jahre Mehrausgaben von 6,8 v.H. zu finanzieren
gegeniiber einer entsprechenden Finanzierungsrate
bei Lidndern und Gemeinden wvon lediglich 54 v.H.
Unter diesen Umstdnden ist eine Verbesserung der
Finanzausstattung von Lindern und Gemeinden
zwangslaulig stdndig erforderlich.

Die von der Bundesregierung wvorgesehene Ein-
nahmeverbesserung zugunsten der Lander und
Gemeinden kann dafiir keineswegs als ausreichend
angeschen werden; denn die Mehreinnahmen, die
durch die beabsichtigte Erhéhung der Verbraudi-
steuern auf den Bund entfallen, iibersteigen seinen
Einnahmeverzicht zugunsten der Linder und Ge-
meinden nicht unerheblich,

Auf diese Schwierigkeiten bel der Finanzierung
der im Finanzplan hoch angesetzten Aufgaben, die
nicht nur den Bund, sondern auch die Lander und
Cemeinden belasten, habe ich namens des Finanz-
ausschusses hinzuweisen. Die Bundesregierung muf
wissen, wie es um die Méglichkeiten zur Verwirk-
lichung ihrer Reformprogramme steht, wenn die in
erster Linie belasteten Aufgabentrdger finanziell
nicht ausreichend ausgestattet werden. Der Finanz-
ausschuB kann daher die vorliegende Finanzplanung
nicht ohne kritische Anmerkungen zur Kenntnis
nehmen.

Priasident Kiihns: Idi danke dem Herrn Bericht-
erstatter.

Das Wort hat nunmehr der Bundesminister [QUr
Wirtschaft und Finanzen, Herr Prof. Dr. Schiller,
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Prof. Dz, Schiller, Bundesminister fiir Wirt-
schaft und Finanzen: Herr Prasident! Meine sehr
verchrien Damen und Iierren! Es ist mir eine Ehre,
heute vor diesem Hohen Hause den Regierungs-
entwurfl [ir den Bundeshaushalt 1972 und die
Mittelfristige Finanzplanung bis 1975 zu vertreten.

Dem Berichterstaiter, Herrn Kollegen Woertz,
mdchte ich zu Beginn {iir seine sachliche und natiir-
lich auch kritische Berichterstattung danken. Ich
darl hinzufiigen: Die Bundesregierung hat fiir die
kritischen Bemerkungen dieses Hohen Hauses ein
offenes Ohr. Wir werden weiterhin iiber alle Fragen
freimiitig diskutieren. Wir wollen auch von unserer
Seite heute die laufenden Verhandlungen zwischen
Bund und Lindern nicht belasten, sondern wir wol-
len das forizusetzende Bund-Linder-Gesprich nadi-
haltig férdern. Der Dialog geht also weiter,

Zundchst aber zur Begrindung des Regierungs-
eniwurfs fiir den Bundeshaushalt 1972.

Erstens. Die &ffentlichen Hande tragen im kom-
menden Jahr eine besondere Veraniwortung fiir
die konjunkiurelle Normalisierung und die Stabili-
sierung unserer Volkswirtschaft. Die Ausgaben des
Staates miissen insgesamt so bemessen sein, daB
sie weitere preisstimulierende Impulse vermeiden.
Sie missen im Kern in eine normale Konjunktur-
bewegung eingepaBt sein. Der Kernhaushalt, den
die Bundesregierung mit einem Volumen von
106,57 Milliarden DM vorgelegt hat, ist eben zuge-
schnitten auf einen solchen normalen Konjunktur-
verlauf bei bescheidenem Wadhstum und allmih-
licher Stabilisierung des Preisniveaus. ‘

Zweceitens. Die Bundesregierung hat einen Even-
tualhaushalf in Héhe von 2,5 Milliarden DM vor-
gelegt fiir den Fall, daB sich 1972 ein ungewollter
und im Ausmall gefdhrlicher Rickgang der wirt-
schaftlichen Aklivitdt und der gesamtwirtschaft-
lichen Nadhfrage abzeichnen sollte, Dieser Even-
tualhaushalt sorgt dafiir, daB wir die effektive
Gesamtnachfrage rechtzeitiy — wenn nftig — stit-
zen und stabilisieren konnen,

Die jingsten Konjunkturindikatoren beslitigen -

das herauiziehende Krisengerede in unserer Wirt-
schaft nicht. Noch immer bestimmt jene Abkiihlung
die konjunkturelle Szenerie, die uns von dem Preis-
anstieg herunterbringen soll und die weitere Ko-
stensteigerungen méglichst eindammen soll,

Sicherlich, meine Damen und Herren, ist dieser
Anpassungsprozefi in einzelnen Branchen und in
einzelnen Unternehmungen schmerzhaft. Darin kén~

nen sich auch — ich sage: auch! — strukturelle
Schwichen und Mingel in den entsprechenden Be-
reichen der Wirtschaft offenbaren —, Mingel und

Schwdchen, die durch das Treibhausklima der Hoch-
konjunktur auf anscheinend angenehmste Weise
tiberdeckt waren. Wenn wir nun den notwendigen
Strukturwandel, der aus solchen Mingein folgt und
der nun in seiner Notwendigkeit offenbar wird,
durch eine sofort einsetzende globale Nachfrage-
expansion — weil unbequem — aussparen wiirden,
dann wiirden wir diese Chance zu neuen Produk-

tivitalssteigerungen in unserer Wirtschalt verspie-
len, und wir wiirden die inflationdre Gefahr ins-
gesamti nur noch verstdrken.

Zugleich sind wir aber, wie gesagt, gegen einen
konjunkturellen Riickschlag grofen AusmaBes ge-
riistet, und wir werden alle miteinander handeln,
wenn es an der Zeit ist, — aber erst dann!

Drittens. Die Bundesregierung hat durch eine be-
sonnene und sparsame Kalkulation erreicht, daB im
Entwurf Haushalt und Finanzplan des Bundes in
Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen und solide
durchfinanziert sind. Angesichts der noch im Friih-
jahr dieses Jahres bestehenden gewaltigen Mehr-
anforderungen der Bundesressorts ist dies doch ein
Fortschritt, Sicherlich, auch beim Bund gibt es dring-
liche und sinnvolle Projekie fiir weitere und bessere
dffentliche Leistungen. Aber wir haben im Kern-
haushalt fiir das kommende Jahr eben der gesamt-
wirtschaftlichen Normalisierung den Vorrang ge-
geben, und wir wissen: Ein weiterhin anhaltender
oder gar noch steigender Preisauftrieb wiirde die
Basis fiir gesellschaftlichen Fortschritt und stetiges
Wirtschaftswachstum gefdhrden.

Wer die heute geplante Ausgabensteigerung fiir
die 8ffentlichen Investitionen als zu niedrig kriti-
sier!, der muB dann auck die entsprechend not-
wendigen Maflnahmen in anderen Rereichen oder
flankierenden MaBnahmen im gleichen Atemzug
nennen, und zwar sehr konkret nennen. Wenn wir
uns heute auf mehr Investitionen in der mehe-
jéhrigen Finanzplanung festlegen, dann bedeutet
das zugleich: Wir miifiten zu ihrer Finanzierung die
Einnahmen {ber das vorgeschlagene MaB der
Steuererhdéhungen hinaus weiter vermehren, oder
wir miiiten die Verpflichtungen im Rahmen der
klassischen Staatsaufgaben abbauen.

Beim Bund entfallen mehr als 55% der Aus-
gaben auf die klassischen Kernbereiche, die Auf-
gabenbereiche der duBeren und inneren Sicherheit
und den Aufgabenbereich, den ich jetzt ebenfalls
einen klassischen Staatsaufgabenbereich nenne,
ndmlich die soziale Sicherheit. Die Mandvriermasse
des Bundes fiir Investitionen wird schon dadurch
erheblich eingeschrankt. Wenn wir aber die Aus-
gabenpolitik der ffentlichen Hand jetzt nichi unter
Kontrolle bringen, dann werden wir, meine Damen
und Herren, das inflationdre Feuer in unserer Wirt-
schaft noch weiter schiiren und die Gefahren fiir
einen um so stdrkeren Ritckschlag in ungeahntem
MabBe erhthen.

Wer iiber die vorgeschlagene Ethdhung der drei
speziellen Verbrauchsteuern nun weitere steuerliche
Einnahmeverbesserungen ins Auge falt, der muB
bedenken, daB sich eine Erhohung der Ertrag-
stevern in einer Phase der konjunkiurellen Ab-
kiihlung doch wohl verbietel. Wer zu diesem Zeit-
punkt eine soiche Steuerpolitik der .groBen Kelle*
empfiehlt, der verliBt doch leicht den Boden der
gesamtwirtschaftlichen Vernunft.

Viertens. Die Bundesregierung hat mit diesem
Haushaltsentwurf von vornherein -— ich betone:
von vornherein — die finanziellen Belange des

<
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Gesamistaates bedacht und Liandern und Gemeinden
ein Angebot zur Verbesserung ihrer Finanzausstat-
tung vorgelegt. Insgesamt werden durch die vor-
geschlagene Erhdhung des Umsatzsteueranteils der
Lander auf 33 %, durch die Erhéhung der Mineral-
Blsteuer zugunsten der Gemeinden und durch die
Neuordnung der Besteuerung von Nutzfahrzeugen
im Jahre 1972 2,6 Milliarden DM an Linder und
Gemeinden flieBen. Dieses Angebot des Bundes flr
1972 von insgesamt 2,6 Milliarden DM ist doch
wohl nicht Ausdruck einer kleinlichen Krdmer-
politik, Das Angebot beinhaltet immerhin rein
rechnerisch ein Finanzvolumen, das beinahe sechs
Prozentpunkien in der Beteiligung an der Umsatz-
steuer entspricht. .

Es war gerade unsere erkldrte Absicht in der
Bundesregierung, dieses quantifizierte Angebot des
Bundes von vornherein zeitlich an den Anfang
unserer Haushalts- und Finanzplanung zu setzen.
Wenigstens diese Form sollte uns nicht zum Vor-
wutrf gemacht werden; sie war gut gemeint, Eine
Haushalts- und Finanzplanung ohne eine derartige
quantifizierte, am Beginn formulierte Offerte wdre
im iibrigen fiir den Bundeshaushalt selber ziemlich
bequem gewesen. Aber unsere Planung wire dann,
wenn man aul diese Offerte an die Linder und
Gemeinden verzichtet hdite, als Gesamtunter-
nehmen etwas unserits gewesen.

Meine Damen und Herren, wir alle kennen die
politischen Auseinandersetzungen zwischen den
Lindern und dem Bund in den Fragen der Steuer-
verteilung, in diesem Jahr ebenso wie in den
friheren Jahren, Dies ist ein immerwihrendes
Thema, und es hat in diesen Fragen nie eine rasche
Einigung gegeben. In einem lebendigen féderativen
System ist dieser materielle Dialog durchaus an-
gemessen. Sicherlich, wir diirfen diesen Streit nicht
iiber Gebiihr in die Lange ziehen. Bund und Lédnder
sollten sich in absehbarer Zeit einigen, damit unsere
Wirtschaft hinsichilich der Einnahmenpolitik und
auch hinsichtlich der Ausgabenpolitik der &ffent-
lichen Hénde insgesamt [iir das kommende Jahr auch
in diesem Punkte sichergehen kann, Fir die Bundes-
regierung darf ich den Willen zu einer solchen Eini-
gung hier ausdriicklich bekraftigen,

Aber ich muB doch dazu folgendes sagen: Eine
Grundlage filr diese Einigung kann ich nicht in einer
Berechnung sehen, die zu einem negativen Finan-
zierungssaldo aller difentlichen Hinde von — sage
und schreibe — 19 Milliarden DM fiir 1972 kommt,
Eine solche Neuverschuldung jetzt ins Auge zu fas-
sen, ware unrealistisch und wahrlich gefédhrlich. Der
Kapitalmarkt kann ein solches Loch in den difent-
lichen Haushalten, an weldier Stelle es auch immer
gerissen wiirde, keinesfalls ausfiillen. Deshalb miis-
sen die Lénder und Kommunen ebenso wie der
Bund sich zu eciner Ausgabenpolitik von Maf und
Miite bekennen. Einen anderen Weg gibt es jetzt
nicht. Wer die gesamtwirtschaftliche Stabilisierung
und Normalisierung ernsthaft will, der muB sich
gerade auf der Finanzierungsseite den zwingenden
gesamtwirtschaftlichen Zusammenhédngen beugen.

Angesichts der vor uns liegenden Konjunktur-
abschwidchung wird nun mancher jetzt schon eine
stirkere Nettoneuverschuldung der &ffentlichen
Hénde insgesamt veranschlagen wollen, wie das
etwa in dem Vorschlag des Finanzausschusses des
Bundesrates in der kraftigen Erhédhung des Netto-
kreditbedarfs des Bundes von 4,7 Milliarden auf
7 Milliarden DM deutlich zum Ausdruck kommt, Ich
mochte dazu, ebenfalls sehr deutlich, folgendes
sagen: Es kann durchaus so sein, daB wir im Jahre
1972 aus Konjukturgriinden alle miteinander auf
eine expansive Finanzpolifik umschalten miissen.
Aber unsere Erfahrungen zeigen, eine solche Politik
ist nur dann finanziell und gesamtwirtschaftlich er-
folgreich, wenn sie von einem vorher bereinigien
und konsolidierten 6ffentlichen Gesamthaushalt aus-
geht. Wer sden will durch eine expansive Finanz-
politik, der muB auch jdten. Wer starten will, mub
vorher die 6ffentliche Ausgabenflut unter Kontrolle
gebracht haben. Wer aber den Ubergang zu einer
moglichen expansiven Finanzpolitik im Jahre 1972
aus einer von Anfang an lbermdBig steigenden
offentlichen Verschuldung finden will, der verfehlt
beim nachsten Aufschwung unserer Wirtschaft von
vornherein das Ziel der Gewinnung von mehr Sta-
bilitét in unserem Lande.

Aus vielen Gespriéchen kenne ich die gemein-
samen Sorgen in unseren Kommunen und in unse-
ren Bundesldndern um die Entwicklung bei den
Personalkosten. Ich teile diese tiefe Sorge auds flr
den Bund. Ich bin sehr froh dariber, dal} wir hier,
die Landerfinapzminister und ich selber, weill Gott
in einem Boot sitzen und daB wir hier mit einer
Zunge sprechen. Niemand kénnte es verantworten,
wenn sich die Explosion der Personalkosten im
offentlichen Dienst im kommenden Jahr auch nur
anndhernd fortsetzte. In jenem Bereich wird letzt-
lich die Entscheidung gefdllt, ob und wieweit wir
den Anteil der o&ffentlichen Investitionen stabili-
sieren oder gar aufstocken kdnnen. Im anderen Fall
wilrden wir sonst die vorgeschlagenen Verbesse-
rungen unserer Steuereinnahmen fortgesetzt wver-
frithstiicken.

Wir dirfen in der lebhaften Verteilungs- und in
der lebhaften Steuerverteilungsdiskussion im {ibri-
gen auch nicht die mittelfristig normalen Zunahmen
der Steuereinginge {bersehen. Nach der Steuer-
schatzung erwarten wir bei einem Umsatzsteuer-
anteil der Linder von 33 %o und unter Beriicksichti-
gung der drei speziellen Verbrauchsteuererhéhun-
gen folgendes: In der mittelfristigen Finanzplanung
werden die Steuereinnahmen jahrlich bis 1975 beim
Bund um 6,6 %, bei den Lindern um 9,1 % und bei
den Gemeinden um 10,5%p steigen. Diese Zahlen
spredien doch fiir sich.

Meine Damen und Herren, wir sollten doch wohl
auch nicht durch eine punktuelle — kosmetisch natir-
lich, wie immer, sehr erfreuliche und erfreulich an-
zusehende — Steuerhtherschiitzung finanzielle Tllu-
sionen erwedien. Ich meine die Korrektur bei den
Einnahmen aus der Umsatzsieuer. Ohnehin - das
wissen wir doch alle — sind die nachtrdglichen
Stenerprognosen der wirtschaftswissenschaftlichen
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Forschungsinstitule insgesamt, bei abgeschwichter
Konjunktur 1972, auf Moll gestimmt. Eire punk-
tuelle Korrektur nach oben wiirde, dessen bin ich
sicher, von vielen drauBen kaum verstanden wer-
den. Im ibrigen haben wir die Einnahmeseite des
Bundeshaushalts auf die Vorausschitzung im
Arbeitskreis Steuerschitzung gestiitzt, in dem alle
Bundesldnder vertreten sind. Ich verteidige hier
also keine einseitige Schitzung des Bundes, und
ich darf versichern, daB wir natiirlich die néchste
Schitzung des Arbeitskreises, die bis zur zweiten
Lesung des Bundeshaushalts vorliegen wird, beriick-
sichtigen werden,

Noch ein kurzes Wort zum Thema der sogenann-
ten Mitleistungsverpflichiungen, das ebenfalls von
Herrn Kollegen Wertz kritisch angesprochen wor-
den ist.

Es darf hier nicht der Eindruck erweckt werden
oder entstehen oder aus meinen Worten etwa gar
gefolgert werden, als lege der Bund mit diesen
Finanzierungsangeboten z. B. im Xrankenhaus-
finanzierungsgesetz, im kommunalen Nahverkehr,
im Rahmen der Stadtsanierung und im Hochschul-
bau die Bundeslinder einseitig fest. In all diesen
Fragen — das darf ich versichern - geschieht nichts
ohne eine ausdriickliche Abstimmung mit den Lin-
dern, da der Bund in jedem Fall nur eine Finan-
zierungshilfe gewdhrt,

Ich darf hinzufiigen: Viele von Ihnen, besonders
reine Fachkollegen in den Lindern, wissen, daB ich
bei beslimmien Hilfen fiir die Gemeinden, bei jener
Milliarde n#mlich, persénlich sehr stark, zusammen
mit den Landerfinanzministern, dafiir eintrete, daf
die sogenannten komplementiren Auflagen filr die
Linder und Gemeinden niedrig gehalten werden.
Wir werden uns sicherlich auch in Zukunft in den
daffir bestimmten Gremien einigen kénnen. ‘Wenn
wir insgesamt, Bund und Lédnder, nun einige Erfah-
rungen gesammelt haben mit dem schénen Thema
~Gemeinschaftsaufgaben in Theorie und Praxis®
und mit dem Thema ,Mischiinanzierung® — und ich
glaube, wir alle haben die Erfahrungen gesammelt;
ich habe das mit Freude aus den Worten des Kol-
legen Wertz entnommen —, so sollte uns das alle
gemeinsam zum Nadhdenken anregen. Ich selber
bin -— das ist vielleicht etwas altmodisch foderativ
gedacht — fir saubere Verhaltnisse zwischen Bund
und Léndern.

Im Zusammenhang mit den Beratungen des
Finanzplans 1971 bis 1975 darf ich noch folgendes
bemerken. Bei der Beurteilung der investiven Aus-
gaben darf man nicht nur auf die Jahre 1973 bis
1975 abstellen, sondern man muB zumindest das
Jahr 1972 einbeziehen. Die Sachinvestitionen und
die Investitionszuschiisse des Bundes steigen da-
nach von 1972 bis 1975 durchschnittlich um 7,8 %o
an, also etwas stdrker als die Gesamtausgaben des
Bundes. AuBerdem kann bei aller Bedeutung der
éffentlichen Investitionen die Qualitit einer Aus-
gabenplanung, die im i{brigen im n&cisten Jahr
fortgeschrieben und angepaBt wird, nicht allein,
wie schon angedeutet, nach dem Anteil der Inve-
stitionen beurteilt werden. Wie ich schon eben er-

wéhnte: Nicht nur die dffentlichen Investitionen
tragen zur Zukunfissicherung in unserem Lande
bei, sondern eben auch die klassischen Staatsaus-
gaben, denen der Staat sich im Interesse seiner
Biirger nicht entziehen kann. Dieser Verpflichtung
ist der Bund mit dem knapp bemessenen Haushalts-
entwurf 1972 ganz besonders und auch in dem
Finanzplan bis 1975 in hohem MaBe nachgekommen.
Es darf ferner nicht (ibersehen werden, daB der
Bund laufend seinerseits neue Lasten itbernommen
hat und Ubernimmt. Ich nenne Ihnen hier die schon
im anderen Zusammenhanyg durchaus kritisch be-
trachteten Gemeinschaftsaufgaben, insbesondere den
Aus- und Neubau von Hodchschulen, die Finanz-
hilfen fiir den kommunalen Nahverkehr, die Stidte-~
sarierung, die Krankenhausfinanzierung, die Aus-
bildungsférderung und das Graduiertenprogramm.
Auch das muB bei der Entwicklung der Finanzen
des Bundes einerseits, der Linder und Gemeinden
andererseits beridisichtigt werden.

Ih bitte Sie deshalb, meine Damen und Herren,
ungeachtet der noch ausstehenden Einigung tiber
die Steuerneuverteilung und unter Berlicksichtigung
Ihrer Kritik in bezug auf Haushalt und Finanzplan,
dem Haushaltsentwurf in der von der Bundesregie-
rung vorgelegten Fassung zuzustimmen, damit der
Bundestag den Bundeshaushalt 1972 ziigig beraten
kann.

Prisident Kiihn: Als ndchster hat Herr
Ministerprasident Dr. Stoltenberg das Waort,
Dr. Stoltenberg (Schleswig-Holstein): Herr

Prdsident, meine Damen und Herren! Der Bericht des
Finanzausschusses, die zugrunde liegenden Mate-
rialien und auch die Ausfihrungen des Herrn Bun-
desministers fiir Wirtschaft und Finanzen machen
deuilich, unter welchen ungewdéhnlichen Schwierig-
keiten in diesem Jahr die Haushaltsberatungen bei
Bund, Léndern und Gemeinden stehen. Sie sind be-
stimmt durch die Folgen einer Kostenexplosion, die
noch nicht véllig abgeschlossen ist — wenn wir die
kommenden Monate in ihrer voraussichtlichen Ent-
wicklung betrachten —, durch die finanziellen Fol-
gen neuer, sehr weit gespannter Planungen und
sind schlieBlich ohne Zweifel auch tiberschatiet durch
die ven Herrn Minister Schiller betonte Unsicher-
heit bei den aktuellen Steuerschitzungern,

Ich mochte hier ausdriicklich den Vorschlagen und
den kritischen Anmerkungen des Finanzausschusses
zum Haushalt zustimmen. Eine Analyse der Finanz-
planung und des Bundeshaushalts macht deutlich,
daf das Bemithen um die Abstimmung von politi-
schen Sachplanungen und Finanzplanungen inner-
halb des Bundes noch nicht zu einem vollen Erfolg
gefithrt hat; dariiber wird im einzelnen zu sprechen
sein. Vor allem aber ist es bisher nicht maglich ge-
wesen -- und dies scheint mir aus der Sicht des
Bundesrates noch gravierender zu sein —, die
Sachplanungen, die neuen Ankiindigungen von Res-
sortministern, die Empfehlungen von gemeinsamen
Beratungsgremien und auch manche Beschliisse der
Bundesregierung in ihren Folgen fiir den Bereich
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(A} der Zusammenarbeit auf die Linder- und Gemeinde-
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haushalle so zu koordinieren, daf wir zu einer im
Bereich der verfassungspolitischen Kooperation
wirklich abgestimmten und detaillierten Planung
kommen koénnen.

Dies findet in manchen aktuellen Aulerungen und
Tatbestinden einen sehr beredten Ausdruck, Ich
verweise darauf, daB mehrere verantwortliche Mi-
nisterprasidenten und Minister der Lander in den
letzten Wochen ihrer groBen Sorge Ausdruck ge-
geben haben, ob sie bei den geltender Gemein-
schaftsaufgaben (berhaupt noch in der Lage sind,
die gesetzlich vorgeschriebenen Mitleistungen im
kommenden Jahr zu erbringen, ganz zu schweigen
von dem, was an neuen Gesetzesinitiativen, Vor-
schligen und Vorstellungen gegenwdrtig die ge-
setzgebenden Organe beschiftigt oder aus Ressorts
der Bundesregierung angekiindigt wird.

‘Wenn eine Reihe von Landern nach dem heutigen
Stand der Finanz- und Steuerberatungen zwischen
Bund und Lindern und den abschidtzbaren Tenden-
zen flir Kosten und Haushaltsansdize daran zwei-
feln muB, daB sie die gegebenen gesetzlichen Ver-
pflichtungen erfiillen konnen, dann ist dies natir-
lich auch eine ernste Bedrohung jener grolBen,
neuen Aufgaben, die wir ohne strenge gesetzliche
Bindung -— programmatisch-politisch — uns im
Schwerpunkt der Innenpolitik unter dem Vorzeichen
der inneren Reformen gesetzt haben,

Dieser Sachverhalt wirft natiirlich auch elnen
Schatten auf die anstehenden Gesetzesentscheldun-
gen. Wir haben z.B. in Kiusze darliber abzustim-
men, iber eine im Grundsatz von ums allen —
ungeachtet mancher Auffassungsunterschiede im
Detail — begriiBte Vorlage zu wesentlich hoheren
Aufwendungen im Bereich der Krankerhausiinan-
zierung zu kommen. Die Mitiinanzierung des Bundes
aber, Herr Minister Schiller, hier wie in anderen Be-
reichen, bedeutet nicht eine finanzielle Entlastung
der Linder, sondern sie wird hier wie auch bei
Hochschulen, Wohnungs- und Stddiebau ebenfalls
zu einer Mehrbelastung der Lander fithren, weil
diese Gesetze so angelegt sind, daB sie alle Be-
teiligten in stirkere Verpflichtungen nehmen. Wir
wissen natiirlich alle, daB insbesondere eine auf
Investitionen konzentrierte Mitfinanzisrung des

.Bundes im Bereick der Folgelasten die Liéinder- und

Gemeindehaushalie dann
ansprucht.

iiberdurchschnittlich be-

Dies sind Formen der Kooperation, auch der Auf-
gabenteilung, die wir im Bereich der liberkomme-
nen Cemeinschaftsaufgaben alle miteinander bejaht
haben, die aber nach meiner Uberzeugung jetzt audh
zu unabweisbaren finanzpolitischen Konsequenzen
in der Frage der Festlegung der Steueranteile, in der
Bemessung kiinfiiger Lasten fihren miissen. Hier
mufB man noch einmal unterstreichen, daB nach den
gegebenen Zustindigkeiten die insbesoridere auch
von der Bundestegierung - im Grundsatz sicher in
Ubercinstimmung mit den L&ndern — neu formu-
lierten Schwerpunkle der Innenpolitik ganz Uber-
wiegend von den Léndern und Gemeinden zu tragen
sind: die Bildungsfinanzierung zu tund 90 Prozent,

die Ausgaben auf dem Gebiet des Gesundheitswe-
sens, soweit sie die difentliche Hand irdgt, zu rund
80 Prozent; die Ausgaben fiir den Umweltschutz sind
im Augenblick nodh nicht genau zu gquantifizieren,
sie werden sicher im Verhiltnis von zwei zu eins
von Liandern und Gemeinden zum Bund umgelegt;
auf dem Gebiete des Wohnungsbaues und der
Stadtebauférderung hat sich zu unserer grofien Be-
sorgnis in den letzten Jahren der Bundesanieil im
Verhdltnis zu Lindern und Gemeinden verringert.

Diese ernste finanzielle Lage spiegelt natiirlich
auch die von Thnen kritisch behandelten Zahlen zur
Verschuldung und die Absichten auf Neuverschul-
dung wider. Ich darf aus dem Bericht des Finanzaus-
schusses jene eine Zahl zum Stalus noch einmal
nachdriickiich in Erinnerung rufen., Nach diesem
Bericht liegt von Januar 1970 bis Juli 1871 die
Neuverschuldung bei Laindern und Gemeinden bel
10,8 Milliarden DM, beim Bund — wie ich zugebe,
ist er durch die Tilgung von kurzfristigen fritheren
Verbindlichkeiten in einer ungewdhnlichen Konstel-
lation — bei 0.4 Milliarden DM.

Wenn Sie, Herr Minister Schiller, sagen, die Neu-
verschuldung der Ldnder und Gemeinden erscheine
Thnen in der beabsichtigten GréBenordnung als zu
hoch, dann muB man dartber in der Tat auch unter
den von Ihnen genannten konjunkturpolitischen

Vorzeichen ernsthaft diskutieren. Nur, diese Neu-

verschuldung ist eine Folge und ein Ausdruck der
auBergewédhnlich kritischen Finanzlage von Léndern
und Cemeinden, ein Ausdruck der Tatsache, dab
fmehrere Lénder, die in thren Planungen zu einer nie
gekannien Neuverschuldung greifen, dennoch sagen
miissen, daB nicht einmal die Finanzierung der ge-
setzlichen Verpflichtungen im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgaben heute gesichert erscheint.

Insofern scheint mir diese Diskussion iiber Ver-
schuldungsraten ein sehr starkes Argument in
unserem Dialog #iber die Frage der Steueranteile
und die Neubemessung der Lasten zu sein. Ich
méchte deutlich sagen: Eine gewisse Verringerung
dieser in der Tat zum Teil bedenklich hohen Neu-
verschuldungsansdtze wird sich nur im Zusammen-
bang mit einer befriedigenden Neuregelung dex
Steueranielle erreichen lassen. Ein hoherer Steuer-
anteil fir die Lander soll ja nicht nur eine Verstdr-
kung der Leistungen bewirken — das wird in den
einzelnen Bereichen auch der Fall sein ——, sondern
vor allem die Wiederherstellung einer halbwegs
tragbaren Finanzstruktur zwischen Eigenmitteln und
Kapitalmarktmitteln mit sich bringen.

Ich mochte hier Thre Hoffnung teilen, dab es uns
gelingt, in dieser Frage zu einer Verstindigung zu
kommen, und ich darf Thre Erwartung auch als eine
erkennbare Absicht der Budesregierung inter-
pretieren, den Lindern in diesem Zusammenhang
ein weiterfiihrendes Angebot zu unterbreiten. Aber
das ist nicht das Thema, das wir hier zu vertiefen
brauchen. Ich begriiBe es aber, daB wir in der Frage
einer Intensivierung des Finanzausgleichs nicht nur
zwischen den elf Landern, sondern zwischen der

. Bundesregierung und den Landern bereits ein prin-

zipielles Einvernehmen erzielt haben.
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Eine abschlieBende Bewertung der Geselzesvor-
lagen der Bundesregierung zu den Steuererhdhungen
ist aus meiner Sicht im Augenblick nicht méglich.
In einer ungewdhlich schwierigen und kritischen
Finanzsituation kann es sich als notwendig erweisen,
auch das Problem einer Vermehrung der Einnahme-
seite zu diskutieren und diesen Weg gegebenenlalls
zu wihlen. Aber ich mdchte fir mein Land sagen,
dall wir dariber nur entscheiden kénnen, wenn wir
mehr Klarheit in der noch fehlenden Abslimmung
der kinfligen Programme und Aufgaben haben, als
dies heute der Fall ist, und wenn wir Klarheit iiber
eine fir uns befriedigende, insbesondere auch fiir
die Kommunen tragbare Regelung im Zusammen-
hang mit der Steuerverteilung und der Steuerpolitik
haben.

Sie haben, Herr Minister, betont, daB Sie ein
offenes Ohr fiir die Sorgen und Wiinsche der Lén-
der haben. Ich holfe, daB sich damit ein offener
Sinn und audh eine gedffnete Hand fiir eine sach-
liche Verstdndigung verbindet.

(Heiterkeit.)

Prasident Kiihn: Das Wort hat nunmehr Herr
Minister Gaddum {Rheinland-Pfalz).

Gaddum (Rheinland-Pfalz): Herr Prisident, sehr
verehrte Damen, meine Herren! Rheinland-Plalz
wird nicht gegen die Empfehlungen der Ausschiisse
zu Tagesordnungspunkt 4 — ich sage auch gleich:
ebenso nicht zu den Tagesordnungspunkten 5 und 6,
weil hier ein innerer Zusammenhang besteht —
stimmen, die unter Beriicksichligung der vorgeschla-
genen Anderungen im iibrigen keine Einwendungen
gegen die Vorstellungen der Bundesregierung er-
heben.

Wir sind nach eingehender Priifung zu der Auf-
fassung gelangl, daB der finanzpolitische Zusammen-
hang, in dem die Gegenstinde dieser Tagesord-
nungspunkte stehen, eine andere Haltung zur Zeit
nicht ermdglicht. Das bedeutet jedoch nicht, daB wir
in allem mit der Vorlage iibereinstimmen, und es
bedeutet nichi, daB wir nicht erhebliche Vorbehalte
hatten,

Ich muB zundchst daran erinnern, wie umstritten
die Erhthung der Verhrauchsteuern in der gegebe-
nen konjunkturellen Situation ist. Die Beschliisse
der Regierung zur Branntweinsteuer, Mineralél-
und Kraftfahrzeugsteuer — iiber die Tabaksteuer

werden wir ums noch zu unterhalten haben — -

kOnnen nicht aus der Beziehung geldst werden, die
sle nach Verlautbarung der Bundesregierung zur
anstehenden Neuverteilung der Umsalzsteuer auf
Bund und Linder ab 1972 haben, wenn wir uns auch
ganz entschieden gegen die einseitige Betrachtung
verwahren, daB die Steuererhthung allein durch
die Wiinsche der Lander und Gemeinden nach mehr
Finanzmitleln veranlaft sein,

Es geht darum, die Finanzausstattung der &ffent-
lichen Hand insgesamf dem Bedarf besser anzu-
passen, der durch die immer umfangreicher und

kostspieliger werdenden oifentlichen Aufgaben ge-
schaffen wird. Andererseits ist aber darauf auf-
merksam zu machen, dal die Anspriche von Bund,
Landern und Gemeinden gleichrangig sind. Mit dem
gleichen Anspruch, mit dem die Bundesregierung
einen Umsatzsteueranteil von 67 Prozent fiir sich
im Haushalt einsetzt, kénnen die Liander 40 Pro-
zent fiir sich einsetzen; beides hat gleichviel oder
gleichwenig rechtliche Bedeutung.

Es rdacht sich hier zweifellos, daB zu unserem
groBen Bedauern der Herr Bundesfinanzminister
nicht rechtzeitig das Instrument des Finanzplanungs-
rates genutzt hat, um die beiderseitigen Bediirf-
nisse aufeinander abzustimmen; hier konnten ledig-
lich die einseitigen Festlegungen des Bundes eni-
gegengenommen werden,

Die Emplehlungen des Finanzausschusses tolerie-
ren die von der Bundesregierung beschlossenen
SteuererhShungen. Das bedeutet, daB wir uns auch
den Empfehlungen der Ausschiisse zu den Tages-
ordnungspunkten 5 und 6 vorerst anschliefien, Da-
mit legen wir jedoch unsere Haltung fiir den zweiten
Durchgang nicht fest, Flir diesen wird das Ergebnis
der Beratungen {iber die Neuverteilung der Umsatz-
steuer, die Gesamtgestaltung des Haushalts und
die konjukturelle Situation zum Zeitpunk! der not-
wendigen Entscheidung maBgebend sein. Weiter
wird in die Beurteilung auch mit einzubeziehen sein,
welche mdglicherweise sich abzeichnenden weiteren
fiskalischen oder parafiskalischen Abgaben bis dahin
beschlossen sind oder am Horizont erscheinen.

Dariiber hinaus bedeutet eine Billigung der
FinanzausschuBempfehlungen fiir uns keine auto-
matische Zustimmung zu allen Einzelansdtzen mit
den zugehdrigen gesetzlichen Regelungen, mogen
sie erlassen oder von der Bundesregierung geplant
sein.

Sorgen machen uns insbesondere auch — darauf
ist bereils hingewiesen worden — die Steigerungs-
raten bei vielen Ansdtzen des Bundeshaushalts fiir
ForderungsmaBinahmen, die eine Mitiinanrierung
durch die Linder vorsehen. In vielen dieser Fille
bestehen groBe Zweifel, ob wir ~ ich muBl dies
far Rheinland-Pfalz sagen -— die geforderten
Komplementdrmittel {iberhaupt aufbringen kiénnen,
und damit stellt sich dann auch die Frage nach der
Berechtigung der Ansitze im Bundeshaushalt,

Das Gesetz iiber die weltere Verbesserung der
gemeindlichen Verkehrsverhiltnisse wird sicher nur
einen Teil der kommunalen Finanzprobleme losen
konnen. Die Empfehlungen der zustindigen Aus-
schiisse liber die Verwendung und Verteilung des
zweckgebundenen Aufkommens halten wir jedoch
fir sachgerecht und unterstiitzen deshalb nach-
driicklich die vorgeschlagenen Anderungen des
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgeseizes.

Ich darf zusammenfassen: Unter Wahrung ihrer
Vorbehalte stimmt die Landesregierung von Rhein-
land-Pfalz den Empfehlungen des Finanzausschus-
ses zu. Sie geht dabei von der Erwartung aus, daB
in den weiteren Beratungen eine Umgestaltung ins-
besondere des Haushaltsentwurfs dahin gehend er-
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(&} folgi, daB der gemeinsamen Aufgabenerfiillung in

(B

Bund, Lindern und Gemeinden besser Recdinung ge-
fragen wird, zumal der erhéhte Bedarf der Lander
und Gemeinden wesentlich von Mafinahmen und
Vorhaben der Bundesregierung bestimmt ist und
bestimmt wird.

Prasident Kiihn: Das Wort hat Herr Senats-
prasident Koschnidk.

Koschnick (Bremen): Herr Président! Meine
sehr verehrten Damen und Herrenl Hier mochte
ich fast sagen: Alle Jahre wieder, wenn es um die
Finanzverteilung zwischen Bund und Lindern
kommt, haben wir Farbe zu bekennen. Ich bekenne
Farbe.

Erstens: Ich médhte Fiir mein Land mehr Geld
haben, als es der Bund vorsieht,

Zweitens: Ich bekenne fiir den Bund, daB er in
der gleichen Schwierigkeit ist wie Bund, Linder und
Gemeinden insgesamt. Die oifentlichen Aufgaben
wachsen in einem Umfang, wie sie ohne wesent-
liche Erhdhung der Einnahmeraten fiir den oifent-
lichen Haushalt ganz generell nicht mehr zu bewerk-
stelligen sind.

Aus diesem Grunde stimmi Bremen auch insoweit
den Empfehlungen des Finanzausschusses zu, wohl
wissend, daB die hier gesetzte Norm von 40%s ge-
nauso wie die Norm des Bundes — 33 9% — nicht
das letzte Wort flir beide Seiten bleiben wird, Wir
hoffen sehr, daB es in den folgenden Monalen zu
ernsten Gesprichen kommt und daf in diesen Ge-
sprichen zwei Faktoren richtiy gesehen werden:
ich bitte, die 6ffentlichen Haushalte in Bund, Lan-
dern und Cemeinden als Einheit zu sehen, die Auf-
gaben als solche zu sehen und dabei zu sehen, dafi
wir auch in den Lindern unterschiedliche Finanz-
positionen haben.

Es muB auch eine Méglichkeit gefunden werden,
im Rahmen dieser Diskussion zu einem angemes-
senen Verhiltnis zugunsten der finanzschwiicheren
Linder zu kommen. Hier hoffen wir auf eine ver-
niinftige und sachgerechte KompromiBhereitschaft
aufl beiden Seiten.

Ich habe mich sehr gefreut iiber die Ausflihrungen
des Kollegen Gaddum fur Rheinland-Pfalz, wobei
Rheinland-Pfalz leider hinterher mit Vorbehalten,
aber gleichwohl dennoch im ersten Durchgang seine
Bereitschaft erklart hat, sich auch den steuerpoli-
tischen MaBnahmen des Bundes voll anzuschlieBen.
Das ist, wie ich meine, eine dhnliche Kldrung wie
die, die andererseiis auch die Kommunen, die christ-
lich-demokratisch oder christlich-sozial regiert wer-
den, abgegeben haben; dann gemeinsam zu Steuer-
erhdhungen zu stehen, wenn es zu einer gerechten
Verteilung der Hffentlichen Einnahmen kommt. Die
nichsten Monate werden beweisen, ob es moglich
ist, auch hier im Bundesrat die politisch anders
strukiurierten Lander zu einer generellen Zustim-
mung hierzu zu gewinnen. Ich hoffe sehr, dal das
mbglich sein wird, damit unsere allgemeine Dis-

kussion nicht darin endet, daB man letztlidh nur
Schwarze Peter austauscht und nicht mehr bereit ist,
die Verantwortung gemeinsam zu tragen.

Das gilt auch fiir den Bund. Audh der Bund sollte
wissen, daB dann, wenn Steuererhthungen bean-
tragt werden, sie nicht allein mit den Finanzwim-
schen von Bund, Lindern und Gemeinden begriindet
werden, sondern daB wir hier aus der gemeinsamen
Verantwortung heraus handeln sollten. Ich hoffe auf
Verstdndigung und appelliere an die Kompromif-
bereitschaft aller.

Eine Sachfrage allerdings beriihrl mich persdnlich
als bisherigen Vorsitzenden des Ausschusses fiir
Verteidigung des Bundesrates. Hier haben wir uns
mit dem Bundesverteidigungsminisier in ernster
Sorge Gedanken dariiber gemacht, wie es uns ge-
lingen konnte, zu einer besseren und gréferen
Wehrgerechtigkeit zu kommen., Wir waren der Mei-
nung, daB das Weiffbuch 71/72 zur Sicherheit der
Bundesrepublik und zur Entwicklung der Bundes-
wehr auch einige finanzpolitische Konsequenzen
haben wird.

Vor kurz vier Wochen waren wir daritber einer
Meinung. Heute schligi uns der Finanzausschufi
unter Position 12 seiner Empfehlungen eing Sirel-
chung des Ausgabenvolumens um 180 Millionen
DM vor, wihrend er bei Position 11 sagt: Wir wol-
len abwarten, was da eigentlich entsteht. Der innere
Zusammenhang zwischen den Positionen 11 und 12
kann nicht geleugnet werden, Die Besoldungspoli-
tiker — ich gehdre selber zu ithnen — wissen, aus
welchen Griinden hier Streichungsantrdge gestellt
werden. Gleichwohl glaube ich, daB wir hier nicht
generell nur aus besoldungspolitischer Sicht Strei-
chungsantridge vertreten kdnnen; denn sonst kdnnte
ich nicht wverstehen, daB der Finanzausschul} er-
kidrt:

Um so weniger kénnen dariiber hinausgehende
besondere Zuwendungen und Zulagen und son-
stige geldwerle Vorteile hingenommen werden,
die einzelnen Gruppen aus sozialen oder son-
stigen Erwdgungen gewahrt werden.

Es geht hier, glaube ich, nicht um soziale Griinde
und nicht um sonsiige Erwdgungen im allgemeinen,
sondern es geht um einen ganz speziellen Grund:
Wenn wir zu einer gréBeren Wehrgerechtigkeit
kommen wollen, wenn wir wollen, daB die Dienst-
zeit in der Bundeswehr von 18 auf 15 Monate herah-
gesetzt wird, um zu einer gréBeren Wehrgerechtig-
keit zu gelangen, dann werden wir bestimmte finan-
zielle Aufwendungen zu erbringen haben.

Ich habe einfach Sorge, daB in der Position 12
hier eine Verhinderung einer nach meiner Meinung
dringend notwendigen Wehrgerechtigkeit unter-
stellt wird, vor der ich warnen méchte. Ich mddhie
die Kollegen aus den Léndern herzlich bitten, die
Position 12 nicht anzunehmen, um so mehr, als wir
in Position 11 gemeinsam sagen: Wir weoellen mit
unserer endgiiltigen Stellungnahme abwarten, bis
die Konsequenzen voll fiir uns sichtbar werden, Ich
darf Sie bitten, auch im Interesse einer Forderung
bestimmter Positionen zur Wehrgerechtigkeit die
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Position 12 nicht in der vorgesehenen Fassung des
Finanzausschusses, sondern in der Fassung der
Position 11 zu akzeptieren und die Position 12 ganz
generell herauszunehmen!

Prdasident Kiihn: Das Wort hat Herr Minister-
prasident Kubel. )

Kubel (Niedersachsen): Herr Prasident]! Meine
Damen und Herren! Ich modhte mich vollkommen auf
die Problematik um die Neuverteilung der Umsatz-
sieuer konzentrieren. Nur das, was Herr Kosdinick
ebcn gesagt hat, bringt mich dazu, Ihnen zu sagen,
daB wir seiner Auffassung voll zustimmen, was den
Vertefdigungshaushalt anbetrifft. Auch wir werden
also hier der Empfehlung des Finanzausschusses
nichi folgen konnen. Dabei kann ich mich nicht nur
auf das beziehen, was wir in jener von Ihnen ge-
nannten Sitzung des Verteidigungsausschusses ge-
lernt haben, sondern auch auf ziemlich intensive
Gespriche, die wir mit dem Bundesverteidigungs-
minister selber und auch mit den Kommandeuren in
Niedersachsen vor wenigen Tagen erst gehabt ha-
ben. Ich bitte um Verstindnis dafiir.

Nun zur Verteilung der Umsatzsteuer, Ich finde
die Formulierung des Kellegen Wertz, mit der er
dieses Thema einleitete, - verzeihen Sie! — aus-
gezeichnet. Sie zeigt namlich, Herr Bundesminister,
auch vom Finanzausschull namens aller Linder die
Bereitschalft und die Hoffnung zugleich: die Bereit-
schaft zur sachlichen Fortsetzung der Gespriche und
die Hoffnung, daB wir zu einer verniinftigen Lésung
kommen.

Ich darf diese Formulierung noch einmal ausko-
sten: Die Bundesregierung hat ithr Verhandlungs-
angebot in eine Forin gekleidet, die es unauswelch-
lich macht, die einmiitige Forderung der Lénder
auf einen Umsatzsteneranteil von 40 %o ebenfalls
in die Haushaltsberatungen einzufiihren.

Herr Koschnick hat auch dazu bereits das gesagt,
was ich nicht wiederholen will, zu dem ich mich aber
bekenne. Er ha! dankenswerterweise auch als Ver-
treter eines Landes, das nicht zu der ausgleichsbe-
rechtiglen Landern gehért, auf die Notwendigkeit
hingewiesen, neben der Neuverteilung der Umsatz-
stever auch den Finanzausgleidh zu diskutieren.
Dafiir danke ich ibm,

I¢h bedaure, daB sich der FinanzausschuB seiner-
seits offensichtlich nicht bereitgefunden hat, die
Vereinbarung aller Ministerprisidenten mit dem
Herrn Bundeskanzler irgendwie zu verarbeiten. Sie
lautete némlich: Auch die Intensivierung des Fi-
nanzausglelchs fiir die finanzschwachen Linder —
es gibt da einen vornehmeren Ausdrudk, aber wir
wollen gar nicht so vornehm sein, nicht so sehr
»Club” sein, Herr Prdsident ~, auch diese Ver-
besserung des Finanzausgleichs fiir die finanzschwa-
chen Lénder also mufl gleichzeitig mit der Fest-
selzung des Anteils der Lander an der Umsatzsteuer
geregelt werden. Dazu vermissen wir die Vor-
schlidge.

Wenn wir also diesem Teil des Vorschlags des
Finanzausschusses zustimmen, mit den Bemerkun-
gen, die Herr Koschnick gemacht hat, dann nicht
— und das muB ich einfach einmal sagen -— deshalb,
weil uns Niedersachsen so sonderlich das Denken in
geschlossenen Fronten liegt. Viele, die ldnger im
Bundesrat sind, hdren das von mir nicht zum ersten
Male. Ich halte das ndmlich prinzipiell nicht fir eine
gute Atmosphdre einer bundesstaatlichen Zusam-
menarbeit,

In diesem besonderen Falle wiederhole ich nur
Offentlich, was ich in den Spitzengesprichen ldngst
gesagt habe: Bei der Verteilung der Umsatzsteuer
mufl dem Bund auch jene Finanzkraft zugemessen
bleiben oder werden, die ihn in die Lage versetzl,

lber Bundeserglinzungszuwefsungen — also verti-
kal — die empfangsberechtiglen Lander zu unter-
stiitzen,

Stiinde ich vor der Frage: 10%,, keine Bundes-
ergdnzungszuweisung, dagegen ausschlieBlich im
horizontalen Finanzausgleich die Verbesserung zu
suchen, so konnte ich dem nicht zustimmen, nicht
nur aus der Erfahrung vieler Jahre, fast Jahrzehnte,
sondern beinahe, méchte ich sagen, a priori aus
meiner Einstellung, meiner Meinung iiber das, was
eines Bundesstaates wirdig ist und wodurch er sich
von einem Staatenbund unterscheiden muB,

Herr Bundesminister, Sie haben ein paar Sitze

gesagt, zu denen ich nur etwas sagen wiil, um viel-
leich! gemeinsam auch darin weiterzudenken; denn
es kann hier kaum die Maglichkeit sein, grundsatz-
liche Diskussionen bis in die letzte Tiefe zu filthren.

Ich bin durchaus nicht gliicklich dariiber, daB dem
FinanzausschuB anscheinend — das muB ich unter-
stellen; ich kenne seine Arbeitsweise gut genpug -
keine andere Deckungsméglichkeit einfiel, einfallen
konnte als der Vorschlag, die Bundesregierung
mége durch eine weitere Neuverschuldung von
2,3 Milliarden DM den Ausgleich des Bundeshaus-
halts suchen.

Wir Niedersachsen haben auch noch ein beson-
deres Bedenken gegen eine solche Unausweichlich-
keit anzumelden. Wir kennen die begrenzte Lei-
stungsfahigkeit des Kapitalmarkls. Da Sie unsere
Haushaltssituation genau kennen, wie Sie mir ge-
sagt haben, wissen Sie also auch, daB wir auf die
800 Millionen DM Landesanleihen nicht werden
verzichten ké&nnen. Je mehr aber der Bund oder
andere das Volumen und die Leistungsfihigkeit des
Kapitalmarkts Leanspruchen, desto schwerer wird
es flir uns, diese ohnedies auferordentlich schwie-
rige, fast peinliche Deckung tiber die Anleihen her-
anzuhoelen.

Da mubB ich sehr offen sagen: Ich habe mich tiber
einen Satz des Kollegen Stoltenberg, der sicherlich
in seinem Inhalt nicht als Nebensatz gewertet wer-
den dari, besonders gefreut: daB auch er unter Um-
stdnden bereit ist, iber Steuererhdhungen mit sich
sprechen zu lassen. Wir haben diese Vorschlige ge-
macht; ich werde sie hier nichl detailliert wieder
machen. Wenn Sie sagen, daB Sie es im Moment
fir nicht denkbar halten, die Ertragsteuern zu er-
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(A} hohen, dann sollten wir, so meine ich, zwar nicht

(B)

an eine direkte Erh&hung denken, es aber doch
wohl nicht fiir undenkbar halten, mit sofortiger Wir-
kung gewisse nicht mehr in die Landschaft pas-
sende Steuervergiinstigungen zu streichen.

Wir sollten es auch nicht [iir undenkhbar halten —
nun wiederhole ich doch ein Detail, das Sie aus unse-
rem Munde kennen —, den Rest der Investitionssteuer
im Jahre 1972 nicht abzubauen. I¢h weiB, IThnen als
Konjunkturpolitiker tut das in Anbetracht einer Ent-
wicklung, die Sie sehen, weh. Ich muf dazu nur das
¢ine sagen — und das gilt ziemlich allgemein, wenn
auch mit besonderer Bedeutung fir einen Landes-
haushalt, wie Niedersachsen ihn jetzt aufstellen
kann —: Bei dieser Haushallsenge kann der Haus-
halt kein Instrument der Konjunkturpolitik mehr
gein. Und zur Bedeutung der Haushaltsfihrung der
dffentlidchen Hand: Je mehr aus dem Haushalt nur
noch rechiliche Verpflichtungen erfiillt werden oder
solche, die ihnen nahe verwandt sind, um so mehr
dringt sich die klassische Aufgabe der Haushalte in
den Vordergrund und verdridngt deren Bedeutung
als konjunkturpolitisches Instrument.

Hinzu kommt auBerdem noch, daB eine Fille von
privaten Investitionen — die immer noch mehr als
das Vierfache dessen ausmachen, was die gesamte
sffentliche Hand investiert — infrastruklurelle Vor-
ausieistungen der &ffentlichen Hénde erfordert und
in gar nicht unbetrichtlichem MaBe uns auch un-
frei macht insofern, als sie Nachlorderungen an in-
frastrukturelien MaBnahmen stellt, vorwiegend von
Gemeinden und Landern, aber auch vom Bund, etwa
im Verkehrssektor.

Die Freiheit unserer Haushaltsgestaltung ist in der
Hochkonjunktur sehr viel geringer als dann, wenn
es gilt, mit Mitieln des Haushalts aus dem Tal einer
Konjunktur herauszufiihren. Das wissen Sie natlr-
lich auch. Nur glaube ich sagen zu miissen: Einige
Haushalte — Niedersachsens Haushalt bestimmt —
sind ldngst an jener Grenze, an der es uns gegen-
iiber unseren Aufgaben nicht mehr erlaubt ist, iber
die Wirtschaftskonjunktur, besser gesagt: {iber das
Instrumentarium ,Wirtschaftskonjunktur” im nie-
dersichsischen Landeshaushalt auch nur nachzuden-
ken.

Uberhaupt muB ich in diesem Punkl die ernste
Frage stellen, wann wir alle zusammen erkennen,
dafi im Konflikisfall die Aufgaben der dffentlichen
Hand den Vorrang geniefien, weil sie im Grunde ge-
nommen die Erfiilllung aller anderen Aufgaben Pri-
vater erst erméglichen durch das, was ich einmal als
,Grundausstattung” bezeichnen will,

Wir sind bereit, Her Bundesminister, uns auf den
Vergleich einzulassen, wenn der Bundeshaushalts-
planentwurf ein Haushaltsplan des MaBes und der
Mitte ist. Wir sind bereit, uns von Ihnen die Mittel
in irgendeiner Form geben zu lassen, die uns in die
Lage versetzen, unsere Landesaufgaben in ahnli-
chem Umfange zu erfiilllen und die Ausgaben dafiir
in #hnlichem Umfange zu steigern, wie Sie das
erfreulicherweise -- auch fiir uns alle erfreulich —
im Bundeshaushalt haben tun konnen. Nehmen wir
also den Bundeshaushalt fiir uns als Beispiel eines

Haushalls des MaBes und der Mitte, dann kostet
Sie das eine Menge Geld, und-dariber werden wir
miteinander, denke ich, zu reden haben.

Mehr will ich jetzt nicht sagen. Etwas mehr viel-
leicht ein andermal und in den Gesprichen, zu
dernien Sie sich ja bereit halten!

Prisident Kiihn: Das Wort hat Herr Staats-
minister Heubl.

Dr. Heubl (Bayern): Herr Prdsident! Meine sehr
verehrte Dame! Meine Herren! Lassen Sie mich
noch wenigstens ein paar politische und kritische
Bemerkungen an den Schlufl dieser Debatte stellen.

Ich habe den Eindrudk, dafl im Moment im Bundes-
rat eine Stunde der Wahrheit, der MNiichternheit, der
Erkenntnis und der Einsicht ist. Ich erinnere mich
an eine Zelt, die noch keine zwei Jahre zuriick-
liegt: Im Dezember 1968 — der Bundeskanzler hatte
seine Regierungserklarung abgegeben ,in der steht:
.Stouersenkungen® — gab es in diesem Hohen
Hause eine Vorlage: Erhohung des Arbeitnehmer-
freibetrages, Beseitigung des dreiprozentigen Zu-
schlages zur Einkommen- und Kérperschaftsteuer.
Und heute? Das Gegenteil, die Steuererhdhungen!
Herr Kollege Schiller, Sie werden verstehen, dag
ein konservativer Mensch wie ich eine Grund-
haltung nicht so schnell um 180 Grad verdndern
kann und deshalb in der Mitte stehen bleibi —
vorldufig zumindest.

Ick sagte: eine Stunde der Wahrheit, Ich habe
heute morgen in diesem Hause, ich weill nicht wie
oft, in sehr eindrucksvoller Weise, mit sehr viel
Effekt das Wort ,Reform” aussprechen héren. Wie
sieht die Reform nun wirklich aus?

Der Berichterstatter, Herr Kollege Wertz, hat
daranf hingewiesen, daB die Zuwachsrate des
Bundeshaushalts in der mittelfristigen Finanzpla-
nung zum Teil unter dem zu erwartenden nominel-
len Zuwachs des Bruttosozialprodukts liegen wird.

Bildungsfinanzierung: Noch in diesem Jahr 33 %
mehr, in den Folgejahren rapides Absinken!

Die Bundesregierung hat die Planungsreserve in
Héhe von 3 Milliarden DM gestrichen und erklart,
die Erhéhung des Landeranteils an der Umsatz-
steuer von 30 auf 33% mache das ndtig. Aber,

~ meine Dame, meine Herren, ich mochte sagen -—

ich bin sehr hoflich —, dieses Argument ist geradezu
rithrend, aber nicht mehr.

Darf ich den Wohnungsbau herausgreifen. Mittel-
fristige Finanzplanung: Fehlanzeige, Die Gesamt-
ausgaben steigen im Jahre 1973 kaum, sinken 1974
und 1975 sogar unter das Niveau des Jahres 1972
ab. Der Wohnungshau wird demgemdf unter Be-
riicksichtigung der auch von der Bundesregierung
erwarteten Preissteigerung riicklaufig sein.

Umweltschutz: Die Ansdtze steigen von 70 Mil-
lionen DM in diesem Jahr auf 90 Millionen bzw,
anf 100 Millionen DM, und 2war dadurch, dal der
Bund Mittel, die flr die Gemeinschafisaufgaben —
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Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur,
Verbesserung der Agrarstruktur und des Kisten-
schutzes — sowie im ERP-Sondervermégen ver-
anschlagt sind, beim Umwelischutz mit einbezieht.

Eine Beirachtung der Miitel zur Férderung der
regionalen Wirtschailsstruktur vervollstindigt die-
ses negative Reformbild: 1972 noch rund 385 Mil-
lionen DM fir diese Aufgabe, bis 1975 nurmehr
350 Millionen DM, Senkung um 12 %,

Die Krankenhausfinanzierung ist so oft erwihnt
worden. Versprochen: ein Drittel wird mitfinan-
ziert; erreicht wird kaum mehr ein Sechstel,

Nun kénnte man das alles ja ganz ruhig hin-
nehmen, wenn die Linder in der Lage wiren, die
Aufgaben zu erfiillen. Sie sind es nicht. Es ist so
oft erwdhnt worden, ich brauche es nicht noch einmal
zu betonen: Die 3 Prozentpunkte mehr an der Um-
satzsteuer fiir die Lander reichen einfach nicht aus,
um — gemessen an den Versprechungen und den
Wiinschen der Bevilkerung, die Sie selber mit Ihren
Versprechungen stimuliert und zum Teil provoziert
haben -~ diese Aufgaben zu erfiillen.

Herr Schiller, ich bitte Sie auch um Verstindnis
daflir, daB man nicht auf der einen Seite Reformen
fordern und dann, wenn Lander und Gemeinden
nicht in der Lage sind, sie zu finanzieren, sagen
kann: Na ja, ,diese fdderalistische Struktur®* oder
~diese rlickwirtsgewandten Linder* oder .die
mangelnde Einsicht in die Notwendigkeit der Re-
formen” oder ,die prinzipielle Angst konservaliver
Denkungsweise” verhindert eben die Reformen —
wahrend Sie selber einfach nichts beitragen und
zum Teil nichts beitragen koénnen.

Ich verstehe sehr wohl, wie schwierig Thre Situa-
tion ist. Da gibt es nur eines: den Mut zur Klar-
heit und Wahrheit haben und sagen, dal die Re-
formen in diesem AusmaB nicht kommen kénnen.
Herr Kollege Schiller, Sie finden hier, bei denen,
die Verantwortung in den Lindern tragen, durch
alle Parteien hindurch viel Verstdndnis.

Ich wilnsche Thnen aber ganz viel Erfolg und
uns allen diesen Erfolg der Einsicht und des Engage-
ments zu Mut, Wahrheit und Klarheit auf dem
Parteitag, der Thnen bevorsteht. Wenn es da Kom-
munikationsschwierigkeiten zwischen der realen
Situation, in der wir uns alle befinden, und den
Forderungen, die dort gestellt werden, geben sollte,
dann missen Sie aber anch davon ausgehen, daB
wir nach wie vor sagen, wie die Wirklichkeit ist,
und zwar nicht im Sinne der Kornfrontation, son-
der der notwendigen Aufkldrung fiir alle.

Prisident Kiihn: Das Wort wird weiter nicht
gewlinscdht.

Bevor wir in die Abstimmung eintreten, habe ich
noch mitzuteilen, daB das Saarland und das Land
Rheinland-Pfalz zum Einzelplan 12 Kap. 1203 be-
treffend WasserstraBienanschlu8 fiir das Saarland
eine Erkldrung zu Protokoll ") geben werden.

') Anlage 1

Wir kommen zur Abstimmung, und zwar zunichst (<

zum Bundeshaushaltsentwurf. Hierzu liegen vor die
Empfehlungen des Finanzausschusses in Drucksache
550/1/?1, ein Antrag des Landes Baden-Wiirttem-
berg in Drucksache 550/2/71 und ein Antrag des
Landes Bavern in Drudksache 550/3/71.

Wir gehen zunédchst von den Empfeblungen des
Finanzausschusses in Drucksache 550/1 ‘71 aus.
Die Ziffern 1 bis 6 werden vorerst zuriickgestellt.

Ich rufe Ziff. 7 auf. Darf ich um das Handzeichen
bitten! — Das ist die Mehrheil; angenommen.

Antrag des Landes Bayern in Drudtsache 550/3/71!
-— Angenommen.

Antrag des Landes Baden-Wiirttemberg in Druck-
sache 550/2/711 — Angenommen.

Wir kommen zu den AusschuBempfehiungen zu-
riick,

Ziff. 8| — Angenommen,
Ziff. 9! — Angenommen.

Uber Ziff. 10 und Ziff. 24 kénnen wir gemeinsam
abstimmen. Ich bitte um das Handzeichen., — An-
genomrmen.

Ziff. 11! — Angenommen.

Ziff. 121 Hier handelt es sich um eine globale
Minderausgabe von 180 Millionen DM fur Personal-
ausgaben im Verteidigungsbereich, Dazu ist bereits
gesprochen worden. Wer stimmt dieser Ziff, 12
zu? — Das ist die Minderheit; abgelehnt.

Ziff. 13! — Angenommen.

Ziff. 14! — Angenommen.

Ziff. 151 — Angenommen,

Ziff. 16] — Angenommen.

Ziff. 17! — Angenommen.

Ziff, 18! — Angenommen,

Ziff. 18] — Angenommen.

Ziff, 201 — Angenommen.

Ziff. 21 wird vorerst zurickgestelit.

Zur gemeinsamen Abstimmung rufe ich nunmehr
Ziff. 22 und Ziff. 23 zusammen mit Ziffern 1 bis 4
auf. Hier handelt es sich in der Hauptsache um die
Forderung der Lander nach Erhohung ihres Anteils
an der Umsatzsfeuer (einschlieBlich Einfuhrumsatz-
sieuer} auf 40 %%, Wer stimmt den Ziffern 22 und 23

sowie den Ziffern 1 bhis 4 zu? — Das ist die Mehr-
heit; angenommen,

Ziff. 24 ist bereits erledigt.

Ziff. 25 und Ziff. 26 rufe ich gemeinsem auf, —
Angenommen.

Ziff. 271 — Angenommen.
Ziff. 281 — Angenommen,
Wir kommen pnunmehr zuriick aul die Ausschub-

empfehlungen Ziff. 21 und Ziff. 6 zur Kreditauf-
nabme sowie Ziff. 5 zum Haushaltsvolumen, Weldhe

(Dt
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(A) Betrage im einzelnen hier einzusetzen sind, errech-

B)

net sich aus den Einzelbeschliissen, die wir zuvor
gefaft haben. Wir sollten uns daher im Augenblick
auf den GrundsatzbeschluB beschrdnken, dal der
sich aus unseren Beschliissen ergebende, ander-
weitig nicht gedeckte Bedarf durch eine Erhdhung
der Kreditaufnahme ausgeglichen werden soll, und
die Berechnung im einzelnen dem Ausschufibiiro
iibertragen. Darf ich feststellen, daB Sie damit ein-
verstanden sind? — Das ist der Fall.

Das Biiro des Finanzausschusses sollte auBerdem
erméchtigt werden, elwaige offenbare Unstimmig-
keiten in unserer Stellungnahme zu berichtigen, —
Ich hére keinen Widerspruch; dann ist auch dies
beschlossen,

Zusammenfassend darf ich feststellen, daB der
Bundesrat beschlossen hat, zu dem Entwurf eines
Gesetzes liber die Feststellung des Bundeshaushalts-
plans flir das Jahr 1972 {(Haushaltsgesetz 1972) ge-
méal Art. 110 Abs. 3 GG nach MaBgabe der gefaliten
Beschliisse Stellung zu nehmen und im iibrigen
keine Einwendungen zu erheben.

Wir kommen nunmehr zum Finanzplan, Zur Ab-
stimmung liegen vor die Empfehlungen des Finanz-
ausschusses in Drucksache 551/1/71 und ein Anfrag
des Landes Schleswig-Holstein in Drucksache
551/2/#1.

Wir stimmen zunichst iiber die AusscuBempfeh-
lungen ab, und zwar, falls nicht widersprochen wird,
iiber die Ziffern 1 bis 4 gemeinsam. — Ich bitie um
das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit; ange-
nommen.

Ich rufe den Antrag des Landes Schleswig-Hol-
stein in Drudisache 551/2/71 auf. In diesem Anirag
ist ein Schreibfehler zu berichtigen; statt ,intensiv”
muB es ,investiv’ heiBen. Wer dem Antrag — mit
dieser Schreibfehlerkorrektur — zustimmt, den
bitie ich um das Handzeichen. — Angenommen.

Der Bundesrat hat somit beschlossen, zu der Vor-
lage gemdB § 9 Abs. 2 SBafz 2 des Stabilitdls-
gesetzes nach MaBgabe der gefaBten Beschliisse
Siellung zu nehmen.

Damit sind die Tagesordnungspunkte 3 und 4
erledigt.

Ich rufe Punkt 5 der Tagesordnung auf:

Bntwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ge-
setzes iiber das Branntweinmonopol (Drudk-
sache 532/71).

Wird das Wort dazu gewiinscht? — Dies ist nicht
der Fall.

Der Finanzausschull schligt dem Bundesrat vor,
gegen den Gesetzentwurf gemdf8 Art. 76 Abs. 2 GG
keine Einwendungen zu erheber,

AuBerdem liegt ein Antrag des Landes Baden-
Wiirttemberg in Drudksache 532/1/71 vor. Wir stim-
men zundchst iiber diesen Landesantrag ab. Wer
stimmt ihm zu? ~ Dies ist die Mehrheit,

Im iibrigen wird vorgeschlagen, gegen den Ge-
setzentwurf keine Einwendungen zu erheben. Wer
dieser Empfehlung folgen mochte, den bitte ich um
das Handzeichen. — Es ist so beschlossen.

Ich rufe Punkt 6 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines Gesetzes iiber die weitere
Finanzierung von MaBnahmen zur Verbesse-
rung der Verkehrsverhdlinisse der Gemein-
den und des BundesfernstraBenbaus (Druck-
sache 533/71).

Herr Finanzminister Wertz gibt die Berichterstat-
tung fir dem Finanzausschull zu Protokoll*). Ich
danke ihm.

Wird das Wort weiter gewiinscht? — Dies ist nicht
der Fall.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
Drucksache 533/1/¥1 vor.

Ich rufe zur Abstimmung auf:

Ziff, 11 — Dies ist die Mehrheit.

Ziff. 2 — ohne den eingeklémmerten Teil der Be-
grindung — gemeinsam mit Ziff. 4 Buchst, e Abs. 1!
Wer beabsichtigt zuzustimmmen? — Dies ist die Mehr-
heit.

Ich rufe nunmehr Ziff. 3 auf. -—— Auch dies ist die
Mehrheit.

Ziff. 4 al — Auch dies ist die Mehrheit.
Ziff. 4 b! — Auch dies ist die Mehrheit.
Ziff. 4 ¢! — Auch die Mehrheijt!

Ziff. 4 §! — Auch dies ist die Mehrheit.
Ziff. 4 d! — Dies ist die Mehrheit.

Ziff. 4e Abs. 2, nachdem Abs. 1 bereits erledigt
ist] — Dies ist die Mehrheit.

Ziff. 4 f ist bereits erledigt.

Ziff. 51 — Dies ist die Mehrheit.

Ziff. 61 —- Dies ist ebenfalls die Mehrheit.
Ziff. F1 - Auch dies ist die Mehrheit.
Ziff. 8 a! — Mehrheit!

Ziff. 8 b! — Auch dies eine Mehrheit!
Ziff, 91 — Mehrheit]

Ziff, 10a, 10b und 10c gemeinsam, falls nicht
widersprochen wird! — Mehrheit!

Ziff. 11! — Auch dies ist die Mehrheit,
Der Bundesrat hat demnach zu dem Gesetzentwurf
gemdl Art 76 Abs. 2 GG die soeben angencmmene

Stellungnahme bheschlossen und erhebt im {ibrigen
keine Einwendungen.

*} Anlage 2

D)



(A)

{B)

334

Bundesrat — 373. Sitzung 12. November 1471

Ich rufe Punkt 7 der Tagesordnung auf:

Entwurl eines Cesetzes zur Anderung des
Kapitalverkehrsteuergesetzes und anderer
Gesetze [Drucksache 331/71).

Wird das Wort gewiinscht? — Dies ist nicht der
Fall. .

Zur Austimmung liegen vor die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 531/1/71 und ein
Antrag des Landes Hessen in Drucksache 531/2/71.

Wir kemmen zur Abstimmung und gehen hierbej
zunddhst von den AusschuBempfehlungen in Druck-
sache 531/1/71 aus.

Ich rufe Ziff, 1 auf. — Dies ist die Mehrheit,

Zur Abstimmung rufe ich nunmehr den Antrag
des Landes Hessen Drudksache 531/2/71 auf. Wer
sitmmt zu? — Dies ist die Mehrheit,

Damit entfallt eine Abstimmung iiber Ziff. 2 der
Drudksache 531/1/71.

Wir setzen die Abstimmung lber die Ausschuf-
empfehlungen fort mit Ziff. 3. — Dies ist die Mehr-
heit.

Der Bundesrat hat demnach beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemdB Art. 76 Abs. 2 GG nach Mal-
gebe der gefaBten Beschliisse Stellung zu nehmen
und im iibrigen keine Einwendungen zu erheben.

Ich rufe Punkt 9 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Geselzes ilber das Wohnungseigentum und
das Dauerwohnrecht (Wohnungselgentums-
gesetz) und der Verordnung iiber das Erb-
baurecht (Drucksache 578/71).

Antrag des Landes Bayern.

Wird das Wort zur Begriindung gewiinscht? —
Bitte sehr, Herr Staatsminister Dr. Heid!

Dr. Held (Bayern): Herr Prisident! Meine Da-
men und Herren! Die Bayerische Staatsreglerung hat
dem Bundesrat den Entwurf eines Gesetzes zuge-
leitet, der eine Verbesserung der Rechisstellung des
Wohnungseigentiimers bezweckt. Ferner sieht der
Entwurf Regelungen vor, die — mittelbar ebenfalls
im Interesse der Erwerber von Wohnungseigentum
und von Erbbaurechien — eine Vereinfachung und
Beschleunigung im Grundbuchvellzug herbeifiihren
sollen.

Das Wohnungseigentum hat wahrend des zwanzig-
jahrigen Bestehens des Wohnungseigentumsgesetzes
eine aullerordentliche, immer noch zunehmende Be-
deutung am Wohnungs- und Grundstiicksmarkt er-
langt. Zuriickzuftihren ist dies auf die bekannte,
immer stirkere Verknappung des Angebotes an
Grundstiicken, insbesondere in den Ballungsriaumen,
und das hieraus {olgende ungewdhnliche Ansteigen
der Grundstiickspreise. Diese Preisentwicklung, die
sich gleichermafien in den Wohnungsmieten wie in
den Grundstiidispreisen fiir die Errichtung von
eigenbewohnten Hausern auswirkt, dréngt immer

mehr Wohnungssuchende auf den meist wirtschaft-
licheren, weil weniger aufwendigen Erwerb von
Wohnungseigentum,

Diese Entwidtlung mulite Mdnge! des bestehenden
Wohnrungseigentumsgesetzes besonders deutlich zu
Tage treten lassen. Der Ihnen verliegende Entwurf
will selche Mingel, die sich insbesondere fiir Kaufer
und Inhaber von Eigentumswohnungen als schr
nachteilig erweisen, beheben.

Das Wohnungseigentumsgesetz verpflichtet die
Wohnungseigentiimer zur Bestellung eines Verwal-
ters, dem die Wahrnehmung der Rechte und Pflich-
ten der Wohnungseigentiimer obliegt, soweit sie sich
aus ihrer Gemeinschafl ergeben. Es hal sich nun ge-
zeigt, dall die VerauBerer von Wohnungseigentum,
meistens ‘Wohnungsbaugesellschaften, durch ilang-
fristige Verirdge, oft auf die Dauer von 20 bis
30 Jahren, sich selbst oder Personen ihres Einwir-
kungsbereiches zu Verwaltern bestellen lassen.

Sie erreichen auf diese Weise betrachtliche Ein-
fludmoglichkeiten, die sich auf der Seite der Woh-
nungseigentiimer als vielfach zu starke Beschrdn-
kung ihrer Eigentimerstellung, aber auch als finan-
zielle Belastung auswirken, denen nicht immer ent-
sprechende Gegenleistungen gegenilberstehen. Der
Entwurf will eine solche ecinseitige Vertragsgestal-
tung, die bisher infolge des wunausgeglichenen
Grundstiicksmarktes praktisch von der VerduBerer-
seite widerspruchslos durdhgeseizt werden konnte,
dadurch ausschlieBen, daB das Gesetz die Verwalter-
bestellung unabdingbar auf finf Jahre begrenzt,
allerdings mit der Moglichkeit der Wiederwah] nach
Ablauf dieser Frist. Damit wird ein gerechter Inter-
essenausgleich herbeigeliihrt werden kénnen.

Von den VereinfachungsmalBnahmen, die sich der
Entwurf zum Ziel gesetzt hat, mochte ich nur zwei
Regelungen erwidhnen: Der immer hdufiger anzu-
treffende Abstellplatz in einer Sammelgarage soll
sondereigentumsfdhig gemacht werden; dadurch
wird zugleich die selbstindige Verkehrsidhigkeit
solcher Abstellplatze wie auch ihre wesentlich ver-
einfachte Behandlung im Grundbuchvollzug gewihr-
leistet. Ferner soll fir den Grundbuchvollzug der
Nachweis der Verwalterbestellung erleichtert wer-
den.

Die Bayerische Staalsregierung sieht in diesem
Entwurf einen weiteren Beitrag zu dem Ziel, den
Birger in seiner Rechtsstellung vor Beeintrichti-
gungen und Beschrinkungen zu schiitzen, die ihm in
einseitiger Ausnutzung wirlschalftlicher Macht auf-
gezwungen werden sollen. Sie wiirde es daher sehr
begriiBen, wenn der Bundesrat nach den Beratungen
in den Ausschiissen beschlielen wiirde, den Entwurf
beim Deutschen Bundestag einzubringen.

Prasident Kiihn: Ich danke fir die Begrun-
dung. — Wird weiter das Wort gewiinscht? — Das
ist nicht der Fall.

Dann schlage ich vor, den Geselzentwurf an den
RechtsausschuB federfilhrend und an den AusschuB
fiir Stadtebau und Wohnungswesen mitberatend zu
iberwelsen.

Q
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Ich hére keinen Widerspruch; das Haus ist also
einverstanden. Es ist s0 beschlossen.

Ich rufe Punkt 10 der Tagesordnung auf:

Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber den
Verkehr mit Betiubungsmitteln (Opium-
gesetz) (Drucksache 570/71; zu Drucksache
570/71; zu Drucksache 570/71 (2}}.

Der federfithrende AusschuB [iir Jugead, Familie
und Gesundheit und der RechtsausschuB empfehlen
dem Bundesrat, fesizustellen, daBl das Gesetz seiner
Zustimmung bedarf. Sie empfehlen ferner, dem Ge-
setz gemdl Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen.

Wer der Empfehlung folgen will, den bitte ich
um das Handzeichen. — Dies ist die Mehrheit; es ist
so beschlossen.

Ich rufe Punkt 11 der Tagesordnung aul:

Geselz zur Anderuny der Geselze iiber die
Gemeinschaftsaufgaben (Drucksache 572/71).

Die Ausschiisse empfehlen dem Bundesrat, dem
Gesetz gemdB Art. 91 a Abs. 2 GG zuzustimmen.

‘Wird dieser Empfehlung widersprochen? -— Das
ist nicht der Fall; es ist mit Mehrheit so beschlossen.

Ich rufe Punkt 12 der Tagesordnung auf:

Elftes Strafrechisiinderungsgesetz (Drudksache
579/71; zu Drucksache 579/71).

Das Gesetz beruht auf einem vom Bundesrat am
2. Oktober 1970 eingebradhiten Gesetzentwurf,

Der federfiihrende RechtsausschuB empfiehlt, zu
dem Geseiz einen Antrag gemiB Arf. 77 Abs. 2 GG
nicht zu stellen.

Wird dem widersprochen? — Das ist nicht der Fall.
Dann hat der Bundesrat entsprechend beschlossen.

Ich rufe Punkt 13 der Tagesordnung auf:

Zwhblites Strafrechtsinderungsgesetz (Druck-
sache 580/71). :

Ich mache darauf aufmerksam, dal nach einer Mit-
teilung des Bundesiages vom 10. November 1871,
die Ihnen als zu Drucksache 580/71 vorliegt, die
urspriingliche Uberschrift des Gesetzes — ,Drei-
zehntes Strafrechtsinderungsgesetz” - zu #@ndern
ist in ,Zw0lftes Strafrechisdnderungsgesetz”.

Auch dieses Cesetz beruht aul einem vom Bun-
desrat am 19. Februar 1971 eingebrachten Gesetz-
entwurf,

Der federfithrende Rechtsausschul empliehlt, zu
dem Gesetz einen Anlrag gemifi Art. 77 Abs. 2 GG
nicht zu stellen.

Dem wird niébt widersprochen; denn hat der
Bundesrat entsprechend beschlossen.

Punkt 14 der Tagesordnung:

Gesetz zur Durchiithrung internationaler Ab-
kommen sowie von Verordnungen, Entschei-
dungen und Richtlinien des Rates und der
Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten auf dem Gebiet des grenzilberschreiten-
den Gilterkraitverkehrs (Drucksache 573/71).

Ich bitfe um das Handzeichen fiir die vom Aus-
schuf fiir Verkchr und Post vorgeschlagene Zu-
stimmung zu dem Gesetz, — Dies ist die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrai beschlossen, dem Ge-
setz gemdB Art. 84 Abs, 1 in Verbindung mit Art. 87
Abs, 3 Satz 2 GG zuzustimmen.

Punkt 15 der Tagesordnung:

Zweites Geselz zur Anderung des Zweiten
‘Wohngeldgeseizes (Drucksache 571/71).

Der AusschuB fiir Stddiebau und Wohnungswesen
empfiehlt dem Bundesrat, dem Gesetz zuzustimmen.
Ich modhte darauf aufmerksam machen, daB sich die
Zustimmungsbedirftigkeit aus Art. 104 a Abs. 3 in
Verbindung mit Art, 85 Abs. 1 GG ergibt.

Wer dem Gesetz demgemih zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. — Dies ist mit Mehr-
heit so beschlossen.

Punkt 16 der Tagesordnung:

Gesetz iiber die Durchiihrung einer Repré-
senfativstatistik auf dem Gebiete des Woh-

nungswesens und des Stddtebaus (Woh-
nungsstichprobengesetz 1972) (Drucksache
577/%1).

Der Ausschull fir
wesen empfiehlt dem Bundesrat, dem Gesetz ge-
mafB Art, B4 Abs. 1 GG zuzustimmen,

Der Deuische Bundestag hat nach Abschiub der
AusschuBberatungen in zu Drucksache 577/71 mit-
geteilt, daB der Gesetzestext zu berichtigen ist. Die
Drucksache ist Thnen bekannt. Mit dieser Berichti-
gung entspricht das Gesetz nunmehr der Fassung,
die der Bundesrat im ersten Durchgang gewinscht
hatte.

Wer dem Gesetz mit dieser MaBgabe zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen. — Es ist s0
mit Mehrheit beschlossen.

Gemdl § 29 Abs. 2 unserer Geschditsordnung rufe

- ich die folgenden Punkte zur gemeinsamen Beratung

auf:
17, 18, 21 bis 23, 26 bis 30, 32 bis 34.

Die Punkte sind in dem Umdruck 11/71°) zusam-
mengefaBt, Wer den in diesem Umdruck zu den ein-
zelnen Punkien jeweils wiedergegebenen Empleh-
lungen der Ausschiisse folgen will, den bhitte ich

um das Handzeichen. — Dies ist mit Mehrheit so’

beschlossen.

Y Anlage 3 :
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Punkt 19 der Tagesordnung:

Vorschldge der Kommission der Européischen
Gemeinschaften fiir eine Verordnung (EWG)
Nr..../... des Rates iiber eine Finanzierung
von Vorhaben durch den Furopdischen Aus-
richtungs- urd Garantiefonds fir die lLand-
wirtschaft, Abteilung Ausrichtung, im Rah-
men der MaBnahmen zur Eniwicklung von
Agrargebieten, die mit Vorrang zu férdern
sind,

eine Verordnung (EWG) Nr. .../... des
Rates {iber den Europédischen Zinsverglitungs-
fonds fiir regionale Entwidkilung (Drucksache
382/71).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in der
Drucksache 382/1/71 vor.

Ich bitte um Abstimmung iiber die folgenden
Punkte,

Il — Pas ist die Mehrheit.

I 1 bis 5! — Auch dies ist die Mehrheit.

HI 1 und 2! — Dies ist ebenfalls dic Mehrheit.
IV 11— Mehrheit!

IV 21— Auch dies ist die Mehrheit.

IV 3! — Ebenialls die Mehrheit!

V und VI! — Auch dies ist die Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat die vorgeschlagene
Stellungnahme in der soeben angenommenen Form
beschlossen.

Punkt 20 der Tagesordnung

Vorschlag der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften fiir eine Richilinie des Rates
zur Angleichung der Rechisvorschriften der
Mitgliedstaaten {iber Delergentien (Druck-
sache 380/71).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in der
Drucksache 380/1/71 vor.

Abstimmung {iber I! -~ Das ist die Mehrheit. Dem-
nach hat der Bundesrat die vorgeschlagene Stellung-
nahme beschlossen.

Punkt 24 der Tagesordnung:

Verordoung iber die Beschifligung wvon
Frauen auf Fahrzeugen (Drucksache 498/71).

Die Empfehlungen der beteiligten Ausschiisse
liegen Thnen in der Drucksache 498/1/71 vor.

Abstimmung fiber die Empfehlung in I der Druck-
sache. -— Das ist die grofie Mehrheil.,

Der Bundesrat hat demnach beschlossen, der Ver-
ordnung gemaf Artikel 80 Abs. 2 GG mit der MaB-
gabe der angenommenen Anderung zuzustimmen.

Punkt 25 der Tagesordnung:

Verordnung tber Fertigpackungen {(Fertig-
padkungsverordnung) (Drucksache 481/71),

Zur Abstimmung liegen vor in Drucksache 481/1/71
die Empfehlungen der Ausschiisse und in Drucksache
481/2/71 ein Antrag des Landes Baden-Wiirttembery.

Ich rufe Drudksache 481/1/71 Ziff. 1 auf, — Dies ist
die groBe Mehrheit.

Wir koammen nunmehr zu Ziff. 2. Dieser Empfeh-
lung des Ausschusses [Gr Jugend, Familie und Ge-
sundheit lrat der federfithrende WirtschaftsausschuB
widersprochen, Baden-Wiirttemberg hat anstelle die-
ser Empfehlung eine EntschlieBung vorgeschlagen.

Ich hitte um das Handzeichen fir die Empfehlung
des Ausschusses [Ur Jugend, Familie und Gesundheit
in Ziff. 2. — Dies ist die Minderheit.

‘Damit kommen wir zur Abstimmung iber Ziff, 4
der Drucksache 481/1/71. — Das ist die Mehrheil.

Nun Abstimmung iber den Antrag des Landes
Baden-Wiirttemberg in Drucksache 481/2/71, — Auch
dies ist die Mehrheit.

Abstimmung itber Drucksache 481/1/71 Zif. 3 a
und b gemeinsam! — Dies ist die Mehrheit.

Ziff. 5 und 6 gemeinsam! — Auch dies ist die
Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Fertjg-
padiungsverordnung nach MaBgabe der angenomme-
nen Xnderungen gemdaB Ari. 80 Abs, 2 GG zuzu-
stimmen.

Nunmehr kommen wir zu Punkt 31, dem letzlen
Tagesordnungspunkt:

a} Allgemeine Verwaltungsvarscirift iiber die
Organisation des Katastrophensdiutzes [Kats-
Organisations-Vwyv)

b) Allgemeine Verwaltungsvorschrift iber die
zusatzliche Ausstattung des Katastrophen-
schutzes (KatS-Ausstattung-Vwv)

¢} Allgemeine Verwaltungsvorschrift iiber die
zusédtzliche Ausbildung des Katastrophen-
schutzes (KatS-Aushildungs-Vwv)

d) Allgemeine Verwaltungsvorschrift iber die
Kosten der Erweiterung des Katasirophen-
schutzes {KatS-Kosten-Vwyv)

{Drudcksache 399/71),

Darf ich um Wortmeldungen bitten! — Das ist nicht
der Fall,

Die Empfehlungen der Ausschilsse

Drucksache 399/1/71 vor.

liegen in

Ich werde die Empfehlungen unter [ nach Sach-
komplexen zusammengefat zur Abstimmung stellen
und rufe zunachst auf Ziff. 1 a zusammen mit den
am Rand der Empfehlungsdrucksache angegebenen
Ziffern; es geht hier um die Mischverwaltung, Wer
zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen, —
Das ist die Mehrheit.

(<
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Ich rufe auf Ziff. 2 a zusammen mit den am Rand
der Empfehlungsdrucksactie angegebenen Ziffern; es
handelt sich um die Erméchtigungen fiir das Bundes-
amt fiir zivilen Bevélkerungsschutz zum Erla von
Verwaltungsvorsdariften, — Wer dem zustimmt, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit.

Nun kommen wir zu Ziff. 2 b zusammen mit den
Ziff. 6 und 7; sie betreffen die Befugnis zur Fest-
legung der Stdrke und Gliederung des Katastro-
phenschutzes. Wer dem zustimmt, den bitte ich um
das Handzeicdhen. — Das ist die Mehrheit.

SchlieBlich kommen wir zu Ziff. 16 zusammen mit
den Ziff. 23 b und 35. Diese Empfehlungen, denen
der federfiihrende Ausschuf fir Innere Angelegen-
heiten widerspricht, wenden sich gegen die Ubertra-
gung von Weisungsbefugnissen auf das Bundesamt
fiir zivilen Bevélkerungsschutz, Wer Ziff. 16 zu-
stimmt, den bitte ich um das Handzeichen. — Dies
ist damit abgelehnt.

Nunmehr die fibrigen, nicht in Zusammenhang
stehenden Empfehlungen. Ist das Haus mif einer
en-bloc-Abstimmung einverstanden? — Ich sehe nur
freundliches Kopinicken.

(Zurufe: Bis auf Ziff. 59 und Ziff. 10)

— Dann werden wir iiber die Ziff. 10 und 59 an- (&

schliefend getrennt abstimmen, alle fibrigen von
1 b bis 77 global. Wer dem Globalpakel zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen. ~ Dies ist
die groBe Mehrheit.

Wer Ziff. 10 zustimmen mddhte, den bitie ich um
das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Jetzt Ziff. 59. Wer zustimmen mdchie, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist eine Minderheit;
damit ist Ziff. 59 abgelehnt.

Il der Empfehlungsdrucksache ist damit erledigt.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, gemdB Ar-
tikel 85 Abs. 2 GG der allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift mach MaBgabe der soeben angenominenen
Anderungen ruzustimmen. — Berlin hat sich der
Stimme enthalten,

Damit ist unsere Tagesordnung abgewickelt. Ich
berufe die ndchste Silzung des Bundesrates auf
Freitag, den 3. Dezember 1871, vormittags 9.30 Uhr,
ein,

Die Sitzung ist geschlossen.

(Schluf der Sitzung: 12.37 Uhr.)

Fesistellung gemiB § 34 der Geschﬁitsordnung

Einspriiche gegen den Bericht iiber die 372. Sit-
zung sind nicht eingelegt worden; damit gilt der Be-
richt gemdB § 34 der Geschiftsordnung als gench-

migt.
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Anlage |
Erkldrung
des Ministers Becker zu Punkt 3 der Tagesordnung

Die Regierungen des Saarlandes und des Landes
Rheinland-Pfalz geben zum Einzelplan 12 Kapitel
1203 Tite]l 749 14 und 249 15 des Entwurfs des Bun-
deshaushaltsplans 1972 folgende Erklirung ab:

Die Regierungen der beiden Ldnder haben mil
Genugtuung die Versicherung des Herrn Bundes-
ministers fiir Verkehr bei der Beratung des vor-
jahrigen Bundeshaushalts in diesem Hause zur
Kenntnis genommen, daB der Bau eines Wasser-
straBenanschlusses flir das Saarland eine beschlos-
sene Sache ist, Ober die es keine Unklarheit mehr
geben kann. Lediglich die Entscheidung, ob dieser
WasserstraBenanschluB durch den Bau eines Saar-
Pfalz-Rhein-Kanals oder durch den Ausbau der Saar
bis zur Mosel hergestellt werden wird, soll von dem
Ergebnis einer Kosten-Nutzen-Analyse abhingig
sein, die im Oktober 1970 durch das Bundesverkehrs-
ministerium in Auftrag gegeben worden ist.

Die Kosien-Nutzen-Analyse iiber den Verlaul des
WasserstraBenanschlusses fiir das Saarland sollie
bis zum Frilhsommer dieses Jahres [fertiggestellt
sein. Wenn dieser Termin eingehalten worden wire,
konnte heute die davon abhidngige Entscheidung
der Bundesregierung bereits getroffen und im vor-
liegenden Entwurf des Bundeshaushalls 1972 die
Voraussetzungen dafir geschaffen sein, die Arbei-
ten fiir die Herstellung des WasserstraBenanschlus-
ses bereils im kommenden Jahr unverziiglich in An-
griff zu nehmen. Leider lieg! aber das Ergebnis der
Kosten-Nuizen-Analyse bis heute noch nicht vor;
nach letzten Auskiinften ist damit frithestens ge-
gen Ende dieses Jahres zu rechnen. Die dadurch be-
dingte erneute Verzdgerung der Entscheidung iiber
den Verlauf der WasserstraBe sowie der Inangriff-

nahme der Arbeiten bedeutet fiir die beiden Lin- .

der cine neue, groBe Enitduschung. Sie trifft beson-
ders hart die saarlandische Montanindustrie und die
Industrie der Westplalz, die damit immer noch
aulierstande sind, endlich eine langfristige, verant-
wortliche Planung zu betreiben. Im Hinblick auf die
aktuellen Schwierigkeiten, in die diese Industrie in
jingster Zeit, insbesondere durch das Wahrungs-
dilemma zunehmend geraten ist, und vor allem auch
im Hinblick auf den durch eine Entscheidung der
EG-Kommission angecrdneten Abbau der bisher ge-
wdhrten Unterstiitzungstarife kann die fortbeste-
hende Unsicherheit iiber die kiinftigen Standortbe-
dingungen zu einer sehr ernsthaften Krise fithren.

Die Regiemungen der beiden Linder halten es fiir
ihre Pflicht, die Bundesregierung auf die Moglich-
keit solcher weittragenden Folgen einer weiteren
Verzégerung der Entscheidung iiber den Wasser-
straflenverlauf und der Inangriffnahme des Baues
nachdriicklich hinzuweisen, Wenn schon der Verzug
in der Vorlage der Kosten-Nutzen-Analyse nicht
verhindert werden konnte, so darf es doch nicht
durch eine entsprechende Verzogerung bei der
Schaffung der haushaltsmiBigen Voraussetzungen

lir die Inangriffnahme der Bauarbeiten zu einer ()

Kumulierung der dadurch bedingten nachteiligen
Folgen kommen. Die beiden Lander bitten daher die
Bundesregierung, sicherzustellen, daB einer schnel-
len. Entscheidung iiber den WasserstraBenverlauf
nach Vorlage des Gutachtens und einem sich unver-
ziiglich daran anschlieBenden Baubeginn kejne haus-
haltsrechtiichen Hindernisse im Wege stehen.

Anlage 2

Bericht
des Ministers Wertz zu Punkt 6 der Tagesordnung

Mit dem Gesetzentwurf wird in der Hauptsache
angestrebt, durch die Erhohung zweier Steuern zu-
satzliche Mittel zur verstirkten Férderung gemeind-
licher Verkehrsbauten bereitzustellen, Dabei liegt
der Schwerpunkt bei der Erhdhung der Mineralsi-
steuer. Sie soll vom 1. Januar 1972 an um 4 Pfen-
nig je Liter Vergaserkraftstoff, Schwerdl und Fliis-
siggas angehoben werden. Zur Vermeidung von
Héarten fiir die Landwirtschait soll gleichzeitig in
entsprechender Hohe der Erstattungsbetrag fiir den
im Bereich der Landwirtschaft verwendeten Diesel-
kraftstoff erhOht werden. Die Steuererhéhung erfalit
auch die bei Inkrafttreten des Gesetzes vorhande-

. nen Bestdnde, soweit sie sich nicht bei einem End-

verbraucher befinden und dessen durchschnittlichen
Bedarf fiir einen Monat nicht iibersteigen. Dadurch
werden Hortungskdufe und damit wverbundene
Steuerausfialle vermieden,

Eng verbunden mit der Erhdhuny der Mineraldl-
steuer ist die im Entwur{ enthaltene Bestimmung
iiber die Zwedkbindung des Mehraufkommens. Der
Gesetzentwurf sieht vor, das zu erwartende Mehr-
aufkommen an Mineraldlsteuern in Héhe von drei
Vierteln zusdtzlich zu den nach § 10 Abs, | Ge-
meindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) bereit-
gestellten Mitteln aufgrund einer Verwaliungsver-
einbarung zwischen dem Bund und den Lindern zu
verteilen, Das weitere Viertel soll fiir Zwecke des
Bundesfernstraenbaues verwendet werden.

Bei der Kraftfahrzeugsteuer ist beabsichtigi, den
Steunertarif fiir Nutzfahrzeuge mit mehr als 12t Ge-
samtgewicht in Anpassung an eine wegekosten-
orientiertere Besteuerung anzuheben. Diese MaB-
nahme ist aber nicht -~ wie die Erhdhung der Mine-
ralélsteuer — mit einer Erhohung der Steuerlast-
quote verbunden. Sie tritt lediglich an die Stelle der
mit Ablauf des Jahres 1971 fortfallenden StraBen-
glterverkehrsteuver, ohne deren Aufkommen auch
nur anndhernd zu erreichen. Die Exhéhung der Kraft-
fahrzeugsteuer und die gleichzeitig vorgesehene Be-
ginstigung des Huckepads- und des kombinierten
Containerverkehrs muf als eine nicht zu unter-
schatzende MaBnahme der Verkehrslenkung ange-
schen werden. Beide Neuerungen haben zum Ziel,
nach Wegfall der SiraBengiiterverkehrsteuer Ver-
lagerungen des Giitertransports von der Schiene auf
die Strafje zu vermeiden.

)
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Mit dem Gesetzentwurf haben sich die zustdndi-
gen Ausschiisse eingehend auseinandergesetzt.

Der FinanzausschuB halt es in Ubereinstimmung
mit dem Ausschulfl fiir Verkehr und Post zur Ver-
meidung schwerwiegender volkswirtschaftlicher
Nachteile fiir den gewerblichen Giter- und Werk-
fernverkehr fiir geboten, im Mineraldlsteuergesetz
cine Ermichtigung fiir eine Rechtsverordnung vor-
zusehen, nach der Ttansporte des gewerblichen Gi-
ter- und Werkfernverkehrs von oder nach bestimm-
ten Teilen des Bundesgebiets {z. B. das Zonenrand-
gebiet) und Berlin (West) fiir bestimmte Transporte
begiinstigt werden konnen. Ferner schlagen beide
Ausschiisse vor, im Verkehrsiinanzgesetz 1855 eine
zusidtzliche Bestimmung fiir die Gewdhrung einer
Betriebsbeihilfe an Verkehrsbetriebe zur Firderunyg
der im Linienverkehr oder Schiilerverkehr einge-
setzten Kraftomnjbusse aufzunehmen. Ubereinstim-
mung besteht zwischen beiden Ausschiissen auch
ither die mit der Zwedkbindung der Mehreinnah-
men aus der Minerallstever zusammenhdngenden
Fragen. Sie sind der Meinung, dab die Verteilung
des zusatzlichen Steueraufkommens nicht durch die
im QGesetzentwurf vorgesehene Verwaltungsverein-
barung, sondern nach den Grundsdtzen des Ge-
meindeverkehrsfinanzierungsgesetzes vorgenom-
men werden misse. Gleichzeitig schlagen der
FinanzausschuB und der Ausschubf flir Verkehr und
Post eine Anderung des Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetzes vor, nach der die Forderung eines
Vorhabens aus den Finanzhilfen von bis zu 50 v. H.
auf bis zu 66%s v. H. und im Zonentandgebiet von
bis zu 60 v. H. auf 75 v. H. erhoht wird.

Zur Kraflfahrzeugsteuer hédlt es der Finanzaus-
schubB fir dringend erforderlich, daf die von den
Landern seit 1966 wiederholt geforderte grund-
legende Reform endlich verwirklicht wird und mdog-
lichst bereits zum 1. Januar 1973 in Kraft tritt. Zuver

soll jedoch nach der Anregung des Ausschusses fir

Innere Angelegenheiten in dem vorliegenden Ge-
setzentwurf bereits eine Steuerbefreiung fir alle
elektrisch angetriebenen Fahrzeuge vorgesehen
werden, um die beschleunigte Entwicklung um-
weltfreundlicher Kraftfahrzeuge zu fGrdern.

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht als ver-
kehrslenkende Mafhnahme die Kraftfahrzeugsteuer-
befreiung fiir den kombinierten Behditerverkehr im
Vor- und Ablauf mit der Eisenbahn vor. Diese Be-
freiung soll nach Ansicht des Ausschusses fiir Ver-
kehr und Post auch auf den kombinierten Verkehr
mit einem Binnenschiff ausgedebnt werden. Auler-
dem hiitet der AusschuBl um Uberpriifung des
Steuertarifs mit Riicksicht auf die geringere durch-
schnittliche Jahresfahrleistung des gewerblichen
Nahverkehrs im Gegensatz zum Fernverkehr.

Ebenso soll gepriift werden, wie Wetthewerbs-
nachteile beim grenzilberschreitenden Giterkraft-
verkehr und beim Zu- und Ablaufverkehr iber
deutsche Seehifen beseitigt werden und — auf An-
regung des Agrarausschusses -—, ob die bisherigen
Vergiinstigungen des Straflengtiterverkchrsteuerge-

setzes fur die Beférderung von Giitern aus dem
land- und forstwirtschafilichen Bereich bei der Kraft-
fahrzeugsteuer Beriidksichtigung finden kénnen.

Ich ware Thpen dankbar, wenn Sie den Vorschla-
gen der Ausschilsse — Drudksache 533/1/71 — fol-
gen und im iibrigen gegen den Gesetzentwurf keine
Einwendungen erheben wiirden.

Anlage 3 Umdruck 11/71

Zu folgenden Punkten der Tagesordnung der 373.
Sitzung des Bundesrates am Freitag, dem 12, No-
vember 1971, empfehlen die Ausschiisse dem Bun-
desrat:

L.

dem Gesetz gemdB Artikel 84 Absatz 1 des Grund-
gesetzes zuzustimmen:

Punkt 17

Gesetz zu dem Abkommen vom 28, Mai 1969
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Republik Tiirkei zur Anderung des Ab-
kommens vom 30. April 1964 iiber Soziale
Sicherheit (Drudksache 569/71)

IT.

zu den Vorlagen die Stellungnahmen abzugeben
oder ihnen nach MaBgabe der Empiehlungen zuazu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Emplehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 18

Entwurf fiir eine Entscheidung des Rates iiber
die Einsetzung eines Ausschusses fiir Industrie-
pelitik {Drucksache 516/71, Drucksache 516/1/71)

Punkt 21

Vorschlag der Kommission der Europdischen
Gemeinschafien fiir eine Verordnung des Ra-
tes zur Anderung der Verordnung {(EWG) Nr.
816/70 des Rates zur Fesilegung erginzender
Vorschriften fiir die gemeinsame Marktorgani-
satlon fiir Wein (Drucksache 508/71, Drudisache
508/1/71)

Punkt 22

Vorschlag der Kommission der Europiischen
Gemeinschaften fiir eine Verordnung (EWGQ) des
Rates itber Vermarktungsnormen fiir Geflilgel-
fleischerzeugnisse (Drucksache 414/71, Druck-
sache 414/1/71)

Punkt 23

Vorschlag der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften fiir eine Richtlinie des Raies be-
treffend die von den Mitgliedstaaten durchzu-
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den

tfiihrenden statistischen Erbebungen und Schiit-
zungen iber die Erzeugung von Milch wund
Milcherzeugnissen (Drucksache 468/71, Druck-
sache 468/1/71)

Punict 26

Zweite Verordnung zur Anderung der Veroid-
nung zur Ausfiihrung des Durchfiihrungsgeset-
zes zum Geselz liber einen Ausgleich fiir Folgen
der Aufwertung der Deutschen Mark auf dem
Gebiel der Landwirtschaft (Drucksache 544/71,
Drucdksache 544/1/71)

IIL

Vorlagen chne Anderungen zuzustimmen:

Punkt 27

Dritte Verordnung nach § 82 Satz 2 des Bundes-
sozialhilfegesetzes iiber die Anderung des Fami-
Henzuschlages (Drucksache 547/71)

Punkt 28
Erste Verordnung zur Anderung der Eichpflichi-
Ausnahmeverordnung (Drucksache 487/71)

Punkt 29

Verordnung zur Anderung der Verordnung {iber
das Verbot der Einfuhr und der Durchfuhr von
Einhufern aus den Lindern Amerikas (Druck-
sache 545/71)

Punkt 30

Allgemeine Verwaliungsvorschrift zum Schutz
gegen Bauldrm — Emissionsrichtwerte fiir Be-
tonmischeinrichtungen und Transportbeton-
mischer — {Drudksache 520/71)

JATA
entsprechend den Antriigen und Vorschliigen zu
beschliefien:
Punkt 32

Vorsdilag fiir die Berufung eines Mitglieds des
Deutschen Dampfkesselausschusses [Diudisache
528/71)

Punk! 33

Bestellung eines Beauftragten des Bundesrates
fir den Beirat fiir handelspolitische Verelnba-
rungen des Deutschen Bundestages (Drucksache
486/71)

V.

zu den Verfahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichinet sind, von einer XuBerung und einem Bel-
tritt abzusehen:

Punkt 34

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drucksache 581/71)

(<
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