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Stenographischer Bericht

377. Sitzung

Bonn, den 3. Mdrz 1972

Beginn: 9.31 Uhr

Prisident Kiihn: Meine Damen und Herren!
Ich erdifne die 377, Sitzung des Bundesrates.

Herr Staatsminister Dr. Heinrich Gelssler feiert
heute seinen 42. Geburlslag, Da [dngt man eigent-
lich noch nicht mit dem Felern an! Aber die herz-
lichen Gliidkwiinsche des. IHauses mochle ich Thnen
gern aussprechen.

Die Tagesordnung der heutigen Sitzung liegt
Ihnen vor. Einwendungen hat es nicht gegeben; so
darf ich die Tagesordnung als genehmigt ansehen.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung des Gesetzes zﬁr Foérde-
rung der Rationalisierung im Steinkohlenberg-
bau (Drucksache 67/72).

Ich bitie um das Handzeichen fiir die vom feder-
fithrenden Wirtschaftsausschub vorgeschlagene Zu-
stimmuong. — Dies ist so beschlossen.

Punkt 2 der Tagesordnung:

Gesetz zur Abwidklung der unter Sonderver-
waltung stehenden Vermigen von Kredit-
Instituten, Versicherungsunternehmen und
Bausparkassen (Drucksache 68/72).

Ich bitte wn das IHandzeichen fiir die vom feder-
fiihrenden Wirtschaltsausschul vorgeschlagene Zu-
stimmung. — Dies ist so beschlossen.

Punki 3 der Tagesordnung:

Gesetz zur Forderung sozlaler Hillsdienste
(Drudksache 74/72).

Die beteiligten Ausschiisse empfehlen dem Bun-
desrat, dem Gesetz gemdl Art. 84 Abs. 1 GG zuzu-
stimmen. Wer der Empfiehlung folgen will, den bitie
ich um das Handzeichen. — Es ist so besdhlossen.

Punkt 4 der Tagcsordnung:

Zweltes Gesetz zur Anderung des Absatz-
fondsgeseizes (Drudksache 72/72).

Der Agrarausschul empfiehlt dern Bundesrat, an
seiner im ersten Durchgang vertretenen Aufifassung
festzuhalften, daB das Geselz seiner Zustimmung be-
darf, und dem Gesetz gemidf Art. 84 Abs., 1 und
Art. 105 Abs, 3 GG nzustimmen.

Erhebt sich Widerspruch? — Das ist nicht der Fall.
Dann ist so beschlossen.

Nun haben wir das Paket. Gemdl § 29 Abs. 2
unserer Geschiftsordnung rufe ich die folgenden
Punite zur gemeinsamen Beratung auf:

5 bis 9, 15 bis 17, 19, 20, 25, 27, 28, 30 bis 37
und 39.

Die Punkte sind in dem Umdruck 2/72*) zusammen-
gefafit. Wer den in diesem Umdruck zu den einzel-
nen Punkien jeweils wiedergegebencn Empiehlun-
gen der Ausschiisse folgen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Es ist so {iber das ganze Konvolut
beschlossen.

Pupkt 10 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zum Schutz des olym-
pischen Friedens (Drucksache 80/72).

Der federfithrende AusschuB fiir Innere Angele-
genheiten und der Rechtsausschull empfehlen dem
Bundesrat, den CGesetzentwurf mit den in Druck-
sache 80/1/72 und zu Drucksache 80/1/72 vorgeschla-
genen Anderungen gemdf Art. 76 Abs. 1 GG. beim
Deutschen Bundestag einzubringen. '

Herr Staatssekretdr Kiesl (Bayern) hat das Wort
zu einer kurzen Erkldrung.

Kiesl (Bayern): Herr Président, meine Damen
und Herren! Am 26. August wird der Herr Bundes-
prasident die Spiele der XX. Olympiade in Miinchen
erdffnen und damit den Auftakt zum grébBten sport-
lichen Ereigmis in der Bundesrepublik Deutschland
seit deren Bestehen geben.

3 Millionen Besucher, darunter mehr als 300 GO0
auslindische Gdste, werden die Wettkdmpfe der
Sportler aus 125 Nationen miterleben. Uber Fem-
sehen und Hbrfunk werden viele Millionen Men-
schen aus aller Welt an der Olympiade teilnehmen.

Die Vorbereitungen fiir dieses Ereignis mit welt-
weiter Bedeutung laufen seit Monaten auf Hoch-
touren. Das gilt fiir alle Verantwortungsbereiche.
Von den staatlichen und kommunalen Behdrden ist
es vor allem die Polizei, die unter Einsatz aller
Krafte vielfiltige Ordnungs- und Sicherhelfsaufga-
ben aus Anlaf der Olympischen Spiele zu erfiillen
hat.

Der Bogen des polizeilichen Aufgabenkatalogs ist
weit gespannt, Er umfalt

*) Anlage 1

(<
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die MaBnahmen zur reibungslosen Abwicklung
des gesamtien regiomalen und iberregionalen Ver-
kehrs,

die umfangreichen Vorkehrungen zum Schutz der
zahlreich zu erwartenden Staats- und Chrengdste,

die prévenfive und repressive Bekdmpfung der zu
erwartenden erhohten Kriminalitdt und

all die vorbeugenden Mafinahmen, die [ir einen
friedlichen und ungestfrten Verlauf der einzelnen
Veranstaltungen notwendig sind.

Mit der Ubernahme der Olympischen Spiele hat
das gasigebende Land die Verpilichtung tbernom-
men, einen stdrungsireien Verlauf der Wettkampfe
sicherzustellen.

Wir haben Anhaltspunkte dafiir, daB politisch
radikale Gruppen versuchen werden, die Olympi-
schen Spiele durch Demonstrationen und sonstige
Aktionen zu stéren. Dem milssen wir mit allen dem
Rechtsstaal zur Verfiigung stehenden Mitteln ent-
gegenireten. Gerade der demokratische Staat muf
die Kraft haben, Ordnung zu halten.

Um die Spiele vor Stdrungen wirksam zu schiit-
zen, mufl die Mbglichkeit gegeben sein, 6ifentliche
Versammlungen und Aufziige im olympischen Be-
reich generell zu verbieten. Diese Méglichkeit
besieht nach dem Versammlungsgesetz nicht. Das
Versammlungsgesetz 145t lediglich ein polizeiliches
Versammlungsverbot fiir den Einzelfall zu,
Das wird jedoch dem besonderen Schutzbediirfnis
der Olympischen Spiele nicht gerecht. Hier ist der
Gesetzgeber aulgerufen, Verantwortung zu iber-
nehmen und der Polizei fiir den Schutz der Spiele ein
klares und einfach zu handhabendes Instrumenta-
rinm zur Verfiigung zu stellen.

Mit dem ,Gesetz zum Schutz des olympischen
Friedens” sollen deshalb di¢ Landesregierungen in
Kiel und Miindhen ermédhtigt werden, bei den Olym-
pischen Spielen durch Rechtsvercrdnung ausreichend
bemessene befriedete Bereiche festzulegen, in denen
6ffentliche Versammlungen und Aufziige unter-
sagt sind. Das Gesetz soll nur auf den Zeitraum der
Spiele beschrdnk! sein und dann wieder auBer Kraft
treten.

Die Regelung {allt in die Gesetzgebungskompetenz
des Bundes. Wegen der Dringlichkeit hat die Baye-
rische Staatsregierung die Initiative ergriffen und
einen mit dem Organisationskomitee der Spiele und
der Stadt Miinchen abgestimmten Gesetzentwurf
vorgelegt,

Mit der Bitte, die Einbringung des Gesetzentwurfs
beim Bundestag zu beschlieBen, verbindet die Baye-
rische Staatsregierung den Wunsch an die Bundes-
regierung, zu dem Gesetzentwurf alsbald Stellung
zu nehmen, damit das Gesetzgebungsverfahren ziigig
weitergefiihrt werden kann, Bei der nach Pressebe-
richten zu erwartenden grundsatzlichen Befiirwor-
tung des Gesetzentwurfs durch alle Frakticnen des
Bundestags konnte das Gesetz daon so rechtzeitig
erlassen werdern, daB alle notwendigen MaBnahmen
zum Vollzug des Gesetzes frisigerecht getroffen wer-
den kénnen. So wire Vorsorge getroffen, daB die

Spiele vor den Augen der Weltdifentlichkeit im (C)

Geiste der olympischen Idee ausgelragen werden
koénnen.

Prisident Kiihn: Keine weiteren Wortmeldun-
gen. Demnach darf ich feststelien, dafl die Einbrin-
gung des Gesetzentwurfs beim Deutschen Bundestag
mit den vorgeschlagenen Anderungen beschlossen
ist.

Punkt 11 der Tagesordnung:

Entwurf eines Ceselzes iber den Berui des
Didlassistenten (Drucksache 35/72).

Die Ausschiisse empfehlen dem Bundesrat, gegen
den Gesetzentwurf gemali Art. 76 Abs. 2 GG keine
Einwendungen zu erheben,

Der Antrag Hamburgs sieht in Drucksache 35/1/72
eine Anderung des § 2 Abs. 1| Nr. | vor. Id lasse
iber diesen Antrag Hamburgs zunachst abstimmen.
Wer stimmt diesem Anderungsantrag zu? — Das ist
die Minderheit. Abgelehnt!

(Dr. Stoltenberg: Herr Prdsident, wirden
Sie die Abstimmung wiederholen!)

— Bitte schonl Darf ich noch einmal diejenigen
bitten, ihr Handzeichen zu geben, die dem Antrag

Hamburgs zustimmen wollen! - Das sind 191 Wir
finden keinen, der noch dazu kommt,
{Heiterkeit.)

Ich kann nichts daran dndern; es isttdie Minderheit,

Wer will gegen den Gesetzentwurf entsprechend
der Empfehlung der Ausschlisse keine Einwendun-
gen erheben? — Das ist die Mehrheil. Demnach ist
der AwusschulBempfehlung entsprechend beschlossen.

Punkt 12 der Tagesordoung:

Entwurf eines Gesetzes iiber Betriebsidrzie
und Fachkrifte fiir Arbeitssicherhieit (Druck-
sache 36/72}.

Die Berichterstattung fiir den federfithrenden Aus-
schuf} fiir Arbeit und Sozialpolitik hat Herr Minister
Figgen (Nordrhein-Westfalen) Gbernommen; er hat
das Wort,

Flggen (Nordrhein-Westtalen), Berichterstaiter:
Herr Prisident, meine Damen und Herrenl Der Ent-
wurf des Gesetzes {iber Betriebsdrzte und Fachkrifte
fur Arbeitssicherheit, iiber den ich im Namen des
Aussdrusses fiir Arbeit und Sozialpolitik zu berich-
ten habe, ist eines der wichtigsten sozialpolitischen
Vorhaben auf dem Gebiete des Arbeitsschutzes der
letzten 20 Jahre. Durch das Gesetz sollen die Unter-
nehmen zur Einstellung von DBetriebsdrzten und
Fachkriften fiir Arbeitssicherheit verpilichtel wer-
den. Hiermit wird eine alle Forderung der Sozial-
politik und des Arbeitsschutzes verwirklicht, Bereits
1962 empfahl die EWG-Kommission den Mitglied-
staaten, dafiir Sorge zu tragen, daB in allen Betrie-
ben mit mehr als 200 Arbeitnehmern unverziiglich
Betriebsdrzte eingestellt werden, wobei diese Ver-
pflichtung nach einer Ubergangszeit sogar auf Be-
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triebe mit mehr als 50 Arbeitnehmern ausgedehnt
werden sollte.

Es ist in der Bundesrepublik lange — vielleicht zu
lange — dartiber diskutiert worden, ob dieser Auf-
bau ven beiriebsinternen Gesundheits- und Sicher-
heitsdiensten durch eine gesetzliche Verpflichtung
erzwungen werden solle oder ob eine Regelung auf
freiwilliger Basis ausreiche, um das gesteckte sozial-
und gesundheitspolitische Ziel zu erfiillen. Die Tat-
sache, daf z. B. eine freie Vereinbarung zwischen
den Sozialpartnern seit 1953 besteht und trotzdem
die werksdrztliche Versorgung in der Bundesrepu-
blik nicht wesentlich ausgedehnt werden konnte,
zeigt, daB in dieser Frage, die ja auch die Kosten-
struktur der Betriebe beriihrt, auf eine gesetzliche
Verpflichtung nicht verziditet werden kann. Unter
Bezugnahme auf den relativ ungiinstigen Versor-
gungsstand mit Werksdrzten und Sicherheitsinge-

nieuren ist die Bundesrepublik bereits wiederholt

als in dieser Hinsicht unterentwicksaltes Land be-
zeidinet worden. Ob diese Behauptung zutrifft oder
nicht, kann, mindestens nach Vorlage des Gesetzent-
wurls, der heule zur Beratung in diesem Hohen
Hause ansteht, dahingestellt bleiben.

Die Arbeitsminister und Senatoren fiir Arbeit der
Lander haben sich jedenfalls — in Uberemstimmung
mit einem BundestagsbeschluB von 1963 - stets fiir
eine gesetzliche Regelung der Materie eingesetzt,
Sie haben hierbei die Auffassung vertreten, dal die
unbestreilbaren personellen Engpdsse beim arbeits-
medizinisch und sicherheitstechnisch vorgebildeten
Nachwuchs durch eine gesetzliche Fixierung der
beruflichen Position dieser Facdikréfte geférdert
werden und damit die Lésung dieser Personalpro-
bleme nicht zur Voraussetzung fiir das Geselzge-
bungsvorhaben gemacht werden kann. SchlieBlich
liegen eine Fille praktischer Erfabhrungen fiir Orga-
nisation, Struktur und Aufgaben innerbetriebiicher
Gesundheits- und Sicherheitsdienste vor. Das gilt
z. B, auch {iir den Einsatz Uiberbetrieblicher Werks-
arzizentren, die die schwierige Problematik bei der
arbeitsmedizinischen Versorgung mittlerer und klei-
nerer Betriebe ldsen kénnen. Auch insoweit ist also
die Zeit reif fiir das Gesetz. h h ’

Aus diesen Griinden hat der Ausschull fiir Arbeit
und Sozialpolitik die Vorlage iibereinstimmend be-
grifit. Die Konzeption des Entwurfs erfilllt sicher
nicht alle Wiinsche, die vom Standpunkt der prak-
tischen Sozial- und Gesundheitspolitik zu stellen
sind. Der Entwurf ist erkennbar in mancher Hinsicht
ein KompromiB. Auch hiermit war der Ausschuf fiir
Arbeit und Sozialpolitik aber im Grundsatz einver-
standen.

Der Ausschufl hat sich daher in seiner Stellung-
nahme auf Verbesserungsvorschlige zu mehreren
Bestimmungen beschrénkt. Diese Verbesserungs-
vorschldge lassen die Grundkonzeption unverindert,
dienen jedoch der Praktikabilitit und der schnel-
leren Verwirklicaung des mit dem Gesetz verfolgten
Zieles. Ich kann mich hier sicher auf einige wesent-
liche Punkte aus dieser Stellungnahme des Aus-
schusses beschranken, wobei ich besonderes Gewicht

auf die Fragen lege, in denen andere Bundesratsaus- (C)

schilsse Widerspruch angemeldet haben.

1. Der Ausschul fir Arbeit und Sozialpolitik
schldgt vor, die gesetzliche Verpflichtung zur Bestel-
lung von Betriebsdrzten und sicherheitstecinischen
Fachkriften zu konkretisieren, Es kann zwar nich
bezweifelt werden, dafi fir einige Kategorien von
Klein- und Kleinstbetrieben der vorgesehene Rah-
men ganz oder teilweise nichit anwendbar ist. Wir
glauben, daB gleichwohl eine grundsitzliche Ver-
pflichtung zur Bestellung von Werksdrzten und
Fachkrédften, gegebenenfalls durch Anschluff an
iUberbetriebliche Dienste oder Organisationen, aus-
gesprochen werden sollte, dall es aber dem Unter-
nehmer im Einzelfall unbenommen sein muB, darzu-
legen und notfalls zu beweisen, dah in seinem kon-
kreten Fall eine werkséarztliche oder sicherheitstech-
nische Betreuung nicht erforderlich ist. Diesem An-
liegen dient die vorgeschlagene Anderung der §§ 2,
5 und 18 des Entwurfs. Wir glauben, dall das sozial-
und gesundheitspolitische Ziel in diesem Fall Vor-
rang haben mub und daB das Gesetz fiir die Praxis
klare und vollziehbare Entscheidungen beinhalten
sollte.

Im Zusammenhang hiermit ist der Vorschlag des
Ausschusses zu sehen, den AnschluB an ein Werks-
arztzentrum oder an einen iiberbetrieblichen Dienst
von Fachkriflen fiir Arbeitssicherheit als Alternativ-
losung gerade fiir den Bereich kleinercr Betriebe
ausdriidklich im Geseiz selbst zuzulassen.

2. Im Hinblick auf den groBen Nachholbedarf, den
wir in der Bundesrepublik bei der betriebsdrztlichen
und sicherheitstechnischen Betreuung haben, kommt
der Aus- und Fortbildung dieser Fachkriifte beson-
dere Bedeutung zu. Der Ausschuf fiir Arbeit und
Sozialpolitik war der Auffassung, dal mindestens
fir eine Ubergangsphase an der fehlenden Spezial-
ausbildung die Durchfithrung des Gesetzes nicht
scheitern darf, daB aber noch nicht vollkommen aus-
gebildete Kréfte grindlich aus- bzw, forigebildet
werden missen, und zwar grundsatzlich auf Kosten
des Arbeitgebers. Die diesbeziiglichen Anderungs-

. vorschlige des Ausschusses finden Sie in §§ 2, 5

und 17 a.

3. Die Durchfiihrung des Gesetzes steht und [allt
damit, ob es gelingt, eine Vertrauensbasis wwischen
dem Betriebsarzt, dem Sicherheitsingenieur und der
Belegschafl herzustellen. Der Ausschull fiir Arbeit
und Sozialpolitik glaubt, daf die von ihm vorge-
schlagene Mitbestimmung des Betriebsrates bei der
Bestellung und Abberufung der Fachkrifte dieses
Vertrauensverhdltnis wesentlich fordern kann, Die-
sem Anliegen dient der Anderungsvorschlag in § 9
des Entwuifs.

4. SchlieBlich hat sich der AusschuBl mit der Frage
befaBt, ob die im Gesetzentwurf vorgesehene Auf-
gabenteilung zwischen Staat und bundesgemein-
schaftlicher Selbstverwaltung bei der Durchfiihrung,
insbesonder bei dem ErlaB der Detailregelungen ver-
tretbar ist. Der AusschuB glaubte — auch unter Ein-
beziehung der Erfahrungen der Gewerbeaufsicht —,
dab sich der Staat aus der Verantworlung fiir Regel-
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werk und verwaltungsmdBige Durchiithrung des
Gesetzes nicht zuriickziehen kann. Er bejaht und be-
griiBt au{ der anderen Seite, dab eine Mitwirkung
der Berufsgenossenschaften vorgesehen ist, Nur
sollte die Kompetenz der Berufsgenossenschalten
konkretisiert werden. Wesentliche Aufgabe der Be-
rufsgenossenschaften wird es sein, unter Berilick-
sichtigung der Besonderheiten fiir die einzelnen Ge-
werbezweige und analog der Regelung fir Sicher-
heitsbeauftragte die Zahl der einzusetzenden Be-
triehsarzte und Sicherheitsfachkrafie feslzusetzen.
Die Bestimmungen und damif die Gesamtverant-
wortung des Gesetzes im iibrigen missen dagegen
nach Auffassung des Ausschusses, die sich im § 20
des Entwurfs niederschldgt, den staatlichen Organen
iiberlassen bleiben.

Herr Priasident, meine Damen und Herren! Ich
bitte Sie, der von mir vertreienen Stellungnahme
des Ausschusses [ir Arbeit und Sozialpolitik beizu-
treten und im ibrigen gegen die Vorlage keine Ein-
wendungen zu erheben.

Prisident Kilhn: Ich danke dem Herrn Bericht-
erstatier.

Das Wort hat Herr Bundesminister Arendt.

Arendt, Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung: Herr Prasident, meine sehr verehrten Da-
men, meine Herren! Mit dieser Vorlage verfolgt die
Bundesregierung das Ziel, die Arbeit sicherer zu
machen und die Unfallgefahren mehr als bisher zu
bannen. Durch die vorgeschlagene Neuregelung sol-
len die Arbeitgeber grundsétzlich verpflichtet wer-
den, Betriebsirzte und Sicherheitsfachkrafte zu be-
stellen.

Als Richtschnur fiir die Erfallung dieser Pflicht
sollen die Verhiltnisse im einzelnen Betfrieb dienen,
d. h.

— das AusmaB der Unfall- und Gesundheitsgefah-
ren im jeweiligen Betrieb,

e die Zahl der Arbeitnehmer und ihre Zusammen-
setzung

— sowie die Betriebsorganisation,

Die Bundesregierung hilt sich mit ihren Vor-
schligen im Rahmen des Mdglichen. Sie verzichtet
auf jeden Perfektionismus. Ich glaube, Sie stimmen
mit mir darin iiberein, daB es unrealistisch, ja sinn-
los wiire, den Betrieben Auflagen zu machen, die sie
nodh gar nicht erfiillen kémmen. Die Vorschlige der
Bundesregierung sind daher dem Angebot an Be-
triebsdrzten und Sicherheitsfachkriften angepalt.
Sie schaffen aber zugleich neue Impuise.

So bin ich Uberzeugt, daB Medizinstudenten In
verstirkiem MaBe dazu bewogen werden, sich der
Arbetismedizin zuzuwenden. Wir werden also mehr
Betriebsdrzte gewinnen, Das gleiche gilt flir die
Sicherheitsfachkréfte,

Zur Zeit sind rund 1700 Arzte als Betriebsirzte
titig, davon etwa 470 hauptamtlich. Daneben arbei-
ten in den Belrieben rund ! 500 Fachkrafte fir Ar-

beitssicherheit. Diese Zahl reicht bei weitem nicht (©

aus. Angebot und Bedarf miissen deshalb miteinan-
der in Einklang gebracht werden. Die Bundesregie-
rung erwartet, daB das von ihr gesteckte Ziel in
etwa zehn Jahren voll erreicht werden kann.

Die dringende Notwendigkeit der von der Bun-
desregierung vorgeschlagenen Neuregelung lassen
Sie mich an einigen Zahlen verdeutlichen. In den
leizten Jahren waren alljdhrlich rund zweieinhalb
Millionen Arbeitsuniille zu verzeichnen. Wege-
unfalle und Berufskrankheiten sind dabei mitge-
zdhlt. Das bedeutet, daf im Durchschnitt Jahr fir
Jahr jeder zehnte Erwerbstitige einen Unfall mit
mehr als drei Tagen Arbeitsunfdhigkeit erlitt. Mehr
als hnanderttausend Unfille waren so schwer, dal
sie zu Dauerschdden fiihrten. Besonders beklagens-
wert ist die zunehmende Zakhl der tddlichen Unfélle.
1971 fihrten mehr als 6 600 Unfille zum Tode, Das
bedeutet eine Zunahme um 5,7 Prozent gegeniiber
1970. Als erfreulich ist 2zu vermerken, dal die Ge-
samtzahl der Unfille sich 1971 um 4,7 Prozent ver-
mindert hat. Trotzdem waren auch 1871 immer noch
2,5 Millionen Unfdlle zu verzeichnen.

...Diege Zahlen wiegen schwer, um so mehr, wenn

man hedenkt, wieviel Kummer und Leid Unfélle
iiber die Betroffenen und ihre Angehtrigen bringen
konnen. Zugleich aber haben die Unfidlle auch
schwerwiegende volkswirtschaftliche Auswirkungen.
Die Aufwendungen der gesetzlichen Unfallversiche-
rung belaufen sich auf (ber finf Milliarden DM im
Jahr. Fachleute schiitzen, dafll die Betriebe dariiber
hinaus mit weiteren fiinf Milliarden durch Unfall-
folgekosien direkt belastet werden,

Insgesamt ergibt sich alse fir die Wirtschaft eine
f&hriiche Belastung durch Arbeltsunfille und Be-
rufskrankheifen von mehr als zehn Milllarden DM.
Diese Gesamtbelastung der Volkswirtschaft kann
durch eine Verstirkung der Arbeitssicherheit zwei-
fellos erheblich gemindert werden. Die Mehrauf-
wendungen der Betriebe fiir Betriebsdrzte und Si-
cherheitsfachkrafte werden durch Minderausgaben
fir Unfallfolgen sicher mehr als aufgewogen.

Die von der Bundesregierung vorgeschlagene Neu-
regelung hat also einen doppelten Effekt. Sie dient
dem Wohle der Arbeitnehmer, und sie gereicht zu~
gleich der gesamten Volkswirtschaft zum Nutzen.

Prisident Kithn: Ich danke dem Herrn Bundes-
minister.

Wir kommen dann zur Abstimmung. Die Empfeh-
lungen der beteiligten Ausschiisse liegen Ihnen in
der Drucksache 36/1/72 vor.

Wir stimmen zunddhst ab {iber 1, und zwar Ziff. 1.
Dabei ist zu beriicksichtigen, daB der Wirtschafisaus-
schuB bei Ziff, 1 Widerspruch angemeldet hat. Wer
stimmt Ziff. 1 zu? — Das ist die Minderheit; demnadch
bleibt es bei der Vorlage der Bundesregierung.

Ziff, 2t — Das ist die Mehrheil,

Ziff. 3! Hierzu liegt wiederum Widerspruch des
Wirtschallsausschusses vor, Wer stimmt Ziff, 3 zu?
— Das ist die Mehrheit.
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Darf ich den Versuch machen, die Ziffern 4 bis 11
zu gemeinsamer Abstimmung aufzurufen?

(Zuruf: Getrennte Abstimmung tber Ziff. 7)

— Dann nehmen wir die Ziffern 4 bis 6 zusammen,
Wer stimmt fhnen zu? — Das ist die Mehrheit.

Dann rufe ich Ziff. 7 auf. — Auch das ist die
Mehrheit.

Dann rufe ich die Ziffern 8 bis 11 zusammen auf.
(Zuruf: Getrennte Abstimmung Gber Ziff. 81)
— Wer stimmt Ziff. 8 zu? -— Das ist die Mehrheit.

Dann die Ziffern 9, 10 und 11 zusammen! — Das
ist die Mehrheit.

Bel Ziff. 12 liegt Widerspruch des Wirtschaftsaus-
schusses vor. Wer stimmt Ziff, 12 zu? — Das ist die
Minderheit; abgelehnt.

Darf ich fragen, ob Einverstdndnis dariiber bhe-
steht, Uber die Ziffern 13 bis 19 zusammen abzu-
stimmen! — Das ist der Fall. Wer stimmt den Zif-
fern 13 bis 19 zu? — Das ist die Mehrheit.

Bei Ziff. 20 miissen wir zu a und b getrennt ab-
stimmen.

Zunichst Ziff, 20 al - Das ist die Mehrheit.
Dann Ziff. 20 bl — Das ist die Mehtheil.
Dann rufe ich Ziff, 21 auf. — Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat demnach zu dem Gesetzentwurf
gemiB Art. 76 Abs. 2 GG die soeben angenommene
Stellungnahme beschlossen; Im {ibrigen erhebt er
gegen die Vorlage keéine Einwendungen.

Punkt 13 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes Gber die Veranlagung
von Brennerelen zum Brennrecht im Beiriebs-
jahr 1972/F3 (Drucksache 34/72).

‘Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nichl der
Fall,

Die Empfehlungen der Ausschilsse liegen Thnen in
der Drucksache 34/1/72 vor; aufierdem liegt Thnen
ein Antrag des Frelstaates Bayern in der Drucksache
34/2/72 vor. .

‘Wir stimmen zundchst iber diesen Landesantrag
ab. Wer stimmt dem Antrag des Freistaates Bayerm
zu? - Das ist die Minderheit; abgelehnt.

Zur Abstimmung rufe ich in der AusschuBempich-
iung nunmehr die Ziffer T auf. Wer stimmt zu? —
Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat demgeméB zu dem Geseizent-
wurf gemdB Art. 76 Abs. 2 GG die soeben angenom-
mene Stellungnahme béschlossen; im {ibrigen wer-
den gegen die Vorlage keine Einwendungen er-
hoben. :

Punkt 14 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen
vom 11. August 1971 zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Schweilzerischen
Eidgenossenschaft zur Vermeidung der Dop-

pelbesteuerung aui dem Geblete der Steuern
vom Linkommen und vom Vermbgen (Druck-
sache 32/72).

Wird das Wort gewiinscht? - Das ist nich{ der
Fall.

Der Finanzausschul empfiehlt dem Bundesrat, ge-
gen den Gesetzentwurf gemil Art. 76 Abs. 2 GG
keine Einwendungen zu erheben,

Wird dieser Empfehlung widersprochen? — Das
ist nicht der Fall; dann hat der Bundesrat entspre-
chend beschlossen.

Punkt 18 der Tagesordnung:

Verordnung iber die Krankenfiirsorge aul
Kauffahrteischiffen (Drucksache 21/72).

Zur Abstimmung bitte ich die Drudksache 21/1/72
mit den Empfehlungen der Ausschiisse zur Hand zu
nehmen.

Ziff. 1 zusammen mit den Ziffern 2, 4, 5, 6 und 10
wegen des Sachzusammenhangs! Der Rechtsausschufl
und der Ausschuf fiir Verkehr und Post widerspre-
chen der Empfehlung zu Ziff. 1. Der AusschuB fir
Verkehr und Post widersprichi ferner auch den damit
in Sachzusammenhang stehenden Empiehlungen,

Bei Zustimmung zu diesen Emplehlungen des
Ausschusses fiir Arbeit und Sozialpolitik bitte idh um
das Handzeichen. Wer stimml zu? — Dies ist die
Minderheit; abgelehnt.

Ziff. 3] — Mehrheit.

Zitf, 71 — Mehrheit.

Ziff. 8 und 9 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziff. 111 — Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung nach Mafigabe der angenommenen Ande-
rungen gemal Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen.

Punkt 21 der Tagesordnung:

Verordnung zur Durchfilhrung einer Zusaiz-
statistik aul dem Gebiet der Sozialhilfe iiber
laufende Leistungen der Hilie zum Lebens-
unterhalt [Drucksache 31/72).

Die BEmpfehlungen der Ausschiisse liegen IThnen
mit Drucksache 31/1/72 vor.

Wer will der Empfehlung unter 1 der Drudksache
31/1/72 zustimmen? — Dies ist die Mehrheit.

Damiit hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung gemdB Art. 80 Abs, 2 GG nach MaBgabe
der vorgeschlagenen Anderungen zuzustimmen.

Punkt 22 der Tagesordnung:

a) Jahresgulachien 1971 des Sachverstindigen-
rates zur Beguiachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung (Drucksache 662/71);

b) Jahreswirtschalisbericht 1972 der
reglerung (Drucksache 29/72).

Zur Abstimmung bitte ich die Drucksache 662/1/71
zur Hand zu nehmen,

Bundes-
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Ich rufe zundchst T auf. Wer stimmt zu? — Dies
ist die Mehrheit.

Il — Mit Mehrheit so beschlossen,

111 Ziff. 1 ohne die eingeriickten Satze. Wer stimmt
dem zu? — Das ist die Mehrheit.

Jetzt stimmen wir diber die in Abschnitt ITI Ziff. {
eingerickien Sdtze ab, denen der FinanzausschufB
widerspricht. Ich bitte um Ihr Handzeichen. — Das
ist die Minderheit; abgelehnt.

III Ziff. 21 — Mehrheit.
ITT Ziff, 31 — Mehrheit.
IIT Ziff. 4 ohne die Einrlickung! — Mehrheil.

Wir stimmen nunmehr iiber den eingerfidkiten
Halbsatz ab, dem der FinanzausschuBf widerspricht,
Ich bitte um das Handzeichen, — Dies ist die Min-
derheit; abgelehnt.

Demnach hat der Bundesrat die soebenr angenom-
mene Stellungnahme heschlossen.

Punkt 23 der Tagesordnung:

Vorschldge der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften fiir

— eine Verordnung (EWG) Nri. .../7I des
Rates zur Festselzung der Gelreideprelse
Ilir das Wirlschaftsjahr 1972/73
und

— 20 weitere Verordnungen

— eine Richtlinie des Rates vom ...... iiber
die Gewdhrung einer Einkommensbeihilfe
an bestimmie Gruppen landwirtschaftlicher
Betriebsinhaber

(Drudksache 341/71).

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 341/{/71 ersichtlich.

Wir kommen zur Abstimmung dber die Ziffern
1 bis 3. Wer stimmt zu? — Das ist die Mehrheil.

Ziff. 41 — Mehrheit.
Ziff. 5 und 6! — Mit Mehrheit beschlossen,

Demnach hat der Bundesrat die vorgescilagene
Stellungnahme in der soeben angenommenen Form
beschlossen.

Damit sind zugleich auch die von der Kommission
am 4. Pebruar 1972 verabschiedeten neuen Vor-
schlige zu den Preisfestsefzungen und zur Gewih-
rung einer Einkommensbeihilfe fiir bestimmte Grup-
pen landwirtschaftlicher Betriebsinhaber erledigt.

Punkl 24 der Tagesordnung:

Anderungsvorschlige der Kommission der
Eurcpdischen Gemeinschaflen vom 5. Mai
1970 dber die Reform der Landwirischail
(Drudksache 554/71).

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 554/1/71 ersichtiich.

Wir kommen zur Abstimmung,
A I bis IIIT — Mehrheil.
BII (a)! — Mehsheil.
(t)! — Mehrheit.
2 und 3! — Mehrheit,
II bis IV! — Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat die vorgeschlagene
Stellungnahme in der soeben angenommenen Form
beschlossen.

Punkt 26 der Tagesordnung:

Vorschlag der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften fiir

— eine Entscheidung des Rates iber die Ein-
fihrung eines gemeinsamen Systems der
Abgeltung der Benutzung der Verkehrs-
wege

(Drudisache 194/71),

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drudksache 194/1/71 (neu) ersichtiich.

Wir kommen zur Abstimmung.
Ziff. T und Il — Mehrheit.
Ziff, III 1—3! - Mehrheit.
4 (a)! — Mehrheit.
4 (b}! — Mehrheil.
4 (¢})] — Mehrheit,
5 und 6! — Ebenfalls die Mehrheit,

Ziff, IV 1 — Widerspruch des Ausschusses fir
Fragen der Europdischen Gemeinschaften! — Das ist
die Minderheit; abgelehnt,

Ziff. IV 21 — Mehrheit.
Ziff. V 1 und 2! — Mehrheit,

Demnach hat der Bundesrat die vorgeschlagene
Stellungnahme in der soeben angenommenen Form
beschlossen.

€}
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Punkt 29 der Tagesordnung:

Vorschlag der Kommission der Europédischen
Gemeinschaften flir eine Richtlinie des Rates
zur Verlangerung der in Artikel 7 Absatz 1 C)
der Richtlinie des Rabtes vom 26. Juni 18964 zur
Regelung viehseuchenrechilicher Fragen heim
Innergemelnschaftlichen Handelsverkehr mit
Rindern und Schweinen vorgesehenen Frist
(Drucksache 14/72).

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 14/1/72 ersichtlich.

Die Richtlinie ist Iinzwischen vom Rat verabschie-
det worden. Die Empfehlung des Rechtsausschusses
unter 1 ist dadurch jedoch nicht gegensiandslos ge-
worden, da sie von grundsadtzlicher Bedeutung ist.

‘Wir kommen zur Abstimmung iber I. Wer stimmt
ihr zu? — Das ist die Mehrheit,

Demnach hat der Bundesrat die vorgeschlagene
Stellungnahme beschlossen.

Das Biliro des federfiihrenden EG-Ausschusses wird
ermachtigt, den Text im Hinblick auf die bereits er-
folghe Verabschiedung redaktionell zu dndern.

Punkt 38 der Tagesordnung: ’
Festsetzung des festen Betrages zur Erstat-
tung des Kostem der Bundestagswahl 1969
{Drucksache 671/71).

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksacdhe 671/1/71 ersichilich.

Der federflihrende AusscdhibB fiir Tnnere Angele-
genheiten und der Finanzausschuf empfehlen dem
Bundesrat, der Vorlage gemB § 51 des Bundeswahl-
gesetzes zuzustimmen.

Es gibt eine Stellungnahme der Bundesregierung, @

die zu Protokoll gegeben wird. *)
Wortmeldungen dazu liegen nicht vor.

Der federfihrende AwusschuB fiir Innere Ange-
legenheiten empfiehlt auBerdem die Annahme einer
Stellungnahme. Werden dagegen Einwendungen
erhoben? — Das ist nicht der Fall; dann ist so be-
schiossen. '

Punkt 40 der Tagesordnung:

EntschlieBung zum Bundeskindergeldgesetz
{(Drucksache 115/72}.

Hierzu liegt das Einverstdndnis der antragstellen-
den Lénder Rheinland-Pfalz und Bayern vor, die
Vorlage den beratenden Ausschiissen, und zwar an
den AusschuB fiir Jugend, Familie und Gesundheit
und an den Finanzausschul}, zu {iberweisen mit der
MafBigabe, dal} diese Ausschiisse, die in der nédchsten
Woche tagen, diese Maferie in ihr Beratungspro-
gramm aufnehmon, so daB wir sie dann in der néch-

-sten Sitzung des Bundesrates hier behandeln kénnen.

Widerspruch dagegen erhebt sich nicht; es ist dem-
entsprechend heschlossen.

Damit ist die Tagesordnung abgewidkelt.

Die né&chste Sitzung des Bundesrates findet am
Freitag, 24. Marz 1972, um 9.30 Uhr statl.

Die Sitzung ist geschlossen.

(Ende: 10.12 Uhr.)

*) Anlage 2

Berichtigung

In der 376. Sitzung, Seite V, ist unter Hamburg hin-

zuzufligen:

Ruhnau, Senator, Behorde flir Inneres,
Auf Seite 455 C, Zeilen 23 und 30, ist jeweils zu

Iesen: Drudisache 1/7/72.

Im ibrigen wurden Einspriiche gegen denm Bericht
iiber die 376. Sitzung nicht eingelegt; damit gilt der
Bericht gemaB § 34 der Geschaftsordnung als geneh-

migt.
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Anlage 1 Umdruck 2/72

Zu folgenden Punklen der Tagesordnung der
377. Sitzung des Bundesrates am Freitag, dem
3. Mirz 1972, empfehlen die Ausschilsse dem Bun-
desral:

I
dem Geselz gemih Art, 84 Abs. 1 GG zuzustimmen:

5. Gesetz zu dem Abkommen vom 30. Mirz 1971
zwischen der Bundesrepublik Dentschland und
Kanada iiber Soziale Sicherheit (Drudtsache
75/72).

i 8

gegen den Geselzentwurf keine Elnwendungen ge-
mif Art, 76 Abs. 2 GG zu erheben:

15. Lntwurf eines Gesetzes zu dem Protokoll vom
3. Juni 1971 betreffend die Auslegung des Tber-
einkommens vom 29. Februar 1968 liber die
gegenseitige Anerkennung wvon Gesellschaften
und jurlstischen Personen durch den Gerichtshof
(Drudksache 33/72);

16. Entwurf eines Gesetzes zu den drel Vertr@gen

von 1871 mit dem Konigreich Ddnemark, dem
Kénigreich der Niederlande und dem Vereinig-
ten Kénigreich GroBbritannien und Nordirland
iiber die Abgrenzung des Festlandsockels unter
der Nordsee (Drucksache 62/72}.

L

zu dem Gesetz einen Antrag gem#B Art. 77 Abs. 2
GG nicht zu stellen:

6. Gesetz zu dem Protokell vem 12, Mdérz 1871

. zur Anderung des Abkommens vom 7. Dezem-
ber 1944 iiber die Internationale Zivilluftfahrt
(4. Knderung des Abkommens {iber die Inter-
nalionale Zlvilluftfahrt) (Drucksache 69/72);

7. Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 29. Fe-
bruar 1968 iiber die gegenseitige Anerkennung
vor Gesellschaften und juristischen Personen
{Drucksache 73/72);

8. Gesetz zu dem Abkommen vom 14, Dezember
1970 iber den Handelsverkehr mit den iibersee-
ischen Lindern und Gebieten befreffend die
Ezeugnisse, die unter die Zustindigkeit der
Europiischen Gemeinschafi fiir Kohle und Stahl
fallen {Drucksache 99/72);

9. Gesetz zu dem Europdischen Ubereinkommen
vom 16. September 1968 iiber die Beschrinkung
der Verwendong bestimmter Detergentien in
Wasch- und Reinigungsmittein (Drudcksache
79/72).

Iv.
den Vorlagen ohne Anderungen zuzustimmen:

19. Verordnung zur HAnderung der Eisenbahn-
Signalordnung 1959 (Drucksache 42/72);

20. Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes
iber die Stailstik der Wirtschafisrechnungen
privater Haushalte (Drucksache 730/71).

V.

ziu den Vorlagen die Stellungnahmen abzugeben
oder ihnen nach MaBgabe der Empfehlungen zuzu-
stimmen, die in der Jeweils zitierten Empfehlungs-
drudksache wiedergegeben sind:

17. Verordnung zum Schutz gegen die bdsartige
Faulbrut und die Milbenseuche der Bienen
(Bienenseuchenverordnung} (Drucksache 41/72,
Drudisache 41/1/72);

25. Vorschlage der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften fir

— eine Verordnung (EWG) des Rates zur Fest-
legung von gemeinsamen Vermarktungsnor-
men f{ir bestimmte geirorene Seefische

— eine Verordnung {EWG) des Rates zur Test-
legung von gemeinsamen Vermarktungsnor-
men fiir Kalmare, Tintenfische und Kraken

(Drucksache 650/71, Drudksache 650/1/71);

27. Vorschlige der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften fir

— eine Richtlinie {iber die Einzelheiten der Ver-
wirklichung der Niederlassungsfrethelt und
des freien Dienstleistungsverkehrs fiir einige
selbstindige Tdtigkeiten auf dem Geblet des
Steuerwesens

— eine Richtlinie iber die Einzelheiten der
UbergangsmaBnahmen fiir einige Tétigkeiten
auf dem Gebiet des Sltenerwesens

— eine Empfehlung des Rates betreffend das

GroBherzogtum Luxemburg
(Drucksache 509/71, Drudksache 508/1/71);

28. Mitteilung der Kommission an den Rat und
Entwurf einer EntschlieBung des Rates fiir die
Gestaltung der Wihrungs- und Finapzbeziehun-
gen In der Gemeinschalt (Drucksache 53/72,
Drucksache 53/1/72). '

VI

entsprechend den Antrigen und Vorschligen zu
beschliefien:

30. Vorschlag fir die Berufung eines stellvertreten-
den Mitglieds des Verwaltungsrals der Deut-
achen Bundespost (Drudksache 83/72);

31. Vorschlag flir die Besteliung elpes stellvertre-
tenden Beauftragten des Bundesrates im Beirat
des Bundestages fiir handelspolitische Verein-
barungen (Drudtsache 26/72);

32. Vorschlag fiir die Berufung eines stellvertreten-
den Mitglieds des Deutschen Ausschusses flir
brennbare Fllssigkeiten (DAbLT} (Drucksache
54/72);

33. Vorschiag fiir die Berulung eines stellvertreten-
den Mitglieds des Deutschen Acetylenausschus-
ses {Drudksache 63/72);

34. Vorschlag zur Berufung eines Milglieds des
Technischen Ausschusses fiir den Schutz gegen
Bauldrm (Drucksache 66/72);
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35. Bestimmung ‘eines stellveriretenden Miiglieds
des Kenjunkturrats fiir die 8ifentliche Hand
{Drudssache 25/72); ;

36. Bestimmung eines Mitglieds des Verwaltungs-
rats der Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Zucker
{Drudksache 85/72);

37. Bestimmung eines stellvertretenden Mitglieds
des Verwallungsrals der Einfvhr- und Vorrats-
stelle fitr Schlachivieh, Fleisch und Fleisch-
erzeugnisse (Drucksache B6/72).

VII.

zu den Verfahren, die in der zitierten Drudksache
bezeichnet sind, von einer Bufierung und einem Bei-
trxitt abzusehen:

39. Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drudcsache 100/72).

Anlage 2

Erklirung des Staatssekretdrs
Dr. Rutschke )

zu Punkt 38 der Tagesordnung

Die Erstattung der Bundestagswahlkosfien 1869
sollte nach Auffassung des BMI nunmehr nach dem
in § 51 Bundeswahlgesetz vorgeschriebenen Verfah-
ren abgeschlossen werden.

Mit dem Bundesrat ist dahin iibereinzustimmen,
dafl die unerfreulichen Auseinandersetzungen iber
die Fesisetzung der Héhe der Pauschbetrige, die sich
bisher nach jeder Bundestagswahl abgespielt haben,
kiinftig vermieden werden sollten. Das kann dadurch
geschehen, daB sich Bund und L&nder iiber eine den
kiinftigen Erstattungen zugrunde zu legende Berech-
nungsformel einigen. Insoweil sind die vom Unter-
ausschubl ,Bundestagswahlkosten”" des BR-Tnnenaus-
schusses erarbeiteten Bemessungsmerkmale zur Er-
mittlung der Pauchsdtze als konstrukiiver Beitrag
anzusehen,

Zur Zeit werden im BMI Vorschlage fiir ein kiinf-
tiges Erstattungsverfahren ausgearbeitet, die mit
den Innenministern (-senatoren) der Lander erdrtert
werden sollen; sie werden auch die bisher umstrit-
tene Frage der Zalilung von sog. Erfrischungsgeldern
an die ehrenamtlichen Wahlhelfer einbeziehen., Zur
Vorbereitung und Beschleunigung dieser Beralun-
gen werden demndchst die Linder um ndhere An-
gaben zu den vorerwihnten Bemessungsmerkmalen
auf der Grundlage der vom Unlerausschull vorge-

~ schlagenen Berechnungspraxis gebeten werden.

Mit dem BMWTF (F) sind im Hinblick auf § 40 Bun-
deshaushaltsordnung bereits Verhandlungen wegen
der finanziellen Absicherung aufgenommen worden.

©)
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