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Stenographischer Bericht

379. Sitzung

Bonn, den 14, Aprit 1972

Beginn: 9.31 Uhr

Prisident Kiihn: Meine Damen und Herren!
1ch erdfine die 379. Sitzung des Bundesrates,

{Die Anwesenden erheben sich.)

Meine Damen und Herren! In wenigen Stunden
wird in Enkhausen in Westfalen der verstorbene
Altbundesprisident Heinrich Liibke zur letzten Ruhe
geleitet. Ich habe im Auftrage dieses Hauses Frau
Wilhelmine Liibke unser trauerndes Mitempfinden
und unseren groBen Respekt fiir das Lebenswerk
ihres Mannes zum Ausdruck gebracht.

Wir alle stehen noch unter dem Eindruck der
Trauverfeierlichkeiten des gestrigen Tages. Was dort
gesagt worden ist, Ist audi in unser aller Namen
gesagt worden. Die groBe Anteilnahme der Bevdl-
kerung vor Jdem Koélner Dom hat hekundet, wie tief
der Respekt fir das Lebenswerk Heinrich Liibkes
nicht nur unter den polilisdh fihrenden und verant-
wortlichen Dersdnlichkeiten unseres Lardes, son-
dern auch unter den Menschen, den einfachen Biir-
gern unseres Landes lebendiq ist.

Meine Damen und Herren! Wir verneigen uns in
Dankbarkeit und Ehrfurcht im Angedenken an Hein-
rich Liibke in dankbarer Anerkennung flir sein Le-
benswerk, das iiber alle Partel- und Gesinnungs-
grenzen hinweg uns alle verpflichtet. Wir werden
Heinrich Litbkes Gedenken in Ehren bewahren.

Sie haben sich zur Ehrung seines Lebenswerkes
und des Menschen Heinrich Liibke von don Plidtzen
erhoben. Ich danke Thnen.

Meine Damen und Herren, zu Beginn der heutigen
Plenarsitzung habe ich gemdl § 23 Abs. 1 der Ge-
schiftsordnung folgendes bekanntzugeben.

Die Bayerische Staatsregierung hat am 11. April
1972 beschlossen, als Nadchfolger des aus «der Slaats-
regierung ausgeschiedenen Staatsministers Dr. Otto
SchedlHerrn Dr. Ludwig Hub e r, Slaatsminister
der Finanzen, zum Mitglied des Bundesrates zu be-
stellen.

Ich bhegriBe Herrn Kollegen Dr. Huber als neues
Mitglied in diesemn Hause. Dem ausgeschiedenen
Herrn Staatsminister a. D. Dr. Schedl] danke ich, auch

in Threr aller Namen, fir seine sehr tatkraftige und
sachkundige Mitarbeit iber viele Jahre.

Die vorliufige Tagesordnung fiir die heutige 5it~
zung liegt Thnen vor. Einwendungen oder Antrdge
zur Tagesordnung Hegen nicht vor. Ich gehe also
davon aus, daB die Tagesordnung genehmigt ist.

Wir treten in die Tagesordnung ein.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Verlrag und
dem Beschluli vom 22, Januar 1972 iiber den
Beitritts des Konigreichs Ddnemark, Irlands,
des Konigreichs Norwegen und des Vereinig-
ten Kénigreichs Grofbritannien und Nord-
irland zur Europiischen Wirtschaitsgemein-
schail, zur FEuropdischen Atlomgemeinschafl
und zur Europidischen Gemeinschait fiir Kokle
und Stahl (Drudcksache 127/72)

Die Berichterstattung hat Herr Ministerprasident
Dr. Goppel.

Dr. h. ¢. Goppel (Bayern), Berichterstatter: Herr
Prasident] Hohes Haus! Uns liegt zur Beratung im
ersten Durchgang der Gesetzentwurf vor, durch den
in der Bundesrepublik die parlamentarische Zustim-
mung zur Aufnahme GroBbritanniens, Didnemarks,
Norwegens und Irlands in die Européischen Gemein-
schaften herbeigefiihrt werden soll

Die Erweiterung der Gemeinschaflen, die mit dem
AbschluB der Verhandlungen {ber den Beitritt der
neuen Mitgliedstaaten sehr nahegerfickt ist, bedeu-
tet fir alle Beteiligten ein politisches Ereignis von
grofiter Bedeutung. Als im Jahre 1857 nur sechs
westeuropdische Staaten berelt waren, liber eine
wirtschaftliche Zusammenarbeit hinauszugehen und
— unter Verzicht auf Teilbereiche nationalstaat-
licher Souverdnitat — das Wagnis einer Integration
zu beginnen, und als spéter — im November 1958 —
die Vorarbeiten fiir eine groBe Freihandelszone ohne
Erfolg blicben und im Januar 1960 sieben europd-
ische Staaten, die nicht Mitglieder der EWG gewor-
den waren, die EFTA begriindeten, zeichnete sich die
Gefahr einer wirtschaftlichen und damit in gewissem
Umfang auch politischen Spaltung des freien Teils

(oY
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von Europa ab., Wie schon beim vorherigen Schei-
tern der Bemiihungen um eine Europdische Verteidi-
gungsgemeinschaft wurde es durch diese Enlwidk-
lung erneut deutlich, daB zur Verwirklichung der
Idee vom Zusammensdiluf Europas viele Hinder-
nisse zu {iberwinden sein wiirden.

Wenn wir heate trotz aller Schwierigkeiten, die
immer noch vor uns liegen und die sicherlich auch
gerade im Zusammenhang mit der nachtriglichen
Vergréflerung der Gemeinschaften auftreten kdnnen,
hoffnungsvoller in die européische Zukunft blicken
kénnen, so ist das darauf zurfickzufiithren, daf die
rkleineuropiische Losung”, mit der wir uns damals
bescheiden mufiten, sich im Rahmen ihrer Miglich-
keiten bewihrt hat. Die immer enger werdende Zu-
sammenarbeit der Mitgliedstaaten auf vielen Gebie-
ten und die wirtschaftlichen Erfolge, die trotz
mancher Rickschldge und Krisen vor aller Welt
deutlich wurden, haben zu der Bereitschaft der jetzt
beitretenden Staaten gefiihrt, thre friiher ablehnende
Haltung zu revidieren.

Wenn wir diesen Vorgang in seiner Bedeutung
und in der Fiille seiner Auswirkungen fiir die neuen
Mitgliedstaaten beurteilen wollen, so miissen wir
dabei beriicksichiigen, daB die bisherigen Mitglieder
vor Beginn der Verhandlungen unmiBverstindlich zu
verstehen gegeben haben, dab sie entschlossen seien,
an der Substanz des bisher Erreichten — an den Ver-
trdgen und deren politischer Zielsetzung, an dem seit
Vertragsbeginn in Kraft getretenen Folgerecht und
an den Beschliissen und Vereinbarungen, die den
Ausbau der Gemeinschaften betreifen, in jedem Fall
festzuhalten. Anpassungsprobleme solllen nicht
durch Anderungen des Gemelnschaftsrechts, son-
dern durch die Vereinbarung von Ubergangsmal-
nahmen geldst werden.

Fiir die neuen Mitgliedstaaten wurde damit der
Weg in die Gemeinschaften von sehr weitgehenden
Voraussetzungen mit tiefgreifenden Anderungen
der nationalen Rechtssysteme sowie der Produk-
tionsbedingunger in Wirtschaft und Landwirtschaft
abhdngig gemadcht.

Der Inhalt der Voilage zeigt, daR das Verhand-
lungsziel der Gemelnschaften erreicht worden ist.
Artikel 2 der Beitrittsakte enthalt die Verpflichtung
der neuen Mitgliedstaaten zur Ubernahme der Ver-
trige und des Folgerechts, d. h. grundsitzlich aller
bisherigen Verordnungen, Richtlinien und Entschei-
dungen. Die Artikel 3 und 4 haben den Einiritt in
die bestehenden Beschliisse und in die Vertrige mit
Drittlandern zum Inhalt, und Artikel 9 enthdlt die
Vereinbarung einer Ubergangszeit bis zum Ablauf
des Jahres 1977, die den beitrittswilligen Staaten
die schriltweise Anpassung an das Gemeinschafts-
recht erméglichen soll. Wenn das uns vorliegende
Verhandlungsergebnis zu einem so umfangreichen
Kompendium geworden ist, so ist das auf die zahl-
reichen UbergangsmaBnahmen zuriidkzufiihren, die
filr diese Zeit zu treffen waren,

Anderungen der Vertrige erfolgen nur dort, wo
dies durch die Tatsache der Erweiterung der Ge-
meinschaften selbst erforderlich wird, Das gilt in

erster Linie fir die Vorschriften, die sich mit der (€)

Zusammensetzung der Gemeinschaflsorgane — des
Europdischen Parlaments, des Ministerrats, der
Kommission und des Europdischen Gerichtshofs —
befassen, da den neuen Mitgliedstaaten eine ange-
messene Mitwirkung in diesen Organen einge-
rdumt werden mubB.

Durch den Beitritt der vier neuen Mitgliedstaa-
ten werden die Europdischen Gemeinschalten um
ca, ein Drittel anwachsen und in Zukunfl 260 Mil-
lionen Mensdhen umfassen. Sie werden mehr als
ein Drittel des gesamten Welthandels auf sich ver-
einigen. Ihr Brutlosozialprodukt wird nur noch wvon
den USA {ibertroffen werden.

Die Erwcilerung der wirtschaitlichen Integration
bietet die Chance, bei verstirkiem Welttbeworh
durch die dynamischen Kréifte des Marktes zu ei-
nem erweiterten Giiterangebot zu kommen und da-
mit dem wirtschaftlichen Wadhstum neue Impulse
7u geben. Der erheblich wvoergriBerte Wirtschalts-
raum gibt uns dariiber hinaus die Moglichkeit, bei
Aufrechterhaltung eines wirksamen Wettbewerbs
einen Stand der Wirtschaft zu erreichen, der der

_amerikanischen ebenbiirtiy werden und damit zum

Abbau des vor allem auf technologischem Gebiet
noch bestehenden Ricdkstandes in Europa beitragen
koénnte. Insoweit kommt gerade dem Beitritt GroB-
britanniens eine wesentliche Bedeutung zu.

Die Ratsentscheidungen iiber die gemeinsame
Handelspolitik, wonach ab 1973 Handelsabkom-
men chne Ausnahmen nur pnoch von der Gemein-
schafi abgeschlossen werden kénnen, werden mit
Inkrafttreten des vorliegenden Vertragswerkes
auch fiir die neuen Mitgliedstaaten gelten. Aus
dieser Tatsache wird deutlich, wie sehr die Er-
weiterung der Gemeinschaften auch ein politi-
scher Vorgang ist. Wenn Europa eine seiner Tradi-
tion und seiner Aufgabe entsprechende Bedeulung
in der Weltpolitik erlangen und gegeniiber den
GroBmaéchten seine Intersssen als gleichberechtig-
ter Partner wirksam vertreten will, so wird es in
Zukunft jedoch auch auf Gebieten, die iber den
handelspolitischen Bereich hinausyehen, mit einer
Stimme sprechen miissen. Die Erkldrungen, die von
den Regierungen der bhisherigen und der neuen
Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit der Unter-
zeichnung des Vertragswerkes abgegeben worden
sind, lassen erkennen, daB die Erweiterung uns auch
zu einem neuen Ausgangspunkt fiir konkrete
Schritle in diese Richtung Fiihren kénnte,

Herr Prisident, meine sehr verehrten Damen und
Herrenl Der AusschuB fiir Auswirtige Angelegen-
heiten und der Ausschub fiir Fragen der Euro-
péischen Gemeinschaflen haben dem Bundesrat die
Empfehlungen fiir eine Stellungnahme zu dem Ge-
setzentwurf vorgelegt, in der die erfolgreiche Been-
digung der Britrittsverhandlungen als ein wichii-
ges Ziel der Politlk der europaischen Einigung be-
griibt wird. Es werden in dieser Stellungnahme —
vor allem im Hinblick auf die fiir den Herbst dieses
Jahres vorgesehene Gipfelkonferenz der Regie-
rungschefs aller Mitgliedstaaten — jedoch anch kon-
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krete Anliegen an die Bundesregierung gerichtet,
die folgendes zum Inhalt haben.

1. Aus der Erweiterung der Gemeinschaften um
vier Staaten, die bisher der EFTA angehdrt haben,
hat sich Ffiir die restlichen EFTA-Staaten eine
schwierige handelspolitische Situation ergeben. Die
Kommission hat bereits im Auftrag des Rates Ver-
handlungen mit diesen Staaten Uber den Abschlufi
von Freihandelsabkommen eingeleitet. In der von
den Ausschiissen empfohlenen Stellungmahme wird
die Erwartung zum Ausdruck gebrachi, dafi die
Werhandlungen erfolgreich und so rechtzeitig abge-
schlossen werden, daffi die Abkommen gleichzeitig
mit der Erweiterung der Gemeinschaften, also am
1. Januar 1973, in Kraft treten kénnen Wir sind
zuversichtlich, daB die zur Zeit bei den Verhand-
lungen bestehenden Schwierigkeiten {iberwunden
werden kdnnen.

2. Nachdem die neuen Mitgliedstaaten das be-
stehende Gemeinschaftsrecht {ibernommen haben,
gilt es, auf dieser Grundlage den inmerem Ausbau
der Gemeinschalten ziigig zu férdern. Der Minister-
rat und die Regierungen der Mitgliedstaaten haben
in fhrer EntschlieBung vom 22, Mérz 1971 ihren po-
litischen Willen bekundeti, gem#f einem Stufen-
plan, der am I. Januar 1971 beginnen sollte, eine
Wirtschafts- und Wdahrungsunion zu schaffen. Die
gleich zu Beginn auf dem internationalen Wih-
rungsgebiet aufgetretenen schwerwiegenden Sto-
rungen haben einige Mitgliedstaaten veranlafit, So-
fortmafnahmen zu treffen, die den in der Entschlie-
Bung vom 22, Mirz 1971 dargelegten Absichien zu-
widerliefen, Zieht man in Betracht, daB dadurch
nicht nur ein geplanter Fortschritt zundchst ausblieb,
sondern auch ernsthafte Stdrungen in bereits inte-
grierten Bereichen — vor allem in der gemeinsamen
Agrarpolitik — auftraten, wird deutlich, weshalb
dieser Frage, auf die die Ausschiisse unter Ziffer
II der empfohlenen Stellungnahme eingehen, ein
besonderes Gewicht flir den Fortgang der weileren
Integration beizumessen ist.

3. Ziffer III der Empfehlung befaBt sich mit der
Verantwortung der erweiterten Gemeinschaft fir
den Ausbau des Welthandels. Dic Gemeinschaft
wird nach dem Beitriit der neuen Mitgliedstaaten
mit Abstand der gréSte Importeur und Exporteur
der Welt sein. In dieser ihrer handelspolitischen
Situation sollte sie ein unerbitilicher Gegner jeder
Neubelebung protektionistischer Restrikilonen sein.
Die handelspolitischen SchutzmaBnahmen der USA
haben in jlingster Vergangenheif gezeigt, wie ver-
wundbar der Welthandel ist und wie sehr gerade
die Europiischen Gemeinschaften an geregelten
liberalen Handelsbeziehungen in der Welt — zum
Beispiel auch durch den weiteren Abbau von IHan-
delsschranken im Rahmen des GATT — interessiert
séin miissen.

In diesem Zusammenhang wird auch auf die Ver-
antwortung der erweiterten Gemeinschaft gegen-
iiber den Entwicklungslindern hingewiesen. Durch
eine von gemeinsamen Grundsédtzen getragene Po-
litik kénnte ein integriertes Europa einen wesent-
lichen Beilrag zu wirksameren MajSnahmen im In-

teresse der Entwicklungslander leisten als dies ()

bisher im Rahmen einzelstaatlicher und nur in be-
schrinktem MaBe gemeinsamer MaBnahmen még-
lich war.

4, Unsere weitreichenden Vorstellungen iber die
Position der erweiterten Gemeinschaften In der
Welt, tiber deren weiteren inneren Ausbau und
(ber die Vermehrung der Aufgaben auch nach
auBen hin setzen voraus, daf der Prozel der Wil-
lensbildung in den gemeinschaitlichen Institutionen
enischeidend verbessert wird.

Das Enischeidungsveriahren des Rates ist in zu-
nehmendem MaBe schwerfallig und z&hfliissig ge-
worden. Die Marathonsitzungen der jlingsten Ver-
gangenheit geben uns ein Beispiel dafiir, daf oft
nur unter dem Druck der Termine und bei Aus-
klammerung widchtiger Teilfragen Einigungen er-
zielt werden kénnen. Mehr als 300 Vorschliage der
Kommission, die Integralionsfortschritte aui wid-
tigen Gebieten zum Inhalt haben, liegen - teil-
weise seit Jahren — unerledigt beim Rat. Die Rei-
henfolge ihrer Behandlung richtet sich oft nicht nach
integrationspolitischen Prioritdten, sondern nach der
Intensitdt der zu erwarienden Widerstdnde und nach
den Mboglichkeiten, auf bestimmten Gebieten Lei-
stungen und Gegenleistungen bestimmter Mitglied-
staaten miteinander zu verguicken. Es besteht die
ernste Sorge, daB bei dieser Arbeitsweise des Rales
weitere Fortschritte ganz ausbhleiben, wenn in Zu-
kunft statt sechs zehn Mitgliedstaaten an der Wil-
lenshildung beteiligt sein werden, Eine grundle-
gende Reform erscheint daher geboten,

In diesem Zusammenhang ist auch bedeutsam, daB
das institutionelle Gleichgewicht durch eine Stédr-
kung der Stellung der Kommission wiederhergestellt
wird, AuBerdem sollle wlas Entscheidungsverfahren
mit den Grundsitzen der parlamentarischen Kon-
trolle in Einklang gebracht werden. Mit fortschreiten-
der Integration werden die Gemeinschaften zuneh-
mend {iber MaBnahmen zu befinden hahen, die un-
mittelbare Auswirkungen auf die wirtschaftliche und
gesellschaftliche Situation des einzelnen Blirgers
haben. Es ist unerldflich, dab dem Européischen Par-
lament f{ir diese Entscheidungen echte legislalive
Befugnisse iibertragen werden und die politische
Stellung des Parlaments durch die Direktwahl sei-
ner Mitglieder gestarkt wird.

. Herr Prasident, meine Damen und Herrea! Durch
die uns vorliegenden Empfehlungen der Ausschilsse
soll die Bedeutung der Erweiterung des curopiischen
Einigungswerks keineswegs geschmadlert werden, Es
erscheint jedoch erforderlich, bei dieser Gelegenheit
die Vorstellungen des Bundesrates zu einigen Pro-
blemen zum Ausdruck zu bringen, von deren Losung
der Erfolg der weiteren Integration entscheidend ab-
hingt. Ich mochie Sie daber bitten, meine Damen
und Herren, der Thnen in der Drudksache 127/1/72
von den beiden beteiligten Ausschilssen empfohle-
nen Stellungnahme zuzustimmen.

Prasident Kiithn: [ch danke Herrn Ministerprd-
sident Goppel fiir die Berichterstattung.
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Ich bitte um Verstindnis, dab ich jetzt [{ir die Bun-
desregierung das Wort Herrn Slaatssekretdr von
Braun erteile. Er muB sofort zum Tlugzeug nach den
Vereinigten Staaten.

Frelherr von Braun, Staatssekretir des Aus-
wirtigen Amles: Herr Ministerprasident! Meine Da-
men und Herren! Herr Ministerprasident Goppel
hat in seinen Ausflihrungen bereits darauf hingewie-
sen, daB das Vertragswerk vom 22. Japuar 1972 ein
eminent politischer Vorgang ist. Ich halie in der Tat
diese Feststellung fiir den Schlissel zum Vertrags-
werk und fiir das maBgebende Kriterium zu seiner
Beurteilung, Das europdische Einigungswerk be-
ginnt, iiber den wirtschaftlichen Bereich hinauszu-
wachsen. Die in den Romischen Vertrigen veran-
kerte Dynamik des Integrationsprozesses beginnt
mit zunehmender Deutlichkeit sichtbar zu werden.
Die politische Zusammenarbeit — ein junges Kind
in der Generationenfolge unserer Tdtigkeiten inner-
halb der Gemeinschaften — beginnt auch sdion
Friichle zu tragen., Von diesen Tatsachen her erhlt
die Erweiterung den Rang eines Erelgnisses, das
iiber den Kreis der zehn beteiligten Vé&lker hinaus
das Bild Eurcopas und die Kréfteverhaltnisse in der
Welt entscheidend verindern kann.

Wenn wir das Vertragswerk in den politischen
Rahmen einordnen, so bedeutet das aber nicht, daB
sein Inhalt nicht auch unter anderen als politischen
Gesichtspunkien betrachtet werden miifite und Prii-
fungen auch auf anderem Gebiete standhalien miBte,
Das ist in der Tat der Fall. Vor allen Beteiligten
wird das Ergebnis der kaum mehr als 18 Monate
wihrenden Verhandlungen als fair und ausgewogen
empfunden, — eine Aussage, die ihr eigentliches
Gewicht erst durch den Umstand erhéilt, daB die Bei-
tretenden die urspriinglichen Vertrdge, ihre politi-
sche Zielsetzung, das gesamte Folgerecht sowie die
fir den Ausbau der Gemeinschaft getroffenen Op-
tionen zu iibernehmen bereit gewesen sind, wie dies
in Den Haag im Dezember 1969 von den Staats- und
Regierungschefs zur Bedingung fir die Aufnahme
der Verhandlungen iiber den Eintritt in die Gemein-
schaft gemacht worden war. Abgesehen von den not-
wendigen Anpassungen der ursprilnglichen Vertrige
an die erhéhte Zahl von Mitgliedern der Gemein-
schaft war also Thema der Verhandlungen, auf wel-
che Weise und innerhalb weldher Fristen die beitre-
tenden Staaten an den in der Gemelnschaft bereiis
errefchien Integrationsstand herangefihrt werden
sollten. Der Gemeinschaftsbestand selbst war zu
kéiner Zeit der Verhandlungen negoziabel,

Die Konsequenzen dieses Grundsatzes wurden in
der dramatischen Endphase der Verhandiungen tiber
die norwegischen Fischereirechte deutlich, Fast um
den Preis des Scheiferns der Verhandlungen mit
Norwegen nahmen jedoch die Bundesregierung und
die anderen Regierungen der Gemeinschalt diese
Folgen in Kauf, da sie nicht gewilltf waren, die Er-
weiterung mit Abstrichen an dem bisher Erreichten
zu erkaufen.

Ich m&chte diesen Punkt noch einmal unterstrei-
chen. Die Erweiterung bedeutet weder einen Riick-

schritt der Gemeinschaft nodh ihre Verwdidsserung.
Die Erweiterung bringt neue, umfassende Mdaglich-
keiten fiir die Verwirklichung eines auch politisch
geeinten Europas, das die Bundesregierung unver-
dndert als Ziel ihrer Europapolitik anstrebt. Sie
bringt die Gemeinschaft diesem Ziel jedoch nicht
automatisch und nicht ohne eigenes weiteres Zutun
niher. Die Erweiterung ist vor allem ein Einschnitt
im Leben der Gemeinschaft, allerdings ein besonders
wichtiger, denn vom 1. Januar 1973 ab werden, so-
fern bis dahin die Vélker und Parlamente aller zehn
beteiligtén Staaten {hre Zustimmung gegeben haben,
Fortschritt und Form der europdischen Einigung vom
politisciien Willen von zehn statt sechs europdischen
Volkern abhdngen. Und sie bedeutet einen Ein-
schnitt, der zwangslidufig eine Reihe von Fragen aul-
wirft, die bis zum Beginn des nachsten Jahres geldst
werden miissen, wo — so hoffen wir zuversichtlich —
ein Rat mit zehn Mitgliedern, eine Kommission von
vierzehn statt neun Mitgliedern, ein Europaisches
Parlament mit 208 statt 142 Abgeordneten zusam-
mentreten werden.

Die vom Ausschull fir Auswirtige Angelegen-
heiten und vom AusschuBl fir Fragen der Euro-
pdischen Gemeinschaften vorgelegte Empfehlung fiir
eine Stellungnahme des Bundesrates zu dem Ver-
tragswerk enthdlt eine Aufzdhlung dieser noch zu
lésenden Aufgaben. Herr Ministerprasident Goppel
hat die Empiehlungen im einzelnen hereits erldu-
tert. Ich kann mich dazu kurzfassen.

Erstens das Problem der restlichen EIFTA-Staalen.
Die Bundesregierung ist stets der Auffassung, ge-
wesen, daf durdh die Erweiterung der Européischen
Gemeinschaften keine neuen Handelsschranken in
Eurovpa errichlet werden dirfen. Sie hat sich daher
in den schwierigen Verhandlungen fiir eine mog-
lichst liberale Regelung des Handelsverkehrs der
Gemeinschaft mit den nicht beitretenden EITA-
Staaten eingesetzt und wird das auch weiterhin tun,
Die bisher von der Kommission mit einem Mandat
des Rates der Europdischen Gemeinschalten gefihr-
ten Verhandlungen haben bereits die Kldrung einer
Reihe wichtiger Punkie gebrachi. Dennoch ist fest-
zuhalten, daB das bisher erteilte Mandat zu einer
Einigung mit diesen Staaten noch nicht ausreicht.

Der Rat der Europdischen Gemeinschaften wird
sich auf seiner Tagung am 24. dieses Monats mit
einer Ergdnzung dieses Mandats befassen, die das
Angebot der Gemeinschaft erweitern und verbes-
sern soll. Die Bundesregierung wird auf dieser Rats-
sitzung alles in ihren Krédften Stehende tun, damit
die Verhandlungen mit diesen sechs Staalen im we-
sentlichen noch vor der Sommerpause in Briissel ab-
geschlossen werden kénnen. Wir sind der Auffas-
sung, dab ein AbschluBl vor der Sommerpause auch
deswegen notig ist, weil in den einzelnen Lindern
die erforderlichen Geselze nodh vor der Sommer-
pause eingebracht werden miissen. Alle Beteiligten
sind sich darlber einig, daB die Zeit drdngt. Die
Abkommen sollen ja am 1. Januar 1973 in Kraft
treten. Das wiederum ist deswegen erforderlich, weil
die Regelung der angestreblen Abkommen mit de-
nen des Beitrittsvertrages abgestimmt sind, vm eine
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ungleidigewichtige Entwidlung des Warenverkehrs
und Wetthewerbsverzerrungen nach Moglichkeit
von vornherein zu verhindern. Insgesamt kann ich
sagen, daB wir die Zuversicht des Flerrn Minister-
prasidenten Goppel in dieser Hinsicht teilen.

Die iibrigen Empfehlungen — sie bezichen sich
auf die Wirtschafls- und Wahrungsunion, auf das
Verbot des Protektionismus unter den Entwick-
lungsidndern und auf die Schwerfélligkeit des Ap-
parats — betreffen die Gipfelkonferenz in Paris im
Oktober dieses Jahres und die Themen, die auf ihr
erdrtert werden sollen. Lassen sie mich hierzu kurz
folgendes sagen.

Die Gipfelkonferenz soll fir den Beginn der Zeh-
nergemeinschait dhnlich richtungweisende Impulse
geben, wie sie von der Gipfelkonferenz in Den Haag
1969 fiir die Erweiterung der Gemeinschaft, ihre
Vollendung und Vertiefung — Sie erinnern sich an
das Triptychon — ausgegangen sind. Die neuen Mit-
gliedstaaten nehmen an der Konferenz und ihrer
Vorbereitung bereits jetzt voll gleidhberechtigt teil,

Drel Themenkreise sind fiir die Gipfelkonfe-

renz vorgeschen:

1. Die Wirtschafts- und Wihrungsunion und der
soziale Fortschritt in der Gemeinschaft;

2. die institutionelle Stdrkung der Gemeinschaft
und Fortschritie im politischen Bereich;

3. die Aufilenbeziehungen der Gemeinschaft und
ihre Verantwortung in der Weli.

Uber das Thema ,AuBenbeziehungen” hat bereits
ein sehr tiefgehender Gedankenaustausch der Au-
Benminister am 20. Marz in Brisse! stattgefunden.
In ihrem Beitrag hierfiir hat die Bundesregierung
die Verantwortung der Gemeinschaft, die der Welt
gréfter Handelspartner sein wird -— ihr Handels-
volumen wird 41 % des Welthandels umfassen —,
besonders gegeniiber den Entwicklungsléndern un-
terstrichen. Sic hat sich ferner fiir eine aktive Mit-
arbeit der Gemeinschaft im GATT zur Erhaltung
und Stirkung der GATT-Prinzipien im internatio-
nalen Handel eingeseizt und eine Vertiefung des
bilateralen Dialogs mit den Vereinigien Staaten be-
fiirwortet. Besonders dieser Punkt wird in der Zu-
kunft eine groBe Rolle spielen. Die Bundesregie-
rung wird diesen ihren Standpunkt auch wahrend
der weiteren Vorbereitung der Gipfelkonferenz mit
Nachdrudk vertreten.

Das Thema ,Wirlschafts- und Wihrungsunion
und sozialer Fortschritt® wird am 24. April von den
AuBenministern ~— ich miiBte besser sagen: von den
Ministern; einige Lander werden vielleicht andere
Minister entsenden — ertrtert werden. Eine Reihe
wichtiger Besdhliisse auf diesem Gebiet ist bereits
im vorigen Jahr und auch im vergangenen Monat
verahschiedet worden. Die Bundesregierung ist
sich — wie iibrigens auch ihre Partner in der Ge-
meinschaft — der vorrangigen Bedeutung gerade
dieseg Themas vollauf bewubt.

Was nun die institutionelle Stirkung der Gemein-
schaft, die Schwerfalligkeit der Apparate und das
Thema der Marathonsitzungen atbetrifft — won

zahlreichen, durchwachten Marathonsitzungen kann
id1 selber ein Liedchen singen —, so erscheint es
mir im gegenwdrtigen Augenblick etwas verfriiht,
hierauf ndher einzugehen. Die AuBenminister wer-
den im Mai dariiber sprechen. Alle Beteiligten sind
sich darfiber einig, daB zu diesem Thema Entschei-
dungen getroifen werden miissen, die eine Erleich-
terung der Willensbildung in der Gemeinschaft und
die Stiarkung ihrer demokratischen Legitimation be-
inhalten, Denn in dem Malke, wie die Integration
fortschreitet und infelgedessen die Befugnisse der
nationalen Parlamente automatisch eingeschrdnkt
werden, weil in Briissel statt in Paris, Bonn, London
oder Rom wverhandelt wird, muB entsprechend ein
dadurch méglicherweise entstehendes Defizit an
demokratisch-parlamentarischer Kontrolle auf Ge-
meinschaftsebene verhindert werden. Zu dieselr
Kontrolle ist, wie Sie wissen, das Europ&ische Par-
lament berufen, und es muf ihm nach unserer Auf-
fassung auch die Ausilibung der Kontrolle ermég-
licht werden.

Das klingt nun wverhdltnisméBig einfach und
selbstverstindlich; aber dahinter verbirgt sich eine
Menge von Detailfragen, die nicht zuletzt alle in
irgendeiner Form mit den Vorstellungen von der
zulkiinfiigen Gestalt Europas zusammenhiingen. In
dicsem Zusammenhang erinnere ich nur an die Dis-
kussion iiber die Direktwahl des Europaparlaments,
die nunmehr seit mehreren Jahren andauert; auch
zu diesem Punkt haben die Ansichten der ecinzelnen
Partpnerstaaten noch nicht harmonisiert werden
kénnen.

Das Zustandekommen der Erwciterung der Euro-
péischen Gemeinschaften beruht zu einem guten
Teil auf den Bemiihungen und der Politik dieser
Bundesregierung, die in dieser Frage auf den
Arbeiten und Auffassungen iritherer Bundesregie-
rungen aufgebaut hat und aufbauen konnte. Mit
meinen Ausfithrungen wollte ich Thnen jedoch zei-
gen, daB die Regierung diesen Erfolg ihrer konse-
guent betriebenen Europapolitik kecineswegs als ein
AbschluBergebnis betrachtet und das Ihnen vor-
liegende Vertragswerk nicht als vorldufigen End-
punkt einer Entwicklung ansieht. Das Gegenteil ist
der Fall. Wir sind uns bewuflt, dal die Erweiferung
erst ein Beginn ist und daB alles davon abhdngt,
weldhen Wog die Gemeinschaft einschlagen wird
und ob es gelingt, ihr auf der Grundlage und aus-
gehend von den Rémischen Vertrigen und dem
Beitrittsvertag zusdtzliche Hilfsmittel und Impulse
mit auf diesen Weg zu geben.

Zur Erfiillung dieser Aufgabe bedarf die Bundes-
regierung in besonderem MaBe der Unterstlitzung
durch die parlamentarischen Gremien. Sie sicht die
Empfehlungen des Ausschusses filr Auswartige An-
gelegenheiten und des Ausschusses fiir Fragen der
Europaischen Gemeinschaffen als einen wertvollen
Beitrag fiir die noch bevorstehende Arbeit an.

Prisident Kiihm: Idh danke Thnen, Herr Staats-
sekretdr. Das Wort hat Herr Blrgermeister Kosch-
nick.
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Koschnidi (Bremen): Herr Prasident, meine sehr
verehrien Damen und Herren! In einer Zeit der
aulienpolitischen Polarisierung ist es geradezu wohl-
tuend, festzustellen, daB wir bel unseren Uberle-
gungen zur Verdnderung Europas, zur Qualifizie-
rung der deutschen Mitarbeit in Europa auch eine
Fiillle von gemeinsamen Grundpositionen haben, die
wir hier vertreten kénnen. In den 15 Jahren der
Entwicklung der Romischen Verirdge und wahrend
des Werdens Europas in Briissel und in anderen
Bereichen haben wir an der Kiiste immer darauf
gedringt, den Versuch zu wagen, die bisherige Ge-
meinschaft der Sechs zu erweitern, um die binnen-
marktorientierte kontinentale Wirtschaft auch fiir
die groBSen Bereiche der Weltwirtschalt, insbeson-
dere des Imports und Exports zu 6ffnen.

Wir hoffen sehr, daB mit dem Beitritt von Nor-
wegen, Ddnemark, Irland und GroBbritannien auch
in Briissel die maritimen Interessen, die internatio-
nalen Verkehrsbeziehungen cin klein wenig stérker
gesehen werden als nur die binnenmarktorientierten
européischen,

Wir hoffen sebr, daB die Schiffahrisnationen Eng-
land und Norwegen in diesen Bereichen eine star-
kere Fiille von Unterstiitzung denen geben werden,
die aus ihrer wirtschaftlichen Lage daraufl angewie-
sen sind, im internationalen Verkehr mitzuhalten.
Wir hoffen sehr, daB es gelingt, die Verdnderungen
in der Europdischen Gemeinschaft politisch so umzu-
formen, daB daraus wirklich gemeinsame politische
Entscheidungen wachsen, die nicht nur wirtschaft-
lich orientiert sind.

Insolern begriifen wir sehr, daB diese Ldsung
heute angeboten wird. Wir hoffen, daB in Europa,
in England, in Irland, in Norwegen und Dinemark,
aber auch beim Referendum in Frankreich ein ein-
deutiges Ja zu dieser Entwicklung gesprochen wird.

Prasident Kiihn: Weitere Wortmeldungen lie-
gen nicht vor. Die Empfehlungen des federfithrenden
Ausschusses flir Auswdértige Angelegenheiten und
des Ausschusses fiir Fragen der Europidischen Ge-
meinschaften liegen Ihnen in der Drucksache 127/1/72
VOr.

Die Abstimmung iiber A Ziff. I bis V und B erfolgt
— Ihr Einverstdndnis voraussetzend — gemeinsam.
Darf ich diejenigen um ihr Handzeichen biiten, die
zuzustimmen gewillt sind! — Dies ist einstimmig so
beschlossen; demnach hat der Bundesrat geméB
Art. 76 Abs. 2 GG die soeben angenommene Stel-
lungnahme beschlossen. Er erhebt im iibrigen gegen
den Gesetzentwurf keine Flnwendungen.

Punkt 2 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung des Verwaltungszustel-
lungsgesetzes (Drucksache 176/72)

Der AusschuB flir Innere Angelegenheiten emp-
fiehlt dem Bundesrat, dem Gesetz gemiB Art. 84
Abs. 1 GG zuzustimmen,

Wird dieser Empfehlung widersprochen? — Das ist
nicht der Fall; dann ist so beschlessen.

Punkt 3 der Tagesordnung:

Gesetz zur Knderung des Gesetzes iiber die
Ermittlung des Gewinns aus Land- und Forst-
wirtschafl nach Durchschniitsiitzen und des
Einkommensteuergesetzes (Drucksache 179/72)

Wird das Wort gewlinscht? —— Das ist nicht der
Fall. Der Finanzausschufi empfiehlt dem Bundesrat,
dem Gesetz gemdl Art. 105 Abs. 3 GG zuzustimmen.
Wird dieser Empfehlung widersprochen? — Das ist
nicht der Fall; dann hat der Bundesrat entsprechend
beschlossen.

Punkt 4 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung der Justizbeltreibungs-
ordnung (Drucksache 175/72)

Der federfithrende RechtsausschuB empfiehlt, er-
neut festzustellen, daB das Geselz der Zustimmung
des Bundesrates bedarf, und diesem Gesetz gemaf
Art. 84 Abs. I GG zuzustimmen. Wird dieser Emp-
fehlung widerspraochen? — Das ist nicht der Fall.
Demnach hat der Bundesrat entsprechend beschlos-
sen.

Punkt 5 der Tagesordnung:

Gesetz zur Ergdnzung des Dritt-en Gesetzes
zur Anderung des Milch- und Fettgesetzes
{Drucksache 177/%2)

Der Agrarausschul empfiehlt dem Bundesrat, an
seiner im ersten Durchgang vertretenen Auifassung
feslzuhalten, dall das Geselz seiner Zustimmung be-
darf, und dem Geseiz gemiB Art. 84 Abs. 1 GG
zuzustimmen. Erhebt sich Widerspruch? — Das ist
nicht der Fall; dann ist so beschlossen.

Gemdl § 29 Abs. 2 unserer Geschiftsordnung
rufe ich die

Punkte 6, 16, 18, 20 bis 29

zur gemelnsamen Beratung suf. Die Punkte sind in
dem Umdruck 4/727) zusammengefaBt. Wer den in
diesem Umdruck zu den einzelnen Punklen jeweils
wiedergegebenen Empfehlungen der Ausschiisse
folgen will, den bille ich um das Handzeichen. — Das
war die Mehrheit; es ist so beschlossen,

Punkt 7 der Tagesordnung:

Entwurf eines Zweiten Steuerreformgesetzes
(Drudtsache 140/72).

Das Wort zur Berichterstattung fiir den feder-
fiihrenden FinanzausschuB hat Herr Finanzminister
Werz (Nordrhein-Westfalen).

Wertz (Nordrhein-Westfalen), Berichterstatter:
Mit dem heule zur Beratung anstehenden Zweiten
Steuerreformgesetz sollen — im Rahmen der Ge-
samireform des Steuerrechts — das Vermégen-,
Erbschaft- und Grundsteuergesetz neu gefaBt sowie
das Bewertungs-, Gewerbesteuer- und Zweite Woh-
nungshaugesetz gedndert werden,

Der vorliegende Gesetzentwusf ist mit dem Dritten
Steuerreformgesetz, das das Recht der Eriragsteuern

*) Anlage i
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neu regeln wird, eng verflochien, weil einmal die
Mehr- und Mindereinnahmen im Rahmen der Ge-
samtreform ausgewogen sein sollen und wejl zum
anderen die Steuerbelastungen insgesamt und auch
in Einzelbereichen tiberschauhbar sein rniissen,

Die Bundesregierung wird nach ihren Erkldarungen
das Dritte Steuerreformgesetz erst nach der Sommer-
pause vorlegen; sle héll aber an einem gleichzeiti-
gen Inkraftireten der beiden Reformgesetze zum
1, Januar 1974 fest. Da die Steuerpflichtigen und
ihre Berater und auch die Finanzverwaltungen der
Linder fiir die mit den neuen Gesetzen verbundenen
Umstellungen und Vorbereitungen aber mindestens
gin Jahr bendtigen, bedeutet der in Aussicht ge-
nommene Zeitpunkt, dab der Entwurf ejneg Dritten
Steuerreformgesetzes bis zum Jahresende, also in-
nerhalb einer Zeitspanne von weniger als einem
halben Jahr, QGesetzeskraft erlangen miifite, Das
diirfie aber nach allen bisherigen Erfahrungen und
angesichts der besonders schwierigen Materie kaum
meh‘r méglich sein.

Wird somit aus Zeitgriinden das Dritte Steuer-
reformgesetz wohl nicht mehr rechizeitig verab-
schiedet werden, so sollte nach Ansidhi des Tinanz-
ausschusses nicht auf einem Junklim zwischen dem
Inkraftireten beider Reformgesetze bestanden wer-
den. Vielmehr sollie das vorliegende Zweite Steuer-
reformgesetz zum vorgesehenen Zeitpunkt in Kraflt
treten; zugleich milften die sich wechselseitig be-
rithrenden Gebiete aus dem Dritten Steuerreform-
gesetz geregelt werden.,

Fiir das Inkraftsetzen des Zweiten Sfeuwerreforms-
gesetzes zum 1. Januar 1974 sprechen folgende
Griinde, die als unausweichliche Sachawiénge he-
zeichnet werden miissen,

Ersiens, Die einheitswertabhédngigen Steuern wer-
den auch heute noch nach Einheitswerlen erhoben,
die auf den Wertverhdlinissen von 1935 beruhen.
Diese haben sich inzwischen bel den einzelnen wirt-
schaftlichen Einheiten so unterschiedlich entwickelt,
daB der verfassungsrechtliche Gleidhheitsgrundsatz
des Art. 3 GG verletzt erscheint. Mehrere Verfahren
hierzu sind beim Bundesveriassungsgericht an-
hiéngig. Wiirden zum Beispiel die zur Zeit giiltigen
Einheitswerte 1935 fiir nicht mehr verfassungskon-
form erkldrt, so miften moglicherweise bel der
Land- und Forstwirtschaft und beim Grundvermd-
gen gemdBb § 9 des Bewertungsgesetzes die gemeinen
Werte, also die Verkehrswerte angesetzt werden.

Zweitens. Der Gesetzgeber hat sich selber mit
dem Bewertungs-Xnderungsgesetz 1971 in Zug-
zwang gesetzt, da er in Art. 1 dieses Gesetzes den
1. Januar 1974 als Zeitpunkt fiir das Wirksamwerden
der neuen Einheitswerte bestimmt und lediglich [ir
die BewertungsmaBstabe auf noch zu erlassende
besondere Gesetze verwiesen hat.

Zum Dritten sollte den Gemeinden das im Rahmen
der Finanzreform von 1969 vorgesehene Mehrauf-
kommen an Grundsteuer von jahrlich 750 Millionen
DM zur Verfligung gestellt werden.

Und nicht zuletzi ist folgendes zu beachten. Sollie
das Zweite Steuerreformgesetz nicht zum 1. Januar
1974, sondern erst zu einem spéteren Zeitpunkt in
Kraft gesetzt werden, so werden wohl oder ibel
die neuen Einheitswerte 1964 wegen der zwischen-
zeitlichen, zum Teil unterschiedlichen Entwicklung
der Wertverhilinisse nicht mehr verwendet werden
konnen. Der bei den Steuerpflichtigen, ihren Bera-
tern und in den Bewertungsstellen der Finanzver-
waltungen entstandene ganz erhebliche Arbeitsauf-
wand wére sinnlos vertan.

Nach alledem muf das 2. Steuerreformgesetz nad
Auffassung des Finanzausschusses unabdingbar zum
1. Januar 1974 wirksam werden.

Nich} weniger dringlich sind die Reform der Krait-
fahrzeugstever unter Einschlub ihrer Auswirkungen
auf die Mineral6lsteuer, die — insgesamt aufkom-
mensneutral — méglichst nodh vor dem 1, Januar
1974 wirksam werden sollte, und die Reform des
Lohnsteuerverfahrens.

Die Vordringlichkeit der Reformen der Kraftfahr-
zeugsteuer und des Lohknsteuerverfahrens ergibt sich
aus dem dringenden Bediirfnis nach Vereinfachung
des Steuerrechts und nach Praktikabilitdt fir die
Steuerverwaltung., Die Arbeitslast der Verwaltung
steigt in diesen Bereichen sprunghaft an und hat in-
rwischen ein unvertretbares Ausmal erlangt. So
haben sich allein im Lande Nordrhein-Wesifalen
wihrend der letzten zehn Jahre die Zahl der Antrdge
auf Lohnslenerjahresausgleich von 1,7 auf 3,6 Millio-
nen und die Zahl der steuerpflichtigen Persomen-
kraitfahrzeuge von 1,6 auf 3,8 Millionen mehr als
verdoppelt. Die Verhéltnisse haben sich in den ande-
ren Bundeslindern &hnlich entwidkelt. Dabei stehen
der Verwaltungsaufwand und seine Koslen bei die-
sen Steverarten in einem groben MiBlverhdltnis zur
Aufgabenstellung. Trotz laufender Personalvermeh-
rung ist ein fiir Staat und Steuerzahler gleicher-
maBen befriedigendes Ergebnis auf der Grundlage
des geltenden Rechts nicht mehr zu erzielen. Zur
Entlastung des Lohnsteuerverfahrens sollte insbe~
sondere eine Einschrinkung des Ermé&Bigungsver-
fahrens unter Gewdhrung eines Bonus erwogen
werden.

Der FipanzausschuB hat diese Uberlegungen in
einer EntschlieBung zusammengefallt, um deren An-
nahme er bittet.

Zu den einzelnen Vorschriften des Entwurfls darf
ich mich auf die wichtigsten Punkte beschrinken,

Der Empfehlung des Wirtschaftsausschusses zu § 1
Abs. 1 des Vermdgensieuergeselzes, die Doppel-
belastung mit Vermdgensteuer bei der juristischen
Person und beim Anteilseigner wegen der beabsich-
tigten Einfilhrung des Anrechnungsverfahrens bei
der Kérperschafisteuer abzuschaffen, hat der Fi-
nanzausschuB widersprochen, da eine solche Rege-
lung die noch anstehende Reform der Korperschaft-
steuer prdjudizieren und einen jdhrlichen Steuer-
ausfall bis zu 2 Milllarden DM Vermogensteuer
hewirken wiirde.
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Die gemeinniifzigen Wohnungsunternehmen konn-
ten nach dem vorliegenden Gesetzentwurf ohne Ein-
schrdnkungen von der Vermégen- und Gewerbe-
steuer befreit sein. Bisher sind diese Unternehmen
jedodh insoweit steuerpflichtig, als sie einen wirt-
schaftlichen Geschiftsbetrieb unterhalten, der iiber
den Rahmen einer Vermdgensverwaltung hinaus-
geht, Diese partielle Steuerpflicht steht in Einklang
mit dem Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz, das
Ausnahmebewilligungen unter abgaberedhilichen
Auflagen flir solche Geschdlte vorsieht, die iber
den gesetzlich zugelassenen Rahmen hinausgehen.
Da sich aber nach der Rechisprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts eine Steuerpflicht nicht aus
dem ‘Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz, sondern
allein aus steuerrechtlichen Vorschriften ergibt, ist
die Auinahme der bisherigen partiellen Steuer-
pilicht in die Entwiirfe fiir das Vermégen- und Ge-
werbesteuergesetz erforderlich, Dem dienen die
vom FinanzausschuB vorgeschlagenen Erganzungen
zu Art. 1 § 3 Abs. I Nr. 13 und Art. 5 Nr. 2 L.

Zu Art. 2, der die Neufassung des Erbschailsteuer-
und Schenkungsteuergesetzes enthalt, schlagt der
Finanzausschuf zwei Anderungen vor. Der Aus-
schuB ist der Aulfassung, daf die Besteuerung im
Falle einer Beendigung des gesetzlichen Giiterstan-
des der Zugewinngemeinschafit durch den Tod eines
Ehegatten — § 5 des Entwuris — nicht praxisge-
recht geldst worden ist, Nach geltendem Recht
bleibt der Erwerb des iberlebenden Ehegatlen zu
einem WViertel des Nachlasses als Zugewinnaus-
gleich erbschaftsteuerfrei. Diese Regelung lehnt sich
an das biirgerliche Recht an, das den gesetzlichen
Erbteil des iberlebenden Ehegatten zum Ausgleich
des Zugewinns um ein Viertel der Erbschaft erhéht.
Die Bundesregierung glaubt, das geltende Erb-
schaftsteuerrecht im Interesse einer gerechteren
Besteuerung nicht ibernehmen zu kénnen; sie weist
darauf hin, daf die Freistellung eines Viertels des
Nachlasses dann wie ein zusdizlicher Freibeirag
wirkt, wenn der iiberlebende Ehegatte keine oder
nur eine geringere Ausgleichsforderung hditte gel-
tend machen kénnen. Der Entwurf 1aBt folglich nur
den talsdchlichen Zugewinn steuerfrei.

Der FinanzausschuB steht demgegeniiber auf dem
Standpunkt, daB die wenigen Fille, in denen der
iberlebende Ehegatfe einen ungerechilerligien
Steuervorteil erlangt, nicht dazu fihren dilsfen, die
Finanzverwallung in einem nicht vertretbaren Um-
fang zusétzlich zu belasten. Die Finanzamter miif}-
ten ndmlich bei Zugewinngemeinschaften die tat-
sdchliche Ausgleichsforderung immer dann genau
ermitiein, wenn zu vermuten ist, daB die Freibe-
trdge Uberschritten werden; lefzteres wird relativ
hdufig der Fall sein. Dabel werden zweifelsohne er-
hebliche Ermittlungs- und Nachweissdiwierigkeiten
auitreten, So diirfte nach langjshriger Ehe oft kaum
oder nur mit erheblicher Miithe festzustellen sein,
welche Vermdgensgegenstdnde zu Beginn des Gi-
terstandes der Zugewinngemeinschaft vorhanden
waren und welchen Wert sie damals besaBen. Der
Mangel an gecigneten Unterlagen wiirde schlieB-
lich dazu fihren, daB die Héhe der Ausgleichsforde-
rung im Wege der Schatzung — mit allen damit

verbundenen Risiken — ermittelt werden miiBte
und damit letztlich doch nicht der tatsédchliche Zuge-
winn erfaBt wird.

Das Zivilrecht hat daher aus quten Griinden den
gesetzlichen Erbieil im Wege der Pauschalregelung
um ein Viertel erhdht. Die damil verbundenen
Nachieile sind im Interesse des Familienfriedens
und angesichts der Nachweis- und Ermittiungs-
schwierigkeiten bewuBt in Kauf genommen wor-
den. Der Finanzausschull hdlt es daher — iibrigens
in Ubereinstimmung mit dem Gutachten der Steuer-
reform-Kommission — fiir geboten, an der gelten-
den Regelung festzuhalten.

Weiter glaubt der Finanzausschufll die Vorschrift
iiber die Besteuerung eines mit Nutzungsrechten
belasteten Vermdgens — § 24 des Entwurfs — nicht
in der vorliegenden Fassung befiirworlen zu kon-
nen. Die vorgesehene Regelung — sie entspricht
im wesentlichen dem geltenden Recht — ermoglicht
erhebliche ungerechtfertigte Steuervorteile. Diese
beruhen darauf, daB gegenwirtig der Steuerwert
fiir das auf den Erwerber iibergegangene Vermdégen
um den Kapitalwert des Nutzungs- oder Renten-
rechis gekiirzt werden kann. So sind vor allem
Schenkungen unter NieBbrauchsverbehalt seit lan-
gem ein beliebter Weg, Schenkungsteuer zu sparen.
Nidat selten wird sogar eine vollstandige Steuerfrei-
heit erreicht. Der Finanzausschulk hdlt es daher
fir zwingend geboten, die Vorschrift mit dem Ziel
zu dndern, daB der Vermoégensibergang erst nach
dem Erloschen des Nutzungs- oder Rentenrechts
mit demn ungekiirzten Wert besteuert wird.,

Der Agrarausschuf hat vorgeschlagen, § 14 der
Neufassung des Grundsteuergesetzes ersatzlos zu
streichen, Damit wiirde an Stelle der im Entwurf vor-
gesehenen Steuermefizahl 6 vom Tausend fir Be-
triebe der Land- und Forstwirlschaft die fiir Grund-
vermégen vorgesehene SteuermeBzahl von 3,5 vom
Tausend gelten.

Die Bundesregierung hat die SteuermefBzahlen so
berechnet, daB sich fiir den Bereich der Land- und
Forstwirtschaft unter Beriidksichtigung der neuen
Einheitswerte kein grofleres MeBbelragsvolumen
als nach altem Recht ergibt. Dem entspricht eine
SteuermeBzahl von 6,5 vom Tausend, die bereits auf
6 vom Tausend herabgesetzt wurde. Bedeutet aber
die Herabsetzung um 0,5 vom Tausend bereits eine
steuerliche Entlastung von 30 Millionen DM, so lauft
der Vorschlag des Agrarausschusses auf eine Ent-
lastung von 180 Millionen DM — jeweils jahrlich —
hinaus. Wiirde dem Vorschlag des Agrarausschus-
ses nachgekommen, so wiren die Gemeinden ge-
zwungen, die entstehende Haushaltsliicke durch Er-
héhung der Hebes#tze auszugleichen. Der Finanz-
ausschuB hat deshalb dem Vorschlag des Agraraus-
schusses widersprochen.

Der Finanzaunsschufl befiirwortet ferner in Uber-
einstimmung mit dem WirtschaftsausschuBb aus
Griinden der Wettbewerhsgleichheit zwischen allen
Kreditinstituten ejne Erweiterung des Schachtel-
privilegs bei der Vermogen- und Gewerbesteuer
auf inldndische Offentlich-rechtliche Versicherungs-
unternehmen und dariiber hinaus — ohne, dab in-
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soweit eine Empfehlung des Wirtschaftsausschusses
vorliegt — eine Erweiterung auf alle inldndischen
Gewerbebetriebe von juristischen Personen des of-
fentlichen Rechts ohne Riicksicht auf den Zwedk des
Unternehmens. Aus den gleichen Griinden der Wetl-
bewerbsgleichheit konnte er jedoch der von ver-
schiedenen Seiten vorgeschlagenen Beibehaltung
der bisherigen Steuerverglinstigungen fiir Spar-
kassen nach § 109 a des Bewerlungsgesetzes und
§ 11 Abs. 4 Nr. 1 des Gewerbesteuergesetzes nicht

zustimmen; das gilt auch fiir die vom Wirtschafts-

ausschuf gewiinschte Verlingerung der Ubergangs-
frist von drei auf sechs Jahre,

Der FinanzausschuB hat die Absicht der Bundes-
regierung gebilligt, Betriebsvermdgen, das unmit-
telbar und nicht nur voriibergehend der Erzeugung,
Lieferung und Verteilung von Gas, Strom und
Wirme zur Offentlichen Versorgung dient, nicht
mehr, wie bisher, nur mit 50 vom Hundert, sondern
mit dem vollen Einheitswert zu versteuern, ohne je-
doch der vom WirtschaftsausschuB gegebenen Emp-
fehlung auf Beibehaltung des alten Rechlszustan-
des ausdriicklich zu widersprechen, Die dadurch
bedingten Steuermehrbelastungen haben kein nen-
nensweries Gewicht. Bezogen auf die Endabnehmer-
preise betragen sie auch unter Berlicksichtigung der
Umsatzsteuer allenfalls 1 bis 2%/,

Der Entwurf des Zweiten Steuerreformgesetzes
wird dem Ziel, eine unbiirokratische und zeit-
nahe Besteuerung unter Wahrung der Interessen
der Steuerzahler und der Steuerverwaltung zu er-
reichen, grundsétzlich gerecht. Dal zu einem so um-
fangreichen Entwurf nur verhdltnisméfiig wenig An-
derungsvorschlige erforderlich sind, spricht fiir
seine gute Vorbereitung durch die Bundesregie-
rung und die mit seiner Fertigung betrauten Be-
amten. Dies mdchte ich namens des Finanzausschus-
ses besonders feststellen.

Ich wire lhnen dankbar, wenn Sie den Vorschld-
gen des Finanzausschusses folgen und im iibrigen
gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen er-
heben wiirden.

Prisident Kiihn: Ich danke dem Herrn Bericht-
erstatter.

Das Wort hat Herr Staalssekretdr Offergeld fiir
die Bundesregierung.

Oiiergeld, Parlamentarischer Staatssekretdr
beim Bundesminister fiir Wirischaft und Finanzen:
Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Mit der
Vorlegung des Entwurfs eines Zweilen Steuer-
reformgesetzes hat die Bundesregierung einen wei-
teren bedeutsamen Schritt auf dem Gebiet der
Stenerreform vollzogen. Das Erste Steuerreform-
gesetz — der Entwurf einer neuen Abgabenordnung
— ist von der Bundesregierung bereits zu Beginn
des vorigen Jahres den gesetzgebenden Korper-
schaften zugeleitet worden und wird gegenwirtig
vom Finanzausschufi des Deutschen Bundestages
beraten. Mit seiner Verabschiedung ist im Laufe
dieses Jahres zu rechnen. AuBerdem hat die Bun-

desregierung mit dem Entwurf eines Aubensteuer-
gesetzes, der zur Zeit in den Aussdilissen des Bun-
destages ebenfalls beraten wird, bereits cinen Teil
der Reform des materiellen Steuerrechts vorgezogen.

Der Thnen heute zur Stellungnahme vorliegende
Entwurf ist der erste Teil der umlassenden Reform
des materiellen Steuerrechts. Er umfaBt in erster
Linie die Neuregelung der sogenannien einheits-
wertabhangigen Steuern, also der Vermdgensteuer,
der Erbschaftl- und Schenkungsteuer sowie der
Grundsteuer, dariiber hinaus auch einige bedeut-
same Anderungen im Bereich der Gewerbesteuer,
Das abschlieBende Dritte Steuerreformgesetz mit der
Reform der Einkommensteuer, der Korperschaft-
steuer und der Sparférderung wird nade der Som-
merpause dem Parlament zugeleitet werden.

Zunichst darf ich den Léndern fiir ihre tatkraftige
und vorbehaltlose Unterstiitzung und Mitarbeit bei
der Vorbereitung des vorliegenden Entwurfs den
Dank der Bundesregierung aussprechen. Diese
Unterstitzung hatte sich bereits beil den Arbeiten an
dem Entwurf der neuen Abgabenordnung bewdhrt.
Ich verbinde diesen Dank mit der Hoffnung, dab
diese bewihrie Zusammenarbeit und das bisherige
gute Zusammenwirken auch bei der weiteren Arbeit
im Bereich der Steuerreform erhalten bleiben mége.
Ich hoffe und bin sicher, daB die noch offenen Fragen
durch gemeinsames Uberdenken gelést werden
konnen. In der grundsétzlichen Vorstellung, dal
eine umfassende Reform unseres Stcuerrechis drin-
gend erforderlich ist, sei ¢s in Richtung auf mehr
Gerechtigkeit oder sei es in Richtung aul mehr
Einfachheil und Vereinfachung der Steuergesetze,
bestehen, soweit ich das iibersehe, chnehin keine
ernsthaften Differenzen.

Lassen Sie mich mit einigen Worten auf die
Empiehlungen der Ausschiisse dieses Hohen Hauses
zu der Gesetzesvorlage eingehen! Zundchsi eine all-
gemeine Feststellung im AnschluB an die Ausfih-
rungen des Herrn Beriditerstatters] Die relativ ge-
ringe Zahl der Anderungswiinsche im sachlichen Be-
reich zeigt, daB iiber den Inhalt der Geseize selber
kaum Differenzen bestehen, Es zeigi sich, dab der
Entwurf von den Ausschiissen als in sich geschlos-
sen, gut vorbereitet und abgewogen gewertet wor-
den ist. Die Bundesregierung sieht hierin eine Be-
stdtigung dafir, daB sich der in den Entwurf in-
vestierte hohe Arbeitsaufwand gelohnt und eine
fundierte Basis fiir die weitere parlamentarische
Beratung geschaffen hat.

Die Bundesregierung siellt auch mit Befriedigung
fest, daf sie in einer Reihe grundlegender Fragen
mit den Empfehlungen der Ausschiisse im wesent-
lichen iibereinstimmt.

So teilt sie die Auffassung, daf die Neuregelung
der einheitswertabhingigen Steuern besonders
dringlich ist, weil es — wie der FinanzausschuB
dieses Hohen Hauses zutreffend herausstellt — aus
veorfassungsrechtlichen Griinden bedenklich widre,
insbesondere die Vermdgensteuer und die Erb-
schaltsteuer iiber den 31. Dezember 1973 hinaus
weiterhin auf der Basis der weit Uberholten Ein-
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heitswerte 1935 zu erheben. Zu dieser Frage haben

sich das Bundesverfassungsgericht bereits im Jahre '

1968 und der Bundeslinanzhof erst vor kurzer Zeit
entsprechend gedufert. Eine andere Auffassung
wiirde den Entwurl von vornherein mit einem erheb-
lichen Verfassungsrisiko belasten, das vermieden
werden mub.

Die Bundesregierung stimmt mit dem Finanzaus-
schufl des Bundesrates auch darin iiberein, dafl der
Entwurl des Zweiten Steuerreformgesetzes — wie
ich eingangs schon erwahnt habe — nur ein Teil
der Gesamtreform des materiellen Steuerrechts ist,
und sie siehi das Zweile und das noch ausstehende
Dritte Steuerreformgesetz als eine Einheit an. Die
zeitlich auseinanderfallende Verabschiedung der
beiden Entwiirfe bedeutet nicht, daB das Gesamt-
konzept aufgeschniirt worden wire. Deshalb stellt
sich nach Auffassung der Bundesregierung auch nicht
die Frage nach einer gesonderten Aufkommensneu-
tralitdt fiir den Bereich des Zweiten Steuereformge-
setzes. Die Gesamtireform ist in sich finanziell aus-
gewogen. Die durdi bestimmte, vor allem soziale
MaBnahmen entstehenden Mindereinnahmen sind
durch Mehreinnahmen an anderer Stelle gedeckt. Im
librigen ist es selbsiverstdndlich, daB die Bundes-
regierung immer davon ausging, dah die Verteilung
der Finanzmasse zwischen Bund, Lindern und Ge-
meinden im Anschluf an diese Steuerreform noch-
mals itherdacht werden mus.

Aus den Empfehlungen der Ausschiisse spricht im
tbrigen die Sorge, daB das Gesetzgebungsverfahren
fiir das Zweite und Dritte Steuerreformgesetz nicht
rechizeitig abgeschlossen werden koénnte. Die Bun-
desregierung beabsichtigt, wie mehrfach angekiin-
digt, den gesetzgebenden Ké&rperschaften alle sich
aus den Eckwerten, die unverdndert gelten, erge-
benden Geseizentwiirfe bis nach der Sommerpause
vorzulegen. Sie hoffl, daB sich dieses Hohe Haus und
der Deutsche Bundestag um eine moglichst zitgige
Beratung bemiihen werden. Die intensive und fach-
lich ecinwandfreie Vorbereitung der Gesetzentwiirfe
bietet hierfiir gute Voraussetzungen.

Auch die Bundesregierung gehl davon aus, daB
die Steuerpflichtigen, ihre Berater und die Finanz-
verwaltung ausreichend Zeit [iir eine Umstellung
auf die neue Rechtslage haben miissen.

In der Frage der Dringlichkeit einer Reform der
Krafifahrzeugsteuer -— hier ganz besonders unter
dem Blickwinkel der Vereinfachung — sieht sich die
Bundesregierung einig mit den AusschuBempfehlun-
gen. Sje ist bemiiht, diesem Anliegen Rechnung zu
tragen und méglichst bald einen ausgewogenen Ge-
setzentwurf vorzulegen.

Die Bundesregierung anerkennt ebenso die Dring-
lichkeit einer Reform des Lohnsteuerverfahrens, und
zwar wie bei der Kraftfahrzeugsteuer mit dem Ziel
einer durchgreifenden Vereinfachung, Ich wiirde es
aber [Ur verfehlt halten, jetz! dber eine Ausgliede-
rung dieses Komplexes aus der Gesamtreform zu
sprechen.

Sie kdnnen diesen Ausfiilhrungen entnehmen,
meine Damen und Herren, dali die Auffassung von

Bund und Lindern in wichtigen Grundfragen der
Steuerreform ibereinstimmit,

Ich darf nun — wie schon der Herr Berichterstatter
— noch kurz auf einige Sachfragen eingehen, die
flir die Konzeption dieses Entwurfs von besonderer
Bedeutung sind und bei denen die Empfehlungen
der Ausschilsse zum Teil gegensatzliche Auffassun-
gen erkennen lassen.

Zundchst die Frage nach einer Beseitigung oder
Beibehaltung der wirtschafllichen Doppelbelastung
mit Vermdgensteuer des Betriebsvermbgens einer
Kapitalgesellschaft und der Anteile bei den Anteils-
eignern. Die Bundesregierung hat auch diese Frage
eingehend gepriift, insbesondere im Hinblick auf
das bei der Reform der Kérperschaftsteuer vorge-
sehene Anrechnungsverfahren, das die zur Zeit be-
stehende Doppelbelastung der ausgeschiitteten Ge-
winne mit Kérperschaftsteuer und Einkommensteuer
beseitigen wird. Die Bundesregierung wiirde es
begriifien, wenn dieses Hohe Haus — entsprechend
der Empfehlung des Finanzausschusses — die vom
WirtschaftsausschuBb vorgeschlagene Gleichbelhand-
lung dieser Problemkreise bei der Korperschaft-
steuer und bei der Vermdgensteuer nicht in seine
Stellungnahme aufnehmen wiirde., Sie ist mit dem
FinanzausschuB darin einig, daB die vom Wirl-
schaftsausschuB gewiinschie Parallele zwischen Kor-
perschaftsteuer und Vermdgensteuer in keiner
Weise zwingend ist. Dies hat im iibrigen auch die
Steuerreformkommission anerkannt. SchlieBlich sind
die haushaltsmiBigen Auswirkungen zu bedenken.
Die Beseitigung der sogenannten Doppelbelastung
bei der Vermégensteuer kdme einer vélligen Frei-
stellung der Kapitalgesellschaft von dieser Steuer
gleich und wiirde zu AufkommenseinbuBien von ca.
2 Milliarden DM fihren. Dafiir sind keinerlei
Deckungsméoglichkeiten ersichtlich. Die Bundesre-
gierung hat im ibrigen das Problem mittelbar ent-
scharft, indem sie die Freibelrdge insgesamt bei der
Vermbgensteuer drastisch erhoht bzw. vervielfacht
hat.

Ein weiterer Punkt ist die vem FinanzausschulB
im Bereich der Erbschail- und Schenkungsleuer
angesprochene erbschaftsteverliche Behandlung des
Zugewinnausgleichsanspruchs des iiberlebenden
Ehegatten beitn gesetzlichen Giiterstand der Zu-
gewinngemeinschaft. Zur Problematik dieses Fra-
genkreises darf ich auf die Ausfithrungen des Herrn
Berichterstatters verweisen. Die Bundesregierung
hilt die gegenwartige steuerliche Behandlung aus
Criinden der Gerechtigkeit fiir dringend anderungs-
bediirftig. Die Auswirkungen dieser Regelung po-
tenzieren die freigesteliten Vermégensteile nach
der Hohe des Nachlasses und kénnen je nach dessen
Umfang ein Viellaches des dem (iberlebenden Ehe-
gatten zustehenden Grundfreibetrages erreichen.
Bei ginem NachlaB von z. B. 10 Millionen DM
wirde sich bereits ecine Freistellung von 2,5 Mil-
lionen DM ergeben, neben der noch der normale
Freibetrag gewihrt wird. Mit der im Gesetzent-
wurf vorgeschenen Regelung wird demgegeniiber
aus Griinden der Steuergerechtigkeit auf den tat-
sdchlichen Zugewinn abgestellt, so daB die steuer-
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lichen Auswirkungen gegeniiber dem geltenden
Rech! kiinftig sowohl zu Gunsten wie zu Ungunsten
des {iberlebenden Ehegatten ausfallen kénnen. Die
Bundesregierung bitlel, es in diesem Fragenkreis
bei der im Gesetzentwurf vorgesehenen Regelung
zu belassen. '

SchlieBlich darf ich noch ganz kurz auf die Trage
der Ausgestaliung der Steuermefzahlen bei der
Grundsteuer A fiir Betriebe der Land- und Forst-
wirtschaft eingehen, Hierzu liegen drei kontroverse
AusschuBempfehlungen wvor. Auch hier biltet die
Bundesregierung, es bei den Vorschldgen des Ge-
setzentwurfs zu belassen und damit der Empfeh-
lung des Finanzausschusses zu folgen. Die vorge-
sehene Regelung hat eine steuerliche Entlastung der
Land- und Forstwirtschaft von 30 Millionnen DM zur
Folge. Sie beridksichiiglt damit die abgeschwdichte
Ertragslage der Land- und Forstwirtschaft. Der An-
trag des Agrarausschusses wiirde eine nicht vertiret-
bare Schwichung der Finanzkraft gerade der klei-
neren ldndlichen Gemeinden bedeuien, die ihre Ein-
nahmen iiberwiegend aus der Grundstzuer bezie-
hen. Die Ausfédlle miiBten entweder durch rigorose
Heraufsetzung der Hebesétze — was die Herabset-
zung der SteuermeBzahlen wieder kompensieren
wiirde — oder durch erhéhte Finanzzuweisungen
ausgeglichen werden. Beide Wege erstheinen der
Bundesregierung nicht sinnvoll. Es sollte daher fir
die Grundsteuer A bei der im Entwurf vorgesehe-
nen Entlastung der Land- und Forstwirtschaft und
damit der MeBzahl von 6 vom Tausend verbleiben.

Zum SchluB, Herr Prdsident, meine Tamen und
Herren, darf ich nochmals namens der Bundesreglie-
rung den Landern fir die bisherige gute und erfolg-
reiche Zusammenarbeit danken. Ich hoffe, dal diese
gute Zusammenarbeit auch bei den weiteren Arbei-
ten an der Steuerreform erhalten bleibi.

Prasident Kiihn: Danke schén! Das Wort hat
Herr Finanzminister Gaddum (Rheinland-Pfalz).

Gaddum (Rheinland-Pfalz): Herr Président! Sehr

verehrte Damen! Meine Herren! Die Lander Bayern,
Baden-Wiirttemberyg, Saarland, Schleswig-Holstein
und Rheinland-Pfalz haben Ihncen einen Entschlie-
Bungantrag vorgelegt, der an die Stelle der Teile 1
und II der EntschlieBungsdrucksache 140/1/72 treten
soll. Zur Begriindung lassen Sie mich Iolgendes aus-
fihren.

In der Regierungserklirung vom 28. Oktober 1969
hatte die Bundesregierung vor dem Deutschen Bun-
destag zugesagt, die angeklindigte Steuerreform zu

. verwirklichen, Sie hat es als ihr Ziel hezeichnet,

ein gerechies, einfaches und iiberschaubares Steuer-
system zu schaffen. Die Ausschilsse des Bundesta-
ges beraten zur Zeit als Teilstiidk iiber den Regie-
rungsentwurf zur Reform der Reichsabgabenord-
nung, der unter der Uberschrift des Lrsten Steuer-
reformgesetzes im Bundesrat am 19. Februar 1971
behandelt wurde.

Nunmehr wird unter dem Titel eines Zweilen
Steuerreformgesetzes ein Gesetzentwurf zur MNeu-
ordnung der einheitswertabhdngigen Steuern wvor-

gelegt, dem ein Vorschlag zur Anderung gewerbe-
steuerrechtlicher Vorschriften angefiigt ist. Der an-
gekiindigte Entwurf eines Dritien Steuerreformge-
setzes mit den Abgabenbereichen Einkommensteuer,
Kérperschaftsteuer und Sparprimien steht nodh aus.

Scll die groBe Steuerreform zu einem ausgewoge-
nen und wohldurchdachten Reformwerk werden,
muf sie als Einheit konzipiert werden und auch als
Einheit behandelt werden.

Die Zerlequng in Einzelteile birgt von vornherein
die Gefahr eines Scheiterns des Reformvorhabens
in sich. Grundsteuer wie auch Vermogensteuer und
Erbschaftsteuer kdnnen nicht isoliert, sondern nur
in engem Zusammenhang mit der Hdhe der Ertrag-
steuern betrachtet werden. Die aus der Steuerreform
insgesamt zu erwartenden Belastungsverschiebun-
gen sind zur Zeit aber nicht iibersehbar.

In diesen Zusammenhang gehdrt auch die Be-
lastung, die der Wirtschaft nach den bisher bekannt-
gewordenen Vorstellungen der Bundesregierung
ither die Beieiligung am Produktivvermégen er-
wachsen wird.

Soweit Anderungen von Steuergesetzen auch zu
einem verdnderten Aufkommen bei den einzelnen
Steuern fithren, kdnnen sie nicht losgeldst von ihrer
Auswirkung auf die Finanzverfassung betrachtet
werden. Die eintretenden Verschiebungen im Auf-
kommen der betroffenen Steuern erfordern, dab die
Verteilung der Finanzmasse auf die Steuergldubi-
ger Bund, Linder und Gemeinden dann erneut iber-
priift wird. Welche Folgerungen die Bundesregle-
rung aus diesen Verschiebungen ziehen will, hat sie
bisher im einzelnen nicht dargelegf, sondeirn wir
haben soeben — [iir mich zum erstenmal — gehdrt,
daB die Bundesregierung auch davon ausgeht, daf
entsprechende Vorstellungen entwickelt werden
milssen. Wenn man eine Steuerreform durchfihrt
und behandelt, kommt man aber um eine rechtzei-
tige Entscheidung itber die Aufteilung der Gesamt-
steuermasse nicht herum.

All dies, meine Pamen und Herren, zeigt dic enge
Verflechtung des vorliegenden Entwurfs mit den
noch ausstehenden Gesetzentwiirfen. Solange weder
glltige Vorstellungen der Bundesregierung iiber
die Gesamtbelastung nach der Steuerreform noch
die ins Auge gefaBten Belastungsverschiebungen
zwischen den einzelnen Gruppen der Steuerzahler
in Einzelheiten bekannt sind, kann deshalb ledig-
lich zu Einzelfragen des Gesetzentwurfs Stellung
genommen werden, Dieser Gesamtzusammenhang
ist deshalb von besonderer Bedeutung, weil schon
jetzi durch die Verztgerung bei der Einbringung
eines Drillen Steuerreformgesetzes durch die Bun-
desregierung die Gefahr Dhesieht, dab dieses dritte
Gesetz zwar noch als Entwurf vorliegt, aber nicht
mehr so rechlzeitig verabschiedet werden kann,
daB es zum {. Januar 1974 als geltendes Recht an-
gewandt werden kdnnte; darauf hat der Herr Be-
richterstatier vollig zu Redht ausdriicklich hingewie-
sen. Bei einer solchen Enfwidklung hiatten wir denn
auf Grund des vorliegenden Entwurls nicht mehr ein
Stiick Steuerreform zu beraten, sondern ein Stener-
finderungsgeselz, das sich unter Abschied von dem
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in dieser Legislaturperiode dann nicht mehr zu reali-
sierenden Plan ciner groBen Steuerreform darauf be-
schrinkt, die einhejtswertabhingige Besteuerung

den neuen Einheitswerten anzupassen, und das da-

bei unter Wahrung der Aufkommensneutralitit die
Belastung ausgeglichen halten soll.

Die Vorlage des Finanzausschusses scheint uns
diesen Gesamizusammenhang nicht deutlich genug
herauszustellen. Die Linder Bayern, Baden-Wiirt-
temberg, Saarland, Schleswig-Holstein und Rhein-
land-Pfalz gehen deshalb mit dem Ihnen vorgeleg-
ten EntschlieBungsentwurf iiber die vorher vorgetra~
genen Aussagen hinaus und erbitten Thre Zustim-
mung zu diesem EntschlieBungsantrag.

Prisident Kithn: Weitere Wortmeldungen?
— Herr Finanzminister Wertz,

Werlz (Nordrhein-Westfalen): Herr Prasident!
Meine sehr verehrlen Damen und Herren! Dies ist
die Geschichle mit dem Balken im eigenen Auge, den
man nicht mehr sieht, wenn man nach den Splitiern
bei den anderen sucdht. Ich finde es sehr erstaunlich,
Herr Kellege Gaddum, meine Damen und Herren,
dal wir nach den sehr eingehenden Vorbereitungen,
Beratungen und Unterhaltungen ~-- schlieBlich im
Finanzausschufl — heute morgen eine solche Ent-
schlieBung zur Beratung hier vorfinden, die darauf
schlieBen lassen muf, daBf das Crgebnis und der Ver-
lauf der Beratungen im Kreis der Sachverstindigen
nicht genfligend gewdiirdigt worden ist. Ich bedauere
dies ausdriicklich; denn der Gegenstand ist zu be-
deutsam, als daf wir ihn durch Tagesereignisse be-
eintréchtigt sehen mdéchien. Jedenfalls ist das meine
Meinung. Wir haben im FinanzausschuB auigrund
von {iberwiegend einstimmigen, zum Teil einmiiti-
gen Voten unserer Berater, der Steuerreferenten,
der Steuerabteilungsleiter und Finanzreferenten,
unsere Entscheidungen getrolfen. Ich hatte nicht den
Eindruck, daft dabei in irgendeinem Punkt irgend-
ein Gegenstand nich! unter Sachgesichtspunkten und
willkiirlich behandelt worden wire,

Zwischen dem Votum des Finanzausschusses, das
hier zur Diskussion steht, und dem WVortrag der
Bundesreglerung gibt es einen klaren Dissens. Dies
habe ich auch in der Berichterstattung deutlich ge-
macht. 'Wir tragen, unabhdngig von Problemen der
Konzeption, vor, daB es unméglich erscheint, ein im
Herbst vorgelegtes drittes Steuerreformgesetz bis
zum Jahresende zu verabschieden, das aber bis
dahin verabschiedet werden miiite, wenn wir
diese Reform zum 1. Januar 1974 realisieren wollten.
Denn, meine Damen und Herren, es geht nicht nur
darum, die neuen Texte zu verbreiten, zu verviel-
faltigen, zu drucken, die Ausfihrungsvorschriften
— seien es notwendige Verordnungen, Einfithrungs-
gesetze oder Verwaltungsanordnungen — zu erlas-
sen. Wir brauchen, Herr Staalssekretiir, wie Sie
wissen und Thre Mitarbeiter Sie verstindigen kén-
nen, bei komplexen Gesetzgebungswerken wie die-
sem In der Regel schon ein halbes bis dreiviertel
Jahr, bis die Verwaltungsanweisungen, die wir ge-
meinsam zu erlassen hétten, wirklich konzipiert

sind. Dariiber hiraus geht es auch darum, die ganzen (C)

technischen Apparaturen auf die neuen Gesetze um-
zustellen, und zwar soweh! bei den Unternehmun-
gen, den Beratern als auch in den Verwaltungen,
Dies in Jahresfrist bewerkstelligen zu wollen, stelit
schon eine Uberbelastung aller Beteiligten dar,

In dieser Einsicht, die dem Dissens zugrunde liegt,
schlagt der Finanzausschull vor — auch um den ver-
fassungspolitischen und verfassungsrechtlichen Be-
denken und Sorgen Rechnung zu tragen —, dieses
zweite Gesetz, bis auf die Grundsteuer, aufkommens-
neutral in Kraft zn setzen. Das ist insgesamf eine
Sachbetrachtung, die dem Gegenstand angemessen
erscheint. DaB nun die Ldnder Bayern, Baden-Wiirt-
temberg, Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-
Holstein aus 'dieser gemeinschaftlichen Betrach-
tungsweise auszuscheren drohen, erfordert ein paar
Anmerkungen.

Es ist, meine Herren, nicht damit getan, mit ein
wenig Ironie an die Reglerungserklirung wvem
2B. Oktober 1969 zu erinnern, Herr Kollege Gaddum,
zundchst hétien Sie sich dann daran erinnern miis-
sen, dall die Sozialdemokraten im Deufschen Bun-
destag mehrere Jahre vergeblich um die Elnsetzung
eimer Sachverstindigenkommission gebeten haben,
daB die Sozialdemokraten im Deutschen Bundestag
beim Abschlufl des Koalitionsvertrags der GroBen
Koalition diesen Gegenstand zur Vereinbarung ge-
macht haben, und daf der damalige Bundesfinanz-
minister Dr. h. ¢. Franz-Josel StrauB rund zwei
Jahre gebraucht hat, bevor er sich ermannt hat, die

Kommission zusammenzusetzen, wie sie schlieBlich (D)

zusammengesetzt worden ist. Kein weiterer Kom-
mentar dazu. Nur der Hinweis, daB wir hinterher-
gekledkert sind, um der Kommission den Sachver-
stand der Landesfinanzverwaltungen zu verleihen,
indem wir nédmlich den baverischen, den nieder-
sdchsischen und den nordrhein-westfdlischen Steuer-
abteilungsleiter schlieBlich freigestellt haben, um die
Kommission -~ lassen Sie mich es mit dem schuldi-
gen Respekt vor den Beratern von Herrn Eberhard
hier sagen - auch fruchtbar arbeiten lassen zu kdn-~
nen. Herr Straud, die CDU/CSU hatien es nicht sehr
eilig.

Infolge der Tiidke des Objekts und der Schwierig-
keiten, die diesem gewaltigen Komplex Steuerrecht
iInnewohnen, hat sich dann die Kommission nicht in
der Lage gesehen, das Produkt ihrer Arbeit, wie es
programmiert war, vorzulegen. Die Fristen sind
wiederholt aufgeschoben worden. Wenn ich mich
techt erinnere — dies ist ja eine freie Diskussion —,
ist dann das Gutachten im zeitigen Friihjahr 1971
pridsentiert worden, und zwar in Vorabdrudken
hektographiert; dann kam der Druck noch ein paar
Monate hinterher.

Angesichts dessen war die derzeitige Bundes-
regierung gut beraten, nicht auf die Kommissions-
arbeit zu warten, sondern zugleich neben der Steuer-
abteilung im Bundesfinanzministerium ecine Steuer-
reformgruppe zu installieren, in die wir - die Lan-
der — wiederum einvernehmlich - ich darf daran
erinnern ~- dann fiir diese Aufgabe besonders qua-
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delegiert haben. Wenn also diese Stzuerreform-
gruppe nicht parallel zur Arbeit der Steuerreform-
kommission ans Werk gegangen wire, wire es
technisch nidit mdglich gewasen, iberhaupt Gesetz-
eniwiirfe zur internen Diskussion zu stellen,

SchlieBlich, meine Damen und Herren, haben sich
auch andere Bundesregierungen vor der Bundes-
regierung des Herrn Bundeskanzlers Brandl bereits
mit dem Thema Steuern beschdftigt. Der Bundes-
kanzler Adenauer hat in seiner Regierungs-
erklidrung vom 20. September 1949 bereils eine um-
fassende Steuerreform fiir das Jahr 1950 in die Wege
zu leiten versprochen. Mub ich zitieren, Herr Prasi-
dent? Ich glaube, ich kann das den Erforschern der
Chroniken fiiberlassen; i¢h brauche das nicht. Er
hat am 20. Oktober 1953 versprochen, den Weg der
Steuerreform weiterzugehen, und am 29. Oktober
1957 in seiner Regierungserklarung ausgefiibrt:

Unter einer echten Reform verstehe ich nicht
das Einschieben des einen oder anderen FPara-
graphen.

— Ich kann nicht so chne weiteres aus dem Hoch-
deutschen in diesen besonderen Tonfall verfallen,
sonst wiare das vielleicht noch deutlicher. —

Meines Erachtens mub aufgrund der Entwick-
lung seit 1949

-~ so Herr Dr. Adenauer —

eine sehr griindliche und in die Tiefe gehende
Nadhpritfung stattfiinden.

Es hatte also keine Nachpriifung statigefunden, bis
1957 cinschlieBlich. Dies war die Regierungserkld-
rung des Bundeskanzlers Dr. h. c. Adenauer, als er
{iber eine absolute Mehrheit der CDU/CSU im Deut-
schen Bundestag verfligte. In dieser Legislaturpe-
riode ist nichts, aber auch gar nichfs zuwege ge-
bracht worden. Es geniigt anzufligen, daB sich na-
tiirlich auch Herr Bundeskanzler Erhard im No-~
vember 1961 und im November 1965 in den Regie-
rungserklirungen erneut mit dem Thema Steuer-
reform befaBt hat. Zuwege gebracht hat die CDU/
CSU {iber zwanzig Jahre nichts. DaB sie heute her-
ablassend, ein wenig ironisch bis zynisch den Ge-
genstand hier abhandelt und eine gemeinsame Sadh-
front verldBt, bedauere ich auBlerordentlich.

Prisident Kiihn.
Gaddum.

Bitte, Herr Finanzminister

Gaddum (Rheinland-Pfalz): Herr Président! Sehr
verehrte Damen! Meine Herren! Herr Kollege
Wertz hat zu Beginn seiner Ausfiihrungen — dafiir
hin ich ibm dankbar — in der Unterstreichung des-
sen, was der Finanzausschufl beschlossen hal, noch
einmal deutlich gemacht, daB in der Tat ein klarer
Dissens zwischen der Emplehlung des Finanzaus-
schusses und den Vorstellungen der Bundesregie-
rung hesteht. Er hat auf diesen Dissens aufmerksam
gemacht, nur ist dieser Dissens im Laufe der wei-
teren Stellungnahme dann im Gewicht doch etwas
untergegangen. Wenn man auch die Stellungnahme

der Bundesregierung in die Gesamtbetrachtung ein-
bezieht, habe ich den Eindrudk, daB die Vorstellung
stark gewedckt werden sollte, hier habe eine allge-
meine Ubereinstimmung geherrsclit. Uns kommt es
darauf an, auf diesen Dissens, der vom Fachlichen
herkommt, ausdricklich aufmerksam zu machen,
weil er in der Tat besteht. Insofern ist der Entschlie-
Bungsanirag der genannten Lénder nicht ein Wider-
spruch, sondern — wenn Sie so wollen — eine
scharfe Akzentuierung dessen, was hier gesagt
wurde, jedenfalls in sehr wesentlichen Teilen, Dar-
auf kommt es uns in der Tat an, weil wir der Mei-
nung sind, daf es nicht darum geht, um jeden Preis
eine Reform vorzeigen zu kSnnen und zum Ab-
schlull zu bringen, sondern dall es darum geht, eine
in sich runde Sache vorzulegen.

Natiirlich — das wissen wir auch — ist das Pro-
jekt Steuerreform ein Thema, das die politisch Ver-
antwortlichen in der Bundesrepublik seit Jahren be-
schiftigt und das seit Jahren immer wieder weiter-
geschoben worden ist; da besteht kein Dissens. Hier
ist ja kein Vorwurf erhoben worden, dall Steuerre-
form gemacht werden soll, ganz im Gegenteil, son-
dern der Vorwurf besteht darin, da ein in sich nichi
konsequentes Geselzeswerk vorgelegt wird. Herr
Kollege Werltz, wir brauchen uns jetzt hier nicht
dariiber zu unterhalten —- das ist auch nicht Gegen-
stand der Beratung in diesem Hause; das habe ich
auch nicht getan -, warum und weshalb die Ent-
wilrfe der Bundesregierung in dieser Zeitfolge kom-
men oder nicht kommen; dariiber méchte ich nicht
rechten. Sie wissen ganz genau, da Sie dieses
Thema angesprochen haben, daB sich nach dem Vor-
liegen des Gutaditens der Eberhard-Kommission
auch in der 6ffentlichen Diskussion zu dieser Frage
einiges getan hat. Von daher haben Sie die politi-
schen Gewichte nicht so ganz recht verteilt; aber
das lasse ich dahingestellt. Es kommt mir nicht dar-
auf an, zu kritisieren, dal das Projekt Steuerreform
insgesamt etwa jetzt nicht zustande kommt, sondern
nach meiner Meinung ist es unsere Verantwortung,
gerade aus der fachlichen Beurteilung dafur zu sor-
gen, daB dieses Konzept in sich insgesamt schliissig
ist. Ich halte es deshalb [iir richtiger, dann dieses
Projekt nicht mehr so weiterzuverfolgen, sondern,
wenn es aus irgendwelchen Grinden, dber die ich
hier nicht rechien will, nicht geht, ist es verniinf-
tiger, zu sagen, wir schlieBen die Beratungen nicht
unbedingt in dem Tempo ab, wie das offensichilich
hier beabsichtigt ist. Denn was es fiir Konsequenzen
hat, die neuen Reformgesetze insgesamt his zum
1. Januar 1974 in Kraft treten zu lassen — die
Bundesregierung hat diese Terminstellung noch
nicht aufgegeben -— darauf haben Sie zu Redht hin-
gewiesen. Das noch einmal zu unterstreichen und
etwas deutlicher zu machen, ist der Sinn des Ent-
schliefungsanirages. Von daher verstehe ich nicht,
daB Sie diesen EntschlieBungsantrag als eine
Kritik an der fachlichen Arbeit ansehen. Ganz im
Gegenteill Wenn Sie sich diesen Antrag daraufhin
einmal durchsehen, werden Sie festsiellen, da dort
kaum Widerspriiche sind, sondern eben sehr starke
Verdeutlichungen. Dies war unserer Meinung nach
allerdings notwendig.

—
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Prdsident Kiihn: Herr Finanzminister Wertz!

Wertz (Nordrhein-Westfalen): Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Herr Kollege Gaddum,
der EnischlieBungsentwurf der Linder, den Sie ver-
treten haben, besteht in den Ziffern 1 und 2 auf
der — wie Sie sagen — organischen FEinheit der
Reform und verwirft den Gedanken, das zweite
Steuerreformgesetz vorab zu verabschieden. Dieser
Gedanke impliziert, daB Sie bereit sind, die Ein-
heitswerte von 1935 bis in die Mitte der siebziger
Jahre hinein zu applizieren, und dies eindeutig un-
ter Aspekten, die ich, glaube ich, hier zweifelsirei
zutreffend gekennzeichnet habe.

‘Wenn Sie im Hinblide auf schwiabische Ereignisse,
die natiirlich ihre Schatten werfen, die ganze Arbeit
der Ausschiisse dieses Hohen Hauses um der Wir-
kung in den Wochenendgazetten usw. willen noch
mit einer Entschliefung {iberzogen hditten, hitte ich
nichts sagen konnen und mich auch gar nicht be-
miitht. Aber hier geht es einfach darum — und dazu
milzssen Sie sich erkldren —, ob Sie bereit sind, der
Neuregelung der einheitswertabhiingigen Steuern,
die nach unserer gemeinsamen fachlichen Beurtei-
lung und Einsicht in die Verh&ltnisse noch verab-
schiedet und angewandt werden kénnen, zuzustim-
men oder nicht, Nach Ziff. 1 und 2 Threr Entsdhlie-
Bung ist das offenkundig nicht der Fall,

Prasident Kithn: Damit ist die Debatte abge-
schlossen. Wir kommen zur Abstimmung.

Der Abstimmung liegen zugrunde: die Empfeh-
lungen der Ausschiisse in Drucksache 140/1/72, der
soeben erdrterte Antrag der Linder Baden-Wiirt-
temberg, Bayern, Rheinland-Pfalz, Saarland und
Schleswig-Holstein in Drucksache 140/2/72 und der
Anfrag des Landes Schleswig-Holstein in Drudk-
sache 140/3/72.

Wir beginnen mit dem Antrag der fiinf Linder
in Drucksache 140/2/72, Wer diesem Antrag seine
Zustimmung geben will, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Dies ist die Mehrheit.

Damit entfallen in den AusschuBempfehlungen
die Ziffern 1 bis 7.

Wir fahren damit in der Abstimmung iiber die
AusschuBempfehlungen bei der Ziff. 8 fort. Dabei
weise ich auf den Widerspruch des Finanzausschus-
ses hin, Wer stimmt Ziff. 8 zu? ~ Damit ist Ziff, B
abgelehnt.

Ziff, 9] Wer stimmt zu? — Dies ist die Meshrheil.
Ziff. 101 — Das ist die Mehrheit.

Uber Ziff. 11 a und b lasse ich zusammen abstim-
men. — Dies ist die Mehrheit.

Ziff. 12! Auch hier widerspricht der Finanzaus-
schuB. Wer stimmt Ziff. 12 zu? — Abgelehnt.

Ziff, 131 — Dies ist die Mehrheit.
Ziff. 14! — Auch dies ist die Mehrheit,

Ziff. 15a und b gemeinsam! Audh hier wider-
spricht der FinanzausschuB. Wer stimmt zu? — Das
ist abgelehnt.

Zifl. 16! — Dies ist mit Mehrheil angenommen.

ZiL 17! Auch hier wird auf den Widerspruch
des Finanzausschusses hingewiesen. Wer stimmt
zu? ~- Das ist abgelehnt.

Ziff. 18 a! — Dies ist die Mehrheit.

Ziff, 18 bl — Auch dies ist die Mehrheit.
Ziff, 191 -— Dies ist die Mehrheit,

Ziff. 201 — Mit Mehrheit angenominen.

Ziff. 211 — Audh dies ist mit Mehrheit angenom-
men.

Nun kommen wir zu Ziff. 22 a. Wer stimmt zu? —
Dies ist die Minderheit.

Dann rufe ich nunmehr Ziff, 22 b zur Abstimmung
auf. Der FinanzausschuB widerspricht, Wer stimmt
zu? — Dies ist abgelehnt.

Ziff. 22 ¢! — Das ist die Mehrheit.

Ziff, 23 a bis ¢ gemeinsam, falls nicht widerspro-
chen wird]
(Zuruf: Getrennth

Wer stimmit Ziff. 23 a zu? — Dies ist die Mehr-
heit.

Liff. 23 h! — Dies ist die Mehrheit.
Ziff. 23 ¢l — Auch dies ist die Mehrheil,

Damit ist Ziff. 23 in allen drei Buchstaben ange-
nommen.

Ziff. 24] — Dies ist die Mehrheit.
Ziff. 25 — Auch dies ist die Mehrheit.
Ziff. 261 — Mit Mehrheit angenommen,

Ziff. 27 a bis ¢ gemeinsam, falls nicht wider-
sprochen wird. — Auf den Widerspruch des Finanz-
ausschusses weise ich hin.

(Zuruf: Getrennte Abstimmung!)
— Es ist getrennte Abstimmung beantragl worden,

Ich rufe dann Ziff. 2¥ a auf. — Dies ist die Min-
derheit.

Ziff, 27 b! — Auch dies ist die Minderheit, abge-
lehnt.

Ziff. 27 ¢! — Ebenfalls abgelehnt.

Damit ist Ziff. 27 abgelehnl.

Ich rufe Zifl. 282 auf. — Dies ist die Mehrheit.
Ziff, 28 bl — Auch dies ist die Mehrheit.

Ziff. 201 — Dies ist die Mehrheit.

Nunmehr haben wir tiber den Antrag des Landes
Schleswig-Holstein in Drucksache 140/3/72 abzu-
stimmen. Wer stimmt dem Antrag zu? — Dies ist
die Mehrheit; es ist so beschlossen.

Ziff. 30 a zusammen mit Ziff, 37 a und Ziff. 39!
Wer stimumi zu? — Dies ist die Mehrheil.

Damit entfallen Ziff. 30 b und Ziff. 37 b,

Ziff. 31 wollen wir zunddast zuriidsstellen.
Ich rufe Zifi. 32 auf. — Dies ist die Mehrheit.
Zifl. 33 al — Dies ist die Mehrheit.
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Damit entfallt Ziff. 33 b,

Ziff. 34! Der Finanzausschull widersprichl, Wer
stimmt zu? — Ziff, 34 ist abgelehnt.

Wir stimmen jetzt iiher die vorhin zurlickgestellte
Ziff. 31 ab, und zwar zusammen mit Ziff. 35a, Wer
stimmt zu? ~— Dies ist die Mehrheit.

Damit entfallt Ziff. 35b, soweit dort auf Spar-
kassen ahgestellt ist.

Wir stimmen jetzt Uber Ziff. 35b im iibrigen ab.
‘Wer stimmt zu? - Das ist mit Mehrheit so beschlos-
sen.

Dann rufe ich Ziff. 36 aul. — Mit Mehrheit so be-
schlossen.

Ziff. 37 a und b sind bereits erledigt,

Dann rufe ich Ziff. 38 a auf. — Dies {sf mit Mehr-
heit so beschlossen.

Ziff. 38 b Doppelbuchslabe aa! Wer stimmt zu?
— Das ist die Mehrheit.

Damit entfdllt Ziff. 38 b Doppelbuchtsabe bb.

Ich rufe nunmehr Ziff. 38 ¢ auf. -— Dies ist die
Mehrheit.

ZiIf. 38 d wird vorlaufig zuriickgestellt.

Ziff 39 ist erledigt.

Ziff, 40 al — Dies ist die Mehrheil.

Ziff, 40 b1 — Mit Mehrheit so beschlossen.

ZifE 40 ¢! — Auch dies ist mit Mehrheit beschlos-
sen.

Nunmehr rufe ich Ziff. 41 auf, — Mit Mehrheit
angenommen!

Wir stimmen jetzt iiber die vorhin zuriickgestellte
Ziff. 38 d zusammen mit Zif[. 42a ab, Wer stimmt
zu? — Dies ist die Mehrheit.

Damit entfdllt Ziff. 42b, soweit dort auf Spar-
kassen abgestellt ist.

Wir stimmen jetzt idber Ziff. 42b im Ubrigen
ab. — Dies ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat damit beschlossen, zu dem Ge-
setzentwurf gemiB Art. 76 Abs. 2 GG nach Mab-
gabe der gefaBten Beschliisse Stellung zu nehmen
und im ibrigen keine Einwendungen zu erheben.

Wir sollten das Birce des Finanzausschusses er-
machtigen, etwaige Unstimmigkeiten im Wortlaut
unserer Beschliisse zu beseitigen. — Einwendungen
hiergegen werden nicht erhoben; dann ist auch dies
beschlossen.

Punkt 8 der Tagesordnung: -

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Gewerbesteuergesetzes (Drucksache 70/72).
Antrag des Landes Hamburg

Das Wort zur Berichterstattung fiir den feder-
fithrenden FinanzausschuB hat Herr Finanzminister
Wertz.

Wertz (Nordrhein-Westfalen), Berichterstatter:
Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Der vom
Senat der Freien und Hansestadt Hamburg vorge-
legte Geseizentwurf zur Anderung der Gewerbe-
steuer sieht eine Prhihung des Freibetrags beim
Gewerbeertrag von bisher 7200 DM auf 12 000 DM

vor; als Ausgleich dafiir sollen die Steuermefzah-
len fiir die 2. bis 5. Ertragsstufe geringfiligig ange-
hoben werden. Die Anderung soll schon vor einer
umfassenden Gewerbesteuerreform, und zwar nur
fiir die Jahre 1972 und 1973, in Kraft treten.

Der Finanzausschuf des Bundesrates hat gegen
eine solche Vorwegregelung erhebliche Bedenken.

Tn dem Entwurf eines Zweiten Steuerreformge-
setzes, dessen Beratung soeben abgeschlossen
wlrde, ist eine TarifermédBigung bei der Gewerbe-
steuer ab 1. Januar 1974 vorgesehen. Die Verwirk-
lichung der vorgeschlagenen Regelung hdtte zur
Folge, daB zugunsten eines Teiles der Gewerbetrei-
benden eine bestimmte Vergiinstigung der Steuer-
reform zeitlich vorgezogen wiirde. Ein solches Er-
gebnis erscheint aber aus Griinden der sozialen
Ausgewogenheit nichf veriretbar.

Der Antrag sollte auch deshalb nicht angenom-
men werden, weil der eintretende Steuerausfall in
der Hauptsache die kleinen Gemeinden treffen
wiirde. Das Steuergefille zwischen grofen und klei-
nen Gemeinden wiirde — ohne zwingenden Grund
— noch weiter verscharft werden, Darlber hinaus
wiirde das Gesetz zu einer nicht unerheblichen Ver-
schlechterung der Finanzlage der Gemeinden fiih-
ren, weil ein Ausgleich fiir den Steuerausfall in

" Hohe von 120 Millionen DM jdhrlich gegenwdrtig

nicht gefunden werden kann. Dies Ist nach Auffas-
sung des Finanzausschusses nur im Rahmen einer
umfassenden Steuerreform maglich,

Der FinanzausschuB schldgt Thnen daher vor, den
Gesetzentwurf belm Deulschen Bundesiag nicht ein-
zubringen.

Prisident Kiihn: Ich danke dem Herrn Bericht-
erstatter.

Wir das Wort weiter gewlinscht? — Das ist nidht
der Fall. Dann kommen wir zur Abstimmung.

Der Finanzausschufl und der Ausschuf} fiir Innere
Angelegenheiten empfehlen dem Bundesrat, den
Gesetzentwurf gemdB Art, 76 Abs. I GG beim Deut-
schen Bundestag nicht einzubringen.

Gem&B § 30 Abs. | der Geschiftsordnung des
Bundesrates bin ich gehalten, die Abstimmungsfrage
positiv zu stellen. Ich frage also, wer fir die Ein-
bringung des Gesetzentwurfs beim Deutschen Bun-
destag stimmt. Hierbei muB derjenige, der den Emp-
fehlungen der Ausschiisse folgen will, mit Nein
stimmen.

Dies wvorausgeschidkt, frage ich nunmehr: Wer
stimmt fiir die Einbringung des Gesetzentwurfs beim
Deutschen Bundestag? — Dies ist die Minderheit.
Die isolierte Dame Hamburgs steht allein auf wei~
ter Fluar! ;

(Heiterkeit.)

Damit stelle ich fest, dal der Bundesrat beschlos-
sen hat, den Gesetzentwurf gemdf Art. 76 Abs. 1
GG beim Deutschen Bundestag nicht elnzubrin-
gen.

Punkt 9 der Tagesocrdnung:

a) Bericht der Bundesregierung liber die gesetz-
lichen Rentenversicherungen, insbesondere
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iiber deren Finanzlage in den kinftigen 15
Kalenderjahren {Rentenanpassungsbericht
1972) und Gutachten des Sozialbeirats zu den
Vorausberechnungen und zu den Rentenan-
passungen 1973 (Drucksache 121/72);

b) Entwurf eines Finfzehnten Gesetzes liber die
Anpassung der Renten aus den gesetzlichen
Rentenversicherungen sowie iiber die Anpas-
sung der Geldleistungen aus der gesetzlichen
Unfallversicheruny (Fiinfzehples Rentenan-
passungsgesetz — 15. RAG) (Drudksache 120/
72).

Gibt es Wortmeldungen dazu? — IHerr Staats-
sekretdr Dr. Ehrenbery fiir die Bundesregierung!

Dr. Ehrenberg, Staatssekretdr des Bundesmini-
steriums fiir Arbeit und Sozlalordnung: Herr Prisi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! In
der Begriindung zu dem vom Land Rheinland-Pfalz
vergelegten EntschlieBungsantrag heiBt es, daB nach
wie vor eine Anhebung der Renten erforderlich sei,
«um die Rentner an den allgemein gestiegenen L&h-
nen und Einkemmen teilhaben zu lassen®. Diesem
Pefitum des Landes Rhbeinland-Plalz, das wir fiir
eine Selbstverstdndlichkeit halten, wird durch die
Besdhliisse der Koalitionsfraktionen und der Bun-
desregierung Rechnung getragen, Ich darf auf fol-
gendes hinweisen. Durch die Riickzahlung der Kran-
kenversicherungsbeitrige der Rentner aus den Jah-
ren 1968 und 1969 zusammen mit dem Rentenanpas-
sungsgesetz fir 1972 werden in diesem Jahr die So-
zialversicherungsrenten um rund 10 % steigen, Die
im Rentenanpassungsgesetz fiir 1973 vorgesehene
Rentensteigerung betrdgt 9,5%.. Die statistischen
Zahlen zeigen uns heute schon, daf die Anpassung
1974 mehr als 11 %5 betragen wird.

Diese Zahlen — 10%, 9,5% und mehr als
119 — diirften in keinem der vor uns liegenden
Jahre von den zu erwartenden Lohnsieigerungen in
Anbetracht der zu erwartenden wirtschaftlichen Ent-
widklung lbertroffen werden. Im Gegenteil, es ist
eher anzunehmen, daB sie dahinter zuriidkbleiben
werden. Eine nur auf die jeweilige Lohnsteigerung
abgestellte Rentenanpassung wiirde also hinter den
sich aus der Rentenformel ergebenden Sidtzen zu-
ritckbleiben missen. Aus gutem Grund stellt die
Rentenformel auch nicht auf eine aktuelle und kurz-
fristige Lohnentwidklung, sondern auf einen lang-
jéhrigen Durchschnitt ab, um bei den Rentenanpas-
sungen unerwinschte Ausschldge nach unten wie
nach oben zu vermeiden.

Darum glaubt die Bundesregierung, dafi das vor-
gelegte Rentenanpassungsgesetz, erginzt durch das
ab 1. Januar 1973 beabsichiigte Rentenreformpro-
gramm, wie es den gesetzgebenden Kérperschafien
Jetzt zur Beratung vorliegt, den Interessen der Rent-
ner und den Interessen der Versicherten — langfri-
stig gesehen — mehr entgegenkommt und besser
enispricht, als jetzt durch eine vorzeitige MaBnahme
das bewihrte Rentenanpassungsverfahren zu unter-
brechen und damit die vorhandenen Finanzmittel
ungezielt auszugeben. Wir hingegen wollen, wie es
in Ergénzung der laufenden Anpassungen das Ren-

tenreformprogramm vor allem mit der Rente nach (€)

Mindesteinkommen vorsieht, gezielt den lang-
jahrig Versicherten helfen,

Nach der Meinung der Bundesregierung kommt
es in erster Linie darauf an, daf die Rentner im
Lande darauf vertrauen konnen, daB sie langiristig
und nicht auf den aktuellen Moment bezogen ihre
Anpassung an die wirtschailliche Entwidklung er-
halten.

Ich muff auch darauf hinweisen, daB in der Begriin-
dung des Antrags des Landes Rheinland-Pfalz bei
dem Sozialhilfe-Beispiel zwar eine angenommene
Miete berechnet und mit den durchschnitilichen Ren-
tenleistungen in Verbindung gebracht wird, jedoch
die Wohngeldleistungen an Rentner, die beim Stand
unserer Gesetzgebung das natiirliche Pendant dazu
bilden, bei der Rentenberechnung nicht beriidk-
sichtigt werden. Auch hieran zeigt sich die Frag-
wiirdigkeit soldier isolierter Berechnungen,

Die Bundesregierung ist der Meinung, das vor-
gelegte Filinfzehnte Rentenanpassungsgesetz sollte
unverziiglich — d. h. durch zusitzliche Entschlie-
Bungsantrige nicht verzégert — verabschiedet wer-
den, damil im AnschluB an dieses Gesetz durch das
zur Zeit noch in den gesetzgebenden Kérperschal-
ten zur Beratung anstehende Rentenreformpro-

- gramm — das in wohlabgewogener Kombination

zwischen den Interessen der Rentner und den In-
teressen der Versicherten Verbesserungen bringt -
alle Rentner in diesem Lande die GewiBheit erhal-
ten, langiristig an der Entwidklung der Wirtschaft
und an den gestiegenen Léhnen und Gehiltern ent-
sprechend Anteil nehmen zu kénnen.

Prasident Kiihn: Ich danke dem Herrn Staals-
sekretir. Weltere Wortmeldungen liegen nicht vor,
Wir kommen zur Abstimmung.

Der federfiihrende Ausschuf fiir Arbeit und So-
zialpolitik und der Finanzausschufk empfehlen dem
Bundesrat, a) von dem Rentenanpassungsbericht
1972 nebst Gutachten des Sozialbeirats Kenntnis
7zu nehmen, b) gegen den Entwurf eines Fiinfzehn-
ten Rentenanpassungsgesetzes keine Einwendungen
zu erheben. Rheinland-Pfalz hat die in Drucksache
120/1/72 angefiihrte Stellungnahme bLeantragt.

Zundchst zum Rentenanpassungsberichl. Wer der
Empfehlung, von dem Bericht Kenntnis zu nehmen,
folgen will, den bitte ich um ein Handzeichen. —
Dies ist mit Mehrheit so beschlossen,

Jeizt zum Entwurf eines Fiinfzehnlen Rentenan-
passungsgesefzes. Wer will der von Rheiniand-
Plalz in Drudksache 120/1/72 vorgeschlagenen Stel-
lungnahme zustimmen? — Dies ist die Mehtheit.

Dann hat der Bundesrat gemdf Art. 76 Abs. 2
GG die vorstehend angenommene Stellungnahme
beschlossen. Im {ibrigen erhebt der Bundesrat
gegen die Vorlage keine Elnwendungen.

Wir kommen zu Punkt 10 der Tagesordnung:
Entwurf eines Fiinfundzwanzigsten Gesetzes

zur Anderung des Lastenausgleichsgeselzes
(25. AndG LAQG) (Drucksache 128/72).

-
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Wird dazu das Wort gewiinscht? ~— Das ist nicht
der Fall.

Die Empfehlungen der Ausschlisse liegen Ihnen
in der Drucksache 128/1/72 vor. Wir kommen zur
Abstimmung.

Ziff. 11 — Mehrheil.

Ziff. 2! — Mehrheit.

Ziff. 31 — Ebenfalls Mehrheit.

Zifl. 41 — Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemidB Art. 76 Abs. 2 GG nach
Malgabe der soeben gefafiten Beschliisse Slellung
zu nehmen und im iibrigen keine Linwendungen
zu erheben.

Punkt 11 der Tagesordnung:‘

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Bundeswahlgesetzes (Drucksache 124/72).

‘Wird dazu das Wort gewiinscht? — Dies ist
nicht der Fall. Die Empfehlungen des Ausschusses
fir Innere Angelegenheiten liegen Thnen in Drudk-
sache 124/1/72 (neu) vor. Ich lasse dariiber ab-
stimmen.

Ziff. 11 — Mehrheit,

Ziff. 2! — Mehrheit,

Ziff. 3 al — Mehrheit.

Ziff. 3 bl — Mehrheit.

ZIff, 3 c] — Mehrheil.

Ziff. 3 d! — Mehrheit.

Ziff. 41 — Mehrheit.

Der Bundesrat hat demnach zu dem Gesetzentwurf
gemdB Art. 76 Abs. 2 GG die soeben angenommene
Stellungnahme beschlossen; im iibrigen erhebt er
gegen die Vorlage keine Einwendungen.

Ich schlage veor, der Anregung des Ausschusses
fiir Innere Angelegenheiten zu folgen und gemiB
§ 33 unsercr Geschiftisordnung als Beauftragte zur
Vertretung der Auffassung des FBundesrates im
Plenum und in den Ausschiissen des Deutschen Bun-
destages Senator Ruhnau {Hamburg) und Staats-
minister Schwarz (Rheinland-Pialz) zu berufen.
Ich hére keinen Widersprudy; dann ist so beschlos-
sen.

Punkt 12 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des
Volljéhrigkeitsalters (Drudksache 130/72).

Zur Berichierstatlung erteile ich Frau Senator Dr.

Elsner (Hamburg) das Wort.

{Frau Dr. Elsner: Ich erlaube mir, meinen
Bericht zu Protokoll *) zu gebenl)

— Dies ist ein liebenswiirdiger Vorschlag.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in der
Drucksache 130/1/72 vor.

Zur Abstimmung rufe ich die Empfehlung unter
A auf, Wer der EntschlieBung unter I zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen. — Dies ist s0
beschlossen.

Y Anlage 2

Wir stimmen dann tiber die Empfehlungen unter II (C)

ab. Ich bitte um das Handzeichen fiir

Ziff. 11 — Mehrhelt,

Ziff, 2] - Mehpheit,

Ziff. 31 — Mehrheit.

Ziff, 4] — Mehrheit.

Ziff. 5! — Mehrheit.

Ziff, 6! — Mehrheit.

Uber Ziff, #a und b stimmen wir getrennt ab, Ich
mache darauf aufmerksam, daB im Falle der Ableh-
nung von Buchstabe a und der Annahme von Buch-
stabe b die Begriindung unter Buchstabe b redak-
tionell zu iberarbeiten ist.

Wer Ziff, 7 a zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. — Dies ist die Mehrheit.

Ziff, 7 bl — Mit Mehrheit so beschlossen.

Ziff, 81 — Auch dies ist die Mehrheit,

Die Empfehlungen unter Ziff. 9 und Ziff. 10 zu
Art. 6 Nr1. 4, die § 62 des Jugendwohliahrisgeselzes
betreffen, schlieBen sich aus. Ich rufe zundchst Ziff. 9
auf und bitte um das Handzeichen, — Dies ist mit
Mehrheit so beschlossen.

Wir stimmen dann iiber Ziff. 10 ohne die Empfeh-
iung zu Art. 6 Nr. 4 ab, die zu streichen Ist; wer mit
dieser MafBgabe Ziif. 10 zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. — Dies ist so beschlossen.

Ziff. 111 — Mit Mehrheit so beschlossen.

Demnach hat der Bundesrat gemall Art. 76 Abs, 2
GG zu dem Gesetzentwurf die soeben angenommene
Stellungnahme beschlossen. Im iibrigen erhebt der
Bundesrat keine FEinwendungen. Das Biliro des
Rechtsausschusses wird erméchtigt, die erforder-
lichen redakiionellen Anpassungen vorzunehmen.

Punkt 13 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Bundesreisekostengeseizes und des Bundes-
umzugskosiengesetzes (Drucksache 123/72).

Wird dazu das Wort gewiinschi? — Das ist nicht
der Fall.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen in
Drucksache 123/1/72 vor. Wir kommen zur Abstim-
mung.

Ziff, 11 — Mehrheit.

Ziff. 2 — dieser Empfehlung widerspricht der
FinanzausschuB, — Dies ist die Minderheit.

Ziff. 3 — auch dieser Empfehlung widerspricht der
FinanzausschuB. — Das ist die Mehrheit.

Ziff. 41 — Mit Mehrheit so beschlossen.

Danach hat der Bundesral beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemédB Art. 76 Abs, 2 GG nach MaB-
gabe der soeben gefalifen Beschlisse Stellung zu
nehmen und im iibrigen keine Einwendungen zu er-
heben.

Funkt 14 der Tagesordnung:

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung
des Textilkennzeichnungsgesetzes (Drudi-
sache 126/72).

Antrige und Wortmeldungen liegen nicht vor.

Dann stelle ich entsprechend der {ibereinstimmenden
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Emplehlung der Ausschiisse fest, dal der Bundesrat
beschlossen hat, gegen den Gesetzentwurf keine Ein-
wendungen gemil Art. 76 Abs, 2 GG 2u erheben.

Punkt 15 der Tagesordonung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Fleischbeschaugesetzes (Drudisache 125/72),

Wird dazu das Wort gewlinscht? — Das ist nicht
der Fall. Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen
mit Drudksache 125/1/72 und zu Drudksache 125/1/72
vor. Wir komen 2ur Abstimmung. .

Wir koénnen iiber die Ziffern 1, 2, 3a und b und
4 gemeinsam abstimmen. Wenn Sie damit einver-
standen sind, bitte ich um das Handzeichen, — Dies
ist so beschlossen.

Wir kommen zu Ziff. 5. Bei Ablehnung entfallt
Ziff. 6. Wer will Ziff. 5 zustimmen? — FEs ist mit
Mehrheit so beschlossen.

Wer Ziff. 6 zuzustimmen wiinscht, den bitte ich
um das Handzeichen. - Dies ist die Mehrheit.

Uber die Ziffern 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 — und zwar
I und I gemeinsam wegen Sachzusammenhangs —,
Ziff, 14, Ziff. 15 und Ziff. 16 kénnten wir, wenn Zu-
stimmung herrschi, en bloc abstimmen. Sind Sie da-
mit einverstanden? — Dies ist der Fall. Wer also
zuzustimmen wiinscht, den Dille ich wum das Hand-
zeichen. — Es ist mit Mehrheit so beschlossen.

Dann hat der Bundesrat beschlossen, zu der Vor-
lage, wie soeben fesigelegt, Stellung zu pehmen
und im {ibrigen keine Einwendungen zu erheben.

Punkt 17 der Tagesordnung:

Verordnung iiber die Gewdhrung von Mehr-
arbeltsentschddigung fir Beamte (Drudksache
142/72).

Wird dazu das Wort gewlinscht? — Herr Minister
Schwarz (Rheinland-Pfalz)!

Schwarz (Rheinland-Plalz): Herr Prisident, meine
sehr verehrten Damepn und Herren! Im Innenaus-
schufl ist deutlich geworden, daf die Mitglieder des
Innenausschusses und auch die Mehrheit der Linder
— in diese Richtung gehen auch die hier vorgsleg-
ten Antrige - iiber das hinausgehen, was die Bun-
desregierung in ihrer Vorlage vorgesehen hat. Der
Vertreter der Bundesregierung hat im Innenaus-
schulBl erklért, daB bei Beschliissen, die liber die An-
liegen unter Ziff. 1 2 und 1 b sowie Ziff. 2 der Aus-
schullempfehlungen hinausgehen, insbesondere bei
Annahme von Ziff. 1c die Verordnung nicht in
Kraft gesetzt werden kdnne. Ferner sind gegeniiber
Beamtiengruppen, insbesondere der Polizel, Zusagen
gemacht worden, daB diese Verordnung riickwir-
kend ab 1. Juli 1971 in Krafi treten solle, Die Bun-
desregierung bleibt beim Termin 1. Mai 1972,

Wenn so verfahren wird, ist an die Bundesregie-
rung die Frage zu stellen, wann mit dem Inkrafi-
treten der Verordnung gerechnet werden kann bzw.,
cb die Annahme von weitergehenden Anderungen
durch den Bundesrat zur Folge hétte, daB diese Ver-
ordnung nicht nur nicht am 1. Mai, sondern erst in
der zweiten Halfte dieses Jahres in Kraft treten
kann.

Prisident Kiihn: Weitere Wortmeldungen —
liegen nidht vor, Dann kommen wir zur Abstim-
mung, - Soeben wird mir gesagt, Herr Bundes-
innenminister Genscher wolle bei der Abstimmung
gerne dabel sein. Ich sehe ihn gerade kommen. Be-
deutet das Erscheinen des Herrn Bundesinnenmi-
nisters Genscher, daB er zur Sache noch das Wort
ergreifen mochte?

(Bundesminister Genscher: Die reine Wahr-
heit, Herr Prédsident] — Heiterkeit.)

Dann erteile ich Thnen das Wort.

Genscher, Bundesminister des Innern; Herr Pri-
sident] Unterstellend, daB der Herr Vorredner vor-
getragen hat, daB eine Reihe von Anderungs-
antrdgen hinsichtlich der Ausdehnung der Méglich-
keiten fiir die Entschddigung von Mehrarbeit dazu
fiihren wiirde, daf die Bundesregierung die Rechts-
verordnung nicht, wie das vorgesehen ist, erlassen
kann, bitte ich doch das Hohe Haus, zu erwigen,
ob es nicht die Verordnung in der vorgesehenen
Form mif den unstreitigen Anderungsantrégen ver-
abschieden kann, welil sonst die Gefahr besteht,
daBl die insbesondere fiir die Polizei dringend not-
wendige Regelung zum 1. Mai dieses Jahres nicht
in Xrait treten kann. Ich wiirde es auBerordentlich
bedauern, wenn gerade die Polizei unter einer sol-
chen Anderung leiden miiBte. Ich muf darauf hin-
weisen, dal der eine Antrag gegen die Ermdchti-
gung des Gesetzes versttbt. Moglicherweise miilten
wir, wenn wir dermr Wunsche des Bundesrats nach-
kommen wollten, das Gesetz dndern. Das alles kann
aber nicht jetzt geschehen.

Deshalb bitte ich, doch zu erwdgen, ob man nicht
ohne diese ausdehnende Bestimmung der Verord-
nung heute die Zustimmung geben kann und es
dann der Bundesregierung iiberldft, aus dem er-
kennbaren Willen des Bundesrates die notwendigen
Konsequenzen zu ziehen. Ich biite aher gerade im
Hinblick auf die nach meiner Uberzeugung eine
Regelung dringlich erforderlich machende Lage in
der Polize] doch von einem Vorschlag Abstand zu
nehmen, der dazu fiihren wiirde, dali die Regelung
nicht am 1. Mai dieses Jahres in Krafl treten kann.

Priasident Kiihn: Herr Minister Schwarz!

Schwarz (Rheinland-Pfalz): Um dem Anliegen
der Bundesregierung entgegenzukommen, schlage ich
fiir das Land Rheinland-Pfalz vor, den Empfehlungen
unter ZiI. I a und b — dazu wurde seitens des Ver-
treters der Bundesregierung gesagt, sie seien un-
problematisch — sowie unter Ziff. 2 der Prucksache
142/1/72 zuzustimmen. Hierzu hat der Vertreter der
Bundesregierung erkldrt, das sei, da es Interpre-
tationen seien, zu machen; dariiber hinausgehende
Besdhliisse wiirden die Verabschiedung der Verord-
nung gefdhrden.

Meine Bitte geht dahin, die Empfehlungen in
diesem Umfang anzunehmen, damit das Inkraft-
treten der Verordnung am 1. Mai 1972 moglich wird.

(©)
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Prisident Kiihn: Weitere Wortmeldungen -—
liegen nicht vor. Doch, Hamburg!

Frau Dr. Elsner (Hamburg): Zu § 2 Abs. [ liegt
aber ein Antrag Hamburgs vor, den ich nicht zu-
riickziehen kann.

Prasident Kithn: Dann kommen wir zur Ab-
stimmung. Wir wollen einmal versuchen, durch die
Antrige hindurchzukommen, Es liegen vor in
Drucksache 142/1/72 die Empfehlungen der Aus-
schiisse,, in Drucksache 142/2/72 der Antrag Nieder-
sachsens, in Drucksache 142/3/72 der Antrag Ham-
burgs, in Drucksache 142/4/72 (neu) der Antrag
Hamburgs und in Drucksache 142/5/72 der Antrag
Baden-Wiirttembergs. :

Zunichst rufe ich die Drucksache 142/1/72 aul.
Die Ziff. 1a und 1b stelle ich zurick und rufe
Ziff. 1 ¢ auf. Wer wiinscht dem zuzustimmen? — Das
ist die Mehrheit. Damit eriibrigt sich eine Ahbstim-
mung tiber die Antrige Hamburgs in Drucksache
142/4/72 (neu) und Niedersachsens in Drudksache
142/2/72.

Jetzt stimmen wir {iber die Drudisache 142/1/72
Ziff. 1 a ab. Wer dem zuzustimmen wiinschi, den
bitte ich um das Handzeichen, — Das ist die Mehr-
heit.

Wer wiinscht der Ziff. 1 b zuzustimmen? — Das
ist die Mehrheit.

Nunmehr lasse ich iiber den Antrag Hamburgs
in Drudksache 142/3/72 abstimmen. Wer stimmt
zu? — Das ist die Minderheit.

Jetzt kommen wir zu Ziff. 2 mit Klammerzusatz
bei Nr. 4, ohne die zusdtzliche Empfchlung des
Kulturausschusses zu Nr. 5. Wer stimmt unter die-
sem Vorbehalt zu? — Das ist die Minderheit.

Dann kommen wir zur Abstimmung liber Ziff. 2
mit den Nrn. 1 bis 4 ochne den Klammerzusatz bei
Nr. 4. Wer stimmt zu? — Das ist die Mehrheil.

MNun kommen wir zur Abstimmung iiber die Nr. 5.
Wer stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Jetzt lasse ich iiber den Antrag von Baden-Wiirt-
temberg in Drucksache 142/5/72 abstimmen. Wer
stimmt dem Antrag zu? — Das ist die Minderheit.

Nunmehr rufe ich die Ziff. 3 der Aussdhuflempfeh-
lungen auf Seite 4 auf. Dieser Empfehlung wider-

Berichtigqung

Es ist zu lesen:

spricht der FinanzausschuB. Wer stimmt der Ziff. 3 ()

zu? — Das ist die Minderheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung nach MaBgabe der soeben angenommenen
Anderungen gemaf Art. 80 Abs, 2 GG zuzustimmen,

Punk! 19 der Tagesordnung:

Verordnung iber die Bestimmung der zZustéin-
digen Stelle fiir die Berufsbildung in der
Hauswirtschait (Drucksache 112/72).

Die Empfehlungen der beteiligten Ausschiisse lie-
gen Thnen in der Drudksache 112/1/72, Antrdge des
Landes Nordrhein-Westfalen in Drucksachen 112/2/
72 und 112/3/72 vor. Uber den Antrag Nordrhein-
Westfalens, die Zustimmung zu der Verordnung zu
verweigern, stimmen wir erst in Zusammenhang
mit der Schlubahstimmung dariiber ab, ob der Bun-
desrat der Verordnung — gegenbenenfalls mit den
angenommenen Anderungen — zustimmen will,

Zunéchst also stimmen wir Gber die Anderungs-
antrdge ab, und zwar in Drudksache 112/1/72 Ziff. 1.
Wer zuzustimmen beabsichiigt, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Dann rufe ich Ziff. 2 auf. — Auch das war die
Mehrheit,

Jetzt kommt der Antrag Nordrhein-Westfalens in
Drucksache 112/3/72. Wer ihm zustimmen médchte,
den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit. Damit entfallen die Ziffern 3 und 4 in

" Drucksache 112/1/72.

Nun stimmen wir dariiber ab, ob der Verordnung
mit der MaBgabe der socben angenommenen An-
derungen insgesamt zugestimmt werden scll. Damit
wird zugleich iiber den Antrag Nordrhein-Westfa-
lens auf Ablehnung in Drudcksache 112/2/72 entschie-
den. Wer will der Verordnung mit den angenom-
menen Anderungen zustimmen? --- Das ist die
Mehrheil.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung mit der Mafigabe der soeben festgelegten
Anderungen zuzustimmen.

Wir haben mit dieser Abstimmung unser heuti-
ges Arbeitspensum heendet; die Tagesordnung ist
abgewickelt.

Die nichste Sitzung des Bundesrates findet am
Freitag, 5. Mai 1972, 9.30 Uhr, sfaft,

Ich danke Thnen und schlieBe die Sitzung.
(Ende der Sitzung: 11.38 Uhr)

378. Sitzung, Secite 522 D, Zeile 12 stalt

LJBei Ablehnung entfallt die Abstimmung dber
Ziff. 3": ,Ziff, 3] — Angenomimen.”

Im ibrigen wurden Einspriiche gegen den Bericht
iiber di= 378. Sitzung nicht eingelegt; damit gilt
der Bericht gem&B § 34 der Geschéiftsordnung als

genehmigt.

—
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550 Bundesrat ~~ 379, Sitzung 14. April 1972
(A) Anlagen zum Sienographischen Bericht (©
Anlage 1 Umdruck &/F72 IIL.
zu den Vorlagen die Stellungnahmen abzugeben
Zu folgenden Punkten der Tagesordnung der oder ihnen mach MaBgabe der Empfehlungen zuzu-
378, Sitzung des Bundesrates am TDreitag, dem stimmen, die in der Jeweils zitierten Empfehlungs-
14, April 1972, empfehlen die Ausschiisse dem Bun- drucksache wiedergegeben sind:
desrat:
Punkt 18
L Verordnung iiber den Einzug der Beitrdge zur
Bundesanstalt fir Arbeit und iber die Hole
Equn?;.n tGeseI_zHe!.n.en Anlrag gemilB Arl. 77 Abs. 2 des Einzugskostenpauschales (Beitragseinzugs-
Zu stellen: verordnung) (Drucksache 161/72);
Punkt 6 Funkt 20
Gesetz zum Zusatzprotokoll fiir die Ubergangs- Verordnung zur Bekdmpfung des Kartoffel-
phase der Assoziation zwischen der Furopi- krebses (Drucksache 87/72}
ischen Wirtschafisgemeinschaft und der Tiirkef,
Finanzprotokoll. Internes Abkommen itber das Punkt 21
Finanzprotokoll. Abkommen {iber die EGKS-Er-
zengnisse vom 23. November {970 (Drucksache Verordnung zur Bekimpfung des Karloifelne-
178/72) - matoden (Drucksache 88/72);
Punkt 22
1. Verordnung zur Bekidmpiung der San-José-
Schildlaus (Drudksache 89/72);
den Vorlagen chne Anderung zuzustimmen:
Punkt 23
@8 Punkt 16 Zwblfte Verordoung zur Xnderung der Pilan-

Erste Vercordnung iiber die Auszahlung von zu-
sétzlichen Eingliederungshilfen und Ausgleichs-
leistungen nach dem Hiftlingshilfegesetz {Drudk-
sache 157/72);

Punkt 25

Zweite Verordnung f{iber die Tnkraftsetzung
einer Anderung der Anlage B des Abkommens
vom 16. April 1964 zwisdhen der Bundesrepu-
blik Deutschland und dem Kédnigreich Griechen-
land iber den Schulz von Herkunfisangaben,
Ursprungshezeichnungen und anderen geogra-
phischen Bezeichnungen (Drucksache 138/72);

Punkt 26

Allgemeine Verwaltungsvorschrift liber den
Einzug der Beitrdge zur gesetzlichen Renten-
versicherung wund zur geselzlichen Kranken-
versicherung {Drucksache 160/72);

Punkt 27
Verwaltungsancerdnung {iber die besondere An-

erkennung steuerbegilnstigter Zwecke (Druck-
sache 129/72).

zenbeschauverordnung (Drucksache 102/72);

Punkt 24

Fiinfie Verordnung zur Durchfithrung des Ge-
selzes zur Anderung fultermittelrechilicher Vor-
schriften (Drucksache 111/72).

v.

entsprechend dem Vorschlag zu beschlieBen:

Punkt 28

Vorschlag zur Bestellung eines Beauftragten
des Bundesrates fiir den Beirat filr handels-
politische Vereinbarungen des Deutschen Bun-
destages (Drucksache 169/72).

V.

zu den Verfahren, die in der zitierten Drudksache
bezeichnet sind, von einer XuBlerung oder einem
Beltritt abzusehen:

Punkf 29

Verfahren vor dem Bundesveriassungsgericht
{Drudksache 189/72).

(D}
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Anlage 2

Bericht von Senator Frau Dr. Elsner

zu Punkt 12 der Tagesordnung

Der Ihnen vorliegende Entwurf cines Gesetzes
zur Neuregelung des Volljdhrigkeitsalters enthalt
als Kernstiidk die Herabsetzung des Volljahrigkeits-
alters von 21 aufl 18 Jahre. Nachdem bereits 1970
das aktiive Wahlalter auf 18 Jahre vorverlegt wor-
den ist, sollen nunmehr auch die unbeschrinkte
rechisgeschifiliche Handlungsfdhigkeit und damit
das passive Wahlredht auf dieses Alter herabge-
setzt werden. Die 18- his 21jdhrigen, die schon heute
in verschiedenen Bereichen des gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Lebens, so bei der Wahl des
Berufs und des Arbeitsplatzes, bei der Bestimmung
thres Aufenthalts, bel der Verwertung ihres Ein-
kommens und bei der Gestallung ihrer Freizeit, tat-
stchlich weitgehend selbstdndig handeln, sollen
kinftig mit vollen Rechien und Pflichien ausge-
stattet und von der Zustimmung eines gesetzlichen
Vertreters bei der Vornahme von Rechtsgeschdften
unabhdngig sein. Gleichzeitig soll das Ehemiindig-
keitsalter des Mannes von heute 21 Jahren eben-
falls auf 18 Jahre herabgeseizt werden; die Frau
soll wie bisher mit Vollendung des 16. Lebensjahres
ehemiindig sein.

Dariiber hinaus werden in dem Entwurf dic
Altersgrenzen in verschiedenen Geseizen mit Riick-
sicht auf das neue WVolljahrigkeitsalter geéindert.
Keine Anderung soll jedoch hinsichtlich der straf-
rechilichen Verantwortlichkeit der 18- bis 21jdhrigen
eintreten. Auch in Zukunft soll das Gericht bei die-
ser Altersgruppe jo nach dem Entwidclungsstand
des Titers Jugend- oder Erwadisenenstrafrecht an-
wenden kdnnen.

Der Entwurl ist federfiihrend vom Rechisausschuf
des Bundesrates und auBerdem vom AusschuB fiir
Jugend, Familie und Gesundheit, vom Ausschull fir
Innere Angelegenheiten und vom Wirtschaftsaus-
schuB beraten worden. Wiahrend der Wirtschalls-
ausschuf empfiehlt, gegen den Entwurf keine Ein-
wendungen zu erheben, schlagen die anderen Aus-
schiisse verschiedene EntschlieBungsn und Ande-
rungen vor, von denen ich hier nur die wichtigsten
herausgreifen mochte.

Der Rechtsausschufl und der Ausschuf [lir Innere
Angelegenheiten empfehlen, von einer Stellung-
nahme zu der Grundsatzfrage der Herabsetzung des
Volljahrigkeitsalters im ersten Durchgang abzu-
sehen, da die bisher hierzu durchgefihrte Befra-
gung der beteiligten Fachkreise in Justiz und Ver-
waltung als Entscheidungsgrundlage nicht ausreiche.
Es sei vielmehr erforderlich, zunichst wissenschalt-
lich gesicherte Ergebnisse ans entwidclungspsycho-
logischer Sidht iber den Erwerb und die Verande-
rung des biologischen, psychologischen und sozia-
len Reifezustandes junger Menschen herbeizuflihren,

Der Rechtsausschull schldgt ferner vor, im weite-
ren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu pri-

fen, ob nicht den berechliigien Interessen der 18-
bis 21jdhrigen an groBerer Selbstdndigkeit einer-
seits und dem Schutzbediirfnis der noch nicht aus-
reichend sozial gereiften jungen Menschen anderer-
seits am beslen durch eine wesentliche Erweiterung
ihrer bisherigen beschrinkten Geschéftsfdhigkeit
anstelle einer Herabsetzung des Volljdhrigkeits-
alters entsprochen werden konnte.

Nach Ansicht des Rechtsausschusses reicht das Er-
gebnis der bisher durchgefiihrten Rechtstatsachen~
forschung auch nicht aus, um schon jetzi abschlie-
Bend beurteilen zu kénnen, ob das Ehemiindigkeits-
alter der Frau bei 16 Jahren bleiben kann oder auf
18 Jahre --- ohne Befreiungsmdéglichkeit — herauf-
gesetzt werden soll. Der Redhtsausschulb schligt
deshalb vor, die Bundesregierung zu bitten, hierzu
im Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens weiteres
Tatsachenmaterial zu beschaffen. Im Ausschull fir
Innere Angelegenheiten hat ein entsprechender An-
trag keine Mehrheit gefunden.

Unabhdngig hiervon ist der Rechtsausschufl der
Meinung, daB die Mdglichkeit des gelienden Redhts,
daB im Einzelfall auch ein Maddhen unter 16 Jahren
mit Genehmigung des Vormundschaftsgerichts cine
Ehe eingehen kann, wegfallen sollie. Der mil eciner
solchen Verbindung erstrebte Zwedk, die Nichiehe-
lichkeit eines erwarteten oder schon geborenen Kin-
des zu verhindern oder alsbald zu becnden, kann
nach der Neuordnung des Nichtehelichenrechis kein
ausreichender Grund mehr fir die Zulassung wvon
Friithehen sein, bei denen ein Partner noch nicht ein-
mal 16 Jahre alt ist.

Wahrend nach dem Regierungsentwurf ein nicht-
eheliches Kind den vorzeitigen Erbausgleich kiinftig
ebenfalls schon mit der Vollendung des 18. Lebens-
jahres soll verlangen kénnen, empfiehlt der Rechts-
ausschufi, es insoweil beim geltenden Recht zu be-
lassen. Dies, weil sich die berechtigten Personen
regelmdBig vor Vollendung des 21. Lebensjahres
nicht beruflich selbstindig machen kénnen und des-
halb ein fritherer Erbausgleich seinen Sinn als Start-
hilfe fiir den Beruf verfehlen wirde.

Nach der Herabsetzung des Volljdhrigkeitsaliers
werden Zwangserziehungsmafinahmen nach Voli-
endung des 19. Lebensjahres nicht mehr mdglich
sein, Fiirsorgeerziehung, die nicht wenigstens ein
Jahr lang durchgefiihrt werden kann, sollte nach
Aufassung der Bundesregierung vermieden werden.
Es soll daher die Altersgrenze, bis zu der freiwil-
lige Erziehungshilfe und Fiirsorgecrziehunyg zulds-
sig sind, vom vollendeten 20. Lebensjahr auf das
vollendete 17. Lebensjahr herabgesetst worden.

Der RechisausschuB und der AusschuB fiir Jugend,
Familie und Gesundheit sind dagegen der Ansidchi,
dad mach den Erfahrungen der Praxis auch eine
Heimerziehung von weniger als einem Jahr durch-
aus erfolgreich sein kann. Sie schlagen deshalb vor,
die Altersgrenze auf 17/ Jahre festzuscizen,

‘Wegen der {ibrigen Empfehlungen der Ausschiisse
darf ich auf die Ihnen vorliegende Drucksache
130/1/72 verweisen.
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