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Stenographischer Bericht

382. Sitzung

Bonn, den 16. Juni 1972

Beginn: 9.30 Uhr

Vizeprisident Koschmick: Frau Kollegin,
meine Herren! Die 382. Sitzung des Bundesrates ist
erdffnet.

Vor Eintritt in die Tagesordnung gebe ich gemdl
§ 23 Abs. 1 der Geschédftsordnung folgende Ande-
rungen in der Zusammensetzung des Bundesrates
bekannt.

Die Regierung des Landes Baden-Wiirtiemberyg
hat am 8. Juni 1972 Herrn Ministerprdsident Dr.
Hans Filbinger und die Herren Kultusminister
Professor D. Dr. Wilhelm Hahn, Finanzminister
Robert Gleichauf sowie Innenminister Karl
Schiess zu Mitgliedern des Bundesrates bestellt.
Zu stellveriretenden Mitgliedern sind berufen wor-
den die Herren Minister fiir Erndhrung, Landwirt-
schalt, Weinbau und Forsten Dr. Friedrich Brin-
ner, Justizminisier Dr. Traugott Bender, Wirt-
schaftsminister Dr. Rudolf Eberle, Staatssekretir
im Staatsministerium Dr. Gerhard Mahler, Staats-
sekretdr Iir Vertriebene, Flichtlinge und Kriegsge-
schiddigte Dr, Karl Mocker.

Die Benennung eines weiteren Mitglieds und
cines stellvertretenden Mitglieds hat sich die Lan-
desregierung fiir spédter vorbehalten.

Die Herren Minister Krause, Dr. Schieler,
Dr. Seifriz, Dr. Schwarz und Hirrlin-
ger, die der neuen Landesregierung nicht mehr
angehdren, sind mit Wirkung vom 8. Juni 1972 aus
dem Bundesrat ausgeschieden,

Ich begriBe die neuen Kollegen in diesem Hause
recht herzlich und verbinde damit den Wunsch auf
eine gute Zusammenarbeit.

Den ausgeschiedenen Mitgliedern darf ich, auch
in Threr aller Namen, fir ihre tatkraftige und sach-
kundige Mitarbeit in diesem Hause Dank sagen.

Die vorldufige Tagesordnung fiir die heutige Sil-
zung liegt Ihnen vor. Einwendungen oder Anirédge
zur Tagesordnung sind nicht eingegangen. Ich gehe
also davon aus, dall die Tagesordnung genehmigt
ist,

Wir treten in die Tagesordnung ein.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung des Bundeswahlgesel-
zes (Drudcsache 337/72).

Zur Berichterstattung erteile ich Herrn Staats-
minister Schwarz (Rheinland-Pialz} das Wort. Bitle
sehr, Herr Kollegel

Schwarz (Rheinland-Pfalz), Berichterstatter: Herr
Prisident! Meine Damen und Herren! Der Bun-
desratsausschufi fiir Innere Angelegenheiten hat
sich am 9, Juni 4. J. in einer Sitzung im zweiten
Durchgang mit dem Ihnen unter der Drudisache
337/72 vorliegenden Gesetz zur Anderung des Bun-
deswahlgesetzes befaBt, das der Deutsche Bundes-
tag am gleichen Tage einhellig verabschiedet hat,

Lassen Sie mich als Berichterstatter fiir den In~
nenausschuB kurz folgendes ausfithren. Ich gehe
davon aus, daB Thnen der Inhalt des Entwurles der
Bundesregierung bekannt ist.

Der Bundesrat hat sich in seiner Sitzung am
14, April 1972 im ersten Durchgang auf Vorschlag
des Innenausschusses aus verfassungsrechilichen,
verfassungspolitischen, wahlpraktischen und auch
wahltechnischen Erwédgungen einhellig gegen die
vorgesehene Erweiterung der Wahlbercchtigung
und die Anderung des fir das aktive Wahlrecht
malgeblichen Anknipfungspunktes des ,Wohnsii-
zes" ausgesprochen. Der Deutsche Bundestag hat
die Empfehlungen des Bundesrates im wvollen Um-
fange ibernommen.

Der Bundesrats-Innenausschufi stellt dies mit Be-
friedigung und Genugtuung fest. Er ist ebenfalls der
Auffassung, daf zu gegebener Zeit der europdischen
Integration auch auf bundeswahirechtlichem Gebiet
Rechnung getragen werden miisse. Er stimmt in-
dessen mit der vom Deutschen Bundestag gleich-
zeitig gefafiten EntschlieBung darin liberein, daB
die Ausweitung des Wahlrechts zum Deutschen
Bundestag fiir nicht im Wahlgebiet wchnende
Deutsche unter Beriicksichtigung der Entwicklung in
den iibrigen Mitgliedstaaten der Europdischen Wirt-
schaltsgemeinschalt  weijterer Uberlegungen und
rechtiicher Uberpriifungen bedarf.

(C)

D)
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Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
darf darauf hinweisen, daB zuklinftig [ir die Wihl-
barkeit nicht mehr - ich zitiere den Gesetzeswort-
laut — das ,21. Lebensjahr”, sondern .das Alter,
mit dem die Volljihrigkelf eintritt”, maBgebend
sein soll, Der Bundesrats-Innenausschull will gegen
diese Neuformulierung auch nicht angehen, Er hiit
es jedoch fiir angezeigt, in diesem Zusammenbange
das Hohe Haus auf Artike]l 1 Nr, { des dem Deut-
schen Bundestage bereits vorliegenden und dort
vorgestern in erster Lesung beratenen Entwurfes
eines Gesetzes zur Neuregelung des Velljahrig-
keitsalters hinzuweisen, wonadh die Volljihrigkeit
schon mit dem 18. Lebensjahr beginnen soll,

Gestatten Sie, meine Damen und Herren, schlief3-
lich noch ein Wort zu der EntschlieBung des Bun-
destages. Darin ersucht er die Bundesregierung
unter anderem

— einmal, die in § 22 Abs, 2 des Bundeswahlge-
setzes [esigelegte Jahresfrist fiir die Bestellung der
Vertreterversammlung — auch in bezug auf die
Fristen im Parteiengesetz -~ zu {berpriifen, und

— zum anderen durch Anderung der Bundeswahl-
ordnung daflir Sorge zu iragen, daB bei der Bun-
destagswahl Wahlberechtigte, die in das Wihler-
verzeichnis eingetragen sind, zur Erlangung eines
Wahlscheins keine besonderen Griinde vorzubrin-
gen brauchen, und daB den Wahlberechtigten zu-
sammen mit der Wahibenadhrichtigung ein Antrags-
formular auf Zusendung eines Wahlscheines zuge-
schickt wird.

Der Ausschuf flir Innere Angelegenheiten be-
griiBt diese EntschlieBung mit sehr groBer Mehr-
heit. In einer entsprechenden Anderung der Bun-
deswahlordnung sicht er eine Verbesserung des
Briefwahlsystems und eine wesentliche Frleichte-
rung fiir die Ausiibung des Stimmrechts derjenigen
Wihler, die am Wahliag ihre Stimme in ihrem
Wahlbezirk nicht selbst abgeben kénnen.

Der Ausschufi halt im (brigen die Versendung
der Antragsformulare mit den Wahlbenachrichti-
gungen schon jetzt mit § 18 Abs. 2 des Bundeswahl-
geselzes fiir vereinbar, Fir die Verfahrensweise
selbst verweist er gleichzeitig auf die einschlagige
Regelung im bayerischen Landeswahlrecht, die auch
fir die Bundestagswahlen Vorbild sein kénnte.

Herr Prdsident, meine Damen und Herren! Der
BundesratsausschuB [iir Innere Angelegenheiten ist
in der Sache mil dem vorliegenden Gesetz, insbe-
sondere mit den vorgesehenen Wahlkreisneube-
scireibungen, voll einverstanden, Aus bekannten
Griinden, die ich hier im einzelnen nicht darzulegen
brauche, ist er jedoch der Auffassung, daB das An-
derungsgeseiz zu seiner Wirksamkeif der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf.

Ich darf Ihnen daher abschliefend empfehlen,
erstens die Zustimmungsbediirftigkeit des Gesetzes
festzustellen und zweitens dem Anderungsgesetz
Thre Zustimmung zu geben.

Vizeprisident Koschnick: Ich danke dem (€
Herrn Berichierstatter. Wird das Wort gewlinscht?
— Das ist nicht der Fall.

Der Ausschuf fiir Innere Angelegenheiten emp-
fiehlt dem Bundesrat, erneut festzustellen, daB das
Gesetz zur Anderung des DBundeswahlgesetzes
seiner Zustimmung bedarf, und ihm gem&B Art. 84
Abs, 1 GG zuzustimmen., Wird dieser Empfehlung
widersprochen? — Das ist nicht der Fall; dann ist
so beschlossen.

Punkt 2 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung des Strafienverkehrs-
gesetzes (Drudksache 297/72, zu Drucksache
29%/%2).

Das Wort zu einer Erkldrung hat Herr Staats-
sekretdr Kiesl.

Klesl (Bayern}); Herr Prdsident! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Die vom Bundesrat aufl
Initlative Bavyerns angeregle Anderung des StraBen-
verkehrsgesetzes verfolgt das Ziel, geringfligige
VersttBe gegen Verkehrsvorschriften von der Ein-
tragung in das Verkehrszentralregister in Flens-
burg auszunehmen. Nach der vom Bundestag be-
schlossenen Fassung des Anderungsgesetzes wird
die Eintragungsgrenze fiir Geldbullen von bisher
20 DM auf 40 DM angehoben.

Diese Enderung ist aus zwej Criinden bedeut-
sam. Einmal geht es darum — das ist ein beson-
deres Anliegen Bayerns —, die vielen Autolahrer,
die nur geringfigige Ordnungswidrigkeiten be-
gehen, nicht mit denjenigen in einen Topf zu wer-
fen, die immer wieder grob gegen dic Verkehrs-
vorschriften verstoBen und nicht selten schwere
Unfalle verursachen. Die mit ErlaB des neuen Ord-
nungswidrigkeitenrechts angestrebte ,Entkrimina-
lisierung” des Verkehrsredhits fiir die harmloseren
Fille soll nich! dadurch wieder in Frage gestellt
werden, dall anstelle der fritheren Eintragung im
Strafregister die oft als gleichwertig empfundene
Eintragung im Flenshurger Register erfolgt. Durch
die Anhebung der Eintragungsgrenze wird von all
den Verkehrsfeilnehmern, die verhdltnismdlig un-
erhebliche VerkehrsversitBe begehen, der Makel
einer Eintragung in Flenshurg genommern,

—

Zum anderen — das ist das zweile wichtige Er-
gebnis des Anderungsgesetzes — ist durch die
Anhebung der Einlrayungsyrenze eine Enfastung
der Behorden und vor allem auch der Gerlchle zu
erwarten, weil bisher viele Betroffene, nur um der
Eintragung in Flensburg zu entgehen, gegen den
BubBigeldbescheid Einspruch einlegten.

Der Umfang der Entlastung wird durch folgende
Zahlen deutlich. Im Jahr 1971 wurden rund 217 000
EBubBgeldbescheide in Flenshurg registriert. Bei einer
Heraufsetzung der Eintragungsgrenze von 20 auf
40 DM wiren 1971 nur 163000 Biirger anstati
217 000 Biirger eingetragen worden. Das wiren
54 000 eder rund 25 % weniger gewesen,
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Wire man dem baverischen Initiativantirag, die
Eintragungsgrenze auf 50 DM anzuheben, in vollem
Umfang gefolgt, so hdlte man sogar — auf der Basis
von 1971 — weitere 24 000 Eintragungen im Jahr
eingespart,

Immerhin stellt die vom Bundestag beschlossene
Anhebung auf 40 DM gegeniiber dem bisherigen
Zustand eine so spiirthare Verbesserung dar, dal
Bayern dem Geseiz in der vom Bundestag beschlos-
senen Form zustimmen wird.

Die Bundesregierung hat auf Vorschlag von Herrn
Bundesminister Leber gegeniiber der Initiative des
Bundesrates eine ablehnende Haltung eingenom-
men. Sie wollte die Zahl der Biirger, die in der
Flensburger Kartei eingetragen werden, nicht ver-
ringern. Um so erfreulicher ist es, daB alle Frak-
tionen des Bundestages die Auffassung von Minister
Leber nicht iibernommen haben. Der Bundestag hat
dieses im Interesse unserer Biirger nicht unwichtige
Gesetz bei nur einer Gegenstimme angenommen.
Hier zeigt sich im {ibrigen nicht zum ersten Mal,
daB der Bundestag der gréBeren Problemniihe, die
der Bundesrat zu vielen Dingen hat, aunlgeschlos-
sener gegeniibersteht als die Bundesregierung.

Vizeprisident Koschnick: Ich bitte um das
Ilandzeichen fiir die von den Ausschilssen iber-
einstimmend vorgeschlagene Zusiimmung zu dem
Geselz, — Angenommen! Danach hat der Bundes-
rat beschlossen, dem QGesetz zur Anderung des
StraBenverkehrsgesetzes gemdfd Art. 84 Abs. 1 GG
zuzustimmen.

Punki 3 der Tagesordnung:

Viertes Geselz zur Anpassung der Unter-
haltshilfe nach dem Lastenausgleichsgesetz
{4. Unterhalishilie-Anpassungsgeselz — 4.
UAG) (Drucksache 298/72).

Wird das Wort gewinscht? — Herr Kollege
Qualen, bitie sehr! -

Qualen (Schleswig-Holstein): Herr Prdsident!
Meine sehr verchrten Damen und Hetren! Der
Ihnen vorliegende Antrag des Landes Schleswig-
Holstein entsprichit der Forderung des Bundesrates
in seiner Entschliefung vom 3. Dezember 1971, die
Unterhaltshilfe erheblich zu verbessern. Der Bun-
desrat hatte bereits in dieser EntschlieBung im
iersten Durchgang darauf hingewiesen, daB die
Unierhalishiliesdtze in der Vergangenheit — wie
vom Gesetzgeber 1958 beabsichtigl — stets um
etwa 20?6 iiber den durchschnittlichen Sédtzen der
Sozialhilfe lagen. In der Vergangenheit sind diese
Sidtze wiederholt angehoben worden. Die Anhebung
entspricht aber nicht der Einkommens- und Kauf-
kraftentwidklung, an der sich die Sozialhille bisher
orientiert hat. Die im Entwurl vorgeschene Er-
héhung der Unterhaltshilfe erreicht nicht einmal
einen Gleichstand mit der Sozialhilfe, deren Sitze
inzwischen zum 1. Juni 1972 emeut angehoben
wurden. Unterhalisempfinger wéaren nach wie vor

auf den Cang zum Sozialaml angewiesen. Die (C)

Triager der Sozialhilfe miiBten weiterhin Leistun-
gen Hir einen Personenkreis erbringen, der nach
dem Sinn des Lastenausgleichsgesetzes gerade nicht
unter die Empflinger von Sozialhilfe fallen sollte.

Inshesondere mul darauf hingewiesen werden,
daB der im Gesetzesbeschluf des Bundestages vor-
gesehene Sozialzuschlag die Differenz zwischen Un-
terhaltshilfe und Sozialhilfe nicht ausgleicht. Dieser
Seorzialzuschlag wird auBerdem nur einem Teil der
Unterhaltshilfeberechtigten gewdhrt, ndmlich nur,
soweit er die Summe der anrechnungsireien Ein-
kiinfte zuztiglich des Selbstindigenzuschlags ther-
steigt. Dagegen kommen alle diejenigen nicht in den
Genufi dieser Verbesserung, deren sonstige Ein-
kiinfte die S&atze der Unterhaltshilfe (bersteigen,
aber nicht die S&tze der Unterhaltshilfe zuzliglich
Sozialzuschlag, weil diesem Personenkreis von vormn-
herein keine Unterhaltshilfe gewdhrt werden kann.
Sie bleiben mithin allein auf die Soziathilfe ange-
wiesen.

Dieser MifBstand soll mit der im Antrag vorge-
sehenen Erhohung der Unterhalishilie beseitigt
werden, Dies ist nach Auffassung der Landesregie-
rung Schleswig-Holstein um so mehr erforderlich,
als mit dem 1. Januar 1973 die Dynamisierung der
Kriegsschadensrente eingefiihrt werden soll, so daBl
der Abstand zwischen der Unterhaltshilfe und den
Sozialhilfeleistungen auf uniibersehbare Zeit fest-
gelegt wire. '

Eine Verzégerung der Auszahlung braucht nicht
einzutreten, wenn — wie ich hdre — der Bund
bereil ist, die niedrigeren Sidtze seines Entwurls
am 1. Juli zur Auszahlung zu bringen.

Vizeprisident Kosdhnick: Das Wort hat nun
Herr Staatssekretdr Dr. Rutschke. Bitte sehr!

Dr. Rutschke, Staatssekretdr im Bundesmini-
sterium des Innern: Herr Prdsident, meine Damen
und Herren! Der dem Hohen Hause zugeleitete An-
trag des Landes Schleswig-Holstein auf Anrufung
des Vermittlungsausschusses enthalt eine unge-
wéhnlich hohe Anhebung der Sdtze der Unterhalts-
hilfe. Die Bundesregierung hai in ihrer Gegen-
duBerung zu der Entschliefung des Bundesrates vom
3. Dezember 1971 bereits die Griinde dargelegt, die
nach ihrer Ansicht gegen cine weitere allgemeina
Anhebung der Sitze der Unterhaltshilfe sprechen.
Der Bundestag hat statt dessen flir den Personen-
kreis, fiir den ihm eine besondere Erhoéhung er-
forderlich erschien, als neue Leistung die Tinfih-
rung eines Sozialzuschlags beschlossen.

Die Kosten der vom Land Schleswig-Holstein vor-
geschlagenen Frhdhung wiirden allein fiir die Be-
rediligten tiber 525 Millionen DM jédhrlich und die
Zuschldge fiir den Ehegatten rund 105 Millionen DM
jahrlich, zusammen also iiber 630 Millionen DM
jahrlich, betragen. Das wiirde flir die Dauer der
Laufzeit bei einem Multiplikator von nur 10 bereits
einen Betrag von 6,3 Milliarden DM bedeuten. Hier-
bei ist noch nicht berlicksichtigt, daB die Unierhalis-
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hilfe durch die 25. Novelle in Zukunft dynamisiert
werden wird,

Diese Kosten miiBten allein vom Ausgleichsfonds
aufgebracht werden. Das wiirde bedeuten, daB der
Prasident des Bundesausgleichsamies keine Mittel
mehr fiir die Erfillung von Haupientschddigungen
zur Verfligung hétte. In einem Fernschreiben hat
der Herr Prdsident des Bundesausgleichsamtes mir
dies gestern mitgeteilt und gebeten, diese Uher-
legungen mit einzubeziehen. Da der Ausgleichsfonds
wegen der Dynamisierung der Unterhaltshilfe auch
ohne diese beantragten Erhdhungen in das Defizit
kommen wird, wiirden die gesamten Kosten des An-
trags zu Lasten des Bundeshaushalts gehen. Der
Bund hat pach § 6 Abs. 3 LAG die Ausfallhaftung
fiir den Fonds.

Herr Prisident, ich darf vielleicht noch eines an-
fligen. DaB das Land Schleswig-Holstein diesen An-
trag stellt, erfillt midch eigentlich mit Erstaunen.
Dieser Antrag ist nimlich insoweil inkonsequent,
als vor einigen Wodchen auch vom Lande Schleswig-
Holstein der Antrag auf Befreiung der Landwirt-
schalt ven der Vermdégensabgabe gekommen ist.
Ich halte es fiir nicht sehr folgerichtig, auf der einen
Seite die Einnahmen des Fonds zu begrenzen, und
zwar um eiwa eine dreiviertel Milliarde DM, auf
der anderen Seite jedoch Ausgaben beschlieBen zu
wollen, die {iber das, was bereits vorgeschlagen ist
und was auch die Bundesregierung durch ihre
Dynamisierungsvorlage fiir die Lastenausgleichsbe-
rechtigien vorgesehen hat, hinausgehen und deren
Héhe etwa ¥ Milliarden DM betragt.

Vizeprdsident Koschnldk: Wird weiter das
Wort gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Es liegt Thnen der Antrag des Landes Schleswig-
Holstein in Drudksache 298/1/72 vor.

Da die Anrufung des Vermittlungsausschusses aus
mehreren Griinden vorgeschlagen wird, habe ich
nach § 31 Satz 1 unserer Geschidfisurdnung zundchst
allgemein festzustellen, ob eine Mehrheit fiir die
Anrufung des Vermittlungsausschusses vorhanden
ist. Wer also allgemein fir die Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses stimmt, den bitte ich um das
Handzeichen, — Das ist die Minderheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, erneut fest-
zustellen, dali das Gesetz seiner Zustimmung be-
darf, und ihm gemiB Art. 84 Abs, | in Verbindung
mit Ark. 85 Abs. 1, 105 Abs. 3 und 120a Abs. 1 GG
ruzustimmen,

Punkt 4 der Tagesordnung:

Gesetz (ber die Errichtung eines Bundesamtes
fiir Sera und Impistoffe (Drudksache 259/72).

Wird das Wort dazu gewiinscht? — Das ist nicht
der Fall.

Der AusschuB fiir Jugend, Familie und Gesundheit
empfichlt, dem Gesetz gemdB Art. 84 Abs. 1 GG
ruzustimmen. Ich bitte um das Handzeichen. — Das
ist die Mehrheit; dann ist so beschlossen.

Punkt 5 der Tagesordnung:

Entv;vurf eines Gesetzes zur Anderung des
Eichgesetzes {Drucksache 278/72).

Zur Abstimmung bitte ich die Drucksache 278/1/72
zur Hand zu nehmen.

Ich bitte um das Handzeidhen fir Ziff, 1 der Druck-
sache. — Danach hat der Bundesrat beschlossen,
gegen den Gesetzeniwurf keine Einwendungen ge-
mil Art. 76 Abs. 2 GG zu erheben.

Ich bitte nunmehr um das Handzeichen fiir die vom
federfiihrenden WirtschaftsausschuB in Ziff, 2 vor-
geschlagene Stellungnahme, — Dann ist auch die
Stellungnabwme beschlossen.

Punkt 6 der Tagesordnung:

Entwurl eines Geselzes zur Xnderung des Ge-
setzes fiber Einheiten im MeBwesen (Druck-
sache 277/72).

Antrage und Wortmeldungen liegen nicht vor. Dann
stelle jch entsprechend der Empfehlung des feder-
tihrenden Wirtschaltsausschusses fest, daB der Bun-
desrat beschlossen hat, gegen den Geetzentwurf
keine Einwendungen gemdf Art. 76 Abs, 2 GG zu
erheben.

Punkt 7 der Tagesordnung:

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung
des Bundessozialhilfegesetzes (Drucksache
228/72).

Die Berichterstattung hat Herr Minister Dr. Wickl-
mayr {Saarland) {ibernommen. Bitte sehr, Herr Kol-
lege!

Dr. Widkimayr (Saarland), Berichlerstatter: Herr
Prasident! Meine Damen und Herren! Uns liegt nun-
mehr der Entwurf einer 3. Novelle zum Bundes-
sozialhilfegesetz vor. Diese Novelle bezwedkt die
weitere Verbesseruny der Stellung der Hilfesuchen-
den. Mit ihr soll der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung auch im Bereich der Sozialhilfe Rech-
nung getragen werden.,

Der federfiihrende Ausschufl filr Jugend, Familie
und Gesundheit begriiit grundsétzlich die vorgese-
hene Verbesserung des Leislungsrechts, insbeson-
dere die Dynamisierung der Leistungen. In einigen
wichtigen Punkten allerdings hé&lt der federfih-
rende AusschuB Anderungen des Entwurfs fiir an-
gebracht, Die wesentlichsten Anderungswiinsche darf
Lech hier namens des Ausschusses vortragen.

Erstens. Der Enlwurf sieht in § 39 vor, dal eine
Eingliederungshilfe aufgrund cines Rechtsanspruchs
kiinftig allen nicht nur voriibergehend kérperlich,
geistig oder seelisch wesentlich behinderten Perso-
nen gewahrt werden soll, Der AusschubB, fiir den ich
berichte, ist der Auffassung, daB diese Ausdehnung
des Kreises der anspruchsberechtigten Personen zu
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unvertretbaren Mehraufwendungen und, da ein ent-
sprechender Lastenausgleich nicht vorgesehen sei,
zu unannehmbaren Verschiebungen der iasten zwi-
schen orilichen und Uberdrtlichen Traégern flhrt. Der
AusschuB meint, es sei nicht abzusehen, weclchen

"Mittel- und Verwaltungsaufwand die gesetzliche

Einfilhrung eines solchen Rechisanspruchs auf Ein-
gliederungshilfe fiir die Sozialhilfeirdger verursache.
Deshalb tritt der AusschuB fiir die Beibehaltung des
geltenden Rechtes ein. Er vertritt dabei die Auffas-
sung, daf hierdurch keine sozialen Harten entste-
hen, da schon jetzt nach der Kannvorschrift des
§ 39 Abs. 2 BSHG allen Behinderten Eingliederungs-
hilfe gewihrt werden kann.

Zweitens, Der Entwurl sieht die Aufgabe der Ein-
gliederungshilfe darin, den Behinderten ,soweit wie
méglich” unabhingig von dér Pflege 7 machen, Der
federfilhrende Ausschul vertriti dazu die Auffas-
sung, dem Anliegen, bestimmie Pilegefille in die
Eingliederungshilie einzubeziehen, werde in aus-
reichendem MaBe Rechnung getragen, wenn man
auf einen konkret meBbaren Frfolg abstelle und da-
nach frage, ob die Eingliederungshilfe ,ganz oder
fiberwiegend” die Pilege erlibrige.

Drittens. Im Bereich ,Hilfe zur Pflege” ~— in § 69 —
hilt der AusschuB die Moglichkeit der ,angemesse-
nen* Kiirzung des Pilegegeldes im Falle der teil-
stationdiren Betreuunyg des Pflegebedieftigen fiir
praktikabler als die im Entwurf vorgeschene Kiir-
zung ,um einen der Entlastung der Pflegepersen
entsprechenden Betrag”. '

Viertens, In Fallen, in denen sich ein Hilfeempidn-
ger fiir ldngere Zeit in Anstalispflege befindet, hat
der Ausschuf mit groBer Mehrheit zur finanziellen
Entlastung des Hilfeempfingers und seiner Ange-
hérigen die besondere Einkommensgrenze des § 81
zugestianden.

Fiinflens. Nach einhelliger Auffassung des Aus-
schusses soll es ermdglicht werden, zur Berechnung
des einzusetzenden Einkommens bei der Hilfe in
besonderen Lebenslagen im Falle der Anschaffung
von Bedarfsgegenstdnden, die fiir einer l&ngeren
Zeitraum dienen, das Einkommen bis zu drei Mo-
naten einzusetzen.

Sedustens und letztens hat sich der Ausschub da-
fiir ausgesprochen, daf sich die ortliche Zustindig-
keit des Triigers der Sozialhilfe nicht verdndert,
wenn eine vom Tridger der Sozialhilfe beauftragte
Stelle die Unterbringung wveranlaBf. Diese Ande-
rung dient der Klarstellung, der Verwaltungsverein-
fachung und der Vermeidung veon Kompetenzkon-
flikten zwischen ortlichen und liberdrtlichen Trigern
der Sozialhilfe.

Neben diesen Anderungswiinschern hat der Aus-
schuB die Empfehlung gegeben, den Bundesminister
fiir Jugend, Familie und Gesundheit zu bitten,
gleichzeitig mit der beabsiditigten Gleidhstellung
der Schwerstbehinderten mit den Blinden bei dem
Grundbetrag und dem Familienzuschlag der beson-
deren Einkommensgrenze eine entsprechende Gleich-
stellung der genannten Schwerstbehinderten in der
Verordnung zur Durchfiihrung des § 88 Abs. 2 Nr. 8

BSHG zum Schutze kleinerer Barbetrége oder son-
stiger Geldwerte so rechtzeitig vorzubereiten, dal
diese Verordnung zur gleichen Zeit wie die 3. No-
velle des Bundessozialhilfegeseizes in Kraft treten
kann.

Namens des federfilhrenden Ausschusses, IHerr
Prisident, meine Damen und Herren, darf ich Sie
bitten, den Vorschlagen zu folgen.

Vizepriisident Koschnick: Ich danke dem Hermn
Berichterstatter. Das Wort hal nun Frau Bundes-
minister Strobel.

Frau Strobel, Bundesminister fir Jugend, Fa-
milie und Gesundheit: Herr Prasident! Meinre Da-
men und Herren! Erlauben Sie mir, zu dem Ge-
setzentwurf der Bundesregierung und zu den Emp-
fehlungen der Ausschiisse des Bundesrates — ob-
wohl die des Finanzausschusses noch nidht vorge-
tragen sind — einige Worte zu sagen.

‘Wéhrend der federfithrende Ausschub fiir Jugend,
Familie und Gesundheii bis auf eine Schwerpunki-
regelung dem Entwurf der Bundesregierung grund-
sdtzlich zustimmt, hat sich der FinanzausschuB
gegen eine Reihe tragender Vorschlige des Ge-
setzentwurfs ausgesprochen. Da mir nicht bekannt
ist, wieweit die Regierungen der einen oder an-
deren Empfehlung folgen, méchte ich im Vorhinein
dazu etwas sagen.

Bei den Empfchlungen des Finanzausschusses
handelt es sich insbesondere um Entwurfsbestim-
mungen, die ins Gewicht fallende Mehraufwendun-
gen oder Mindereinnahmen zur Folge haben oder
die eine Anpassung von Festbetrdgen an die Ent-
wicklung der Lebenshaltungskosten oder der Ar-
beitnehmereinkommen vorsehen,’

Die Bundesregierung, meine Damen und Herren,
ist sich der Tatsache, daB der Gesctzentwurf zu
Mehrbelastungen der Linder und der Sozialhilfe-
triiger fiihrt, wie auch der Schwierigkeit der Mittel-
aufbringung durchaus bewuBt. Ich bitte aber auch
Sie um Verstindnis dafiir, daB wir auf die Vorlage
dieser Novelle nicht verzidhten konnteun.

Die Menschen, die Sozialhilfe in Anspruch neh-
men missen, sind ohne Zweifel besonders arm
dran — tbrigens nicht nur im materiellen Sinne,
Niemand kann und darf das tibersehen. Deswegen
haben auch in der Vergangenheit sowohl der
Deutsche Bundestag --- und zwar ecinhellig alle
Fraktionen ~— wie auch viele Organisationen, die
sich 6ifentlichen Aufgaben und freiwilligen Hilfen
im groBen Bereich der sozialen Aufgaben widmen,
immer wieder den Ausbau der Soziaihilfe gefordert.

Der Gesetzentwurf enthalt nicht das Maximum,
nicht einmal das Optimum, sondern eigentlich nur
das Minimum der notwendigen Verbesserungen.
Viele berechligte Wiinsche auf Verbesserungen der
Sozialhilfe sind leider schon bei der Vorbereitung
des Gesetzes aul der Strecke geblieben.

Andererseits haben die an den Vorbereifungen
Beteiligten unseren seinerzeitigen Vorschlégen nicht
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nur weitgehend zugestimmt, sondern auch dariiber
hinausgehende Vorschlige gemadcht, die im Regie-
rungsentwurl beriicksichtigt wurden. Dies trifft zum
Beispiel auf die Vertreter der obersten Landes-
sozialbehdrden zu.

Ich darf einige besondere Beispiele nennen, Der
Regierungsentwurf billigt Gber das bisherige Recht
hinaus allen Personen, die nicht nur voriibergehend
wesentlich behindert sind, einen Rechlsanspruch auf
die Eingliederungshilfe zu. Dies war im ersten Vor-
schlag — unserem ersten Entwuwrf also — nicht vor-
gesehen. Der federfihrende AusschuB [Gr Jugend,
Familie und Gesundheit und der FinanzausschuB
stimmen dem Regierungsentwurf - Sie haben das
vom Berichterstatter des federfilhrenden Ausschus-
ses gehdrt — insoweit auch nicht zu.

Der jetzige Vorschlag ist angeregt oder begriBt
worden von den Vertretern der obersten Landes-
sozialbehorden, von der Arbeitsgemeinschaft der
Leitenden Medizinalbeamten der Linder, vom Fach-
ausschuB des Deutschen Vereins fiir 6ifentliche und
private Fiirsorge, von der Bundesarbeilsyemein-
schaft flir Rehabilitation und von den ibrigen be-
teiligten Fachgremien und Organisationen.

Eine andere Sache! Die Erwciterung der Vor-
schriften {iber die Eingliederungshilfe behinderter
Kinder und Jugendlicher isl von allen Siellen und
Personen, die dazu Stellung genommen haben, be-
griift worden.

Fiir eine Einschriinkung der Heranziehung Unter-
haltspilichtiger durch die Trédger der Sozialhilfe
haben sich ausgesprochen die Teilnehmer an der
Sitzung des Hauptausschusses des Deutschen Ver-
eins fiir &ffentliche und private Firsorge im Mai
1971, die Vertreter der obersten Landessozial-
behdrden, der zustdndige Fachausschufi der Bundes-
arbeitsgemeinschaftl der Gberorilichen Triager der
Scozialhilfe und Wohllahrisverbande,

Gerade zu diesem letzten Beispiel, meine Damen
und Herren, méchte ich noch ein Wort mehr sagen.
Wir wissen, daB es oft ausgerechnet die Bediirf-
tigsten sind - idt denke hier an die leider zahl-
reichen alten Damen —, die keine oder nur ge-
ringe Leistungen aus der Rentenversicherung er-
halten, die aber Sozialhilfe nicht in Anspruch neh-
men, weil sie nicht wollen, daB ihre Enkel zum
Unterhalt herangezogen werden; am liebsten mdch-
fen sie das sogar noch ihren Kindern ersparen.
Wir muBten darauf verzichten, Verwandte ersien
Grades aus der Unterhaltspflicht zu entlassen oder
diese Pflicht einzuschrdnken.

Lassen Sie mich nodh ein Beispiel zu dem Vor-
schlag der Bundesregierung anfithren, dem sowohl
der federfiihrende AwusschuB wie der Finane-
ausschufl nicht glaubten zustimmen zu konnen. Der
Regierungsentwurf sieht vor, allen nicht nur vor-
tbergehend wesentlich Behinderten einen Anspruch
auf dle Eingliederungshilfe zuzubilligen. Nach der
geltenden Regelung gilt dies zwar bereits flir die
Mehrzahl der Behinderten; einige Gruppen, so be-
sonders die infolge von Organerkrankungen Be-
hinderten, sind jedoch noch auf Ermessensleistun-

gen der Sczialhilfetrdger angewicsen, Die Bundes-
regierung ist der Meinung, daB auch diesen Be-
hinderten der Anspruch auf die Einaliederungshilfe
nicht ldnger vorenthalten werden sollte. Sie be-
findet sich insoweit u.a. auch in Ubereinstimmung
mit den fiir diese Fragen zustdndigen Fadhyremien
und auch mit der neueren Gesntzgebung aul dem
Gebiet der Rchabilitation Behinderter.

In den Beratungen der Ausschiisse des Bundes-
rates ist zu keinem Vorschlag auf Verbesserung
von Leistungen der Sozialhilfe gesagt worden, sie
sel sozialpolitisch nicht wilnschenswert, Nach allem
bitle ich Sie deshalb im Namen der Bundesregie-
rung, gegen den Gesetzentwurf auch insuowelil keine
Einwendungen zu erheben, als dadurch finanzielle
Mehrbelastungen entstehen. Die gleiche Bitte
modchte ich dulern fiir die Falle, in denen der Ge-
setzentwurf die Anpassung von Festbetrdgen an
die eingangs genannten Entwicklungen vorsieht,
Dies entspricht sowohl sachlichen Erfordernissen
wie auch Bediirfnissen der Praxis der Soziathilfe.
Es erspart die sonst notwendige Einschaltung des
Gesetzgebers und trdgt damit auch wirksam zur
Verwaltungsvereinfachung bei.

Ein letztes Wort: Das Geselz {lber die An-
gleichung der Leistungen zur Rehabilifation - das
ja noch nicht verliegt — bringl u. a. auch eine Eni-
lastung der Soczialhilfetrdger dadurch, daB bisher
Berechtigte in Zukunft Leistungen aus der geselz-
lichen Krankenversicherung erhalten sollen.

Vizeprisident Koschnidi: Das Wort hat Herr
Staatsminister Dr. Geissler (Rheinland-Pfalz}. Bitte,
Herr Kollege!

Dr. Gelssler (Rheinland-Pfalz}: Herr Prdsident!
Meine Damen und Herren! Der sozialpolitische Ge-
halt dieses Gesetzes kann wohl von jedermann be-
griiBt werden. Vor allem ist es von unserer Seite
aus zu begriiBen, dafi die Anregungen des Landes
Rheinland-Plalz flir bestimmle Struklurverbesserun-
gen, namlich in bezug auf die Schwerstbehinderten
nach § 24 Abs. 2 des Bundesseozialhilfegesetzes, in
wichtigen Punkten schon im Regierungsentwurf Be-
riicksichtigung gefunden haben. Eine solche Gleich-
stellung der Schwetrstbehinderten ist ein Gebot der
sozialen Gerechtigkeil. Hier wird eine schon seit
langer Zeit erkannte Lilcke im Seczialhilferedht ge-
schlossen. Auch der EntschlieBungsantirag, den Ver-
mogensschutz der Schwerstbehinderten dem der
Blinden gleichzustellen, zielt in diese Riditung.

Es ist aber, glaube ich, in diesem Zusammenhang
hier im Bundesrat noch auf einen anderen Gesichis-
punkt hinzuweisen. Von dem jdhriichen Aufwand,
der von der Bundesregierung mit rund 170 Millionen
DM sicherlich nicht zu hodh geschatzl wird, entfallen
allein auf die Lander 160 Millionen DM, wihrend aui
den Bund rund 10 Millionen DM entfallen. Bei der
derzeitigen Finanzlage mufl von seiten der Linder
darauf aufmerksam gemacht werden — das kommt
auch in dem Entschliefungsantrag mehrerer Ldnder
zum Ausdruck —, daB diese zusdtzlichen Aufgaben
unter den verschiedensten Gesichtspunklen im Rah-

<)
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men der Landessozialhilfepolitik schwer wiegen. Pie -

Liander sind bei der Fille ihrer eigenen Aufgaben
nicht mehr in der Lage, z. B. die Gemeinden iber
die gegenwiriig bereits gewdhrten Finanzhilfen
hinaus zusdtzlich zu unterstiitzen.

Ich muB auch an dieser Stelle auf das eufmerksam
machen, was andernorts und zu cinem anderen
Thema hier schon des 6fteren angefdhrt worden ist:
daB nidmlich die Linder z. B. in der Rentenversiche-
rung oder bei den Unterbaltshilfeleistungen — die
wir zum Tagesordnungspunkt 3 bereits diskutiert
haben — mehr und mehr zur Subveniionierung von
Aufgaben gezwungen werden, die elgentlich vom
Bund bzw. von den Sozialversicherungstragern [inan-
ziert werden miiBien. Dal z. B. die Renten immer
mehr unter das Sozialhilfeniveau sinken, hat die
Konsequenz, daB die Sozialhilfe auf der anderen
Seite das Defizit auffangen muB. Die Kostensteige-
rungen insgesamt, vor allem auf dem Dienstlei-
stungssektor, bringen eine zusatzliche Erhéhung der
Ausgaben fiir die Sozlalhilfe mit sich. Das hat bel
dem begrenzten Umfang der Etats, vor allem auch
der Sozialetats, in den Lidndern die Folge, daB auf
dem Gebiet der Sozialinvestitionen Abstriche ge-
macht werden miissen, weil mehr und mehr Mittel
fiir die Finanzierung der laufenden Kosten aufge-
wendet werden miissen.

Ich mache hier vor allem auch noch aus einem ande-
ren Grunde auf diese negative Entwicklung aufmerk-
sam: Es ist natlirlich auf die Dauer nicht vertretbar,
Anspriiche auf Sozialhilfeleistungen zu schaffen, die
vor allem von den Kommunen als Leistungstrigern
wegen ihrer unzuldnglichen Finanzlage, die sie zu
engen Ermessensentscheidungen veranlaBt, oder we-
gen Fehlens der erforderlichen Einrichtungen nicht
gesetzeskonform erfillt werden kdnnen. Es hal
keinen Sinn, in Gesetzen Bestimmungen zu treffen
und diejenigen, die die Bestimmungen auszufiihren
haben, finanziell nicht in die Lage zu versetzen, ihre
Aufgaben zu erfiillen. Die zustéindigen Beamten wer-
den dann eben auf Grund der finanziellen Situation
der jeweiligen Gebietsk&rperschafien zu einer re-
striktiven Auslegqung der Bestimmungen kommen,
was letzten Endes dann zu einer Umkehrung des
sozialpolitischen Sinnes eines soldhen Gesetzes fiih-
ren miiBte. Ich halte g fiir notwendig, von seiten der
Linder bei der Verabschiedung eines solchen Ge-
setzes der Bundesregietung gegeniiber auf diese
schwerwiegenden Gesichtspunkte aufmerksam zu
machen.

Vizepriisident Koschnidk: Herr Minister Hell-
mann, bitle!

Hellmann (Niedersachsen): Herr Prisident!
Meine sehr geehrlen Damen und Herren! Fiir die
Regierung des Landes Niedersachsen habe ich fol-
gende Erkldrung abzugeben.

Die Landesregierung unterstitzt die mit dem
Cesefzentwurf verfolgten sozialpolitischen Zielset-
zungen der Bundesregietung. Sie weist jedoch dar-
auf hin, daB die finanziellen Auswirkungen des Ge-
setzes zu einer weiteren erheblichen Belastung der
Haushalte von Lindern und Gemeinden fihren, die

in ithrem Umfang noch nichl véllig zu Ubersehen ist.
Die iliberwiegend aul Schidtzungen beruhenden An-
gaben der Bundesregierung iiber die finanziellen
Auswirkungen des Cesetzentwurfs miissen im
Verlauf des weiteren Gesetzgebungsverfahrens er-
ganzt und prézisiert werden. Dabei st zu berfick-
sichtigen, daB in die Schdtzungsgrundlagen die
Kosten des Zweiten Anderungsgesetzes zum Bun-
dessozialhilfegesetz eingehen, das sich bisher noch
nicht in vollem Umfang ausgewirkt hal.

Die speziell den Landeshaushalt belastenden
Mehrkosten werden in Niedersachsen und in den
anderen Lindern, die {berdrtliche Trdger der So-
zialhilfe sind, in ganz besonderem Mafe durch die
von der Bundesregierung beabsichtigte Anderung
des § 39 Abs. 1 und 2 in Verbindung mit § 100 des
Bundessozialhilfegesetzes wegen der damit eintre-
lenden Lastenverschiebung zwischen ortlichen und
tiberdrilichen Trigern der Sozialhilie bestimmi.
Niedersachsen mufi diese Lastenverschiebuny, die
in der Kostenermittlung des Bundes nicht angespro-
chen isi, die jedoch allein den niedersdchsischon
Landeshaushalt mit rund 40 Millionen DM zuséizlich
belasten wiirde, ablehnen.

Dic Niedersdchsische Landesregierung weist mit
Nachdruck darauf hin, daf auch die noch wverblei-
benden erheblichen Mehrkosten des Gesetzentwurfs
in der miitelfristigen Finanzplanung des Landes
nicht abgesichert sind. Aus gegenwértiger Sicht be-
steht angesichts der in der mittelfristigen Finanz-
planung des Landes ausgewiesenen Finanzierungs-
liicken und im Hinblick auf die hohe Vorbelastung
der Ausgabenseite durch Rechtsverpflichtungen
keine Aussichi, die durch die Gesetzesnovelle zu-
satzlich entstehenden Ausgaben unter vertretharen
Bedingungen noch auszubringen.

Die Hinnahme weiterer Redhtsverpflichtungen
mit finanziellen Auswirkungen mufl daher mit der
Erwariung verbunden werden, daB dem Landos-
haushalt ab 1973 zusé&tziiche Einnahmen zuflieben.

Vizeprisident Koschnidk: Weilere Wortmel-
dungen liegen nicht vor.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen
mit Drucksache 228/1/72 vor, dazu Antrage mehrerer
Linder mit Drucdksachen 228/2/72 bis 228/5/72, Wir
kommen zur Absiimmung.

Ziff. 11 — Das ist die Minderheit; abgelehnt,

Antrag Baden-Wiirttembergs in Drudksache 228/4/
72, der weitergehend ist als die Empfehlung des
Kulturausschusses in Ziff. 2 der Ausschufdrudk-
sache. — Angenominen.

Damit entfdllt Ziff, 2.
Ziff. 3 zusammen mit Ziff. 14 und Ziff. 221 — An-
genommen.

Ziff. 4! — Angencmmen.

Ziff. 5] — Angenommen.

Ziff. 6 — Angenommen.

Ziff, 71 — Angenommen.

Ziff. 81 — Angenommen.

©
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Ziif. 91 Die Empfehlung des Finanzausschusses
und der Antrag Rheinland-Pfalz in Drudksache
228/2/72 widersprechen sich. Ich lasse zunichst ither
die weitergehende Empfehlung des Tinanzaus-
schusses abstimmen; bei Annahme entfillt der
Antrag Rheinland-Pfalz. Wer stimmt Ziff. 9 der Aus-
schuBdrudcsache zu? — Das ist die Minderheit:
Ziff. 9 ist abgelehnt.

Abstimmung f{iber den Antrag Rheinland-Plalz
in Drucksache 228/2/72. Ich weise darauf hin, daB
Buchstabe b entfdllt, falls Ziff. 11 der Ausschulb-
drucksache angenommen wird. Wer fiir den Antrag
Rheinland-Pfalz ist, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist die Minderheit; abgelehnt.

Wir fahren in der AusschuBdrucksache fort.

Ziff. 10! — Angenommen.
Ziff. 11! — Angencmmen,
Ziff, 121 -— Angenommen.
Ziff. 13! — Angenommen.
Ziff. 14 ist bereits erledigt.
Ziff. {51 — Angenommen.
Ziff, 161 — Abgelehnt.
Ziff, 17! — Angenommen.
Ziff. 18! — Angenommen.
Ziff. 191 — Angenommen.
Ziff. 20! -—— Angenommen.
Ziff. 21! — Angenommen.
Ziff. 22 ist bereits erledigt.

Es liegen noch vor die Antrdge von Schleswig-
Holstein — Drucksache 228/5/72 — und Bremen -—
Drucksache 228/3/72. Weitergehend ist der Antrag
von Schleswig-Holstein. Wer stimmi diesem Antrag
in Drucksache 228/5/72 zu? — Das ist die Mehrheit;
der Antraqg ist angenommen.

Damil entfdllt der Antrag Bremen.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, zu dem
Entwurl eines Dritten Gesetzes zur Anderung des
Bundessozialhillegesetzes gemal Art. 76 Abs. 2 GG
wie soeben festgelegt Stellung zu nehmen und im
fibrigen gegen den Gesetzentwurf keine Einwen-
dungen zu erheben.

Punkt 8 der Tagesordnung:

Entwurf eines Zweitlen Geselzes zur Ande-
rung des Viehzdhlungsgesetzes (Drucdksache
272/72).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen in
Drudksache 272/1/72 vor.

Wer dem Anderungsvorschlag des Innenausschus-
ses unter [ der Drucksache 272/1/72 zustimmt, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf (C)

gemdf Art. 76 Abs. 2 GG die sceben angenommene
Siellungnahme beschlossen. Im {ibrigen erhebt er
keine Einwendungen.

Gemdl § 29 Abs. 2 unserer Geschiftsordnung rufe
ich folgende Punkte zur gemeinsamen Beratung auf:

8 bis 12, 14 bis 13, 20 bis 24, 27 bis 34.

Die Punkte sind in dem Umdruck 7/72*) zusammen-
gefaBt. Wer den in diesem Umdrudkt zu den einzel-
nen Punkten jeweils wiedergegebenen Empfehlun-
gen der Ausschiisse [olgen will, gebe bitte das Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit; es ist 50 beschlos-
sen. — Zu Punkt 9 hat Berlin sich der Stimme ent-
halten.

Punkt 13 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkom-
men Nr. 129 der Internationalen Arbeiisorga-
nisation vom 25. Juni 1969 Gber die Arbeijls-
aufsicht In der Landwirtschaft [Drucksache
248/72, zu Drucksache 248/72).

Die Empfehlungen der beteiligten Ausschiisse lie-
gen Ihnen in der Drucksache 248/1/72 vor.

Wer der Empfehlung des federfihrenden Aus-
schusses fiir Arbeit und Sozialpolitik in [ der Druck-
sache 248/1/72 folgen will, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheil.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf
die soeben angenommene Sltellungnahme beschlos-
sen; im fibrigen erhebf er keine Einwendungen.

Punkt 19 der Tagesordnung:

Verordoung iliber die Anrechnung auf die
Ausbildungszeit in Ausbildungsberufen der
gewerblichen Wirtschaft und der wirtschalts-
und steuerberatenden Berufe — Anrechnung
eines schulischen Berufsgrundbildungsjahres
und des Besuchs einer einjdhrigen Berufs-
fachschule ({Berufsgrundbildungsjahr-Anrech-
nungs-Verordnung) {Drucksache 259/72).

Zur Abstimmung liegen Thnen die Empfehlungen der
Ausschiisse in Drudisache 25%/1/72 und ein Antrag
des Landes Rheinland-Pfalz in Drucksache 259/2/72
vor.

Ich rufe Ziff. 1 der AusschuBempfehlungen auf, —
Das ist die Mehrheit.

Der Antrag des Landes Rheinland-Pfalz, Ziff, 2
und Ziff. 3 der Ausschulempfehlungen schliefien sich
gegenseitig aus. Der Anfrag von Rheinland-Plalz
und Ziff. 2 der Ausschullempfehlungen sind im we-
sentlichen inhaltsgleich. Der Empfehlung in Ziff. 2
hat der federfithrende WirtschaftisausschuB wider-
sprochen.

“} Anlage 1
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Ich bitte um Ihr Handzeichen fiir den Anfrag des

Landes Rheinland-Pfalz., — Das ist die Minderheit!

®)

Wir kommen zur Abstimmung tber Ziff. 2 der
AusschuBempfehlungen, Wer daftir ist, den bitte
ich um das Handzeidhen. — Das ist auch die Minder-
heit.

Nunmehr kommen wir zur Abstimmung {ber

Ziff. 3 -— Emplehlung des Wirtschaftsausschusses, —

Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
crdnung nach MaBgabe der angenommenen Ande-
rungen gemdafl Ari, B0 Abs, 2 GG zuzustimmen. Der
Bundesrat hat ferner die soehen angenommene Stel-
Iungnahme beschlossen.

Punkt 25 der Tagesordnung:

Zweite allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Durchfiihrung des Bundeszentralregistergeset-
zes {2, BZRVwYV] — Ausfiillanleitung fiir
Verwallungsbehdrden —} (Drucksache 282/72,
zu Drucksache 282/732).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in der
Drucksache 282/1/72 vor.

Wenn Sie damit einverstanden sind, stimmen wir
itber die Ziff. 1, 11 und 15 getrennt, iiber alle ande-
ren Ziffern gemeinsam ab. Sind Sie damit einver-
standen? — Das ist der Fall,

Ich rufe zundchst die Ziff, 2 bis 10 auf. — Ange-
nommen. '

Ziff. 12 bis 14 und Ziff. 16 bis 28! — Auch ange-
nommen.

Nun zur getrennten Abstimmungl Ich rufe erst
Ziff, 1 auf, und zwar mit der vom Reditsausschufl und
vom InnenausschuB vorgeschlagenen Begriindung
des Abs. 2 auf Seite 2 unten. — Das ist die Mehr-
heit.

Ich rufe nun Ziff. 11 auvf, und zwar mit der vom
Rechtsausschufl und vom InnenausschuBl vorgeschla-
genen Begrindung des Abs., 1 auf Seite 9. Wer zu-
stimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das ist die Mehrheit.

‘Wir kommen dann zur Abstimmung tiber den Vor-
schlag des Innenausschusses unter Ziff, 15 Buchst, a
auf Seite 12, dem der RechtsausschuB widerspricht;
wer Ziff. 15 Buchst, a zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist die Minderheit.

Wir stimmen dann dber die Empfehlung des
Rechisausschusses unter Ziff. 15 Buchst, b ab, Wer
hier zustimmen will, den bitte ich um das Handzei-
c¢hen. -—— Das ist die Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat besdilossen, der
Zweiten Allgemeinen Verwaltungsvorschrift gemaf
At 84 Abs. 2 GG und § 2 Abs. 2 des Bundeszentral-
registergesetzes mit den soeben angenommenen
Anderungen zuzustimmen.

Punkt 26 der Tagesordnung:

Bericht der Bundesregierung iiber Bestrebun-
gen der Leistungen der Jugendhilfe - Ju-
gendhericht — (Drucksache 109/72).

Wird das Wort gewinscht? — Das ist nicht der
Fall. -— Schleswig-Holstein gibt eine Erkiirung zu
Protokoll ).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen lhnen
mit Drucksachen 108/1/72 und zu 109/1/72 vor,

Wir kommen, zur Abstimmung.

Ich rufe Ziff. 1 auf. — Das ist die Mehrheit.
Ziff. 21 — Das ist die Mehrheit,

Ziff. 3! — Angenommen.

Zu Ziff. 4 satzweise Abstimmungl — Ich rufe Satz 1
auf. — Mehrheit, — Jetzt Satz 21 — Auch die Mehr-
heit.

Ziff, 51 — Auch die Mehrheit,

Ziff. 6 wird bis zur Abstimmung Uber Ziff. 14 zu-
riickgestellt.

Ziff. 71 — Mehrheit.
Ziff. 81 — Mehrheit.

(€

Ziff. 9 wird bis zur Abstimmung ber Zifl, 13 zu-

riickgestellt.
Ich rufe Ziff. 10 auf. — Auch die Mehrheit.
Ziff. 11 Buchst. a! — Mehrheit,
Ziff. 11 Buchst, b! — Auch die Mehrheit.

Uber Ziff. 12 stimmen wir absatzweise ab. Zu-
nichst Abs. 1. — Hier hat der GesundheitsausschuB
widersprochen. Ich bitte um das Handzeichen. — Das
reicht; es ist die Mehrheit, - Abs, 2 von Ziff. 12, —
Das ist die Mehrheit,

Wir stimmen nun ab uber Ziff. 13. Bei Annahme
entlillt Ziff, 9. Wer stimmt Ziff. 13 zu? — Das ist die
Mehrheit.

Ziff. 14! — Hier widerspricht der Gesundheitsaus-
schufB. Bel Annahme entféllt Ziff. 6. Ich rufe Ziff, 14
auf. — Abgelehnt.

Wir kommen jetzt zu Ziff. 6; ich bille um das
Handzeichen. - Das ist die Mehrheit.

Ziff. 151 — Mehrheit.

Ziff. 161 - Auch die Mehrheit.

Ziff. 17! — Mehrheit.

Ziff, 18! — Ebenfalls angenommen,

') Anlage 2
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Damit hat der Bundesrat beschlossen, zu dem
Jugendbericht wie soeben felsgelegt Stellung zu
nehmen.

- Meine Damen und Herren, damit ist die Tagesord-
nung erschopft. Ich berufe die nichste Sitzung des
Bundesrates auf Freitag, den 7. Juli, 9.30 Uhr, ein.

Gleichzeitig darf ich darauf aufmerksam machen,
daB im Anschlufl an die heutige Sitzung um 10.45 Uhr
die Sifzung des Verteidigungsausschusses in Zimmer
217 beginnen wird.

{Ende der Sitzung: 10.21 Uhr.)

Feststellung gem&B § 34 der Geschidftsordnung

Einspriiche gegen den Bericht iiber die 381. Sitzung
sind nicht eingelegt worden; damit gilt der Bericht
gemdl § 34 der Geschiftsordnung als genehmigt.

®)
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(A) Anlage 1 Umdruck 7/72

{B)

Zu folgenden Punkien der Tagesordnung der 382.
Sitzung des Bundesrates am Freitag, dem 16, Juni
1972, empfehlen die Ausschilsse dem Bundesrat:

L

gegen den Gesetzentwurf gemdl Art. 76 Abs, 2 GG
Einwendungen nicht zu erheben:

Punkt 11

Entwurf eines Geseizes zu dem Abkommen
vom 11. November 1971 zwischen der Regie-
rung der Bundesrepublik Deutschland und der
Regierung der Union der Sozialisiischen So-
- wjetrepubliken iitber den Luftverkehr {Druck-
sachie 256/72);

Punki 12

Entwurf eines Gesetzes zu dem Verirag vom
15. Dezember 1971 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Osterreich {iber
die Fiihrung von geschlossenen Ziigen (Ziigen
unter BahnverschluBl) ‘der Usterreichischen
Bundeshahn iiber Strecken der Deulschen Bun-
desbahn in der Bundesrepublik Deutschland
{(Drudisache 254/72);

Punkt 14

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkemmen vom
3. Marz 1971 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und dem Kanigreich der Nieder-
lande iiber die Krankenversicherung fiir alte
Rentner (Drucksache 247/72);

Punkl 15

Entwurf eines Gesefzes zu dem Ubereinkom-
men Nr, 115 der Internationalen Arbeitsorgani-
sation vom 22. Juni 1960 {iber den Schulz
der Arbeilnehmer vor ionisierenden Strahlen
(Drucksache 246/72);

Punkt 16

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen
vom 25. Mai 1971 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und Mauritius itber die Forderung
und den gegenseitigen Schutz von Kapitalan-
lagen {Drudksache 276/72);

Punkt 17

Entwurf eines Gesetzes zu dem Europlischen
Ubereinkommen vom [3. Dezember 1968 iiber
den Schutz von Tieren beim internationalen
Transport (Drucksache 249/72),

IL
Zu dem Gesetzentwurf gemilBl Art. 76 Abs. 2 GG

die in der jeweiligen Empfehlungsdrucksache vor-
geschlagene Stellungnahme abzugeben:

der

Punkt 9

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
21, Oktoher 1971 zur Anderung des Zusatz-
abkommens vom 3. August 1959 zu dem Ab-
kommen zwischen den Parteien des Nordatlan-
tikvertrags {iber die Rechisstellung ihrer Trup-
pen hinsichllich der in der Bundesrepublik
Deutschland stationiertem auslindischen Trup-
pen (Drucksache 257/72, Drucksache 257/1/72);

Punkt 10

Entwurf eines Geselzes iiber die Feststellung
der Wirtschaftsplane des ERP-Sondervermogens
fir das Jahr 1973 (ERP-Wirtschaitsplangesetz
1973) (Drucksache 245/72, Drucksache 245/1/72).

L

Vorlage ohne Anderung zwrustimmen:

Punkt 20

Verordnung iiber die Bemessung der Beitrdge
zur Krankenversicherung der Rentner fir 1970
{(KVdR - Beitragsbemessungsverordnung 1970)
{Drucksache 287/72);

Punkt 21

Achte Verordnung zur Anderung der Verord-
nung nach § 35 des Arzneimittelgesetizes iiber
verschreibungspilichtige Arzneimittel (Druck-
sache 281/72);

Punkt 22 -

Zweite Verordnung zur Anderung der Kau-
gummi-Verordnung (Drucksache 250/72);

Punkt 24

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ande-
rung der Allgemeinen Verwaltungsvorschriiien
zum Geselz iiber das Verwaltungsveriahren der
Kriegsopferversorgung (Drucksache 275/72).

V.

zu der Vorlage die Stellungnahmen abzugeben oder
ihr nach Mafligabe der Empfehlungen zuzustimmen,
die in der jeweils zitierten Empfiehlungsdrucksache
wiedergegeben sind:

Punkt 18

Verordnung iiber die Anrechnung auf die Aus-
bildungszeit in Ausbildungsberufen der ge-
werblichen Wirtschaft und der wirtschafts- und
steuerberatenden Berufe — Anrechnung des
Besuchs einer zwei- oder mehrjahrigen Berufs-
fachschule mil einem dem RealschulabschluB
gleichwertigen AbsdaluB (Berufsfachschul-
Anrechnungs-Verordnung) (Drucksache 260/72,
Drucksache 260/1/72);

(<)
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Punkt 23

Verordnung zur Anderung der Verordnung
iber die Einfuhr und die Durchiuhr von Klauen-
tieren, Teilen, Erzeugnissen und Rohstoifen von
Kiauentieren, von tierischem Diinger sowie
Raubfutfer und Stroh (Drucksache 244,72, Druck-

_ sache 244/1/72);

Punkt 27

Vorschlag der Kommission der Europidischen
Gemeinschaften fiir eine Fntscheidung des Ra-
tes iiber die statistische Eriassung des grenz-
Gberschreitenden Personenverkehrs mit Kraft-
cmnibussen im Gelegenheifsverkehr (Druck-
sache 22472, Drudksache 224/1/72);

Punkt 238

Vorschlag der Kommission der Européischen
Gemeinschaften fir eine Verordnung (EWG)
des Rates zur Aufstellung allgemeiner Regeln
fiir die Bezeidinung und Aufmachung der Weine
und der Moste (Drucksache 223/72, Drudksache
223/1/72);

Punkt 29

Vorschlige der Kommission der Européischen
Gemeinschaften fiir eine Richtlinie (EWG} des
Rates

— zur Angleichung der Rechtsvorschriifen der
Mitgliedstaaten iiber die Abfiillung in Vo-
lumen bestimmter Fliissigkeiten in Fertig-
packungen

— zur Angleichung der Rechtsvorschriiten der
Miigliedstaaten {iber Flaschen als MaB-
behélinisse (Drucksache 185/72, Drudksache
185/1/72);

Punk! 30

Vorschlag der Kommission der Eurcopédischen Ge-
meinschaften flir eine Verordnung (EWG] des
Rates zur Anderung der Verordnungen iiber die
Finanzierung von Interventionsausgaben auf
dem Binnenmarkt fiir Agrarerzeugnisse (Druck-
sache 227/72, Drudksache 227/1/72).

V.
entsprechend den Vorschldgen zu beschliefen:

Punkt 31

Benennung von drei Mitgliedern des Bundes-
schuldenavsschusses (Drucksache 199/72, Druck-
sache 199/1/72);

Punkt 32

a} Bestimmung eines Mitglieds fiir den Verwal-
tungsrat der Elnfuhr- und Vorratsstelle fiir
Zucker (Drucksache 283/72);

b) Bestimmung eines steliveriretenden Mit-
glieds iiir den Verwaltungsrat der Einfuhr-
mnd Vorratsslelle flir Zucker (Drucksache
263/72);

Punki 33

Bestellung von zwel Mitgliedern des Verwal-
tungsrates der Lastenausgleichsbank (Druck-
sache 289/72).

VL

zu den Verfahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer Auflierung und einem
Beifrift abzusehen:

Punkt 34

Veriahren vor dem Bundesverfassungsgerichl
(Drucksache 342/72).

Anlage 2

Erkldrung
des Ministers Qualen (Schleswig-Holstein)
zu Punkt 26 der Tagesordnung:

Bericht der Bundesregierung iber Bestrebungen
und Leistungen der Jugendhilfe — Jugendbericht - -

Die Angaben iiber die vorhandenen Erziehungs-
beratungsstellen (Schaubild 11 S. 68} geben den
Stand des Ausbaues in Schleswig-Holstein nicht
vollstdndig wieder. Das Schaubild weist fiir Schles-
wig-Holstein nur 7 Erziehungsberatungsstellen aus.

Nach einer Ausarbeitung, die der Vorsitzende der
Landesarbeilsgemeinschaft fiir Liziehungsberatung
in Schleswig-Holstein vorgelegt hat, bestehen aber
26 Erziehunysberatungsstellen.
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