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Stenographischer Bericht

398. Sitzung

Bonn, den 9. November 1973

Beginn: 9.30 Uhr

Prisident Dr. Filbinger: Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Ich erdfine die 398, Sitzung des
Bundesrates.

Vor Eintritt in die Tagesordnung habe ich nach
§ 23 Abs. 1 der Geschiftsordnung folgendes mitzu-
teilen.

Mit KabinettsbeschluB der Hessischen Landes-
regierung vom 29. Oktober 1973 ist der neu er-
pnannte Minister fir Landwirtschaft und Umwelt,
Herr Hans Krollmann, zum stellvertretenden
Mitglied des Bundesrates bestellt worden. Er ist
Nachfolger des am 17. Oktober 1973 ausgeschiede-
nen Slaatsministers Dr. Werner Bes L.

Ich spreche sicher in Threm Sinne, wenn ich Herrn
Dr. Best fiir seine Arbeit im Bundesral unseren
Dank ausspreche. Dem Kollegen Krollmann und uns
allen wiinsche ich eine gute gemeinsame Zusam-
menarbeit in diesem Hause.

Ich darf mich dann der Tagesordnung zuwenden.
Die vorldufige Tagesordnung liegt Thnen vor. Wir
sind iibereingekommen, sie um Punkt 32 zu ergdn-
zen:

Gesetz zur Sicherung der Energieversorgung
bei Gefihrdung oder Stérung der Einfuhren
von Mineralol oder Erdgas (Energiesiche-
rungsgesetz)

— Drucksache 707/73 —

Wortmeldungen zur Tagesordnung liegen nicht
vor; sie ist damil festgestellt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Ansprache des Prisidenten

Herr Bundeskanzler, meine Damen und Herrenl
Dieses Hohe Haus hat mich in der Sitzung am
19. Oktober zum neuen Prasidenten des Bundes-
rates gewdhlit. Fir die Ehre, die Sie damit dem
Lande Baden-Wiirttemberg und mir erwiesen haben,
danke ich Thnen sehr. Im Namen des ganzen Bun-
desrates gilt mein besonders herzlicher Dank unse-
rem verehrten Kollegen Dr. Goppel, der diese
Aufgabe als Prasident des Bundesrales vor mir mit

seiner Erfahrung wahrgenommen und den Bundes-
rat allzeit souveran durch das ereignisreiche letzle
Geschaftsjahr gefithrt hat,

Wenn nach Bayern nun erneut ein siiddeutsches
Land den Bundesratsprasidenten stellt, so braucht
Bonn doch noch nicht um die Einheit der Bundesrepu-
blik zu fiirchten! Denn immerhin waren es unsere
schwibischen Vorfahren, die die Reichsturmfahne
vorangeiragen haben, als es in schwierigen Zeiten
um die Einheit des Reiches ging. Dieser Tradition
fithlen wir uns verpflichtet,

Mit dem Dank an den Herrn Kollegen Goppel
verbinde ich den Dank und die Anerkennung an
die iibrigen Miiglieder des Prasidiums sowie an
Herrn Direktor Dr. Pfitzer und alle seine Mitarbeiter
fiir ihre talkraftige und sachverstandige Unterstit-
zung, ohne die wir unsere umfangreiche Arbeit
nicht bewiltigen konnien.

Ich itbernehme mein Amt in einem Augenblick, in
dem nicht nur die Bundesrepublik Deutschland, son-
dern die ganze Welt noch unter dem Eindrudk der
Nahoslkrise steht, Je mehr wir iber den Ablauf
der Geschehnisse erfahren, desto klarer wind uns,
wie groff die Gefahr FHir den Weltirieden war. Wir
hoffen auf eine baldige politische Ldsung, die
allen betleiligten Vélkern fiir die Dauer ein Leben
in gesicherten Grenzen erméglicht,

Der Nahostkrieg hat deutlich gemacht, wie sehr
wir — die Staaten Westeuropas — in der labilen
weltpolitischen Lage Gefahren ausgesetzt sind, ohne
ihnen aus eigener Kraft begegnen zu konnemn. Im
Nahen Osten steht vieles Hir uns auf dem Spiel.
Trotzdem sind wir nicht viel mehr a&ls besorgte Zu-
schauer,

Aber es gibt kein Gesetz, das uns an den Rand
der Geschichte verweist, Wenn Europa mit einer
Stimme spricht, wenn es jene Freiheit in der Viel-
falt und Starke in der Einheit erreicht, von der John
F. Kennedy gesprochen hat, dann [indet diese Stim-
me Gehdr, Wir begrifien es deshalb, wenn Prasident
Pompidou nunmehr die Konsequenzen aus die-
ser Situation ziehen will, in der die Europder hei
den Bemiihungen um eine Waffenruhe im Nahen
Osten abseits standen. Die von jhm angeregie

<
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Cipfelkonferenz soll doch 'wohl vor allem zu einer
klaren politischen Willenshildung der Buropder
fiihren. Je enlschlossener wir die politische Einigung
in die Tat umsetzen, desto weniger brauchen wir
zu beflirchten, daB die groBe Politik der Zukunft
tiber uns hinweggeht,

Das Jahr 1980 als Termin fiir dje Einigung Euro-
pas darf uns nicht dazu verleilen, einstweilen die
Ziigel schleifen zu lassen. Eine erhebliche Beschleu-
niguny des europdischen Einigungswerkes ist un-
erlaBlich geworden. Die Weltkonstellation der GroB-
méchte hat sich in den beiden letzten Jahren in
fast atemberaubendem Tempo verdndert. Wie wir
in den letzien Wochen sahen, schlieBt Entspannung
»harteste Konfrontationen” keineswegs aus. Bej sol-
chen fortbestehenden Risiken miissen die Europder
mehr und mehr ins Hintertreffen geraten, wenn sie
weiterhin nur im Schneckentempo ihre Einigung
betreiben.

Unsere Beziehungen zu dem amerikanischen Ver-
biindeten sind jiingst einer schweren Belastungs-
probe ausgesetzt worden. Zum ersten Mal seit dem
Beitritt der Bundesrepublik zur NATO mubBten wir
harte Vorwilrfe von verantwortlicher Stelle der
USA horen. Das Tief, in das die deutsch-amerika-
nischen Beziehungen geraten sind, scheint nach den
neuesten Erkldarungen iiberwunden zu -werden. Das
ist sehr zu begriiBen. Denn Europa kann jetzt und
in Zukunft auf den méichtigsten Verbiindeten des
Nordatlantischen Paktes nicht verzichten. Die enge
Partnerschaft in diesem Biindnis beruht micht nur
auf gemeinsamen Interessen, sonrdern auf der Ge-
meinsamkeit unserer Grundiiberzeugung von der
Freiheit und Wiirde des Menschen. Sie darf sich
allerdings nicht in allgemeine Formeln und Wiinsche
verfliichitigen. Nach wie vor bildet die Prisenz der
amerikanischen Streitkrafte in Europa ein entschei-
dendes Elemenl Fir unsere Sicherheit.

Ich kann hier der Erkldérung, die der Herr Bun-
deskanzler unlidngst auf amerikanischem Boden ab-
gegeben hat, nur zustimmen. Wir diirfen keinen
Zweifel an unserer Biindnistreue gegeniiber den
Vereinigten Staaten aufkommen lagsen, Das Biindnis
mull Jebendig bleiben. Die von Washington ange-
regte inhaltliche Neubestimmung des atlantischen
Biindnisses sollte unser Interesse und unsere RBe-
reitschaft zur Mitwirkung finden. De Gaulle hat ein-
mal gesagt: Biindnisse sind wie die Rosen und wie
die jungen Méadchen; sie blithen, solange sie bliihen.
Es muf unsere Sorge sein, daB dieses Beet nicht von
Unkraut iiberwuchert werde,

Mit aller gebotenen Schiarfe ist abzulehnen, daB
etwa in Zentraleuropa eine Zone mit besonderem
Sicherheilsstatus geschaifen wird, eine Zone, in der
die Truppen reduziert und internationale Kontrol-
len und Inspektionen vorgesehen werden. Damit
wiirde die Bundesrepublik einem Sonderstatus um-
terliegen, bei dem sie nicht mehr auf gleichem FuBe
mit Frankreich und Grofbritannien stiinde. Tas aber
wilrde den ZusammenschluB zu einer Europaischen
Union praktisch ausschlieBen, Wer soldhe Pline
verfolgt, versetzt dem grofen Gedanken eines ge-
einten Europa ‘den TodesstoB. Ich gehe davon aus,

daB ich im Konsens mit allen Vertretern in diesem
Hohen Hause dieses sage.

Die Verirdge mil Moskau und Warschau sowie
der Grundvertrag mit der DDR sind nach leiden-
schaftlichen Auseinandersetzungen in Kraft getre-
len. Diese Vertrige sollen uns durch ihre praktische
Durchfihrung in der Verstdndigung mit den Ver-
tragspartnern weiterbringen. Widerstehen aber miis-
sen wir jeder einschrankenden Auslegung dieser
Vertrdge zu unseren Ungunsten, wie dies am klassi-
schen Hebelpunkt Berlin und anderswo neuerdings
wieder versucht wird.

Unverriickbares Ziel deutscher Politik bleibt die
Wiedervereinigung in Frieden und Freiheit. Das
Urteil des Bundesverfassungsgerichis im ProzeR
um den Grundvertrag hat den Rahmen dafiir abge-
steckt. Danach darf kein Verfassungsorgan die
Wiederherstellung der staatlichen Einheit als poli-
tisches Ziel aufgeben. Alle Verfassungsorgane sind
verpflichtet, in ihrer Politik auf dieses Ziel hinzu-
wirken. Das schliefit die Forderung ein, den Wieder-
vereinigungsanspruch im Inneren wachzuhalten und
nach auBen beharrlich zu vertreten. Als Prisident
eines Verfassungsorgans des Bundes verwahre ich
mich gegen die Angriffe, denen diese Entscheidung
in Osteuropa ausgesetzt ist,

Meine Damen und Herren! Neben der fortdauern-
den weltpolitischen Labilitit, die uns besorgt macht,
sind Anzeichen einer Getdhrdung auch im Inmern
unseres Staatswesens nicht mehr zu libersehen.

Das Bekenntnis zu unserer demokratischen Staats-
und Gesellschaftsordnung ist keine Selbstverstind-
lichkeit mehr. Das Grundgesetz, das seit fast 25
Jahren die Grundlage unserer staatlichen Ordnung
bildet und den Frieden im Innern und die Freiheit
unserer Blirger sichert, wird zunehmend von Geg-
nern des Systems in Frage gestellt.

Verfassungsgegner versuchen in Staatspositionen
einzudringen, um von dort aus die Demokratie zu
bekdmpfen. Dies zu verhindern sollte gemeinsame
Aufgabe aller Demokraten sein, Unsere Verfassung
verlangt — in bewuBter Abkehr zur Weimarer
Staatsordnung — nicht den neutralen, sondern den
fir Freiheit und Demokratie engagierten Beamten,

Es spricht fir diese Gemeinsamkeit, dal die Re-
gierungschefs von Bund und Lindern ihren Beschluf
vom Januar 1972 kiirzlich bestitigt und den Vorrang
der Treuepflicht des Beamlen vor dem Parteienprivi-
leg bekraftigt haben.

Zur Abwehr radikaler verfassungsfeindlicher
Kraile gehort es auch, daB wir mit erhdhter Wach-
samkeit jenen Versuchen begegnen, die unter dem
Deckmantel einer Politisierung von Unterricht und
Lehre eine einsejlige ideologische Ausrichtung an
unseren Gymnasien und Hochschulen ansteuern. Ich
stelle die Frage: kénnen wir nodh ganz sicher sein,
daB sich der Unterricht iberall an den Wertent-
scheidungen unmserer freiheitlich-demokratischen
Grundordnung orientiert? Wir kénnten es nicht hin-
nehmen, wenn Teile unserer Jugend die Schulen und
Hodhschulen als Gegner unserer Verfassuagsord-
nung verlassen wiirden.

<)
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Gefahren drohen nicat nur von jenen, die unsere
freiheitlich demokratische Grundordnung bekdmp-
fen. Ich sehe mit Sorge, daB unsere Bevilkerung we-
gen bestimmter Vorginge Zweifel an der morali-
schen Kralt unserer Ordnung und an der Unbestech-
lichkeit der sie repridsentieremden Politiker be-
kommt. Unser Volk und besonders unscre Jugend
reagieren mit Recht sehr empfindlich auf Korruption
jeder Art. Wie soll sich die junge Generation mit
unserem Staat identifizieren, wenn darin Politik und
Moral, das sachlich Richtige und das sittlich Richtige
auscinanderklatfen wiirden? Wir missen deshalb
alles daransetzen, dab das Vertrauen in die Integri-
tit unserer Verfassungsorgane gewahrt bleibl,

Angesichis all dieser Besorgrisse ist es um so nati-
ger, daB sich die Demokraten untereinander der Ge-
meinsamkeit ihrer politischen Grundiiberzeugung
pewubt bleiben. Wir dirfen uns nicht in den Stru-
del einer Polarisierung hineinreiBen lassen, die un-

sere Demokratie schon einmal zerrieben hat. Nach '

der pessimistischen Prognose von Schelsky ist die
politische Polarisierung in der Bundestepublik nicht
zu Ende, sondern beginnt erst. Es muB unser gemein-
sames Interesse sein, eine solche Entwidklung zu ver-
hindern und Gegenkréfie zu wedken. Denn gefdhr-
licher als der Angriff der Nichtdemokraten ist die
Feindschaft der Demokraten untereinander.

Meine Damen und Herren, vor uns liegt das
25. Geschiiitsjahr des Bundesrates. Das ist nicht nur
cine Art Jubildumsjahr, sondern es wird dem Bun-
desrat groBe gesellschafispolitische Entscheidungen
abverlangen, Entscheidungen, welche die soziale
Marktwirtschaft auch fiir die Zukunft tragfdhig ma-
chen sollen, Ich nenne die vier vertrauten Stich-
worte: Mitbestimmung, Bedenrecht, Vermdgensbil-
dung, Steuerreform.

Wir Politiker sind stets in Gefahr, das als .be-
herrschendes” Thema zu deklarieren, was wir selbst
uns vorgenommen haben, Wir miissen uns aber im-
mer wieder fragen, ob die Diskussion unter uns
iibereinstimmt mit dem, was den Biirger fatsdchlich
bewegt. Unter diesem Gesichtspunkt mochie ich von
den Reformthemen der nichsten Zeit die Vermd-
gensbildung an erster Stelle nennen. Von der Ver-
mogensbildung erwartet der einzelne Arbeitnehmer,
daB er von den Ertragen, die mit durch seine per-
sdnliche Leistung erwirtschaftet werden, mehyr als
bisher in die cigene Hand bekommt und da ihm da-
durch mehr Sicherheit und gréferc Unabhdngigkeit
zuteil werden, Nach den vielen Ankiindigungen der
demokratischen Parteien ist es an der Zeit, dab auf
diesem Gebiet nun endlich der Durchbruch gewagt
wird.

Nach meiner personlichen Uberzeugung besteht
zwischen Vermdgensbildung und Mitbestimmung
ein enger Zusammenhang, GewiB: Vermbogensbil-
dung kann Mitbestimmung nicht ersetzen. Aber sie
kann und muB bewirken, daB dem Gegensatz An-
teilseigner—Arbeitnehmer die Scharfe genommen
wird.

Beim Bodenrecht yibt es inzwischen eine Vielzahl
von Modellen. Als Regierungschef eines Landes von

Hiuslebauern und Bausparern meine ich, daB alle
Modelle daran gemessen werden sollten, ob sie dem
kleinen Mann Zugang zu Grund und Boden ver-
echaffen oder ob sie diesen noch mehr als bisher ver-
teuern. Eine noch so gut gemeinte Regelung des Bo-
denrechts, die im Ergebnis die Konzentration des
Grundeigeniums bei den GroBen férdert — handle es
sich um die offentliche Hand, um groBe Genossen-
schaften oder private ,Bauléwen" —, halte ich nicht
fiir annehmbar.

Bei der Steuerreform darf der Gesichtspunkt der
Versinfachung nicht unter die Rader kommen. Hier-
auf wird der Bundesrat besonders zu achten haben.
Aber vor allem darf nicht aus dem Blickfeld ver-
schwinden, daf das Steuerrecht nicht allein und nicht
einmal iiberwiegend ein Mittel der sozialen Steue-
rung ist. Es ist auch nicht allein ein Instrument zur
Geldbeschaffung fiir den Staat! Es muf vielmehr dem
pinzelnen einen hinreichenden Freiheitsraum zur
selbstandigen Gestaltung lassen. Das heilt auch:
Wer Besonderes leistet, darf nicat vom Steucrrecht in
diesem Leistungswillen gebrochen werden, einem
Leistungswillen, der nicht nur ihm allein, sondcrn
auch der Allgemeinheit niitzt.

Meine Damen und Herren, wir haben uns in der
Vergangenheit manchmal dazu verfithren lassen, das
Wiinschenswerte zum politischen Ziel zu erheben,
ohne zu priifen, was machbar ist. Das ist ein we-
sentlicher Punkt, in dem eine Kurskorrektur notwen-
dig ist, zu der gerade der Bundesrat heitragen kann,

Die volkswirtschaltliche Steuerquote hat 1970 noch
2259, betragen. Sie wird 1974 nach den zur Zeit
vorliegenden Schitzungen auf 24,5 %y steigen, unter
Einrechnung der steuerlichen MaBnahmen des Sta-
bilititsprogramms sogar auf 252%. Es ist der
wille aller politischer Parteien, spétesiens ab 1975
umfangreiche Steuersenkungen durchzufithren. Ab
diesemn Zeitpunkt werden also fir &ffentliche Aul-
gaben weniger Mitlel zur Verfigung stehen, Des-
halb diirfen wir uns nichi dazu verfithren lassen,
aus der Entwidklung der Steuereinnahmen in den
vergangenen Jahren den SchiuB zu ziehen, daB wir
auch in Zukunft mit einem dhnlichen Anwachsen der
staatlichen Einnahmen rechnen konnen.

Angesichts der ab 1975 zu erwartenden Steuer-
senkungen meine ich, daff wir einen neuen Anlauf
nehmen soliten, um fir den éffentlichen Gesamthaus-
halt eine lingerfristige finanzwirtschaitliche Rah-
menplanung aufzustellen,

Die Anpassung der iippig ins Kraut geschossenen
Sachprogramme an einen realistischen Finanzhorl-
zont ist politisch nicht einfach zu verwirklichen. Aber
nichts wire schlimmer, als wenn wir trotz besserer
Erkenntnis weiterhin auf dem gefdhrlichen Plad der
Nlusion verbleiben wiirden.

Was die 6ffentlichen Haushalte besonders stark
finanziell belastet, ist der Zwang, die Dienstlei-
stungsbereiche auszubauen und an die veranderten
Verhaltnisse anzupassen. Aber nicht jeder Wunsch
nach neuen und gréferen Leistungen des Stadtes ist
ein Schritt nach vorn. Viele sagen Reformen und
meinen Geld. Es gilt, sich wie weiland Odysseus am
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Mast festzubinden und den Sirenengesdngen zu
widerstehen, damit wir sicher an den Klippen der
Begehilichkeit vorbeikommen.

Beim Bildungsgesamiplan ist es den Regierungs-
chefs vor Bund und Landern gelungen, weitgehend
zu einem gemeinsamen Konzept zu kommen. Ich
sehe darin einen Beweis fiir die Funktionsfihigkeit
des foderativen Staates. Es ist allerdings mehr als
ein Schénheitsfehler, dal die quantitativen Zielset-
zungen des Bildungsgesamtplans — also beispiels-
weise die Zahl an Studienplédtzen oder an Lehrper-
sonen — bislang finanzwirtschaftlich keineswegs ab-
gesichert sind, In diesem Punkte sollten wir auf Kla-
rung drdngen. :

Kurskorzekturen werden auch im Bildungsbereich
notwendig sein, némlich in Riditung auf die berui-
liche Bildung. Es ist keine sozialpolitische Heldentat,
wenn wir es zulassen, daB unter dem Etikett ,Chan-
cengleichheit” eine akademische Uberproduktion
entsfeht, die iiber den Bedarf der Geselischaft hinaus-
geht und wenn auf der anderen Seite Berufe, die fir
die Gesellschaft ebense wichtiy sind wie der Beruf
des Akademikers, keinen ausreichenden Nachwuchs
mehr bekommen, Die Gesellschaft von morgen wird
keine Operetienarmee sein, in der die Zah! der
Generdle die Zahl der Soldaten (iberwiegt. Wir soll-
ten nicht den Ehrgeiz haben, die schlechten Erfah-
rungen anderer Lidnder am eigenen Leib zu madien.

Bei der politischen Brisanz der anstehenden Ge-
setzgebungsvorhaben zu Fragen der Innen- und
Gesellschaftspolitik werden auch innerhalb dieses
Hauses harte und in der Sache leidenschaftliche Aus-
einandersetzungen nicht ausbleiben koénnen, Der
Sorge, daB der Bundesral das Aschenbrédel der
Bonner Politik werden kénne, sind wir fir die nach-
sten Jahre enthoben.

Zu dem fritheren Bild eines durch griindliche Sach-
arbeit jenseits der Schlagzeilen gepriigten Bundes-
rates ist das BewuBtsein von seiner eminent politi-
schen Rolle in der 6ffentlichen Meinung hinzugetre-
ten. Das ist gewiB kein Nachteil, Mit dem stirkeren
Protil des Bundesrates stellen sich aber — und das
ist die Kehrseite der Medaille — auch jene unaus-
rottbaren Fehldeutungen der politischen Rolle des
Bundesrates ein, welche ihm das Grundgesetz als
einem obersten Bundesorgan zugewiesen hat. Noch
immer gibt es Politiker und Kreise der otfentlichen
Meinung, welche den Bundesrat als einen lastigen
Hemmschuh betrachten.

Politiker aller in diesem Haus vertretenen Parteien
haben vor mir an dieser Stelle solchen Fehldeutun-
gen eine klare Absage erteilt. Ich halte es gleichwohl
fur nélig, auch heute hierzu ein deutliches Wort zu
sagen. Der Bundesrat ist kein Akklamationsinsiru-
ment der Bundesregierung bei Durchsetzung der Re-
gierungspolitik. Fr war das in der Vergangenheit
nicht, und er wird es auch in Zukunft nicht werden,
weil er sich als eigenstindige politische Kraft seiner
Verantwortung fiir das Ganze verpflichtet weib.

Die besondere Art politischer Verantwortung, die
auf dem Bundesral lastet, bestimmt das Klima in
diesem Hause, das kaum einmal jene unverséhn-

lichen Harten aufkommen 13Bt, wie sie im Bundestag
nicht selten sind. Daran sollten wir festhalten. Der
Bundesrat sollte die Stdtte bleiben, wo das offene
Gesprach zwischen politischen Gegnern den Wegqg Hir
den komplizierten Entscheidungsmechanismus des
Kompromisses bereitet,

Lassen Sie mich zum SchluB dieser Bemerkungen
iber den Bundesrat noch ein personliches Wort
sagen. Ich halte nichis von jener Vielzahl von Vor-
schldgen zur Verfassungsinderung, die immer dann
wie Pilze aus dem Boden schieBen, wenn ein Verfas-
sungsorgan angeblich einmal nicht befriedigend funk-
tioniert. Wir sind hier gebrannte Kinder. Die Bin-
fihrung der Gemeinschaftsaufgaben im Zuge der
Finanzreform im Jahre 1969 sollte uns schredcen.

Unsere foderative Ordnung, das kénnen wir mit
Fug und Recht sagen, hat sich insgesamt bewdhrt.
Ihr eigener demokratischer Wert wird vor allem in
einer Zeit spirbar, in der die Abhingigkeit des ein-
zelnen im Geflecht sozialer und wirtschaftlicher
Zwinge immer bedrohlicher wird. Es spricht vieles
dafir, daB die groBen Reformen im Bereich der
¢ffentlichen Verwaltung, des Umweltschutzes, der
Gesundheitsvorsorge, der Sorge fiir benachteiligte
Minderheiten in einem foderativ organisierten Staat
besser, schneller und freiheitlicher gelost werden
kdénnen als im Zeniralstaat. Die wachsende Anvie-
hungskraft des foderativen Systems auf mandhe zen-
tralistische Staaten bestatigt uns darin.

In diesem Sinne wilnsche ich uns allen auch im
neuen Geschdftsjahr eine fruchtbare Geselzgebungs-
arbeil. Ich hoffe zugleich auf eine gute kollegiale
Zusammenarbeit mit der Bundesregierung und dem
Deutschen Bundestag.

Fiir die Bundesregierung hat sich der Herr Bundes-
kanzler zu Wort gemeldet. — Sie haben das Wort,
Herr Bundeskanzler.

Bramndt, Bundeskanzler: Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Im vergangenen Jahr war es
mir leider nicht mdglich, beim Prisidentenwechsel
in diesem Hohen Hause zu sprechen. Um so lieber
nehme ich heute diese Gelegenheit wahr. Lassen
Sie mich zundchst Thnen, Herr Prdsident, zu Ihrer
Wahl Glick wiinschen, vor allem Erfolg in Threr
Arbeit fiir unser Staatswesen in dieser Zeit, Herrn
Ministerprasidenten Dr. Goppel, dem scheidenden
Prasidenten des Bundesrates, médchte jch fir seine
Amtsfiihrung danken.

Im abgelaufenen Geschaftsjahr wurden harte, zum
Teil durch den Meinungsstreit der Parteien bestimm-
te Awuseinandersetzungen gefiihrt. Aber es wurde
in der Summe mehr und gute politisch-admini-
strative Arbeit und Zusammenarbeit geleistet, zwi-
schen den Lindern untereinander im gleichen Mafle
wie zwischen Bundesregierung und Landesregierun-
gen. Auch dafiir méchie ich danken, und ich méchte
hervorheben, daB das Verhiiltnis von Bund und Lin-
dern trotz gelegentlicher Konfrontationen insgesamt
enger und inensiver geworden ist.

Diese Zusammenarbeit, meine Damen und Her-
ren, hat sich gerade in dieser Wodche, die sich nun

(©

Lo



Bundesrat — 398. Sitzung, 9. November 1973

339

A dem Ende zuneigt, zu bewdahren. In dieser Woche
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sudhen wir durch die schnelle Verabschiedung eines
Energiesicherungsgeseizes moglichen Schwierigkei-
ten vor allem in der Olversorgung zu begegnen, Mit
diesem Geselz — vorausgesetzt, daf wir es heute
im Laufe des Tages in beiden Hiusern verabschie-
det bekommen — kédme die Bundesrepublik Deutsch-
land im iibrigen einem dréngendem Wunsdi, um
nicht zu sagen, einer Forderung der Europdischen
Gemeinschaft nach.

Es besteht kein AnlaB, die gegenwiértige Situation
zu dramatjsieren. Sie wissen aber, meine Damen und
Herren, daB Stérungen der Mineralél- und Erdgas-
einfuhren nichi auszuschlieBen sind. Das kann, wenn
wir nicht rechtzeitige Vorsorge treffen, zu einer Ge-
fiahrdung der Energleversorgung fiihren. Mireral-
&le und Erdgas haben mit rund 55 %o bei Ol, mit 9%
bei Erdgas einen hohen Anteil an unserer Energie-
versorgung. Beide Energietrager sind im starken
Umfang von Importen abhdngig.

Ich méchte noch einmal betonen: Wie sich die
hier und da beschlossenen Fordereinschrankungen
im einzelnen auf die Einfuhriinder und ihre Mine-
ralélgeselischaften auswirken werden, ist jetzt noch
nicht zu {ibersehen. Doch wir diirfen die Dinge nicht
auf uns zukommen lassen, wir diirfen die Hé&nde
niqu in den Schof legen,

In der Offentlichkeit wird in diesen Tagen dariitber
diskutiert, wie sich Schwierigkeiten bei der Energie-
versorgung auf die Konjunktur auswirken kdnnten
und wie die Konjunkturpolitik hierauf reagieren
sollte. Nun, es ist nicht moglich, jetzt dazu eine
irgendwie quantifizierte Vorhersage zu machen. Ich
habe im vergangenen Monat vor dem Bundestag ge-
sagt und méchte das hier unterstreichen: Wir wer-
den unsere Bemithungen um mehr Stabilitdt forizu-
setzen ‘haben. Die Schwierigkeiten in einzelnen
Branchen und Regionen beobachten wir mit beson-
derer Aufmerksamkeit. Wo in einzelnen Bereichen
ernsthafte dkonomische und soziale Probleme sicht-
bar werden, wird gezielt einzugreifen sein. Und las-
sen Sie mich ergdnzend hinzufiigen: Die Bundesre-
gierung wird eventuelle Schwierigkeiten bei der
Energieversorgung selbstverstandlich in ihrer Kon-
junkturpolitik beriicksichtigen.

Was die Energieprobleme im (brigen angeht, so
stellt sich die Lage innerhalb der Europiischen Ge-
meinschait folgendermabBen dar:

1. Alle Mitgliedstaaten ve:fligen iiber gesetzliche
Méglichkeiten, geeignete Mafnahmen zur Sicherung
der Energieversorgung zu treffen. Nur die Bundes-
republik Deutschland besaB diese gesetzlichen Mog-
lichkeiten noch nicht.

2. Die Buropéische Kommission und mehrere un-
serer Partnerlinder der Gemeinschaft drdngten
die Bundesrepublik Deutschland, durch geeignete
Schritte zu abgestimmten Verbrauchsheschrankun-
gen und zu einer Harmonisierung der Preise zu
kommen. Das ist aber nur mdglich, wenn wir die
dazu notwendigen gesetzlichen Voraussetzungen
schaffen.

3. Diese gesetzliche Regelung ist notwendig,
weil freiwillige marktwirlschaitliche MaBnahmen
zur Einschrankung des Mineraltlverbrauchs nur in
Grenzen wirksam werden.

Der dem Bundesrat vorliegende Entwurf eines
Energiesicherungsgesetzes, der praktisch in diesem
Augenblick in dritter Lesung vom Bundestag be-
handelt und — wie ich erwarte — gebilligt werden
wird, soll die Bundesregierung in die Lage verset-
zen, auf der Grundlage von Redhisverordnungen
arbeiten zu konnen.

Das in diesem Gesetz vorgesehene Instrumenta-
rium schlieBt alle Bereiche der Energieversorgung
ein: die Produktion, den Transport, die Lagerung,
die Verteilung, die Verwendung. Es versteht sich
von selbst, daB neben diesen Begrenzungen der
Energiemengen auch die Festsetzung von Hodhst-
preisen notwendig werden kann; ich sage nicht:
muB. Dieses sieht das Energiesicherungsgesetz eben-
falls vor.

Das Ausmal der MaBnahmen richtet sich natiir-
lich nach den méglichen Versorgungsstdrungen,
Selbstverstindlich denkt niemand daran, bei gering-
fligigen Stérungen sofort mit dem schwersten Ge-
schiitz aufzufahren. Der Fiacher der geplanten Malk-
nahmen reicht von leichten Einschrdnkungen des
Verbrauchs bis hin zur Rationierung — wenn es
nicht anders gehen sollte.

Aber gleichgiltig, was audi geschehen mag: Die
wichtigen Bereiche des difentlichen Lebens wie zum
Beispiel der Verkehr oder das Gesundheitswesen
werden in jedem Fall Vorrang haben. Und mnoch
eines: Wir werden die Mdglichkeiten des Energie-
sicherungsgesetzes erst dann nutzen, wenn es die
Situation aunf dem Energiemarkt notwendig macht
und wenn freiwillige Einschrdnkungen nicht mehr
ausreichen sollten.

Ich bin sicher, daB der Bundesrat ebenso wie der
Deutsche Bundestag dem Gesetzentwurfl zustimmen
wird, wobei beide Héuser davon ausgehen kdnnen,
daB die Bundesregierung — wenn das Gesetz an-
gewendet werden muf — selber an einer koopera-
tiven Handhabung interessiert ist; ganz unabhdngig
von der Notwendigkeit, im n&chsten Jahr ohne
Zeitdrudk miteinander zu priifen, welche Form ein
solches Geselz nach dem Ablaul des nachsten Jahres
bekommen soll.

Ich will auch hinzufiigen, Herr Prasident, daB ich
es bei manchem &rgerlichen Streit, der von den
Mitbiirgern noch nicht einmal immer richtig verstan-
den wird, als ein wichtiges Faktum hetrachte, daB
wir in einer solchen Situation — sonstige Mel-
nungsverschiedenheiten iiberhaupt nicht herunter-
gespielt — es fertighringen, im Laufe weniger Stun-
den ein solches Sicherungsgesetz in drei Lesun-
gen durch den Bundestag und — wie ich erwarten
darf — auch durch den Bundesrat durchzubekom-
men.

Ich habe leider nicht zu oft Gelegenheit, Herr
Prasident, die Interessen unseres Staates und die
Politik meiner Regierung in einer Aussprache mit
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diesem Hause zu itberpriifen. Der Amtsantritt eines
neuen Prisidenten des Bundesrates war schon
manchmal in fritheren Jahren ein guter AnlaB, iiber
Grundsdtzliches im Verhaltnis von Bund und Lin-
dern nachzudenken. Das war fast zur guten Tra-
dition geworden. Ich meine, sie sollte gelten.

Der Bundesrat ist ein Ort politischer Auseinander-
setzung; doch er ist kein Senat — iiber diese Form
haben die Viter des Grundgesetzes auch nach-
gedacht -—; er ist im eigentlichen Sinne kein Parla-
ment, keine Voiksvertretung, Das Grundgesetz hat
ihn als elgenstindiges Verfassungsorgan geschaf-
fen; als eigenstédndiges Verfassungsorgan, in dem
die Gliedstaaten der Bundesrepublik Deutschland
als selbstidndige politische Willenstrager an der
Willensbildung des Gesamtstaals mitwirken, Der
Bundesrat soll das féderale, das [Sderative Element
in die politische Diskussion und in den Gang der
Gesetzgebung einbringen. Diese Aufgabe wiirde
verfehlt, wenn der Bundesrat lediglich zum politi-
schen Reflex des Bundestages wiirde.

Es war méglich, und es wird immer wieder mog-
lich sein — so denke ich —, daB die Mehrheitsver-
hdlinisse im Bundesrat denen des Bundestages
widersprechen. In der bald 25jdhrigen Geschichte
unserer Bundesrepublik war dies zwar die Aus-
nahme; doch eine solche Konstellation ist nichts
AuBergewdhnliches, Sie ergibt sich in Wirklichkeit
aus der Struktur eines an der Gesetzgebung betei-
ligten Verfassungsorgans, das — wie der Bundes-
rat — nicht durch direkte Wahlen berufen wird,
Wir werden solchen Problemen einer [dderalen
Ordnung im europdischen Bereich — so wage ich
vorauszusagen — wieder begegnen,

Doch wenn diese Ordnung sinnvoll sein soll,
dann ergibt sich — so meine ich — aus ihr die kKlare
Forderung, daB der Bundesrat sich parteipolitischer
Polemik mdglichst enthalten und der Versuchung
widerstehen sollte, sein Zustimmungsrecht fiir die
Durchsetzung parteitaktischer Ziele in Anspruch
nehmen zu lassen.

Ich bitte diesen Hinweis vor allem als Ausdruck
meiner Serge um die bundesstaalliche Ordnung zu
verstehen. Ich bejahe diese Ordnung — und zwar
ohne Vorbehalt —; ich weil aber auch, dal der
foderative Staatsaufbau zu einer populdaren Kritik
einlddt, Obwohl er aus den Wurzeln unserer Ge-
schichte stammt, ist er ein fiberaus verletzliches Ge-
bilde. Ich meine, es sei unser aller Pilicht, ihn vor
offentlichen MifBverstdndnissen und vor Schaden zu
bewahren.

Dies gilt beispielsweise auch fir die Debatte, die
wir gegenwdrtly wegen der von der Bundesregie-
rung angestreblen konkurrierenden Bundeskompe-
tenz fir den Wasserhaushalt fiihren. Mit Schlag-
worten wie dem von der EinbahnstraBe zur Bundes-
gesetzgebung werden wir nicht weiterkommen.,
Zweifellos gibt es seit langem einen Trend, die Ge-
setzgebungskompetenzen des Bundes zu verstirken.
Ich meine aber, nicht die Bundesregierung hat dije-
sen Trend mutwillig ausgelést, sondern die soziale
und vor allem die wirtschaftlich-technische Entwick-

lung erzwingt ihn. Diese Entwicklung verindert (€)

nicht nur das Bund-Linder-Verhiltnis, sondern auf
dem Weg zur europdischen Einigung auch die Stel-
lung des Bundes gegeniiber der Europdischen Ge-
meinschaft. Der Bund hat hier bereits mit einem
klaren politischen Wiilen Kompetenzen abgegeben.
Ich médhte es so ausdriicken: Er verzichtete dort auf
Zustédndigkeiten, wo es iibergeordnete Gesichis-
punkte notwendig machten. Dies gilt besonders fir
den Wirtschafts- und den Agrarbereich, die frither
Doménen des Bundesgesetzgebers waren, Ich sehe
keinen AnlaB, dariiber zu klagen.

Das Hineinwachsen in eipe politische, wirtschafi-
liche und soziale Union FEuropas — die Aufgabe
nodh dieses Jahrzehnts — findet seine Grundlage
bereits in unserer Verfassung. Genau dies wollen
wir auch — und mancher mochte die umfassende
Integration — lieber heute als maorgen,

Konkret aber heifit das, meine Damen und Her-
ren, neben anderem: Die Europiische Einigung er-
reichen wir nur, wenn wir den dazy notwendigen
innerstaatlichen Verinderungen und Woeiterent-
wicklungen zustimmen. Ich nannte ein Beispiel, das
meiner Meinung nach typisch und richtig ist. Be:
den Auseinandersetzungen iiber die Bundeskom-
petenz fir den Wasserhaushalt ist der europiische
Aspek! entscheidend; denn die Reinhaltung der
Gewdsser und die Sicherung der Wasserversorgung
sind schon lingst keine regionalen oder allein na-
tionalen Probleme mehr. Sie verlangen europdische
Mafinahmen und Anstrengungen.

Lassen 'Sie es mich so sagen: Der Rhein hier vor
unserer Tir ist auch eine europidische Herausfor-
derung, weil man ihn in die Gefahr brachte, zur
europdischen Kloake zu werden.

Ich fiige hinzu: Fiir einen kleinlichen Kompetenz-
streit wegen des Wasserhaushalts hitten weder die
Biirger in unserem Staat noch unsere eurcpéischen
Nachbarn Verstindnis, Meine Regierunyg hofft, daB
sich Bundesratsmehrheit und Opposition zuletzt
doch nicht der Einsicht verschlieBen werden, daB
die angestreblen Anderungen des Grundgesetzes
notwendig sind. Bisher haben wir noch immer zu
einer Ubereinstimmung {iber die notwendigen Ver-
dnderungen der Aufgabenverteilung von Bund und
Lindern gefunden, Das gibt uns ein gewisses Recht,
optimistisch zu sein, Ich bin es um so mehr, weil
einige der wichligen Grundgesetzanderungen der
jingsten Zeit — ich denke an das Waffenrecht und
die Abfallbeseitigung — Initiativen des Bundes-
rates zu danken sind.

Enges Kompetenzdenken hilft im Zeitalter der
europaischen Integration in der Tat nicht weiter.
Wir sollten unvoreingenommen und undogmatisch
prifen, auf welcher staatlichen Ebene eine Aufgabe
am besten geregelt wird, wenn alle Aspekie be-
dacht sind. Nur wenn wir diesen MaBstab anwen-
den, ist die Kompetenzverteilung zwischen dem
Bund und den Lindern in der Sicht des Biirgers
ausgewogen.

Ausgewogene Verhiltnisse miissen gewiB auch
bei den Finanzen von Bund und Lindern bestehen.

)
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(A) Ich glaube, daB die Losung, die die Bundesregie-

(B)

rung bei der Neuverteilung der Umsatzsteuer an-
strebt, dieser Forderung gentigt.

In diesem Zusammenhang darf ich auf die kon-
junkturpolitische Mitverantwortung der Offentli-
chen Haushalie hinweisen. Der Bund kann diese
Verantwortung bei der begrenzten Hbhe seines
Anteils am dffentlichen Gesamthaushalt nicht allein
tragen. Die Lénder und die Gemeinden sind in
gleicher Weise gefordert. Darum mussen wir uns
bemithen, eine wirksame Abstimmung der Haus-
haltswirtschaft der verschiedenen Ebenen immer
wieder im Finanzplanungsrat zu errcichen. Er hat in
der Vergangenheit durchaus nitzliche Arbeit ge-
leistet. :

Hierbel eine Anmerkung zu der oft gehdrten
Kiage iiber die Mitfinanzierung, eine Mitfinanzie-
rung, die es bei der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Liandern in gewissem Umfang wohl immer
geben muB| Ich bedaure es, dab mancherorts gesagt
wird, die Linder wiirden auf diesem Wege zur
Durchffihrung von Bundesprogrammen gezwungen.
An der gestaltenden Mijlwirkung der Linder fehlte
und fehlt es doch nicht. Sie 1aBt sich im Gbrigen
noch verbessern.

Wir sollten bei aller Notwendigkeit, elne be-
stimmte Entwicklung kritisch miteinander zu tber-
priifen, am Instrument der Gemeinschaftsaufgaben
festhalten und es gemdB dem Verfassungsauftrag
nutzen, gemeinsam fir die Verbesserung der Le-
bensverhilinisse zu arbeiten.

Die Bundesregierung rechnet auch im Amtsjahr
des neuen Prasidenten des Bundesrates auf die Mit-
arbeit des Bundesrates und den Sachverstand der
qualifizierten Landesbeamten in den Ausschiissen.
Beides wird dazu beitragen, die in dieser Wahlperi-
ode noch vor uns liegenden Gesetzgebungsvorha-
ben -— der Herr Prisident hat sie genannt — er-
folgreich abzuschliefen. Thnen, Herr Ministerprasi-
dent Dr. Filbinger, wiinsche ich im Jubildumsjahr des
Bundesrates eine erfoigreiche Amtsperiode.

Aber gestatten Sie mir nun auch noch einige Be-
merkungen zum ernstesten Thema, das uns in diesen
Tagen und Wochen begleitet, ein Thema, auf das
der Herr Prasident zu Beginn seiner Ansprache ein-
gegangen ist! Der Konfliki im Nahen Osten birgt
trotz leicht optimistischer Andeutungen des heutigen
Morgens die zur Zeit groBie Bedrohung des Welt-
friedens, Unbestreitbar ist in diesem Zusammenhang
die besondete Verantwortung der Vereinigten Staa-
ten und der Sowjetunion. Im {ibrigen fdllt den Ver-
einten Nationen eine wichtige Rolle bei der Durch-
fiihrung einer Friedensregelung zu. Miemand aber
kann die Augen davor verschiieBen, da auch wir
Européer unseren Beitrag zu einer Gesamtldsung der
Probleme zu leisten haben.

Die neun Staaten der Gemeinschait haben nun im
Zuge ihrer verstdrkfen politischen Zusammenarbeit
jetzt zum ersten Male ausfithrlicher zum Nahost-Pro-
blem Stellung genommen. Dabei war es wohl un-
umgénglich, daB einzelne Mitgliedstaaten im Inter-
esse der Gemeinschaft auf diesen oder jenen Akzent

verzichteien, den sie selber gern stirker hervorge- (C]
hoben hitten. Hier und da wird man sich bel uns
und anderswo daran erst noch gewShnen miissen,
und man wird — so denke ich — schiieBlich einse-
hen, daB dies, némlich eine gewisse, hoffentlich
gleichmaBig verteilie Unzufriedenheit, der Preis flr
die angestrebte politische Einigung und Einheit
Westeuropas ist.

Zuletzt liegt es im Interesse nicht nur der Euro-
pdcr, sondern auch der direkt am Konflikt Beteilig-
ten, wenn die Gemeinschafl an Gewichi gewinn;
denn nur dann wird sie in der Lage seimy ihren Ein-
fluf im Sinne der Vernunft und der Gerechtigkeit
geltend zu machen.

In Zusammenhang mit der Nahost-Debatte hat das
Schliisselwort von der Neutralitit, das in seinem
klaren Verstindnis nicht verteufelt werden -darf,
schon aus Riidksicht auf unsere Nachbarn im Nor-
den und im Siiden der Bundesrepublik, einen ande-
ren Akzent erhalten, Zum stereotypen Vorwurf neu-
tralistischer Neigungen ist zu sagen: Meine Regierung
hat ihre Politik fiir Europa und fiir das Biindnis von
der ersten Regierungserklarung 1969 bis zu diesem
Tag unmiBverstindlich erklart. Und mehr als das:
Wir haben diese Politik durch unser tdgliches Ver-
halten bestidtigt. Ich habe festzustelilen: MNeutralis-
mus ist nicht unser Thema.

Was die sogenannte Neutralitdt gegeniiber dem
Konflikt im Nahen Osten angehi: Sie wurde mit
unserer Nichiparteinabme in dem bitteren militari-
schen Konflikt auf eine unentschuldbare Weise ver-
wechselt. Tch habe oft betont, daB es fiir uns keine

Neutralitit des Herzens und des Gewissens gibt. )

Wiaren wir in diesem Sinne neutral, dann hétten wir
geringeren AnlaB, die Ferderung nach einem ge-
rechten und dauerhaften Frieden in 'dieser gequélten
Nachbarregion zu der unseren zu machen. Wir be-
greifen unsere Pflichten anders.

Das kommt auch der arabischen Welt zugute, und
manche jhrer Fihrer wissen es: Mein Wort, dab
unsere Beziehungen zu Israel einen hesonderen
Charakter haben, steht unangetastet. Niemand kann
von uns erwarten, daB wir uns an unserer eigenen
Geschichte und an den bitteren Lehren aus dieser
unserer eigenen Geschichte vorbeimogeln, Kein Volk
kann sich das leisten. Das gilt Fir uns, das gilt fir
Israel, das gilt fiir die arabische Welt, deren Selbst-
respekt in ihrer eigenen Geschichte wurzelt und die
daraus das Recht auf unseren Respekt bezieht.

Wiirden wir an unserem Verhdlinis zu Israel
riitteln lassen, dann wire keines unserer wohlabge-
wogenen Worte gegeniiber den arabischen Vilkern
auch nur irgend etwas wert,

Unser Ehrgefiihl ist so empfindlich wie das an-
derer Vélker. Wir betrachten es als Fundament
jeden verniinftigen Gesprachs, darum auch als Vor-
aussetzung jeden Friedensgesprachs, Durch Drohun-
gen und Erpressungen kann man einen gewissen
Findruck machen — auf begrenzte Zeit. Doch
Freunde schafft man sich damit nicht. Wir haben
das erfahren. Jede andere Politik ware auf lange
Sicht zum Scheitern verurteilt.
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Der Weg zum Frieden im Nahen Osten -— meine
Damen und Herren, wem sage ich das vor diesem
Hohen Hause! — stellt an die politische Vernunft
aller Beteiligten hohe Anforderungen. Es darf nicht
dahinkommen, daB ein kleines Volk, dem es ums
Uberleben geht, sich in der Angst der Einkreisung
verkrampft. Diese Region muB vielmehr zu einem
lebensfdhigen Raum werden, dessen Mitgliedstaa-
ten gemeinsam zu seinem Wohl beitragen.

Sehen wir — darum méchte ich bilten — in der
Resolution der Ministerkonierenz vom Dienstag die
Anstrengung, durch Argumente im Feld der Ver-
nunft den Teufelskreis der Gewalt brechen zu hel-
fen! In Briissel wurde kein SchluBstein gesetzt, son-
dern es wurde ein Weg gesucht. Das bitte ich zu
erkennen und zu respektieren. Von hier aus kann
weiter gesucht und weiter arqumentiert werden.

Die Bundesrepublik Deuischland — lassen Sie
mich dies in aller Offenheit hinzufiigen! — verstedkt
sich nicht hinter Europa. Wir stehen zur Politik
der Gemeinschaft, soweit sie schon entwidkell wer-
den konnte. Sie darf nicht als Sdhlagseitenposition
im Konflikt miBverstanden werden. Man sollte in
ihr vielmehr das Bemiihen sehen, an der Aufgabe
mitzuwirken, die vom Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen seit Ende 1967 verabschiedeten Entschlie-
Bungen in praktische Lésungen umezusetzen. Keine
Lésung wire nach unserer Uberzeugung von Dauer,
die nicht das Lebensrecht aller Staaten und Valker
indieser Region sichert.

Nun zum SchiuB noch, verehrter Herr Président,
im AnschluB an Thre Bemerkungen auch ein paar
S&tze zum deulsch-amerikanischen Verhilinis! Der
Nahost-Konflikt ist auch, obwohl eine Region be-
treffend, die durch den Nordatlantik-Pakt nicht er-
faBt wird, zu einer besonderen Art Bewdidhrungs-
probe fiir unser Biindnis geworden und innerhalb
des Biindnisses fiir die deutsch-amerikanischen Be-
zi¢hungen.

Ich bestreite keinen Augenblick, daB es Verstin-
digungsschwierigkeiten gab, die keine einseitigen
waren, und ich meine, dall alle Beteiligten hieraus
gelernt haben, Das Biindnis und ganz besonders die
deutsch-amerikanische Xooperation haben, wenn
man es recht siehf, eine Bewdhrungsprobe bestan-
den. Der intensive Meinungsaustausch mit dem
Weiien Haus, iiber den berichtet worden ist, kann
als klarer Beweis gelten. So ist es vor ein paar
Tagen auch durch die Verteidigungsminister in
Den Haag festgestellt worden. Ich halte mich im
ibrigen an das, was mir vor der insoweit einzig
autorisierten Quelle, ndmlich aus dem WeiBen Haus,
mitgeteilt wird. Hérte ich auf andere Stimmen, dann
liefe ich es an Vertrauen fehlen, und ich kenne nur
eine Gefdhrdung des Bindnisses und der deutsch-
amerikanischen Zusammenarbeit, namlich ein Mi8-
trauen, das niemand, weder auf dieser noch auf der
anderen Seite des groBen Wassers, fahrlassig schii-
ren darf. Ids appelliere auch insoweit an das Ver-
antwortungsbewuBisein aller Beteiligten.

Prisident Dr. Filbinger: Ich danke dem Herrn
Bundeskanzler fiir seine umfassenden Ausfithrungen.

Punkt 2 der Tagesordnung:
Viertes Gesetz zur Reform des Strafrechis
(Drucksache 648/73)

Zur Berichterstatiung fir den Vermittlungsaus-
schuB erteile ich Herrn Minister Dr. Schwarz (Schles-
wig-Holstein} das Wort.

Dr. Schwarz (Schleswig-Holstein), Berichterstat-
ter: Herr Prasident, meine sehr vershrten Damen
und Herren! Im Auftrage des Vermittlungsaus-
schusses darf ich Thnen berichten.

Der Bundesrat hat am 6. Juli 1973 den Vermilt-
lungsausschufl angerufen, um eine Anderung des
vom Bundestag beschlossenen Vierten Gesetzes zur
Reform des Strairechts in den in der Ihnen bekann-
ten Bundesrats-Drucksache 441/73 im einzelnen nie-
dergelegten Punkten zu erreichen.

Bei diesen Punkten handelt es sich im wesent-
lichen um die Verbesserung des neuen Tatbestandes
der Verherilichung von Gewalt im § 131 Si1GE;

die Strafbarkeit der Verletzung der Aufsichts-
pflicht in § 143 StGB;

die Erhéhung des StrafmalBes fiir die Verletzung
der Unterhaltspflicht in § 170 b StGB;

die Einbeziehung der noch nicht 18 Jahre alten
Stiefkinder in § 174 StGB, um auch diese vor sexuel-
lem MiBbrauch zu schiitzen;

die Erweiterung des Straftatbestandes des sexuel-
len MiBibrauches unter Ausnutzung einer Amisstel-
lung in § 174 b StGB;

die Strafbarkeit der gewerbsmifigen Vermittlung
aufierehelicher sexueller Beziehungen;

die Streichung des sogenannten Erzieherprivilegs
in § 180 Abs. 1 StGB;

die Strafbarkeit der Ehegattenkuppelei;

das uneingeschrinkte Verbot der Verbreitung
pornographischer Schriften in § 184 StGBE.

Der Vermittlungsausschufl hat dariiber am 21. Sep-
tember und am 25. Oktober d. J. beraten; er unter-
breitet Ihnen den folgenden Vorschiag.

L. Der VermittlungsausschuB stand auf Grund des
Vorschlages des Bundesrates zu § 184 StGB, das Ver-
breiten pornographischer Schriften vollstindig zu
verbieten, ebenfalls — wie der Deutsche Bundes-
tag — vor dem Problem, wie der Umfang des Straf-
schutzes gegen Pornographie auszugestalien sei,
insbesondere, um den Schutz von Kindern und Ju-
gendlichen zu gewihrleisten.

Der VermittlungsausschuB hat sich im Gegensatz
zum BeschluB des Bundestages dafir entschieden,
den Schutz vor Pornographie einschlieBlich des Ju-
gendschutzes im Strafgesetzbuch zu regeln und
gleichzeitig die Regelungen im Gesetz iiber die Ver-
breitung jugendgefshrdender Schriften aufrechtzu-
erhalten. Dariiber hinaus hilt der Vermittlungsaus-
schuB es fir erforderlich entsprechend dem Vor-
schlag des Bundesrates, den Schutz aller Bitirger vor
unverlangter Konfrontation mit Pornographie zu
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verstirken. So soll kiinftig insbesondere stralbar
sein, wer pornographische Schriften im Einzelhandel
auBerhalb wvon GCeschdltsrdumen, in Kiosken oder
anderen Verkaufsstellen, die der Kunde nicht zu be-
treten pflegt, im Versandhandel oder in gewerh-
lichen Leihbiichereien oder Lesezirkeln einem ande-
ren anbietet oder iiberldBt, oder wer in einer &ffent-
lichen Filmvorfithrung pornographische Vorstellun-
gen gegen ein Eantgelt zeigt, das ganz oder iberwie-
gend fiir diese Vorfihrung verlangt wird.

Mit dieser Auffassung ist der Vermittlungsaus-
schuB weitgehend, wenn auch nidat vollstandig, dem
Vorschlag des Bundesrates fiir ein umfassendes Por-
nographieverbot gefolgt. Nach dem Vorschlag des
Vermittlungsausschusses zu § 184 StGB soll es
kiinftig nur straflos bleiben, wenn z. B, jemand in-
nerhalb seines Geschiftes, das nicht von Personen
unter 18 Jahren belreten werden darf, pornogra-
phische Schriften, Ton- oder Bildtrdger, Abbildungen
oder Darstellungen Erwachsenen anbietel, soweit es
sich hier nicht um die sog. harte Pornographie (im
Sinne von § 184 Abs. 3 StGB) handelt Mit dieser
Regelung meint der Vermittlungsausschuf eine zeit-
gemife Regelung gefunden zu haben, die einerseits
den erforderlichen Schuiz der Gesellschaft, insheson-
dere der Jugend, vor der Konfrontation mit Porno-
graphie und andererseits das Recht des mindigen
Biirgers, seinen Informationsstoff eigenverantwort-
lich zu wihlen, gewahrleistet.

Der VermittlungsausschuB schldgt danher vor, den
Thnen in der Bundesrats-Drucksache 648/73 vor-
liegenden Anderungen zu den §§ 131 Abs. T, 184
Abs. 1 SiGB und zu § 15 des Gesetzes zum Schutze
der Jugend in der Offentlichkeil zuzustimmen.

2. Dem Vorschlag des Bundesrates, die Héchst-
strafe wegen Verletzung der gesetzlichen Unfer-
haltspflicht in § I70b StGB von zwei auf drei
Jahre anzuheben, hat der Vermittlungsausschul
aus den vom Bundesrat genannten Griinden dber-
nommen.

3. Dem weiteren Vorschlag des Bundesrates, in
§ 180 Abs. 1 Satz 2 das sogenannte Erzieherprivi-
leg vollstindig zu streichen, weil stets eine grob-
liche Verletzung der Erziehungspflicht vorliege,
wenn der Personensorgeberechtigte sexuellen
Handlungen seines Schulzbefohlenen durch Gewah-
ren oder Verschaffen von Gelegenheit Vorschub
leiste, ist der Vermittlungsausschuff nur zum Teil
gefolgt.

Der Bundestag hatte bei dem in § 180 SiGB ge-
regelten Straftatbestand der Forderung sexueller
Handlungen Minderjdhriger vorgesehen, daB grund-
satzlich der Personensorgeberechtigte oder der mit
seiner Einwilligung Handelnde straffrei bleiben soll,
um den privaten Bereich der Familie in Konfliki-
situationen von strafgerichtlichen Eingriffen frei-
zuhalten. Soweit es sich um das Verhalten des Per-
sonensorgeberechtigten selbst handelt, stimmt der
VermittlungsausschuB dieser Auffassung zu.

In diesen strafrechtlichen Freiraum sollte nur ein-
gegriffen werden, weénn der Sorgeberechtigte sein
Erziehungsrecht groblich verletzt. Auf dritte Per-
sonen allerdings, denen die Eltern ihre Kinder zu

Lagern, Fahrien, Freizeiten und &hnlichem anver-
trauen, soll aber nach Meinung des Vermittlungs-
ausschusses dieses sogenannte Erzieherprivileg nicht
erweilert oder verldngert werden, Daher sollen
diese Personen, wenn sie sexuelle Handlungen
Minderjahriger im Sinne von § 180 SitGB [ordern,
hestraft werden, selbst wenn sie mit Einwilligung
des Personensorgeberechtigten, also z. B. der Eltern,
handeln oder dulden wiirden,

Demgemil schlagt der Vermittlungsausschufl vor,
den Ihnen ebenfalls in der Bundesrats-Drucksache
648/73 vorliegenden Anderungen zu §§ 131 Abs. 4,
180 Abs. 1 'Satz 2, 184 Abs. 4 StGB und § 21 Abs. 4
des Geseizes iiber die Verbreitung jugendgefdhs-
dender Schriften zuzustimmen.

4. Hinsichtlich der iibrigen vom Bundesrat unter-
breiteten Anderungsvorschlidge ist der Vermitt-
lungsausschuB zu der Auffassung gelangt, dall es
insoweit bei den Gesetzesheschlissen des Bundes-
tages aus den im Bericht des Sonderausschusses fiir
die Strafrechtsreform des Bundestages genannten
Griinden bleiben sollte.

Der Bundestag hat inzwischen dem Vermittlungs-
vorschlag zugestimmt. Im Namen des Vermittiungs-
ausschusses darf ich Sie bitten, dem Gesetz in die-
ser Form ebenfalls zuzustimmen,

Prisident Dr. Filbinger: Ich danke dem Herm
Berichtersiatter. — Zum Wort hat sich Staatssekre-
tir Vorndran (Bayern) gemeldet.

Dr. Vorndran {(Bavern): Herr Prasident, meine
Damen, meine Herren! Die Bayerische Staatsregle-
rung vermag dem Vierten Geseiz zur Reform des
Strafrechts auch in der vom VermittlungsausschuB
vorgeschlagenen und vom Bundestag nunmebr be-
schlossenen Fassung nicht zuzustimmen. Sie vermag
es deshalb nichi, weil sie sidh mit einer Zustimmung
in einen uniiberbrickbaren ‘Widerspruch mit Grund-
satzen setzen wiirde, die sie seit Jahren mit Nach-
druck verfochten hat und an denen sie aus Uberzeu-
gung und mit Entschiedenheit weiter festhalt.

“Won ihrer Grundauffassung ausgehend hat es sich
die Bayerische Staatsregierung zur Aufgabe ge-
madyt, im Interesse der Wirde des Menschen und
des Schutzes von Ehe und Familie einer Entwidklung
mit Entschiedenheit entgegenzutireten, durch die
ihrer Auffassung nach ethische Wertvorstellungen
leichifertig zerstért werden, die in langer Gesdiichle
gewachsen sind. In Verfolg dieses Zieles haben sich
Vertreter der Bayerischen Staatsregierung bereits
im Laufe der Beratungen in den Ausschilssen des
Bundesrates darum bemiiht, ein MindesimaB an
ethischien Grundwerten bei der Reform des Sexual-
strafrechts sicherzustellen.

Neben der Streichung des sogenannien Erzieher-
privilegs konzentrierten sich die Bemihungen der
Bayerischen Staatsregierung vor allem auf drel An-
liegen, ndmlich

1. zur Anreicherung der unzulinglichen Kuppelei-
vorschriften des Entwurfs und zur Bekdmpfung be-
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reits in Erscheinung tretender kommerzieller Aus-
wichse elnen Straftathestand gegen die gewerbs-
mdBige Vermittlung auBerehelicher sexueller Be-
ziehungen zu schaffen;

2. im Interesse der grundgesetzlich geschiitzien
Institute von Ehe und Familie eine Strafvorschrift
gegen Ehegaitenkuppelei zu verlangen;

3. anstatt der teilweisen Freigabe der Pornogra-
phie ein umfassendes Herstellungs- und Verbrei-
tungsverbot fiir solche Erzeugnisse zu fordern, da nur
auf diesem Wege ein ausreichender Jugendschutz
sichergestellt werden kann und die fiir die Bundes-
republik Deutschland miBliche Kiindigung interna-
tionaler Abkommen zur Bekdmpfung der Porno-
graphie vermieden wird.

Mifit man die nun vorliegende Fassung des Ge-
setzentwurfs an diesen von Bayern mit besonderem
Nachdruck verfochtenen Anliegen, so ist zwar nicht
zu verkennen, daB neben der vorgeschlagenen, von
Bayemn initiierten Anhebung des Strafrahmens bei
der Unterhaltspflichtverletzung die Streichung we-
nigstens des ,verldngerten Erzieherprivilegs” und
die Strafbarkeit 6ffentlicher pornographischer Film-
vorfiihrungen eine Verbesserung gegeniiber den ut-
spriinglichen Vorstellungen der Koalitionsfraktionen
darsiellen.

Be! einer Gesamtbetrachtung 14Bt sich jedoch nicht
tibersehen, daB den bayerischen Wiinschen insge-
samt nur in unzuldnglichem AusmaB Rechnung ge-
tragen wurde.

Das Gesetz in der vom Bundestag nunmehr be-
schlossenen Fassung enthidlt weder eine Strafvor-
schrift gegen gewerbsmabBige Vermittlung aubBer-
ehelicher sexueller Beziehungen noch gegen Fhe-
gattenkuppelel, so daB im Bereich der Kuppelei
und der Bekdmpfung ihrer kommerziellen Aus-
wiichse emplindliche Liidken im Strafrecht klaffen
und kein hinreichender Schutz fiir die grundgeselz-
lich geschiitzten Institute von Ehe und Familie ge-
wéhrleistet ist. Der Bundestag hat sich auch nicht zu
einem umfassenden Herstellungs- und Verbreitungs-
verbet fiir Pornographie entschlieBen kémnen, Es
verbleibt danach bei der unpraktikablen Scheidung
zwischen sogenannter ,einfacher” und ,harter* Por-
nographie, also bei deren teilweiser Freigabe, die
zu einer noch zunehmenden Uberschwemmung unse-
res Landes mit solchen Erzeugnissen fiihren wird
und elnen wirksamen Jugerndschutz illusorisch wer-
den 1481,

Die bayerischen Forderungen, die pach unserer
Auffassung unabdingbare Grundlage fiir eine ge-
deihliche Entwicklung unserer Gesellschaft sind,
haben somit nur in geringem und unzureichendem
Mal Beriicksichtigung gefunden. Fir die Baye-
rische Staatsregierung ist es danach eine zwingende
Konsequenz politischer Glaubwiirdigkeit, dem Ent-
wurl eines Vierten Gesetzes zur Reform des Straf-
rechts insgesaml die Zustimmung zu verweigern,

Prdsident Dr. Filbinger: Danke sehr! — Das
‘Wort hat Herr Minister Becker {Saarland).

Becker (Saarland): Herr Prasident, meine sehr(€)

verchrien Damen und Herren! Auch die Reglerung
des Saarlandes kann dem vorliegenden Entwurf
eines Vierten Gesetzes zur Reform des Strafrechts
auch bei Berlicksichtigung der vom Vermittlungs-
ausschuBl vorgeschlagenen Anderungen nicht zu-
stimmen, 'Wesentliche und nach unserer Auflassung
unabdingbare Vorausselzungen fiir eine Zustim-
mung sind nicht erfilllt worden. Dies gilt insbeson-
dere fiir die Tatbestinde der Pornographie, der ge-
werbsmdBigen Kuppelel, der Ehegattenkuppelei und
ilir das sogenannte Erzieherprivileg im Rahmen der
Strafvorschriften iiber die Férderung sexueller
Handlungen Minderjdhriger.

Es wird nicht bestritten, daf die heutige Zeit ein
gewandeltes Verhilinis zur Sexualitit gefunden
hat. Daraus folgt, daf die einschldgigen Bestimmun-
gen des Strafrechts entsprechend geindert werden
sollten. In dem vorliegenden Entwurf sind aber Re-
gelungen getroffen, die weit iiber dieses Ziel hin-
ausgehen. Sie widersprechen nicht nur -~- wie ein-
mal der beriihmte Rechtslehrer Radbruch formulierte
— dem Auftrag des Gesetzgebers, ,Moral zu ermaog-
lichen", sondern fihren auch -~ gestiitzt durch eine
massive sexuelle Fehlpropaganda — zu sexuellen
Verirrungen, gefdhrden das mitmenschliche Zusam-
menleben und bewirken echte sozialschidliche Fol-
gen. Hier gilt es Ddmme zu halten bzw. aufzurich-
ten.

Was zunidchst den Wegfall des Verbots der ge-
werbsmiBigen Kuppelei anbelangt, so zeigt wsich
bereits hier ein falsches Verhiltnis zur Sexualitit.

Das Fehlen einer solchen Strafvorschrift wiirde dazu (13)]

fiihren, daB eine Reihe echt sozialschidlicher Er-
scheinungsformen der Sexualitdt strafirei blieben.
Daraul habe ich an dieser Stelle anliBlich der Ple-
narsitzung des Bundesrates am 6. Juli 1973 schon
einmal ausfihrlich und mit Nachdruck hingewiesen,

Die Criinde fiir die hier vorgeschlagene gesetz-
liche Regelung kodnnen die Bedenken nicht ausrdu-
men, dal in dem genannten Bereich — vor allem
angesichts der zu erwartenden massiven Machen-
schaften gewissenloser und gewinnsiichtiger Ge-
schiftemacher — nicht nur die Grundlage von Ehe
und Familie erschiittert, Sitte und Moral untergra-
ben, sondern auch gerade unsere Jugend auf das
schwerste gefahrdet wiirde.

Was die geplante Freigabe der Ehegattenkuppelet
anbelangt, so liegt hierhin, wie ich meine, ein Ver-
stoB gegen Artikel 6 des Grundgesetzes, wonach
Ebe und Familie unter dem besonderen Schutz der
staatlichen Gemeinschaft stehen. Es mag zwar rich-
tig sein, dab der Staat chne zwingenden Grund nicht
in den Intimbereich der Ehe eingreifen sollte. Wenn
aber, wie hier, die gesamte sexuelle Wertordnunyg,
insbesondere das in der Bevilkerung verankerte Be-
wulltsein der normativen Zusammenhdnge von Ehe
und Sexualitdt tangiert erscheint, indem dem sexuel-
len Verhalten keine Schranken mehr gesetzt wer-
den, ist es Pflicht des an das Grundgeseiz gebun-
denen Gesetzgebers, die sexuelle Wertordnung zu
verteidigen und Schranken zu errichten.
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Angesichts der Gefahren, die ein entsprechender
Wwandel des sexuellen BewuBiseins unserer Bevdl-
kerung fiir den Fortbesiand von Staat und Cesell-
schaft mit sich brachte, kommt dem Strafrecht eine
echte Warn- und Signalfunktion in diesem Bereich
zu, Ein Gesetzgeber, der die Ehegattenkuppelei frei-
gébe, wiirde aber nicht nur seine PRlichten aus Arfi-
kel 6 des Grundgeseizes groblich vernachldssigen;
er wiirde auch das sexuelle Selbstbestimmungsrecht
eines jeden Ehepartners verletzen, der im ehelichen
Bereich auch unter der Schwelle der Nétigung nicht
der Gefahr ausgesetzt werden darf, von seinem Ehe-
gatten zu sexuellen Handlungen mit einem Dritten
bestimmt oder Opfer kupplerischer Vermittlungen
des eigenen Ehegatten zu werden.

Gestalten sie mir auch einige Bemerkungen zu
dem sog. Erzieherprivileg in § 180 des Strafgeseiz-
buches. Es mag zwar unter der geltenden Fassung
des § 180 StGB und angesichts einer oftinals restrik-
tiven Rechtsprediung mandhe gerichtliche Entschei-
dung gegeben haben — etwa zur Verlobtenkuppe-
lei —, die auch bei der rechtstreuen Bevdlkerung
picht immer volles Verstindnis gefunden hat.

Die nunmehr vorgesehene Fassung von § 180
Abs. 1 Nr. 2 erlaubt es aber den Eltern, ihre eigenen
noch nicht 16 Jahre alten Kinder zu verkuppeln, in-
dem sie sexuellen Handlungen ihrer Kinder an oder
vor einem Dritten oder sexuellen Handlungen eines
Dritten an ihrem Kind nicht nur durch Gewdhren,
sondern sogar durch aktives Verschaffen von Gele-
genheit straflos Vorschub leisten dirfern.

Wenn auch dank der Bemihungen im Vermili-
lungsausschull das sogenannie Jverlingerte” Lrzie-
herprivileg weggefallen ist und die Eltern nicht mehr
befiirchten miissen, daf jhre Kinder unter dem Vor-
zeidhen falsch verstandener Freiheit zur Unzeit von
ihren Erziehern mit Sexualitit konfrontiert werden,
so stellt doch die vorgesehene Regelung immer noch
die Eltern in einer Moral, Rechi und Natur verlet-
zenden Weise von ihrer natiirlichen Verantwortung
gegeniiber ihren Kindern frei. Die Verletzung solch
natiirlicaer Rechte und Pflichten kann auch durch
noch so modern erscheinende, in Wirklichkeit ahber
verfehlte piadagogische Auffassungen nicht gerecht-
fertigt werden,

Der Hinweis darauf, daB das Erzieherprivileg nicht
eingreife, wenn der Sorgeberechtigle seine Erzie-
hungspflicht groblich verletze, stellt kein taugliches
Unterscheidungsmerkmal dar, weil klare Unterschei-
dungen in diesem Bereich nicht méoglich sind, der
Sorgeberechtigte vielmehr nach meiner Auffassung
sogar immer in solchen Fillen pflichtwidrig handeln
wiirde.

Die jelzige Regelung sanktioniert somit eine der-
art grobe Verletzuhg elterlicher Pflichien, dafi zu
Recht im SonderausschuB fiir Strafrechtsreform ein-
mal gesagt wurde, mit diesem soegenannten Er-
zieherprivileg finde ein Rickzug der Rechtsordnung
bis zur Crenze des Unertriglichen statt, Wie ver-
fehlt die munmehr vorgeschene Regelung ist, zeigt
auch ein Blidk iiber die Grenzen, wo fast iiberall -
und, wie i meine, mit Recht — die Elterneigen-
schaft in diesem Bereich den Tater nicht privilegiert,

sondern umgekehrt cnisprechend unserem heutigen
geltenden Recht als Strafschdrfungsgrund angesehen
wird,

Lassen Sie mich zum Schluf auch noch auf die
Problematik der weitgehenden Freigabe von porno-
graphischen Erzeugnissen zurlickkommen und, wie
schon einmal an dieser Sielle, meine ernste Besorg-
nis fiber die geplanten Gesetzesanderungen zum
Ausdruck bringen. Ich erkenne zwar an, daB die
Einfliigung der sogenannien Kinoklausel in den § 184
SIGB und dessen geseizestedinische Erweiterung um
die Fille des Jugendschutzes durch den Vermitt-
lungsausschuB einen Fortschritt und einen beacht-
lichen Erfolg unserer unabldssigen Warnungen dar-
stellt, Der Strafgesetzgeber wird aber seiner Ver-
pflichtung zum Schutz wichtiger Gemeinschaftsgiter
vorliegend nur dann voll gerecht, wenn er im Sinne
des Anrufungsbegehrens des Bundesrates das voll-
stdndige Pornographieverbot, wenn auch in moder-
nisierter Form aufrechterhiilt., DaB Pornographie
{iberhaupt sowohl individuell wie auch fur die Ge-
sellschaft schadlich ist, wird nidat und kann nicht
bestritten werden. Die Stellung der Frau in Ehe und
Gesellschaft wird in unertraglicher Weise herabge-
witrdigt und in den Schmutz gezogen. Die Frau wird
zum Triebobjekt erniedrigt. Diese Auswirkungen der
Pornographie erscheinen nicht nur unvereinbar mit
Artikel 6 des Grundgesetzes, sondern auch und vor
allem mit Artikel 1 des Grundgesetzes, wonach die
Wiirde des Menschen unantastbar isf,

Dariiber hinaus bedarf es kaum eines Hinweises,
daB die im Gesetz nunmehr vorgeschene Ahgren-
zung zwischen normaler und harter Pornographie
nicht nur zu neuen Auslegungsschwierigkeiten, son-
dern auch dazu fiihren wird, daB die Toleranzgrenze
bis zur Unertriglichkeit und Unnatirlichkeit ausge-
weitet werden wird, Vor allem erscheint mir ein
wirksamer Jugendschutz nicht mehr mdéglich, wenn
fiir Produktion und Vertrieb pornographischer Er-
zeugnisse Grenzen nicht gezogen werden; denn in
aller Regel bedeutet angesichts der iatsdchlichen
Verhiltnisse in unserer Welt das uneingeschrankte
Feilbieten pornographischer Erzeugnisse zugleich
sine unertrigliche Belastung fiir Kinder und Ju-
gendliche, die sie unméglich bewaltigen kénnen.

Gestatten Sie mir noch einen letzten Hinweis. Sie
wissen, daf die Bundesrepublik Deutschland gend-
tigt sein wird, die internationale Genier Uberein-
kunit zur Bekampfung der Verbreitung und des Ver-
triebs unziiditiger Verdifentlichungen aus dem Jahr
1923 zu kiindigen. Die Verfasser des vorliegenden
Entwurfs waren ganz offensichtlich bemilht — wor-
auf ich am 6. Juli 1973 an dieser Stelle schon hinge-
wiesen habe —, die schidlichen Auswirkungen iiber
unsere Grenzen hinweg durch die groteske Vor-
schrift des § 184 Abs, 1 Nr. 8 aufzufangen. In dem
genannten Genfer Abkommen aber hat einc gemein-
same jahrhundertealte, ich mochie sagen abendléndi-
sche Kulturtradition ihren rechtlichen Niederschlag
gefunden. Bisher hat ein Land von den ciwa 90 Un-
terzeichnerstaaten, namlich Dinemark - Schweden
hat nie dazugehdrt —, das Abkommen gekiindigt.
Kein anderes Mitglied der Konvention denkt daran,

—

P

<)

D)



(A)

®)

346

Bundesrat — 398. Sitzung, 9. November 1973

dem Pornographieschmutz, den GCeschiftemachern
mit dem schmutzigen Geld — nur darum haundel! es
sich — Tir und Tor zu &ffnen. Die Bundesrepublik
Deutschland aber wird, wenn dieser Entwurf Gesetz
wird, in die Gefahr geraten, der geistige und morali-
sche Abfalleimer Europas zu werden.

Die Saarldndische Regierung, vermag deshalb
nicht, diesem Gesetz die Zustimmung zu geben,

Prasident Dr. Filbinger: Danke, Herr Minister
Becker. — Das Wort hat Herr Minister Bender
(Baden-Wiirttemberg),

Dr. Bender (Baden Wirttemberg): Herr Prési-
dent, meine Damen und Herren! Die Regierung des
Landes Baden-Wiirttemberg kann dem Gesetzes-
beschluB auch in der neuen Fassung nicht zustim-
men,

Bei allem, sicherlich sehr verantwortlichem Be-
mithen um eine ausgewogene Reform des Sexual-
strafrechts ist der Bundestag nach unserer Auffas-
sung eben doch auf halbem Wege stehengeblieben,
Zwar haben die vom Bundesrat vorgetragenen Be-
denken die Mehrheit im Bundestag veranlafBt, ihren
BeschluB Giber die Strafvorschrift gegen die Verbrei-
tung von Pornographie abzudndern. Danach darf
auch kinftig in éffentlichen Filmvorfihrungen Por-
nographie nicht gegen Entgelt gezeigt werden.
Viele Menschen werden fiir diese Anderung dank-
bar sein. Gleichwohl wird mit der jetzt vorliegen-
den Fassung des § 184 StGB nicht der Weg einge-
schlagen, der im Interesse eines méglichst durch-
greifenden, lickenlosen Jugendschutzes — und dar-
auf muB nach unserer Auffassung der Akzent lie-
gen - beschritten werden sollte.

Alle noch so gezielten Verbote gegen Vertrieb
und Werbung, die Pornographie von Kindern und
Jugendlichen fernhalten sollen, werden ihr Ziel nur
unvollkommen erreichen kdnnen., Wir fiirchten dies
deshalb, weil nach aller Erfahrung junge Menschen
kaum davon abgehalten werden kénnen, sich Dinge
selbst zu verschaffen, die jedem Frwachsenen zu-
giénglich sind. Wenn Herausgeber, Hersteller und
GrofBlieferanten, die das einirdgliche Geschift mit
der Pornoware machen, ihre Erzeugnisse kiinftig
ohne strafrechiliches Risiko auf den Markt bringen,
wird das Angebot in den Sexliden und Pornobuch-
handlungen neue Dimensionen annehmen. Auf vie-
len Wegen wird dann nur allzuleicht parnographi-
sches Material in die Hinde von Kindern und Ju-
gendlichen geraten.

Wir treten deshalb nach wie vor fiir ein allge-
meines Verbot der Herstellung und Verbreitung
von Pornographie ein. Ich brauche nicht besonders
zu betonen, meine Damen und Herren, daB wir da-
bei nur jene Erzeugnisse im Auge haben, die bei
allem Wandel der gesellschaftlichen Anschauungen
verniinftigerweise nicht toleriert werden kénnen.

Die Abschichtung der sogenannten harten Porno-
graphie, wie sie der Bundestag vornehmen will, ist
in ihrer Begrindung fragwiirdig und — darauf
wurde hingewiesen — in der Praxis unbrauchbar.

Sie kann nicht dariiber hinwegtduschen, daB Porno- (C)

graphie doch ganz unterschiedslos die Entialtung
des Sexualtriebs in jeder noch so hemmungslosen
Spielart als dem Menschen gemiB hinstellt. Der
Gesetzgeber, den das Grundgesetz mit besonderem
Vorrang verpflichtet, die Wiirde des Menschen zu
wahren, darf sich in diesem Bereich nicht in vor-
nehme Neutralitit zuriickziehen, sondern muB nach
unserer Auffassung unter allen Umstinden verhin-
dern, dal ein entstelltes Bild des Menschen, wie es

die Pornographie zeigt, bei der Jugend und dariiber .

hinaus in der Allgemeinheit EinfluB auf die sexual-
ethischen Wertvorstellungen gewinnt. Mit einer
groBen Zahl anderer Staaten, die in der Interna-
tionalen Ubereinkunft zur Bekdmpfung der Porno-
graphie zusammengeschlossen sind, teilen wir die
Uberzeugung, daB es bei aller Vielfali der kultu-
rellen Uberlieferungen und bei aller Pluralitit der
herrschenden Anschauungen Grenzen in der Dar-
stellung der Sexualitat gibt und daB diese Grenzen
Ietztlich auch strafrechtlichen Schutz verdienen.

Auch in anderen Bereichen setzt der Gesetzes-
beschluB des Bundestages rechtstragende sittliche
Anschauungen zugunsten einer freien sexuellen
Selbsthestimmung hintan, Die Beliirchtung ist groB,
daB diese vermeintliche Freiheit die leichte Beute
skrupelloser Geschiftemacher werden und damit in
die sexuelle Unfreiheit filhren wird, Ich erinnere
daran, daB die Mehrheit des Bundesrates den Ver-
mittlungsausschull insbesondere deshalb angerufen
hat, weil sie das Management mit der Sexualitit
unterbinden will, das sich beispielsweise im Bereich
der Reiseunternehmen, der Vergnigungsbetriebe
und in Teilen des Gaststattengewerbes auszubrei-
ten droht. Die von uns vorgeschlagene Strafvor-
schrift gegen die Vermittlung auBerechelicher sexu-
eller Beziehungen verfiel der Ablehnung.

In besonderem MaBe gefdhrdet der Verzicht auf
jede Strafbestimmung gegen die Ehegattenkuppelei
tragende Wertvorstellungen von Ehe und ehelicher
Gemeinschaft. Auch der Vertreter der Bundesregie-
rung hat in den parlamentarischen Beratungen ein-
gerdumt, daB die Ehegattenkuppelei sozialschadlich
ist und die Institution der Ehe gefahrdet. Dann darf
aber, meine Damen und Herren, der Gesetzgeber
auch nicht die strafrechtlichen Schranken in diesem
Bereich vollig abbauen. Diese Forderung stellt sich
um so mehr, als durch die Reform des Eheschei-
dungsrechts das Verhéltnis der Ehegatten zuein-
ander ohnehin freier gestaltet wird, Um so mehr
muB es vor MiBbrauch geschiitzt werden.

Freilich wollen wir weder gleichberechtigte und
selbstverantwortliche Fhegatten in ihren intimen
Angelegenheiten bevormunden, noch teilen wir
jede kleinliche moralische Entriistung. Wir wehren
uns aber dagegen, daB ein Ehegalte sein persdn-
liches oder auch wirtschaftliches Ubergewicht in der
Ehe soll miBbrauchen diirfen, um den anderen gegen
dessen Widerstreben zum Ehebruch zu dréngen.
Damit wird nicht nur die freie Selbstbestimmung des
Ehepartners verletzt, sondern zugleich die Ehe als
eine von der Verfassung geschiitzte Einrichtung der
Gefahr des Zerfalls ausgesatzt,

(5]
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Die Landesregierung von Baden-Wiiritemberg
weil sich in ihrer Haltung den Mensdien unseres
Landes verbunden, die aus persdnlicher Gewissens-
entscheidung an ethischen Grundlatbestdnden auch
im sexualrechtlichen Bereich festhalten, Diese Men-
schen beklagen es mit Recht, daB sich die Wertvor-
stellungen in der Gesellschaft von diesen Malista-
ben, deren Anwendung Fortschritt und Liberalitat
gewéhrlejsten, entlernen. ‘Wir halten es nicht fir
richtig, daB der Cesetzgeber hierzu noch beiirdgt.
Wir wiirden diese Mitblirger allein lassen, wenn
wir nunmehr durch unsere Zustimmung zu dem
vorliegenden Gesetzesbeschlufl wesentliche Forde-
rungen aufgeben wiirden, zu denen wir uns bisher
bekannt haben und die wir weiterhin fiir richtig
halten.

Prisident Dr. Filbinger: Ich danke Herrn Mi-
nister Bender. Das Wort hat Herr Minister Posser
(Nordrhein-Westfalen).

Dr. Posser (Nordrhein-Westfalen): Herr Prasi-
dent] Meine Damen und Herren! Die Erkldrungen,
die hier fir den Freistaat Bayern, das Saarland und
Baden-Wiirttemberg abgegeben worden sind, ver-
anlassen mich, ciniges {iber das Verhilinis zwischen
Ethik und Strafrecht in den genannten Bereichen
klarzustellen. Sie diirfen davon {iberzeugt sein, daf
wir das sittliche Unwerturteil iiber die Verhaltens-
weisen, deren Strafbarkeit nach dem Vermittlungs-
vorschlag entfallen soll, wie Sie teilen. Aber nicht
alles, was sittiich anstéBig, ja, was sittlich verwer!-
lich ist, kann mit den Mitteln des Strafrechts be-
kampff werden. i

Es ist auch nicht richtig, hier den Eindrudk zu er-
wedken, als hatte sich gegeniiber den urspring-
lichen Fassungsvorschligen hei der Pornographie
oder bei der Kuppelei gar nichts geéndert. Zur
Pornographie werde ich nichts sagen; ich habe ge-
sehen, dab sich Herr Kollege Heinsen gemeldet hat.

(Heiterkeit.)

Ich will mich darauf beschrianken, auf die Angriffe
einzugehen, die hier fiir den Bereich der Ehegatten-
kuppelei vorgebracht worden sind. Nach dem Ver-
mittlungsvorschlag soll ja die Strafbaikeit der Ver-
kuppelung eines Chegatten durch den anderen auf
die Fille der Zuhélterei beschrankt werden. Ich kann
sehr wohl verstehen, daB diejenigen, die dariiber
hinausgehendc Vorschlage machen, die Absicht ha-
ben, die einzelne Ehe und mittelbar dadurch auch
die Institution Ehe vor Gelahren zu schiitzen, die
von bestimmten Formen auBerchelichen Sexualver-
haltens ausgehen kénnen. Nur kann diese Aufgabe
nicht das Strafrecht erfiillen, Das wird meines Er-
achtens schon dadurch schlagend bewiesen, daB trotz
der jetzigen Existenz einmer solchen Strafvorschrift
gegen die Verkuppelung der Ehefrau — das ist ja
geltendes Recht — die mit dem Wort Partnertausch
oder Gruppensexualitit umschriebenen Verwaltens-
welsen in den letzten Jabren leider hiufiger gewor-
den sind, obwohl es diese Strafvorschrift doch im
gelienden Recht gibt. Die Beteiligten bauen offenbar
mehr auf die Diskretion, an der sie gemeinsames

Interesse haben, als daB sie den Arm der Strafjustiz
fiirchten.

Ich darf auch daran erinnern, daf wir 1969 in Bun-
destag und Bundesrat mit grofen Mehrheiten die
Strafbarkeit des Ehebruchs ersatzlos gestrichen ha-
ben. Doch nicht deshalb, weil wir der Meinung wé-
ren, dali Ehebruch sitilich erlaubt sei und daB er zu-
kiinftig nicht mehr siiflich verwerflich sei, sondern
weil uns klar gewerden ist, daf die Strafbarkelt des
Ehebruches als Konsequenz hat, daB entweder der
Strafgesetzgeber oder die Organe der Strafjustiz in
den innersten Bereich der Ehe sich hineinbegeben,
wenn sie durch sffentliche Strafverfahren einem sol-
chen Tatbestand nachgehen wollen und dann zur
Verurteilung kommen. Wir waren uns dariber im
klaren, dag der Strafantrag des einen oder anderen
Ehepartners gegen den jeweiligen anderen Ehepart-
ner auch ein Instrument fiir Rache und Erpressung
sein konnte.

Es ist bis heute niemand auf die Idee gekommen,
daB die 1969 auch von Ihnen mitbeschlossene ersatz-
lose Streichung der Strafbarkeit des Ehebruchs etwa
inzwischen das Institut der Ehe in Gefahr gebracht
hdtte. Vielmehr haben wir heute wie damals, 1969,
die Uberzeugung, daB sich die Organe der Straf-
rechispflege aus diesem innersten Bereich der Ehe
heraushalten sollten und daf die Axt des Straf-
rechtes hier mehr Unheil anrichten, als zum Schutz
der Ehe Gutes stiften kénnte, Dasselbe gilt audh hier.
Wenn eine Ehe noch einigermaBen intakt ist, wird
sie gerade dann zerstort, wenn nun der Staatsanwalt
kommt und etwa einen solchen Fall von Ehegatten-
kuppelei in einer Hauptverhandlung aufgreift.

Nun ist auch vom Saarland angefiihrt worden, daf
die Streichung der Strafvorschrift gegen Ehegatien-
kuppelsi ein VerstoB gegen das sexuelle Selbstbe-
stimmungsrecht der Ehegatten, sonderlich der sexu-
ellen Selbstbestimmung der Frau, sei. In diesem
Zusammenhang mufb ich Sie daran erinnern, dal wir
im Bundesrat einmal {iber einen noch gravierender
liegenden Fall gesprochen haben, ndmlich {iber die
Frage, ob die Ehegattennotzucht bestrait werden
sollte, das heiBt, die durch Gewaltanwendung er-
zwungene Hingabe der Ehefrau an den Ehemanm.
Bei der Erdrterung eines Anirages des Landes Hos-
sen zu diesem Thema ist gerade von denen, die
heute die fortdauernde Bestrafung der Ehegatten-
kuppelei fordern, eingewandt wordenm, man solle
doch auf die Bestrafung der Ehegattennotzucht —
also eines viel schwerer wiegenden Eingriffs In das
sexuclle Selbstbestimmungsrecht der Fran — wver-
zichten, weil man nicht mdge, daB sich der Staat in
die Ehe einmische. Damals hétte das Argument von
der sexuellen Selbstbestimmung der Frau wirklich
scinen Platz gehabt. Dieselbe Haltung ist auch im
StrafrechtssonderausschuB von der CDU/CSU-Bun-
destagsfraktion eingenommen worden. Man hat ge-
sagt, die mogliche Erhaltung einer Ehe trotz vorge-
kommener und nachweisbarer Notzucht sei wichtiger
als die Bestrafung dieses Angriffs auf die Selbstbe-
stimmung. Das ist ein richiiger Gedanke. MNur setzt
man sich dem Vorwuf der Widerspriichlichkeit aus,
wenn man zwar die Strafbarkeit von Gewaltmaf$-

(€

)



(A)

{B)

348

Bundesrat — 398. Siizung, 9. November 1973

nahmen in der Ehe nicht will, andererseits aber den
sicherlich sittlich verwerflichen, aber dennoch nicht
so weilgehenden Vorgang des Einwirkens auf den
Ehepartner, zum Partnertausch etwa, weiter unter
Strafe gestellt schen méchie. Die Frage nach der
sexuellen Selbstbestimmung kann man also nur ein-
heitlich beantworten.

Nach dem, was drei Bundeslinder hier vargetra-
gen haben, ist es, glaube ich, notwendig, deutlich zu
machen, daB wir in der Beurteilung der hier geschil-
derten Verhaltensweisen als sittlich nicht nur an-
516Big, sondern als verwerflich libereinstimmen. Wir
sind aber offenbar nicht einig in der Frage, ob das
Strafrecht ein geeignetes Mittel ist, hier etwa die
sittliche Ordnung und das verlorengegangene sitt-
liche Empfinden wieder herzustellen, oder ob das
Sirafrecht — das ist die Frage — darauf beschrinkt
werden soll, die Rechisgiiter gegeniiber einem so-
zialschddlichen Verhallen zu schiltzen, und daB es
als siaatliches Strafrechi dort keinen Platz hat, wo
es diese Aufgabe nicht erfillen kann.

Pradsident Dr. Filbinger: Ich danke sehr. Das
Wort hat Herr Minister Schwarz (Schleswig-Hol-
stein).

Dr. Schwarz (Schleswig-Holstein): Herr Prisi-
dent! Meine Damen und Herren! Die Landesregie-
rungen von Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein
werden dem Vermittlungsvorschlag zustimmen.

Beide Regierungen hatten zunichst im Bundesrat
zusammen mit den Bundeslandern Bayern, Baden-
Wilrttemberg und Saarland fir ein uneingeschrink-
tes Verbot der Verbreitung pornographischer E:-
zeugnisse gestimmt, ferner fitr die Strafbarkeit der
Ehegattenkuppelei und der gewerbsmilBigen Ver-
mittlung auBerehelicher sexueller Beziehungen so-
wie fiir die Erweiterung des Straftaibestandes des
sexuelien MiBbrauchs unter Ausnutzung einer Amis-
steliung, sowchl hinsichtlich des Téterkreises als
auch hinsichtlich der Tathandlungen. Wir bedauern,
dali die Ehegattenkuppelei — inshesondere, wenn
sie unter Druck des anderen Ehegatten erfolgt —
und die gewerbsmiBige Vermittlung auflerehelicher
sexueller Beziehungen, zum Beispie! in Form von
Gemeinschaftsveranstaltungen wie Reiseunterneh-
men und Gemeinschaftssaunabetrieben, nicht straf-
bar sind. Wir hatten uns dariiber hinaus auch Ffiir
eine Erweiferung des Straftalbestandes des sexuel-
len MiBbrauchs unter Ausnutzung einer Amtsstel-
lung in § 174 b StGB sowoh! hinsichtlich des Titer-
kreises als auch hinsichtlich der Tathandlung aus-
gesprochen, Denn wir meinten, es bestehe in be-
stimmten Fidllen nach wie vor ein Bediirfnis, den
Biirger gegen sexuellen MiBbrauch zu schiitzen, der
unter Ausnutzung einer Amtsstellung geschieht.

Die beiden Landesregierungen bestehen jedoch
mit ihrer Zustimmung zu dem Vermittlungsvor-
schlag auf diesen Forderungen nicht mehr, um den
miihsam erreichien Konsens nicht in Frage zu stel-
len. Dieser Konsens korrigiert nach unserer Auf-
fassung einige schwerwiegende Mingel des Ge-
setzesbeschlusses des Deutschen Bundestages.

Die Landesregierungen von Rheinland-Pfalz und (C)

Schleswig-Holstein sind der Auffassung, daB das Ge-
setz in der verabschiedeten Form den unverzichtba-
ren Mindestanspruch der Gesellschaft auf Schulz
ihrer Wertvorstellungen und andererseits den An-
spruch des Biirgers auf die Entfaltung seiner Per-
sOnlichkeit in strafrechilich vertretbarer Weise
sichert, Wir erwarlen allerdings von den fiir die
Strafverfolgung zustdndigen politischen wie admi-
nistrativen Instanzen, dal das neue Gesetz durch-
greifend zur Anwendung gebracht und damit auch
den Gerichien Gelegenheit gegeben wird, neue ver-
laBliche Profile der Rechisprechung auf diesem we-
nig erfreulichen, aber doch sehr bedeutsamen Feld
unserer Rechisordnung zu erarbeijten.

Prisident Dr. Filbinger: Danke sehr! — Das
Wort hat Herr Senator Heinsen (Hamburg).

Dr. Heinsen (Iamburg): Herr Prasident, auch
wenn ich Sie nach der Ankindigung des Kollegen
Dr. Posser vielleicht enttauschen muB, glaube ich,
dal ich nach seinen Ausfilhrungen und nach denen
von Herrn Kollegen Dr. Schwarz nichi mehr zu
reden brauche!

{Heiferkeit.)

Prisident Dr. Filbinger: Danke sehr!

Das Gesetz bedarf nach der vom Bundesrat wie-
derholt vertretenen Auffassung seiner Zustimmung.
Wir miissen deshalb dariiber abstimmen, ob dem
Gesetz in der vom Bundestag am 8. November 1973
auf Grund des Einigungsvorschlags des Vermitt-
lungsausschusses gednderten Fassung gemadfB Art, 84
Abs. 1 GG zugestimmt wird.

Ich lasse abstimmen. Wer zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mahr-
heit. Der Bundesrat hat demnach dem Gesetz zuge-
stimmt.

Punkt 3 der Tagesordnung:

Gesetz zur Verbesserung von Leistungen in
der gesetzlichen Krankenversicherung (Lei-
stungsverbesserungsgesetz — KLVG) (Druck-
sache 616/73)

Eine Berichterstattung ist nicht vorgesehen. Wird
das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Dann kommen wir zur Abstimmung, Die beteilig-
ten Ausschilsse empfehlen dem Bundesrat, dem Ge-
selz gemal Art. 84 Abs. 1| GG zuzustimmen.

Wer der Empfehlung folgen will, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheil. Dann
hatder Bundesrat entsprechend beschlossen.

Punkt 4 der Tagesordnung:

Fiinftes Gesetz {iber die Anpassung der Lei-
stungen des  Bundesversorgungsgeselzes
(Fiinftes Anpassungsgesetz — KOV — 5. AnpG
KOV —] (brucksache 638/73)
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(A) Eine Berichterstattung ist nicht vorgesehen. Wird

(B)

das Wort gewiinscht? — Herr Staatssekretdr Vorn-
dran (Bayern).

Dr. Vorndran (Bayern): Herr Prdsident, meine
Damen, meine Herren! Der lhnen vorliegende An-
trag des Freistaates Bayern auf Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses nimmt das wesentliche Anlie-
gen eines Gesetzesantrages wieder auf, das in die-
sem Hohen Fause schon einmal eine Mehrheit ge-
funden hat: nimlich die Vorziehung der Anpassung
der Kriegsopierrenten auf den 1. Juli dieses Jahres.

Es ist erfreunlich, daB durch diesen Vorstol
immerhin einige Verbesserungen erreicht werden
konnten. Die Verbesserungen sind aber nach unse-
rer Meinung nicht ausreichend, Der von der Bundes-
regierung vorgelegte und inzwischen vom Bundes-
tag verabschiedete Stufenplan wird den berechtigten
Anpliegen der Kriegsopfer nicht ausreichend gerecht.

Inzwischen scheint sich die von uns von Anfang
an vertretene Meinung allgemein durchgesetzt zu
haben: daB die Anpassung der Kriegseplerrenien
und der Renten aus der Altersversicherung zum
gleichen Zeitpunkt zu erfolgen hat. Dies allein ent-
spricht dem gesetzespolitischen Sinn des § 56 Bun-
desversorgungsgesetz. Die auch im Gesetzesbeschlufi
des Bundestages vorgesehene Anderung des § 56
und der Stufenplan bringen dies deutlich zum Aus-
drudck.

Wenn dieser Gedanke aber nunmehr allgemeine
Uberzeugung geworden ist, dapn ist nicht einzu-
sehen, warum den Kriegsopferrentnern nichi auch
tatsachlich das gleiche Recht zustehen soll wie den
brigen Rentnern. Es stehl einem Sozialstaat unse-
res Erachiens nicht gut an, eine unterschiedliche Be-
handlung damit rechtfertigen zu wollen, dal die
Mittel fiir «lie Renten aus verschiedenen Quellen
kommen. Dies dem Biirger, insbesondere aber dem
beiroffenen. Personenkreis Xlarzumachen, diirfte
schwerfallen.,

Das stabilititspolitische Argument kdnnte in die-
sem Zusammenhang nur iberzeugen, wenn man die
Konsequenzen auch bei den bedeutend héher lie-
genden Ausgaben in der Rentenversicherung ge-
zogen hitte. Wer bei Milliardenausgaben in der
Rentenversicherung keine stabilitdts- und konjunk-
turpolitischen Bedenken hat, sollte nicht gerade mit
den bedeutend niedriger liegenden Ausgaben firdie
Kriegsopfer Stabilititspolitik betreiben wollen.

Man kann die Kriegsopfer auch nicht damit ver-
trosten, dal sie nunmehr im Jahresdurchscinitt von
1974/1975 eine Rentensteigerung von 15 % erreichen
werden. Solche statistischen Berechnungen erge-
ben fiir die Zukunft ein ebenso falsches Bild wie es
keinen Sinn hat, in der Vergangenheit liegende
Verbesserungen nach Gesichtspunkten zusammen-
zustellen, die statistisch fir den Urneingaweihten
dherraschend hohe Werte ergeben.

Mil Genugluung méchte ich immerhin feststellen,
daB in der Frage der Anrechnung biirgerlich-rechl-
licher Unterhaltsanspriiche der Eltern gegeniber
ihren Abkémmlingen die Bundesregierung jhre seit

Jahren vertretenen rechisdogmatischen Bedenken (C)

fiberwinden konnte. Damit wird mit verhdltnisma-
Big geringem finanziellem Aufwand ein grofies
Argernis endlich beseitigl,

Wir haben in unserem Antrag auf weltere ur-
spriinglich verfolgte, nicht minder dringliche An-
liegen verzichtet, um wenigstens in der Frage der
Vorzichung der Anpassung einen weiteren Fori-
schritt gegeniiber der derzeitigen Rechislage zu er-
zielen. Die Behandlung dieses Gesetzes und des
Gesetzesantrages des Bundesrates im ersien Durch-
gang hat ja erkennen lassen, daf fiir eine Vorzie-
hung wenigstens auf den 1. Oktober dieses Jahres
eine hreite Mehrheit vorhanden war.

Ich darf Sie daher dringend bitten, unserem An-
trag Ihre Zustimmung nicht zu versagen. Der Bun-
desrat sollte diese letzte Chance, auch die Kriegs-
opfer in gleicher Weise am sozialpolitischen Fort-
schritt teilhaben zu lassen, nicht ungeniitzt verstrei-
chen lassen.

Prisident Dr. Filbinger: Danke sehrl — Das
Wort hat Herr Staatssekretir Eicher vom Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung.

Ficher, Staatssekretir des Bundesminisieriums
fitr Arbeit und Sozialordnung: Herr Prasident, meine
Damen und Herren| Namens der Bundesregierung
kann ich den vorliegenden Antrag des Freistaates
Bayern, den Vermittlungsausschuf anzurufen, nur
zutiefst bedauern; denn, meine Damen und Herren,
wiirde diesem Ankrag gefolgt, dann ware die recht-
zeitige Zahlung der erhdhten Renten an die Kriegs-
opfer zum 1, Januar 1974 gefiihrdet.

Bei Threr Entscheidung, ob Sie dem Antrag Bayern
folgen sollen oder nicht, bitte ich Sie auch zu be-
ritcksichtigen, daB der Deutsche Bundestag das
5. Anpassungsgesetz zur Kriegsopferversorgung
einstimmig — mit den Stimmen aller Fraktionen
also — verabschiedet hat, Die Einstimmigkeit dieses
Beschlusses zeigt, dafl trotz kontroverser Meinungen
in Einzelfragen die Gesamtheit des Bundestages den
Fortschritt dieses Gesetzes anerkannt hat. Dieser
Fortschritt bringt grofe Verbesserungen fir die
Kriegsopfer: zum einen die lineare Anhebung der
Renten und zum anderen struklurelle Verbesserun-
gen, Bosonders zu begriifen ist, daB der Deutsche
Bundestag dem Vorschlag der Bundesregierung ge-
folgt ist, auch den Anpassungstermin der Kriegs-
opferrenten stufenweise an den 1. Juli eines Jahres
heranzufithren.

Die Bundesregicrung hat diesen Vorschlag im
Verlaufe des Gesetzgebungsverfahrens mnterbrei-
tet, nachdem sie anldflich der Aufstellung des Bun-
deshaushalts 1974 und des Finanzplanes bis 1977
gepriift hatte, welcher Weg am ehesten gangbar sei,
dem Anliegen der Kriegsopfer Rechnung zu tragen,
ohne unsere Bemithungen um einen stabilitdtsge-
rechten Haushalt in Frage zu stellen.

In diesem Zusammenhang eine Bemerkung an
meinen Herrn Vorredner. Es ist nicht zu vergleichen
mit der Rentenversicherung; denn die Mittel, die bei
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der Rentenversicherung aufgewandt werden, sind
keine Bundesmittel,

Der von der Bundesregierung vorgeschlagene
Stufenplan bringt allein im Jahre 1974 Im Durdi-
schnitt Leistungsverbesserungen um 15 v.H. und
flihrt weiter dazu, daB im Jahre 1974 allein Mehrauf-
wendungen fir die Kriegsopferversorgung in Héhe
von tiber 1 Milliarde DM notwendig werden. Diese
betrichtliche Summe zeigt, dal die Bundesregierung
nicht nur gewillt ist, die Belange der Kriegsopfer in
jeder Beziehung zu wahren und zu vertreten. Sie
zeigt vielmehr auch, daB die Bundesregierung bis
an die duBerste Grenze dessen gegangen ist, was an-
gesichts ihrer Bemithungen um Stabilitit und Solidi-
tat des Haushalts vertretbar war, ohne andere wich-
tige Gemeinschaftsaulgaben zu gefihrden.

Die Forderung, den Haushalt stabilitatsgerecht zu
halten, ist auch in diesem Hause immer wieder er-
hoben worden. Wer aber jetzt noch Ausgaben for-
dert, kann fir sich nicht mehr in Anspruch nehmen,
daB ihm an der Stabilité! unseres Haushalts gelegen
ist.

In diesem Zusammenhang wird auch sehr oft von
Priorititen gesprochen. Die Bundesregierung hat seit
Ubernahme der Regierungsverantwortung  die
Kriegsopferversorgung im Rahmen ihreyr sozialpoli-
tischen Reformen und Bemiihungen stets als eine
vorranglge Aufgabe angesehen,

Wer hehdupten will, die groBen Leistungsverbes-
serungen, die in den letzten Jahren fiir die Kriegs-
opfer vorgenommen worden sind, seien lediglich
AusfluB eines inflationistischen Cesdheliens, der ver-
kennt eniweder die Fakten oder verlift bewuBt den
Boden der Sachlichkeit. Die Renten fiir Beschddigte,
Waisen und Eltern stiegen von 1970 bis 1973 um
42,5°%0 und die der Witwen sogar um mehr als 50 %/,
Seit Einfithrung der Dynamisierung der Kriegsopfer-
renten auf Initiative der sozial-liberalen Koalition
lagen damit die RentenerhShungen stets tiber den
Preissteigerungsraten.

Es ist auch &uBerst bedenklich, wenn man an-
gesichts der groBien Anstrengungen, die auf dem
Gebiete der Kriegsopferversorgung in den lelzten
Jahren vorgenommen worden sind, den Kriegs-
opfern einzureden versucht, daB sie vergessen seien
und ihr fir die Allgemeinheit gebrachtes Opfer
keine gebiihrende Wiirdigung fande. Ein solches
Handeln, das gegen alle Fakten spricht, kann nur
darauf ausgerichtet sein, Unzufriedenheit bei den
Betroffenen hervorzurufen. Das aber schafft Verbit-
terung und hilft jenen Menschen nicht,

Die Kriegsopfer sind nichl vergessen, was die
Tatsachen zeigen: Der Anteil des Kriegsopferhaus-
halts am Gesamtbudget des Bundes betrug im Jahre
1963 7,1 v.H,; im Jahre 1973 machte er trotz Ver-
ringerung der Versorgungsberechtigten um mehr als
eine halbe Million 7,4 v. H. aus.

Diese Zahlen, meine Damen und Herren, sprechen
doch eindeutig fiir das soziale Engagement der Bun-
desregierung zugunsten der Kriegsopfer; beweisen
sie doch, daB der auf vielen Gebieten feststellbare
soziale Fortschritt keineswegs vor den Kriegsopfern

haltgemacht, sondern diesen Personenkreis sogar
in verstirktem Umfang erfaft hat.

Ich bitte Sie, meine Damen und Herren, darum,
die Auszahlung der erhéhten Rentenleistungen zum
1. Januar 1974 nicht zu geféhrden und gegen das
vorliegende Gesetz keine Einwendungen zu erheben,

Prisident Dr. Filbinger: Wird weiter das
Wort gewiinscht? — Herr Staatssekretir Vorndran!

Dr. Vorndran (Bayern): Wenn Herr Staatssekre-
tir Eicher zum SchluB seiner Ausfihrungen nicht
noch einmal dasselbe Argument wie am Anfang er-
wdhnt hétte, hitte ich mich nicht zu Wort gemeldet.
Er fihrte aus, daB durch einen Widerspruch des Bun-
desrates die Awuszahlung der erhéhien Renten zum
1. Januar 1974 verhindert werden konnte.

Dem mufll ich mit aller Entschiedenheit wider-
sprechen, Die Lander sind durchaus in der Lage und
haben die Vorbereitungen getroffen, damit sicher-
gestellt ist, dal die Renten zum 1. Januar 1974 aus-
gezahlt werden kéinnen.

Prisident Dr. Filbinger: Es liegen keine wei-
teren Wortmeldungen vor, Wir kommen zur Ab-
stimmung.

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik emp-
fiehlt dem Bundesrat, festzustellen, daB das Gesetz
seiner Zustimmung bedarf, und dem Gesetz gemdl
Art. B4 Abs. ! GG zuzustimmen. Es liegt ferner ein
Antrag Bayerns in Drucksache 638/1/73 vor, mit dem
die Anrufung des Vermittlungsausschusses verlangt
wird.

Wir stimmen zundchst {iher den Antrag Bayerns in
Drucksache 638/1/73 ab. Wer verlangen will, das der
Vermittlungsausschuf  aus dem in Drucksache
638/1/73 angefiihrten Grunde einberufen wird, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit,

Damit hat der Bundesrat beschlossen, die Einberu-
fung des Vermittlungsausschusses aus dem in Druck-
sache 638/1/73 angefiihrten Grund zu verlangen.

Ich gehe davon aus, daB der Bundesrat an seiner
Auifassung festhilt, daB dieses Gesetz seiner Zu.
stimmung bedarf. Wird dem widersprochen? —
Das ist nicht der Fall; dann ist so beschlossen,

Punkt 5 der Tagesordnung:

Gesetz (ber Betriebsirzte, Sicherheitsinge-
nieure und andere Fachkrifte fiir Arbeils-
sicherheil (Drucksache 639/73, zu Drucksache
639/73, zu Drucksache 639/73 [2]).

Anstelle des plotzlich  verhinderten Bericht-
erstatiers hat Herr Staatsminister Hemfler (Hessen)
die Berichterstattung fibernommen.

(Hemfler: Ich méchte den Bericht zu Proto-
koll *} gebenl)

*) Anlage 1
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Danke sehr! — Wir kommen zur Abstimmung. Es
liegen in den Drucksachen 639/1, 2, 4 und 6/73 An-
trige des AS-Ausschusses und dreier Lander auf
Anrufung des Vermittlungsausschusses vor, ferner
ein EntschlieBungsantrag in Drucksache 639/5/73.
Der Antrag Hamburgs in Drucksache 639/3/73 hat
sich durch die Berichtigungsmitteilung des Deut-
schen Bundestages in zu Drucksache 639/73 (3) er-
ledigt.

Nach unserer Geschiftsordnung lasse ich zundchst
allgemein feststellen, ob die Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses gewiinscht wird. Wer ist fiir die
Anrufung des Vermittlungsausschusses? ~— Das ist
die Mehrheit,

Wir kommen zu den einzelnen Anrufungsgriinden.
Da die Anitrige Nordrhein-Westfalens und des
Saarlandes zu § 17 im Tenor {ibereinstimmen, an-
dererseits Mordrhein-Westfalen seinen Antrag aber
qur fiir den Fall stellt, daB der Vermittlungsaus-
schub auch aus anderem Grunde angerufen wird,
rufe ich diese Antrige als letzte auf,

Deshalb zunichst der Antrag Bayerns in Drudk-
sache 639/2/73, der weiter geht als die Empfehlung
des AS-Ausschusses. Wer stimmt dem "Antrag
Bayerns zu? — Das ist die Minderheit.

Jetzt lasse ich iiber die Empfehlung des AS-Aus-
schusses in Drudks. 639/1/73 abstimmen. Wer diesem
Arntrag zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen,
— Das ist die Mehrheit.

Nun miissen wir uns bei den im Tenor {iberein-

stimmenden Antrdgen Nordrhein-Westfalens und
des Saarlandes fiir eine der beiden Begriindungen
entscheiden. Wollen Sie die Fassung mit der aus-
fiihrlicheren Begriindung des Saarlandes {iberneh-
men? Ich bitte um das Handzeichen, — Das ist die
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, die Einberu-
fung des Vermittlungsausschusses aus den soeben
angenommenen Griinden zu verlangem. Die Bera-
tung iiber den EntschlieSungsantrag Nordrhein-
Westfalens wird bis zum Abschluf des Vermitt-
lungsverfahrens zuriidkgestellt.

Punkt 6 der Tagesordnung:

Ciesetz iiber die Rechisstellung vorgepriifter
Apothekeranwiirter (Drucksache 624/73)

Der Gesundheitsausschull empfiehlt Zustimmung.
Wer dem Cesetz zustimmen mochte, den bitte ich
um das Handzeichen. - Das ist einstimmig.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, dem Gesetz
gemaB Art, 84 Abs. 1 GG zuzustimmen.

Punkt 7 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung beamtenrechtlicher
Vorschriiten (Drudksache 617/73)

Der Ausschufi fir Innere Angelegenheiten emp-
fiehlt dem Bundesrat, dem Gesetz gemdB Art. 84
Abs. 1 GG zuzustimmen. Wird dieser Empfehlung
widersprochen? — Das ist nicht der Fall; dann ist
5o beschlossen.

Punkt 8 der Tagesordnung:

Gesetz zur Xnderung des Gesetzes iiber die
Haftpilichtversicherung fiir ausléndische Krait-
fahrzenge und Kraftfahrzeuganhdnger {Druck-
sache 620/73)

Der federfithrende Ausschub fiir Verkehr und Post
empfiehlt, an der Auffassung festzuhalten, dag das
Gesetz der Zustimmung des Bundesrates bedari,
und dem Gesetz gemdB Art. B4 Abs, 1 GG zuzu-
stimmen.

Wer dieser Empfehlung foigen will, den bitte id1
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheil. Dann
ist so beschlossen.

Punkt 9 der Tagesordnung:

Gesetz itber eine Statistik des grenziiber-
schreitenden Gilterkraftverkehrs (Drucksache
621/73)

Ich Dbitte um das Handzeichen fir die vom feder-
fithrenden AusschuB fiir Verkehr und Post vorge-
schlagene Zustimmung. — Danke seht.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, dem Gesciz
gemiB Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen.

Punkt 10 der Tagesordnung:

Cesetz {iber die Feststellung der Wirtschails-
pline des ERP-Sondervermdgens fiir das Jahr
1973 (ERP-Wirtschaitsplangesetz 1973) (Druck-
sache 634/73)

Ich bitte um das Hendzeichen fiir die Empfehlung
des federfithrenden Wirtschaftsausschusses in Druck-
sache 634/1/73 (neu). — Das ist die Mehrheit.

Danach hat der Bundesral beschlossen, zu dem
Gesetz einen Anfrag gemiB Art. 77 Abs. 2 GG nicht
zu stellen.

Ferner hat der Bundesrat die sich aus der genann-
ten Drucksache ergebende EntschlieBung gefaBit.

Nun rufe ich zur gemeinsamen Abstimmung nach
§ 28 Abs. 2 der Geschaftsordnung die in Umdruck
10/73 *) zusammengefaBten Punkte auf:

11 bis 15, 19, 22, 24, 26, 27, 29 bis 31,

Wer den Empfehlungen der Ausschiisse folgen will,
die im Umdruck zitiert sind, den kitte ich um das
Handzeichen. — Das war die Mehrheit. Es ist so
beschlossen.

Punkt 16 der Tagesordnung:

Entwurf eines CGesetzes zur Anderung des
Steuerheamten-Ausbildungsgesetzes (Druck-
sache 468/73)

Antrag des Landes Baden-Wiirttemberg
Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Zur Abstimmung liegen die Empfehlungen der
Ausschiisse in Drucksache 468/1/73 und in zu Druck-
sache 468/1/73 vor sowie ein Antrag der Freien und
Hansestadt Hamburg in Drucksache 468/2/73.

*} Anlage 2
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Ich werde zunichst iiber die Anderungsempfeh-
lungen und -antrdge abstimmen lassen und zum
SchluB die Frage nach der Einbringung der Gesetzes-
vorlage stellen.

Wir gehen aus von den Empfehlungen der Aus-
schilsse in Drudksache 468/1/73 mit den Berichtigun-
gen hierzu in zu Drucksache 468/1/73.

Ziff. 11 — Mehrheit,

Die Ziff. 2 rule ich wegen des Sachzusammenhangs
gemeinsam mit Ziff, 4 a auf, Ich bitte um das Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheil.

Zifi. 3 al — Mehrheit.

Wir stimmen jeizt wegen des Sachzusammenhangs
iiber Ziff. 4 ¢, dritter Gedankenstrich, ab. — Das ist
die Mehrheit.

Ziff. 3 bl — Mehrheit.

Wir stimmen nunmehr wegen des Sachzusammen-
hangs gemeinsam iiber Ziff, 3 c, Ziff. 4 d, soweit hier
Satz 3 gestrichen werden soll, und Ziff. 5b ab. Ich
bitte um das Handzeichen. - - Das ist die Mehrheit.

Ziff. 4 a ist bereils erledigt.
Ziff. 4 bl — Mehrheit,

Ziff, 4c, und zwar nur der erste und zweite Ge-
dankenstrich! Wer stimmt zu? — Das ist die Mehr-
heit,

Ziff. 4 ¢, dritter Gedankenstrich, ist bereits erledigt.

Ziff. 4d, und zwar ohne die dort vorgesehene
Streichung von Satz 3, weil insoweit berejts erledigt!
— Ich bitte um das Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit.

Zifl. 4 el — Mehrheit,

Ziff. 5 a rufe ich zusammen mit Ziff. 7 zur Abstim-
mung auf. Ich bitte um das Handzeichen. — Danke;
es ist so beschlossen.

Ziff. 5 b ist erledigt.
Ziff, 6 al — Mehrheit,
Ziff. 6 b! — Mehrheit.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung tiber den An-
trag der Freien und Hansestadt Hamburg in Druck-
sache 468/2/73. Wer stimmt zu? — Das ist die Min-
derheit.

Wir miBten an sich nunmehr zurdckgehen zu den
Empfehlungen der Ausschiisse in Drucksache
468/1/73. An der Reihe wire die dortige Ziff, 7; sie
ist jedoch erledigt.

Wir kommen jetzt zur SchluBabstimmung, Wer fiir
die Einbringung der Gesetzesvorlage mit den soeben
beschlossenen Anderungen beim Bundestag ist, den
bitte ich um das Handzeichen, — Das ist die Mehr-~
heit; es ist einstimmig angenommen.

Der Bundesrat hat somit beschlossen, den Gesetz-
entwurf mit den zuvor angenommenen Anderungen
gemal Art. 76 Abs. 1 GG beim Deutschen Bundestag
einzubringen.

‘des Rheinland-Pfalz

I
Wir sollten das Biiro des Finanzausschusses er- (O

machtigen, notwendige redaktionelle Anderungen
vorzunehmen. — Ich hére keinen Widerspruch: es
ist so beschlossen.

Punkt 17 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der
betrieblicher Altersversorgung {Drucksache
590/73)

Gibit es Wortmeldungen hierzu? — Das ist nicht
der Fall,

Dann kommen wir zur Abstimmung, Es liegen
Ihnen die Empfehlungen der Ausschiisse in der
Drudksache 59G/1/73, ferner zwei Anirdge des Lan-
in den Drucksachen 5890/2/73
und 590/3/73 vor. Der Antrag Rheinland-Pfalz in
Drucksache 590/3/73 geht weiter als die Ausschuf-
empfehlungen in Ziff. 1 der Drucksache 590/1/73.
Wir stimmen daher zundchst {iber den weitergehen-
den Antrag Rheinland-Pfalz in Drucksache 590/3/73
ab. Ich bitte um das Handzeichen! — Das ist dje
Mehrheit.

Damit entfallt Ziff. 1 in Drucksache 590/1/73.

Es geht weiter in Drucksache 590/1/73 unter I, und
zwar Ziff, 2. Ith bitte um das Handzeichen. — Das
ist die Mehrheit,

Ziff. 3! — Mehrheit,
Ziff. 41 — Bbenfalls Mehrheit.

Jetzt kommen wir zur Abstimmung iiber den An-

trag Rheinland-Pfalz in Drucksache 590/2/73. Ich (D)

biite uin das Handzeichen. — Das ist die Minderheit.

Es geht weiter in Drucksache 590/1/73, und zwar
mit Zif. 5. Ich bitte um das Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit.

Ziff, 6! — Mehrheit.
Ziff. #! — Mehrheit,
Ziff. 8! — Mehrheit.
Zifl, 9! — Mehrheit.
Ziff. 10! — Mehrheit,
Zif, 11! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwuil
die soeben angenommene Stellungnahme beschlos-
sen.

Herr Staatssekretdr Eicher gibt seine Ausfithrun-
gen '} zu Protokoll,
Punkt 18 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Mineraldlsteuergesetzes 1964 — (Heizélkenn-
zelchnung) (Drucksache 588/73)

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Die Ausschiisse empfehlen dem Bundesrat, gegen
den Gesetzentwurf gemaB Art. 76 Abs. 2 GG keine
Einwerdungen zu erheben,

") Anlage 3
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Die Lander Bayern und Rheinland-Pfalz beantra-
gen in der Thanen vorliegenden Drucksacke 588/1/73,
die Eingangsworte des Gesetzentwurfs zu dndern.
Wer diesem Liénderantrag zuzustimmen wilnscht,
den bitte ich um das Handzeichen, — Das ist dle
Mehrheli,

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzenbwurf
gemal Art. 76 Abs. 2 GG die soeben angenomiiene
Stellungnahme beschlossen.

Pupkt 20 der Tagesordnung:

Eniwurf eines Gesetzes iiber die ErhShung
der jihrlichen Sonderzuwendung {Druck-
sache G26/73)

Wird das Wort hierzu gewiinschi? — Das ist nicht
der Fall.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen
in Drucksache 626/1/73 vor. Ich lasse {lber diese
Empfiehlungen abstimmen.

Ziff. 1! — Mehrheit.
Ziff, 21 — Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat gemdB Art. 76 Abs. 2 GG
zu dem Gesetzentwuri die soeben angenommene
Siellungnahme beschlossen.

Punkt 21 der Tagesordnung:

Entwurf cines Gesetzes iiber den Bau und
Betrieb von Versuchsanlagen zur Erprobung
von Techniken fiir den spurgefithrten Ver-
kehr (Drudksache 591/73)

7ur Abstimmung liegen vor in Drucksache
501/1/73 die Empfehlungen der Ausschilsse, in
Drucksache 591/2/73 ein Antrag des TFreistaales
Bayern und in Drucksachen 591/3/73 und 591/4/73
Antréige des Landes Nordrhein-Westfalen.

Zur Vereinfadung der Abstimmung werde ich
zundchst die Empfehlungen der Ausschilsse unter
Einbeziehung der Antrége Nordrhein-Westfalens
und im AnschluB daran den Aatrag des Freistaales
Bayern aufrufen. Durch den Antrag Bavyerns wei-
den weder die AusschuBempfehlungen noch die
Antrage Nordrhein-Westfalens tangiert. Bei AnD-
nahme wiirde sich lediglich die Numerierung der
Absitze in § 2 dndern.

Ich rufe aus der Drudksache 591/1/73 die Ziffern 1
bis 3 gemeinsam auf. Ich bitte um das Handzeichen,
— Das ist die Mehrheit.

Bei Ziff. 4 unterscheiden sich die in Klammern
geseizten Empfehlungen des Ausschusses [ir Ver-
kehr und Post und des Ausschusses fir Innere
Angelegenheiten hinsichtlich der Kostentragung bei
nachtriglich errichteten Kreuzungsanlagen. Ich
werde zunadhst tiber die {ibereinstimmenden Emp-
sehlungen der beiden Ausschilsse, also ohne die
Klammerempfehlungen, abstimmen lassen und nach-
her die in Klammern gesetzten, sich gegenseitig
ausschliefenden Empfehlungen aufrufen.

Ich bitte um das Handzeichen flir die Ziff. 4, ohne
die Klammern. — Das ist die Mehrheit,

ich rufe nun die in Klammern stehenden Empfeh- (C)

lungen des Ausschusses flr Verkehr und Post mit
den entsprechenden Begriindungen auf und bitte
um das Handzeichen, — Das ist die Mehrheit.

Damit entfallen die in Klammern gesetzten Emp-
fehlungen des Ausschusses fiir Innere Angelegen-
heiten mit den entsprechenden Begriindungen.

Die Ziff. 5 und 6 rufe ich gemeinsam auf. Ich biite
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit,

Ich bitte nun den Antrag Nordrhein-Westfalens
in Drudksache 591/3/73 zur I1and zu nehmen. Dieser
faBt die Empfehlungen der Ausschusse in Ziff, 7
a und b der Drudssache 591/1/73 zusammen, 50 dab
bei seiner Annahme die Ziff. 7 der Drudcksache
591/1/73 entfallt. Tch bitte um das Handzeichen fur
den Antrag Nordrhein-Westialens in Drucksache
501/3/73. — Das ist die Mehrheit. Damit entfallt
die Ziff. 7 der Drucksache 531/1/73.

Wir kommen nun zu Ziff. 8 der Drucksadhe
581/1/73, Hier schlieBen sich die Empfehlungen unter
den Buchstaben a und b aus. Ferner liegt dazu
ein Antrag Nordrhein-Westfalens in Drucksadhe
591/4/73 vor. Die AusschuBempfehlungen weichen
von der Vorlage am weitesten ab. Ich lasse deshalb
zunichst dariiber abstimmen und bitie um das Hand-
zeichen fiir Drucksache 591/1/73, Ziff. 8a, -- Das
ist die Mehrheil.

Dann entfallen in Drucksache 581/1/73 der Buch-
stabe b der Ziff. 8 und der Antrag Nordrhein-West-
falens in Drucksache 591/4/73.

Jetzt stimmen wir iiber die Drucksache 591/1/73
Zi§f. 9 ab. Ich bitlte um das Handzeichen. — Das
ist die Mehrheit.

Ich rufe nun den Antrag Bayerns in Drucksache
591/2/73 auf und bitie bel Zustimmung um das
Handzeichen, — Das ist die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf
die soeben angenommene Stellungnahme gemalh
Art. 76 Abs, 2 GG beschloessen.

Punkt 23 der Tagesordnung:

Verordnung iiber die pauschale Berechnung
und die Zahlung der Beitrdge zur gesetzli-
chen Krankenversicherung fir die Dauer
eines auf Grund gesctzlicher Pflicht zu lei-
sienden Dienstes (K'V-Pauschalbeitragsver-
ordnung) {Drucksache 583/73)

Der Ausschub fiir Arbeit und Sozialpolitik emp-
fiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemaf Art. 80
Abs. 2 GG zuzustimmen. Wer dieser Empfehlung
folgen will, den bitte ich um das Handzeichen, -
Das ist die Mehrheit. Dann ist so beschlossen.

Punkt 25 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Verordnung
zur Durchiiibhrung des Steuerberatungsgeset-
zes (DVStBerG) (Drucksache 542/73)

wird das Wort gewinscht? — Das ist nicht der
Fall.

(D)
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Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen in
Drucksache 542/1/73 vor. Zur Abstimmung rufe ich
die Ziff. I auf. Wer stimmmt dieser Empfehlung zu? —
Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat somit der Verordnung gemés
Art. 80 Abs. 2 GG mit der seeben beschlossenen
Mafgabe zugestimmt.

Punkt 28 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Getrinke-
schankanlagenverordnung (Drucksache
501/73)

Zur Abstimmung biite ich die Drucksache 501/ 1/73
zur Hand zu nehmen. Wenn Einwendungen nicht
erhoben werden, lasse ich iiber diese Empfehlungen
gemeinsam abstimmen. Ich bitte um das Hand-
zeichen flr die Ziffern 1 bis 5. — Zustimmung.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung nach MaBgabe der soeben angenommenen
Anderungen gemdB Art. 80 Abs. 2. GG Zuzustimmen.

Nun kommt als letzte Sache der neu auf die Ta-
gesordnung geseizte

Punkt 32;

Gesetz zur Sicherung der Energieversorgung
bel Gefdhrdung oder Storung der Einfuhren
von Mireralél oder Erdgas (Energiesiche-
rungsgesetz) (Drucksache 707/73)

Zu dem heule vom Deutschen Bundestag ver- (C)

abschiedeten Gesetz, das soeben verteilt worden
ist, liegt Ihnen ein EntschlieBungsantrag des Landes
Baden-Wiirttemberg in Drucksache 767/1/73 vor.
Ick werde den Antrag nach der Abstimmung iiber
die Zustimmung zu dem Gesetz aufrufen,

Wird das Wort daza gewiinscht? — Das ist nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung. Ich bitte um das
Handzeichen fiir die Zustimmung zu dem Gesetz, —
Das ist einstimmig.

Nunmehr rufe ich den Antrag Baden-Wirttem-
bergs in Drucksache 707/1/73%) auf und bilte um
das Handzeichen. — Das ist auch einstimmig, nein:
die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, dem Ener-
giesicherungsgesetz gem#fl Art. 84 Abs. 1 GG zu-
zustimmen. Ferner hat der Bundesrat die soeben an-
genommens Entschliefung gefaBt.

Die Tagesordnung ist abgewickelt. Ich schlieBe
hiermit die Sitzung.

Die nédchste Sitzung findet am 30. November 1973,
vormittags 8,30 Uhr, statt,

{Ende der Sitzung: 11.46 Uhr.)

*1 Anlage 4

Berichtigung

397. Sitzung. Auf Seite 326D ist bei Punkl 51 der
Tagesordnung ab 18. Zeile zu lesen:

Abgelehnt.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung gemds Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen.

Im iibrigen sind Einspriiche gegen den Bericht {iber
die 397. Sitzung nicht eingelegt worden; damit gilt
der Bericht gemid$ § 34 der Geschédflsordnung als

genehmigt,

o)
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Anlage 1

Bericht

von Staatsminister Hemfler (Hessen)
zu Punkt 5 der Tageserdnung

Herr Staatsminister Dr. Schinidt, der Vorsitzende
des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialpolitik, ist lei-
der verhinderl, Bericht zu erstatten. Ich habe die
Berichterstatiung fiir ihn iibernommen.

Der Bundesrat hatte sich beim ersten Durchgang
des zur Beratung anstehenden Gesetzes unter grund-
sitzlicher Amerkennung seiner Grundkonzeption
darauf beschrinkt, einige Verbesserungvorschldge
zu machen. Die wesentlichen Vorschlége betrafen
die Kosteniibernahme der Fortbildung der Betriebs-
drzte bzw. Fachkréfte fir Arbeitssicherheit durch die
Arbeitgeber, die Ergdnzung des Aufgabenkatalogs
und die Férderung der Unabhingigkeit der Betriebs-
drzte bzw. Fachkrifte fir Arbeitssicherheit gegen-
ither dem Arbeitgeber. In ihrer Mehrzahl wurden
diese Vorschlige in dem vorliegenden Gesetz be-
ritckesichtigt. -

Trozdem hat sich die Mehrheit des federfithrenden
Ausschusses fiir Arbeit und Sozialpolitik nach einge-
hender Beratung veranlaBt gesehen, dem Hohen
Hause die Anruiung des Vermittlungsausschusses
zu empfehlen. Diese Empfehlung wird mit der als
notwendig angesehenen Abdnderung des unter § 21
Nr. 3 durch den Bundestag neu eingefiihrten § 719 a
RVO begrindet.

Nach diesem Paragraphen soll in die Reichsver-
sicherungsordnung eine Bestimmung aufgencmmen
werden, durch die die Trager der gesetzlichen Un-
fallversicherung iiberbetriebliche arbeitsmedizinisdhe
und sicherheitstechnische Dienste einrichten kdnnen.
In der Satzung kann auch bestimmt werden, daB sich
die Unternehmer einem derartigen iiberbetrieblichen
arbeitsmedizinischen und sicherheitstechnischen
Dienst anschlieBen miissen. Jedoch kdmnen Unter-
nehmer ebenfalls von ihrer Berufsgenossenschaft
von diesem AnschluBzwang belreit werden, wenn
sie nachweisen, daB sie jhre Pflichten nach diesem
Gesetz erfilllen. Gegen diese Befreiungsbefugnis der
Berufsgenossenschaiten hat die Mehrheit des Aus-
schusses entscheidende Bedenken, Sie war der Auf-
fassong, daB die Befreiung vom AnschluBzwang von
einer Bescheinigung der nach Landesrecht zustdndi-
gen Behorde abhdngig gemacht werden sollte. Denn
nach ihrer Auffassung ist eine wirkungsvolle Durch-
flihrung des Gesetzes nur dann sichergestellt, wenn
die fiir die Anordnung von MaBnahmen zur Durch-
filbrung dieses Gesetzes zustdindige Behorde auch
priift, ob die Unternehmer ihre Pflichten nach diesem
Gesetz und damit die Vorausseizungen fiir eine Be-
freiung vom Anschlufizwang voll erfilllt haben. Die
Mehrheit des Ausschusses war der Auffassung, daB
durch die im Gesetz vorgesehene Regelung erheb-
liche Interessenkollisionen entstehen kénnten.

Nach der Auffassung der Mehrheit des Ausschus-
ses sollte ferner den Unternehmern ein Rechtsan-
spruch auf die Belfrelung vom Ansdululizwang gege-

ben werden, wenn sie die erforderlichen Vorausset- (€

zungen erfiillt haben.

Ich darf das Hohe Haus bitten, dem Vorschlag des
federfiihrenden Ausschusses zu folgen und geméf
Ziff. 1 der Drucksache 639/1/73 zu entscheiden.

Anlage 2 Umdruck 10/73

Zu folgenden Punkien der Tagesordnung der
398. Sitzung des Bundesrates am Freitag, dem
9, November 1973, empfiehlen die Ausschiisse dem
Bundesrat:

L

Zu den Gesetzen einen Antrag auf Anrufung des
Vermlittiungsausschusses gemdB Art. 77 Abs. 2 GG
nicht zu stellien:

Punkt 11

Gesetz zu dem Internationalen Pakt wvom
19. Dezember 1966 iiber wirtschafiliche, soziale
und kulturelle Rechle (Drucksache 653/73)

Punkt 13

Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 29. Qkio-
ber 1971 zum Schutz der Hersteller von Ton-
trigern gegen die unerlaubte Vervielfdltigung
fhrer Tontrdger (Drudksache 623/73)

II.
Den Gesetzen gemiB Art. 105 Abs. 3 GG zuzu-
stimmen:
Punkt 12
Gesetz zu dem Internationalen Pakti wvom

19, Dezember 1966 Uber biirgerliche und poli-
tische Rechte (Drudssache G618/73, zu Druck-
sache 618/73)

Punkt i4

Gesetz zu dem Abkommen vom 24, Juli 1968
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Republik Guatemala iiber den internatio-
nalen Fluglinienverkehr {Drucksache 622/73)

IIL.

Dem Gesetz gemdB Art. 87d Abs. 2 GG zuzu-
stimmen:

Punkt 15

Cesetz zu dem Vertrag vom 19. Dezember 1967
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Republik Usterreich {ber Auswirkungen
der Anlage und des Betriehes des Flughafens
Salzburg auf das Hoheitsgeblet der Bundes-
republik Deutschland (Drucksache 619/73, zu
Drucksache 619/73)

(D)
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Iv.

Gegen die Gesetzentwiirfe gemaB8 Art, 76 Abs. 2
GG keine Einwendungen zu erheben:

Punkt 19

Entwurf eines Zwélften Gesetzes zur Anderung
des Tabakstevergesetzes (Drucksache 589/73)

Punkt 22

Entwurf eines Geselzes zu dem Protokoll vom
22. Februar 1973 zum Vertrag vom 15. Juni
1957 zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Republik Osterreich zur Regelung ver-
migensrechtlicher Beziehungen {Drudksache
592/73)

V.
Den Vorlagen ohne Anderung zuzuslimmen:

Punkt 24

Verordnung tber die fiir 1974 malgebenden
RechnungsgréBen im Beitrags- und Leistungs-
recht der Rentenversicherung der Arbeiter, der
Rentenversicherung der Angestellten und der
knappschaltlichen Rentenversicherung (RV-Be-
zugsgréBenverordnung 1974) {Drucksache
580/73)

Punkt 26

Verordnung {iber wassergefihrdende Stoife bei
der Beiorderung in Rohrleitungsanlagen (Druck-
sache 489/73)

Punkt 29

Allgemeine Verwaltungsvorschrift iiber das
Rechnungswesen bei den Trigern der Renten-
versicherungen der Arbeiter und Angestelllen
(RRVWV) (zu Drucksache 389/73)

Punkt 30

Allgemeine Verwaltungsvorschrift iiber das
Rentenzahlverfahren in der Sozialversicherung
(Prucksache 595/73)

VI.

Zu der Vorlage die Stellungnahme abzugeben
oder ihr nach Mafigabe der Empfiehlungen zuzu-
stimmen, die in der zitierten Empfehlungsdrucksache
wiedergegeben ist:

Punkt 27

Verordnung zur Anderung der Buhdesta:iford-
nung Elektrizitit (Drucksache 602/73, Druck-
sache 602/1/73)

VIL

Zu den Verfahren, die in der zitierten Druck-
sache bezeichnet sind, von einer AubBerung und
einem Beitriit abzusehen:

Punkt 31

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
{Drucksache 649/73)

Anlage 3

Erkldrung
von Staatssekretir Eicher
zu Punkt 17 der Tagesordnung

Der vorliegende Gesetzentwuri der Bundesregie-
rung zur Verbesserung der betrieblichen Altersver-
sorgung tragt dazu bei, eine Liicke in unserer Rechts-
verordnung zu schliefen. Erstmalig sollen in die-
sem wichtigen Bereich der Alters-, Invaliditits- und
Hinterbliebenenversorgung arbeitsrechtliche Schutz-
normen geschaffen werden, die nach dem gegen-
wirtigen Stand der Ausbreitung betrieblicher Ver-
sorgungswerke etwa 12 Millionen Arbeitnehmern
zugute kommen werden.

Die betriebliche Altersversorgung stelll eine wert-
volle Ergdnzung der gesetzlichen Rentenversiche-
rung dar. Die Bundesregierung hat dies wiederholt
erkldrt; sie hat aber zugleich auch hervorgehoben,
daB diesem Sicherungssystem Miingel anhaften, die
seine soziale Funktion erheblich beeintrachtigen.
Durch den vorliegenden Entwurf sollen einige der
wesentlichen Méngel beseitigt werden. Er enthalt
daher dref Regelungsbereiche:

1. Die Verfallbarkeit von Versorgungsanwartschaf-
ten beim Ausscheiden des Arbeitnehmers aus
dem Unternehmen vor Eintritt des Versorgungs-
falies wird weitgehend beseitigt,

2. Die Anrechenbarkeit anderweitiger Versorgungs-
bezlige (insbesondere der Renten aus der gesetz-
lichen Rentenversicherung) auf die Leistungen
der betrieblichen Altersversorgung wird einge-
scarinkt,

3. Die Altersgrenze in der betrieblichen Altersver-
sorgung wird an die Altersgrenze — insbeson-
dere die flexible Altersgrenze -— der gesetzli-
chen Rentenversicherung angeglichen.

Dieser arbeitsrechtliche Teil wird durch dienst-
rechtliche Vorschriften fiir Beamte, Richter und Be-
rufssoldaten ergénzt und durch steuerrechtliche
MaBnahmen unterstiitzt,

Mit diesen Regelungen will der Entwurf die Mo-
bilitdt der Arbeitnehmer fordern, ihr Vertrauen in
den Bestand der betrieblichen Versorgung rechtfer-
tigen und im Hinblick auf die Allersgrenze die in
der vorigen Legislaturperiode geschaffene Renten-
reform wirkungsvoll abrunden. Der Entwurf stellt
als ganzes eine Regelung dar, die sozialen Fort-
schritt und zumutbare Belastung in ein ausgewoge-
nes Verhdltnis zueinander bringt. Er ist wirkungs-
voll genug, um die wesentlichen Miéngel der be-
trieblichen Altersversorgung zu beseitigen und zu-
gleich maBvoll genug, um die zusitzlichen Bela-
stungen in einem zumutbaren Rahmen zu halten und
dadurch die Bereitschaft der Unternehmen zur weite-

)

{D}
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(A} ren Ausbreitung der betrieblichen Altersversorgung

®)

nicht einzuschrinken.

Bei diesem wichtigen Schritt nach vorn jst sich die
Bundesregierung jedoch bewuBt, dab der Entwurf
nicht alle Fragen der betrieblichen Altersversorgung
16st oder auch nur 1ésen kann. Ein Rechtsgyeblet, das
bisher ohne jegliche gesetzliche Regelung geblieben
ist und das zugleich so vielgestaltig, umfangreich
und bedeutungsvoll ist wie das der betrieblichen
Altersversorgung, kann nicht kurziristig zu einem
sozialen Idealgebilde umgestaltet werden. Kurz-
fristig und unverziiglich kann und sollte man da-
gegen —- und das unternimmt die Bundesregierung
mit der Vorlage dieses Gesetzentwurfs — die
schwerwiegenden Mingel beseitigen, die in der of-
fentlichen Diskussion und auch in der Rechtspre-
chung den breitesten Raum einnehmen.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung beendet
das Stadium, in dem iber betriebliche Altersver-
sorgung lediglich diskutiert wurde, und bringt erst-
malig konkrete gesetzliche Verbesserungen in die-
sem Bereich. Der Regierungsentwurf stellt ecinen
ersten — wie ich meine, entscheidenden — Scharitt
sum Aushau der betrieblichen Altersversorgung zu
einem wirkungsvollen Teilbereich der sozialen Si-
cherung dar.

Anlage 4 Drucksache 707/1/73

Antrag
des Landes Baden-Wiiritemberg
zu Punkt 32 der Tagesordnung

Der Bundesrat mége folgende EntschlieBung fas-
sen:

L.

Die von den Erddl erzeugenden Landern des Na-
hen Ostens herbeigefithrie weltweite Gefdhrdung
der Energieversorgung hat gezeigt, daB angesichfs
der Abhidngigkeit unserer gesamten Wirtschaft vom
Erdél und sonstigen im Ausland liegenden Energie-
quellen die Sicherung einer mdglichst weilgehend
autonomen Energieversorgung noch mehr als bisher
in den Vordergrund der Energiepolitik gestellt wer-
den muB,.

Der Bundesrat bitiet deshalb die Bundesregierung,
alle finanziellen und administrativen Mdglichkeiten
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auszuniitzen, um die Erschliefung und Entwidklung (C)

von Energiequeilen voranzutreiben, die auch in
politischen Krisensituationen eine ausreichende Ver-
sorgung der Bevolkerung und der Wirtschaft ge-
wahrleisten,

Dabei wird es notwendig sein, micht nur lang-
fristige Projekte zu verfolgen, sondern im Rahmen
des technisch Verfiighbaren die kurz- und mittel-
fristigen Vorhaben beschleunigt und mit besonderer
Prioritat zu verwirklichen. Zugleich sollte die Ent-
widklung neuer Antriebsarten fiir Motorfahrzeuge
stiarker als bisher geférdert und forciert werden.

Der Bundesrat verkennt weder die bisherigen An-
strengungen von Bund und Landern im Energie-
sektor, noch auch die vielfdltigen Schwierigkeiten,
die etwa bei der Errichtung von Kernkraftwerken zu
bewiltigen sind, Die Sicherung der Energieversor-
gung wird aber auf die Dauer nur méglich sein,
wenn ihr neben anderen lebenswichtigen Interessen
ein gréBeres Gewicht als bisher eingerdumt wird.

il

Der Bundesral hat bei dem vorliegenden Geselz
auf die ihm nach dem Grundgesetz zustehende Be-
ratungsfrist verzichtet, damit unverziiglich alle er-
forderlichen MaBnahmen zur Abwendung einer Mi-
neraldlkrise getroffen werden konnen. Er weist je-
doch darauf hin, daB dieser Verzicht nicht als Praze-
denzfall fur kiinftige Anldsse angesehen werden
darf,

Der Bundesrat erwartet, daB vor Erlab der aul-
grund des GCesetzes vorgesehenen Redhtsverord-
nungen, auch soweit sie nicht der Zustimmung des
Bundesrates bediirfen, nicht nur entsprechend der
Zusage des Bundeskanzlers die Fraktionen des
Deutschen Bundestages, sondern auch die Bundes-
linder konsultiert werden.

Der Bundesrat hdlt es ferner fiir erforderlich, daB
im Hinblids auf die nacdh § 8 des Gesetzes auch von
den Lindern und Gemeinden zu schaffenden Vor-
aussetzungen zur Durchfiihrung der MaBnahmen der
Bund unverziiglich Beratungen mit den Lindern auf-
nimmt und sie dabei {iber die Einzelheiten der in
Aussicht genommenen Malinahmen unterrichtet.

Bei der sachlichen Gestaltung der Rechtsverord-
nungen ist nach Auffassung des Bundesrates der Ge-
sichispunkt vordringlich zu beachten, daf es nicht
zu regional unterschiedlichen Auswirkungen in der
Versorgungslage kommt.

(D)




	Bundesrat Plenarprotokoll 398 (Seite I)
	Dokument (Seite 335)


