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Stenographischer Bericht

399. Sitzung

Bonn, den 30. November 1973

Beginn: 9.30 Uhr

Prdsident Dr. Filbinger: Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren, ich erdifne die 399. Sitzung
des Bundesrates.

Die vorlaufige Tagesordnung ist Ihnen bekannt
Wortmeldungen dazu liegen nicht vor. Die Tages-
ordnung ist damit festgestellt.

Ich rufe
Punkt t der Tagesordnung auf:

Fiinftes Gesetz Ober die Anpassung der Lei-
stungen des  Bundesversorgungsgesetzes
{Fiinftes Anpassungsgesetz -~ KOV —
5. AnpG - KOV) (Drudcksache 731/73).

Berichterstatter des Vermittlungsausschusses ist
Herr Minister Becker {Saarland).

Becdkier {Saarland), Berichterstatter: Herr Prési-
dent, meine sehr verehrten Damen und Herren!
Dieses Hohe Haus hat in seiner 398. Sitzung am
9. November 1973 beschlossen, zu dem vom Deut-
schen Bundestag am 19. Oktober 1973 verabschiede-
ten Fiinften Gesetz iiber die Anpassung der Leistun-
gen des Bundesversorgungsgesetzes den Vermitt-
lungsausschuB gemdB Art. 77 Abs. 2 GG anzurufen.
Der Vermittlungsausschuf hat am 28. November
1973 getagt; er ist dem Begehren jedoch nicht ge-
folgt.

Der Bundesrat hatle verlangt, dall Artikel 1 Nr. 27
und Art. 5 § 3 Abs. 1 gedndert und Artikel 3 gestri-
chen werden sollien. Das Begehren wurde wie folgt
begrindet. Durch die vorgeschlagenen Anderungen
solle eine Vorziehung der Anpassung der laufenden
Rentenleistungen in der Kriegsopierversorgung je-
weils zum {. Juli eines jeden Jahres erreicht wer-
den, und zwar riickwirkend ab 1. Juli 1973.

Im einzeinen wurde dargelegt, daB die bisherige
jahrliche Anpassung der urspriinglichen Zwedkbe-
stimmung des § 56 des Bundesversorgungsgesetzes
nicht mehr gerecht werde. Diese Vorschrift habe
ndamlich eindeutig den Zwedk, die Kriegsopfer ge-
nauso zu behandeln wie alle anderen Rentner.

Aus rechtlichen und sozialen Griinden sei nicht ein-
zusehen, warum die Leistungsverbesserungen in der
gesetzlichen Rentenversicherung nicht auch ent-
sprechend im Dereich der Kriegsopferversorgung
gelten sollten, Eine rickwirkende Anhebung der
Renten zum 1. Juli 1973 sei daher geboten,

Erklarter Wille des Anrufungshbegehrens war es
somit, den Rickstand der Kriegsopfer bei der Ren-
tenanpassung zu beseitigen und die Anpassungs-
regelung einheitlich flir Sozialrentner und Kriegs-
opfer wiederherzustellen.

Im VermittiungsausschuBl wurde eine ausfithrliche
Debatte ilber das Begehren des Bundesrates ge-
flihrt. Die Mehrheit des Vermittlungsausschusses
hat das Vermittlungsbegehren aber abgelehint. Auch
ein modifizierter Antrag, die Anpassung der Renten
wenigstens ab 1. Oktober 1973 vorzunehmen, wurde
von der Mehrheil des Vermitilungsausschusses ab-
gelehnt. Zur Begriindung wurde vorgetragen:

Erstens. In Art. 3 des Gesetzes sei ein Stufenplan
fiir die volle Anpassung der Kriegsopierrenten vor-
gesehen,

Zweitens, Der erhebliche Mehraufwand an Bun-
desmitteln [iir die Durchfiihrung des Vermitthimgs-
begehrens kénne nicht zur Verfligung gestellt wer-
den.

Ich bedaure, dem IHohen Haus keinen glnstigeren
Bericht geben zu kdnnen.

Demnach hat das Haus nunmehr zu entscheiden,
ob es dem Entwurf in der vom Deutschen Bundestag
verabschiedeten Fassung zustimmf{ oder nicht,

Pridsident Dr. Filbinger: Das Wort hat Herr
Minister Dr. Heubl.

Dr. Heubl (Bavern): Herr Prisident, meine ver-
ehrten Damen, meine Herrenl Die Baverische
Staalsregierung nimmt mit Bedauern zur Kenntnis,
daB die Mehrheit des Vermittlungsausschusses, he-
stehend aus SPD und FDP, sich nicht entschlieBen
konnte, die Anpassung der Kriegsopferrenten zum
1. Juli dieses Jahres wvorzunehmen. Das bedeutel,
daB man den Kriegsopfern die Leistungen vorent-

L]
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halt, die bei den Rentnern in der Sozialversicherung
inzwischen eine Selbstverstdndlichkeit geworden
sind, ‘

Man mutet den Kriegsepiern in der Frage der
Glelchstellung mit den Rentnern zu, bis zum Jahre
1975 zu warten. Dies ist um so weniger verstandlich,
als es durchaus méglich gewesen wire, die erfor-
derlichen Mittel aufzubringen, wenn der ndiige po-
litische Wille dagewesen wéare. Eine unterschied-
liche Behandlung verschiedener Rentnergruppen
kann also weder aus sachlichen noch aus finanziel-
len Griinden gerechtfertigt werden.

Die Bayerische Staatsregierung muB aber die Hal-
tung der Mehrheit des Vermittlungsausschusses hin-
nehmen, Sie will sicherstellen, daB die Auszahlung
der Renten zum 1. Januar 1974 die rechlsstaatliche
Absicherung durch dieses Gesetz erhdlt., Deshalb
werden wir diesem Gesetz die Zustimmung nicht
versagen, aber in Zukunft bemiiht sein, daB die
Kriegsopfer gleichberechtigt am sozialpolitischen
Fortschritt teilnehmen.

Priisident Dr. Filbinger: Weitere Wortmel-
dungen? — Das ist nichl der Fall. Dann kommen
wir zur Abstimmung.

In seiner letzten Sitzung hatle der Bundesrat
festgestellt, daB das Gesefz seiner Zustimmung be-
darf. Wir stimmen dariiber ab, ob dem Geseiz ge-
mal Art. 84 Abs. 1 GG zugestimmt wird. — Wer
zustimmen will, den bitfe ich um das Handzeichen,
— Das ist die Mehrheit. — Der Bunxlesrat hat dem-
nach dem Gesetz gemdl Arf. 84 Abs. | GG zuge-
stimmt.

Punkt 2 der Tagesordnung:

Gesetz ilber Beflriebsdrzte, Sicherheitsinge-
nleure und andere Iachkrifte fiir Arbeits-
sicherheit {Drudksache 732/73).

Berichterstatter des Vermittlungsausschusses ist
Herr Senator Dr. Heinsen (Hamburg).

Dr. Heinsen (Hamburg), Berichterstatter: Herr
Prisident, meine Damen und Herren! Im Gegensaiz
zu Herrn Kollegen Bedker kann ich Ihnen einen
giinstigeren Bericht geben und kann mich daher
kurz fassen.

Der Bundesrat hal in seiner Sitzung am 9. Novem-
ber den Vermitilungsausschufi zu diesem Gesetz
aus zwel Grilnden angerufen, Der Vermittlungsaus-
schull ist in seiner Sitzung am 28. November beiden
Grinder gefolgl,

Es handelt sich erstens um die Wiederherstellung
der Regierungsvorlage durch Wiederaufnahme des
§ 17 Abs. 3, der den Vorrang des Bergrechis sichern
s0ll, soweil dadurch mindestens gleichwertige Rege-
lungen getroffen sind.

Zweitens handelt es sich um die Anderung des
§ 719 a Satz 4 der Reichsversidherungsordnung in
der Weise, daB Unternehmen einen Rechisanspruch
auf Befreiung vom Anschluzwang an Uberbetrieb-

liche arbeitsmedizinische und sicherheitstechnische (©

Dienste erhalten sollen, wenn sie ihre Pflichten nach
dem Betriebsdrztegesetz erfillt haben, sowie weiter,
daB diese Pflichterfiilllung durch eine Bescheinigung
der zustandigen Arbeitshehérde nachgewiesen wird.

Ich bhitte Sie, dem Gesetz in dieser vom Vormitt-
lungsausschufi gednderien Fassung zuzustimmen,
nachdem auch der Deutsche Bundestag dem Gesetz
inzwischen zugestimmt hat.

Prisident Dr. Filbinger; ich danke dem Herrn
Berichterstalier. Gibt es Wortmeldungen? — Das ist
nicht der Fall. Dann kommen wir zur Abstinmung.

Wer dem Gesetz in der vom Bundestag am
23. November 1973 auf Grund des Einigungsvor-
schlags des Vermittlungsausschusses gednderten
Fassung gemal Art. 84 Abs. 1| GG zuzustimmen
witnschl, den bitte ich um das Handzeichen, — Das
ist die Mehrheit. Der Bundesrat haf dem Gesetz zu-
gestimmt.

Punkt 3 der Tagesordnung:

Gesetz {iber die laufende Anpassung der Al-
tersgelder in der Altershilfe fiir Landwirte
{Siebenles Anderungsgesetz GAL — 7. AndG
— GAL) {Drucksache 710/73),

Berichterstattung ist nicht vorgesehen. Wird das
Wort gewiinscht? — Herr Minister Becker (Saar-
land).

Bedker (Saarland): IHerr Prisident, meine Damen
und Herrenl Beim ersten Durchgang des Gesetzes
am 6. Juli 1973 hatte dieses Hohe Haus, cinem An-
trag des Saarlandes folgend, unter anderem beschlos-
sen, dafi landwirtschaftliche Unternchmer, die in der
Zeit vom 1. Oktober 1957 bis 31, Miarz 1963 im
Saarland ein Unternehinen im Sinne des § 1 des Ge-
setzes (ber eine Altershilfe [ir Landwirte bewiri-
schaltet haben, sowie ihre Witwen und Witwer auf
Antrag Beitrdge bis zum 31. Dezember 1975 nachenti-
richten kénnen.

Durch diese Sonderregelung fir das Saarland
soll verhindert werden, daB die landwirtschaftlichen
Unternehmer im Saarland von der in § 4 Absatz 1
3atz 3 enthaltenen Leistungsverbesserung ausge-
schlossen bleiben, weil das Saarland nach der Wie-
dervercinigung mit der Bundesrepublik Deutschland
erst im Jahre 1963 in die Allershilfe fiir Landwirte
einbezogen worden ist und deshalb die jetzt einzu-
fiihrende Staflelung in den nachsten Jahren keine
Auswirkungen fiir die im Saarland lebenden Land-
wirte hilte; denn frihestens bis zum 1, April 1979
kénnten diese Landwirte ohne die beantragte An-
derung eine Beitragsleistung — so wie es vorge-
schrieben ist — von 180 Monaten erbringen. Diese
Bepachieiligung wird dadurch ausgeraumt, daB die
Landwirte des Saarlandes fir die Zeil veon 1957
bis 1963 die Beitrige nachentrichten kénnen. Sie
werden damit im Ergebnis so gestellt, als habe das
Gesetz schon zum 1. Oklober 1957 im Saarland wie
im Ubrigen Bundesgebiet Geltung erlangt.
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Die Regierung des Saarlandes stellt mit Genug-
tuung [est, daB der Bundestag die Stellungnahme des
Bundesrates beim ersten Durchgang beriidesichtigt
und dadurch den besonderen Verhdltnissen im Saar-
land Rechnung getragen hat. Die Saarldndische Re-
gierung bittet auch den Bundesrat, nunmehr dem
Geselz zuzustimmen.

Priisident Dr. Filbinger: Gibl es weilere Wort-
meldungen? - Das ist nicht der Fall. Dann kommen
wir zur Abstimmung.

Der AusschuB [ir Arbeit und Sozialpolitik emp-
fiehlt dem Bundesrat, dem Gesetz geméB Art. 84
Abs. 1 GG zuzustimmen. Antrdge auf Anrufung des
Vermiitlungsausschuses liegen nicht vor. Wer also
dem Gesetz zuzustimmen winscht, den bitte ich um
das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit, Der Bun-
desrat hat demnach dem Gesetz zugestimmt.

Punkt 4 der Tagesordnung:

Siebenundzwanzigstes Gesetz zur Anderung
des Lastenausgleichsgeseizes (27, AndG LAG)
(Drudksache 709/73).

Wird das Wort gewlinschi? — Das ist nicht der
Fall.

Es liégt Thnen der Antrag von Raden-Wiirttem-
berg in Drucksache 709/1/73 vor.

Da die Anrufung des Vermittlungsausschusses aus
mehreren Griinden vorgeschlagen wird, habe ich
nach § 31 Satz 1 unserer Geschéflsordnung zundchst
allgemein festzustellen, ob eine Mehrheit flr die
Anrufung des Vermittlungsausschusses vorhan-
den ist. Wer aiso allgemein fiir dle Anrufung des
Vermiltlungsausschusses stimmi, den bitte ich um
das Handzeichen, — Das ist die Mehrheit.

Da die Mehrheit fir die Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses vorhanden ist, stimmen wir nun-
mehr iiber die einzelnen Anrufungsgriinde jeweils
getrennt ab,

Ziff. 1| - Mehrheit.

Ziff. 21 — Mehrheit.

Ziff. 31 — Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, hinsicht-
lich des Siebenundzwanzigsten Gesetzes zur Ande-
rung «ddes Lastenausgleichsgesetzes zu verlangen,

dab der Vermittlungsschull aus den soeben angege-
benen Griinden einberufen wird.

Punkt 5 der Tagesordnung:

Driftes Gesetz zur Anderung des Zweilen
‘Wohngeldgesetzes (Drucksache 705/73, zu
Prucksache 705/73, zu Drucksache 705/73 [2]).

Wird das Wort gewlinscht? — Das ist nicht der
Fali, '
Die Empfehlungen des federfihrenden Ausschus-

ses fiar Stidtebau und Wohnungswesen liegen mit
Drucksache 705/1/73 vor.

Ich lasse zundchst dariber abstimmen, ob ent-
sprechend dem Ausschufivorschlag zu 1 dem Gesetz

zugestimmt wird. Wer zustimmen méchie, den bitte
ich um 'das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, dem Gesetz
gemal Art. 85 Abs. 1 und Art. 104 a GG zuzustim-
men.

Wer der unter Ziff, 2 der Drucksache 705/1/73
genannten Enischliefung zustimmen mochte, den
bitte ich um das Handzeichen. ~— Das ist die Mehr-
heit.

Damit ‘hat der Bundesrai die sich aus der ge-
nannten Drucksache ergebende Entschliefiung ge-
faBt. ‘

Punkt 6 der Tagesordnung:

Geselz zur Anderung des Wohnungsbin-
dungsgesetzes 1965 und des Zweiten Woh-
nungsbaugesetzes (Wohnungsbauinderungs-
geseiz 1973 — WoeBau&ndG 1973) (Druck-
sache 704/73, zu Drucksache 704/73, zu Druck-
sache 704773 [2]).

Tine Berichierstattung eriolgt nichf., Wird das
Wort gewlnscht? — Herr Senater Dr. Heinsen!

Dr, Heinsen (Iiamburg): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Namens des Senats der Freien
und Hansestadt Hamburg darf ich folgende Erkla-
rung zu 'dem Anirag des Ausschusses fiir Stadtebau
und Wohnungswesen auf Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses zu diesem Gesetz abgeben.

Die Verzinsung der Sffentlichen Baudarlehen fur
Wohnungen, die bis einschlieBlich 1962 gefordert
worden sind, hétte zum Beispiel allein im THamburg
fir fast 245000 Sozialwohnungen Mielerhdhungen
bis zu dreilig Pfennig je qm Wohnflache monaflich
zur Folge. Soldhe Mieterhihungen sind nach Auf-
fassung des Senats zur Zeil wohnungspolitisch nicht
vertretbar., Im vergangenen halben Jahr ist der
Zinssatz von Baudarlehen, vor allem von Sparkas-
sen, zum Teil nicht unerheblich erhéht worden, was
in Einzelfdllen zu Mietsteigerungen bis za 1,20 DM
je gm Wohnfliche monatlich gefihrt ‘hat. Hinzu
kommen «die in den letzien Wodhen um teilweise
mechr als 100 Prozent gestiegenen Heizungskosten.

Eine weitere Anhebung der Mieten wegen Ver-
zinsung der &ffentlichen Baudarlehen wére daher
nach Auffassung des Senals zu diesem Zeitpunkt
nicht zu vertreten. Hamburg wird daher dem Ge-
setz zustimmen und den Antrag auf Anrufung des
Vermitilungsausschusses ablehnen.

Prasident Dr. Filbinger: Weitere Wortmel-
dungen? — Das ist nicht der Fall.

Der federfithrende Ausschul fir Stadfebau und
Wohnungswesen empfiehlt dem Bundesrat, aus den
in Drucksache 704/1/73 genannlen Griinden den Ver-
miltlungsausschul anzurufen. Es liegen ferner An-
trdge der Lander Bayern und Nordrhein-Westfalen
in Drucksachen 704/2/73 und 704/3/73 vor.

Ich lasse nach der Geschidftsordnung zunddist all-
gemein feststellen, ob die Arrufung des Vermiit-
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lungsausschusses gewiinschl wird, Wer ist fir die
Anrufung des Vermittlungsausschusses? — Das ist
die Mehrheit.

Wir kommen nun zu den einzelnen Anrufungs-
grinden. Zundchst in Drucksache 704/1/73 die ZiIf. 11
— Daas ist die Mehrheil.

Ziff, 2] — Auch die Mehrheit.

Dann stimmen wir iiber den Antrag Nordrhein-
Westfalens in Drudksache 704/3/73 ab. ~— Mehrheit,

Jetzi kommi die Abstimmung iitber den Antrag
Bayerns in Drucksache 704/2/731 — Auch die Mehr-
heit.

Damit hat der Bundesrat heschlossen, die Einberu-
fung des Vermittlungsausschusses aus den soeben

angenommenen Griinden zu verlangen.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs. 2
der Geschiftsordnung rufe ich die in dem Umdruck
11/73 %} zusammengefaBten Punkte auf:

¥, 8, 12 bis 14, 16 bis 19, 22, 26 bis 30, 33, 35,
37 bis 43, 45 und 46.

Wer den Empfehlungen der Ausschiisse folgen
méchte, die im Umdruck zitiert sind, den bitte ich
um ein Handzeichen. — Das war die Mehrheit, Es ist
s0 beschlossen.

Punkt 9 der Tagescrdnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Riir-
gerlichen Gesetzbuches (Drucksache 586/73).
Antrag des Landes Hessen

Zur Berichierstattung fir den Rechtsausschull Herr
Minister Hemfler (Hessen).

Hemfler {Hessen), Berichlerstatter: Herr Prisi-
dent! Meine Damen und Herren! Schon mehrfach
haben die Ldnder Initiativen zur Verbesserung des
Verbraucherschulzes ergriffen. Ich darf erinnern an
den von der Hessischen Landesregierung vorgeleg-
ten Gesetzentwurl zur Anderung des Abzahlungs-
geselzes, an den von der Bayerischen Staatsregie-
rung vorgelegten Entwurf zur Anderung der Zivil-
prozeflordnung und die bayerische Initiative zum
Problem der allgemeinen Geschédftshedingungen.

Unser neuer Gesetzentwurf soll wiederum den
Schutz der Verbraucher verbessern — in diesem Fall
auf dem Gebiet der Kreditvermiitlung und Kredit-
gewdhrung. Die Hessische Landesregierung hat sich
zu dieser Initiative entschlossen, um akuten MiB-
stinden entgegenzuwirken. Seit einiger Zeit nimmt
in der Bundesrepublik die Zahl unseridser Kredit-
vermittler und Kreditgeber und der Umifang jhrer
Geschafte" in einem MaBe zu, das ein Einschreiten
des Gesetzgebers erfordert. ,Kredithaie” entfalten in
unseren Tageszeitungen eine rege Werbetdtigkeit;
sie wenden sich mit dem Hinweis auf eine angeblich
unbiirokratische, diskrete und rasche Darlehens-
gewdhrung vorzugsweise an die sogenannten klei-
nen Leute, die oft eine Scheu vor dem Apparat der
Banken und Sparkassen haben. Und wenn dann

‘) Anlage 1

weiter mit dem Angebat geworben wird, den Kredit (C)

von keiner Sicherheit abhangig zu machen, dann ist
die Zielrichtung genau die gleiche: Sie zielt auf die
sozial schwicheren Bevidlkerungsschichien, die — zu
Recht oder zu Unrecht — beilirchten, bei den iib-
lichen Instituten mangels Sicherheiten keinen Kredit
zu erhalten.

Der hohe Preis fiir diese Darlehen wird méglichst
kaschiert. Hohe Zinssatze im Verein mit Disagio,
Gebiihren verschiedenster Art, dem Zwang zum Ab-
sthluB von Versicherungsvertrigen und dhnliches
fiilhren zu Gesamtbelastungen, die in Einzelfallen
bis zu 98 %/ Jahreszins betragen, Das ist schlechier-
dings wucherisch! Diese MiBstinde sollten nicht
mehr hingenommen werden. Was wir brauchen, ist
ein breiter Facher von Malnahmen zu ihrer Beseiti-
gung.

Seit dem 1. Februar 1973 ist die gewerbsmaBige
Darlehensvermitlfung nach § 34 ¢ der Gewerbeord-
nung erlaubnispflichtig geworden. Die entsprechende
Durchfiithrungsverordnung steht allerdings noch aus.
Nach der Verordnung dber Preisangaben ist bei Kre-
diten seit dem 1. Juli 1973 der effektive Jahreszins
anzugeben. Inabdingbar wird eine Reform des Wirt-
schaftssiralredhts sein, die sich auch dieses Problems
annimmt,

Unser Entwurf befalt sich mit der zivilrechilichen
Seite des Kreditwuchers. Wir wollen Vertragen, bei
denen Zinsen und Nebenleistungen wudherische
Hoéhen erreichen, die rechtliche Anerkennung ver-
sagen. Trotz wucherischer Zinssdtze sind viele die-
ser Vertrige nach dem gelienden § 138 BGB nicht
nichtig. Denn meistens lassen sich die erforderlichen
subjektiven Voraussetzungen — die verwerfliche
Gesinnung, d. h. die Absicht, die Notlage, den Leicht-
sinn oder die Unerfahrenheit des Beowucherten aus-
zubouten — nicht nachweisen.

Deshalb verzichlet unser Gesetzentwurf auf diese
subjektiven Tatbestandsmerkmale und stellt allein
auf das objektive Miflverhdltnis von Leistung und
Gegenleistung ab. Dabei lehnt sich die Vorschrift an
die Fassung des § 302 a Strafgesetzbuch an, so daB
die Auslegungsgrundsdtze, die Rechtsprechung und
Lehre zu dieser Vorschrift entwickelt haben, weil-
gehend iibernommen werden kénnen.

Wir beschrdnken uns bei dem Vorschlag fiir eine
Neuregelung bewuBbt auf den Bereich der Kredit-
vermittlung und -gewahrung, denn hier sind beson-
ders krasse MiBstdnde aufgetreten. Eine uneinge-
schrdnkte Ausdehnung des § 138 Abs. 2 BGB wiirde
die Gerichte verpflichten, bei allen Vertrdgen das
Verhilinis von Leistung und Gegenleistung zu ber-
prifen. Eine solch umfassende Kontrolle kann die
Justiz weder leisten noch streben wir sie an.

Als Berichterstatfer des Rechisausschusses darf
ich aul folgendes hinweisen. Der RechisausschuB
empfiehlt, den von der Hessischen Landesregierung
vorgeschlagenen neuen Abs. 3 des § 138 BGB gering-
fligig zu &ndern. Es handelt sich um redaktionelle
Verbesserungen und eine Klarstellung im Hinblick
aufl die Kreditvermitflung. Der Rechisausschull emp-
fiehlt dariiber hinaus einige Anderungen und Er-
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Wegen der Einzelheiten darf ich auf die Ihnen vor-
liegende Drudksache 586/1/73 verweisen. Die Hessi-
sche Landesregierung halt als Antragsteller alle
Empfehlungen des Rechisausschusses flir sachge-
recht. Ich darf Sie daher bitten, entsprechend der
einslimmigen Empfehlung des Rechtsausschusses zu
beschlieBen, den Gesetzentwurf mit den vom Rechis-
ausschuB  vorgeschlagenen Anderungen ¢gemaf
Art. 76 Abs. 1 GG beim Deutschen Bundestag ein-
zubringen.

Prisident Dr. Filbinger: Ich danke Herrn Mi-
nister Hemfler. Bestehen weitere Wortmeldungen?
— Das ist nicht der Fall.

Der RechtsausschuB empfiehlt in Drucksache 586/1/
73, den Gesetzentwurf nach MaBgabe der aus dieser
Drucksache ersichtlichen Anderungen beim Bundes-
tag einzubringen. Wir stimmen zundchst Ober die
vom RechtsausschuBl empfohlenen Anderungen ab.

Wenn Sie damit einverstanden sind, rufe ich die
Ziffern 1 und 2 zur gemeinsamen Abstimmung auf;
wer den Ziffern 1 und 2 zustimmen will, den bitte
ich um das Handzeichen! — Das ist die Mehrheit.

Wir haben dapn noch dariiber abzustimmen, ob
der Gesetzentwurf in der soeben festgelegten Fas-
sung mit Begriindung gemal Art. 76 Abs. 1 GG heim
Bundestag eingebracht werden soll; wer dér Einbrin-
gung zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen, —
Das ist die Mehrheit. Der Bundesrat hat demnach be-
schlossen, den Gesetzentwurf in der soeben ange-
nommenen Fassung mit Begrindung gemaB Art. 76
Abs. 1 GG beim Bundestag einzubringen,

Ich darf Thr Einverstindnis damit annehmen, daB
Minister Hemfler als Beauitragter des Bundes-
rates fiir die Vertretung des Gesetzentwurfs im Bun-
destag gemidlB § 33 der Geschéftsordnung bestellt
wird, — Danke sehr; es ist so beschlossen.

Punkte 10 und 11 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes (ber die Feststellung
des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushalts-
jahr 1974 (Ilaushaltsgesetz 1974) (Drucksache
600/73) in Verbindung mit

Finanzplan des Bundes 1973 bis 1977 [Druck-.
sache 601/73).

Ich rufe diese beiden Punkte wegen des Sachzu-
sammenhangs zur gemeinsamen Beratung auf, Das
Wort zur Beriditerstattung fiir den Finanzausschufi
hat Iferr Finanzminister Wertz (Nordrhein-West-
falen).

Wertz (Nordrhein-Westfalen), Berichterstatter:
Meine Damen und Herren! Dem Finanzausschul war
die Aufgabe gestelit, den Bundeshaushalt 1974 in der
vorliegenden Fassung zu beraten. Dabel konnte die
Energiekrise wegen der méglichen, aber noch nicht
liberschaubaren Auswirkungen auf den Iaushalt
nicht in die Beurteilung einbezogen werden, Not-
wendig werdende Folgerungen miissen im Verlauf

des Gesetzgebungsverfahrens gezogen werden, Eine ()

Stellungnahme hierzu bleibt dem zweiten Durch-
gang vorbehalten.

Wie in den vergangenen Jahren stand auch dies-
mal bei der globalen Betrachtung die Frage im Vor-
dergrund, inwieweit sich das Gesamivolumen von
134,4 Milliarden DM in die gesamtwirtschaftliche
Entwidklung einpaBt. Hierbei hat sicdh gezeigi, daB
der Beurteilungsspielraum durch die Auvsweitung
des Rahmens der gesetzlich gebundenen Mittel,
durch vorgegebene politische Zielsetzungen und Ziel-
vorstellungen und andere, im wesentlichen wirt-
schaftlich indizierte Sachzwédnge in zunehmendem
MaBe begrenzt wird. Diese bereiis bei fritheren Be-
ratungen zu beobachtende Tendenz hat in dem vor-
liegenden Beratungsergebnis besonders deutlich
Ausdrudk gefunden.

Bei der kritischen Analyse des gegeniiber 1973 um
13,5 v. H. angewachsenen Haushaltsvolumens stellte
der Finanzausschufl zundchst mit Befriedigung fest,
dafl die Bundesregierung der auch vom Bundesrat
wiederholt erhobenen Forderung nach gréfierer Klar-
heit und Transparenz des Haushalts dadurch Rech-
nung getragen hat, daB erstmalig die bisher auBer-
halb des Haushalts abgewidkelte Krankenhaus- und
die sogenannte ,Uffa"-Finanzierung in die Veran-
schlagung einbezogen worden ist.

Bei der Wertung der Steigerungsrate stimmt der
FinanzausschuBl mit der Bundesregierung darin iiber-
ein, daB aus heutiger Sicht das Wachstum des dffent-
lichen Gesamthaushalts 1974 nicht (iber die Zunahme
des Bruftosozialprodukts und damit iiber die gesami-

wirtschaftlich orientierte Zielgrofe ven 10,9 v.H. D)

hinausgehen sollte. Bei der Ausiiillung dieses fiir
alle offentlichen Haushalte gelienden Gesamtrah-
mens miissen jedoch die besonderen Aufgabenstruk-
turen von Lindern und Gemeinden beriicksichtigt
werden, die einen im Vergleich zum Bund h&heren
Ausgabenzruwachs bedingen, worauf die Linder
wiederholt hingewiesen haben. Die Zuwachsrate des
Bundes 1dBt jedoch eine solche Riicksicht vermissen
und beschwdrt damit die Gefahr herauf, daB bei den
zwangsldufig héheren Ausgaben der Linder und Ge-
meinden der gesamtwirtschaftliche Orientierungs-
rahmen nicht eingehalten werden kann. Diese Gofahr
wird noch durch die derzeitige Lohn- und Preisent-
wicklung verstdrkt, die die Haushalte der Lidnder
und Gemeinden stérker belastet .als den Bundes-
haushalt.

Ob die Steigerungsrate im iibrigen realistisch ist,
erscheint aus mehreren Griinden zweifelhaft. Der
Bund hat den Ausgleich von Einnahmen und Aus-
gaben nur mit Hilfe einer Minderausgabe von ins-
gesamt 1,8 Milliarden DM erreicht, Er hat damit zwar
eine hihere Sieigerungsrate vermieden, die Proble-
matik jedodh in den Haushaltsvollzug verlagert. Die
Erwirtschaftung dieses Betrages wird nicht zuletzt
dadurch erschwert werden, daf durch den restrik-
tiven Vollzug des laufenden Haushalts 1973 in be-
stimmten Bereichen ein Bedarfsstdau zu erwarten ist,
der sich erfahrungsgemdB in elnem verstdrkten
Druck auf die Haushalte der folgenden Jahre aus-
wirken diirfte.
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Hinzu kommt, daB auch der Haushalt 1974 mit
zahlreichen Risiken belastet ist, auf die ich wegen
jhrer besonderen Bedeutung spéter noch eingehen
werde, :

Die Einnahmenseite erhilt ihren hesonderen Ak-
zent durch den starken Anstieg des bisher erwarteten
Steueraufkommens. Die tnit 128,2 Milliarden DM
veranschlagten Steuereinmahmen werden um rund
12 v. H. liber dem Vorjahressoll liegen. Die Ansétze
beruhen auf der Steuerschdtzung von August 1973,
Ob sich die Finnahmeerwartungen erfiillen werden,
ist im Augenblick nicht iibersehbar, Zur Zeit scheint
der bisher steigende Trend eine Abflachung zu er-
fahren, so daB zumindest iber die Ansidlze hinaus-
gehende Steuermehreinnahmen fraglich sind, An
dieser Stelle sei angemerkt, daB im Gegensatz zu
1973 im kommenden Jahr eine Stillegung von
Steuermehreinnahmen nicht vorgesehen ist. Insbe-
sondere wegen der Auswirkungen der Energiekrisc,
die auch die Einnahmenseite tangieren werden, wird
es erforderlich sein, die Anséize im Rahmen einer
neuen Steuerschitzung zu liberprifen und zu aktuali-
sieren.

Unabhingig von diesen Korrekturen werden sich
die Einnahmen des Bundes aus der Umsatzsteuer,
die noch auf der Annahme eines Bundesanteils von
65 v. H. beruhen, infolge der {ir 1974 ff. vorgesehe-
nen Anderung des Anteilsverhdlinisses von zwei
Prozentpunkten zugunsten der Lander verringern.
1974 wird der Anteil des Bundes an der Umsatzsieuer
demnach 63 v. I. betragen, und weltere 1,5 Prozent-
punkte sollen als Erginzungszuweisungen an die
ausgleichsherechtigten Linder nach dem Verteilungs-
schliissel der Jahre 1972 und 1973 geleistet werden,

Im Hinblick auf dieses Ergebnis der nach der
FinanzausschuBsitzung abgeschlossenen Verhand-
lungen und in der Erwartung, daB die daraus folgen-
den geseizgeberischen Mafinahmen wie vereinbart
unverziiglich getroffen werden, empfiehit der Finanz-
ausschuB, von einer Korrektur der Ansélze abzu-
sehen.

Bei den steverdhnlichen Einnahmen rechnet der
Bund mit einem geringeren Aulkommen. Hier
schldgt der Finanzausschull eine Erhéhung der Miinz-
einnahmen wm 25 Millionern DM wegen eines zu er-
wartenden, aber nicht beriicksichtigten Gewinns aus
dern Umtausch der alten Zwei-DM-Milnzen vor.
Unter Einbeziehung von rund 3,7 Milliarden DM ge-
schitzter Verwaltungs- und iibriger Einnahmen ver-
bleibt eine Finanzierungsliide, fiir deren Dedcung
eine Nettokreditaufnahme von 2,3 Miliarden DM
vorgesehen ist. Wegen der noch nicht beriidksichtig-
ten Anderung des Bundesanteils am Umsatzsteuer-
aufkommen und der Bundesergidnzungszuwelsungen
wird dieser Rahmen um rund 2 Milliarden DM aus-
geweitet werden miissen. Dieser Notwendigkeit soll
bel der geplanten Kreditbeschrinkung aufgrund der
Schuldendeckelverordnung dadurch Rechnung getra-
gen werden, daB dem Bund ein Kreditvolumen von
4,3 Milliarden DM zugestanden wird.

Bei den Ausgaben haben Alzenlverschiebungen
das Prolil des Haushalls teilweise nicht unbedeutend
verandert, Das Schwergewicht liegt wie in den Vor-

" aters. Der Wirtschaftsetat hat durch

jahren im Sozialbereich. Rund 39,6 Milliarden DM (C)

oder nabezu 30 v. H. der Gesamtausgaben dienen der
Finanzierung von Sozialleistungen, Das bedeutet
gegeniiber dem Vorjahr eine Steigerung um eiwa
16 v. H. Dabei bilden die Bundeszuschiisse zur ge-
setzlichen Rentenversicherung mit rund 16,6 Milliar-
den DM den grofiten Ausgabenblodk. Die Hihe des
Betrages erklart sich zum Teil daraus, daf im Ge-
gensatz zum Vorjahr diesmal nur 650 Millionen DM
verzinslich gestundet werden sollen,

Die militdrische und zivile Verteidigung stellt dem
Volumen nach den zweitgroBten Ausgabenbereich
dar. Bei Hinzurechnung der Bundeshilfe fiir Berlin
nehmen die Verteidigungslasten iber ein Viertel des
Gesamtetats in Anspruch. Bei den Ansdtzen flir die
Soldatenversorgung hat der Finanzausschull fest-
gestellt, dal die Ausgaben zu hoch veranschlagt
sind. Fr schldgt Thnen deshalb eine Kiirzung der
Mittel von insgesamt 70 Millionenr DM vor.

Den néichsten groBen Ausgabenblock bildet mit
18,2 Milliarden DM der Verkehrshaushall. Unter
Einbeziehung der Aufwendungen der Uffa betrag!
hier die Steigerung etwa 8,3 v. H. Durch die erstmals
im Haushaltsgesetz 1973 und nunmehr auch fiir 1974
vorgesehene Erwelterung der Zwedkbindung des
Minerallsteueraufkommens kommt es innerhalb
des Verkehrshaushalts zu betrachtlichen Umschich-
tungen.

GréBter NutznieBier -—— wenn man so sagen soll ——
dieser Entwicklung ist die Deutsche Bundeshahn, die
in 1974 600 Millionen DM mehr erhalten soll. Damit
werden die Zuschiisse an die Bundesbahn in diesem
Haushaltsjahr die stattliche Hohe von 7,6 Milliar-
den DM erreichen.

Wihrend der Bundesfernstralenbau fast im glei-
chen Umfang wie 1973 fortgefithrt werden soll, ste-
hen fir die Férderung von Einzelvorhaben im Be-
reich des &ffentlichen Personennahverkehrs zusatz-
lich 200 Millionen DM zur Verfiigung. Damit steigen
die fiar diesen Verkehrsbhereich vorgesehenen Bun-
desmittel gegeniiber dem Vorjahr um 21 v, I, Diese
Zahl zeigt sehr deutlich die Umorientierung-in der
Verkehrspolitik des Bundes.

Ein weiterer wesentlicher Akzent liegt im Jahre
1974 auf dem Haushalt des Bundeswirtschaflsmini-
das Energie-
programm der Bundesregierung erheblich an Bedeu-
tung und Volumen gewonnen, Die Ausgaben steigen
gegeniiher dem Vorjahr um 31 v.H. auf insgesamt
2,9 Milliarden DM. Davon entfallen allein auf ener-
giepolitische MalBnahmen iber 60 v. H. oder rund
1,7 Milliarden DM.

Dabel stehen im Vordergrund der energiewirt-
schaftlichen Bemihungen die Sanierung des deul-
schen Steinkohlenbergbaus und die Sicherung der
Erdélversorgung. Fiir den Bereich Steinkohleberg-
bau sollen deshalb in 1974 rund 1,5 Milliarden DM
und fiir die Rohdlversergung und -bevorratung rund
250 Millionen DM bereilgestellt werden.

Entgegen anderslaufenden Erklarungen hat die
Bundesregierung jedoch weder im Entwurf des Haus-
halts 1974 noch in der Finanzplanung Mittel fiir die

—
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Verbesserung der Energieversorgung strukiur-
schwadher Gebiete vorgesehen, Der FinanzausschuB
empfichlt Thnen, der Erwartung Ausdruck zu geben,
daB das Versdumte im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren nadhgeholt wird.

Wie bereits eingangs erwdhnt, hat der Ausschufl
bei der Erdrterung des Einzelplans des Bundeswirl-
schaftsministers nicht die Frage prafen lxénnen, ob
und inwieweit die Ansdtze nadh dem Energiepro-
gramm infolge der Ulkrise korrigiert werden miis-
sen. Hierzu kann erst im zweiten Durchgang Stel-
lung genommen werden.

Recht beachtliche Steigerungen weisen audi die Be-
reiche Forschung und Technologie mit 11,4 v, H. und
Bildung und Wissenschaft mit 13,4 v. H. auf. Aller-
dings vermdgen die Akiivitdaten der Bundesregie-
rung insbesondere im Forschungsbereich nach Auf-
fassung des Finanzausschusses bei den Landern nicht
ungeteilte Freude hervorzurufen. So finanziert die
Bundesregierung einerseits Forschungsvorhaben,
deren Notwendigkeit audh bei wohlwollender Be-
trachtung nichi ohne weiteres sinzusehen ist — ich
verweise auf die geplante Errichtung einer Krimino-
logischen Zentralstelle und des Bundesinstituts fiir
Bauforschung -—; andererseits greift sie kinftigen
Rahmenvereinbarungen nach Art, 91 b GG einseilig
vor, indem sie z. B. ohne Rechtsgrundlagen — —

{Zuruf von Senator Dr. Heinsen.)

— Gemeint, Herr Kollege, ist die Kriminologisdie
Zentralstelle als Forschungsvorhaben, nicat als Ko-
ordinierungsstelle, Ob es da noch etwas zentral zu
forschen gibt, war die Frage, die der Finanzausschub
gepriift und weswegen er mich beauflragt hat,

(Heiterkeit.)

— Dies ist ein Problem der Standfestigkeit von koni-
schen Glisermn.

(Weiterer Zuruf von Senator Dr. Heinsen.)

— Kriminolegie nur hedingt, Herr Kollege; dabei ist
die Psychologie sehr im Spiel.

{Heiterkeit.)
Ich bitte um Nacdhsicht, Herr Priasident.
(Weiterer Zuruf.)

— Die Herren Ministerprasidenten haben das letzte
Wort!
(Erneute Heiterkeit.)

Ich darf fortfahren. Andererseits greift die Bundes-
regierung kiinftigen Rahmenvereinbarungen nach
Art, 51 b GG einseitig vor, indem sie zum Beispiel
chne Rechtsgrundlagen im Bereich des Bundesmini-
sters fiir Forschung und Technologie sczialwissen-
schaftliche Forschungen fordert oder im Bereich des
Bundesministers flir Bildung und Wissenschaft bel
der Férderung der Sonderforschung an Wissenschaft-
lichen Hochischulen ihren Finanzierungsanteil auf
GG v, H. festschreibt und dadurch ihren Standpunkt
fir die kiinftige Regelung prijudiziert. Auch hierbei
geht es nicht um die sozialwissenschaltliche For-
schung an sich, sondern es geht um Bundeszuschiisse
und Bundesfinanzierung fir sozialwissenschaliliche

Forschung im Landerbereich. Dies ist die Problema- {©

tik, die sich hier stellt.

Der Finanzausschul bittet Sie deshalb, zu dem
Komplex der Forschungsférderung durch die Bundes-
regierung die unter den Ziffern 4, 10, 12 und 13 der
Drucksache 600/1/73 ndher erlduterlen Empfehlungen
anzunehmen.

Nicht nur im Forschungsbereich, sondern auch auf
anderen Gebieten bestehen Schwierigkeiten in der
Abgrenzung von Finanzierungskompelenzen. So hat
der FinanzausschuB mit Bedauern feststellen miissen,
daB der Bund auch fiir 1974 ein altes Anliegen des
Bundesrates wieder nicht beriicksichtigt hat.

Der Finanzausschufi empfiehlt deshalb, den Bund
zur Ubernahme der Finanzierung der den Besuchern
aus der DDR und Ost-Berlin von den Léndern bezahl-
ten zusitzlichen Baxgeldhilfe wegen ihres Charakters
als gesamideutsche Aufgabe aufzufordern. Wenn ich
mich recht recht erinnere, Herr Prasident, haben die
Herren Ministerprasidenten bei ihrer denkwiirdigen
Tagung in Saarbriicken vor mehr als zehn Jahren
zum Thema Flurbereinigung gerade die Frage der
nationalen Reprédsentation ausdricklich zu einem
Hauptgegenstand solcher Kldrungen festgeschricben,

Wihrend der Bund hier nach der Auffassung der
Lander eine ausschlieBliche Finanzierungskompetenz
hat, die er nicht auslibt, will er andererseits in einem
Bereich finanzieren, fiir den ihm nach Auffassung
des Ausschusses die Kompetenz fehlt,

Der Finanzausschufi schlagt deshalb vor, die ver-
anschlagten Zuweisungen von 10 Millionen DM nadh
dem Gesetz fir Naturschutz und Landschaftspilege
zu streichen, weil die dort vom Bund vorgesehenen
Finanzhilfen fiir die Laénder nicht von Art. 104 a
Abs. 4 GG gedeckt werden — beim gréBten Wohl-
wollen.

Im Bereich der Wohnungsbauidrderung hat der
Finanzausschull feststellen miissen, daB der Anteil
des Bundes an der 6ffentlichen Subventionierung bis-
her nicht den gestiegenen Kosten angepalBt worden
ist. Dadurch ist eine Verzerrung der Lastenvertei-
lung bei der offentlichen Wohnungsbauférderung
zum Nachteil der Léander entstanden, die nur durch
eine entsprechende Angleichung der Bundesmittel
behoben werden kann.

In diesem Zusammenhang sollte auch noch einmal
nachdriicklich darauf hingewiesen werden, daB die
Vergabe der Bundesmittel nach dem neuen Pro-
gramm zur Fdrderung der Althausmodernisierung
entsprechend einer Ubereinkunft der Regierungs-
chefs von Bund und Landern an keine Mitleistungs-
verpflichtung der Liander gekniipft wird.

Der FinanzausschuB hat IThnen zu diesem Komplex
zwei Entschliefungen unterbreitet,

Breiten Raum nahmen die Beratungen der vom
Bund beabsidhtigten Streckung der mit 3,4 Milliarden
DM veranschlagten Miitel fiir die drel Gemein-
schaltsaufgaben ein. Diesmal sollen dhnlich wie 1973
im Vollzug des Haushalts 1974 bei den Gemein-
schaftsaufgaben insgesamt 615 Millionen DM einge-
spart und fiir die Erwirtschaftung der globalen Min-
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derausgabe von 1,5 Milliarden DM verwendel wer-
den.

Unter Einbeziehung des Restes aus der zehnpro-
zentigen Streckung der Gemeinschaltsaufgaben in
1973 bedeulet dies, daB den Lindern per Saldo in
1974 rund 950 Millionen DM erwarteter Bundeszu-
schiisse fehlen werden. Eine weitere Problematik er-
gibt sich daraus, dal der Bund aufgrund von EG-
Recht zu finanzierende Malnahmen in die Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstrukiur”
einbezogen hat.

Der FinanzausschuB8 schlagt im Hinblick auf die
noch ungekldrte finanzverfassungsrechtliche Rege-
lung der innerstaatlichen Finanzierungskompetenz
fiir die Ausilihrung von EG-Redht eine rechtswah-
rende Enischliebung vor, in welcher der Erwartung
Ausdruck gegeben wird, dall in dieser Frage eine
befriedigende Losung gefunden wird.

Gegenstand besonderen Interesses war auch dies-
mal wieder die Entwicdklung der Personalausgaben,
die um 8,1 v. FH. auf 23,3 Milliarden DM steigen. Da-
von entfallen allein auf das Verteidigungsressort
11,3 Milliarden DM, Wie im Verjahr soll auch 1974
die vorgeschene Personalvermehrung um 1488 5Stel-
len durch Einsparung von 1400 Stellen nahezu wie-
der ausgeglichen werden, Obwohl die Ansdtze ins-
gesamt um 1,9 Milliarden DM erhdht worden sind,
ist zu besorgen, daB nicht alle Ausgaben, insbeson-
dere nicht die zwischenzeitlich beschlossenen und
die noch zu erwartenden Besoldungsverbesserungen,
damit voll gedeckt sind.

Lassen Sie mich nun noch kurz die librigen Aus-
gaben skizzieren.

Anders als im Voerjahr nehmen in 1974 die In-
vestitionen um 15,7 v. H. zu, wihrend die sdchlichen
Verwaltungsausgaben nur um 7,5 v. H. und die Zu-
wendungen und Zuschilsse ohne Investitionen um
11 v.H. steigen. Trotzdem gehen die Investitionen
gegeniiber "den konsumtiven Ausgaben, bezogen
auf den Anteil am Gesamtvolumen, leicht zurdcdk.

Zum SchluB meiner Berichierstattung mdchte ich
nun noch auf die erheblichen Risiken fiir den Haus-~
halt 1974 eingehen und hier mit den zu erwartenden
Belastungen aus dem EG-Bereich beginnen.

Obgleich die Européischen Gemeinschaften Im
Jahre 1974 allein vom Bund infolge der wachsenden
Beteiligung an den Zéllen zusédtzlich 540 Millio-
nen DM eigene Einnahmen erhalten werden, sind
fiir den Fall, daf der vom Ministerrat heschlossene
Entwurf des EG-Haushalts 1974 wirksam wird, schon
jetzt die deutschen Finanzierungsbeitrdge um rund
400 Millionen DM zu niedrig veranschlagi. Unbe-
ritcksichtigt geblieben sind ferner die deutschen Zu-
schiisse zum Regionalfonds, die sich bei Einrichiung
des dem Grunde nach bereits beschlossenen Fonds
auf mehrere 100 Millionen DM belaulen kénnten.
Wenn ich Thnen schlieBlich in Erinnerung rufe, daf
die Bundesrepublik im Jahre 1973 an die Europi-
ischen Gemeinschafien 900 Millicnen DM Haushalts-
nachschiisse leisten muB, so wird hieran die Cro-
Benordnung der Anforderungen deutlich, mit denen
der Bund eventuell im Jahre 1974 rechnen mub.

Ein weileres Ilaushalisrisiko ergibl sich fiir den (C)

Bund aus den zur Zeit laufenden Devisenausgleichs-
verhandlungen. Die Vereinigten Staaten von Nord-
amerika fordern fir die Jahre 1974 und 1975 insge-
samt 8,2 Milliarden DM.

Ein drittes, durch internationale Umsténde beding-

tes Risiko stellt die Energieversorgung dar.

Schiiefilich sind fir die Beurteilung des Bundes-
haushalts noch einige nationale Risiken von Bedeu-
tung. Zundchst ist die Bundesbahn zu nennen, der
zum Ausgleich von Verluslen eveniuell weilere, der
Hdéhe nach noch nicht quantifizierbare Zuschiisse ge-
wdhrt werden miissen.

Als mégliche ZuschuBempfdngerin kommt auch die
Bundespost in Betracht. Nicht zuletzt von der Ent-
scheidung iber die Gebithrenerhéhung wird es ab-
hidngen, ob und in welchem Umfang die Post vom
Bund unterstiitzt werden mufl.

Meine Damen und Herren, der Finanzausschul
bittet Sie, seinen Empfehlungen zu folgen. In die-
sem Falle wiirde sich die Nettokreditaufnahme um
55 Millionen DM und das Gesamtvolumen um
30 Millionen DM vermindern.

Ich darf nun — mit Ihrer freundlichen Genehmi-
gung, Herrn Prasident — zum Finanzplan des Bun-
des fiir 1973 bis 1977 kommen. Volkswirtschaftliche
Grundlage des Finanzplans ist die Projektion der
mittelfristigen Wirtschaftsentwicklung. Fiir die Jahre
1973 bis 1977 strebt die Bundesregierung Iolgende
wirtschaftspolitische Ziele an bzw. hilt folgende Ent-
widklung fiir unvermeidbar: Erstens eine DBegren-
zung der
quote auf 0,7 v.H. bis 1,2 v.H.; zweilens eine
Reduzierung des Preisanstiegs, so dafi fir die ge-
samte Periode die jahresdurchschnittliche Zuwachs-
rate des gesamtwirtschaltlichen Preisniveaus auf
rund 5 v, H. zurlickgehen wird; drittens einen An-
teil des AuBenbeitrags am Bruttosozialprodukt von
1.5 v.H. bis 2 v.H.,; und viertens eine jahres-
durchschnittliche Zuwachsrate des realen Bruttoso-
zialprodukts von 4 v.H. bis 4,5 v. H,

Auch bel der Quantifizierung dieser Ziele kann-
ten die Auswirkungen der Energiekrise selbstver-
sténdlich nicht berlicksichiigt werden. Insbesondere
ist infolgedessen offen, ob die angestrebte Arbeiis-
losenquote und das Wirtschafiswachstum realisiert
werden kénnen.

Die Gesamtausgaben des Bundes sollen bis 1877
auf 171,7 Milliarden DM ansteigen. Gegeniiber den
Soll-Ansitzen des Jahres 1973 betrdgt die Steige-
rungsrate des Haushealtsentwurfs 10,5 v. H.

In den Planungsjahren 1975 bis 1977 liegt das
voraussichtliche Wachstum der Bundesausgaben mit
jaéhrlich 85 v.H, um 0,4 Prozentpunkte iiber der
Stelgerungsraie des Bruttosozialprodukts, wie sie
sich aus der mittelfristigen Zielprojektion der Bun-
desregierung ableilet. Die Tatsache, daf die Bundes-
ausgaben im Zeitraum 1975 bis 1977 mit einer Rate
zunehmen, die iiber der erwarteten Zunahme des
nominalen Bruttosozialprodukts liegt, bedeutet an-
gesichis der unterschiedlichen Aufgabenstruktur der
drei Ebenen und des daraus folgenden in der Regel

jahresdurchsdhnittlichen  Arbeitslosen- (D)
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(A) zwangslaufig héheren Ausgabenwachstums bei Lédn-

(B}

dern und Gemeinden, wie wiederholt dargelegt, dal
sich fiir den éffentlichen Gesamthaushalt eine
hohere Steigerungsrate ergibt als von dJer Bundes-
regierung unter den derzeitigen gesamiwirtschaft-
lichen Perspektiven fiir veriretbar gehalten wird.
Auf diesen Sachverhalt macat auch die Ihnen vor-
liegende Entschliefiung des Finanzausschusses auf-
merksam.

Die Empfehlung des Finanzausschusses weist fer-
mer darauf hin, daB in der Steigerungsrate der Bun-
desausgaben in Hohe wvon 8,5 v.H. flir das Jahr
1975 die Zuweisungen an die Europdischen Gemein-
schaften nicht enthalten sind. Ab 1975 werden von
der Umsatzsteuer erstmals 2,6 Milliarden DM als
eiene Einnahmen der Europdischen Gemeinschaften
abgesetzt. Dies hat auch eine entsprechende Ent-
lastung der Ausgabenseite zur Folge, da die Finanz-
beitrige nidit mehr, wie bisher, in Ausgabetiteln
veranschlagt werden. BEine Verminderung des ge-
planten Ausgabevolumens in Hohe der ab 1975 ein-
gesparten Finanzbeitrdge ist im der Finanzplanung
allerdings nicht vorgenommen worden.

Im Vergleich zu den Haushalten der Lander und
Gemeinden ist der Bundeshaushalt relativ gering
mit Personalausgaben belastet. Im Jahre 1972 be-
trug der Anteil der Personalausgaben an den Ge-
samtausgaben beim Bund nur rund 173 v.IH., bei
den Liandern dagegen 42,5 v.H. und bei den Ge-
meinden und Gemeindeverbinden 27,4 . H. Fir den
Zeitraum 1973 bis 1977 ist in der Finanzplanung eine
Zunahme der Personalausgaben von jéhrlich 8 v. H.
vorgeschen.

Das Schwergewicht der Bundesausgaben liegt im
Bereich der sozialen Sicherung. Die Ausgaben wer-
den von 39,6 Milliarden DM in 1974 auf voraussicht-
lich 53,9 Milliarden DM in 1977 zunehmen. Die
Wachstumsrate liegt mit 10,8 v. H. im Jahresdurch-
schnitt deutlich tber der Zunahme der Gesamtaus-
gaben.

Unter den finanziell in besonderem MalBle wver-
stirkten Aufgaben ist auch der Bereich Bildung und
Ausbildung, Wissenschait und Forschung zu nen-
nen. Die Ausgaben entwickeln sich von 67 Mil-
liarden DM in 1973 auf 10,3 Milliarden DM in 1977,
Der Bildungshereich liegt damit mit eimer Steige-
mng veon jahrlich 11,5 v. H, ebenfalls deutlich lber
der Zunahme des Gesamthaushalts, Der Hauptanteil
der Bildungsausgaben ist flir die Gemeinschaftsauf-
¢abe Aus- und Neubau von Hochschulen vorgese-
hen. Der Dritte Rahmenplan sieht fiir den Bund in
1974 2,0 Milliarden DM, 1975 2,1 Milliarden DM,
1976 2,2 Milliarden DM und 1977 wieder 2,0 Mil-
liarden DM vor. Im Finanzplan sind diese Beirage
tbernommen worden.

Im Bereich des Verkehrswesens will die Bundes-
regierung den &ffentlichen Verkehrsmitteln den
Vorrang gegeniiber dem Individualverkehr einrdu-
men. Diese Konzeption zeigt sich in einer steigen-
den Mittelbereiistellung fiir die Bundesbahn bei
einer im Vergleich dazu nur geringen Zunahme der
Ausgaben fir den Stralenbau.

Im Bereich der sektoralen Strukturpolitik steht (C)

die Energlepolitik auch in der Finanzplanung im
Vordergrund. Die Sicherung der Energieversorgung
wird unter Hinweis auf die gewachsenen Risiken
und die besonderen Probleme dieses Bereichs als
eine Aufgabe von hoher Prioritdt bezeichnet. Die
vorgesehenen Ausgaben far cnerglepolitische MaB-
nahmen vermindern sich allerdings von 1974 bis
1977 von 1,6 auf 1,1 Milliarden DM.

Neben der Fortfiihrung der in der Finanzplanung
bereits fiir den Energiebereich veranschiagten Mit-
tel wird der Bund zur Finanzierung der in dem
Energieprogramm vorgesehenen MaBnahmen zus&tz-
liche Mittel in der GréBenordnung von jdhrlich
durchschnittlich 600 Millionen DM aufbringen miis-
sen, die in der Finanzplanung noch nichi berick-
sichtigt sind.

In den Jahren 1973 bis 1977 erfolgl die Finanzie-
rung der vorgesehenen Bundesausgaben im Durch-
schnitt zu 93 v. H. aus Steuereinnahmen. Dabei wird
noch ein Bundesanteil an der Umsatzsteuer von
65 v. H. unterstellt.

Meine Damen und Herren, eine Gesamtbetrach-
tung des Finanzplans ergibt, daB bel der angenom-
menen Enitwicklung des Bruttosozialprodukts und
des unvermeidbaren Preisanstiegs die Ausgabenent-
wicklung selbst in wichtigeren Bereichen eng be-
grenzt ist und daB eine nennenswerte Ausweitung

bestehender oder Ubernahme neuer Aufgaben nicht.

ohne eine weitere ErhShung des Slaatsanteils am
Bruttosozialprodukt zu realisieren sein diirfte.

Prasident Dr, Filbinger: Ich danke dem Hermn
Berichterstatter, — Das Wort hat Herr Parl. Staats-
sekretiar Hermsdorf,

Hermsdorl, Parl. Staatssekretdr beim Bundes-
minister der Finanzen: Herr Prasident| Meine Da-
men und Herren! Ich darf mich zundchst dem Dank
des Herrn Présidenten an Herrn Minister Wertz
fiir seine ausfiihrliche Berichterstatiung anschilie-
Ben, die es mir erlaubt, eine ins einzeine gehende
Darstellung des IHaushaltsentwurfs 1974 und des
Finanzplans bis 1977 nicht vorzunehmen, sondern
mich auf einige Bemerkungen zu heschrédnken, die
sowohl vom Herm Berichterstatter als auch im
FinanzausschuB des Bundesrates vorgetragen wor-
den sind.

Zu diesen wenigen Bemerkungen mochte ich
eins vorwegnehmen. Alles, was ich hier heute sa-
gen kann und zu sagen habe, steht natiirlich im
Zusammenhang mit den Ausfihrungen und Ankin-
digungen des Bundeskanzlers in seiner gestrigen
Rede vor dem Deutschen Bundestag. Auf die sich
daraus ergebenden Probleme und Folgerungen wer-
den auch heufe miitag die Minjsterprésidenten im
Gespridch beim Bundeskanzler umfassend eingehen
miissen. In meinen folgenden Ausfiihrungen be-
schrinke ich mich deshalb allein auf den Bundes-
haushalt 1974, insbesondere auf die Bemerkungen,
die Herr Minister Wertz und der Finanzausschull
des Bundesrates dazu gemacht haben,
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Als die Bundesregieruny Anfang September den
Entwurf des Bundeshaushalts 1974 verabschiedete,
stand sie bel der Frage nach der 1974 voraussicht-
lich notwendigen Konjunkiurpotitik, in deren Dienst
sich auch die Haushaltspolitik zu stellen hat, vor
keiner leichten Aufgabe. Das ist inzwischen durch
die damals nicht in dem AusmaB vorherzusehende
Energiekrise nicht einfacher geworden.

Einerseits deuten noch viele Fakioren darauf hin,
dall es zur Wiedergewinnung der Stabilitit weiter-
hin angezeigt ist, den sich anbahnenden Normalisie-
rungsprozef durch eine stabilititsorientierte Gestal-

tung der o6ffentlichen Haushalte zu untersiiitzen..

Dabei ist es natiirlich notwendig, die sektoral und
regional differenzierte Entwicklung des Konjunk-
turverlaufs sorgfaltig zu beobachten.

Andererseits kann eine linger anhaltende und
unter Umstdnden sich noch verschirfende Krise
im Bereich des Erdéls zu einer starken Abschwi-
chung der Konjunktur fiihren und uns vor Probleme
stellen, die besondere Anstrengungen, auch der
dffentlichen Haushalte, notwendig machen.

Es wire aber sicherlich falsch, heute das Ruder
in Richtung auf eine expansive Haushaltspolitik vol-
lig herumzuwerfen. Was wir zum jetzigen Zeit-
punkt tun kénnen und miissen, ist: die Instrumente
einsatzbereit zu madien, die es uns ermoglichen, ge-
zielte sektorale und regionale, aber auch globale
HilfsmaBnahmen zu ergreifen, wenn dies ndtig wer-
den sollte, Es geht also hier und heute nicht um
konkrete Programme, sondern lediglich um die Vor-
bereitung fir ein rasches und wirksames Handeln
im einzelnen.

Zu diesem Zweck werden wir uns bei der Auf-
stellung des Investitionsprogramms 1973 bis 1977
insbesondere mit den Mbglichkeiten einer zusétz-
lichen Auffragsvergabe beschiftigen miissen, Dabei
wird auch zu pritfen sein, welche Mbglichkeiten
hier [ir eine regionale und sektorale Differenzic-
rung bestehen.

Lassen Sie mich nach diesen allgemeinen Bemer-
kungen auf einige Empfehlungen des Finanzaus-
schusses dieses Hohen Hauses eingehen! Zunachst
zur Kritik, die der Finanzausschufi an der Differen-
zierung der Wadistumsraien der Ausgaben von
Bund und Lindern geiibt hall Um zu einer méglichst
frithzeitig abgestimmten Finanzpolitik fir das Jahr
1974 zu kommen, hatte der Bundesminister der Fi-
nanzen bereits in der Sitzung des Finanzplanungs-
rates am 27. Juni 1873 eine Steigerungsrate bei den
Landern um 11 v.H., beim Bund und bei den Ce-
meinden um 10,5 v. H. vorgeschlagen. Er ging dabei
von einer vertretbaren Steigerung des dffentlichen
Gesamthaushalts von 10,9 v.H. aus. Die Vertreter
der CDU/CSU-regierten Linder haben sich im Fi-
nanzplanungsrat jedoch nicht in der Lage gesehen,
diesem Vorschlag zuzustimmen,

Der Bund hatte damit Fiir die Entwicklung seiner
Ausgaben trotz erheblicher Mehrbelastungen eine
nledrigere Zuwachsrate vorgesehen. Den Lindern
wurde ein leicht (iberdurchschnittlich steigender
Spielraum im Rahmen des offentlichen Gesamthaus-

halts eingerdumt, Wenn nun die Lénder behaupten, (€

dal bei einer Zunahme des Bundeshaushalts von
10,5 v. H., die wir nur mit auberordentlichen An-
strengungen erzielen konnten, die gesamtwirtschat-
lich orientierte ZielgréBe von 10,9 v.H. fiir das
Wachstum des &ffentlichen Gesamthaushalts ge-
fahrdet ware, so mub ich dem widersprechen. Je
gréBer der Anteil der Lander am offentlichen Ge-
samthaushalt ist, desto gréfer ist auch ihre gesamt-
wirtschaftliche Verantworiung. Der Bundeshaushalt
kann allein die Last einer antizyklischen Ausgaben-
politik nicht tragen, da er nicht einmal die Hilfte
der gesamten Ausgaben der Gebietskorperschaften
tatigt.

Eine um mehrere Prozent-Punkte héhere Steige-
rung der Landerausgaben im Vergleich zu den Bun-
desausgaben ist sachlich weder von der Entwicklung
in der Vergangenheit noch von den sich abzeichnen-
den Gegebenheiten und Tendenzen [iir die zukiinf-
tigen Jahre gebofen., Ohne eine Vernachlassiguny
seiner gesetzlichen WVerpflichtungen konnte der
Bund eine derartiy unterschiedliche Ausgabenstei-
gerung nicht durchhalten.

Was den Hinweis auf die Unistellung der EG-
Finanzierung angeht, der die Steigerungsrate des
Finanzplans fiir das Jahr 1975 nicht Rechnung trage,
so mul} ich dazu folgendes sagen. Seit 1971 sind
die Finanzbeitrige der Mitgliedstaaten jedes Jahr in
zunehmendem Mafle durch die Ubertragung eigener
Einnahmen auf die Europiischen Gemeinschaften
ersetzt worden. 1975 wird dieser Prozef zum Ab-
schluf kommen. In den fritheren Jahren ist zu kei-
nem Zeitpunkt gefordert worden, daB etwas Der-
artiges bei der Ermittlung des prozentualen Aus-
gabenzuwachses durch Umrechnungen beriicksichtigt
werden sollte. Und das mit gutem Grund, denn dann
mifiten ja bei jeder Ausgabenentlastung — etwa
durch das Auslaufen einer MaBnahme oder eines
Leistungsgesetzes, aber auch dann, wenn der Bund
eine bisher von den Lindern allein getragene Auf-
gabe mitfinanziert — solche Umrechnungen vorge-
nommen werden. Die Ermittlung der Ausgabenstei-
gerungen wiirde damit zur Geheimwissenschaft, und
jede Ubersichtlichkeit der &ffentlichen Haushalte in
Mehrjahresvergleichen ginge verloren.

Die iibrigen Empfehlungen des Finanzausschusses
zu einzelnen Punkten des Haushaltsentwurfs 1974
werden im weiteren Gesetzgebungsverfahren noch-
mals von der Bundesregierung und vom Bundestag
eingehend zu priifen sein.

Lassen Sie mich sodann etwas zu den sogenannten
Risiken sagen. Herr Prasident, meine Damen und
Herren, jeder in diesem Hause weill: derartige Risi-
ken gibt es in einem Haushalt in jedem Jahr, und
wir haben auch jetzt, wie jedes Jahr, [iir bereits ab-
sehbare, aber noch nicht betragsméaBig feststehende
Entwidklungen in gewissem Umfang Vorsorge ge-
troffen,

Was zundchst das Finanzgebaren der Furopi-
ischen Gemeinschaft angeht, so ist die Bundesregie-
rung dabei, konkrete Vorschldge auszuarbeiten, die
verhindern sollen, daB es in Zukunft nochmals zu
einer so unerfreulichen Situation wie in diesem Jahr
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kommt, ndmlich zu vier Nachtragshaushalten in Mil-
liardenhdhe.

Bei den Personalausgaben ist eine Verbesserung
der Einkommen der 6ffentlichen Bediensteten im
Haushaltsentwurf eingeplant. Hier wird es — wie
auch bei den Landerhaushalten — darauf ankommen,
daB man sich in den kommenden Verhandlungen auf
Abschliisse einigt, die in jeder Hinsicht in die Land-
schaft passen. Ich stehe nicht an zu erkldren, daB ich
von den Forderungen, die bisher in der Uffentlich-
iceit genannt worden sind, nicht behaupten kann,
daB sie in die Landschaft passen.

Die Tinanzlage der Bundespost, die von Ihnen,
Herr Minister Werlz, angesprochen worden ist, kann
nicht als Haushalisrisiko betrachtet werden, denn
wir beabsidhtigen nicht, Defizite der Post auf die
Allgemeinheit zu iibernehmen,

Fiir die Deufsche Bundesbahn sind Hilfen von
8 Milliarden DM vorgesehen. Die Bundesregierung
hat auBerdem eine Reihe von RationalisierungsmaB-
nahmen beschlossen.

Sie werden Verstdndnis dafiir haben, dab ich beim
Devisenausgleich mit den USA hier nicht auf nihere
Einzelheiten eingehen kann; dies wiirde unsere Ver-
handlungen in dieser oder jener Richtung vielleicht
etwas erschweren.

Bisher nicht aktuelle ITaushaltsrisiken konnten sich
aus moglichen Entwidilungen bei der Energieversor-
gung ergebon. Das von der Bundesregierung be-
schlossene Energieprogramm stellt einen wesent-
lichen Beitrag zur Sicherung der Versorgung der
Bevdlkerung mit Energie dar. Es muf aber im Blick
auf die jiingste Entwicklung weiter itberdacht und
weiter ausgebaut werden. Hier wird es aber auch
darauf ankommen, daB die Lander im Rahmen des
Mdoglichen ihren Beifrag leisten. Es ist notwendig.
daB wir gemeinsam alle Anstrengungen unternch-
men, um itber die Schwierigkeiten auf dem Energie-
sektor hinwegzukommen.

Und schlieblich: wer kann bei der Einschitzung
der Situation ausschlieBen, daB die Energiekrise
auch die Einnahmeseite des Haushalts tangiert und
uns dazu zwingt, die Steueransétze im weiteren Ge-
setzgebungsverfahren zu korrigieren? In diesem Zu-
sammenhang michte ich nicht verhehlen, dal es dem
Bund nicht leichigefallen ist, zu dem jetzt gefunde-
nen Kompromil bei der Neuverteilung der Umsatz-
steuer ja zu sagen. SchlieBlich fihrt dieser Kompro-
miB zu einer Verminderung der Steuereinnahmen
um ca. 2 Milliarden DM und einer entsprechenden
Erhéhung der Neuverschuldung in 1974 beim Bund.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zwum
Abschluf nochmals dem Finanzausschuli und seinem
Vorsitzenden Minister Wertz fiir die zligige, im Geist
der guten Zusammenarbeit durchgefiihrte Beratung
des Haushaltsentwurfs und des Finanzplans danken
und meine Hoffnung ausdriicken, dal wir auch die
Auigaben, die die kommenden Wochen und Monate
uns auferlegen mbégen, gemeinsam in kooperativer
‘Weise bewiltigen werden. Die Energiekrise wird
uns dazu zwingen, die Kooperation in ein2m Ausmaf
zu verstdrken, das vielleicht nodh nicht dbersehbar

ist. Ich bin aber iiberzeugt, daB die gute Zusammen- (C)

arbeit zwischen beiden Hiusern und der Bundes-
regierung uns die Méglichkeit geben wird, die Dinge
zu meistemn.

Prisident Dr. Filkinger: Das Wort hat Herr
Ministerprisident Dr. Stoltenberg (Schleswig-Hol~
stein).

br. Stoltenberg (Schleswig-Holstein): Herr Pri-
sident, meine Damen und Herren! Die Erérterung des
Bundeshaushalts 1974 scheint mir heute im Bundes-
rat unter zwei Gesichtspunkten wichtig zu sein, die
auch schon im Bericht des Finanzausschusses und in
der Stellungnahme der Bundesregierung angespro-
chen wurden. Einmal: was bedeutet der Elatentwurf
1974 unter dem Vorzeichen der Bund-Lander-Bezie-
hungen? Sodann: wie ist er in der sich verdndernden
konjunkfurpolitischen Situation des Herbstes 1973
und den erkennbaren schweren Problemen des Jah-
res 1974 zu bewerten?

Ich will es mir und Ihnen versagen, hier umfang-
reiche Zahlenanalysen vorzunehmen; ich will ver-
suchen, kurz auf einige der damit verbundenen poli-
tischen Hauptprobleme einzugehen.

Wir wissen, daB die Erarbeitung der &ifentlichen
Haushalte insgesamt im Sommer von der Forderung
bestimmt war, durch Begrenzung der Ausgabenex-
pansion die kurz zuvor eingeleiteten nachhaltigeren
Bemithungen um Stabilitdt zu unterstiitzen. Dies fand
seinen Niederschlag in den schon lange zuvor er-
hobenen Forderungen der Sachversidndigen, ent-
sprechenden Appellen der Bundesbank und schlieB-
lich auch in den Empfehlungen des Finanzplanungs-
rates, soweit sie einvernehmlich herbeigefihrt wer-
den konnten.

Leider — diese Einschrankung mull man im letzten
Punkt machen — war es nicht moglich, zwischen dem
Bund und den Lindern insgesamt Einvernehmen
iiber die angemessene und zugleich differenzierte
Zuwachsrate fiir die verschiedenen Gebietskdrper-
schaften zu erreichen. Das ist nicht nur ein Problem
fir das Jahr 1974, sondern vor allem auch far die
mittelfristige Finanzplanung, weil es ja die Abstim-
mung der Planungén und damit entscheidende Ziele
der zugrunde liegenden Rahmengesetze aufleror-
dentlich erschwert.

Ich glaube deshalb, daB diese Debatte, und damit
vor allem die Diskussion liber die Gewichiung der
wesentlichen Bereiche Offentlicher Ausgaben, inten-
siv weitergefiithrt werden muB8, sicher ohne Zeil-
druck, vor allem anhand sorgfdltiy vorbereiteter
Unterlagen — ich sage das nidit ochne Grund und
verweise auf den Artikel der drei Finanzminister
der Lander im ,Handelsblatt" zu diesem Thema —,
aber mit dem Ziel, endlich einvernehmlich Grund-
lagen fiir die zukinftige Gestaltung der Etats von
Bund, Lindern und Gemeinden zu erhalten.

Watiirlich wird jede Seite hier immer ihreInteressen
wahrnehmen, genauso wie bel der Steuerverteilung.
Nur mochte ich die Bundesregierung bitten — auch
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im Hinblick auf Ihre Ausfihrungen, Herr Ilerms-
dorf —, zu einer in sich schliissigen Argumentation
liberzugehen. Man kann nicht aul der einen Seite
durch die zustdndigen Bundesminister intern und
gelegentlich auch in 6ffentlichen Rilgen die Lander

kritisieren, daB sie den weitreichenden Planungen

und Entwiirfen, auch den Finanzierungsangeboten
des Bundes in Bereichen wie Bildung, Gesundheit
und Umweltschutz nicht folgen, in Bereichen, in
denen die Lander eben zusammen mit den Gemein-
den 75, 80, 90 % der 6ffentlichen Aufgaben zu tragen
haben, und auf der anderen Seite dann sagen, daB
bei der Bemessung der Zuwachsraten die Lander und
Gemeinden zu anspruchsvoll seien. Eins von beiden
iIst nach meiner Uberzeugung in diesem Dialog nur
méglich, und ich mdchte hier die Bitte noch einmal
nachdriicklich duBern, daf die jabrelang gefiihrten
Cespriche im Finanzplanungsrat iber die Gewich-
tuhg der verschiedenen Bereiche und die sich daraus
ergebenden unterschiedlichen Zuwachsraten in der
Finanzplanung endlich zu einem Ergebnis fiihren,

Wir sind davon iberzeugt, daB der Finanzpla-
nungsrat bei einer weiter verbesserten Arbeitsweise
und dem nachhaltigen Willen aller Beteiligten hier-
zu auch in der Lage ist, Neuer Kompetenzen fir den
Bundesfinanzminister, etwa durch den gelegentlich
gelorderten politischen Durchgriff auf die Gestaltung
der Ldnder- und Gemeindehaushalte, bedarf es da-
bei nicht; sie sind iibrigens nach unserer Verfas-
sungsordnung auch gar nicht méglich.

Die Erarbeitung der FEtatentwiirfe auf allen drei
Ebenen war [iir 1974 bereits durch einen schweren
Zielkonfliki bestimm?!. Einerseits wurde, wie gesagt,
die Begrenzung der Ausgaben konjunkiurpolitisch
entschieden gefordert, andererseits hat der bunte
Facher weitgespannter Versprechungen und Reform-
apkiindigungen insbesondere der Bundesregierung
und der sie fragenden Krifte in den letzten Jahren
die Erwartung der Menschen in unserem Land in
fast allen Bereichen in nie gekannter Weise erwei-
tert, den politischen und sozialen Druck vergréfiert
und damit auch das zwangsldufige Wachstum vieler
betrdchilicher Etatpositionen durch neue Gesetze
und Pldne erheblich gesteigert. Jeder in diesem
Kreis, der die miihsame Erarbeitung des Etats 1974
in den L&ndern geleistet hat, weiB, was dies fiir die
Praxis bedeutef, Hier wirkt sich schlieflich im Bun-
deshaushalt 1974 genauso wie in den anderen Etats
die Folge der weiter steigenden Inflationsraten noch
deutlicher als schon in den vorangegangenen Jahren
aus. Bei vielen nominal steigenden Titeln kann,
darauf hat auch der Berichterstatter des Finanzaus-
schusses hingewiesen, real kaum noch der bisherige
Leistungsstand gehalten werden.

In diesem bedenklichen Vorgang liegt auch die
Hauptursache fiir das bedenkliche Absinken der
Investitionsquote wdes Bundes, deren Amteil von
17,8 % im Jahre 1973 awf 15,6 %0 im Jahre 1977 zu-
riidkgehen soll.

Steigende Investifionsanteile erschienen uns in
den, wie ich glaube, fiir die deutsche Politik giinsti-
geren Jahren der GroBen Koalition die entschei-
dende Vordussetzung fiir wirkliche Reformfort-

schritte zu sein. Das war eine gemeinsame Aussage
der Jahre 1967 bis 1969 in der f{inanzpolitischen De-

batte. Unter diesem meines Erachtens auch heute

und morgen noch zutreffenden Mafistab ist der Riick-
gang dieses Investitionsanteils in der Tat ein ungiin-
stiges Omen,

In wichtigen Bereichen haben wir sogar ein Absin-
ken der nominalen Investitionsmittel zu verzeich-
nen, so bei dem flir die Lander hesonders bedeut-
samen BundesfernstraBenbau 1974, nachdem er be-
reits, wenn man die sogenannten Offa-Mittel mitein-
bezieht, 1973 riicklaufig war. Im Verkehrshaushalt
— anf diese Problematik ‘hat auch der Herr Bericht-
erstatter schon hingewiesen — wird in besonders
scharfer Weise sichtbar, wie sehr der als Folge der
Inflation sprunghaft steigende Subventionsbedarf,
var allem der Bundesbahn, den Anteil der produk-
tiven Aufwendungen zuriickdrangt Wir kédnnen
aber, ich moéchie das hier nachdricklich belonen, auf
den weiteren ziigigen Ausbau der Uberregionalen
Autobahnen und StraBen nicht verzichten, Das
Tempo darf hier fiir die ndchsten Jahre nicht ver-
langsamt werden. Auch die neuen Uberlegungen
auf Grund der Versorgungsschwierigkeiten im Mine-~
ralblsektor bieten hierfiir kein Argument.

In den groBen Flichengebieten der Bundesrepu-
blik Deutschland geht das Verkehrsangebot der
difentlichen Triger, Bahn, Post und anderer, ten-
denziell zuriick, Das ist die Realitdt, ungeachtet aller
theoretischen Diskussionen tiber andere Entwick-
lungen, und es ist nicht erkennbar — wenn ich etwa
in Schleswig-Helstein die gegenwirkigen Uberlegun-
gem 'der Bundeshahn idiber eine einschneidende Ver-
minderung der Zentraistationen fiir Stiickgutverkehr
ansehe --, daf sie in absehbarer Zeit in der Lage
sind, noch wesentliche Funktionen des Giiter- und
Imdividualverkehrs von der Strafe zu iibernehmen,
Dab sich in den Ballungsgebieten teilweise wieder
andere Probleme ergeben, ist unbestritten.

Aber jede zukunftsweisende Raumordnungs- und
Regionalpolitik mul} die Stirkung der mitlieren und
kleineren Zentren in der Fldche als eine besonders
vordringliche Aufgabe im Auge behalten, auch im
Interesse der Ballungsgebiete, deren Probleme sonst
unlosbar werden. Ich mdchte dies auch angesichis
der kurzen Aussage des Herrn Bundeskanzlers be-
tonen, das Kabinett habe den Bundesverkehrsmini-
ster beaufiragt, Schritte zur Verlagerung des Ver-
kehrs von der Strafie auf die Schiene einzuleiten.

Meine Damen und Herren, wir warten dringend
auf die linger angekiindigten konkreten Vorschlidge
des Bundes zur Starkung der &éffentlichen Verkehrs-
belriebe in den Ballungs- und Flachengebieten, Sie
sind allerdings nur dann von pelitischem Wert,
wenn sie mit Oberzeugenden Finanzkonzeptionen
verbunden sind.

Das Spannungsfeld zwischen Stabilititspolitik
einerseits und wachsenden &ifentlichen Aufgaben
andererseits hat sich in den letzten Monaten bereits
vor der Energiekrise, und zwar im fast unlésbaren
Zielkonflikt zugespitzt. Eine Tendenzwende bei der
Preisentwicklung war und ist nicht in Sicht.

(<)

to)



(4)

(B

Bundesrat — 399. Sitzung, 30. November 1973

371

Seit dem Frithherbst zeichnet sich in Verbindung
mit den neuen harten RestriktionsmaBnahmen in
Teilen der Bundesrepublik ein deutlicher Einbruch
in der Beschiftigung ab. Bereits Ende Oktober wur-
den in einer Reihe von Arbeitsamtsbezirken, dar-
unter auch solchen in Schleswig-Holstein, Erwerbs-
losenzahlen verzeichnet, die an den Herbst 1966 er-
innern. Die mir gestern zugegangenen Zahlen fir
den 28. November aus einigen Stddten Schleswig-
Holsteins unterstreichen diese Entwicklung in einer
geradezn bedngstigenden Weise. So milssen wir z. B.
am 28. November dieses Jahres in einer Stadt wie
Husum eine Arbeitslosigkeit von 3,4 % gegeniiber
1,7 % am selben Tag des Vorjahres verzeichnen, in
Westerland 4,4 %0 gegeniiber 2,1 %, in Wyk 3.90%
gegenitber 1,6 % Diese Zahlen sind nicht auf unser
Land beschrankt, sondern sie wenden nach den vor-
liegenden Informationen auch in anderen Teilen der
Bundesrepublik sichtbar. Damit sollien wir uns hier,
glaube ich, ernsthaft auseinandersetzen, gerade von
Seiten derer, die in der Vergangenheit immer Voll-
beschaftigung als das wichtigste und vornehmste
Ziel der Politik beschrieben haben.

Meine Damen und Herren, der Herr Bundeskanz-
ler hat gestern im Bundestag gesagt, das Ziel sel es,
daB, werin schon nicht jeder seinen Arbeitsplatz be-
halten kénne, er aber doch einen Arbeitsplatz habe,
Auch diese reduzierte Erwartung, im Vergleich zu
friheren Vollbeschaftigungsgarantien deutlich zu-
riidegesteckt, ist in dieser bedenklichen Entwicklung
tedlweise schon tiberholt worden. Die Lage wichtiger
Branchen, wie der Bau- und Textilwirtschaft, ist kri-
tisch; erhebliche weitere Entlassungen und ver-
mehrie Kurzarbeit stehen bevor, und dies wind nun
in der Tat durch die Wirkungen der Energiekrise
weiter veschdrft. .

Zweifellos bewegen sich in einer derart zugespitz-
ten und komplexen Situation die Verantwortlichen
auf einem &uBerst schmalen Grat. Der Spielraum
gestaltender Wirtschaft- und Finanzpolitik 1st enger
geworden. Die Alternativen werden problemati-
scher, und vielleicht hat man heute nur noch zwi-
schen dem sehr groBen und dem etwas kleimeren
Ubel zu wahlen.

Ich will hier auch nicht die Griinde fir die lang-
fristig angelegte Fehlentwicklung aufzeigen; sie
sind auch in diesem Hause oft und kritisch erortert
worden, und dies wird auch in Zukunft gelegentlich
unvermeidlich sein.

Heute muB man leider sagen, daB die Ziele und
Mittel einer konsequenfen Stabilitdtspolitik einer-
seits und der schnellen Abwehr ernsthafter Be-
schiftigungseinbriiche andererseits kaum noch be-
friedigend miteinander zu verbinden sind. Was in
den 6ffentlichen Haushalten im Sommer als zuviel
an Zuwachs oder allenfalls unter Bedenken noch
gerade tragbar erschien, ist jetzt vor allem ange-
sichis der absinkenden Investitionsquoten teilweise
bereits zu wenig, um die Beschaftigung angemes-
sen zu sicherm.

Die verinderte Konjunkturlage macht somit Kurs-
korrekturen dringend neotwendig, die allerdings nur

unter teilweiser Vernachldssigung anderer berech-
tigter Ziele erfolgen kdnnen. Ich mdchie hier vier
Punkte hervorheben:

1. Die von der Bundesregierung fiir 1974 vorge-
sehene Kiirzung oder Sireckung der Mittel fiir Ge-
meinschaftsaufgaben, insbesondere regionale Wirt-
schaftsforderung, Kilistenschutz und Agrarstrukiur,
um 30 9% muB in den Planungsausschiissen schnell
rickgangig gemacht werden. Die Lénder haben
—- soweit ich sehe — ausnahmslos die vollen Be-
irdge in ihre Entwiirfe eingesetzt; sie werden drin-
gend bendtiglt, um die Beschaftigung vor allem in
den Problemgebieten zu sichern.

2. Die erneut vorgeschene scharfe Begrenzung
des Kreditsplelraums flir 1974 ist sofort zu iiber-
priiffen, Wir miissen, auch nach den ersten Schat-
zungen ven Sachverstdndigen der Bundesregierung,
die Steuereinnahmen fir 1974 jetzt mindestens um
3 bis 5 Milliarden DM geringer veranschlagen als
noch veor wenigen Monaten, Dies macht eine Ver-
stirkung der Kreditaufnahme schon in den ersten,
wahrscheinlich besonders kritischen Monaten des
Jahres 1974 erforderlich, damit &ffentliche Auftrige
fiir die besonders gefdhrdeten Wirtschaftszweige
vergeben werden kénnen.

3. Diese Bemiithungen um regionale und sektorale
Differenzierung der Konjunkturpolitik sollten nach
unserer Auffassung durch die schnelle BeschluB-
fassung iiber eine Novellierung des Stabilitdtsgesel-
zes im Bundestag unterstiitzt werden. Bereits Anfang
dieses Jahres hat der Bundesrat mit groBer Mehr-
heit seine Gesetzesverschldge verabschiedet und der
Bundesregierung zugeleiiet.

Viertens ist die Wettbewerbssituation hart be-
drangter Zweige der deutschen Wirtschaft gegen-
{iber den Staatshandelslindern durch geeignete
MaBnahmen auszugestalten, nicht mit dem Ziel
des Protektionismus, sondern eines Mehr an Chan-
cengleichheit,

Ich begriiBe es, daB die Bundesregierung in den
letzten Tagen, auch in einem Gesprdch, das einige
Ministerprisidenten mit dem Bundeskanzler und
dem Finanzminister in der vergangenen Woche fiith-
ren konnten, ibre Bereitschaft bekundet hat, die in
den ersten Punkten genannten Vorstellungen auf-
zunehmen oder doch aufgeschlossen zu diskutieren,
Allerdings brauchen wir auf dem Hintergrund der
beispielhaft genannten Erwerbslosenzahlen jetzt um-
fassende und schnelle Entscheidungen im Inter-
esse vieler tausend Beiriebe und ihrer Arbeiineh-
mer. Deswegen, Herr Hermsdorf, wiirde ich sagen,
daB es im Augenblick nicht nur darum geht, wie Sie
gesagt haben, die Instrumente einsatzbereil zu ma-
chen; sie miissen nach meiner Uberzeugung in eini-
gen Punkten auch bereits in den néchsten zwei Mo-
naten wirksam werden,

Gerade wenn Bundesregierung und Bundesbank es
fiir notwendig halten, wie es offensichtilich der Fall
ist, den Restriktionskurs noch einige Zeit fortzuset-
zen, sind diese regionalen und sektoralen Aus-
gleichsmaBnahmen um so dringlicher. Awuch fir
eine differenziertere Notenbankpolitik spricht eini-
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ges. Sie zeichnet sich, wie ich glaube, in den gestri-
gen Entscheidungen des Zentralbankrates schon ab.
Sie sollte auch nach dem Abflul von 2,6 Milliar-
den DM Auslandsgeld in diesem Monat zum Ab-
bau der wohl tberflissig gewordenen Kapitalver-
kehrskonirollen fiihren, die den Austausch innerhalb
und auBerkalh der Europdischen Gemeinschaft er-
heblich behindern. Wenn wir von einer Wahrungs-
union in Europa sprechen als einer dringenden Auf-
gabe, sollien wir jedenfalls der Zustand des freien
Kapitalverkehrs innerhalb der Gemeinschaft wieder-
gewinnen, den wir bereits 1957 hatten.

Bund und Linder, meine Damen und Herren, ha-
ben in langen schwierigen Verhandlungen eine
Neuregelung filr die Steuerverteflung bis 1976 ver-
einbart, Bei aller positiven Wiirdigung des erziel-
ten Fortschritts, vor allem auch fiir die finanzschwa-
chen Lander, die erkennbaren Mehrbelastungen
durch die anhaltende Geldentwertung und die zu-
sdtzlichen Probleme der Energiekrise werden uns
alle zwingen, politische Zielvorstellungen zu iiber-
priifen und neue wichtige Programme zu strecken.
Das gilt auch leider fiir das so bedeutsame Gebiet
der Bildungsreform, fir die zeitliche Verwirklichung
der Empfehlungen der Bund-Linderkommission und
unsere eigenen ergdnzenden Vorstellungen auf die-
sem Gebiet,

Ich méchite es mir versagen, nach der gesirigen
umfassenden Debatte im Deutschen Bundestag ni-
her auf die eigentlichen Probleme der Energiekrise
und ihre Folgen fiir die Haushalte einzugehen. Las-
sen Sie mich jedoch zum Abschluf drei Punkte in
diesem Zusammenhang hervorheben.

Erstens. Gezielte Hilfen flir die sozial schwachen
Gruppen sind vordringlich. Dazu gehért auch die
Neufestsetzung des Wohngeldes — eine Entschlie-
Bung, die wir eben verabschiedet haben, weist schon
auf diesen Punkt hin — unter Berlicksichtigung der
stark steigenden Heizungskosten, Wir sind trotz
der grollen finanziellen Sorgen in den Linderhaus-
halten bereit, hieran aktiv mitzuwirken.

Zweitens. Eine ausgewogenere Basis fiir den stel-
genden Energiebedarf von morgen setzt neben kurz-
und mittelfristig wirksamen MaBnahmen vor allem
eine erneuerte und wieder stirker betonte Prioritit
von Forschung und technlscher Enktwicklung voraus.
Wohlbegrindete Sparbeschliisse des Bundes zum
Haushalt 1974 diirfen nicht dazu fithren, daB es
gerade jetzt in jenen Bereichen der Forscdhung zum
Abbau von Personal und Kapazititen kommt, die fiir
die Energieversorgung der Zukunit einmal entschei-
dend sein kénnen. Ich nenne hier als Beispiel die
Fusionsforschung, die Plasmaphysik, bei der ausfal-
lende Euratommittel 1974 nach den jetzigen Pla-
nungen nidit voll vom Bund ersetzt werden und
Planstellen in einem Zeitpunkl gestrichen werden,
Herr Hermsdorf, in dem einer der ersten Punkte im
amtlichen Programm der Bundesregierung die ver-
stérkie Forschung und tedhnische Entwidklung auf
dem Energiesektor ist. Ich glaube, hier wire eine
Feinadjustierung der verschiedenen Entscheidungs-
trager wiinschenswert,

Forschung und Entwicklung diirfen nicht linger ()

als ein nachgeordnetes Teilgebiet der Bildungspla-
nung betrachtet werden. Ich sage das nicht ohne
Grund. Sie miissen politisch und organisatorisch er-
neut ganz in ihrem eigenstdndigen zentralen Rang
bewertet werden.

Drittens. Das enge und verlrauensvolle Zusam-
menwirken von Bund und Lindern ist fiir die Be-
wiltigung der unerhirt schwer gewordenen Pro-
bleme von entscheidender Bedeutung. Wir wiinschen
uns nach den Erfahrungen der letzien Wochen, ins-
besondere auf dem Gebiet der Wirtschaftsressorts,
einen noch schnelleren und umfassenderen Mei-
nungsaustausch und eine direktere Information zu
den anstehenden Fragen der Energiepolitik, An
unserem konstruktiven Beitrag wird es dann nicht
fehlen.

Prisident Dr. Filbinger: Danke! Wer
wiinscht weiter das Wort? — Herr Minister Halsten-
berg!

Prof. Dr. Halstenberg (Nordrhein-Westfalen}:
Herr Président, meine Damen und Herren! Ich be-
griinde lediglich die beiden Ibnen vorliegenden
nordrhein-westiilischen Anirage, Drudksachen
600/5/73 und 600/6/73.

Nach dem energiepolitischen Programm der Bun-
desregierung werden sich in den Steinkohlenberg-
baugebleten in den nichsten Jahren erhebliche
Strukturprobleme ergeben. Dementsprechend hat die
Bundesregierung erklart, sie werde sich dafiir ein-
setzen, dab der in diesen Gebieten notwendige An-
passungsprozell durch strukturverbessernde Maf-
nahmen abgesichert werde. Allerdings sieht die
Bundesregierung fir diese zusdtzlichen Aufgaben
keine zusitzlichen Mittel vor. Sie vertritt die An-
sicht, die Probleme miifiten im Rahmen der vorhan-
denen Mittel geldst werden. Das bedeutet, bei un-
verdandertern Haushaltsansatz [ir die Mittel der Ge-
meinschaftsauigaben miiBten diese Mittel neu ver-
teilt werden, um die Lander mit Steinkohlebergbau-
gebieten angemessen zu heriicksichfigen. Von 266
Millionen DM, die dafiir vorgesehen sind, sind fir
Nordrhein-Westfalen weniger als 3 Millionen DM
ins Auge gefaBt, also etwas weniger als 1%, was
wohl im Hinblick auf die Gréfie der Aufgabe kaum
ausreichen kénnte. Daher streben wir anstelle einer
Umverteilung eben iiber dieses eine Prozent hinaus
eine Aufstockung der entsprechenden Mittel, nim-
lich um 47 Millionen, an, Diesen Betrag haben nicht
wir berechnet, sondern er beruht auf Berechnungen
der Bundesregierung.

Wir mochten Sie fir diesen Anirag gewinnen, wie
auch fiir den darliber hinaus widhtigeren, nidmlich fir
die Kokskohlenhilfe. Die Energiepolitik ist Bundes-
sache. Das gilt auch fiir die Kokskohlebeihilfe. Die
Koksproduktion und die Absatzhilfe dafiir dienen
der Inergie- und der Rohstollversorgung und der
Energicentlastung im Bundesgebiet und in der ge-
samten EWQG, Daher mu der Bund auch die Koks-
kohlehilfe tragen. Fiir 1973 hat sich Nordrhein-West-
falen noch einmal mit einem Drittel beteiligt, jedoch
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(A) mit dem Vorbehalt, daB das im kommenden Jahr,

B)

also im Jahre 1974, nicht mehr méglich ist. Bei der
vom Bund erwarteten Drittelbeteiligung wiirden
Gréfienordnungen erreicht, die die finanzielle Lei-
stungskraft des Landes Nordrhein-Westfalen tiber-
steigen. Wir haben daher im Etat 1974 fiir die Koks-
kohlenhilfe keine Mittel eingesetzt, weil wir es nicht
kénnen. Daher wird beantragl, den Ansafz im Bun-
deshaushalt um 220,5 Millionen DM zu erhéhen.

Nordrhein-Westialen ist ferner der Auffassung,
daB die Interessenguoie zwischen dem Bund und
den Kochleléndern, also Saarland und Nordrhein-
Westfalen, nicht nur in diesem Speziellen, sondern
im Grundsétzlichen neu festzulegen ist. Die der-
zeitige Energiekrise macht wohl jedermann deutlich,
welche Gefahren im Energlebereich bel einer volli-
gen Importabhdngigkeit von &lproduzieranden Lén-
dern auf uns zukommen. Es liegt im Interesse aller
Bundeslinder, wenn die Steinkohle fiir eine der-
artige Situation zur Verfligung bleibt, und wir redi-
nen damit, daB Sie auf jeden Fall dem zweiten die-
ser beiden Antrige Ihre Zustimmung nicht verwei-
gern.

Prisident Dr. Filbinger: Danke sehr! — Wird
weiter das Wort gewlinscht? — Das ist nicht der Fall.
Wir kommen zur Abstimmung.

Ich hére, daB das Land Niedersachsen eine Erkli-
rung zu Protokoll *) abgeben will. Danke sehr!

Nun zur Abstimmung, und zwar zundchst zum
Bundeshaushaltsentwurf 1974, Hierzu liegen vor die
Empfehlungen des Finanzausschusses in Drudksache
600/1/73, ein Antrag des Landes Rheinland-Pfalz in
Drudcksache 600/2/73, zwel Anirdge des Freistaaltes
Bayern in Drucksachen 600/3/73 und 600/4/73 sowie
zwei Antrige des Landes Nordrhein-Westfalen in
Drucksachen 600/5/73 und 600/6/73.

Wir gchen bei der Abstimmung zum Haushalts-
gesetzentwurf zundchst von den Empfehlungen des
Finanzausschusses in Drucksache 600/t/73 aus,

Ziff, 11 — Mehrheit.

Ziff. 2 und 3 werden vorerst zurlickgestelll.
Ziff. 4l — Minderheit.

Ziff. 51 — Mehrheit.

Wir kommen jetzi zu dem Antrag des Landes
Nordrhein-Waestfalen in Drucksache 800/5/73, Wer
stimmi zu? — Das ist die Minderheit; abgelehnt,

I rufe den Antrag des Landes Nordrhein-West-
falen in Drucksache 600/G/73 (neu) auf. Wer schlieBt
sich diesem Antrag an? — Das ist die Minderheit;
ebenfalls abgelehnt,

Zur Abstimmung rufe ich jetzt auf den Antrag des
Freistaates Bayern in Drudssache 600/3/73, Wer
stimmt zu? — Das ist die Mehrheit,

‘Wir gehen zurick zu den Ausschulempfehlungen
in Drucksache 600/1/73.

Ziff. 6! — Minderheit; abgelehnt.
Ziff. 7! — Mehrheit.

") Anlage 2

Zur Abstimmung rufe ich nunmchr den Anfrag ©

des Freistaates Bayern in Drucksache 600/4/73 aul
Wer stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Wir kommen jetzl zum Antrag des Landes Rhein-
land-Pfalz in Drudksache 600/2/73. Wer schlieBt sich
an? — Das ist die Minderheit; abgelchnt.

Es geht zuriick zu den AusschuBempfehlungen in
Drudksache 600/1/73.

Ziff. 8! — Mehrheit.

Ziff, 9! — Mehrheit.

Ziff. 101 — Mehrheit.

Ziff. 11! — Mehrheit.

Ziff. 121 — Mehrheil,

Ziff. 13 a und b gemeinsam wegen des Sachzusam-
menhanges! — Mehrheit,

Ziff. 14 wird vorerst zurlickgestellt.

Ziff. 15 a und b gemeinsam, sofern nicht widerspro-
chen wird!l --- Mehrheit.

Ziff. 161 - Mehrheit.
Ziff. 171 — Mehrheit.

Wir kommen nunmehr zuriik aul die Ausschufi-
empfehlungen Ziffer 14 und Ziffer 3 zur Nettokredit-
aufnahme sowic Ziffer 2 zum Haushalisvelumen.
Welche Belrdge hier einzusetzen sind, errechnet sich
aus den Einzelbeschllissen, die wir zuvor gefaBt
haben. Wir sollien uns daher im Augenblick auf den
Grundsatzbeschluf besdhrdnken, daB die sich aus

unseren Beschlissen ergebende Auswirkung auf (P}

den Haushalt durch entsprechende Anderung der
Netiokreditaufnahme auszugleichen ist, und die Be-
rechnungen im einzelnen dem Biiro des Finanzaus-
schusses iibertragen. — Ich stelle fest, dafl niemand
widerspricht,

Das Ausschuibiiro sollte aulerdem erméchtigt
werden, etwaige offenbare Unstimmigkeiten in un-
serer Stellungnahme zu beriditigen. — Ich hore
keinen Widerspruch; damit ist auch dies beschlos-
sen.

Ich darf zusammenfassend feststellen, dafB der
Bundesrat gemil Art. 110 Abs. 3 GG beschlossen
hat, zu dem Bundeshaushaltsentwurf 1974 nach MaBi-
gabe der gefaBiten Beschliisse Stellung zu nehmen.

‘Wir kommen nunmehr zur Abstimmung zum
Finanzplan des Bundes fiir 1973 bis 19%7. IMierzu
liegen die Empfehlungen des Finanzausschusses in
Drucksache 601/1/73 vor.

Zur Abstimmung rufe ich aus dieser Drucksache
auf:

Ziff. 11 — Mehrheit.
Ziff. 2t — Mehrheit.
Ziff, 31 — Mehrheit.
Der Bundesrat hat somit zu dem Finanzplan geméBh

§ 9 Abs. 2 des Stabilititsgesetzes die soeben be-
schlossene Sfellungnahme angenommen.
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Punkt 15 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen
vom 13. September 1971 zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und der Franzosi-
schen Republik i{ber die Befreiung &ifent-
licher Urkunden von der Legalisafion (Drudk-
sache 629/73}, '

Gibt es Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall

Der federfithrende RechtsausschuB empfiehlt, ge-
gen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu er-
heben.

In der Drucksache 629/1/73 beantragt Nordrhein-
Westlalen, Artikel 4 des Entwurfs des Ratifikations-
gesetzes neu zu fassen. Wer diesem Antrag zu-
stimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das ist die Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat gemiB Art. 76 Abs, 2
GG zu dem Geseizentwurf die soeben angenommene
Stellungnahme beschiossen.

Punkt 20 der Tagesordnung:

Vorschlag der Kommission der Européischen
Gemeinschaften fliir eine Verordnung (EWG)
des Rates zur Durdifithrung einer Erhebung
iber Struktur und Verteilupng der Léhne und
Gehdlier im Handel, im Bank- und Versiche-
rungsgewerbe (Drucdksache 540/73).

Die Empfehlungen der Ausschilsse liegen Ihnen
in der Drucksache 540/1/73 vor.

Ich komme zur Abstimmung ber Ziff, I und hitte
um das Handzeichen. - Das ist die Mehrheit, Dem-
nach hat der Bundesrat die vorgeschlagene Stel-
lungnahme beschlossen.

Punkt 21 der Tagesordnung:

Vorschlag der Kommission der Europdischen
Gemeinschafien fiir eine Verordnung (EWG)
des Rates iiber die Durchfilhrung einer Ar-
beitskosienerhebuny im Handel, im Bank-
und im Versicherungsgewerbe (Drucksache
541/73).

Die Empfehlungen der Ausschilsse liegen Ihnen
in der Drucksache 541/1/73 vor.

Ich komme zur Abstimmung iiber Ziff. T und bitte
um das Handzeichen. -— Das st die Mehrheit. Dem-
nach hat der Bundesrat die vorgeschlagene Stel-
lungnahme beschlossen.

Punkt 23 der Tagesordnung:

Vorschlag der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften flir eine Richilinie des Rates
dber die Durchfithrung einer Zwischenerhe-
bung im Rahmen eines Erhebungsprogramms
zur Untersuchung der Strukiur der landwirt-
schaftlichen Betriebe (Drucksache 544/73}.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
Drudksache 544/1/73 vor, ' '

Ich komme zur Abstimmung (iber Ziff. I 1 Einlei-
tung und Satzteil nach dem ersten Gedankenstrich,
-— Das ist die Mehrheit.

Ziff. T 1 Satzteil nach dem zweiten Gedanken- (O

strich. — Ebenfalls die Mehrheit!

Ziff. I 2 Einleitung und Bucdhstaben a) bis d). ~
Das ist ebenfalls die Mehrheit!

Demnach hat der Bundesral die vorgeschlagene
Stellungnahme in der socben angenommenen Form
heschlossen.

Punkl 24 der Tagesordnung:

Vorschlag der Kommission der Europdischen
Cemeinschaften Fiir

— einen BeschluB des Rales iiber die Ein-
selzung eines Ausschusses fiir Regional-
politik

— eine Verordnung des Rates {iber die Er-
richtung eines Euwropilschen Fonds Filr
regionale Enlwicklung

— eine Haushaltsordnung zur Festlegung von

Sonderbestimmungen fitr den Europii-
schen Fonds fiir Reglonalentwicklung
{Crucksache 547/73).

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 547/1/73 ersichilich. Auferdem liegt
Ihnen ein Anirag des Landes Baden-Wirttemberqg in
der Drucksache 547/2/73 vor. Das Wort hai Herr
Minister Adorno.

Adorno (Baden-Wiirttemberg): Herr Prasident,
meine Damen und Herren! Baden-Wiirttemberqg teilt
grundsitzlich die Auffassung, wie sie in den vor-
liegenden AusschuBempfehlungen zum Ausdrudk
kommt: die Errichtung eines Europiischen Regional-
fonds zum Ausgleich der regionalen Ungleichge-
wichte in der Gemeinschait stellt einen wichtigen
und notwendigen Schritt zur weiteren europaischen
Integration dar. Im einzelnen hilt das Land Baden-
Wiirttemberg jedodh die von der Europdischen Kom-
mission vorgeschlagenen Regelungen fiir die Aus-
gestaltung dieser Regionalférderung Ffiir nicht un-
bedenklich. Das gilt insbesondere fir die Vorschlige
zur Auswahl der férderungsbediirftigen Gebiete,
Dabei ist zu bedenken, daB es sich um die sach-
gerechte Verteilung von Milliardenbetrigen in den
niachsten Jahren handeln wird.

Die Unterschiede in der Wirtschafiskraft und in
der Wirlschaftsstruktur zwischen den Regionen der
Gemeinschaft sind auBerordentlich groB. Es ist daher,
zumal nur heschrinkte stdtistische Zahlen zur Ver-
figung stehen, kaum méglich, einheilliche Abgren-
zungskriterlen zu finden, die den differenzierten
regionalen Verhiltnissen gerecht wiirden. Die —
sehr globalen — Abgrenzungskriterien des Kommis-
sionsvorschlages reichen nach Auffassung des Lan-
des Baden-Wiirttemberg nicht aus, Denn weder der
Anteil der Erwerbstdtigen in der Landwirtschait,
nech der Anteil der Industriebeschiiftigten liefert
ohne Beriicksichtigung der unterschiedlichen land-
wirtschaftlichen und industriellen Strukturverhilt-
nisse ausreichende Anhaltspunkte fiir die Wirt-
schaftsstarke bzw. -schwdche eines Gebietes, Auch
der gemeinschaflliche Durchschnitt des Bruttoinlands-
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(A} produkts ist als Schwellenwert auBerordentlich pro-
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blematisch, Der Thnen vorliegende Antrag des Lan-
des Baden-Wiirttemberg — Drudisache 547/2/73 —
will hier eine gewisse Korrekturmdéglichkeit schaf-
fen.

Baden-Wiirttemberg unterstreicht die Forderung

des Bundesrates, dalBl die Firdermittel den Mitglieds-
staaten als Quote zugeteilt werden und dab die Ent-
scheidung Uber die Férderungswiirdigkeit im Einzel-
fall im Rahmen allgemeiner Kriterien von den Mit-
gliedsstaaten selbst getroffen wird, Ein solches Ver-
fahren wiirde auch gewalhrleisten, daB die Mittel
nur subsididr zu eigenen nationalen Forderungshe-
mijhungen eingesetzt werden.

Sollte eine soldie quotale Aufteilung bei den wei-
teren Verhandlungen nicht erreichbar sein, so miiB-
ten die Abgrenzungskriterien gegenitber den bis-
herigen Vorschligen jedenfalls so weit differenziert
werden, dab sie den unterschiedlichen Produktions-
und Strukturverhiiltnissen in der Landwirtschaft und
Industrie innerhalb der Gemeinschafl Rechnung tra-
gen,

Baden-Wiirttemberg ist dariiber hinaus der Mei-
nung, daB, nachdem nunmehr ein eigener Regional-
fonds errichtet und mit betrdchilichen Milieln aus-
gestaitet werden soll, keine Notwendigkeit mehr
bestent, auberdem Mittel des Europdischen Aus-
richtungs- und Garanliefonds fiir Zwecke der nicht-
landwirtschaftlichen Regionalférderung heranzu-
ziehen.

SchlieBlich unterstiitzt das Land Baden-Wiirtiem-
berg die Forderung nach angemessener Beteiligung
der Linder sowobl in den fir die Regionalférderung
maBgeblichen Gremien der Gemeinschaff als auch
bei ihrer Durdhfiihrung.

Priisident Dr. Filbinger: Danke sehrl — Das
Wort hat der Herr Parlamentarische Staatssekretar
Griiner,

Griiner, Parl. Staatssekretir beim Bundesmini-
ster filr Wirtschaft: Herr Prasident, meine verchrien
Damen und Herren! Ich mdchte gern die Gelegenheit
benutzen, namens der Bundesregierung den Bundes-
Lindern fiir die intensive und gute Kooperation bei
der Vorbereitung der Verhandlungen in Briissel {iber
die curopéische Regicnalpolitik zu danken. Auf dem
Gebiete der Regionalférderung, wo Bund und Lénder
in der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftssiruktur” eng zusammenarbel-
ten, legt die Bundesregierung besonderen Wert auf
den Rat und die Empfehlungen des Bundesrates, Die
hier von Herrn Minister Adorno angeschnittenen
Fragen einer zwedkméBigen Abgrenzung dieser Re-
gionalférderung sind zentrales Thema dieser Ver-
handlungen und natiirlich fir uns alle von auber-
ordentlicher Bedeutung.

Viele Punkte der Stellungnahme des Bundesrates,
die heute hier beschlossen werden soll, sind uns
eine willkommene Unterstiitzung bel den nidht ein-
fachen Verhandlungen in Briissel. Wie Sie wissen,
erwarien unsere Partner in der Europdischen Ge-

meinschaft von der Bundesrepublik einen erheb-
lichen finanziellen Beifrag. Wir werden deshalb sehr
sorgfaltig abwagen miissen zwiscien dem, was zur
Fortentwidklung der Wirtschafts- und Wahrungs-
union notwendig ist und was wir unseren Birgern
beim gegenwartigen Stand der Integration zumuten
und auch erkldren kénnen, Buropdische Solidaritat
darf nicht zu einer EinbahnstraBe werden, und zwar
nicht nur beim Regionalfonds, sondern auch etwa bei
der sehr aktuellen Bewiltigung unserer Energiekrise
und des Ulproblems,

Tch méchte aber nicht verhehlen, dafl einige Punkte
der Stellungnahme des Bundesrates fir die Bundes-
regierung schwer zu beriicksichtigen sein werden.
Das gilt vor allem fiir den Wunsch, gleichzeltlig das
Fondsvolumen zu verringern und weitere deutsche
Gebiete in die EG-Regionalférderung einzubeziehen,
Die Abgrenzung der gemeinschaftlichen Forder-
gehiete erfolgt nach objektiven Kriterien, die {iir alle
Mitgliedstaaten gleich sind. Wollten wir diese Kri-
terien erweitern, miiBte die Férderkarte audch in an-
deren Mitgliedstaaten grdBer werden. Das wider-
spricht unserem Interesse, weil wir beim Regional-
fonds, wie Sie wissen, der gréBte Nettozahler sein
werden und weil wir vor allem auch ein ureigenes
Interesse daran haben miissen, daB diese Regional-
térderung nicht zu einer Férderung nach dem GieB-
kannenprinzip wird, sondern daB sie in den struk-
turschwédisten Gebieten tatsddhlich zu einer echten
Niveananhebung [iihrt, weil das letztlich die Vor-
aussetzung fiir die Chance, in der Gemeinschaft zu
einer Wirtschaftsunion zu kommen, darstellt.

AuBerdem droht bei einem grollen Fordergebiet
eine ineffiziente Forderung nach dem GieBkannen-
prinzip. Selbst bei der Festlegung von Queten fir
die einzelnen Mitgliedstaaten wiirde die Auswei-
tung der Férdergebiete den politischen Druck vor
allem im Blick auf ein ausgedehnteres Tinanzvolu-
men vergréfern.

Deshalb werden wir der Empfehlung, die Forder-
gebiete auszuweiten, nicht folgen kénnen. Ich
mochte aber betenen, daB das keinerlei Auswirkun-
gen auf die deutsche Regionalférderung hat, wenn
eine Region nicht als europdisches Fordergebiet be-
riicksichiigt wird. Das gilt auch und insbesondere
fiir das Zonenrandgebiet.

Tch mdchte mich auf diese Punkie beschrdnken
und nur noch anfiigen, daB nach unserer Meinung
die haushaltsméBige Behandlung der Betrdge, die
aus den Regionalfonds in die Bundesrepublik zu-
riickflieBen, und insbesondere die Beteiligung der
Linder an der Verwaltung des Fonds und im Aus-
schuB fiir die regionale Strukturpolitik im Planungs-
ausschuBl zwischen den Lindern und der Bundes-
regierung erdrtert werden miissen.

Prisident Dr. Filbinger: Das Wort hat Herr
Ministerprasident Stoltenberg (Schleswig-Holstein).

Dr. Stoltenberg (Schleswig-Holstein): Herr Prd-
sident! Meine Damen und Herren! Der Schritt zur
Bildung eines europdischen Regionalionds wirft
zweifellos eine ganze Reihe sehr schwieriger poli-
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tischer und organisatorischer Fragen auf, die hier
nicht Im einzelnen ausgebreitet werden kdénnen; ich
will auch insoweit die Debatte nicht verlangern.
Ich glaube schon, dab die Ausschiisse uns einen sehr
sorgfaltig erarbeiteten BeschluBentwurf vorgelegt
haben, der sicherlich auch einige Probleme mit sich
bringt, die hier angedeutet wurden, der aber hof-
fentlich geeignet ist, die Verhandlungen der Bundes-
reglerung in wichtigen Punkten zu férdern uand zu
beeinflussen.

Ich mdochie hier nur zwel, drei kurze Bemerkun-
gen machen. Ein europdischer Regionalfonds als
neues Finanzinstrument, das in der Tat sehr teuer
werden kann, ersetzt natiirlich nicht die notwen-
digen politischen Lésungen in der Gemeinschaft, die
im Grunde Vorrang gegentber der wiinschenswer-
ten Schaffung neuer Finanzierungsinstrumente ha-
ben.

Zum zweiten ist die Einpassung des europédischen
Regionalfonds in die Gemeinschaflsaufgabe wvon
Bund und Léndern eine auBlerordentlich hedeulsame
und komplizierte Sache. Es gabe ja schon zur Hand-
kabung der Gemeinschailsaufgabe im Verhdlinis
der hier Beteiligten einiges zu sagen, Positives und
auch Kritisches, Zu dem Kritischen gehért, ob es
wirklich richtig ist — das mdchte ich nun auch
offen ansprechen —, dafi die Bundesregierung in
diesem Stadium mit zwei Lindern neun Ldnder in
der Frage des Zeitpunktes der Weuabgrenzung der
Fordergebiete Uberstimmt. Das ist eine Anmerkung
zu unserem Verhdlinis. Diese Entscheidung sollle
noch einmal iberpriift werden, nicht zuletzt auch
im Lichte der konjunkturpolitischen UngewiBheiten,
die ja auch eine Rolle spielen missen, wenn man
Forderungspolitik im nationalen und europdischen
Malstab neu festsetzen will

Aber das ist jetzt nicht das Thema; dies war nur
eine Randbemerkung, Herr Koschnick, die aber
wohl erlaubt ist. Es geht hier wirklich um die Frage,
nach welchen MaBstdben die ohnehin nicht immer
ganz einfache, im ganzen aber erfolgreiche Zusam-
menarbeit von Landern und Bund in der Gemein-
schaftsaufgabe regionale Wirtschaftsférderung jetzt
wirklich durch die europ#ische Regionalpolitik die
dritte Ebene, geférdert und unterstiitzt werden kann.
Neben Einzelproblemen stellt sich hier nach den
Vorerdrierungen eine fiir mich ganz entscheidende
Frage: Will die Bundesregierung, wie es in Vor-
erérterungen gelegentlich anklang, die européischen
Mittel zum Ersatz von Bundesmitteln benutzen, oder
will sie sie in den Fordergebieten zu einer wirk-
lichen intensiven Verstirkung der Bundesmittel Le-
nutzen? Ich wiirde begriiBen, wenn das letztere klar
und eindeutig der Fall wire; denn der Satz, daB die
Nichtaufnahme von Férdergebieten nicht zu einem
Abzug von Bundesmitteln fiihrt, ist fiir mich noch
keine Antwort auf diese Frage.

Nun lassen Sie mich als Letzies sagen: es tyt mir
leid, Herr Adorno, ich bedauere, Ihrem Antrag nicht
zustimmen zu kdénnen, iliber den wir hier konkret
entscheiden sollen, Tch halte es nicht fir richtig, daB
wir die Bezugnahme der Miitel auf die Einwohner
verlassen und statl dessen auf die Erwerbstitigen

abstellen, Sinn der Regionalférderung muB es ge- (O

rade sein, solche Gehiete zu [6rdern, in denen Men-
schen leben, die in ihrer unmittelbaren Nihe keinen
Arbeitsplatz haben, die zum Teil das Schicksal des
Fernpendlers iiber Lindergrenzen hinweg auf sich
nehmen miissen und die — das ist ein uns bekanntes
Problem — taglich 60, 100, 140 Kilometer auf der
SiraBle oder Schiene verbringen. Diese Menschen
sollen in ihrem eigenen engeren Lebenskreis die
Entwidktlungsméglichkeiten wirtschaftlicher Art in
neuen Arbeitspldtzen nutzen kénnen, die ilinen ein
solches Schicksal ersparen. Deswegen halte ich die
in dem Bericht zugrunde liegende Bezugsgréfe fiir
zweckmdBiger als diejenige, die in Threm Antrag
vorgeschlagen ist.

Priisident Dr. Filbinger: Das Wort hat Herr
Biirgermeister Koschnidk.

Koschnidi (Bremen): Sosehr ich an sich, Herr
Prasident, gehalten bin, aus Griinden der guten
Kooperation im Norden mit Herrn Kollegen Stolten-
berg zu stimmen, hier stimme ich mit Baden-Wiirt-
temmbery. Ich meine, daBl diese Frage nicht eng be-
grenzt auf den Wohnort gesehen werden kann, son-
dern auf die wirtschaltliche Betdtigung zu beziehen
ist. Insofern ist der Antrag von Baden-Wiirttemberg
schliissig und konsequent,

Eine zweite Bemerkung zum Verhdltnis Bund und
Europa. Herr Staatssekretdr, meine Herren, ich per-
sonlich wire sehr froh, wenn wir recht bald zu tiber-
zeugenden Lisungen kdmen, die Regionalidrderung
in Europa auch deshalb zu verstirken, um damit
einem Land in Eurocpa — das ist GroBbritannien —
die Mdoglichkeit zu geben, eine an sich gegen Europa
laufende ‘Welle abzufangen. Wer GroBhritannien in
der EWG haben will, muB in diesem Punkte im be-
sonderen MabBe fiir die regionale europiische Forde-
rung eintrelen, um die politischen Einigungshestre-
bungen damit erst mdglich zu machen,

Aus diesem Grunde unterstiiizen wir sehr stark
die Initiativen der Bundesregierung. Ich bin hier in
der Sache auch der Meinung, daB wir das, was ung
vorgelegt worden ist, ergdnzt durch den Vorschlag
Baden-Wiirttembergs, als eine der Voraussetzungen
gemeinsamer Linder-Bundes-Politik im europdischen
MabDBstab nuizen kdnnen.

Mit Herrn Stoltenberg bin ich allerdings der Mei-
nung, dal méglichst Einigkeit in folgender Frage be-
stehen sellte: zusdtzliche Hilfe auf européischer
Fbene darf nicht gleichzeitig 2zu Kiirzungen bei un-
seren eigenen MafBnahmen flihren. Darauf muB man
einfach achten, wenn langlristig das Ziel erreicht
werden soll, strukturschwache Gebiete zumindest
verniinftig zu entwickeln. Hierzu werden Sie unsere
Gedanken spéter erfahren.

Prisident Dr. Filbinger: Weitere Wortmel-
dungen? — Das ist nicht der Fall. Wir kommen zur
Abstimmung.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 547%/1/73 ersichtlich. AuBerdem liegt

]
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(A} Ihnen ein Antrag des Landes Baden-Wirttemberg

in der Drucksache 547/2/73 vor,

Wir kommen zur Ahbstimmung. Zundchst iiber
Ziff. 111 — Das ist die Mehrheit.

Ziff. T2 {2)! — Mehrheif.

Zif[. I 2 (b)! — Mehrheit.

Ziff. 1 3 (a)! — Ebenfalls die Mehrheit,

Nun kommt der Antrag von Baden-Wiirltemberg

in der Drucksache 547/2/73. Wer zustimmen médhte,
den bitte ich um das Handzeichen. — Abgelehnt.

Ich setze nun die Abstimmung Uber Drudksache
547/1/73 fort.

Ziff. I 3 (b)] — Zustimmung.

Ziff. [ 3 (d)] — Das ist die Mehrheit.

Nun zu den Ziffern 4 bis 7 en bloc, wenn Sie ein-
verstanden sind.

{Zuruf: Nein, bitte nicatl)

Ziff. I 4] — Meghrheit.

Ziff. T 5] =~ Mehrheit.

Ziff. I 6] — Mehrheit.

Ziff. 1 #! — Mehrheit.

Ziff, II 11 — Mehrheit.

Ziff, 1I 21 — Mehrheit.

Ziff, II 3 (a}! — Mehrheit,

Ziff. II 3 (b) — Mehrheit,

Ziff, 11 4 bis 61 — Mehrheit.

Ziff. 11 71 — Auch das ist die Mehrheit.

Danachk hat der Bundesrai die vorgeschlagene

(8) Stellungnahme in der soeben angenommenen Form

beschlossen.

Punkt 25 der Tegesordnung:

Entwurf der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften eines Aktionsprogramms fiir
die Politik im wissenschafktlich-technologi-
schen Bereich (Drucksache 584/73).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
der Drucksache 584/1/73 vor.

Ich komme zur Abstimmung.

Ziff. 11 {a) und (b)! — Das ist die Mehrheil.

Ziff. I 1 (c) mit Klammerzusatz! — Auch die Mehr-
heit.

Ziff. T 21 — Auch das ist die Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat die vorgeschlagene
Stellungnahme in der soeben angenommenen Form
beschlossen.

Punkt 31 der Tagesordnung:

Verordnunyg iiber das Verschreiben, die Ab-
gabe und den Nadiweis des Verbleibs von
Betdubupngsmitteln (Betdubungsmitiel-Ver-
schreibungsverordnung, BIMV'V)} (Drucksache
52%#/73).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen mit
Drucksache 527/1/73 vor. Ich rufe in Drucksache
527/1/%3 zur Abstimmung auf:

Ziff, 11 — Mehrheit.

Ziff. 21 — Mehrheit.

Ziff. 31 — Mehrheit.

Ziff. 4! — Mehrheit.

Ziff. 51 — Mehrheit.

Ziff. 6 bis 12 gemeinsam, wenn Sie einverstanden
sind.

(Zuruf: Bitte Ziff. 10 getrennt])

Ziff, 6 bis 81 — Mehrheit.

Zi€f, 10! — Mehrheit,

Ziff. 111 — Mehrheit.

Ziff. 121 — Mehrheit.

Ziff. 13 bis 151 — Mehrheil.

Die Empfehlungen in Ziff. 16 und 17 schlielen
sich aus, Ziff. 17 ist weitergehend. Wer will Ziff, 17

zustimmen? — Das ist die Mehrheit. Damit entfallt
Ziff. 16.

Ziff. 18 bis 24! Sind Sie einverstanden mit Global-

abstimmung?
{Minister Prof. Dr. Halstenberg: Aufier 24 ¢!)

— Also bis 23 einschliefilich! Wer zustimmen
méchie, den biite ich um das [Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit.

Ziff. 24 al — Mehrheit.

Ziff, 24 b! ~— Mehrheit.

Ziff. 24 ¢! — Nicht die Mehrheit; abgelehnt.

Ziff. 251 — Mehrheit.

Sind Sie einverstanden, (ither 26 bis 31 gemeinsam
abzustimmen?
(Minister

Prof. Dr. Halstenberg: MNein,

Ziff. 28 getrennt!)
— Ziff. 26 und 27! — Mehrheit.
Ziff, 28] — Mehrheit.

(Minister Prof. Dr. Halstenberg: Mif{ oder
ohne Klammerzusatz: das ist nodh zu kld-
ren!}
— Wer ist bei Zif[. 28 fiir den Klammerzusatz? —
Das ist die Mehrheit.
(Senator Dr. Heinsen: Hier steht: Der Klam-
merzusatz entfdllf bei Anpnahme von
Ziff. 17. Damit ist er nach unserer Abstim-
muny bei Ziff. 17 entfallenl}
— Wir berichtigen das bei der Notifizierung.
Ziff, 29 bis 31! — Angenommen.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, der Verord-
nung gemal Art. 80 Abs. 2 GG nach Mafgabe der
soeben festgelegten Anderungen zuzustimmen.

Punkt 32 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Ausflihrungs-
bestimmungen A iiber die Untersuchung und
die gesundheitspolizeiliche Behandlung der
Schlachttiere und des Fleisches bel Schlach-
tungen im Inland -— AB.A — (Drudksache
646/73).

Die Empfehlungen der Ausschilsse liegen mit
Drucksache 646/1/73 vor. Ich rufe in Drucksache
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646/1/73 die Ziffern 1 bis 6 zur Abstimmung auf.
Wer zustimmen will, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat heschlossen, der Ver-
ordnung gemiB Art. 80 Abs. 2 GG nach Maligabe
der soeben festgelegten Anderungen zuzustimmen.

Ich rufe nunmehr Punkt 34 der Tagesordnung auf:

Fiinfte Verordnung zur Anderung der Aus-
landsfleischbeschau-Verordnung (Drucksache
644/73). |
Die Empfehlungen des federfiithrenden Ausschus-
ses [lr Jugend, Familie und Gesundheit liegen mit
Drucksache 644/1/73 vor.

Ich rufe in Drucksache 644/1/F3 unter I die Zif-
fern 1 bis 6 auf. — Das ist die Mehrheit.
(Minister Gaddum: Ich bitte, bel Punkt 34
iber die Ziffern gesonderf abzustimmenl)

— Wir haben aber schon itber die Ziffern 1 bis 6
abgestimmt.
{(Minister Gaddum: Es ist hier sehr schwer
zu héren, Herr Prasident])

-~ Wenn es hier Ubermittlungsfehler gegeben hat,
rufe ich die Ziffern einzeln auf.

Ziffer 11 — Mehrheit,
Ziffer 2! — Mehrheit,
Ziffer 3] — Mehrheit.
Ziffer 4] — Mehrheit.
Ziffer 51 — Mehrheit.
Ziffer 61 — Danke sehr; auch das ist Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, der Verord-
nung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes
nachk MaBgabe der soeben festgelegten Anderungen
zuzustimmen.

Ich rufe nenmehr Punkt 36 der Tagesordnung auf:

Verordnung iiber die Gewdhrung wvon Er-
schwerniszulagen (Erschwerniszulagenverord-
nupg - EZulV —) (Drucksache §69/73).

Wird das Wort gewiinscht? — Herr Minister Dr,
Geissler {Rheinland-Pfalz).

‘Dr. Geissler (Rheinland-Pfalz): Herr Prisident,
meine Damen und Herren! Ich mochie diese Gelegen-
heit nur wahrnehmen, um im Zusammenhang mit der
Verordnung tiber die Erschwerniszulage noch einmal
auf die Beschliisse der Gesundheitsministerkonferenz
hinzuweisen, die in dieser Hinsicht mehrfach gefaBt
worden sind. Das Erstaunen bei meiner Wortmel-
dung gibt mir AnlaB zu der Feststellung, daB die In-
formation itber das, was die Gesundheitsminister in
dieser Frage seit Jahren in den Kabinetten nadh-
driicklich zur Kenntnis gegeben haben, offenbar noch
nicht den Stand erreicht hat, der aus gesundheits-
politischen Griinden notwendig wére.

Meine Damen und Herren, es geht hier nicht so
sehr um die Frage der Gleickbehandlung mil den
Sanitdlsoffizieren, sondern es geht darum, daB wir
die Sorge um die personelle Entwicklung im 8ient-
lichen Gesundheifsdienst noch einmal deutlich ma-

chen wollen, Ich habe mich dazu bereit erklart, das (C)

auch hier noch einmal deutlich zu sagen, und mochte
es an dieser Stelle tun.

Es gibt keinen Bereich im o&ffentlichen Dienst,
meine Damen und Herren, in dem Planstellen in
einem solchen Umifang nicht mehr besetzt werden
kénnen, wie das im &flentlichen Gesundheitswesen
der Fall ist. Es gibt wahrscheinlich im Vergleich zum
Offentlichen Gesundheitsdienst keinen Bereich im
offentlichen Dienst, in dem die Beamten — hier die
vorhandenen XArzte — das Delizit nur durch ein
UbermaB an Leistung auffangen konnen bzw. die
notwendigen gesundheitspolitischen MaBnahmen
einfach nich! mehr erfiiilen kénnen.

Die katastrophale Nachwuchslage erhellt aus der
Tatsache, dafl im &ffentlichen Gesundheitsdienst im
Bundesdurchschnitt nur noch ungefdhr 8 %o der Arzte
unter 40 Jahren und in vielen Lindern bereits tber
75 % der Arzte dlter als 50 Jahre sind.

Die Arzte im 6ffentlichen Gesundheitswesen ste-
hen in einer Konkurrenz zu den Arzten in den Xran-
kenhdusern und in der freien Praxis. Die Regelung,
die offenbar jetzt hier beschlossen werden soll —
dall ndmlich fiir die Arzte im 6ffentlichen Gesund-
heitsdienst ebenfalls keine Gleichbehandlung mit
den Sanitdtsdrzten erfolgen soll —, setzt die Arzte
im &ffentlichen Gesundheitsdienst in den Lindern
einer zusdtzlichen Konkurrenzsituation aus, Eine
solche Praxis ist, glaube ich, auf die Dauner nicht halt-
bar,

Das Argument, die 350 DM seien im Crunde wir-
kungslos, zieht deswegen nicht, weil es dann fiir die
Sanitatsoffiziere ebenfalls gelten miiSte, Auch der
Hinweis, daB die Arzte im &ffentlichen Gesundheits-
wesen die Méglichkeit des Nebenverdienstes hitten,
hdlt einer Uberpriifung nicht stand, Wir haben bei

. statistischen Erhebungen nach Angaben der Arzie in

den Haushalten feststellen kénnen, daB im Schnitt
die Nebenverdienstméglichkeiten bei den Arzten an
den Gesundheils- und Versorgungsdmtern {iber 200
bis 300 DM monatlich nicht hinausgehen. Nebenver-
dienste in dieser Hohe konnen Sanijtitsoffiziere
ebenlalls erzielen, ebenso der eine oder andere Be-
amte — um es etwas untertreibend zu sagen —
auberhalb des Gesundheilswesens durch schrift-
stellerische und wissenschaftliche Tétigkeit.

Meine Damen und Herren, die Gesundheitsmini-
ster und dariiber hinaus der Deutsche Arztetag ha-
ben nadhdriicklich vor der Entwidklung im éffent-
lichen Gesundheitswesen gewarnt. Ich bin nicht der
Meinung, dab die 350 DM der Stein des Weisen sind
und damit das gesamte Problem gelést werden kann.
Es ist ganz klar, daB neben weiteren besoldungs-
politischen MaBnahmen Strukturverbesserungen im
Offentlichen Gesundheitsdienst notwendig sind. Aber
dafl die besoldungsmadBige, die gehaltliche Konkur-
renzsituation der Arzte im 6ffentlichen Gesundheits-
wesen gegeniiber den Arzten draulien eine ganz ent-
scheidende Rolle spielt, kann einfach nicht bestritten
werden.

Die Gesundheitsminister haben nachdriicklich auf
diese Situation hingewiesen. Ich denke, wir sollten
die Warnungen der Fachleute ernst nehmen,
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Prisident Dr. Filbinger: Herr Biirgermeister
Koschnidk!

Koschnidk (Bremen): Herr Prédsident, ich mache
es kurz, — Es ist ganz unbestritten dringend not-
wendig, bei der Uberlegung einer Neuordnung des
Besoldungsrechts zu priifen, wie die kiinfiige Ein-
stufung und Einordnung der Arzte im &ffentlichen
Gesundheilswesen auszusehen hat. Dazu haben sich
alle Ministerprasidenien gestern bekannt.

Heute geht es an sich um eine einfache Frage: ob
wir bei einer Erschwerniszulage die Gleichbehand-
lung der Amtsérzie und staatlichen Arzle mit den
Bundesarzten realisieren wollen. Wenn wir dem zu-
stimmen, obwohl es an sich unsinnig ist, — —

(Heiterkeit.)

— Ja, denn die Erschwerniszulage brauchen an sich
die Liander, um Arzie zu bekommen; nichl die Arzte,
weil ihre Arbeit so besonders erschvr.'ert ist.

(Erneute Hellerkeit.)

Aber da der Bund eine soldhe Regelung getroffen
hat, isl nicht einzusehen, warum die in unserem
&ifentlichen Gesundheitswesen titigen Arzte schlech-
ter behandelt werden sollen. Das Problem ldsen wir
nicht durch Erschwerniszulagen, sondern nur durch
cine sinnvelle einander insgesamt zugeordnete Be-
soldungsregelung. Darum milssen wir gemeinsam
mit dem Bund ringen.

Priisident Dr. Filbinger: Wird weiter das
Wort gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Es liegen vor: in Drucksache 669/1/73 die Emp-
fehlungen der Ausschiisse, in Drucksache 669/2/73
ein Antrag Hamburgs, in Drucksache 669/3/73 (neu}
ein Antrag wvon Rheinland-Plfalz, in Drucksache
669/4/73 ein Antirag von Baden-Wirttemberg.

Ich lasse zunichst {iber I in Drucksache 669/1/73
abstimmen, Ziff. 1| — Das ist die Mehrheit.

Nunmehr rufe ich Ziff, 1 des Antrags Hamburgs in
Drucksache 669/2/73 auf. Ich biltte um das Hand-
zeichen! — Das st die Minderheif.

Jetzt komme ich zuriidk zu den Ausschubempfeh-
lungen in Drucksache 669/1/73. Ziff. 2 — Ich weise
darauf hin, daf dieser Empfehlung der Finanzaus-
schuf widerspricht. — Das ist abgelehnt.

Ziffer 3] — Das ist die Mehrheit.

Ziffer 41 — Minderheit; abgelehnt.

Ziffer 5 — auch dieser Enipfehlung widerspricht
der Finanzausschufl —! — Minderheit.

Nunmehr rufe ich Ziffer 2 aus der Drucksache 669/
2/73 des Antrags Hamburgs auf. Ich bitte um das
Handzeichen! — Minderheit.

Jetzt stelle ich den Ankrag von Rheinland-Pfalz in
Drucksache 669/3/73 (neu) zur Abstimmung und bitte
um ein Handzeichen! — Das ist die Minderheit; ab-
gelehnt.

Nun kommt der Antrag Baden-Wiirttembergs in ©

Drucksache 669/4/73. Ich bitte um das Handzeichen!
— Das ist die Mehrheit.

Zuriide zu den AusschuBempfehlungen in Druck-
sache 669/1/73. Ziff, 6 — dieser Empfehlung wider-
spricht der Finanzausschull —! — Das ist die Minder-
heit.

Ziffer 7! — Die Mehrheit.
Damit eriibrigt sich die Abstimmung {iber 1L

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Verord-
nung gemdB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes
nach Mafgabe der soeben beschlossenen Anderun-
gen zuzusiimmen,

Ich rufe
Punkt 44 der Tagesordnung auf:

Allgemeine Verwaltungsvorschrift fiir die
Ausstellung von Bescheinigungen gemdfl § 7
Abs. 4 Nr. 2 und § 32 Abs. 2 Nr. 2 des Wob-
nungseigentumsgesetzes (Drucksache 614/73).

Die Empfehlungen des federflihrenden Ausschus-
ses fiir Stadtebau und Wohnungswesen liegen mit
Drucksache 614/1/73 vor.

Ich rufe in Drudksache 614/1/73 auf:
Ziff, 11 — Das ist die Mehrheil.
Ziff. 21 — Ehenflalls die Mehrheit.
Ziff. 31 — Mehrheit.

Ziff. 4] - Mehrheit.

Ziff. 5| — Mehrheit.

Ziff. 61 ~- Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, der Allge-
meinen Verwaltungsvorschrift gemif Artikel 84
Abs. 2 des Grundgesetzes nach MaBgabe der soeben
festgeleglen Anderungen zuzustimmen,

(Senator Dr. Heinsen: Hamburg hat sich
iiberall enthalten!)

Die heutige Tagesordnung ist damil ebgewickelt.

-Ich berufe die niichste Sitzung des Bundesrates auf
Dennerstag, den 20, Dezember, vormittags 9.30 Uhr,
ein. Ich danke Thnen und schliefe die Sitzung.

(Ende der Sitzung: 12.40 Uhr.)

Beridiigunyg

398, Sitzung. Auf Seite 356 C, 10. Zeile, ist zu lesen:
.- -+ in unserer Rechtsordnung zu schliefen.”

Im iibrigen sind Einspriiche gegen den Bericht iiber
die 398, Sitzung nicht eingelegt worden; damit gilt
der Bericht gemidB § 34 der Geschdftsordnung als
genehmigt.
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Punkt 17

Entwurf eines Gesetzes zu dem Europdischen
Ubereinkommen vom 1, Juli 1970 iiber die
Arbeit des im internationalen StraBenverkehr
beschiltigten Fahrpersonals (AETR) (Druck-
sache 630/73, Drudksache 630/1/73)

Anlage 1 Umdruck 11/73

Zu folgenden Punkien der Tagesordnung <er
398, Sitzung des Bundesrales am Freitag, dem

30. November 1973, empiehlen die Ausschiisse dem
Bundesraf:

L Punkt 18

Entwurf eines Gesetzes zu dem Internationa-

Dem Gesetz gemal Art. 105 Abs. 3 GG zuzustim-
len Schiffsvermessungs-Ubereinkommen vom

men:
23. Juni 1969 (Drudksache 631/73, Drucksache
Punkt 7 631/1/73)
Gesetz zu dem Internationalen Kakao-Uberein-
kommen von 1972 (Drucksache 708/73) V.

Gegen den Gesetzentwurl gemdB Art, 76 Abs, 2

IL. GG keine Einwendungen zu erheben:

Zu dem Geselz einen Anirag auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses gemaf Art. 77 Abs. 2 GG
nichi zu stellen:

Punkt 16

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom
7. Juni 1968 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der [talienischen Republik dber
den Verzichl auf die Legalisation von Urkunden
(Drucksache 628/73)

Punkt 8

Gesetz zu dem Protokoll vom 15. Juni 1970 zur
Verlingerung der Langfristigen Vereinbarung
vom 9., Februar 1962 {iber den Internationalen

Handel mil Baumwolltextilien (Drucksache
F06/73} VL
III. Zu den, Vorlagen die Stellungnahme abzugeben ®
B) oder ihnen nach MaBgabe der Empfiehlungen zuzu- )

Von der Vorlage gem&B § 50 Abs, 5 Haushalts-
grundsitzegesetz Kennfnis ¥u nehmen:

stimmen, die in der jeweils zitierten Empfehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 12

Investitionsprogramm des Bundes 1972 bis 1976
{Drudksache 481/73) '

Iv.

Zun den Gesetzentwirfen gemil Art. 76 Abs. 2

GG die in der jeweiligen Emplehlungsdrucksache

wiedergegebene Stellungnahme abzugeben:

Punkt 13

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Vieh- und Fleischgeselzes (Drucksache
627/73, Drucksache 627/1/73)

Punkt 14

Entwurf eines Gesetzes iiber die Erméachtigung
zum Erlafl von Rechisverordnungen im Rahmen
der Veromdnung (EWG) Nr, 1408/71 des Rafes
vom 14. Juni 1971 zur Anwendung der Systeme
der sozialen Sicherheii auf Arbeitnehmer und
deren Familien, die innerhalb der Gemeinschaift
zu- und abwandern, und der Verordnung (EWG)
Nr. 574/72 des Rates vom 21, Mirz 1972 iiber
dle Durchiithrung der Verordnung (EWG)
Nr. 1408/71 (Drucksache 632/73, Drucksache
632/1/73)

Punkt 19

Vorschlag der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften fiir eine Verordoung (EWG)
des Rates zur Anderung der Verorduung (EWG)
Nr. 170/71 hinsichtlich der Abgrenzung des Be-
griffs ,Erzeuger” (Drucksache 538/73, Druck-
sache 538/1/73)

Punkt 22

Vorschlag der Kommission der Europaischen
Gemeinschaften [fiir eine Richtlinie des Rales
iiber die Harmenisierung der Verbrauchsteu-
ern auf Mineraléle (Drucksache 58%/73, Druck-
sache 587/1/73)

Punkt 28

Verordnung zur Anderung der Klauentiere-Ein-
fubrverordnung (Drucksache 642/73, Drucksa-
che G42/1/73)

Punkt 33

Zweite Verordnung zur Anderung der Verord-
nuag Uber Mindestanforderungen und Gesund-
heitszeugnisse fiir den Export von Fleisch in
die Bundesrepublik Deutschland (Mindestanfor-
derungen-Verordnung — MindV) (Drucksache
645/73, Drucksache 645/1/73)
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Punki 38

Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber
das Genossenschaitsregister (Drucksache 693/73,
Drucksache 683/1/73)

VII.

Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 26

Verordnung tber die Ausfuhr won frischem
Fleisch nach Mitgliedstaaten der Europdischen
Wirtschafisgemeinschaft — Ausfuhrverordnung
frisches Fleisch (EWG) — (Drucksache 640/73)

Punkt 27

Verordnung zur Anderung der Tierseuchenerre-
ger-Einfuhrverordnung (Drucksache G43/73)

Punkt 29

Verordnung zur Aufhebung viehseuchenrechtli-
cher Vorschriften iiber die Finfuhr und die
Durchiubhr von Edelpelztieren (Drucksache 641/
73)

Punkt 30

Dritte Verordnung itber die Gewlihrung von Be-
triebsbeihilfe fiir Verkehrsbetriebe mit schie-
nengebundenen Fahrzengen {Gasdél-Betriebsbei-
hilfe-VO-Schienenverkehr) {Drucksache 671/73)

Punkt 35

Sechste Verordnung zur Ergédnzung der Anlage
zum Hochschulbauiérderungsgesetz (Drucksa-
che 677/73)

Punkt 37

Sechste Verordnung zur Anderung der Verord-
nung zur Durchfithrung des Ausldndergesetzes
(Drucksache 625/73)

Punkt 39

Vererdnung iiber Methoden der quantitativen
Analyse von bindren Textiliasergemischen (Er-
ste Analysenverordnung) (Drucksache 665/73)

Punkt 40

Verordnung iber die Durchfilhrung einer Sta-
tistik iiber den Auitragseingang im Bauhaupti-
gewerbe (Drucksache 651/73)

Punkt 41

Verordnung iiber die Durchfithrung einer Stati-
stik iiber den Auitragsbestand im Bauhaupige-
werbe (Drucksache 652/73)

Punkt 42

Festsetzung des festen Betrages zur Erstattung
der Kosten der Bundestagswahl 1972 (Druck-
sache 661/73)

Punkt 43

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Schutz
gegen Bauldirm — Emissionsrichtwerte flir Bag-
ger — (BaggerVwV) (Drucksache 662/73)

Punkt 45

Anderung der Didtenordnung des Bundesraies
{Drucksache 666/73})

VIII.

Zu den Verfahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer AuBerung und einem
Beilritt abzusehen:

Punkt 46

Verfahren vor dem Bundesveriassungsgericht
{Drucksache 715/73)

Anlage 2

Erklirung von Minister Greulich (Niedersachsen)
zu Punkt 10 der Tagesordnung

Dem vorliegenden Entwuri des Bundeshaushalts
1974 ist im groBen und gapzen zuzustimmen: die
sachlichen Sdiwerpunkte scheinen mir richtig ge-
setzt, und die globule Zuwachsrate der Ausgaben
um 10,59% hdlt sich sicherlich innerhalb der kon-
junkturpolitisch vertretbaren Grenze. Im Gegenteil:
nach den Tendenzen, die sich gegenwdrtig in der
konjunkturellen Entwicklung abzeichnen — zusiiz-
lich noch verstidrkt durch Engpdsse in der Energie-
versorqung —, halte ich eine solche Zuwachsrate
cher flr die Untergrenze als fiir die Obergrenze des
konjunkturpolitisch Veriretbaren. Welcher Stellen-
wert diesen herkémmlichen globalen Zuwadhsralen-
Vergleichen beizumessen ist, ist ohnehin eine ganz
andere Frage: was viel bedeutsamer ist als die
Summen der brutto aufaddierten Haushalte ein-
schlieBlich aller durchlaufenden Posten usw., ist die
Art und Zusammenseizung dieser Ausgaben; so
kann es sein, daB ein Haushalt mit 8 9/ Zuwachsrate
die Konjunktur mehr anheizt als ein anderer Haus-
halt mit 12 %e Zuwachsrate.

Man konnte zu einzelnen Positionen des Haus-
halts natiirlich eine Menge anmerken, z. B. zu den
Einnahme-Schatzungen oder den verschiedenen Risi-
ken, die auf der Ausgaben-Seite stedken, zur Um-
salzsteuer-Verteilung, zu den Ergdnzungszuweisun-
gen an die finanzschwachen L&nder und zu vielem
anderen mehr.

Zu einer Position mub ich allerdings einige Worte
mehr sagen; sie ist vom Betrag her nicht besonders
groli, aber dennoch filr uns von 50 entscheidender
Bedeufung, dall sich die niedersidchsische Landesre-
gierung veranlaBt sieht, den Antrdgen Bayerns
600/3/73 und 600/4/73 zuzustimmen. Ich meine die

(Q
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Streckung der Mittel flir Gemeinschafitsaufgaben zur
Verbesserung der Wirtschafts- und Agrarstruktur.
Die dort vorgesehene Reduzierung ist fir uns nicht
akzeptabel, weil sie zu einer unertrdglichen Drosse-
lung strukturpolitischer MaBnahmen fihren wiirde,
deren Naditeile in keinem Verhdlinis zu den ange-
strebten konjunkturpoelitichen Zielen stehen, die
— wie ich eingangs angedeutet habe — inzwischen
ohnedies fragwiirdig geworden sind.

In einzelnen Landesteilen (Ostfriesland, Emsland,

Teilen des Zonenrandgebietes) ist die konjunktu-
relle Abkiililung bereits so weit fortgeschritten, dalb
wir dort vom Ziel der Vollbeschiftigung schon in
einem Male entfernt sind, das auf Bundesebene von
keinem wverantwortungsbewubBten Wirtschaftspoliti-
ker mehr hingenommen wirde. Zar Zeit haben wir
im Bundesdurchschnitt eine Arbeitslosenquote von
1,2 %, in Niedersachsen von 1,7 % und in Ostlries-
land von 4,2 %% und zwar bevor dort die traditionelle
Winter-Arbeitslosigkeit einsetzt. Auf eine offene
Stelle entfallen zur Zeit in Ostiriesland drei Ar-
beitslose.

Ich weil sehr wohl, daB alle diese Statistiken
— zumindest was die Stellen hinter dem Komma
betrifft — ihre Ticken haben. Nur eines steht fest:
wenn ich nocdh weiter in die Tiefe gehe und z. B.
die versteckte Unterbeschdftigung mit hinzu-
nehme — die sich in unterdurchschnittlichen Er-
werbsquoten, vor allem bei Frauen, niederschlagt —,
ferner die regionale Verteilung der Gastarbeiter mit
einbeziehe, so werden die aufgezeigten Unterschiede
nicht kleiner, sondern noch sehr viel groBer. Die
konjunkturelle Anspannung der Kapazitédten ist re-
gional auBerordentlich unterschiedlich, und man

kann einer solchen differenzierten Situation nicht (€

mit undifferenzierten MaBnahmen begegnen.

Dies wdre eigentlich der Punkt, an dem ich grund-
sitzlidi ein Plidoyer fir die Regionalisierung der
Konjunkturpolitik halten miiBte. Aber ich kann mir
dies hier in diesem Hause ersparen, zumal wir dem
von drei Landern vorgelegten Noveilierungsentwurt
zum Stabilitdtsgesetz hier im Bundesrat im Februar
mit groBer Mehrheitl zugestimmt haben. Nur: was
die Bundesregierung gegenwirtig praktiziert, ist
nicht nur keine Regionalisierung, sondern das ge-
naue Gegenteil: sie hat nédmlich im vorliegenden
Haushaltseniwurf die Mittel fiir die regionale Wirt-
schaftsforderung prozentual um mehr eingesdirdankt
alg dies fiir den Gesamthaushalt geschehen ist —
eine, wie ich meine, unzaléngliche Antwort aul ein
Begehren des Bundesrates zur Regionalisierung der
Konjunkturpolitik, wobei ich daran erinnern darf,

~dal damals auch Hamburg in seinem Gegenantrag

zum Gesetzentwurf die Gemeinschaftsaufgabe aus-
dritcklich vor dem Auf und Ab der Konjunkturpoli-
tik verschonen wollte,

Der Abbau des regionalen Gefdlles ist fiir das
Land Niedersachsen, wie Sie versiehen werden, ein
zentrales politisches Anliegen. Weil dieses Ziel mit
der beabsichtigten Kiirzung der Haushaltsmittel in
einschneldender Weise beeintrdchtigt wird, werden
wir dem Antrag Bayerns auf Aufhebung der Kiir-
zung der Mittél fiir die Gemeinschaftsaufgaben zu-
stimmen. Auf der anderen Seite ist auch nicht zu
verkennen — ich sagte dies eingangs — daB dieser
Elat eine Reihe von Ansdtzen enthalt, die wir nach-
haltig gutheiffen. Darum werden wir dem Haushalt )
insgesamt zustimmen.
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