BUNDESRAT

Bericht iiber die 401. Sitzung

Bonn, den 15. Februar 1974

Geschiiftliche Mitteilungen
Zur Tagesordnung L

1. Geseiz zur Reform des Erbschaftstener-
und Schenkungsteuerrechts (Drudssache
48/74) N

in Verbindung mit

2, Gesetz zur Reform des Vermdgen-
steuerrechts und zur Anderung anderer
Steuergesetze (Vermdgensteuerreform-
gegetz — VSIRG) {Drucksache 49/74)

Gaddum (Rheinland-Pfalz),
Berichterstatter .

Dr. Stoltenberg [Schlesw1g-
Holstein) .

Dr. Heinsen [Hamburg)
Dr. Filbinger (Baden-Wiirtfemberg)

Porzner, Parl. Staatssekretir beim
Bundesminister der Finanzen .

Gaddum (Rheinland-Pfalz)

BeschluB: Die Zustimmung gemdB
Art. 105 Abs. 3 GG wird versagt .

Zweites Gesetz zur Anderung des Ge-
selzes iiber Malnahmen zur Férderung
des deutschen Films {Drucksache 92/74)

Willms (Bremen}, Berichterstatter

Druck: Bonner Universitats-Buchdruckersi, 53 Bonn 1

1A
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.1D
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.2C
. 3C
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.5 A
.5D

.68

6B
6B

Tagesordnung

12.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, 53 Bonn-Bad Godesbarg 1,

Postfach 821, GoethestraBe 56, Telefon (02221) 36 3551

BeschluB: Der Bundesrat halt das
Gesetz [ir zustimmungsbediirftig. Zu-
stimmung gemdB Art. 84 Abs. 1 GG

Bundespersonalvertretungsgesetz
(BPersVG) (Drucksache 50/74) .

Dr. Schwarz {Schleswig- Holstem)
Berichterstatter .

Genscher, Bundesminister des
Innern .

Willms (Bremenj .

BeschluB: Zustimmung

gemas
Artt. B4 Abs. 1 GG . .

Gesetz zum Schutz vor schddlichen Um-
welteinwirkungen durch Luftverunrei-
nigungen, Gerausche, Erschiitterungen
und dhnliche Vorginge (Bundes-Immis-

- slonsschutzgesetz — BImSchG) (Drudk-
.¥7C

. FC
. 8B

sache 58/74; zu Drucksache 58/74)
Streibl (Bayern}, Berichterstatter
Ran (Hamburg), Berichterstatter
Genscher, Bundesminister des

Innern .

Beschluf: Zustimmung
Art. 84 Abs. 1 GG .

gemdapn

FA

. 7B

.35C

. 35D
.36C

LFC

L3TA

. 8C
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19.

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur
Vereinheitlichung und Neuregelung des
Besoldungsrechts in Bund und Lindern

(2. BesVNG) (Drucksache 1/74) . . .9C
Dr. Schwarz (Schlesw1g-Hoiste1n)
Berichterstatter, . . . .39B
Dr. Seeler (Hamburg),
Berichiferstatter . .40C
Dr. Vogel {Rheinland- P.Falz]
Berichterstatter . ... . 41C
Hellmann {MNiedersachsen] ., . . 43B

Willms (Bremen] . . 43C
Porzner, Parl, Staatssekretdr beim

Bundesminister der Finanzen ., . 44 A
Dr. Bender (Baden-Wiirttemberg) . 44 B,
44 D, 45 B, 46 A, 46B

Reitz (Hessen) . .14 A

Beschlub: Billigung einer Stellung-
nahme gem&B Art. 76 Abs. 2 GG.
Bestellung der Minister Schwarz
{Rheinland-Pfalz) und Wertz {Nord-
rhein-Waeastfalen) zu Beaufiragten des
Bundesrates filr die Beratungen des
Gesetzentwurfs im Bundestag . . . 14 B

Einfiibrungsgesetz zum Strafgesetzbuch

{EGStGB) (Drucksache 51/74) . . . . 14B
Dr. Erkel, Staatssekretdr im Bun-

desministerium der Justiz . . . 14B
BeschlufB: Zustimmung gemiB
Art, 84 Abs. 1 GG; Billigung einer

Stellungnahme . . . . . . . 15B

Zweites Geselz zur Anderung des Ab-
zahlungsgesetzes (Drucksache 52/74; zu

Drucksache 52/74) . . . . . . . .15B
BeschluB: Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses . ., ., . . . . 15C

Gesetz zur XAnderung der Zivilprozef-
ordnung (Drucksache 53/74) . . . . 15C

BeschluB: Der Bundesrat hilt das
Gesetz flir zustimmungsbediirftig. Zu-
stimmung gemdB Art. B4 Abs. 1| GG 15C

Gesefz zur Anderung des Hypotheken-
bankgesetzes und des Schiffsbank-
gesetzes (Drucksache 54/74; zu Drudk-

sache 54/74) . . . . . . . . . .15D
Beschlub: Kein Antrag gemaB
Art. 77 Abs. 2 GG . . . . 15D

Gesetz zur Anderung des Geselzes
iiber die Piandbriefe und verwandien
Schuldverschreibungen oifentlich-rechi-
licher Kreditanstalten (Drucksache 55/74) 15D

BeschluB: Kein Antrag gemaﬁ
Art. 77 Abs. 2 GG . . . <.« 15D

68. Entwurf eines Gesetzes zur Xnderung
der Strafprozefordnung (Drucksache
124/74) Antrag des Landes Hessen .

Hemfler {Hessen)
Dr. Erkel, Staatssekretdr im Bun-
desministerinm der Justiz .

BeschluB: Zuweisung des Gesetz-
entwurfs an den Rechtsausschull und
an den Innenausschuf. . . . . .

10. Drittes QGesetz zur Anderung des
Bundessozialbiliegesetzes (Drudcsache
56/74; zu Drucksacie 56/74) 17 C,

Dr. Pirkl (Bayern), Berichterstatter
Dr. Geissler (Rheinland-Pfalz)

Frau Dr. Fodke, Bundesminister fiir
Jugend, Familie und Gesundheit

Dr. Heinsen (Hamburg)

BeschlubB: Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses ., . . 19D,

Welterentw: Acklung des
[Drudcsache

11, Gesetz zur
Schwerbesdzadigtenredlts
57/74)

Dr. Pirkl [Bayern} Berichterstatter

Eicher, Staalssekretir des Bundes-
ministeriums fiir Arbejt und
Sozialordnung .

Beschluli:
lungsausschusses . . .

Anrufung des Vermitt-
21 4,

13, Sechstes QGeasetz zur Anderung wund
Ergdnzung des Hiillingshilfegeseizes
(6. HHAndG) (Drucksache B8/74) .

BeschlulB: Der Bundesrat hilt das
Gesetz fiir zustimmungsbediirftig, Zu-
stimmung gemdaB Art, 84 Abs. I GG

15. Entwurf eines Vierien Geseizes zur
Anderung mietpreisrechflicher Vor-
schriften in der kreisfreien Stadt Miin-
chen und im Landkreis Miinchen sowie
in der Freien und Hansestadt Hamburg
(Drucksache 93/74) Antrag des Landes
Hamburg o

in Verbindung mit

67. Entwurf eines Driiten Gesetzes zur
Anderung mietpreisrechtlicher Vor-
schriffen in der kreisfreien Stadt Miin-
cdhen und im Landkreis Miinchen sowie
in der Freien und Hansestadt Hamburg
{Drucksache 123/74) Antrag des Frei-
staates Bayern AN

Dr. Heinsen {Hamburg)
- Kiesl (Bayern)
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Beschlub: Zuweisung der Gesetz- Wittrock, Staatssekretar im Bun-
entwiirfe an den Ausschul fiir Stddte- desministerium fiir Verkehr . . 28D
bau und Wohnungswesen . 21D Adorne (Baden-Wiirttemberg) .30A
16. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung Hewmfler (Hessen) 49D
der Gewerbeordnung (Drucksache 97/74) Willms (Bremen) . 30C 50C
Antrag des Landes Baden-Wirttemberg 21 D BeschlubB: Billigung von Stellung-
BeschluB: Einbringung des Gesetz- nahmen gemaf Art. 76 Abs. 2GG . . 31 A,
entwurfs beim Deutschen Bundestag. 31D
Billigung einer Stellungnahme . C22A .
24, Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
kohlerechtlicher Vorschriften (Druck-
17. Entwurf eines Dritlen Sleverreform- sache 4/74) . . . . . . . . . .31D
gesetzes; hier: Weitere Stellungnahme
(Drucksache 700/73; Drucksache 700/73 Beschlub: Billigung einer Stellung-
[BeschluB]; Drucksache 700/8/73) . 22 A nahme gemal Art. 76 Abs. 2 GG . . 5t A
Dr1. Hilletmeier (Bayern) . .22B
Caddum (Rheinland-Pfa.lz] .22 Cr 25. Entwurf eines GESEtZ.eS Zu dEII.] Ab-
24 B kommen vom 25. April 1973 zwischen
- . der Bundesrepublik Deutschland wund
Porzner, Pa,ﬂ,' Staatssel::retar beim der Volksrepublik Polen {iber die So-
Bundesminister.der Finapzen. . 23D zialversicherung wvon Arbeitnehinern,
Beschlub: Billigung einer weiteren die in das Gebiet des anderen Staates
voriibergehend entsandt werden (Drudk-
Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf 25 B sache 7/74) 31D
18. Entwurf eines Gesetzes liber Konkurs- BeschluB: Keine Einwendungen
ausfallgeld (Drucksache 9/74) . . 258 gemil Art. 76 Abs. 2 GG .51 A
Eicher, Staatssekretdr des Bundes-
ministeriums flir Arbeit wund 26, Entwurf eines Gesetzes zu dem Ab-
Sozialordnung . .49B kommen vom 25. Januar 1973 zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und
BeschluB: Billigung einer Stellung- der Republik Siidafrika zur Vermei-
nahme gemaB Art. 76 Abs. 2 GG . . 25C dung der Doppelbesteuerung auf dem
Gebiete der Steuern vom Einkommen
20. Entwur{ eines Gesetzes zur Anderung {Drucksache 8/74) .31D
beamtenversorgungsrechtlicher Vor-
sciriften (Drucksache 5/74) | L 25C Beschlul: Keine Einwendungen
gemil Art. 76 Abs. 2 GG A1 A
Beschlub: Billigung einer Stellung-
nahme gemdB Art. 76 Abs. 2 GG . . 25C 27. Entwurf eines Geseizes zu dem Proto-
koll vorn 25. Marz 1972 zur Anderung
21. Entwurfl eines Achten Geselzes zur An- des Einheits-Ubereinkommens von 1961
derung des Wehrsoldgesetzes (Drudi- iiber Suchistoife (Drucksache 10/74) . . 31D
sache 6/74) . e e . 25D
Beschlub: Billigung einer Stellung-
Beschlub: Billigung einer Stellung- nahme gemdB Art, 76 Abs. 2 GG, Der
nahme gemdl Art. 76 Abs. 2 GG, Der Bundesrat halt das Gesetz fiir zustim-
Bundesrat hilt das Gesetz fiir zustim- mungsbeddrftig . St A

22.

23.

mungsbediirftig

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur An-
derung des Personenbefdrderungsgeset-
zes (Drudksache 3/74) .

in Verbindung mit

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur
Anderung des Allgemeinen Eisenbahn-
gesetzes (Drucksache 2/74) |

Brinkmann (Bremen),
Berichterstatter .

Reitz (Hessen), Berichterstatter .

. 25D

. 25D

. 25D

L26A
.27 C

3.

33.

Verordnung zur Anderung der Verord-
nung Uber gesetzliche Handelsklassen
fir Schweinehiiliten (Drucksache 776/73) 31 D

BeschlulB: Zustimmung gemdl

Art, 80 Abs. 2 GG nach Maflgabe der
angenommenen Anderung .518B

Elfte Verordnung zur Anderung der

Diingemittelverordnung (Drudksache
F87/73) B 1 Y
BeschluB: Zustimmung gemaB

Art. 80 Abs, 2 GG . . 518
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34.

J8.

39.

40.

42,

45,

48.

51.

Verordnung zur Endering der Verord-
nung zum Schutz gegen die Verschlep-
pung der Leukose des Rindes {Druck-

sache 43/74) L 31D
BeschluB: Zustimmung gemdl
Art. 80 Abs, 2 GG . . 318

Verordnung zur Durchfiihrung einer
Erhebung {ber Arten und Umfang der
betrieblichen Mtersversorgung [Druck-

sache 22/74) .31D
BeschluB: Zustimmung gemab
Art. 80 Abs. 2 GG . .51 B

Verordnung iber die Aufhebung von

Vorschriften iiber Pflegeséitze wvon
Krankenanstalten (Drudksache 17/74) 31D
Beschlufi: Zustimmung gemil

Art. BO Abs. 2 GG . .51B

Sechste Verordnung zur Neufestset-
zung des Zeitpunkies fiir das Auller-
krafttreten der Zulassung von Amei-
sensdure als Zusatz zu Lebensmitteln

(Prudksache 25/74) . . 31D
BeschluB: Zustimmung gemiB
Art. 80 Abs. 2 GG . . 51 B

Verordnung zur Anderung der Ver-
ordnung zur Bezeichnung der landes-
rechtlichen Vorschriften nach § 59
Abs. 3 Bundesausbildungsibrderungs-
gesetz (BezeichnungsV} vom 1B, MNo-
vember 1971 (Bundesgesetzbi. I S. 1822)

(Drucksache 18/74) . . 31D
BeschluB: Zustimmung gemiB
Art, 80 Abs. 2 GG . . . .51B

Dritte Verordnung zur Anderung der
Listen der explosionsgefidhrlichen Stoife

(Drudcsache 59/74) . .31D
BeschlubB: Zustimmung gemiD
Art. 80 Abs. 2 GG . . 51B

Zweiundachtzigste Verordnung zur An-
derung der Eisenbahnverkehrsordnung
{(EVO) (Drucksache 698/73) . . 31D

BeschluB: Zustimmung gemiB
Art. 80 Abs. 2 GG nach MaBgabe der
angenommenen Anderung. Billigung
einer Stellungnahme .51B

Vorscdhlag fiir die Ernennung eines
Mitglieds des Verwaltungsrates der
Deuischen Bundesbahn (Drucksache
664/73) . . . . . . . . . . . .31D

BeschluB: Minister a. D. Walter
Krause wird vorgeschlagen .51D

52, Bestimmung von drei Mitgliedern des
Verwaltungsbeirates der Bundesanstalt
fiir Flugsicherung (Drudksache 768/73)

Beschlub: Billigung des Vorschlags
in Drucksache 768/1/73 .

53. Bestimmung eines
Mitglieds des Verwaltungsrates der
Einfuhr- and Vorratsstelle fiir Zucker
und Rohtabak (Drucksache 736/73 [neu])

BeschluB: Billigung des Vorschlags
in Drucksache 736/73 (neu) .

54, Vorschlag fiir die Berufung eines Mit-
glieds des Deunischen Aufrugsausschus-
ses (Drudksache 770/73) .

BeschluB: Billigung des Vorschlags
in Drucksache 770/73 .

55. Vorschlag fir die Berufung eines Mit-
glieds des Deutschen Aufzugsausschus-
ses (Drudksache 45/74)

BeschluB: Billigung des Vorschlags
in Drucksache 45/74

56. Vorschlag fiir die Berufung eines Mit-
glieds des Deuischen Ausschusses fiir
brennbare Tlassigkeiten (Drucksache
44/74) e C e .

BeschluB: Billigung des Vorschlags
in Drudisache 44/74 e

57. Vorschlag fir die Berufung eines Mit-
glieds des Deutsclien Dampikesselaus-
schusses (Drucksache 46/74)

Beschlub: Billigung des Vorsdilags
in Drucksache 46/74 -

58. Vorschlag fir die Berufung eines Mit-
glieds des Deutschen Ausschusses fiir
explosionsgeschiiizte elekirische An-
lagen (Drudcksache 47/74)

Beschlul; Billigung des Vorschlags
in Drucksache 47/74 . .

60. Vorsdhlag fiir die Berufung von zwei
Mitgliedern des Beirales f[iir Awusbil-
dungsidrderung beim Bundesminister
fiir Bildung und Wissenschait (Druck-
sache 792/73} . e e

Beschluf: Billigung des Vorschlags
in Drudksache 792/73 .

61. Benennung von zwei Mifgliedern des
Stlftungsrates fiir ehemalige politische
Hiftlinge (Drudksache 767/73) .

BeschluB: Billigung des Vorschlags
in Drucksache 767/73

D

. 51D

stellvertretehden 7

31D

. 51D

.3ID

31D

. 31D

51D

. 31D

. 51D

.31D

. 81D

. 31D

. 51D

. 31D

. 51D

.31D

51D
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62.

63.

64.

65.

66.

28.

28.

30.

Benennung eines Mitglieds und eines
stellveriretenden Mitglieds des Stif-
tungsrates flir die Heimkehrerstiftung
(Drucksache 13/74; Drucksache 13/1/74) 31D

Beschlub: Billigung des Vorschlags
in Drudksache 13/1/’?4 . . . . . .51ID

Vorschlag fiit die Berufuny von zwel
sielivertretenden Mitgliedern des Deut-

‘'schen Ausschusses fiir Getriinkeschank-

anlagen (Drucksache 793/73; Drucksache
68/74) . . . . . . .« - . . . .31D

BeschluB: Billigung der Vorschlige
in Drucksachen 793/73 und 68/74 . . 51D

Veriuberung einer 22 ha groBen Teil-
fliche des bundeseigenen Geldndes in
Wiesbaden-Freudenberg an die Lan-
deshauplstadt Wiesbaden (Drucksache
F94/73) e . . . .31D

Beschlub: Zustimmung gemds § 64
Abs. 2 der Bundeshaushaltsordnung 52 B

VerduBerung eines 4,4 ha groBen bun-
deseigenen Grundstiicks in Berlin-Span-
dau an das Land Berlin ([Drudksache
FOS/FI . . . . . . . . . . . .31D

Beschlds: Zustimmung gemdal § 64
Abs, 2 der Bundeshaushaltsordnung 52 B,

Verfahren vor dem Bundesverfassungs-
gericht (Drucksache 19/74) . . . . .31lD

Beschlull: Von einer ZAulerung
und einem Beitritt wird abgesehen. 52 B

Sozialberlcht 1973 (Drucksache 680/73) 32 A

Eicher, Staatssekretir des Bundes-
ministeriums [ar Arbeit und
Sozialordnung v

Beschluli: Bllhgung einer Stellung
nahme . L 32A

Vorschlag der Kommission der Euro-
paischen Gemeinschaften fiir eine Ver-
ordnung {(EWG) des Rates zur Ande-
rung der Verordnung (EWG) Nr. 181/73
zur Festlegung der Grundregeln des
Systems der Ausgleichsbetrige fiir
Rindileisch (Drucksache 684/73) . .32A

Beschlub: B1111gung einer Stellung-
nahme . . . . . . . 32B

Vorschlag der Kommission der Euro-
pdischen Gemeinschaften fiir eine
Richtlinie des Rates (EWG) zur Anglei-
chung der Rechtsvorschrifien der Mit-
gliedsiaaten bestimmier Waren nach

31.

35,

36.

37

41.

43.

Gewicht oder Volumen in Fertigpak-
kungen (Drucksache 716/73) . . . . 32B

Beschluf: Billigung einer Stellung-
nahme . . . . . . . . . . .32B

Verordnung liber die Begrenzung der
Kredifaufnahme durch Bund, Linder,
Gemeinden und Gemeindeverbdnde im
Haushaltsjahr 1974 (Drucksache 70/74) 32 B

Hellmann (Niedersachsen) . . . 32B

BeschlubB: Die Beratung der Ver-
ordnung wird vertagt . . . 32C

Dritte Verordnung zur Anderung der
Verordnung zur Ausfllhrung des Ful-
termittelgesetzes (Drucksache 27/74) . 32C

BeschluB: Zustimmung gemaB
Arxt. 80 Abs. 2 GG nach MafBgabe der
angenommenen Anderungen . . . 32C

Siebente Verordnung zur Durchfiih-
rung des Gesetzes zur Anderung futter-
mitfelrechtlicher Vorschriften (Druck-

sache 26/74) . . . . . . . . . .32C
BeschlufB: Zustimmung gemdB
Art. 80 Abs. 2 GG nach Malgahe der
angenommenen Anderung . . . . 32C

Verordnurg zur Durchiithrung des § 30
Abs, 3 und 4 des Bundesversorgungs-
geseizes (Drucksache 21/74) ., . . . 32D

Ficher, Staatssekretdr des Bundes-

ministeriums fir Arbeit und
Sozialordnung . .53 A
Beschlub: Zusiimmung geméaB

Art. 80 Abs. 2 GG nach MaBgabe der
angenommenen Anderungen . .33 A

Verordnung iiber die Einziehung der
nach dem Bundesaushildungsitrde-
rungsgesetz geleisteten Darlehen (Dar-
lehnsV) (Drucksache 780/73) . .33 A

BeschiuBli: Zustimmung gemdB
Art, 80 Abs. 2 GG nach Mallgabe der
angenommenen Anderungen . .33 A

Verordnung tiber die Festsefzung des
Larmschutzbereichs fiir den Verkehrs-
flughafen  Diisseldorf (Drucksache
796/73) . 33A

Prof. Dr. Halstenbelg, (Nordrhem-
Westfalen) . . . 338

BeschlufB: Zustimmung gemdDB
Art. 80 Abs. 2GG. . . . . . .33B
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44.

45,

47,

48,

Staatsangehérigkeits-Gebiihrenverord-
nung (StAGebV) (Drucksache 797/73)

Beschluf: Zustimmung gemaB
Art. 80 Abs. 2 GG nach MalBgahe der
angenommenen Anderungen .

Verordnung zur Neufestsetzung des
Regelbedarfs (Regelbedari-Verordnung
1974} (Drucksache 24/74)

Beschlufi: Zuostimmung gemil
Arxt. 80 Abs. 2 GG nach MaBgabe der
angenommenen Anderungen .

Verordnung zur Durchfiihrung des
§ 34c der Gewerbeordnuug (Druck-
sache 786/73) ..

BeschluB: Zustimmung gem3B
Art. 80 Abs. 2 GG nach MaBgabe der
angenommenen Anderungen .. .

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Anderung von Vorschriften liber
Rechnungswesen wund Statistik bei
den Trigern der gesetzlichen Kranken-
versicherung (KVRAndVwvV) {Druck-
sache 23/74) . e

BeschlulB: Zustimmung gemaB
Art. 84 Abs. 2 GG und § 73 Abs. 1
des Gesetzes liber die Krankenver-
sicherung der Landwirte nach Mal-
gabe der angenommenen Anderun-
gen C

33B

.33C

.33C

.33C

.33C

. 33D

. 33D

L34 A

50

59.

69.

‘Wahl des Vorsitzenden des Ausschus-
ses fiir Jugend, Familie und Gesund-

heit (Drucksache 108/74) . . . . .34 A

Beschlufi: Frau Minister Rita
‘Waschbiisch (Saarland] wind ge-
wiahlt .o . .34 A

Vorschlag filr die Bestellung des Prdsi-
denfen der Landeszentralbank in Hes-
sen (Drucksache 791/73; zu Drucksache
791/73)

BeschlubB: Staatssekretdr a. D, Dr,
Alfred Hartl wird vorgeschlagen .

Memorandum der
Européischen Gemeinschaften iiber die
Anpassung der gemeinsamen Agrar-
politik (Drucksache 745/74)

Beschlufl: Bllhgung einer Stel[ung—
nahme .

Erkldrong von Ministerprdsident Dr. Fil-
binger (Baden-Wiirttemberg} zu dem Ent-
wurf eines Dritten Gesefzes zur Anderung
des Gesetzes (iber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Lindern (Drucksache
750/73) (Punkt 21 der Tagesordnung der
400. Sitzung des Bundesrates am 20. De-

zember 1973}

Nichste Sitzung

.34B

.34 C

Kommission der

.34 C

-34C

.35A

. 34D
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Verzeichnis der Anwesenden

Vorsitz:

Prasident Dr. Filbinger,

Ministerprisident des Landes Baden-Wirt-
temberg

Vizeprasident Dr. h.c. Goppel,

Ministerprisident des Freistaates Bayern
— zeitweise —

Amtierender Prasiklent Meyer,

Minister des Landes Rheinland-Pfalz
— zZeitweise —

Schriftfihrer:
Kiesl (Bayern)
Gaddum (Rheinland-Pfalz)

Baden-Wirttemberg:
Dr. Filbinger, Ministerprésident
Adorno, Minister fiir Bundesangelegenheiten

Dr. Bender, Justizminister

Bayern:
Dr. h. ¢. Goppél, Ministerprasident

Dr. Pirk], Staatsminister fiir Arbeit und Sozial-
ocrdnung

Dr. Merk, Staatsminister des Innern

Kiesl, Staatssekretir im Staatsministerium des
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Stenographischer Bericht

401. Sitzung

Bonn, den 15. Februar 1974

Beginn: 9.32 Uhr

Prisident Dr. Filbinger: Meine Damen und
Herren! Ich erdffne die 401, Sitzung des Bundes-
rates.

Vor Eintritt in die Tagesordnung habe ich nach
§ 23 Abs. 1 der Geschiftsordnung folgendes mitzu-
teilen,

Durch BeschluB des Ministerrats des Saarlandes
sind mit Wirkung vom 23. Januar 1974 vier neue
Kabinettsmiiglieder zu stellvertretenden Mitglie-
dern des Bundesrates bestellt worden: Frau Mini-
ster Rita Waschbiisch, Minister Professor
Dr, Konrad Schén, Minister Dr. Erwin Sinn-
w el ]l und Minister Glinther Schacht.

Ich begrife die neue Kollegin und die neuen
Kollegen und wiinsche uns allen eine gute Zusam-
menarbeit in diesem Hause.

Ausgeschieden aus der Saarldndischen Landesre-
gierung und aus dem Bundesrat sind am 23. Januar
1974 die Minister Ludwig S ¢ h n ur und Dr. Manfred
Schidfer. Herr Minister Schnur gehérte dem
Bundesrat nahezu 15 Jahre lang an. Von 1962 bis
1966 war er Vorsitzender des Ausschusses flir Innere
Angelegenheiten. Herr Minister Dr. Schafer war
sechs Jahre lang siellvertretendes Mitglied des Bun-
desrates.

Es ist sicher in IThrem Sinne, wenn ich den beiden
ausgeschiedenen Kollegen fir ihre hier geleislete
wertvolle Arbeit unseren Dank und unsere Anerken-
nung ausspreche und ihnen fiir die Zukunft Glick
und Erfolg wiinsche.

Abschliefend habe ich noch mitzuteilen, dafi Herr
Minister Alfred Wilhelm, der bisher stellver-
tretendes Bundesratsmitglied war, mit Wirkung
vom 23, Januar 1974 zum Mitglied des Bundesrates
berufen wurde,

Ich wende mich nun der Tagesordnung zu, die
Thnen in ihrer vorléufigen Fassung einschlieBlich
des Nachirags mit den Punkten 67, 68 und 69 vor-
liegt.

Wir sind iibereingekommen, von der Tagesord-
nung abzusetzen: Punkt 14

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Ande-
rung des Bundesausbildungsidrderungsgeset-
ZeS.

Die Vorlage wird an die Ausschilsse zur zligigen
Beratung zurlickverwiesen.

Wir widckeln die Tagesordnung
Reiheniolge ab.

in gednderter

Nach Punkt 4 — Bundespersonalvertretungsgesctz
-— werden Punkt 12 — Bundes-Immissionsschutzge-
selz — und Punkt 19 — Besoldungsgesetz — behan-
delt.

Der Punkt 68 — Anderung der Strafprozefordnung
— wird nach Punkt 9 aufgerufen,

Der Punkt 67 — Anderung mietpreisrechtlicher
Vorsciriften — wird wegen des Sachzusammenhangs
gemeinsam mit Punkt 15 behandelt.

‘Wortmeldungen zur Tagesordnung liegen nicht
vor; damit ist sie festgestellt.

Ich rufe wegen Sachzusammenhangs die Punkte 1
und 2 der Tagesordnung gemeinsam auf,

Gesetz zur Reform des Erbschaitsieuer- und
Schenkungsteuerrechts (Drucksache 48/74)

in Verbindung mit

Gesetz zur Reform des Vermdgensteuerrechls
und zur Anderung anderer Steuergesetze
{(Vermigensteuerreformgesetz -  VStRG)
(Drucksache 49/74).

Das Wort zur Berichterstattung fir den Vermitt-
lungsausschul zu beiden Geselzen hat Herr Minister
Gaddum (Rheinland-Pfalz).

Gaddum {Rheinland-Plalz), Berichterstatter: Herr
Prisident, sehr wverehrte Damen, meine Herrent

Der Bundesrat hat in seiner letzien Sitzung im

vergangenen Jahr, am 20. Dezember 1973, beschlos-
sen, zu den Gesetzesbeschlissen des Bundestages
zur Reform des Erbschaftsteuer- und Schenkungs-
steuerrechts sowie zur Reform des Vermogensteuer-
rechts und zur Anderung anderer Steuergesetze den
Vermitthungsausschufl anzurufen. Die beiden Ge-
setze hatte der Bundestag in seiner 69. Sitzung am
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6. Dezember 1973 sowlie in seiner 71, Sitzung am
13, Dezember 1973 verahschiedet. Der Vermittlungs-
ausschull hat am 23. Januar 1974 getagt; er ist dem
Vermittlungsbegehren nicht gelolgt, er hat vielmehr
vorgeschlagen, die beiden Geselze zu beslétigen.

Der Bundesrat haite verlangt, statt der beiden
Gesetzesheschlilsse 'des Bundestages ein Gesetz zur
Anderung steuerrechtlicher Vorschriften als Vor-
schaitgesetz zu den beiden Reformgesetzen zu be-
schlieffen. Mit diesem Vermittlungsbegehren wollte
der Bundesrat vermieden wissen, dal Teilbereiche

der Steuerreform wie der Neuordnung der Erb-

schaft-, Vermdgen- und Gewerbesteuer aus dem
Gesamtzusammenhang der Steuerreform heraus-
geldst und isoliert verabschiedet werden. Anderer-
seits sollte mit dem von ihm vorgeschlagenen Vor-
schaltgesetz sichergestellt werden, daB die neuen
Einheitswerte flir alle einheitswertabhdngigen
Steuern bereits ab 1. Januar 1974 aufkommensneu-
tral zur Apnwendung kommen. Eine isolierte Ver-
abschiedung der beiden genannten Gesetze und
die Aufgabe der Einheit der Steuerreform sei um
so mehr zu beflirchten, als zu erwarten sei, daB das
von 'der Bundesregierung vorgelegte Dritte Steuer-
reformgesetz nicht zum wvorgeschenen Zeltpunkt in
Kraft treien kdnne. Mil seinem Vermitllungsbegeh-
ren wende er sich nicht gegen eine Reform der
Erbschaftsteuer, Schenkungsteuer und Vermogen-
steuer. Vielmehr gehe es ihm darum, den Weqg fiir
eine umfassende Steuerreform im Sinne der ur-
springlichen gemeinsamen Absichien von Bund und
Ldndern freizumachen.

Im Vermittlungsausschul wurden die gegenteili-
gen Standpunkte nochmals ausfihrlich vorgetragen.
Den Argumenten des Bundesrates wurde entgegen-
gehalten, daB der Gesamtzusammenbang mit der
Einkommensteuerreform und die Aufkommensneu-
tralitdt gewahrt sei. Es sel sichergestellt, daf die
materiellen Anderungen zum Einkommensteuerrecht
so rechlzeitiy vom Bundestag verabschiedet wer-
den, daB die Finanzverwaltung auch verwaltungs-
technisch bis zum 1. Januar 1973 noch damit fertig
werden konne. Auch eine Verwirklichung der
Steuerreform in Stufen sei eine Gesarnireforrm und
wahre den Gesamizusammenhang, zumal das Kon-
zept bekannt sei. Ein anderes Konzept habe die
Bundesregierung auch in der Zwischenzeit nicht
beschlossen. Alle Steuerreformgesetze kénnten aus
verwaltungstechnischen Griaden gar nicht zum
gleichen Zeitpunkt in Krafi treten.,

Dieser Meinung wurde wiederum mit der Vor-
stellung begegnet, daB sich nicht nach den Vor-
lagen der Bundesregierung, sondern aus der Zu~
sammenstellung der vom Bundestag verabschiede-
ten Geselze iiber die Belastungsverschiebungen
urteilen lieBe. Im gegenwértigen Zeitpunkt seien
sie jedenfalls nicht iiberschaubar. Gerade fur die
mittelstdndischen Unternehmen bestehe die ‘Gefahr,
daB sie infolge einer zu hohen steuerlichen Bela-
stung im Wettbewerb nicht mehr bestehen kénnten,

Die Mehrheit des Vermittlungsausschusses hat
sich fir die Bestdtigung der beiden vom Bundestag
verabschiedeten Gesetzesbeschliisse ausgesprochen.

Der Bundesrat hat demnach zu entscheiden, ob er ()

den beiden Gesetzen in der vom Deutscien Bundes-
tag verabschiedeten Fassung zustimmt oder nicht.

Prasident Dr. Filbinger: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter.

Das Wort hat Herr Ministerprésident Stoltenbery
(Schleswig-Holstein].

Dr. Stoltenberg (Schleswig-Holstein): Herr
Prisident, meine Damen und Herren! Wir entneh-
men dem Bericht, daB das Vermittiungsverfahren
zu den Beschlissen des Bundestages zur Erbschaft-
und zur Vermégensteuer erfolglos geblieben ist, Der
Bericht hat auch klargemacht, daf die Ursache da-
fir neben den Auffassungsunterschieden Uber Ein-
zelheiten der Gesetze vor allem in der System-
diskussion {iber die Steuerreform insgesamt liegt.

Fir die Schleswig-Holsteinische Landesregierung
und andere ist bis heule nicht erkennbar, wie sich
die geplante Reform der Erbschaft- und der Ver-
maogensteuer konkret auf die Steuerpflichtigen aus-
wirkt, weil Eckdaten anderer wichtiger Gesetze, die
dieselben Menschen berithren, immer noch nicht
eindeutig sind. Die Koalitionsfraktionen haben so-
eben im Bundestag eine neue Konzeption fiir die
Behandlung des Vorschlags zur Reform der Einkom-
men- und Korperschailsteuer heschlossen. Dabei
handelt es sich offensichtlich nicht nur um Ver-
fahrensanderungen, sondern auch um gewisse an-
dere materielle Akzentuierungen. Die Absichten
der Mehrheit des Bundestages zur Reform der Kraft-

fahrzeugsteuer weichen nach neueren Verodfient- ©

lichungen von den Regierungsvorlagen ab, ohne daB
wir sie im Ergebnis kennen.

Diese und andere Entwicklungen der letzten Zeit
erschweren eine Ubersicht fiir den Bundesrat und
die interessierte Uffentlichkeit {iber die Grund-
daten und die volkswirtschaftlichen wie sozialen
Wirkungen der gesamten Steuerreform und auch
der beiden Vorlagen, iiber die wir jetzt hier zu be-
raten haben,

Unser Wunsch, diesen Gesamtzusammenhang zu
kennen und im Verfahren einheitlich zu bewerten,
wird durch diese Vorgdnge der letzten Monate
nichi geringer, sondern im Gegenteil gréBer. Die
notwendige Verstindigung zwischen Bundestag und
Bundesrat, zwischen Bund und Landern wird durch
das eben geschilderte Verfahren leider schwieriger.
Es ist in dieser Situation stdndig verdnderter Be-
schlisse der Koalition und auch der Bundesregle-
rung nicht férderlich, wenn namhafte Sprecher des
Kabinetts der Mehrheit des Bundesrates den Willen
zu einer Steuerreform absprechen. Ich beziehe mich
hier auch auf eine jlingste Aulerung des Herrn
Bundeskanzlers in einem Zeitschrifteninterview, in
dem er den Unionsparteien vorwirft, sie wollten die
Steuerreform kaputt machen.

Davon, meine Damen und Herren, kann iberhaupt
nicht die Rede sein. Wir wiinschen nach so vielen
Ankiindigungen und Vorarbeiten eine Steuerreform,
die dem notwendigen Ziel der Vereinfachung, der
besseren Steuergerechtigkeit unseres Steuersystems
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} dient und auch ein Mehr an sozialer Ausgewogen-

we

heit bringt, ohne allerdings die Investitionskrall und
die Wettbewerbsfihigkeit unserer Wirtschaft zu
beeintrachtigen.

Die Bundesregierung sollte nicht iihersehen, dafi
vor allem die sachverstdndigen Organisationen der
Steuerbeamten mit grofer Entschiedenheit erkliren,
daB die ihnen jetzt verliegende Konzeption diesem
Ziel der notwendigen Vereinfachung nicht dient. Ich
hebe hier auch noch einmal die einmiitige Stellung-
nahme des Bundesrates vom 20. Dezember hervor,
in der zum Beispiel zu den Regierungsvorschligen
iiber die Frage des Kindergeldes gesagt wird, daB
sie allein ein Mehr an etwa 5000 Bediensteten
der Steuerverwaltung erfordern, wenn sie in der
genannten Weise verwirklichl werden.

Matiirlich hat der Bundesfinanzminister ein Inter-
esse daran, daB die Geselze in einem engen zeit-
lichen Zusammenhang verabschiedet werden. Aber
hierzu muB folgendes gesagt werden. Es hat nach
der am 20. Dezember getroffenen Feststeliung des
Bundesrales im damals vorliegenden einmiitigen
Bericht des Finanzausschusses an der notwendigen
intensiven Vorberaiung wichtiger Fragen gefehlt,
sowohl — wie ich hinzufiigen mochte — zwischen
Bund und Lindern wie auch zwischen den grofien
politischen Gruppierungen unseres Landes. Es sollle
noch einmal ‘in aller Klarheit gesagt werden, daB
ohne einen intensiveren Willen zum Dialog in den
anstehenden Fragen sowohl zwischen den Verfas-
sungsorganen wie auch den politischen Kréften
eine Steuerreform in dieser Wahlperiode nicht
machbar ist,

Unserer Seite fehlt es nicht am Willen zum Dialog.
Aber wir kdénnen den Vorlagen des Bundestages zur
Erbschaft- und Vermogensteuer nicht zustimmen,
nachdem sie chne jede Anderung aus dem Vermitt-
lungsausschufi herausgekommen sind, Weder die
vom Bundesrat beschlossene Konzeption des Vor-
schaltgesetzes ist dort aufgenommen noch sind die
einzelnen kritischen Anmerkungen und Anderungs-
wiinsche zu wichtigen Einzelpunkten im Ergebnis
des Vermittlungsverfahrens sichibar geworden. Ich
gebe der Erwartung Ausdrudk, daB Bundesregierung
und Koalition im weiteren Verfahren ihre Haltung
noch einmal grundsdtzlich {iberprifen. Die letzte
Stellungnahme des Bundesfinanzministers im zustdn-
digen Bundestagsausschufl bietet vielieicht einen
Ausgangspunkl fiir eine neue und konstruktivere
Beratung.

‘Was hier flir die Behandlung der Erbschaft- und
Vermdgensteuer gilt, gilt genauso [iir die vom Bun-
desrat am 20, Dezember einmiitig getroffenen Test-
stellungen zur Einkommen- und Kérperschaftsteuer
— iiber die wir nachher unter Punkt 17 sprechen —
und gilt fir die anderen Fragen einer Steuerreform.
Auch in einer Zeit betonter politischer Konfrontation
sollie niemand Ubersehen, daf diese groflen Aufga-
ben nur im Willen zu mehr Zusammenarbeit in un-
serem Lande gemeistert werden kdnnen.

Priisident Dr. Filbinger: Herr Senator Hein-
senl

Dr. Heinsen (Hamburg): Herr Prasident! Meine (C}

sehr gechrten Damen und Herren! Herr Minister-
prdsident Stoltenberg hat soeben die Ablehnung der
Beschlisse des Vermittlungsausschusses insbeson-

" dere damit begriindet, daB die Grunddaten und eine

volkswirtschaftliche Gesamtkonzepiion der gesam-
ten Steuerreform nodh nicht bekannt seien, daB Bun-
desregierung und Koalition angeblich ihre Meinun-
gen und ihre Beschliisse dauvernd dnderten, daB die
Eckdaten nodh nicht eindeutig seien und dal} insbe-
sondere die Koalitionsiraktionen im Bundestag ge-
rade kiirzlich eine v6llig neue Konzeption mit mate-
riell anderen Akzentuierungen eingebracht haiten.

Ich mdéchte demgegeniiber, um der historischen
Wahrheit willen, dies nicht unwidersprochen lassen.
Die angeblich villig neue Konzeption sieht lediglich
so aus, daB die materiell wichligsten Reformvor-
haben aus dem hier in diesem Hause eingehend be-
ratenen und heute weiter zu beratenden Dritien
Sieverreformgesetz herausgenommen und vorgezo-
gen worden sind, und die technische Anpassung soll
dann spéter geschehen.

Dies ist keine neue Konzeption. Es ist eine stufen-
weise Aufteilung alles dessen, was bekannt und was
hier diskutiert worden ist, Es bleibt daher dabei, daB
die Gesamtkonzeplion fiir die stufenweise Reform —
und nur eine stufenweise Reform ist moglich — vor-
liegt, so daB im Ernst keine Griinde gegen die Ver-
abschiedung dieser beiden Reformgesetze bestehen.

Ich darf noch einmal daran erinnern, dall es sich
bei der Erbschaft- und Vermdégensteuer um Linder-
steuern handelt. Jede weitere Verzdgerung be-
schwdrt die erhebliche Gefahr herauf, daB wir selbst
hier dazu beitragen, daB wesentliche Steuereinnah-
men der Lidnder in Gefahr geraten. Ich meine, das
sollte sich jeder Uberlegen, der um irgendwelcher
Prinzipien willen jetzt diesen Gesetzen nidht zu-
stimmt. Ich mochte Sie daher bitten, den vom Ver-
mittlungsausschull hestdtigten Gesetzen zuzustim-
mern.

{Vorsitz: Vizeprésident Dr. h.c. Goppel)

Vizeprdsident Dr. h.¢. Goppel: Das Wort
hat Herr Ministerprasident Filbinger.

Dr. Filbinger (Baden-Wirttembery): Herr Pré-
sident! Meine Damen und Herren! Im Gegensatz
zu Herrn Kollegen Heinsen ist das Land Baden-
Wiirttemberg nicht der Meinung, daB die Steuer-
reformgesetze in diesem Stadium entscheidungsreif
seien, Wir bedauern es, daB die Bundestagsmehr-
heit die Gelegenheit nichl ergriffen hat, im Ver-
mittlungsausschuf die Vorstellungen der Bundes-
ratsmehrheit nicht nuy zu héren, sondern auch auf
sie einzugehen. Deshalb sieht sich nun die Bundes-
ratsmehrheil gendtigt, in einem neuen Verfahren im
Vermittlungsausschull zu versuchen, ihre Gedanken
noch zum Tragen zu bringen.

Auch wir wollen — damit das ganz klar ist — eine
Steuerreform, aber eine, die den Namen Reform
wirklich verdient. Aber das tut sie nicht, wenn sie
mit der wirtschafilichen Vernunft auf dem Kriegsfufl
steht, Das aber wdare dann der Fall, wenn sie die

)
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Konkurrenzfdhigkeit der deutschen Wirtschaft ernsi-
lich einschrdnken wiirde. Eine solthe Einschrankung
der Konkurrenzidhigkeit der deutschen Wirtschaft
koénnten die von der CDU/CSU vertretenen Léinder
nicht hinnehmen. Dabei geht es uns selbstverstand-
lich nicht um die Interessen der reichen Leute, Es
geht uns vielmehr um die Arbeitspldtze, die dauernd
gesichert werden miissen. Es geht uns um die
materielle Grundlage fiir die Vollbeschéltigung, fir
Léhne, fiir Renten, fiir Reformen, kurz, es geht uns
um die Interessen aller Biirger unseres Landes.
Wenn wir die Interessen aller Blirger unseres Lan-
des wahrnehmen wollen, miissen 'wir zunéchst ein-
mal damit aufhéren, die Steuerreform als ein Spe-
zialproblem zu behandeln, das sich aus dem Zu-
sammenhang mit der wirtschaftlichen Zukunft unse-
res Volkes herausldsen lieBe.

Die Bundesrepublik ist dicht nach den Vereinig-
ten Staaten von Amerika das zweitstirkste Export-
land der Well. 1972 haben die Vereinigten Staaten
Waren im Wert von 160 Milliarden DM exportiert,
die Bundesrepublik im Wert von 143 Milliarden DM
und danach Japan im Wert von 82 Milliarden DM.
Es ist eime Frage von existenzieller Bedeutung fiir
alle unsere Blrger, dal wir diese Position unter den
Industrieldindern der Welt auch in der Zukunft
halfen kénnen. Halten wir diese Position nicht, wird
jeder — der eine mehr, der andere weniger — die
Folgen zu tragen haben.

Die weltwirtschaftliche Landschaft hat sich im
letzten Jahr grundlegend ge@ndert. Wir miissen da-
mit rechnen, daB die Industrieldnder ihre einst fast
beherrschende Position kiinftig mit den Rohstofflén-
dern, insbhesondere mit den Erdolldndern, teilen oder
sogar an diese verlieren werden. Ich will mich mit
der Frage, ob die Ulkrise weniger eine Mengen-
krise als vielmehr eine Preiskrise ist, nicht ausein-
andersetzen. Auf jeden Fall miissen wir — ich
mochte in dem Fall sagen: mit Sicherheit — damit
rechnen, daB die Industrieldnder in der Zukunft ein
Mehrfacdhes der Ulpreise zu zahlen haben werden,
die sie in vergangenen Jahren zu zahlen gewohn!
waren.

Es gibt eine Rechnung, die von folgenden Mehr-
kosten [iir die Ulimporte ausgeht: USA und Japan
je 25 Milliarden DM, die Bundesrepublik {iber
15 Milliarden DM, Frankreich 14 Milliarden DM,
Italien und GrofBbritannien je 11,5 Milliarden DM,
Eine solche Entwidklung bringt eine starke Bela-
stung «der Zahlungsbilanzen aller Industrieldnder.
Wir stehen mit dem hohen Uberschufi in der Lei-

stungsbilanz von 10 Milliarden DM, den wir 1973

gehabt haben, noch mit am glnstigsten da. Andere
Industrieldnder haben fast keine Uberschiisse, ja
sogar — zum Beispiel Italien und GroBbritannien —
ganz erhebliche Defizite. Wir milssen davon aus-
gehen, daB die tbrigen Indusirielander alle An-
strengungen unternchmen, wm ihre Zahlungsbilanz
durch steigende Exporte zu verbessern.

Auf dem Weltmarkt wird ein noch hérterer Wind
wehen, Wir miissen deshalb fiir ein Steuerrecht
sorgen, das es unserer Wirtschaft erméglicht, diesen
harten Wind auszuhalten. Das erfordert Vernunft

und Realismus. Ich empfehle deshalb eine realisti-
sche Analyse der Situation der deufschen Wirt-
schaft, bevor wir im Rahmen der Sieuerreform in
groferem Umfange zusdtzliche Belastungen he-
schliefen.

Die deutschen Unternehmen sind nach der Auffas-
sung mamhaiter Sachkenner im Vergleich zu kon-
kurrierenden ausldndischen . Unternehmen unfer-
kapitalisiert. Hinzu kommt, dall das geltende Steuer-
recht in Zeiten hoher Preissteigerungen die Bildung
von Eigenkapital stark erschwert. Die Bilanzgewinne
sind nur in seltenen Fillen echie Gewinne. In ihnen
kommt beispielsweise nicht zum Ausdrudk, daB nach
dem geltenden Abschreibungsrecht und nach dem
geltenden Rechi fiir die Bewertung 'der Lager in
erheblichem Umfange bereiis versteuerte Gewinne
eingesefzt wenden miissen, um die Subsltanz zu
erhalten.

Nach den Vorstellungen der Regierungskealition
im deutschen Bundestag sollen der Wirischaft im
Rahmen der Steuerreform folgende zusitzliche Be-
lastungen auferlegt werden.

1. Die Grundsteuer fiir Betriebsgrundstiicke wird
im Durchschnitt um 609% steigen. Da die Grund-
steuer als Belriebssteuer den Gewinn mindert,
betrdgt die effektive Mehrbelastung lediglich 24 %/,

2. Die Vermdgensteuer fiir die Betriebsgrund-
stiicdke steigt im Durchschnitt auf das 4,6fache, bei
den Betriebsgrundstiicken im Eigentum natiirlicher
Personen bis auf das Bfache, wenn man berlick-
sichtigt, daB nach dem Konzept der Koalitionspar-
telen die Vermdégensteuer ab 1. Januar 1975 nicht
mehr als Sonderausgabe abgesetzt werden kann.

3. Die Erbschaftsteuer soll fiir grélere mittel-
stdndische Betriebe in der Hand natiirlicher Perso-
nen verdoppelt und mehr als verdoppeli werden,
wenn man die hoheren Einheitswerte der Betriebs-
grundstiicke in die Rechnung einbezieht.

4. Auch die Einkommen- und K&rperschaftsteuer
soll erhdht werden. Ob bei der Kérperschaitsteuer
das Anrechnungsverfahren kommt, das die Situation
der kérperschaftsteuerpflichtigen Unternehmen er-
leichtern wiirde, ist poliiisch noch vollig offen, Wir
kennen die Widerstdnde gegen das Anrechnungs-
verfahren in der SPD-Fraktion.

Hinzu kommt, dafl nach dem von der Regierungs-
koalition angestreblen Vermdgensbeteiligungsge-
setz juristische Personen, die Gewinne von mehr als
400 000 DM haben, und natiirliche Personen mit Ge-
winnen von mehr als 500 000 DM eine Abgabe er-
bringen sollen, 'die bis auf 0% des Gewinns vor
Steuern ansteigt.

Diese Ubersicht sollte doch eigentlich aufzeigen:
Es ist kein unkeusches Anliegen, wenn die CDU/
CSU im Bundesrat darauf hinwirken mochte, dab
nochmals eingehend darliber nachgedacht wird, ob
unsere Wirtschaft die kumullierte Steuermehrbela-
stung tragen kann oder nicht. Fiir alle Biirger unse-
res Landes ist es entscheidend, ob unsere Unter-
nehmen in ‘der Zukunft bei ibrer Investitionspolitik,
bei der Risikoiibernahme, bei Zahlungsbedingungen
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-) Schritt haliten ktnnten mit konkurrierenden Unter-

nehmen anderer Linder. Es ist enischeidend, ob
die noch immer stark ausgeprigte mittelstdndische
Struktur unsercr Wirtschaft erhalten bleiben kann,
ob es noch méglich ist, daB gut gefiihrte mittelstin-
dische Unternehmen so wachsen, dall sie den GroB-
betrieben Konkurrenz machen kénnen.

Aus sozialpolitischer Verantwortung miissen wir
eine Steuerreform im Einklang mit der wirtschaift-
lichen Vernunit machen. Tun wir das nicht, schadi-
gen wir nicht efwa ein paar Milliondre, sondern wir
gefihrden den Arbeilsplatz und den sozialen Stan-
dard vieler Biirger.

Audh das Vorschaligeselz zur Vermogens- und
Erbschaltsteuer, das die CDU/CSU regierfen Lénder
eingebracht haben, bringt Mehrbelastungen. Aber
diese Mehrbelastungen halten sich in Grenzen. Sie
erméglichen es, im Blidk auf die vollig verdnderte
wirtschaftliche Situalion das Steuerrecht nochmals
eingehend zu dberpriifen, bevor die endgiiltigen
Entscheidungen fallen.

Vizeprisident Dr. h.c¢. Goppel: Das Wort
hat Herr Staatssekretdr Porzner vom Bundesfinanz-
ministerium.

{Vorsitz: Prisident Dr. Filbinger)

Porzner, Parl. Staatssekreldr beim Bundesmini-
ster der Finanzen: Herr Présidentl Meine verehrien
Damen und Herren! Auf der Tagesordnung stehen
die Gesetze zur Reform der Vermigen- und Erb-
schafltsteuer nach dem Vorschlag des Vermittlungs-
ausschusses. Ich glaube nicht, daB ich jeizt auf
Fragen der volkswirtschaftlichen Zusammenhdnge,
etwa der Energiepreise, der Zahlungsbilanzpro-
bleme, die damit im Zusammenhang stehen, oder
auf Zusammenhédnge der Finanzierung der hohen
Kosten, die fiir Entwicklungsldnder entstehen, ein-
gehen muB. Dies alles steht heute nicht auf der
Tagesordnung. Ich darf mich deshalb kurzfassen und
auf das Thema Erbschaft- und Vermdgensteuer zu
sprechen kommen.

Herr Ministerprasident Filbinger, diese Erbschail-
und Verm&gensteuer bringt gerade fiir mittlere Ver-
mogen eine Steuerentlastung. Die hohen Freibe-
trige, die vorgeschen sind, filhren dazu. Die Erb-
schaft- und Vermoégensteuer insgesamt fithrt zu
einer Steuerentlastung — nach dem Konzept, wie
es Bundesregierung, Koalitionsfraktionen und Bun-
destag beschlossenr haben — um rund 100 Millionen
DM Mindereinnahmen, nach dem Vorschlag des
Bundesrates um knapp 300 Millionen DM Minder-
einnahmen.

Es kann nicht! davon die Rede sein, dal die
Wirtschaft durch die Reform der Erbschaft- und
Vermbgensteuer belastet wird, Der Bundesrat selbst
wei, daB es verfassungsrechtlich nicht mehr halt-
bar ist, Grundvermégen, Grundbesitz noch nach den
Werlverhdltnissen von 1935 zu besteuern. Deswe-
gen miissen Bundestag, Bundesregierung und Bun-
desrat neue Einheitswerte anwenden.

‘Die Grundsteuer hat der Bundesrat mitheschlos-
sen; wenn ich mich recht erinnere: einstimmig. Das
neue Grundsteuergesetz fiihrt schon im Laufe dieses
Jahres zu Mehreinnahmen. Diese Mehreinnahmen
von rd. 800 Millionen DM sollen nach dem Willen
des Bundeslags, des Bundesrates und der Bundes-
regierung den Gemeinden zufliefien. Dies haben alle
einstimmig beschlossen., Deswegen versiehe ich
nicht redat, daB nun dieBelastung durch diese Steuer,
der auch [hr Land, Herr Ministerprasident Filbin-
ger, [hre Regierung, zugestimmt hat, Anlal zur
Kritik sein secll.

Herr Ministerpriasident Stoltenberg, wenn im Ver-
mittlungsausschull nur eine Chance bestanden hdlte,
tuber einzelne Vermittiungsbegehren zu reden, wi-
ren wir vielleicht heute schon weiter. Aber diese
Chance hat dort nicht hestanden. Ich habe durch-
aus Hofinung, daB, wenn der Bundestag und der
Bundesrat im ndchsten Vermittlungsverfahren Gber
cinzelne Dinge reden, zum Beispiel auch iiber den
Grundireibetrag, es am Ende doch eine Méglich-
keit geben wird, die Rechtsunsicherheit, die derzeit
durchaus besteht, bei der Vermdgensteuer und bel
der Erbschafilstener dadurch zu heseitigen, daf man
die Reformgesetze beschlieBt.

Beide Gesetze bringen — ich wiederhole — insge-
sam} eine Steuerentlastung mit sich. Natiirlich ist es
unvermeidlich und liegt in der Folge der Anwen-
dung der neuen Einheitswerte, daB einzelne hoher
belastet werden; aber die grofie Mehrzahl wird
steuerlich entlastet.

Die Bundesregierung hat, wie Sie wissen, vorsorg-
lich den Vermittlungsausschuf3 angerufen. Wir ge-
hen davon aus, daB beide Seiten gesprdachs- und ver-
handlungsbereit sind, so daB Erbschafi- und Ver-
mogensteuer zustande kommen koénnen.

Prédsident Dr, Filbinger: Das Wort hat Finanz-
minister Gaddum (Rheinland-Pfalz).

Gaddum (Rheinland-Pfalz}: Herr Prasident,
meine Damen und Herrenl Ich méchte nur auf we-
nige Punkte hinweisen.

Erstens. Der Bundesrat hat den Vermittlungsaus-
schulli mit einem Vermittlungshegehren angerufen,
das mit einem Vorschaligesetz verbunden war. Das
heift also, die hier angesprochene Alternative, wir
hétien bei einer Ablehnung des Votums des Bundes-
rates sozusagen einen gesetzlosen Zustand, stellt sich
jedenfalls aus der Sichi der Lander auf Grund
ihrer Initiative nicht. Denn die Zustimmung durch
den Bundestag zum Vorschaltgeselz wirde es ohne
weiteres erméglichen, daBl wir in diesem Jahr ein
vollgiiltiges Cesetz hitten. Damit erledigt sich auch
die ‘Sorge um unser Steueraufkommen. Dies 136t
sich nach dem Vorschlag der Lidnder in gleicher
Weise wie nach dem Vorschlag der Bundesregie-
Tung lésen,

Zweitens, Die Erhohung der Freibetrage ist — das
ist ein Stiick unserer Sorge — nur fiktiv, weil die
Auswirkungen der Erhéhung der Einheitswerte hier-
bei mit ins Kalkill gezogen werden miissen. Wir
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haben darauf hingewiesen, dall die bisherige Erho-
hung der Freibetrdge nicht ausreicht, um dies auch
in Fallen auszugleichen — wir glauben, daB das
notwendig ist —, die nach anderen Vorstellungen
der Bundesregierung ohne weiteres den Bereich
derjenigen beriihren, die in besonderer Weise durch
staatliche Forderung vermdgensbildungsbedirfiig
sind. Das heifit also, der Einkommenskreis derer,
die nach den Konzepten der die Bundesregierung
tragenden Parieien in der Vermégensbildung nach
den kiirzlich erfelgten Verlautbarungen geférdert
werden sollen, liegt niedriger als die Grenze der-
jenigen, bei denen jetzt diese neuen Steuern grei-
fen sollen, Dies halten wir nicht fir richtig, Wir
sind aber durchaus bereit — das kann ich jeden-
falls fiir Rheinland-Pfalz erkliren —, im Vermitt-
Iungsausschull iiber einen Mittelweg zu sprechen;
aber es mulB in der Tat ein Mittelweg sein und auch
von beiden Seiten so verstanden werden.

Frisident Dr. Filbinger: Wird weiter das

Wort gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Der VermittlungsausschuB hat die Anrufungsbhe-
gebren des Bundesrates abgelehnt und die Gesetze
bestatigt. Damit liegen die Gesetze heute dem Bun-
desrat unverdndert vor. Beide Gesetze bediirfen, wie
sich aus den Eingangsworten ergibt, der Zustim-
mung des Bundesrates.

Wir haben demgemaB jetzt dariiber zu befinden,
ob den beiden Gesetzen zugestimmt oder nicht zu-
gestimmi werden soll,

Wer den beiden Reformgesetzen — und zwar
jeweils in der durch den Peutschen Bundestag be-
richtigten Fassung — zuzustimmen wiinscht, den
hitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Min-
derheit.

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, den hei-
den Gesefzen gemdf Art. 105 Abs, 3 GG nicht
zuzustimmen,

Punkt 3 der Tagesordnung:

Zweites Geselz zur Anderung des Geselzes
iber MaBnahmen zur Fdrderung des deut-
schen Films (Drucksache 92/74).

Berichlerstatter ist Herr Senator Willms,

Willms (Bremen), Berichterstaiter: Herr Prasi-
dent, meine sehr verehrien Damen, meine Herren!

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am 20, De-
zember 1973 heschleossen, zu dem wvom Deutschen
Bundestag am 13. Dezember 1973 verabschiedeten
rZwelten Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber
MaBnahmen zur Forderung des Deutschen Films*
den VermittlungsausschuB anzurufen., Der Vermitt-
lungsausschuB hat sich mit dem Anrufungshegeh-
ren des Bundesrates am 23, Januar 1974 befalBt; er
ist dem Begehren jedoch nicht vollen Umfangs ge-
folgt, sondern hat das Gesetz in der vom Bundes-
tag beschlossenen Form mit geringen Abweichun-
gen bestdtigl. Im Auftrage des Vermittlungsaus-
schusses mochte ich Ihnen hierzu folgendes berich-
ten.,

Der erste Punk: des Anrufungsbegehrens betraf
Verwaltungsrat und Prasidium der Filmidrderungs-
anstall. Der Bundesrat hatie gegen die vom Bundes-
tag beschlossene Erweiterung dieser Gremien Be-
denken und begehrte, die Zahl der Mitglieder des
Verwaltungsrates auf 28 zu begrenzen und es audh
bei sieben Prasidiumsmitgliedern zu belassen. Er
vertral die Auffassung, daB die Erweiterung des
Verwaltungsrates auf 33 Mitglieder insbesondere
deshalb bedenklich sei, weil auf diese Weise die
Vertreter der &ffentlichen Hand im Verwaltungsrat
in die Minderheit geraten und dadurch die Koniroll-
funktion des Verwaltungsrates gefdhrdet wirde.
Ferner machte der Bundesrat sachliche und rechtliche
Bedenken dagegen geltend, daB im Verwaliungsrat
nach dem BeschluB des Bundestages kinftig auch
zwei Journalisten vertreten sein sollen,

Im VermittlungsausschubB ist dieses Petitum des
Bundesrates eingehend erértert worden. Die Mehr-
heit des Vermittlungsausschusses hat jedoch weder
die Bedenken des Bundesrates gegen die Erweite-
rung des Verwaltungsrates noch die Bedenken gegen
die Vertretung von Journalisten im Verwaltungsrat
teilen kdnnen.

Der Vermittlungsausschufl hat sich jedoch veran-
laBt gesehen, die vom Bundestag beschlossene Zu-
sammenselzung des Verwaltungsrates dahin zu dn-
dern, dall die Arbeilsgemeinschaft Kino e. V. und
die Gilde Deutscher Filmkunsttheater e. V. ein Ver-
waltungsralsmitglied benennen, und zwar unabhan-
gig vom Hauptverband Deutscher Filmtheater e, V.
Der Vermittlungsausschufl ist der Meinung, daB die
damit gefundene Ausgestaltung des Verwaltungs-
rates den Interessen sowohl der Filmwirtschaft als
auch der am Filmschaffen Beteiligten am besten ent-
spricht.

Das zweite Begehren des Bundesrates bezog sich
auf § 14 b Abs, 2 des Gesetzes, Auch bei dieser Vor-
schrift wollte er die Fassung der Regierungsvorlage
wiederhergestellt sehen. Dahinter siand das Beden-
ken des Bundesrates, dal durch die vom Bundestag
beschilossene Fassung der Charakter der Projekt-
forderung als wirtschaftliche Forderung des deut-
schen Films in verfassungsrechtlich bedenklicher
Weise in Richtung auf eine kulturpolitische Férde-
rung verschoben wiirde,

Der VermittlungsausschuB hat dieses Bedenken
des Bundesrates geteilt und eine Formulierung des
§ 14 b Abs, 2 fiir exforderlich gehalten, durch die alle
Zweifel beseiligt werden. Auf der anderen Seite
aber vermochte der VermittlungsausschuB nicht dem
Begehren des Bundesrates zu entsprechen, die Fas-
sung des Regierungsentwurfs wiederherzustellen,
da der dort verwandte Begriff ,guter Unterhaltungs-
film* nach Auffassung des Vermittlungsausschusses
falsch verstanden dahin interpretiert werden kann,
ausschlieBlich gute Unterhaltungsfilme, nicht aber
pradikatisierte Filme sollten gefdrdert werden. Der
Vermittlungsausschul hat aus diesen Griinden mit
Mehrheit beschlossen, die Thnen in der Bundesrats-
drucksache 92/74 vorliegende Formulierung des
$ 14 b Abs. 2 Satz 1 vorzuschlagen.
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Letztlich begehrie der Bundesrat aus verfassungs-
rechtlichen Bedenkean die Stireichung des letzten
Satzes des § 18 Abs. 2. Der Bundesral sah in dieser
vom Bundestag eingefligten Bestimmung die Gefahr
begriindet, dal diese Vorschrifl eine Filmférderung
unter {iberwiegend kulturellen Gesichtspunkten zur
Folge haben und damit die Kompetenz des Bundes
iberschritien wiirde. Dieses Anrufungsbegehren ist
im Vermittlungsausschull nicht mehr aufgenommen
worden, so dafi es insoweit zu keiner Beschlulifas-
sung des Vermittlungsausschusses kam.

Der Vermittlungsausschuf hat es sdiliefilich
wegen des zwischenzeitlich erfolgten Zeitablaufes
fiur notwendig erachtet, die AusschlubBifrist des § 23
Abs. 3 auf den 31. Méarz 1974 zu verldngern.

Der Bundestag hat dem Vorschlag des Vermitt-
lungsausschusses in seiner Sitzung am 24. Januar
1974 zugestimmlt., Im Namen des Vermittlungsaus-
schiusses darf ich Sie bitten, dem so gednderten Ge-
setz ebenfalls zuzusiimmen.

Prisident Dr. Filbinger: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter.

Ich gehe davon aus, daf das Haus an der Ansicht
festhdlt, daB das Geselz der Zustimmung des Bun-
desrates bedarf. — Ich hére keine Einwendungen,
Dann bitle ich um das Handzeichen fiir die Zustim-
mung! — Danke sehr. Das ist die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, dem Gesetz
gemiB Art. 84 Abs. T GG zuzustimmen.
Punkt 4 der Tagesordnung:

Bundespersonalvertretungsgesetz
(Drucksache 50/74).

Herr Minister Schwarz (Schleswig-Holstein), gibt
seine Berichterstattung zu Protokoll *). Ich danke da-
far,

(BPersvVQG)

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Der federfihrende Ausschub fiir Innere Angele-
genheiten hat empfohlen, dem Gesetz gemaB Art. 84
Abs. 1 GG zuzustimmen.

Von einigen Landern sind jedoch Antrdge auf
Anrufung des Vermitllungsausschusses gestellt wor-
den, so in Drudksache 50/1/74 von Rheinland-Pfalz,
in Drudksachen 50/2 bis 9/74 von Baden-Wiirttem-
berg, in Drucksache 50/10/74 von Bayern, in Drudk-
sache 50/12/74 von Rheinland-Pfalz. Die Antrige
Schleswig-Holsteins in Drucksache 50/11/74 sind zu-
riickgezogen.

Ich hore, daB Herr Bundesminister Genscher eine
Erklarung zu Protokoll ) abgibt. — Herr Senafor
Willms gibt fur Bremen eine Erklarung zu Proto-
koll **).

Da dic Anrufung des Vermittlungsausschusses aus
mehreren Griinden vorgeschlagen wird, habe ich

") Anlage 2
™ Anlage 3
.t‘) Anlage 4

nach § 31 Satz 1 unserer Geschdftsordnung zunéchst
allgemein festzustellen, ob eine Mehrheit {lir dic An-
rufung des Vermitlungsausschusses voarhanden ist.
Wer also allgemein fiir die Anrufuny des Vermitt-
lungsausschusses ist, den bitte ich um das Hand-
zeichun, — Das ist die Minderheit.

Der federfithrende AusschuB flir Innere Angele-
genheiten empfiehlt dem Bundesrat, dem Gesetz
gem&l Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen. Wer folgt
dieser Empfehlung? — Das ist die Mehrheit; es ist
s0 beschlossen,

Ich rufe den vorgezogenen Punkt 12 der Tages-
ordnung auf:

Gesetz zum Schutz vor schddlichen Umwelt-
einwirkungen durch Luftverunreinigungen,
Gerdusche, Erschiitierungen wund &hnliche
Vorgénge (Bundes-Immissionsschulzgesetz
BImSchG) (Drucksache 58/74, zu Drucdksache
58/74).

Zur Berichterstattung erteile ich Herrn Minister
Streibl {Bayern} das Work.

Streibl (Bavern), Berichlersiatler: Herr Préasident!
Meine Damen und Herren! Der Bundesrat behdan-
delt im zweiten Durchgang das Bundes-Tmmissions-
schutzgesetz, das der Bundestag am 18, Januar 1974
heschlossen hat,

Dieses Gesetz vereinheitlicht und modernisiert
das hestehende Redut. Es dbernimmt die Vorschrif-
ten der Gewerbeordnung iitber die Genehmigungs-
beddritigkeit von Anlagen aus Griinden des Um-
weltschutzes und ersetzt die Regelungen der Lan-
des-Immissionsschutzgesetze. Das Gesetz ermdéchtigt
zu Bauartzulassungen und zu Qualitdtsnormen far
Stoffe und Erzeugnisse und erlaubt dadurch einen
vorgelagerten Immissionsschutz bei der Herstellung
und Einfuhr von Wirtschaftsgutern,

Der dem Gesetz zugrunde liegende Regierungs-
entwurf ist auf Grund der Beratungen des Bundes-
tags-Innenausschusses erheblich erganzt worden,
Die wichtigste Ergdnzung betrifft den Immissions-
schulz beim Bau von Straien und Schienenwegen.
Die hierzu vom Bundestag neu eingefiigten §§ 41
bis 43 fordern beim MNeubau und der wesentlichen
Anderung von Stralen und Schienenwegen, daB
schadliche Einwirkungen durch Verkehrsgerdusche
vermieden werden. Falls jedoch die Koslen der
SchutzmalBnahmen auBer Verhditnis zau dem ange-
strebien Schutzzwecdk stehen, miissen die Anlieger
fiir SchallschutzmaBnahmen an Wohnungen und ver-
gleichbaren Bauten entschddigt werden.

Bei den AusschuBberatungen des Bundesrates
hat der federfiihrende Innenausschull dem Geseiz
voll zugestimmt. Das gleiche gilt fur die iibrigen
mitberatenden Ausschiisse mit Ausnahme des
Finanzausschusses; dieser hat in seiner Sitzung am
31. Januar 1974 einstimmig die Streichung der er-
wédhnten WVorschriften tiiber «den Immissionsschutz
bei Straffien und Schienenwegen beschlossen. Dabeti
hat er in erster Linie auf die Kosten verwiesen, dic
auf Grund dieser Vorsdiriften auf die [Haushalte

()



(A)

£

8 Bundesrat — 401, Sitzung, 15. Februar 1974

der Lédnder und Kommunen zukommen kdnnen. Herr
Birgermeister Rau wird als Mitberichterstatier die
Empfehlungen des Finanzausschusses ndher begrin-

den. Der federfihrende Innenausschull hat in seiner

Sitzung am 30. 1. 1974 bereits vorsorglich einen

Widerspruch gegen die Strelchungsempfehlung des

Finanzausschusses beschiossen. e e

Meine sehr geehrten Damen und Herren, lassen
Sie mich an dieser Stelle kurz auf die Griinde ein-
gehen, die den InnenausschuB zur Unterstiitzung
des Geseizes in der vorliegenden Fassung bewo-
gen haben. Die umstrittenen Vorschriften betreffen
nicht bestehende StraBen oder Schienenwege, son-
dern lediglich den Bau neuer StraBen und Schie-
nenwege bzw. deren wesentliche Anderung.

Die finanziellen Auswirkungen der Bestimmungen
kénnen nach Meinung <des Innenausschusses in
jedem Einzelfall kalkuliert werden; sie sind also
nicht uniiberschaubar. Der Immissionsschutz muB
kiinftig als untrennbarer Bestandteil des Verkehrs-
wegebaues belrachtet werden; die dafiir notwen-
digen Koslen sind als Teil der Baukosten zu ver-
anschlagen.

Gerade der Straflenverkehrsldrm ist eine der we-
sentlichsten Komponenten der Larmbelasiung des
Menschen. Den Strafenverkehrsliarin von einer um-
fassenden Regelung des Immissionsschutzes aus-
zunchmen, wirde daher eine entscheidende Ein-
engung und Wertminderung des Gesetzes darstel-
len. [ch meine, Bund und Lénder wiirden ungiaub-
wiirdig, wenn sie einerseits ein Grundrecht auf eine
heile Umwelt schaffen wollen, von mehr qualitati-
vem statt quantitativern Wachstum reden, dem Bir-
ger versprechen, ihn vor schddlichen Einwirkungen
durch ein neues Gesetz besser als bisher zu schiit-
zen, andererseits aber in ihrer Eigenschaft als Bau-
herren von StraBen und Schienenwegen die Biirger
weiter den starksten Larmbelastigungen aussetzen
und insofern nicht das Verursacherprinzip fiir sich
gelten lieBen.

Ich méchte Sie bitlen, der vom Innenausschul ge-
billigten Fassung des Gesetzes zuzustimmen.

Prdsident Dr. Filbinger: Jch danke dem Herrn
Berichterstaiter. Wird Mitberidhterstattung ge-
wiinscht? — Bitte sehr, Herr Biirgermeister Rau.

Rau (Hamburg), Berichterstatter: Herr Prasident,
meine Damen und Herren! Der Finanzausschufi teilt
die Auffassung des Bundestages, daB die Biirger un-
seres Landes davor geschiitzt werden miissen, durch
unzumutbaren Ldrm geschddigi zu werden. Er ist
auch der Uberzeugung, daB einer solchen Schadi-
gung von staatlicher Seite entgegengewirkt werden
muB. In seiner jetzigen Form hilt er allerdings das
Bundes-Immissionsschutzgesetz wegen der umab-
sehbaren finanziellen Folgen fiir die Ladnder und Ge-
meinden nicht fiir akzeptabel.

Die entsiehenden Kostenbelastungen sind vom
Haushaltsausschufl des Bundestages nicht gepriift
worden, weil diesem Ausschull der Geseizentwurf
in seiner jetzigen Fassung nicht vorgelegen hat und

dort nicht behandelt wurde. Insofern siellt die Bera- ©

tung des Finanzausschusses des Bundesrates iiber
das vorliegende Gesetz die erste Prifung auf die
vo