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Stenographischer Bericht

411, Sitzung

Bonn, den 26. Juli 1974

Beginn: 8.32 Uhr

Amtierender Prdsident Becker: Meine schr
verehrten Damen und Herrenl Ich erdifne die
411, Sitzung des Bundesrates. Der Herr Prisident
und die Herren Vizeprésidenten sind wverhindert,
die heutige Sitzung zu leiten. Deshalb ist diese Auf-
gabe nach der Geschiftsordnung mir zugefallen.

Die vorldufige Tagesordnung fiir die heutige 5it-
zung liegt Thnen vor. Einziger Tagesordnungspunkt
ist das Steuerreformgesetz. Gibt es Wortmeldungen
zu dieser Tagesordnung? — Das ist nicht der Fall
Damit ist die Tagesordnung genehmigt.

Ich rufe das

Gesetz zur Reform der Einkommensteuer, des
Familienlastenausgleichs und der Sparférde-
rung {Einkommensteuerreformgesetz —_
EStRG) (Drucksache 534/74)

auf,

Das Wort zur Berichterstattung fiir den Vermiti-
lungsausschuB erteile ich Herrn Minister Wertz,

Wertz (Nordrhein-Westfalen), Berichterstatier:
Herr Prasident, meine Damen und Herren! Nachdem
der Bundesrat am 12. Juli 1974 dem vom Deutschen
Bundestag beschlossenen Gesetz zur Reform der
Einkommensteuer, des Familienlastenausgleichs und
der Sparforderung in der vom Vermittlungsaus-
schuB — als Ergebnis seiner ersten Einberufung -
vorgeschlagenen Fassung die Zustimmung versagt
hatte, hat die Bundesregierung die erneute Einberu-
fung des Vermittlungsausschusses begehrt.

Der gemeinsame Ausschuf von Bundestag und
Bundesrat ist am 18. Juli 1974 zusammengetreten
und hat die aus der Ihnen vorliegenden Drucksache
534/74, die inhaltlich identisch ist mit der Bundes-
tagsdrucksache 7/2408, ersichtlichen Vorschlige he-
schlossen,

Das Kernstiick dieser Vermittlungsvorschldge bil-
det die steuerliche Behandlung der Vorsorgeaufwen-
dungen, das heiBt also der Versicherungs- und der
Bausparbeltrige. Die urspringlich vom Deutschen

Bundestag beschlossene Fassung des Gesefzes sah
bekanntlich vor, daB diese Aufwendungen im Rah-
men bestimmter Héchstbetrage mit 22 v. H. von der
Steuerschuld abgezogen werden soliten, Nach dem
ersten Vermittlungsvorschlag sollte sich demgegen-
fiber der Steuervorteil der Vorsorgeaufwendungen
aus zwei Komponenten zusammensetzen: Ein Teil
der Vorsorgeaufwendungen sollte mit 22 v.H. von
der Steuerschuld abgezogen und ein weiterer Teil
sollte weiterhin durch Abzug von der Bemessungs-
grundlage beriicksichtigt werden.

Da auch dieses Modell die grundsaizlichen Mei-
nungsverschiedenheiten nicht {berbriicken konnte,
sieht der nunmehr vorliegende Vermittlungsvor-
schlag die Beibehaltung des bisher gellenden Son-
derausgabensystems, das heifit also den Abzug der
Vorsorgeaufwendungen von der Bemessungsgrund-
lage, vor. Versicherungs- und Bausparbeitrdge kén-
nen danach bis zu einem allgemeinen Hdachst-
betrag von 1 800 DM — im Falle der Zusammenver-
anlagung von Ehegatten bis zu 3 600 DM — zuziig-
lich 600 DM fiir jedes Kind durch Abzug von der Be-
messungsgrundlage beriicksichtigt werden. Fir Ver-
sicherungsheitrige erhéhen sich diese Beirdge um
1 500 DM bzw. 3000 DM, allerdings ist auf diese
zusdtzlichen Betrdge bei Arbeitnehmern der auf sie
entfallende Arbeitgeberanteil an der gesetzlichen
Rentenversicherung anzurechnen, so dab der zusétz-
liche Héchstbetrag vor allem den Gewerbetreiben-
den und den Angehérigen der freien Berufe Raum
fiir die steuerliche Beriicksichiigung erhdhter Vor-
sorgeaufwendungen bieten wird, Weitere Vorsorge-
aufwendungen soilen zur Halfte, héchstens jedoch
biz zu 50 v. H. des allgemeinen Héchstbetrags, be-
riicksichtigt werden.

Die vom VermittlungsausschuBl vorgeschlagene
Beriicksichtigung von Versorgeaufwendungen durch
Abzug von der Bemessungsgrundlage hat zwangs-
linfig auch eine Anderung der Vorschriften zur
Fulge, die sich mit der Vorsorge-Pauschale fiir Ar-
beitnehmer befassen. Nach dem Vermittlungsvor-
schlag bleibt die Vorsorge-Pauschale als solche und
mithin auch die damit verbundene Arbeitsentlastung
der Finanzédmter erhalten. Lediglich die Hohe der
Vorsorge-Pauschale mubte mut den neuen Sonder-
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ausgaben-Hécdhstbetrdgen fir Vorsorgeaufwendun-
gen in Einklang gebracht werden.

Auch die Tatsache, daB die Vorsorgeaufwendun-
gen nicht durch Abzug eines bestimmten Betrags von
der Steuerschuld, sondern im Rahmen der Ermitt-
lung des Einkcmmens zu berldksichtigen sind, hat
einige Anderungen technischer Art nach sich ge-
zogen, die {brigens auch das Spar-Prdmien- und das
Wohnungsbau-Pramiengesetz beriihren.

Ein weiterer Diskussionspunkt, der bereits Gegen-
stand des ersten Vermittlungsbegehrens war, ist
der Arbeitnehmer-Frelbetrag. Das vom Deutschen
Bundestag beschlossene Gesetz sah eine Erhdhung

des Arbeitnehmer-Freibetrags auf 600 DM und eine’

steuerliche Berlicksichtiqung durch Abzug von
22 v. H, dieses Betrags von der Steuerschuld vor.
Der Vermittlungsausschuf ist dem urspriinglichen
Vorschlag des Bundesrats gefolgt und schldgt eine
Erhohung des Arbeitnehmer-Freibetrages auf
480 DM vor, der wie bisher von der Bemessungs-
grundlage abgezogen werden soll.

Zu erwahnen ist schlieflich noch die vom Vermitt-
lungsausschuB  vorgeschlagene Einfiigung eines
neuen § 56 in das Einkommensteuergesetz, der den
Einkommensteuertarif zum Gegenstand hat. Die Vor-
schrift sieht vor, daB ab dem 1. Januar 1978 ein
Eilnkommensteuertarif mit durchgekendem Progres-
slonsverlauf in Kraft gesetzi werden soll. Die Bun-
desregierung wird zugleich verpflichtet, dem Deut-
schen Bundestag zum 1. Januar 1977 einen Bericht
tiber die dann hierfiir bestehenden Méglichkeiten
unter Beriidksichtigung der finanziellen und admini-
strativen Auswirkungen vorzulegen.

Die weiteren Vermittlungsvorschlige befassen
sich mit der Erhdhung des Freibetrages fiir die Un-
terbringung In Alterskeimen auf 1200 DM, mit der
Einfilhrung eines Ausbildungsireibetrages, der aus
haushaltsmédfigen Erwdgungen erst ab 1. Januar
1977 und nicht, wie nach dem ersten Vermittlungs-
verfahren vorgesehen, bereits am 1. Januar 1976
wirksam werden soll, mit der Einfithrung eines
Rundungsbetrages fiir die Lohnsteuerklasse VI und
mit der Nichtanwendung der Verlustklausel des
§ 7a Abs. 6 des Cinkommensteuergesetzes fiir Ber-
lin-Abschreibungen in Teilbereichen des Wohnungs-
baues. Diese Vorschlige waren bereits Gegenstand

des ersten Vermittlungsverfahrens und sind woh!
unbestritten. Ste sind in der. letzten Sitzung am
12. Juli 1874 vom Berichterstatter, Herrn Koilegen
Gaddum, im einzelnen dargestellt worden, so daf
ich heute insoweit auf Ausfihrungen wverzichten
kann.

Amtierender Prisident Bedier: Ich danke
dem Herrn Berichterstatter. Wird das Wort weiter
gewlnscht? — Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Einigungs-
vorschlag des Vemmittlungsausschusses ist vom
Deutschen Bundestag angenommen worden. Wir
haben demgemif jetzt dariiber zu beschlieBer,
ob dem so gednderten Gesetz zugestimmt werden
soll, Wer dem Gesetz zuzustimmen wiinscht, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist einstimmig,

Der Bundesrat hat somit dem Einkommensteuer-
reformgesetz gemiB Art. 105 Abs, 3 GG einstimmig
rugestimmt.

Mit diesem Beschluf sind folgende Gesetzes-
antrdge der Ldnder Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein
erledigt:

Entwur{ eines Gesetzes zur Beseitigung von
Inflationsschdden bei der Einkommen- und
Lohnsteuer (Inflationsentlastungsgeseltz)

— Drucksache 512/74 —;

Entwurl eines Gesetzes zur Vereinheitlichung
des Familienlastenausgleichs

— Drucksache 516/74 —,

Werden gegen diese Erledigung Einwendungen er-

hoben? — Das ist nicht der Fall; dann ist so be-
schlo:ssen.

Damit ist die Tagesordnung abgewickelt. Dieses
war di¢ letzte Sitzung vor der Sommerpause. Ich
wiinsche allen Damen und Herren schine Ferien
und vor allen Dingen schénes Wetter.

Die nichste Sitzung des Bundesrates findet statt
am Freitag, dem 18. Oktober 1974, 9.30 Uhr,

Ich schlieBe die Sitzung.

{SchluB der Sitzung: 9.41 Uhr)

/
Feststellung gem&8 § 34 der Geschiitsordnung

Einspriiche gegen den Bericht tber die 410. Sitzung
sind nicht eingeleg! worden; damit gilt der Bericht
gemdB § 34 der Geschiftsordnung als genehmigt.
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