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Stenographischer Bericht

421. Sitzung

Bonn, den 20. Juni 1975

Beginn: 9.31 Uhr

Vizepréisident Dr. Filbinger: Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Ich ertffne die 421. Sitzung des
Bundesrates. Herr Prasident Kubel wvertritt den
Herrn Bundesprésidenten; er hat mich gebeten, die
heutige Sitzung zu leiten,

Vor Eintritt in die Tagesordnung habe ich gemilB
§ 23 der Geschéftsordnung folgendes mitzuteilen.

Die neu gehildete Landesregierung von Nord-
rhein-Westfalen hat durch Beschlub vom 4. Juni
1975 Herrn Ministerprésidenten Heinz Xihn und
die Herren Minister Dr. Horst-Ludwig Riemer,
Professor Dr. Friedrich Halstenberg, Dr. Burk-
hard Hirsch sowie Frau Minister Ingeborg
Donnepp zu Mitgliedern des Bundesrates be-
stellt. Die librigen Mitglieder der Landesregierung
wurden als stellvertretende Mitglieder des Bundes-
rates benannt.

Ferner hat die vom Landtag in Mainz am 28. Mai
1975 bestitigte Landesregierung von Rheinland-
Pfalz beschlossen, Herrn Ministerprasidenten Dr.
Helmut Kohl sowie die Staatsminister Otto
Mevyer, Johann Wilhelm Gaddum und Dr
Heinrich Geifiler erneutzu Mitgliedern des Bun-
desrates zu bestellen. Die iibrigen Mitglieder der
Landesregierung wurden ebenfalls erneut als stell-
verfretende Mitglieder des Bundesrates benannt.

SchlieBlich hat die Landesregierung von Schies-
wig-Holstein Herrn Minister Giinther Flessner
mit Wirkung vom 26. Mal 1975 als Nachfolger fiir
den aus der Landesregierung ausgeschiedenen Herrn
Minister Ernst Engelbrechi-Greve zum Mitglied des
Bundesrates bestellt,

Ich winsche den wiederbestellten und den neuen
Mitgliedern gemeinsam mit uns allen eine gute Zu-
sammenarbeit.

Herzlich danken mochte ich den ausgeschiedenen
Kollegen Ernst Engelbrecht-Greve, Wer-
ner Figgen, Hans Wertz und Willi Wevyer
Herr Wevyer hat mit einer Unterbrechung von 1958
bis 1962 dem Bundesrat seit 1954 angehort. Herr
Engelbrecht-Greve gehorte dem Hause seit 1963 an,
Herr Figgen und Herr Wertz waren seit 1966 Mit-

glieder des Bundesrates. Herr Wertz war sechs
Jahre lang Vorsitzender des wichtigen Finanzaus-
schusses.

Fiir die in dieser langen Zeit in den Ausschiissen,
im Plenum und in den Landeskabinetten geleistete
Bundesratsarbeit darf ich den Ausgeschiedenen den
Dank und die Anerkennung des ganzen Hauses aus-
sprechen und ihnen fiir die weiteren beruiflichen und
personlichen Geschicke Gliick und Erfolg wiinschen.

Nun zur heutigen Tagesordnung. Sie liegt Ihnen
in vortdufiger Fassung vor.

Punkt 22:

Vorschlag einer Empfehlung des Rates tiber
die Anwendung des Grundsatzes der 40-Stun-
den-Woche und des vierwochigen bezahlten
Jahresuriaubs

wird abgesetzt, da die Beratungen in Briissel dazu
bereits abgeschlossen sind.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? —
Das ist nicht der Fall. Dann ist hiermit die Tages-
ordnung festgestellt.

Punki 1 der Tagesordnung:

Gesetz {iber die Krankenversicherung der
Studenten (KVSG) (Drucksache 344/75},

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall. Dann kommen wir zur Abstimmung, Die betei-
ligten Ausschiisse empfehlen, dem Gesetz zuzustim-
men. Wer dieser Empfehlung folgen will, den bitte
ich um das Handzeichen, — Das ist die Mehrheit.
Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.

‘Wir stimmen jetzt noch tiber die vom Finanzaus-
schul unter II der Drucksache 344/1/75 angefithrte
Entschliefung ab. Der in Drudksache 344/2/75 vor-
liegende Antrag Hamburg ist zurlickgezogen. Wer
will der EntschlieBung des Finanzausschusses zu-
stimmen? — Das ist die Mehrheit, Es ist so beschlos-
sen.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs. 2
der Geschdftsordnung rufe ich die in dem Umdruck
6/75 *} zusammengefaBten Punkte auf:

*] Anlage 1

(<

D
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2, 3, 5, 7 bis 13, 16, 20, 21,
bis 32, 34, 36 bis 39.

Wer den Empiehlungen der Ausschilsse folgen
moéchte, den bitte ich um ein Handzeichen, — Das
war die Mehrheit. Es ist so beschlossen.

23 bis 26, 29

Zu Punkt 3 wird eine Erklérung von Herrn Bun-
desjustizminister Dr. Vogel zu Protokoll *) gegeben.

Punkt 4 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung des Straflenverkehrsge-
setzes (Drucksache 335/75).

Die Empiehlungen der Ausschiisse ergeben sich
aus Drudtsache 335/1/75.

Der federfiihrende Ausschul fiir Verkehr und Post
und der RechtsausschuBl empfehlen dem Bundesrat,
aus dem unter Ziffer 1 genannten Grunde zu ver-
langen, daB der VermittilungsausschuBl gemdB Art.
F# Abs. 2 GG einberufen wird. Wer dieser Empfeh-
lung folgen will, den bitte ich um das Handzeichen.
— Das ist die Mehrheit. Damit ent{allt Ziffer 2.

Der Bundesrat hat zu dem Gesetz beschlossen, daj
der Vermittlungsausschul gemal Art 77 Abs. 2
GG aus dem soeben angenommenen Grunde einbe-
rufen wird.

Punkt 6 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung des Weinwirtschaftsge-
setzes (Drucksache 383/79),

Das Wort wird von Herrn Minister Mevyer, Rhein-
land-Pfalz, gewiinscht.

Meyer (Rheinland-Pfalz): Herr Prdsident, meine
sehr verehrten Damen und Herren! Das Gesetz zur
Anderung des Weinwirtschaftsgeseizes ist nadh
entsprechender Vorbereitung von der Bundesregie-
rung eingebracht worden mit dem Ziel, die an den
Stabilisierungsfonds fiir Wein zu entrichtende Fld-
chen- und Mengenabgabe von jeweils 0,50 DM auf
eine Deutsche Mark zu erhéhen. AuBerdem soll ge-
setzlich verankert werden, daB 20 v, H. der Fliachen-
ahgabe regionalen Absatziérderungseinrichtungen
zuzuweisen sind. Der Bundesrat hatte in seiner
Stellungnahme vom 29. November 1974 vorgeschla-
gen, diesen Zuweisungsanteil auf 30 v.H. der Flachen-
abgabe zu erhéhen. Diesem BeschluBb des Bundes-
rates hatte die Bundesregierung zugestimmdt.

Der Deutsche Bundestag hat dieses mit der Mehr-
heit der deutschen Lander angenommene und von der
Bundesregierung mit deren Zustimmung versehene
Gesetz vollig verdndert. Der Gesetzbeschluli des
Deutschen Bundestages vom 5. Juni 1975 sieht eine
Erhéhung der beiden Abgaben um jeweils nur
0,20 DM auf 0,70 DM vor. Die Vorschriften iiber die
Zuweisung von Mitieln an regicnale Werbeeinrich-
tungen, die in der Regierungsvorlage zwingend wa-
ren, sind durch einen neuen § 16 a ersetzt worden.
Diese Vorschrift stellt es den Lindern frei, eine
Abgabe zur Finanzierung der regionalen Absatzfor-
derungsmafnahmen vom Erzeuger zu erheben bis
zur Héhe der Flichenabgabe nach § 16a Abs. 1

*} Anlage 2

hinsichtlich der Erhéhung der Flichenabgabe am 1.
Januar 1976, im {librigen jedoch am 1. Juli 1975 —
also in wenigen Tagen bereits — in Kraft treten.

Es liegt uns im zweiten Durchgang ein Gesetz zur
Verabschiedung vor, das in der vom Deutschen
Bundestag beschlossenen Fassung den iiberwiegen-
den Teil des deutschen Weinbaues und der deut-
schen Weinwirtschaft nicht befriedigen kann. Ich
muB fiir Rheinland-Pfalz, das von dieser Regelung
am starksten betroffen wird, erkldren, daB wir mit
der Entwicklung im Laufe des Gesetzgebungsverfah-
rens nicht zufrieden sein kdnnen. Wir haben von
Anfang an die Vorlage der Bundesregierung unter-
stiitzt, weil sie der Sache am ehesten gerecht ge-
worden wire und — wie wir meinen — auch am
einfachsten zu praktizieren war. Wie der neue § 16a
in eine technisch einwandfreie und dkonomisch sinn-
volle Verwaltungspraxis umgesetzt werden soll, ist
dagegen im Augenblick noch keineswegs zu lber-
sehen, Auf jeden Fall werden sich die Zuwendungen
an die Gebietsweinwerbung um die bel der Er-
hebung der gesetzlichen Flichenabgabe entstehen-
den Verwaltungskosten vermindern, und es kénnte
sogar der Fall eintreten, daB in kleinen Weinbau-
gebieten nicht mehr, sondern weniger Werbemittel
zur Verfligung stehen als bisher.

Wenn wir trotz erhehblicher Bedenken, die in den

-zuriickliegenden Diskussionen nicht ausgerdumt wer-

den konnten, heute darauf verzichten, einen Antrag
auf Anrufurng des Vermittlungsausschusses zu stel-
len mit dem Ziel, den vom Bundestag eingefiigten
§ 16a wieder zu streichen und die entsprechenden
Folgednderungen in der Gesetzesvorlage vorzuneh-
men, dann vor allem deshalb, weil die Weinwerbung
gerade in der jetzigen schwierigen Situation der
deutschen Weinwirtschaft dringend mehr Geld be-
notigt.

Die Weinwerbung mufl verstdrkt werden, um die
Absatzlage am Weinmarkt mbglichst schnell und
wirksam zu verbessern. Das ist angesichis der ge-
samtwirtschaftlichen Situation nicht einfach, weil der
‘Weinmarkt zu den Marktbereichen gehort, die Kaul-
kraftriickgang oder Kaufkraftverlagerungen beson-
ders empfindlich widerspiegeln.

‘Wenn Rheinland-Pfalz trotz der soeben hier vor-
getragenen Bedenken dem Geseiz heute zustimmt,
dann geschieht das vor allem deshalb, um das In-
krafitreten am 1. Juli 1975 nicht zu verhindern.

Vizeprésident Dr. Filbinger: Das Wort wird weiter
von Herrn Staatsminister Dr. Hillermeier, Bayern,
gewlinscht. Sie haben das Wort,

Dr. Hillermeler (Bayern): Herr Président, meine
Damen und Herrenl Ich gebe die Erklirung ab, daf
sich das Land Bayern vollinhaltlich der Erkldrung
des Landes Rheinland-Pfalz anschlieBt.

Yizeprisident Dr. Filbinger: Wird das Wort weiter
gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.

"?Nummer 1, also bis zu 0,70 DM. Das Gesetz soll (Q)

@)
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Der Agrarausschull empfiehlt dem Bundesrat, dem
Gesetz gemdB Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen. Ich
bitte um Ihr Handzeichen, wenn Sie dieser Empfeh-
Iung folgen wollen, -— Das ist die Mehrheit; es ist
50 beschlossen,

Punkt 14 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung
terroristischer krimineller Vereinigungen
(Drucksache 291/75). Antrag der Lander
Baden-Wiiritemberg und Bayern.

Zur Berichterstattung erteile ich Herrn Minister
Dr. Hillermeier, Bayern, das Wort.

Dr. Hillermeier (Bayern), Berichierstatter: Herr
Prasident, meine Damen und Herrenl Die Regierung
des Landes Baden-Wiirttemberg und die Bayerische
Staatsregierung haben am 5 Mai 1975 dem Bun-
desral den Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmplung
terroristischer krimineller Vereinigungen mit dem
Antrag zugeleitet, gemdB Art. 76 Abs, 1 GG die
Einbringung dieses Entwurfs beim Deutschen Bun-
destag zu beschlieBen, Im Auftrag des Redhtsaus-
schusses darf ich Ihnen {iber dessen Beratungen be-
richten.

Der Rechtsausschull billigt grundsdtzlich das An-
liegen des vorgelegten Entwurfs, bestimmte schwer-
wiegende, derzeit nach § 129 des Strafgesetzbuches
strafbare Handlungen in einem neuen § 12%a des
Strafgesetzbuches mit der WVerbrechensstrafe wvon
einem bis zu zehn Jahren Freiheitsstrafe zu bedro-
hen. Er will indessen in dem Verbrechenstatbestand
nicht einbezogen sehen kriminelle Vereinigungen,
deren Zweck oder deren Tétigkeit auf Raub, rduberi-
sche Erpressung oder auf gemeingefahrliche Verbre-
chen gerichtet sind. AuBlerdem sollen — anders als
im § 129 des Strafgesetzbuches — Foérderungshand-
lungen von Nichimitgliedern in dem neuen § 129 a
nicht erfalit werden.

Der RechtsausschuBb empfiehit ferner die Einfii-
gung einer Vorschrift, die es ermdglicht, bei Straf-
taten nach den §§ 129 und 129 a des Strafgesetzbu-
ches Fiithrungsaufsicht anzuordnen.

Der Entwurf bezieht den neuen Tatbestand des
§ 129 a in den Katalog der anzeigepflichtigen Straf-
taten des § 138 Abs. 1 des Strafgesetzbuches ein.
Auch der Rechtsausschuf hélt eine Erweiterung der
Anzeigepflicht fir geboten. Er schldgt jedoch vor, in
einem neuen § 138 Abs. 2 des Strafgesetzbuches die
Anzeigepflicht konkret zu umschreiben.

Hinsichtlich der in dem Entwurf enthaltenern Er-
weiterung des Tatbestandes der Geiselnahme halt
der Rechtsausschull die Einschrinkung fiir angemes-
sen, daB die Freiheitsentziehung des Opfers, mit der
gedroht wird, mindestens einen Tag beirdgt,

Zur Verschdrfung des Haftrechis schligt der
RechisausschuB an Stelle einer Anderung des § 112
der StrafprozeBordnung eine Ergdnzung des § 112 a
der Strafprozefordnung vor.

Der Rechtsausschufl empfiehlt einstimmig, den
Gesetzentwurf mit den aus der Drucksache 291/1/75
ersichtlichen Anderungen gemdfl Art. 76 Abs. 1 des

Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzu-
bringen.

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Gestat-
ten Sie mir nun noch, als Vertreter der Bayerischen
Staatsregierung der Berichterstattung einige Worte
anzufiigen und auch kurz die Griinde darzulegen,
die Baden-Wiirttemberg und Bayern bewogen haben,
diese Gesetzesinitiative zu ergreifen.

Die Terrorakte krimineller Banden haben in letz-
ter Zeit erheblich zugenommen. Nach dem Bericht
des Bundesamtes fir Verfassungsschutz war die
Zahl terroristischer Anschldge im Jahr 1974 um die
Hilfte hoher als im Jahr 1973, Spektakuldre Ver-
brechen wie die Ermordung des Kammergerichts-
présidenten von Drenkmann, die Entfihrung des
Berliner CDU-Vorsitzenden Lorenz und der An-
schlag auf die Deutsche Botschaft in Stockholm ha-
hen deutlich gemacht, in welch bedenklichem MafBe
die innere Sicherheit der Bundesrepublik Deutsch-
land durch terroristische Banden bedroht wird. Die-
sem brutalen Terror mull — soll nicht das Vertrauen
des Biirgers in unsere rechtisstaatliche Crdnung un-
tergraben werden — unter Ausschépfung aller dem
Rechtsstaat zur Verfiigung stehenden Mittel und
mit Entschlossenheit entgegengewirkt werden.

Daraus ergibt sich auch die Verpflichtung, das
geltende Recht — soweit es einer wirksamen Be-
kdmpfung des Terrorismus nicht geniigt -- zu én-
dern oder zu ergdnzen.

Wir sind der Auffassung, daB die Vorschriften des
Strafgesetzbuches und der StrafprozeBordnung un-
ter den genannten Gesichispunkten nicht voll aus-
reichen. Wir haben daher einen Gesetzentwurf vor-
gelegt, der dem Zweck dient, eine bessere Bek&mp-
fung terroristischer Aktionen zu ermdiglichen. We-
sentliche Anliegen dieses Entwurfs haben inzwi-
schen auch Eingang in den von der Bundesregierung
kiirzlich beschlossenen Entwurf eines Geselzes zur
Anderung des Strafgesetzbuches, der SirafprozeB-
ordnung, des Gerichtsverfassungsgesetzes und der
Bundesrechtsanwaltsordnung gefunden.

In dem Entwurf schlagen wir vor, die Bildung
krimineller Vereinigungen, deren Zweck oder deren
Tatigkeit auf bestimmte flir die innere Sicherheit
besonders gefdhrliche Verbrechen gerichtet sind,
mit Freiheitsstrafe von ein bis zu zehn Jahren zu be-
drohen, Durch die schwerere Strafdrohung soll der
spezifischen Gefdhrlichkeit dieser Terrorbanden
Rechnung getragen werden. Zugleich soll durch das
schwerere Unwerturteil allen, die sich an solchen
schwerkriminellen Vereinigungen beteiligen, sie
férdern oder mit ihnen sympathisieren, der eindeu-
tig kriminelle Charakter dieser Organisationen noch
starker zum Bewultsein gebracht werden.

Mit dem neuen Verbrechenstatbestand des § 129 a
soll eine Anzeigepflicht nach § 138 des Strafgesetz-
buches verknilipft werden, damit den Terroristen die
ihnen wvon Sympathisanten gewdhrte ,Deckung
durch Schweigen® enizogen wird und die Fortset-
zung der Bandentdtigkeit unterbunden werden kann.

Im Hinblick auf diese Zielsetzung des Enltwurfs
kann die Bayerische Staatsregierung dem erwdhn-
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ten Vorschlag der Mehrheit des Rechtsausschusses
nicht folgen, den neuen Verbrechenstatbestand des
§ 129 a und damit auch die Anzeigepflicht nach § 138
des Strafgesetzbuches enger zu begrenzen, als es der
von uns vorgelegte Entwurfl vorsieht.

Die haufigsten Straftatem terroristischer Vereini-
gungen sind Sprengstoffanschldge und Brandstiftun-
gen. Durch Raubiiberfélle verschaffen sich diese
Banden hidufig ihre Mittel zur Fortsetzung ihrer
terroristischen Titigkeit. Es hieBe daher, die vor-
geschlagene Bestimmung des § 129 a des Straige-
setzbuches eines wesentlichen Teils ihrer Wirkung
zu berauben, wenn Vereinigungen, deren Zweck
oder deren Tétigkeit auf gemeingefédhrliche Delikte
wie Sprengstoffverbrechen und Brandstiftungen so-
wie auf Raub oder rduberische Erpressung gerichtet
sind, von dem Verbrechenstatbestand nicht erfafit
wiirden.

Ebenso hilt es die Bayerische Staatsregierung fiir
ungerechtfertigt, die Tatbestandshandlungen des
Unterstiltzens einer solchen schwerkriminellen Ver-
einigung aus dem Verbrechenstathestand auszuklam-
mern. Die Begehungsweise des Unterstiitzens weist
flieBende Uberginge zur Beteiligung als Mitglied
auf. Bei einem in solcher Weise eingeschrinkten
Tatbestand wiirden gerade die Hinterménner, die als
AuBenstehende geistig oder wirtschaftlich eine mal-
gebende Rolle fiir die terroristische Vereinigung
spielen, der schirferen Strafdrohung nicht unter-
stellt, Dies halte ich fiir unertréglich.

Dem Ziel des Entwurfs, die praktischen Méglich-
keiten zur Bekimpfung des Terrorismus zu verbes-
sern, werden daher die Anderungsvorschiige des
Rechisausschusses zu § 129 a des Stralgesetzbuches
nicht gerecht.

Im Interesse einer wirksamen Bekdmpfung des
Terrorismus in der Bundesrepublik bitte ich, den
Vorschliagen des Rechtsausschusses zu § 129 a des
Strafgesetzbuches nicht zu folgen, im {ibrigen aber
entsprechend den Empfehlungen des Rechtsaus-
schusses zu beschlieBen,

Vizepriis!dent Dr. Filbinger: Danke sehr. — Das
Wort hat Herr Minister Giinther vom Lande Hessen.

Dr. Giinther (Hessen): Herr Président, meine sehr
verehrten Herren und Damen! Um von vornherein

" MiBverstindnisse auszuschlieBen, soll klar und deut-

lich herausgestellt werden, daBl auch diejenigen
Linder, die dem Entwurf der Antragsteller nicht
zustimmen werden, entschlossen fiir die Sicherung
der Rechtsstaatlichkeit in diesem Land eintreten.
Es darf kein Zweifel dariiber aufkommen, dal mit
Entschiedenheit gegen diese neue pelitisch drapierte
Form der Gewalttitigkeit vorzugehen ist.

Wir scllten uns deshalb bemiihen — ohne Riick-
sicht auf landespolitische oder parteitaktische Erwé-
gungen — gemeinsam das bestmégliche Konzept
zur aktiven Verteidigung unseres freiheitlichen
Rechtsstaates zu finden.

Der von den Ldndern Bayern und Baden-Wiirttem-
berg vorgelegte Gesetzesantrag mag hierzu ein Bei-
trag sein, iiber den man ernsthaft diskutieren kann

und muB. DaB an ihm in einzelnen Punkten Kritik
geiibt wurde und daB von anderen Landern Ver-
besserungsvorschlige vorgelegt worden sind, ist als
Ausdruck eben dieser gemeinsamen Bemihungen
um die optimale Ldsung zu verstehen. Leider ist in
letzter Zeit zunehmend versucht worden, die Kriti-
ker an diesen Entwtlirfen zu Fragen der inneren
Sicherheit in eine Ecke mit den Gegnern des Rechis-
staates zu stellen. Ich meine, das ist ein untauglicher
Versuch, der die gemeinsame Suche nach der rich-
tigen Ldsung nur erschwert,

Jede Verdnderung geltenden Redhts muB unter
sorgféltiger und kritischer Abwégung aller Ce-
sichtspunkte erfolgen. Das gilt um so mehr, wenn
auflergewdhnliche Eingriffe in Rechtsgebieten vor-
genommen werden, die sich Jahrzehnte lang be-
wdhrt haben. Dieses selbstverstdndliche Prinzip
mufl — so scheint es mir — in Erinnerung gebracht
werden. Fir die Hessische Landesregierung ist je-
denfalls dieser Grundsatz uneingeschrankt weiterhin
giiltig.

Ministerprdsident Osswald hat dies in der
Regierungserkldrung vom 22, Januar 1975 ausdriick-
lich bekraftigt. Dort heillt es:

Wir werden . . . nicht zulassen, daB wegen
terroristischer Provokationen rechtsstaatliche
Freiheiten abgebaut werden und mit der Panik
rechtloser Gegengewalt geantwortet wird. Dies
wollen die Anarchisten! Wir kénnen das nicht
wollen. Die wechselseitigen Antriebe zwischen
Anarchismus und Reaktion schaffen einen Me-
chanismus der Inhumanitdt. Um den Rechtsstaat
ist es nicht gut bestellt, wenn auf den Lohn
der Angst politisch spekuliert, wenn die De-
montage des Rechtsstaats als Instrument der
inneren Sicherheit empfohlen wird.

Meine Damen und Herren, ich meine, daB es bei
der Debatte, um die Verschirfung materiellrecht-
licher und auch prozeBrechtlicher Regelungen des
Strafrechts und StrafprozeBrechis allenfalls fiir vor-
dergriindige Betrachter ausschliefilich um parteipo-
litische Konftroversen geht. Das Echo im In- und auch
im Ausland beweist zu Recht, wie sensibel hier ver-
fahren werden mull,

Die Meinungsverschiedenheiten {iber die Not-
wendigkeit, iber Ma8 und Umfang der Novellierung
geltenden Rechts gehen nicht nur quer durch die
Parteien; sie werden auch durch Institutionen und
Gruppen artikuliert, die durch tégliche Beschif-
tigung mit dem Redcht in besonderer Weise sachver-
stdndig sind.

Die aus der Sorge um den ireiheitlichen Redhts-
staat vorgebrachten Bedenken und Einwidnde dir-
fen — so meine ich — nicht achtlos beiseite ge-
schoben werden; sie geben vielmehr die Chance,
Kritik und Einwénde gegen den vorliegenden Ent-
wurf frei von augenblidslichen parteipotitischen
Erwdagungen zu erértern und eine breite gemein-
same Basis aller Demokraten zu finden. Obwohl das
‘Wort der Solidaritdt aller Demokraten etwas ab-
gegriffen ist, mochte ich es gleichwohl in diesem
Zusammenhang noch einmal in Erinnerung rufen.
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Unter diesen Gesichtspunkten sollten die Ande-
rungsanirige betrachtet werden.

Ich selbst habe mich in der Sitzung des Rechts-
ausschusses am 4. Juni in Berlin bei einer Anzahl
von Punkten fiir eine wesentlich liberalere Fassung
des Gesetzentwuris ausgesprochen und dabei fesige-
stellt, daB auch eine breite Basis fiir diese Anderung
im Rechtsausschufi gefunden wurde. Ich bedaure es
sehr, daB die Antragsteller diese Anderung nicht
unterstiitzt und nicht angenommen haben.

Die Diskussionen der letzten Wochen Uber die
geplanten gesetzgeberischen MaBnahmen zur Er-
leichterung der Strafverfolgung bestimmter krimi-
neller Vereinigungen und insbesondere die Debatte
im Bundestag am 12, Juni haben eines klar gezeigt:
Es besteht im Grunde Einigkeit dariiber, Herr Kol-
lege Hillermeier, daB gesetzgeberische MaBnahmen
zur besseren Bekdmpfung terroristischer Gewalt-
taten ndtig sind. Die Frage ist nur, wie weit man
gehen kann und wo die Grenzen abzustedken sind.
Bei einem solchen Eingriff, wie er hier geschehen
soll, ist deshalb eine Prifung nicht nur gelegent-
lich oder nicht nur routineméBig, sondern mit ganz
besonderer Aufmerksamkeit vorzunehmen.

Das Gefadhrliche — so scheint es mir — an terro-
ristischen Gewaltiaten liegt ja gerade darin, daB
sie dem Rechtsstaat zu einer teilweisen Riicknahme
seiner Prinzipien von Freiheit, Gerechtigkeit und
Toleranz und damit zu einer freiwilligen Selbst-
aufgabe verleiten koénnten. IHier wird gewisserma-
Ben ein Grundproblem des Rechisstaates sichtbar,
der -— je hirter er sich verteidigt — desto leichter
an Substanz wverlieren kann. Die Forderung, der
Rechisstaat miisse sich besser gegen seine Gegner
verteidigen, kann deshalb — soweit es um die Ver-
dnderung geltenden Rechts geht — nur unter sehr
sorgfialtiger Abwégung aller denkbaren Mdiglich-
keiten erfillt werden. Hier ist Besonnenheit am
Platze; Hektik wére ein schlechter Ratgeber.

Es darf nicht zu einer unausgewogenen Reaktion
des Gesetzgebers auf Einzelvorgénge und zu Kon-
zessionen an Augenblicksstimmungen kommen, die
bei der Verdnderung leicht auf ein Ubermab hinaus-
laufen kénnten. Neu geregelt werden mub so viel
wie notwendig, aber so wenig wie méglich — eine
Formulierung, die nicht neu ist, die aber an dieser
Stelle, so meine ich, uneingeschrankt Bedeutung
und Giiltigkeit hat.

Der Gesetzentwurf der Léinder Bayern und Baden-
Wiirttemberg enthalt eine Reihe von Verschidrfun-
gen und Ausweitungen, die durch den notwendigen
Schutz der inneren Sicherheit nicht gerechtfertigt er-
scheinen. Dadurch wirkt dieser Entwurf wvergro-
bernd und — so meine ich — unausgewogen. Bei-
spielsweise sind in dem neuen Sondertatbestand
des § 129 a StGB der Raub und die rduberische Er-
pressung und aullerdem ein breitgefdcherter Kata-
log gemeingefdhrlicher Straftaten enthalten. Diese
Aufzahlung geht eindeutig iiber das Ziel hinaus. Sie
erfaft eine Vielzahl von Tatbestinden, bei denen
kein kiar erkennbarer Zusammenhang zu dem Pro-
blemkreis anarchistischer Gewalttédtigkeiten mehr

gegeben ist. Nach dieser Auffassung wiirden Grup- (C)

pen, die z. B. auf den Raub von Handtaschen spe-
zialisiert sind, der verschérften Strafdrohung unter-
liegen. Sicher ist ihr Verhalten ein schwerer Ver-
stoll gegen die Rechtsordnung; aber Strafen bis zu
zehn Jahren wéren weit Ubersetzt. Ein AnlaB, ge-
rade dies in die Strafverschérfung fiir anarchistische
Vereinigungen mit einzubeziehen, besteht wahrlich
nicht,

Gleiche Bedenken ergeben sich gegen die erwei-
terte Zuldssigkeit der Untersuchungshaft. Die
Gleichstellung schwerkrimineller Vereinigungen mit
den Kapitaldelikten Mord und Totschlag, bei denen
ausnahmsweise keine besondere Prifung des Haft-
grunds mehr erforderlich ist, erscheint nicht gerecht-
fertigt. AuBerdem wird durch die starke Auswei-
tung der Tatbestinde schwerkrimineller Vereini-
gungen der Haftgrund der Verdunkelungsgefahr —
wie es mir scheint — zu weit ausgedehnt,

Unerfreulich schliefilich ist audh die Erweite-
rung der Anzeigepilicht bei Familienangehirigen.
Mit Recht hat der Gesetzgeber bisher die Anzei-
gepilicht bei Verwandten auf die Fiile des Mor-
des, des Totschlages oder des Volkermordes be-
schrdankt. Die Erfahrungen der nationalsozialistischen
Zeit mit dem Denunziantentum lassen es geboten er-
scheinen, derartige Anzeigepflichten innerhalb der
eigenen Familie auf auBergewdhnliche und schwer-
wiegende Ausnahmefille zu beschrinken.

SchlieBlich erscheint auch der in dem Entwurf
vorgesehene Strafrahmen zu hoch, Hier halte ich
den inzwischen vorliegenden Entwurf der Bundes-
regierung mit dem Strafrahmen von sechs Monalen
bis finf Jahren fiir ausreichend, zumal er die Mog-
lichkeit einer Verschdrfung fiir Rédelsflihrer und
Hinterménner vorsieht.

Die Hessische Landesregierung hdlt aus diesem
Grunde eine weitere parlamentarische Diskussion
dieser Vorlage zusammen mit dem Entwurf der
Bundesregierung bzw. des beim Bundestag einge-
brachten Koalitionsentwurfs in den Aussdhiissen fir
erforderlich, damit am Ende eine ausgewogene Ent-
scheidung getroffen werden kann.

Das Land Hessen ist bereit, den Gesetzentwurf in
der Fassung des Rechtsausschusses zu unterstiitzen.
Vielleicht hétte man auch iiber einen KompromiB
auf der Linie des Innenausschusses reden konnen;
bedauerlicherweise ist hier jedoch eine Kompromif-
bereitschaft der Antragsteller nicht erkennbar,

Das Land Hessen wird deshalb der Einbringung
des Ursprungsentwurfs nicht zustimmen kénnen.

Vizeprasideni Dr. Filbinger: Gibt es weitere 'Wort-
meldungen? — Herr Bundesjustizminister!

Dr. Vogel, Bundesminister der Justiz: Herr Prési-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Der
Bund und die Lander sind den terroristischen Ge-
walttaten bereits auf Grund des geltenden Rechts
mit Festigkeit und Entschilossenheit begegnel. Die
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Zahlen der Festnahmen und der Verurteilungen ins-
besondere in den letzten sechs Monaten beweisen,
daBl dabei erfreuliche und bemerkenswerte Eriolge
erzielt worden sind, Der Bund hat dazu seinerseits
durch den Aushau des Bundeskriminalamts, aber
auch durch andere MaBnahmen einen entscheidenden
Beitrag geleistet. Die Bundesregierung hat unabhan-
gig davon mehrfach erklédrt, daB neuartige Heraus-
forderungen auch Anderungen des geltenden Rechts
notwendig machen kénnen. Sie hat dle Vielzahl der
Vorschlage, die zur Rechisdnderung vorgelegt wor-

~den sind —- ich erinnere an die Besdiliisse der

Innenministerkonferenz, an die Beschliisse der
Jusiizministerkonferenz, aber auch an die Initiativen
aus der Mitte des Bundesrates — sorgléltig geprift
und als Ergebnis dieser Priiffung Anfang Juni eine
eigene, abgewogene WVeorlage eingebracht. Diese
Vorlage hat, weil sie auf einer Gesamtipriifung be-
ruht, den Vorzug, dab sie alle Rechtsgebiete umfaBt
und Uberschneidungen, die beispielsweise in der
Frage des sogenannten Kronzeugen zwischen der
heutigen Vorlage und der bereits frither wverab-
schiedeten Vorlage eingetreten sind, vermeidet.

Fiir die Bundesregierung, meine sehr verehrten
Damen und Herren, handelt es sich bei der hier zu
l6senden Aufgabe weder um einen Schnelligkeits-
wettbewerb noch um einen vordergrindig zu ver-
stehenden Hairtetest, sondern um eine verantwor-
tungsbewubte Abwigung der Gesichispunkte der
Rechtsstaatlichkeit, der Gefahrenabwehr und der
Praktikabilitit. Der heute zur BeschiuBfassung in
diesem Hause anstehende Entwurf enthdlt eine
Fiillle von bemerkenswerten Anregungen, aber auch
einige Punkte, die Bedenken begegnen. Die Bun-
desregierung hélt an ihrer Auffassung fest, daB eine
breite und allgemeine Verstdndigung iiber die zu
ergreifenden MabBnahmen, Uber die notwendigen
Rechtsénderungen auf Grund der von der Bundes-
regierung eingehbrachten Vorlage méglich ist.

Vizeprésident Dr. Filbinger: Keine weiteren Wort-
meldungen. Wir kommen zur Abstimmung.

Die Ausschiisse empfehlen in Drucksache 291/1/75,
den Gesetzentwurf beim Bundestag nach Mabgabe
der aus dieser Drucksache ersichtlichen Anderungen
einzubringen.

Zum Abstimmungsverfahren mache ich darauf
aufmerksam, dal wir zundchst iber die vorliegenden
Anderungen abstimmen und dann in einer SchluB-
abstimmung dariiber entscheiden, ob der Gesetz-
entwurf beim Bundestag eingebracht werden soll.

Zur Abstimmung rufe ich in Drucksache 291/1/75
die Ziff. 1 auf und mache darauf aufmerksam, dafl
sich die Empfehlungen unter Buchst. a und b aus-
schlieBen.

Wer Ziff. 1 Buchst. a zustimmen will, den bitte
ich um das Handzeichen, — Das ist die Minderheit.

Ziff. t bl — Das ist die Minderheit.
Ziff, 2! — Das ist die Mehrheit.

Die Empfehlungen unter Ziff. 3a und b schliefien
sich aus. Wer Ziff. 3 a zustimmen will, den bitte ich

um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit, Da- (C)

mit ist die Empfehlung unter Ziff. 3 b erledigt.
Ziff, 41 — Die Mehrheit.
Ziff. 51 — Die Mehrheit.
Ziff. 61 — Die Mehrheit.

Wir haben dann noch in der SchluBabstimmung
dariiber zu entscheiden, ob der Gesetzentwurf in
der sceben festgelegten Fassung mit Begriindung
gemdl Art. 76 Abs. 1| GG beim Bundestag eingebracht
werden soll. Wer der Einbringung zustimmt, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit,

Danach hat der Bundesrat heschlossen, den Ent-
wurf efnes Gesetzes zur Bekidmpfung terroristischer
krimineller Vereinigungen in der soehen angenom-
menen Fassung mit Begriindung gemid Art. 76
Abs. 1 GG beim Bundestag einzubringen.

Weiter wird vorgeschlagen, Herrn Minister Dr.
Hillermeier, Freistaat Bavern, als Beauitrag-
ten des Bundesrates fiir die Vertretung des Gesetz-
entwurfs im Bundestag gemafi § 33 unserer Ge-
schiftsordnung zu bestellen. — Es erhebt sich dage-
gen kein Widerspruch, es ist so beschlossen.

Punkt 15 der Tagesordnung:

Entwurf eines Sozlalgesetzbuchs (SGB} — Ge-
meinsame Vorschriften fiir die Sozialversiche-
rung — (Drucksache 300/75)

Hier gibt es eine Wortmeldung von Herrn Staats-
sekretdr Eicher vom Bundesministerium fiir Arbeit
und Sezialordnung. Sie haben das Wort!

Eicher, Staatssekretdr des Bundesministeriums fiir
Arbeit und Sozialordnung: Herr Préasident! Meine
Damen und Herren! Gestern wurde im Plenum des
Deutschen Bundestages einstimmig die erste Stufe
zur Verwirklichung des Sozialgesetzbuchs, der All-
gemeine Teil, in 2. und 3. Lesung verabschiedet. Da-
mit wurde die Grundlage geschaffen Fir die weitere
Arbeit an dem Veorhaben, das gesamie, wegen sei-
ner rechtlichen Zersplitterung uniibersichtlich ge-
wordene Sozialrecht in einem umfassenden Sozial-
gesetzbuch nach einheitlichen Grundsédizen zusam-
menzufassen, es zu vereinfachen und durch gréfere
Uberschaubarkeit das Rechtsverstindnis des Bir-
gers und damit sein Vertrauen in den sozialen
Rechtsstaat zu férdern.

Der Thnen heute vorliegende Entwurf der ,Ge-
meinsamen Vorschriften fiir die Sozialversicherung*
ist die zweite Stufe zur Schaffung des Sozialgesetz-
buches. Mit diesem Entwurf werden diejenigen Re-
gelungen der gesetzlichen Kranken-, Unfall- und
Rentenversicherung einschlieBlich der Altershilfe
fiir Landwirte grundlegend iiberarbeitet, die in allen
oder zumindest mehreren Versicherungszweigen ge-
meinsam gelten sollen.

Von den Regelungen des Entwurfs sind insbeson-
dere hervorzuheben:

erstens die Klarung wichtiger Grundbegriffe fir
das Versicherungsverhdlinis, mit denen einheitliche
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Grundlagen fiir die Beurteilung der Versicherungs-
pilicht, die Erbringung der Leistungen und die Er-
hebung der Beitrdge geschaffen werden;

zweitens die Vorschrifien iiber das Haushalts- und
Rechnungswesen, die Anlage des Vermbgens und
die Verfassung und Verwaliung der Versicherungs-
trager.

Die Beratungen der Ausschiisse des Bundesrates
haben eine Reihe von Anregungen zu dem Entwurl
erbracht, die im wesentlichen juristische Einzelfra-
gen beireffen, ochne die Konzeption des Entwurfs in
Frage zu stellen. Die Bundesregierung wird die An-
regungen im weiteren Gesetzgebungsverfahren prii-
fen mit dem Ziel, dali ein fiir die arbeitenden Men-
schen in unserem Lande (berschaubares Recht ge-
schaffen wird.

Vizepriésident Dr. Filbinger: Weitere Wortmeldun-
gen liegen nicht vor.

Zur Abstimmung liegen lhnen die AusschuBemp-
fehlungen in der Drucksache 300/1/75 und ein An-
trag Baverns sowie wvon Rheinland-Pfalz in den
Drucksachen 300/2/75 und 300/3/#5 vor. Wir stim-
men zundchst iber die AusschuBempfehlungen ab,
und zwar:

Ziff. 1! Wer stimmt zu? — Die Mehrheit.
Ziff. 21 — Die Mehrheit.
Ziff. 3! — Das ist die Mehrheit.
Ziff. 41 — Das ist einstimmig.
Ziff. 51 — Die Mehrheit.
Ziff. 6! — Einstimmig.
Ziff, 7! —"Einstimmig.
Ziff, 81 — Die Mehrheit.
Ziff. 91 — Einstimmig.
Ziff, 10! — Die Mehrheit.
Ziff, 11! — Die Mehrheit,
Ziff. 121 - Die Mehrheit.
Ziff. 131 — Einstimmig.
Ziff. 14! - Einstimmig.
Ziff, 15! — Einstimmig.
Ziff. 161 — Einstimmig.
(Steinert: Neinl)
Ziff. 17! — Einstimmig.
Ziff. 18] — Einstimmig.
Ziff.
Ziff. 20! — Einstimmig.

19! -~ Einstimmig.

Ziff. 211 — Einstimmig.

Jetzt Antrag Bayern in Drucksache 300/2/75] Wer
stimmt zu? -— Das ist die Mehrheit.

Wir kommen zu den AusschuBempfehlungen zu-
riick.

Ziff, 22! — Wer stimmt zu? —- Die Mehrheit.
Ziff, 23! — Die Mehrheit.

Ziff, 241 — Die Mehrheit.
Ziff. 25! — Die Mehrheit.
Ziff. 261 — Die Mehrheit,
Ziff, 27! -~ Die Mehrheit.

Bei Annahme von Ziff. 28 entféllt der Antrag ven
Rheinland-Pfalz in der Drucksache 300/3/75. Wer will
der Ziff. 28 zustimmen? — Das ist die Mehrheit. Da-
mit entfdllt der Antrag von Rheinland-Pfalz.

Weiter in den Ausschulempfehlungen.
Ziff, 29! — Das ist die Mehrheit,

Ziif, 30! — Die Mehrheit.

Ziff. 31! — Die Mehrheit.

Ziff. 32! — Die Mehrheit.

Ziff. 33! — Die Mehrheit.

Ziff. 34! — Einstimmig.

Ziff, 35! — Einstimmig.

Ziff, 36! — Die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Entwurf eines
Sozialgesetzbuches (SGB) die soeben angenommene
Stellungnahme beschlossen.

Punkt 17 der Tagesordnung:

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Ande-
rung der Wehrdisziplinarordnung (Drucksache
305/75).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen thnen in
der Drucksache 305/1/75 vor. AuBerdem liegen Ihnen
in der Drucksache 305/2/75 ein Anirag des Landes
Nordrhein-Westlalen und in der Drucksache 305/3/75
ein Antrag des Landes Baden-Wiirttemberg vor.

Abstimmung dber Ziff. I 1 der AusschuBempfehlun-
gen in der Drucksache 305/1/75. Wer dieser Empfeh-
[ung zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen, —-
Das ist die Mehrheit,

Es folgt die Abstimmung lber den Antrag Nord-
rhein-Westfalens in Drudksache 305/2/75, Wer stimmt
zn? — Das ist die Minderheit.

Nunmehr ist abzustimmen iiber den Antrag Baden-
Wiirttembergs in Drucksache 305/3/75. Wer stimmt
zu? — Das ist die Mehrheit. Damit entfédllt Ziff. 1 2
der AusschuBempfehlungen in Drucksache 305/1/75.

Der Bundesrat hat demnach gemal Art. 76 Abs. 2
GG zu dem Gesetzentwurf die soeben angenommene
Stellungnahme beschlossen. — Berlin hat sich der
Stimme enthalten.

Punkt 18 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes Uber das Fahrlehrerwesen (Druck-
sache 303/75).

Zur Abstimmung bitte ich die Drucksache 303/1/73
zur Hand zu nehmen,

Ziff. 1 al Bei Mehrheit entfdllt Buchstabe b, Wer
stimmt Ziff, 1 & zu? —- Das ist die Mehrheit. Buch-
stabe b entfdllt,

()
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Ziff. 21 — Die Mehrheit.
Ziff. 31 — Die Mehrheit.
Ziff. 41 — Die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat gemaB Art. 76 Abs. 2 GG
zu dem Gesetzentwurf die soeben angenommene
S{ellungnahme heschlossen.

Punkt 19 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes fiber Statistiken der Rohstoff- und
Produktionswirtschaft einzelner Wirtschafts-
zwelge (Drudcsache 302/75).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen
in Drucksache 302/1/75 vor.

Der federfihrende WirtschaftsausschuB empfiehlt
unter Abschnitt I dem Bundesrat, den Gesetzentwurf
gemi8B Art. 76 Abs. 2 GG abzulehnen. Wer dieser
Empfehlung folgen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist die Minderheit.

Ich lasse nunmehr abstimmen {iber die Empfeh-
lung des Ausschusses fiir Innere Angelegenheiten
unter Abschnitt IT.

Ziff. 1! — Wer stimmt zu? — Die Mehrheit.
Ziff, 21 — Das ist die Minderheit.

Danach hat der Bundesrat gemdB Art. ¥6 Abs. 2
GG zu dem Geselzentwuri die sceben angenomme-
ne Stellungnazhme beschlossen.

Punkt 27 der Tagesordnung:

Vierzehnie Verordnung zur Anderung der
Verordnung nach § 35 des Arzneimittelgeset-
zes iiber verschreibungspflichtige Arzneimittel
{Drudksache 297/75).

Der federfiihrende AusschuB fiir Jugend, Familie
und Gesundheit empfiehlt dem Bundesrat, der Ver-
ordnung gemdB Arti. B0 Abs. 2 GG zuzustimmen. Das
Land Nordrhein-Westfalen stellt den aus der Drudk-
sache 297/1/75 ersichtlichen Antrag.

Wer diesem Antrag zustimmen méchie, den hitte
ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung gemdl Art. B0 Abs. 2 GG nach Maflgabe
der angenommenen Anderung zuzustimmen.

Punkt 28 der Tagesordnung:

Verordnung iiber hygienische Mindestanfor-
derungen an Isolierschlachtbetriebe und Iso-
lierschlachtrdume (Isolierschlachtverordnung
— IsSchlachtV) (Drudisache 298/75).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in
Drucksache 298/1/75 vor. Ich rufe aus dieser Druck-
sache 298/1/75 auf.

Ziff. 11 — Wer stimmt zu? — Die Mehrheit.
Ziff. 2 — Mehrheit.
Ziff. 3] — Mehrheit.

Ziff. 41 — Hier widerspricht der AgrarausschuB. —
Das ist die Minderheit.

Ziff. 5 — Das ist die Mehrheit.

Danach hat der Bundesra! beschlossen, der Ver-
ordnung gemafi Art 80 Abs. 2 GG nach MalBgabe
der soeben angenommenen Anderungen zuzustim-
men.

Punkt 33 der Tagesordnung:

Verordnung iber den Vordruck fiir den An-
- trag auf Erteilung eines Fithrungszeugnlsses
(Drucksache 258/75).

Liegen hierzu Wortmeldungen vor? — Das ist
nicht der Fall. Die AusschuBempfehlungen liegen in
der Drucksache 258/1/75 vor.

Zur Abstimmung.'rufe ich zundchst die Empfeh-
Iungen des Ausschusses fiir Innere Angelegenheiten
unter T auf.

Wer der Ziff. 1 zustimmen will, den bitte ich um
das Handzeichen! — Das ist die Mehrheit.

Der Empfehlung unter Ziff. 2 widerspricht der
RechtsausschuB. Wer dieser Ziff. 2 zustimmen will,
den bitte ich um das Handzeichen! — Das ist die
Minderheit; es ist abgelehnt.

- Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung gem#B Art. 80 Abs. 2 GG mit der Maligabe

" der soeben angenommenen Anderung ruzustimmen.

Punkt 35 der Tagesordnung:

Zweite Verordnung {iber die Eichpilicht von
Mefgeriten (Drucksache 700/74, Drucksache
322/%5).

Die AusschuSempfehlungen ergeben sich aus
Drucksache 322/1/75. Wir kommen zur Abstim-
mung.

Ziff. 1 a und b — dieser Empfehlung widerspricht
der federfihrende Wirtschaftsausschufl, Wer stimmt
zu? — Dras ist die Minderheit.

Ziff. 2a und b — auch hier widerspricht der
federfilhrende Wirtschaftsausschull. Wer zustimmt,
den bitte ich um das Handzeichenl — Das ist die
Minderheit.

Ziff, 3! — Die Mehrheit,
Ziff. 4] — Die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung gemaB Art. 80 Abs. 2 GG nach MaBgabe
der soeben angenommenen Anderungen zuzustim-
men,
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Damit ist die heutige Tagesordnung abgewickelt.
Die niichste Sitzung berufe ich fiir Freitag, 11. Juli,
9.30 Uhr, ein.
~Ich schlieBe die Sitzung und danke Ihnen.
(Ende der Sitzung: 10.19 Uhrj

Feststellung gemil § 34 der Geschiftsordnung

Einspriiche gegen den Berichi {iber die 420. Sitzung
sind nicht eingelegt worden; damit gilt der Bericht
gemal § 34 der Geschéftsordnung als genehmigt.

(<
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Anlage 1 Umdruck 6/75

Zu folgenden Punkten der Tagesordnung der 421.

Sitzung des Bundesrates empfehlen die Ausschiisse
dem Bundesrat:

I.

Zu den Gesetzen elnen Antrag auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses gemaf Art. 77 Abs. 2 GG
nicht zu stellen:

Punki 2

Geseiz zur Anderung des Redhis der Revision
in Zivilsachen (Drucksache 343/75 [neu]).

Punkt 3

Gesetz zur Entlastung des Bundesfinanzhofs
{Drudksache 382/75, zu Drucksache 382/75).

IL

Den Gesetzen gemdl Art. 84 Abs. 1 GG zuzu-
stimmen:

Punkt 5
Gesetz iiber MaBnahmen auf dem Gebiet des
Gliterverkehrs (Drucksache 342/75, zu Druck-
sache 342/75),
Punkt 7
Futtermittelgesetz (Drucksache 334/75).

Punkt 8

Gesetz iiber die Beseitigung von Tierkdrpern,
Tierkoérperteilen und tierischen Erzeugnissen
(Tierkorperbeseitigungsgesetz —  TierKBG)
(Drucksache 333/73).

Punkt 9

Zweites Gesetz zur Anderung des Pilanzen-
schutzgesetzes (Drucksacte 328/75, zu Druck-
sache 328/75).

III.

Den Gesetzen gem&f Art. 105 Abs. 3 GG zuzu-
stimmen:

Punkt 10
Gesetz zu der Sitzstaatvereinbarung vom 10,

Dezember 1974 zwischen der Regierung der

Bundesrepublik Deutschland und dem Europ#-
ischen Laboratorium fiir Molekularbiologie
(Drucksache 329/75).

Punki 11

Gesetz zu dem Vertrag vom 15. Juli 1974 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und dem
Haschemitischen Kénigreich Jordarien iiber die
Forderung und den gegenseitigen Schatz ven
Kapitalanlagen (Drucksache 330/75).

Punkt 12

Gesetz zu dem Vertrag vom 17. September 1874
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
Malta iiber die Férderung und den gegenseiti-
gen Schutz von Kapitalanlagen (Drucksache
331/75).

Punkt 13

Geseiz zu dem Vertrag vom 21, Juni 1974 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der
Arabischen Republik Jemen idber die Forderung
und den gegenseitigen Schutz von Kapitalan-
lagen (Drucksache 332/75).

Iv.

Zu den Gesetzentwiirfen gemdf Art. 76 Abs. 2
GG die in der jeweiligen Empfehlungsdrucksache
wiedergegebene Stellungnahme abrugehen:

Punkt 16

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ka-
pitalverkehrsteuergesetzes (KVStAndG 1975)
(Drucksache 301/75, Drucksache 301/1/75).

Punkt 20

Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkom-
men vom 2, Dezember 1972 iiber sichere Con-

_ tainer (Drucksache 307/75, Drudisache 307/1/75).

V.

Gegen den Gesetzentwurf gemdB Art. 76 Abs. 2
GG keine Einwendungen zu erheben:

Punkt 21

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
6. August 1971 zwischen der Bundesrepublik
Deuntschland und der Republik der Philippinen
iiber den Luftverkehr (Drucksache 306/75).

VI.

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach Mafigabe der Empiehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Emplehlungs-
drudksache wiedergegeben sind:

Punkt 23

Verordnung liber die Meldung und Vorfllhrang
von Saatgut bei der Einfubr (Drudksache 320/75,
Drudksache 320/1/75).

Punkt 26

Verordnung iiher Kakao und Kakaocerzeugnisse
{Kakaoverordnung) (Drucksache 744/74, Druck-
sache 252/75, Drucksache 252/1/75).

Punkt 34

Verordnung zur Anderung der Verordnung tber
das Verfahren bei der Zulassung der Bauart von

«
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Spielgerdtien Drucksache

286/1/75).

{Drucksache 296/75,

VII.

Den Votlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 24

Erste Verordnung zur Durchfithrung des Schwer-
behindertengesetzes (Wahlordnung Schwerbe-
hindertengesetz - SciwbWQ) (Drudksache
290/75).

Punkt 25

Verordnung zur Dusrchifihrung des § 4 Abs. 2
Bodenschitzungsgesetz (Drucksache 292/75, zu
Drucksache 292/75).

Punkt 29

Siebente Verordnung zur Anderung der Verord-
nung zur Durchiiihrung des Auslidndergesetzes
(Drucksache 288/75).

Punkt 30

Verordnung {iber die Festsetzung des Ldrm-
schutzbereichs fiir den militdrischen Flugplatz
Bremgarten {Drucksache 261/75).

Punkt 31

Verordnung nach § 5 Abs. 3 Nr. 1 des Gesetzes
{iber Umwelistatistitiken {Abwasserschiddlich-
keitsverordnung) (Drucksache 349/75).

Punkt 32

Erste Verordnung iiber den Ubergang von Aui-
gaben nach dem Bundeszentralregistergesetz
(Drucksache 308/75).

VIIL

Entsprechend den Anregungen und Vorschlagen
zu beschiiefien: ‘

Punkt 36

Bestellung von zwei Milgliedern des Verwal-
tungsrates der Lastenausgleichsbank (Druck-
sache 293/75, Drucksache 293/1/%5).

Punkt 37

Benennung von vier Beisttzern in Ausschiissen
des Bundesamtes fiir die Anerkennung ausldin-
discher Fliichtlinge (Drucksache 294/75, Druck-
sache 311/75, Drucksache 312/75, Drudksache
313/75).

Punkt 38

Bestellung eines Beauftragten des Bundesrates
flir den Beiral des Deutschen Bundestages fiir
handelspolitische Vereinbarungen (Drucksache
345/75).

Punkt 39

Vorschlag fiir die Berufung eines stellvertreten-
den Mitglieds des Kohlenbeirates beim Bundes-

beauftragten fiir den Steinkohlenbergbau und
die Steinkohlenbergbaugebiete {Drucksache
310/75, Drudksache 310/1/75).

Anlage 2

Erklirung von Bundesminister Dr. Vogel
zu Punkt 3 der Tagesordnung

Mit dem Gesetz zur Entlastung des Bundesfinanz-
hofes liegt Thnen ein weiteres Ergebnis der Beratun-
gen des Deutschen Bundestages iiber den Regie-
rungsentwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Rechts der Revision in Zivilsachen und in Verfahren
vor Gerichten der Verwaltungs- und Finanzgerichts-
barkeit vor.

Die Entlastung des Bundesfinanzhofs ist dringend.
Bei den Revisionen entsprechen die Riickstdnde noch
immer einem Arbeitspensum des Gerichts von etwa
zwei Jahren. Bei Beschwerden, welche wesentlich
zur Belastung des Gerichls beitragen, sind die Ein-
génge in den vergangenen Jahren standig ange-
wachsen.

Der Bundesfinanzhof hat zwar trotz seiner Arbeits-
belastung verhindern kénnen, daB die Riickstinde
weiter ansteigen. Insbesondere seit Errichtung des
achten Senats ist ein leichter Riickgang der anhan-
gig geblicbenen Revisionen festzustellen. Bei aller
Anstrengung konnte die Geschéftslage aber nicht
ohne Auswirkungen auf die Dauer der Revisions-
verfahren bleiben. Die durchschnitiliche ProzeBdauer
betrug 1974 zwei Jahre und zehn Monate. Fast ein
Viertel der Fille war langer als vier Jahre anhdngig.
Das sind erschredcende Zahlen, besonders wenn man
beriicksichtigt, daB die Verfahren auch in der 1. In-
stanz wegen der Uberlastung der Finanzgerichle
vielfach eine erhebliche Zeit in Anspruch genommen
haben. Eine solche Verfahrensdauer ist gerade in
Steuersachen unertriaglich, Hier fallt immer haufiger
das Wort von der Rechtsverweigerung.

Bei den Uberlegungen, wie dem abgeholfen wer-
den kann, wird naturgemaB immer wieder die Frage
aufgeworfen, ob nicht eine personelle Verstirkung
des Bundesfinanzhofs notwendig sei. Ich erwdhnte
bereits, daB die Bundesregierung dafiir Sorge getra-
gen hat, daB bei dem Gericht 1971 ein achter Senat
errichtet wurde. Eine weitere Ausweitung des Ge-
richts wire nicht sinnvoll. Die Aufgabe, innerhalb
des Gerichts eine einheitliche Rechtsprechung zu
sichern, wiirde sonst zu schwierig. Schon jetzt gibt es
vier Eriragsteuersenate bei dem Bundesfinanzhof.
Deswegen hat sich allgemein die Erkenntnis durch-
gesetzt, daB Abhilfe nur durch Anderung der Ge-
richtsverfassung oder des Verfahrensrechts geschai-
fen werden kann.

Die Bundésregierung hat dazu in ihrer Vorlage
cine grundsétzliche und auf Dauer angelegte Losung
vorgeschlagen, nach der die Revision zum Bundes-
finanzhof ohne Riicksicht auf den Streitwert stets
nur zur Verfligung gestanden hétte, wenn sie wegen
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ta) Grundsdtzlichkeit, Divergenz oder eines Verfahrens-

(B)

fehlers zugelassen worden ist. Der Bundestag hat
sich zu einer so einschneidenden Regelung zundchst
nicht entschlieBen konnen, Er hat statt dessen ein bis
zum 31. Dezember 1980 befristetes Entlastungsgesetz
verabschiedet, das unter anderem eine fiihlbare
Heraufsetzung der Revisionssumme, eine Beschrin-
kung der Beschwerden und Erleichterungen fiir das
Verfahren des Gerichts enthdlt. Dabei sind zum Teil
die Erfahrungen verwertet worden, die mit ahnlichen
Vorschriiten in dem Gesetz zur Entlastung des Bun-
desgerichtshofs in Zivilsachen gemacht worden sind,
das nunmehr durch die Anderung der ZivilprozeB-
ordnung abgeldst wird., Revisionen mit geringerem
Streitwert sind auch wahrend der Geltungszeit des

Entlastungsgesetzes zuzulassen, wenn das angegrif- (C)

fene Urteil eine Rechtsfrage von grundsétzlicher Be-
deutung entschieden hat, von einem Urteil des
Bundesfinanzhofs abweicht oder wenn Verfahrens-
fehler geriigt werden. Auch die Nichtzulassungsbe-
schwerde bleibt weiterhin méglich. Eine sclche be-
fristete MaBnabmeregelung der vorgeschlagenen
Art erscheint im Interesse einer méglichst baldigen
Normalisierung der Geschidftslage beim Bundes-
finanzhof tragbar, Sie wird deshalb von der Bundes-
regierung begriift.

Ich bitte den Bundesrat, den Gesetzesheschluf des
Bundestages moglichst bald wirksam werden zu
lassen,

1)
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