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Stenographischer Bericht

439. Sitzung

Bonn, den 22, Oktober 1976

Beginn: 10.12 Uhr

Amtierender Prasident Dr. Albrecht: Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Ich erdffne die 439.
Sitzung des Bundesrates.

(Die Anwesenden erheben sich)

Wir haben eine schmerzliche Pilicht zu erfiillen:
Wir travern um Herrn Staatsminister Dr. Horst
Schmidf. Am 4. Oktober 1976 ist er durch einen tra-
gischen Unglicksfall — wie wir alle wissen — mit-
ten aus seiner Arbeit herausgerissen worden, weil
er anderen Menschen helfen wollte,

Dr. Horst Schmidt Gibernahm neben seiner Titig-
keit als Arzt schon in jungen Jahren politische Auf-
gaben: Von 1952 bis 1960 war er Stadtverordneter
seiner Heimatstadt Sprendlingen, zuletzt Stadtver-
ordnetenvorsteher. In den Jahren von 1961 bis 1969
gehorte er dem Deutschen Bundestag an. Seit 1969
war er Hessischer Sozialminister, Mitglied des Bun-
desrates und Vorsitzender des Ausschusses fiir Ar-
beit und Sozialpolitik. Der Verstorbene hat sich als
Arzt und Politiker unermiidlich fir die gerechte

Gestaltung unserer Gesellschaftsordnung eingesetzt.

Er lieB sich dabei leiten von seinem ausgeprégten
sozialen Verantwortungsgefiihl, aber auch von sei-
ner hervorragenden Sachkunde. Wir alle wissen,
daB er auf diese Weise vieles in Bewegung gesetzt
und auch zu einem guten Ende gefiihrt hat.

Wir verneigen uns in Trauer und Verehrung vor
dem Toten.

Ich danke Thnen, daB Sie sich zu Ehren des Ver-
storbenen von Ihren Pidtzen erhoben haben.

Vor Eintritt in die Tagesordnung habe ich gemaf
§ 23 der Geschiftsordnung die Anderungen der Zu-
sammensetzung des Bundesrates bekanntzugeben,
die sich aus der Regierungsneubildung in Hessen
ergeben haben.

Mit Wirkung vom 20, Oktober 1976 sind Herr
Bundesratsprédsident Albert Osswald und Herr
Staatsminister Hanns-Heinz Bielefeld aus der
hessischen Staaisregierung und damit auch aus dem
Bundesrat ausgeschieden.

Die neugebildete hessische Staalsregierung hat
mit BeschluB vom 20. Oktober 1976 zu Mitgliedern
des Bundesrates bestellt: Ministerpridsident Holger
Boérner, Staatsminister Heinz-Herbert Karrvy,
Staatsminister Dr. Herbert Giinther, Staatsmini-
ster Heribert Reitz.

Zu stellvertretenden Mitgliedern des Bundesrates
wurden die weiteren Staatsminister der Landesre-
gierung bestellt: Ekkehard Gries, Hans Kroll-
mann, Willi Gérlach, Armmin Clauss. Ich
wiinsche in Ihrer aller Namen den neuen und den
wiederbenannten Kollegen mit uns im Bundesrat
eine gute Zusammenarbeit.

Den beiden ausgeschiedenen Kollegen danke ich
fiir die im Bundesrat geleistete Arbeit, Unser Kol-
lege Ministerprisident Osswald war seit 1963
Mitglied des Bundesrates. Wir haben ihn in dieser
Zeit als sachkundigen, engagierten Kollegen kennen
und schéizen gelernt. Im ablaufenden Geschaftsjahr
hatte Albert Osswald die Prdsidentschaft des Bun-
desrates inne. Er hat dieses Amt in dem stindigen
und sichibaren Bemilhen um Integration und auch
um Ausgleich wahrgenommen. Das war unmittelbar
vor einer Bundestagswah!l — wie wir alle wissen -—
eine nicht ganz leichte, aber eine verantwortungs-
volle Aufgabe. Albert Osswald hat sie mit Erfolg
wahrgenommen, Wir haben AnlaB, ihm fiir seine
Arbeit und seine Fairnef besonders zu danken.

Herr Staatsminister Hanns-Heinz Bielefeld
war seit 1970 Mitglied des Bundesrates. Im Plenum
und in den Ausschilssen fiir Innere Angelegenheiten,
fiir Stédtebau und Wohnungswesen sowie fiir Ver-
teidigung haben wir ihn als erfahrenen und verant-
wortungsbewubten Kollegen kennengelernt und ge-
achtet.

Auch ihm wiinsche ich im Namen von [hnen allen
fir den weiteren Wegq alles Gute.

Meine Damen und Herren, ich wende mich nun
der Tagesordnung zu. Sie liegt Thnen in vorldufiger
Fassung rhit 36 Punkten vor.

Wir sind tbereingekommen, Punkt 28 — Dar-
lehensverordnung — von der Tagesordnung abzuset-
zen und an die bisher beteiligten Ausschiisse sowie

©
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zusiitzlich an den Rechtsausschul zuriidizuverwei-
sen.

Gibt es noch Wortmeldungen zur Tagesordnung?
— Das ist nicht der Fall; dann ist sie damit festge-
stellt.

Bevor wir nun zur Wahl des Présidiums kommen
und damit unsere Aufmerksamkeit in die Zukunft
richten, gestatten Sie mir einige kurze Bemerkun-
gen zum ablaufenden Geschiftsjahr:

Unter der Fiille der Gesetze, die der Bundesrat im
letzten Jahr, also am Ende der Legislaturperiode des
Deutschen Bundestages zu behandeln hatte, ragen
einige wegen ihrer groBen Bedeutung besonders
heraus:

Ich erwihne nur: Eherechtsreform, Reform des
§ 218, Mitbestimmungsgesetz, Rentenabkommen mit
Polen, Radikalengesetz, Antiterroristengeseiz, Mehr-
wertstener-Erhdhung, Berufsbildungsgesetz, Ande-
rung des Bundesbaugesetzes, Verwaltungsverfah-
rensgesetz, Anderung des Wehrpflichigesetzes.

Bei der Beratung dieser und der sehr vielen an-
deren Vorlagen war der Bundesrat aufgerufen, in
Erfiillung seiner gesamtstaatlichen Verantwortung
an der Gestaltung unserer Rechtsordnung mitzuwir-
ken. Der Bundesrat ist laut Verfassung berufen,
an der Gesetzgebung des Bundes mitzuwirken. Er
ist Gesetzgebungsorgan des Bundes. Aber seine
Zusammenselzung sorgt dafiir, daB er zugleich Bin-
deglied zwischen Bund und Léndern ist. SchlieBlich
sitzen im Bundesrat nicht parteilose Technokraten,
sondern Politiker, die einer unserer Parteien an-
gehéren, Parteien, die nach dem Grundgesetz an der
politischen Willensbildung des Volkes mitzuwirken
haben.

Nur wenn man diese drei Dinge zusammensieht,
gelangt man zu der richtigen Sicht des Bundesrates.
Wer im Bundesrat eine Art Sachverstdndigenrat fiir
die administrative Praktikabilitdit von Gesetzen
sieht, geht in die Irre. Wer den Bundesrat fiir eine
reine Interessenvertretung der Lénder hélt, geht
ebenfalls in die Irre. Ein gleiches gilt aber auch fiir
die, welche glauben, der Bundesrat kénne in den
Dienst dieser oder jener Partei gestellt werden. Mir
scheint, daB die besondere Stellung des Bundesra-
tes es mit sich bringt, dab er immer wieder auf Aus-
gleich bedacht sein muB. Das kann nicht immer ge-
lingen und darf auch nicht zur Aufgabe von Posi-
tionen fithren, die wir fiir entscheidend wichtig hal-
ten. Manchmal mu8 ein klares Nein gesprochen wer-
den. Aber es bleibt stindige Aufgabe, den Ausgleich
zu suchen.

Bundestag und Bundesrat kénnen in ihrer Arbeit
nur Erfolg haben, wenn alle Mitglieder des Bundes-
rates, aber auch wenn die Regierungsmehrheit und
die Opposition im Deutschen Bundestag an der Er-

fiillung dieser Aufgabe mitwirken. Das ist im ab-

gelaufenen Jahr trotz Vorwahlzeit iiberwiegend der
Fall gewesen, Ich denke, das wird auch im vor uns
liegenden Jahr so sein.

Diesem neuen Geschiftsjahr mdchte ich mich
dann zuwenden und

Punkt 1 der Tagesordnung:
Wahl des Prisidiums

aufrufen.

Meine Damen und Herren, wir haben uns dahin
verstindigt, die Wahl des Prdsidenten bis zum Frei-
tag, den 3. Dezember zu vertagen.

Wir kommen daher sogleich zur
Wabhl der Vizeprisidenten,

Nach unseren Vereinbarungen schlage ich Thnen
zur Wahl vor: als Ersten Vizeprasidenten den Hermn
Ministerprisidenien des Landes Hessen, Holger
Bérner; als Zweiten Vizeprasidenten den Hermn
Prasidenten des Senats, Erster Bilirgermeister der
Freien und Hansestadt Hamburg, Hans-Ulrich Klo-
se; als Dritten Vizeprisidenten den Regierenden
Biirgermeister von Berlin, Klaus Schitz.

Mit ihrem Einverstindnis lasse ich tber die Vor-
schlige gemeinsam abstimmen., Wer zustimmen will,
den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist ein-
stimmig angenommen.

Ich kann wohl davon ausgehen, daB die Herren
Kollegen diese Wahl annehmen werden. — Dann
darf ich Ihnen die Glickwilnsche des ganzen Hau-
ses aussprechen.

Ich komme zu Punkt 2 der Tagesordnung:

Wahl der Vorsitzenden der Ausschiisse
{Drucksache 611/76}.

Fiir die Wahl der Ausschubvorsitzenden des ndadh-
sten Geschiftsjahres, die wir heute ebenfalls vorzu-
nehmen haben, liegt Ihnen in Drucksache 611/76 ein
Antrag des Prisidiums vor.

Wir haben uns darauf verstdndigt, den Vorsitzen-
den des Auswirtigen Ausschusses ebenso wie den
Vorsitzenden des Ausschusses fir Arbeit und So-
zialpolitik heute noch nicht zu wdhlen. Mit dieser
Anderung rufe ich die Drucksache 611/76 zur Ab-
stimmung auf.

Wer zuzustimmen wiinschi, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist ebenfalls einstimmig so be-
schlossen.

Dann komme ich zu Punkt 3 der Tagesordnung:
Wahl der Schriftfithrer.

Ich schlage Ihnen gemdB § 10 Abs. 1 unserer Ge-
schaftsordnung vor, fiir das Geschéaftsjahr 1976/77
Herrn Staatssekretir Erich Kiesl und Herrn Mi-
nister Dr. Diether Posser als Schriftfihrer wie-
derzuwidhlen. Beide Herren haben sich bereil er-
klirt, das Amt erneut zu iibernehmen.

Wer diesem Vorschlag zustimmen will, den bitte
ich wiederum um das Handzeichen. — Das ist eben-
falls einstimmig so beschlossen,

Damit sind die beiden Schriftfithrer wiederge-

wihlt.

(<
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Ich komme zu Punkt 4 der Tagesordnung:

Bericht von Premierminister Leo Tindemans
iber die Europiische Union sowie die in der
Kabinettsitzung vom 3. Méarz 1976 beschlos-
sene Stellungnahme der Bundesregierung
hierzu (Drucksache 290/76).

Berichterstatter ist Herr Minister Hasselmann.

Hasselmann (Niedersachsen), Berichterstatter:
Herr Président, meine sehr geehrten Damen und
Herren! Der belgische Premierminisier Tindemans
ist von der Konferenz der Staats- und Regierungs-
chefs der Eurcpidischen Gemeinschaften am 10. und
11. Dezember 1974 beauftragt worden zu unter-
suchen, wie die neun Mitgliedstaaten in der gegen-
wirtigen Situation Fortschritte auf dem Weg zu
einer politischen Integration Europas erreichen kon-
nen. Er hat seinen Bericht nach eingehenden Kon-
sultationen vor allem mit den Regierungen der Mit-
gliedstaaten am 29. Dezember 1975 vorgelegt.

{(Vorsitz: Amtierender Prasident Dr. Stoltenberg)

Der Ausschull fiir Fragen der Europdischen Ge-
meinschaften hat sich in zwei Sitzungen sehr einge-
hend mit dem Bericht beschéftigt. Er schldgt lhnen
in der Drucksache 290/1/76 eine Stellungnahme vor,
mit der die Aulfassung des Bundesrates zu einigen
grundsétzlichen Fragen der Europapolitik zum Aus-
druck gebracht werden soll.

Herr Prédsident, meine Damen und Herren! Der
Tindemans-Bericht zdhlt nach der im EG-Ausschuf
einstimmig vertretenen Meinung nicht zu den theo-
retischen Konzeptionen fiir eine weit in die Zu-
kunft weisende ideale Losung; er zeigt vielmehr
in einer realistischen Analyse die bestehenden
Schwierigkeitén auf und versucht mit konkreten
Vorschldgen fiir ein pragmatisches Vorgehen einen
Weg zu weisen, auf dem den auseinanderstreben-
den Kriften innerhalb der Gemeinschaft Einhalt ge-
boten werden kann.

Die wirtschafts- und wahrungspolitischen Schwie-
rigkeiten, die in den Mitgliedstaaten in unterschied-
lichem MaB aufgetreten sind, haben dazu gefiihrt,
daB die eurcpdische Integration nicht dem Weg ge-
folgt ist, der — mit grofSen Erwartungen und muti-
gen Perspekiiven — auf der Pariser Gipfelkonfe-
renz des Jahres 1972 vorgezeichnet worden ist. Im
ProzeB der europdischen Einigung ist der wirt-
schaftlichen Entwicklung keine gleichwertige po-
litische Entwicklung gefolgt, was heute negativ
auf den.wirtschaftlichen Bereich zuriickwirkt.

Der Biirger erlebt Eurcpa nach Informationen und
Kommentierungen iiber langwierige Verhandlun-
gen, die oft genug ohne Erfolg bleiben, nach Mel-
dungen fiber SondermaBnahmen eines nationalen
Protektionismus, der in der Gemeinschaft schon
fast vergessen schien, und iiber das agrarpolitische
Dilemma der aus Steuermitteln finanzierten Uber-
schullproduktionen als ein eher negatives Erschei-
nungsbild.

Premierminister Tindemans hat in seinem Bericht
zu Recht daraul hingewiesen, daB die Offentlich-

keit die Bereitschaft und die Fahigkeit der Politiker,
zur Lésung der aktuellen Probleme und zur Schaf-
fung einer politischen Union zu kommen, sehr skep-
tisch beurteilt. Diese Entwicklung ist gefdhrlich,
weil eine Idee und die Aussicht auf ihre Verwirk-
lichung im politischen Leben demckratischer Grund-
ordnungen nur so stark sind wie die Anteilnahme
der Utfentlichkeit und die Bereitschaft, sie zu unter-
stiitzen.

Das eurdpéische Einigungswerk bedarf als Funda-
ment fir eine fortschreitende Entwicklung neben
institutionellen Sicherungen in ganz entscheidendem
Mabe der Zustirnmung und aktiven Anteilnahme
der Bevoélkerung. Aus diesem Grund gilt es, die
Idee der eurcopaischen Einigung mit neuem Leben
zu erfiillen. Dazu kann der vorliegende Bericht bei-
fragen, wenn im Europdischen Rat — diese Erwar-
tung wird in der vorliegenden Empfehlung des EG-
Ausschusses deutlich zum Ausdruck gebracht —
alsbald eine eingehende Erérterung beginnt und
auf dieser Grundlage die erforderlichen Entschei-
dungen getroffen werden, die in der gegenwirtigen
Situation vor allem eine verstérkte Koordinierung
der Politik der Mitgliedstaaten im wirtschafts- und
wahrungspolitischen Bereich zum Ziel haben miis-
sen.

Ein erster Schritt in die von Herrn Tindemans
gewiesene Richtung ist mit dem BeschiuB des
Rates der Europd@ischen Gemeinschaften vom
20. September 1976 getan worden, durch den eine
wichtige Voraussetzung fiir die Direktwahl zuom
Europdischen Parlament geschaffen worden ist.

Die Wahl der Abgeordneten des Europdischen
Parlaments durch die Biirger der Mitgliedstaaten
wird der Gemeinschaft mehr demokratische Legiti-
mitdt geben und kann — bei den zu erwartenden
Auseinandersetzungen i{ber europapolitische Fra-
gen im Kampf um die Mehrheit der Wahler — da-
zit beitragen, die europdische Integration wieder
zu einem Thema der 6ffentlichen Erdrterung zu ma-
chen und die Bevélkerung aktiver als bisher am
weiteren Aufbau Europas zu beteiligen.

Der Bundesrat hat sich in EntschlieBungen aus
des Jahren 1972 und 1974 einstimmig fiir die Direkt-

~ wahl des Parlaments ausgesprochen. Der Ausschuf

fur Fragen der Européischen Gemeinschaften emp-
fiehlt Thnen daher, den BeschluB des Rates in der
vorliegenden Stellungnahme ausdriicklich zu be-
griBen.

Die Analyse der gegenwéirtigen Situation in der
Gemeinschaft zeigt, daB sich die deutlichste Bewe-
gung zu einer gréBeren Gemeinsamkeit in letzter
Zeit im Bereich der Aulenpolitik und der AuBen-
wirtschaftspolitik ergeben hat. Die Pariser Gipfel-
konferenz des Jahres 1972 hat ein System der
~Europdischen Politischen Zusammenarbelt* —
kurz: EPZ — entwickelt, das sich — zunichst neben
dem institutionellen Gefiige der Gemeinschaft — auf
Bereiche bezieht, die von den Vertrigen nicht erfalit
werden.

Meine Damen und Herren, die Erwartung, auf die-
sem Wege aullenpolitische Entscheidungen harmoni-
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sieren zu kénnen, so dal die Mitgliedstaaten nach
auBen hin mit einer Stimme sprechen, hat sich in
einigen Fillen erfiillt. Es ist ein wesentliches Anlie-
gen des Tindemans-Berichts, die politische Ver-
pflichtung zu auBenpolitischer Zusammenarbeit aus-
zudehnen, und zwar unier Einbeziehung auch der
Sicherheitspolitik, und sie rechtlich abzusichern.

Der AusschuB fiir Fragen der Europdischen Ge-
meinschaften empfiehlt Thnen, diese Auffassung zu
unterstiitzen. Er ist sich dabei dariiber im klaren,
daB die rechtliche Ausgestaliung der auBen- und
sicherheitspolitischen Zusammenarbeit nur auf ldn-
gere Sicht mdglich sein wird.

Die weiteren Punkie der Ihnen vorliegenden Stel-
Iungnahme betreffen die Sozialpolitik und die Aner-
kennung sowie den Schutz der Grund- und Men-
schenrechte in einem freien Furopa. In der Sozial-
politik gibt es in der Gemeinschaf! bisher nur be-
stimmte Ansdtze. Premierminister Tindemans halt
es fur erforderlich, daB sich die Gemeinschaft gerade
dieses Bereiches in Zukunft stdrker annimmt. Der
EG-Ausschul weist auf den jlingst erdffneten Dialog
der Tarifpartner mit der Kommission und den Re-
gierungen der Mitgliedstaaten hin und befiirwortet
dessen Fortsetzung.

Zur Frage der Grundredhle hat das Bundesverfas-
sungsgericht in seiner Entscheidung vom 29, Mai
1974 den Standpunkt vertreten, daB sekundares Ge-
meinschaftsrecht an den Grundrechten der nationa-
len Verfassungen zu priifen sei, solange kein aus-
reichender Schutz in der Gemeinschaft selbst be-
stehe. Premierminister Tindemans spricht sich in
seinem Bericht fiir den Schutz der den Mitgliedstaa-
ten gemeinsamen Grundfreiheiten und der wirt-
schaftlichen und sozialen Rechte auch auf der Ge-
meinschaftsebene aus und fordert, daB die Rechte
der Biirger durch direkte Klage beim Europdischen
Gerichtshof gegen Verletzungen durch die Organe
der Europiischen Gemeinschaften gesichert werden
sollen. Dieser Auffassung stimmt der EG-Ausschufl
im letzten Teil seiner Empfehiung fiir die Stellung-
nahme des Bundesrates ausdriicklich zu.

Herr Prisident, meine Damen und Herren, der
Bundesrat hat der europdischen Integration von An-
fang an ein besonderes Interesse entgegengebracht.
Trotz des Verlustes von Kompetenzen, den sowohl
der Bundesrat als Gesetzgebungsorgan des Bundes
als auch die Landesregierungen in zunehmendem
Mafie hinnehmen miissen, haben wir in unseren
Stellungnahmen und in der praktischen Mitarbeit an
zahlreichen Einzelvorlagen aus dem Bereich der
Européischen Gemeinschaften eine betont positive
Einstellung gegeniiber dem Aufbau eines auch poli-
tisch geeinten Europa zum Ausdruck gebracht. In
diesen Rahmen pafBt die Empfehlung des Ausschus-
ses fiir Fragen der Europdischen Gemeinschaften
zum Tindemans-Bericht, um deren Annahme ich Sie
im Namen des Ausschusses bitten mochte.

Amtierender Prisident Dr. Stoitenberg: Schiénen
Dank fir die Berichterstattung! Das Wort hat Herr
Ministerprdsident Albrecht.

Dr. Albrecht (Niedersachsen):
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich be-
griiBe es lebhaft, dafl der Bundesrat zum Bericht des
belgischen Premierministers Leo Tindemans iber die
Européische Union Stellung nimmt, Mir scheint, das
ist gut so um der Sache willen; das ist aber auch gut
s0 angesichts der Stellung des Bundesrates als ei-
genstindigen Verfassungsorgans der Bundesrepu-
blik Deutschland. Zu bedeutsamen Fragen dieser
Zeit, zu wichtigen aktuellen politischen Problemen
darf oder solite der, Bundesrat auch dann nicht
schweigen, wenn kein Entwurf eines Bundesgesetzes
zur Beratung ansteht.

Aus den Griinden, die der Berichterstatter, Herr
Kollege Hasselmann, hier vorgetragen hat, spricht
sich auch das Land Niedersachsen fiir die Annahme
des AusschuBberichts aus, Wir messen besonderes
Gewidht dem Appell an die Bundesregierung bei, un-
verziiglich auf eine eingehende Erdrterung der Vor-
schlige des belgischen Premierministers hinzuwir-
ken. Meine Damen und Herren, lassen Sie mich das
ganz deutlich sagen: Wir alle haben Erfahrung mit
Berichten dieser Art; wenn ein solcher Bericht nur
mit beifdlligem Kopfnidken entgegengenommen
wird, aber im {ibrigen zu den Akten gelegt wird,
dann ist das Ziel der Operation verfehlt. Ich meine,
wir sollten gemeinsam darauf drdngen, daB dieses
Schidksal dem Bericht von Leo Tindemans nicht
widerfdhrt.

Es ist vielleicht geradezu eine besondere Aufgabe
der Bundesrepublik Deutschland, hier Schrittmacher-
dienste zu leisten. Jeder weiB, daB wir innerhalb
der Europédischen Gemeinschaft ein besonderes poli-
tisches und, da es ja im wesentlichen eine Wirt-
schaftsgemeinschaft ist, auch ein besonderes wirt-
schaftliches Gewicht haben. Die Bundesrepublik
kann sich, wenn sie hier eine aktive Position ein-
nimmt, sehr wohl darauf verlassen, daB sie in Uber-
einstimmung mit der itberwiltigenden Mehrheit der
deutschen Bevolkerung handelt,

Natiirlich muB ein Dridngen unsererseits mit Takt
geschehen, Natiirlich sind wir nicht dazu da, ande-
ren Volkern Lehren zu erteilen. Aber dieses, daB
wir initiativ sind und auf eine ernsthafte Behand-
lung dieses Berichts und auch auf Schluffolgerungen
der Mitgliedstaaten aus diesemn Bericht drédngen,
wird man uns nicht nur nachsehen, sondern wird
man von uns geradezu erwarien.

Mir scheint, daB eine derartige Initiative drin-
gendst geboten ist. Denn nach wie vor gibt es keine
Alternative zur Europdischen Einigung. Wir haben
uns nach dem Kriege, als das Werk der europdi-
schen Einigung begann, eine Rejhe von Zielen ge-
setzt, die dann zur Griindung der Montan-Union, der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und von Eu-
ratom gefiihrt haben. Diese Ziele sind heute noch
genauso giiltig, denn wir sagten damals: Wir wol-
len den Frieden zwischen den Staaten Europas durch
die Europdischen Gemeinschaften nicht nur auf Zeit,
sondern auf Dauer institutionell sichern; wir wollen
die duBere Sicherheit unseres Kontinents dadurch
erhdhen, daB wir gemeinsam in der Verteidigung
der Freiheit zusammenwirken; wir wollen unseren

Herr Prasident! (¢}
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einen gemeinsamen groBen europ#ischen Markt
schaffen, der verldBlich und unabhdngig von inter-
nationalen Wahrungsschwankungen ist. Und schlieB-
lich wollten wir der Stimme EFuropas in der Welt
wieder Gewidit geben, der Stimme Europas, ven
der Smuts bei der Griindungskonferenz der Ver-
einten Nationen sagte: ,Die Stimme Europas war
nicht mehr zu héren.*

Wenn wir die Situation heute betrachten, stellen
wir fest, daB wir zwar wesentliche Fortschritte auf
diesem Wege erreicht haben, daB wir aber zweifels-
frei auf halbem Wege stehengeblieben sind, und
wenn irgendwo, dann gilt gerade in Fragen der
europdischen Einigung, daBl Stillstand Riidkschritt he-
deutetl. Es wird nicht leicht sein, die Bewegung, die
in den ersten Jahrzehnten nach dem Kriege einmal
stark war, wieder in Gang zu bringen. Vielleichi
sollte man sich auf einige besonders wichtige Punkte
konzentrieren.

Ich sage ganz offen, daB es fiir mich iiberhaupt
kein verstindliches Argument gibt, warum die groBe
Problematik des Nord-Siid-Verhaltnisses, die L&-
sung der Probleme der Driften Welt nicht von der
Européischen Gemeinschaft als solcher und fiir uns
alle angepackt wird, Es gibt meines Erachtens iiber-
haupt keinen verniinftigen Grund, warum wir ne-
ben der europdischen Entwidklungspolitik, die
auBerordentlich erfolgreich ist, noch eine Fille kon-
kurrierender nationaler kleinerer Entwidclungspoli-
tiken haben. Gerade hier scheint es mir einleuch-
tend zu sein, dafl wir, wenn wir unsere Anstrengun-
gen auf die europdische Ebene iibertragen und von
dort aus gemeinsam Entwidklungspolitik betreiben,
die Wirkungen dieser Politik mit den uns verfiig-
baren Mitteln potenzieren oder zumindest wesent-
lich erhshen. Dariiber hinaus wiirden wir, wenn wir
gemeinsam die Verantwortung fir das Nord-Siid-
Problem iibernehmen, in Europa das BewuBtsein
daflir scharfen, daB es tiberhaupt nur zwei grofie
Einheiten gibt, die die letzte Verantwortung fiir die
Lésung dieses Problems tragen, nimlich die Ver-
einigten Staaten von Amerika und wir, wihrend
sich heute jeder der europdischen Nationalstaaten
sagen kann: Wenn ich einmal etwas weniger tue,
weil meine Haushaltslage mir das geboten erschei-
nen laBt, ist das nicht so schlimm, es gibt ja noch
viele andere, die ihrerseits auch Entwicklungspolitik
betreibenl — Es wiirde dadurch also ein ganz an-
deres VerantwortungsbewuBtsein in Europa ent-
stehen.

Der zweite Punkt, der, wie wir alle wissen, ent-
scheidend wichtig ist, ist, daB wir endlich Fort-
schritte auf einem QGebiet erzielen, auf dem wir in
den letzten Jahren eigentlich nur Riickschritte ge-
habt haben, ndmlich dem Weg, wieder zu stabilen
Wiahrungsverhilinissen zu kommen. Das setzt vor-
aus, daB wir unter den Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Gemeinschaft wieder mehr Gemeinsamkeit
in der Stabilitdtspolitik, in der Konjunkturpolitik
bekommen. Wenn dies nicht geschieht, dann steht,
wie jeder weil, Gefahr ins Haus. Beispielsweise der
europdische Agrarmarkt wird nach meiner Uber-

zeugung die gegenwdirtigen Verhéltnisse nicht lange
iiberleben. Hier wére es schon ein wesentlicher
Fortschritt — und dies ist auch Aufgabe der Bun-
desrepublik in Europa —, wenn wir den anderen
Mitgliedstaaten nahebrachten, da man strukturelle
Arbeitslosigkeit nicht mit monetdren MaBnahmen
beseitigen kann, sondern daB die monetiare Politik
auf die Konjunktursteuerung, auf den Ausgleich der
kurzfristigen Schwankungen und auf die Bewah-
rung von Stabilitdt und konjunktureller Vollbe-
schiftigung ausgerichtet sein muB, dal sie aber nicht
die Millionen Arbeitslosen in Siiditalien, Westfrank-
reich und Irland beseitigen kann, Wenn man ver-
sucht, dies mit monetiren Mitteln 2zu tun, dann
bricht das europaische Wahrungsgefiige vollig aus-
einander. Wenn wir den anderen Mitgliedstaaten
nahebringen wollen, daB strukturelle Arbeitslosig-
keit — wie ihr Name sagt — nur durch Struktur-
politik und nicht durch Wihrungspolitik beseitigt
werden kann, dann setzt das nach meiner tberzeu-
gung allerdings auch voraus, da wir als Deutsche
dann im gleichen Atemzug sagen: Wir sind unter
dieser Voraussetzung bereit, einen wesentlichen
finanziellen Beitrag zur Lésung dieses Problems,
zur Beseitigung der ungleich gréBeren strukturellen
Arbeitslosigkeit im Siiden, im Westen und im Nord-
westen unseres Kontinents zu leisten,

Drittens schlieBlich méchte ich ansprechen: Wir
sind einig dariiber, daB Europa der demokratischen
Legitimation seiner Organe bedarf. Es ist das Er-
freulichste der Entwicklung der letzten Jahre, daB
die Direktwahl des Europiischen Parlaments ins
Auge gefaBt ist. Ich sage .ins Auge gefaft®; ge-
sichert ist sie nach wie vor nicht. Die jlingste Eini-
gung des Rates der Europdischen Gemeinschaften
ist ein wesentlicher Fortschritt in diegser Richtung
gewesen, aber das Ziel ist noch nicht erreicht. Des-
halb sollten wir meines Erachtens Wert darauf le-
gen, dal die Bundesrepublik auch hier beispiel-
gebend vorangeht, indem sie bald ratifiziert und
damit auch ein Zeichen fiir andere setzt,

Meine Damen und Herren, man kann sich fragen,
ob wir den Zeitpunkt filr dle Einigung Europas
nicht schon verpaBt haben, Ich selbst habe, wie Sie
wissen, 17 Jahre fir dieses Ziel gearbeitet, und ich
bin nicht mehr sicher, ob wir den Zeitpunkt in
Wahrheit nicht schon wverpaBt haben. Wenn wir
um uns blicken, dann werden wir feststellen, daB
die innenpolitischen Verhéltnisse in unseren Lin-
dern, so wie sie sich in den letzten Jahren ent-
wickelt haben, die Losung der Aufgabe der euro-
pédischen Einheit nicht erleichtern: ob wir in den
Siiden blicken, ob wir nach Westen blicken, oder
ob wir nach Norden blicken. Trotzdem bleibt es
wahr, daB wir keine Alternative zu dieser Politik
der europdischen Einigung haben. Wenn es den
anderen Staaten in Europa schlechtgeht, dann
wird es, auf Dauer gesehen, auch der Bundesrepu-
blik Deutschland schlechtgehen.

Das, was im Augenblick in Europa am meisten
fehlt, ist, daB von irgendwoher Initiative, um nicht
zu sagen Filhrung kommt. Frilher, als die Europii-
sche Kommission ihr Mandat noch politisch ver-
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stand, da hat sie immer wieder die Initiativen er-
griifen, die notwendig waren, damit dieses miih-
same Werk der europdischen Einigung vorankam.
Dieser Elan und auch dieses Selbstverstdndnis der
Europdischen Kommission ist seit einer Reihe von
Jahren aus den Griinden, die wir kennen, nicht
mehr oder zumindest nicht mehr in ausreichendem
MaBe gegeben.

Dann ist es eine Zeitlang die franzésische Regie-

rung gewesen, die jhrerseits ein Konzept von der

Zukunit Europas hatte, von einer Art Filbrungs-
und Initiativrolle in Europa, mit allen Grenzen, die
diesen Bemithungen deshalb auferlegt worden
waren, weil eine ganz bestimmte gaullistische Phi-
losophie dahinterstand. Auch diese Initiativen sind
nicht mehr spiirbar.

Deshalb meine ich — ich habe das schon ange-
deutet —, daB hier eine hesondere Verantwortung
der Bundesrepublik zufallt, Nicht, da3 wir den Feh-
ler begehen solliten, einen Fiithrungsanspruch in
Europa zu erheben — das wire grundfalsch —, aber
daB wir doch immer die Treibenden sind, immer
diejenigen, die bereit sind, voranzugehen und auch
fiir das Ganze zu denken und dafitir auch Opfer zu
bringen; denn wenn es nicht irgend jemanden in
dieser Gemeinschaft gibt, der nicht auf Heller und
Pfennig nachrechnet, was er nun herausbekommt,
nachdem er etwas in diese Gemeinschaft hinein-
gegeben hat, dann kann das Einigungswerk nicht
gelingen.

Ich sagte, das muB mit Takt, das muB mit einer
grofien Beharrlichkeit geschehen. Aber der Tinde-
mans-Bericht — und das ist sein eigentlicher Wert
— gibt uns eine Chance, die Dinge etwas welter-
zutreiben. Das wollte ich zum Ausdruck gebracht
haben. Ich wédre dankbar, wenn wir uns alle da-
fir einsetzten, daB diese Chance auch wvon der
Bundesrepublik und den anderen Mitgliedstaaten
effektiv genutzt wird.

Amtierender Prasident Dr. Stoltenberg: Das Wort
hat Herr Minister Rau.

Rau (Nordrhein-Westfalen): Herr Pradsident, mei-
ne Damen und Herren! Wenn das stimmt, dal Zwei-
fel an der Frage angebracht sind, ob der Zeitpunkt
fir Europa nicht schon verpaBt ist, wie Herr Mini-
sterprésident Albrechi es soeben ausgesprochen hat,
und wenn auf der anderen Seite auch seine zweite
Bemerkung zu diesem Thema stimmt, daB wir keine
Alternative zu Eurcpa haben, dann wird unsere
Aufgahe darin bestehen, jenen merkwiirdigen Wi-
derspruch aufheben zu helfen, den ich darin sehe,
daB alle Umfragen davon sprechen, daB die grofie
Mehrheit der Bevélkerung in allen Léndern der Eu-
ropdischen Gemeinschaft dieses Ziel Europa will,
und daB sie doch sowenig engagiert sich diesem
Ziel zuwendet.

Wie kommt es zu diesem interesseiosen Wohl-
gefallen, das die Biirger der europdischen Idee ent-
gegenbringen? Hingt das wohl damit zusammen,
dafl die Entscheidungsprozesse in der Gemeinschaft

inzwischen so kompliziert geworden sind, daB nur (C

noch die unmittelbar Handelnden sie ibersehen
kénnen? Hingt es wohl daran, dafl die Biirger nicht
mehr verstehen und nicht mebhr sehen, was sie mit
den Technokraten in Briissel verbindet, oder daran,
daB wir in den Medien zu oft von der mangelnden
Einigkeit héren und nicht von den Erfolgen der Ge-
meinschaft in ihren AuBenbeziehungen? Ich denke
an die Konvention von Lomé, die Abkommen mit
den Maghreb-Staaten, die Soforthilfe fiir Portugal.
MuB nicht der innere Aufbau der Gemeinschaft, der
wegen unterschiedlicher Entwicklungen in den ein-
zelnen Mitgliedstaaten nachhinkte, jetzt vorange-
trieben werden?

Mir scheint, es besteht auch ein Defizit an Demo-
kratie in Europa. Nur durch mehr Demokratie, nur
durch das unmittelbare Mitwirken der Menschen
konnen Entwicklungen innerhalb Europas transpa-
renter, deutlicher gemadht und Entscheidungen auf
eine tragfihige Grundlage gestiitzt werden,

Deshalb glaube ich, daB die Direkiwahi — die
noch nicht gesichert, aber in Aussicht ist, die auch
ein Produkt der Ungeduld sein wird angesichis der
Tatsache, daB sie zum erstenmal 1951 gefordert und
1956 in den Vertrdgen beschrieben wurde —, uns
ein Stiick auf dem Weg zu Europa weiterbringen
kann, Ich denke, es ist zu begriiBen, mit welcher
Hartndckigkeit und Geduld, mit welcher Bereit-
schaft zum Kompromifi, aber auch mit weldier Klar-
heit in der Zielvorstellung sich die Bundesregierung
fiir diese Direktwahlen in den mithevollen Ausein-
andersetzungen der letzten Monate eingesetzt hat.
Dabei wissen wir, daB sich an der Kompetenz des
Parlamentes nichts d&ndert, daB wir vertrauen miissen
auf die Eigendynamik eines europ&ischen Direkt-
wahlprozesses, darauf, dafl eine neue Qualitit die-
ses Parlaments entsteht, die dann zu erweiterten
Konsequenzen fiihrt. Der Ministerrat, die Kommis-
sion und die Briisseler Beamien werden dem — so
hoffen wir — dann Rechnung tragen mussen,

Aber diese Direkiwahl, wenn wir sie im Jahre
1978 erleben werden, ist doch eine Herausforderung
an die politischen Parteien in der Bundesrepublik.
Sie macht es notig, daB wir miteinander und mit den
Schwesterparteien in den ibrigen Lindern der Ge-
meinschaft sprechen und daf wir unsere eigenen
Zielvorstellungen deutlicher, moglicherweise korri-
giert darstellen, um die Stimmen der Biirger zu ge-
winnen.

So gehen wir in einen ProzeB der Werbung umdas
politische Engagement der Blirger in allen Mitglied-
staaten. Wir bitten sie, sich Europas so anzunehmen,
wie sie sich der Sachen in der eigenen Gemeinde,
im Land und in der Bundesrepublik annehmen, und
wir bitten sie, Verstdndigung und Verstdndnis in
der Nachbarschaft der Vélker als eine neue Lern-
aufgabe zu verstehen. Deshalb geht es um um-
fassende und klare Information. Der Tindemans-Be-
richt bietet dazu ein wichtiges Stiick. Aber dann geht
es auch darum, daB die Alternativen iber die an-
stehenden Probleme formuliert und deutlich gemacht
werden. Dazu werden wir in den Regierungen und
in den Parteien die Mithilfe all derer brauchen, die
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in den letzten Jahrzehnten oft in Kreisen und Kon-
ventikeln fiir Europa eingetreten sind, die in der
Gefahr der Miidigkeit waren und die wir jetzt ein-
laden und auffordern miissen, sich dieser neuen
groBen Herausforderung mit uns zu stellen.

Amtlerender Prasident Dr. Stoltenberg: Das Wort
hat Herr Staatsminister Wischnewski fiir die Bun-
desregierung.

Wischnewskd, Staatsminister im Auswértigen Amt:
Herr Préasident, meine sehr verehrten Damen und
Herrenl| Lassen Sie mich bitte zuerst sagen, daB die
Bundesregierung es auBerordentlich begriiBt, daB
sich der Bundesrat mit dem Bericht des belgischen
Ministerprisidenten iiber die Europédische Unicn so
intensiv beschéftigt. Gestatten Sie mir in diesem Zu-
sammenhang zu sagen, daBl die Bundesregierung die
einzige unter den neun Reglerungen ist, die eine
schriftliche Stellungnahme zum Tindemans-Bericht
vorgelegt hat, um auf diese Art und Weise den ge-
setzgebenden K&rperschaften, aber auch der gesam-
ten deutschen Uffentlichkeit, die Moglichkeit der
Diskussion zu geben. Wir bemitihen uns bel den Be-
ratungen im Ministerrat diejenigen zu sein, die dar-
an interessiert sind, daB méoglichst bald Fortschritte
gemacht werden. Die Bundesregierung hat das von
Herrn Tindemans entwickelte Konzept als realistisch

und pragmatisch begriift und den Grundvorstellun-

gen des belgischen Ministerprasidenten iiber die
Européische Union zugestimmt,

Der vorliegende Entwurf einer EntschlieBung des
Bundesrates ldft eine weitgehende Identitit der
Auffagsung von Bundesrat und Bundesregierung er-
kenrnen. Die Bundesregierung kann insbesondere
mit der Beurteilung, die im ersten Absatz des Ent-
schlieBungsentwurfs zum Ausdruck kommt, in val-
lem MaBe libereinstimmen, daB ndmlich der Bericht
durch seine pragmatische Zielsetzung und durch
seine konkreten Vorschlige einen Weg weist, den
auseinanderstrebenden Kréften innerhalb der Ge-
meinschaft Einhalt zu gebieten und langfristig einem
féderalistischen Eurcpa einen Schritl niherzukom-
men.

Zum Abschnitt des EntschlieBungsentwurfs iiber
die Direktwahl zum Europiischen Parlament darf
ich folgendes sagen. Die Bundesregierung hat durch
eigene Initiativen, aber auch durch Kompromifibe-

- reitschalft wesentlich dazu beigetragen, daf die oft

schwierigen Verhandlungen doch zu einem erfolg-
reichen Abschluf gefihr! werden konnten. Jetzt
wird die Bundesregierung alles in ihren Kréften
Stehende tun, um die innerstaatlichen Vorausset-
zungen fir die Durchfiithrung der Direktwahl im
Jahre 1878 zu schaffen. Sie wird dies tun in enger
Zusammenarheit mit den Lindern, den Parfeien und
Fraktionen des Deutschen Bundestages und den
Europédischen Organisationen in unserem Lande.

Mit Recht erwidhnt der dem Bundesrat vorliegende
EntschlieBungsentwurf auch die Notwendigkeit, daB
die Neun sich in der AuBen- und Sicherheitspolitik
auf gemeinsame Standpunkte einigen. In den letzten
Jahren haben sich beachtliche Ansitze fiir eine ge-

meinsame AuBenpolitik entwidkelt, Die Gemein-
schaft wird zunehmend Partner im weltpolitischen
Dialog. Thr gemeinsames Auftreten nach auBen wird
ermoglicht und abgestltzt durch die Harmonisie-
rung der auBenpolitischen Vorstellungen in einer
engen, pragmatischen Zusammenarbeit der neun
AuBenminister im Rahmen der europdischen politi-
schen Zusammenarbeit. Ein Feld, in dem dieses ge-
meinsame Auftreten besonders erfolgreich war, ist
die Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa. Diese Bemiithungen werden im Hinblick
auf das Treffen in Belgrad im nédchsten Jahre fort-
gesetzt. Aber auch in anderen Bereichen — ich
nenne den Nahen Osten, den europdisch-arabischen
Dialog — gibt es wichtige Ansitze fiir eine gemein-
same AuBenpolitik und fiir internationale Koopera-
tion. Auch die Zusammenarbeit in den Vereinten
Nationen der Neun wird stédndig enger und besser.
Auf den Konferenzen mit der Dritten Welt, vor
allem auf der Konferenz iiber die internationale
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
spricht die Gemeinschaft schon heute mit einer
Stimme.

Wenn Sie, Herr Ministerprisident Albrecht, diese
Frage in besonderem MaBe angesprochen haben, so
gibt es gerade in diesen Tagen besondere Anstren-
gungen der Bundesregierung, um im Rahmen der
Konferenz fiir internationale wirtschaftliche Zusam-
meenarbeit, aber auch bel den Problemen, die sich
aus der UNCTAD-Konferenz ergeben, eine gemein-
same Haltung einzunehmen. Dies ist nicht immer
leicht aus dem einfachen Grunde, weil manche Part-
ner in der Gemeinschaft iiber Marktwirtschaft in der
Welt andere Vorstellungen haben als wir in der
Bundesregierung.

Wenn Sie in diesem Zusammenhang eine gemein-
same Entwicklungspolitlk fordern, dann hat die
Bundesregierung hier eine klare Prioritat gestellt.
Sie hat gesagt, wenn multilaterale Hilfe, dann in
erster Linie europdische. Aber ich muB auch in aller
Deutlichkeit sagen, daB eine Vielzahl von Griinden
dafiir spricht, daB es auch im Rahmen unserer Eni-
wicklungspolitik nach wie vor nationale Aktivititen
geben muB, Es wiirde zu weit fiihren, darliber heute
weitere Ausfithrungen zu machen.

Auch mit der Aussage des Entschlieffungsentwurfs
zum Dialog der Tarifpartner mit den Regierungen
und der Kommission kann die Bundesregierung in
vollem Umfang lbereinstimmen. In der Tat ist die
Bundesregierung der Uberzeugung, daB die Zusam-
menarbeit in der Drelerkonferenz einen hesonders
wertvollen und aussichtsreichen neuen Ansatz dar-
stellt, der auch fiir die weitere wirtschaftliche und
soziale Entwicklung der Gemeinschaft von groBter
Bedeutung ist.

Die Bundesregierung stimmt auch beim letzten
Punkt der beabsichtigten Entschliefung, der sich
mit der Anerkennung und dem Schutz der Grund-
und Menschenrechte befaBt, mit dem Bundesrat
vollstandig iberein. Sie befiirwortet den Gedanken
einer gemeinsamen EntschlieBung der européischen
Organe {iber die Bindung an die Grund- und Men-
schenrechte. Dies wdre ein erster Schritt auf dem
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Wege zu einer noch stdrkeren vertraglichen Ver-
ankerung der Grundrechte im Gemeinschaftsrecht.
Die Bundesregierung tritt ebenso wie der Bundes-
rat fir die unmittelbare Klagebefugnis des einzelnen
Biirgers vor dem Europédischen Gerichtshef gegen-
tiber Grundrechtsverletzungen der Gemeinschafts-
organe ein.

in der Uffentlichkeit mag der Eindruck entstan-
den sein, daB die Diskussion iiber den Tindemans-
Bericht seit dem Frithjahr zum Stillstand gekom-
men ist. Dieser Eindruck ist falsch. Die Diskussion
des Berichts hat sich in die Gremien der Gemein-
schaft verlagert, in denen intensiv, wenn auch
ohne Publizitat iiber den Bericht beraten wird.

Der Europdische Rat hat sich auf seiner Tagung
am 1./2, April 1976 in Luxemburg vorgenommen,
noch vor Jahresende abschlieBend zum Tindemans-
Bericht Stellung zu nehmen. Dies soll nun auf seiner
Tagung am 29./30. November in Den Haag gesche-
hen. In der Zwischenzeit haben die AuBenminister
nicht nur auf allen ihren Ratstagungen, sondern
auch bei {hren informellen Treffen (iber den Bericht
verhandelt, und zwar bis jetzt insgesamt nicht we-
niger als siebenmal. In Kiirze werden die AuBen-
minister dem Tindemans-Bericht sogar ein eigenes,
zusdtzliches Treffen widmen.

Die AuBenminister gehen bei ihren Beratungen
Kapitel fiir Kapitel vor. Sie haben dabei den grofien
Teil der Arbeit bereifs bewaltigt. Ziel der nieder-
léndischen Prdsidentschaft ist ein zusammenfassen-
der Bericht der AuBenminister, den diese voraus-
sichtlich auf der Ratstagung am 15. November ver-
abschieden werden, um ihn den Staats- und Regie-
rungschefs im Europdischen Rat rechtzeitig vor der
erwahnten Tagung des Europdischen Rats in Den
Haag vorzulegen.

Ich will und kann Ihnen nicht vorenthalten, dall
der Tindemans-Bericht bei den einzelnen Mitglied-
staaten der Gemeinschaft ein durchaus geteiltes
Echo gefunden hat. Bei ihren Stellungnahmen zu
den einzelnen Vorschligen von Ministerprisident
Tindemans setzen die Parinerstaaten die Akzente
je nach ihrer Interessenlage recht unterschiedlich.
Die Diskussion gestaltet sich deshalb bisweilen
schwierig. Dies ist verstdndlich, wenn wir uns vor
Augen halten, daB es bei der Formulierung der Stel-
lungnahme um Weichenstellungen fiir die Zukunft
der europédischen Integration geht.

Die Beratungen sind veriraulich. Hierfiir bitte
ich um Ihr Versténdnis. Die Bundesregierung ist
jedoch jederzeit bereit, die zusténdigen Gremien
des Bundesrates in vertraulicher Sitzung iiber den
augenblicklichen Stand der Beratungen zu infor-
mieren,

Zur Haltung der Bundesregierung bei den ge-
meinschaftsinternen Beratungen kann ich folgendes
sagen. Diese Haltung stiitzt sich in den konzeptioc-
nellen Fragen zur Europdischen Union wie zu den
konkreten Einzelveorschldgen von Ministerprisident
Tindemans eindeutig auf die Ihner vorliegende
Stellungnahme der Bundesregierung vom Mirz die-
ses Jahres.

Die Bundesregierung hat sich insbesondere zum
Ziel gesetzt, daB das Konzept von Herrn Tinde-
mans, das er in den sechs Leitlinien des Kapitels 1
seines Berichtes niedergelegt hat, insgesamt an-
genommen wird. Die Bundesregierung kann diesen
sechs Tindemannsschen Leitlinien in vollem Um-
fang zustimmen. Sie hofft aber, dafi inshesondere
die Verabschiedung der Leitlinie Nummer sechs
so mdglich ist. In ihr heifit es: Das europaische
Einigungswerk ist unverziiglich wieder in Gang zu
bringen, und ihm ist gréBere Glaubwiirdigkeit zu
verschaffen.

Amtierender Prisident Dr. Stoltenberg: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir komrmen damit zur Abstimmung. Die Empfeh-
lungen des Ausschusses {lir Fragen der Eurcpdischen
Gemeinschaften liegen Ihnen in der Drudisache
290/1/76 vor.

Ich méchte vorschlagen, daB wir getrennt tber
die Ziffern I {1 bis 3) und IT (1 bis 4) abstimmen,

‘Wer der Ziffer [ zustimmen will, den bitte ich um
ein Handzeichen. — Einstimmig!

Wer der Ziffer II zustimmen will, den bitte ich
ebenfalls um ein Handzeichen, — Ebenfalls ein-
stimmig.

Demnach hat der Bundesrat die vorgeschlagene
Stellungnahme beschlossen.

Ich rufe Punkt 5 der Tagesordnung auf:

Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten:

Entwurf einer Ratsentscheidung zur Einfih-
rung eines gemeinsamen Verfahrens liber den
gegenseitigen Informationsaustausch hinsicht-
lich der Qualitit des OberflichensiiBwassers
in der Gemeinschait {Drudksache 366/76).

Amtierender Prasident Dr.
Albrecht)

Amtierender Prdsident Dr. Albrecht: Die Empfeh-
lungen der Ausschiisse liegen [hnen in der Druck-
sache 366/1/76 vor.

Ich komme zur Abstimmung dber Ziff. 1. Wer
hier zustimmt, den bit{e ich um das Handzeichen, —
Das ist die Mehrheit,

Dann komme ich zu Ziff. 3. Wer der Ziff. 3 zu-
stimmt, den bitte ich um das Handzeichen. -— Das
ist auch die Mehrheit. Damit entfdllt eine Abstim-
mung iber Ziff. 2a und 2 b.

Dann rufe ich noch zur Abstimmung Ziff. 4 auf.
Ich bitte um das Handzeichen. — Damit ist auch das
angenommen.

Demnach hat der Bundesrat die vorgeschlagene
Stellungnahme in der soeben angenommenen Form
beschlossen.

(Vorsitz:

Wir kommen dann zu Punkt 6 der Tagesordnung:
Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag einer Verordnung des Rates zur
Durdhfithrung einer Erhebung itber die Struk-
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fur der landwirtschaftlichen Betriebe im Jahre
1977 (Drucksache 521/76),

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
der Drucksache 521/1/76 vor.

Ich komme dann zur Abstimmung: zunichst iiber
Ziff. T 1 Abs, 1, Wer zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit,

Abstimmung fiber Absatz 2] — Angenommen.

Ziff. 1 21 Bitte Handzeichen. — Das ist ebenfalls
die Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat die vorgeschlagene
Stellungnahme beschlossen.

Punkt 7 der Tagesordnung:

Kommission der Europiischen Gemeinschai-
ten:

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Ra-
tes zur Einfithrung einer Primienregelung fiir
die Nichtvermarktung von Miich und die Um-
stellung der Milchkuhbestinde (Drudksache
516/76). : '

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen
in der Drucksache 516/1/76 vor.

Ich komme zur Abstimmung, Wer Ziff. 1 zustim-
men will, den bitte ich um das Handzeichen. — Das
ist angenommen.

Ziff. 2 stelle ich ohne den Klammerzusatz zur Ab-
stimmung. Wer hier zustimmen mdochte, den bitte
ich um das Handzeichen. — Das ist ebenfalls die
Mehrheit.

Ziff. 2 Klammerzusatz wird zur Abstimmung ge-
stellt. Wer hier zustimmen mochte, den bitte ich
um das Handzeichen. - Das ist abgelehnt.

Dann komme ich zu Ziff. 3, 4, 5 a und b. Wer hier
zustimmen mdochte, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Das ist eindeutig die Mehrheit.

Ziff. 5 ¢! — Ebenfalls die Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat die vorgeschlagene

Stellungnabhme in der soeben angenommenen Form
beschlossen.

Ich komme zu Punk! 8 der Tagesordnung:

Kommission der
schaften:

Entwurf eines Vorschlags fiir eine Richtlinie
des Rates zur Anderung der Richtlinien
F2/159/EWG,  P2/160/EWG,  72/161/EWG,
73/131/EWG und 75/268/EWG iiber die Re-
form der Landwirtschaft (Drucksache 379/76).

Europdischen Gemein-

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen
in der Drucksache 379/1/76 vor.

Wir kommen zur Abstimmung: zunidchst iiber
Ziff. 1. Ich bitte um das Handzeichen. — Das ist
angenomrmen.

Das unter Ziff. 2 aufgefithrte Anliegen ist vom
Rat der Europidischen Gemeinschaften inzwischen
erfiillt worden, so daf8 sich eine Abstimmung iiber
diesen Punkt eriibrigt.

Demnach hat der Bundesrat die vorgeschlagene
Stellungnahme in der soeben angenommenen Form
beschlossen.

Meine Damen und Herren, zur gemeinsamen Ab-
stimmung nach § 29 Abs. 2 der Geschaftsordnung
rufe ich die in dem Umdruck 9/76 " zusammen-
gefaBten Punkte auf:

9, 11 bis 17, 19 bis 24, 26, 27, 29, 30, 32, 34 his 36.
Wer den Empfehlungen der Ausschiisse folgen
méchte, den bitte ich um ein Handzeichen, — Das

ist einstimmig amgenommen. Damit haben wir ein
grofies Paket erledigt,

Punkt 10 der Tagesordnung:

Kommission der
schaften:

Europdischen Gemein-

Vorschlag einer Richtlinie des Rates itber das
Verbot des Inverkehrbringens und der An-
wendung von Pflanzenschutzmitieln, die be-
stimmte Wirkstoffe enthalten (Drucksache
540/76).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen
in der Drucksache 540/1/76 vor.

Ich darf zur Abstimmung kommen: zunichst iiber
Ziff. T 1. Wer zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen, — Das ist die Mehrheit,

Ziff. T 21 — Das ist ebenfalls die Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat die vorgeschlagene
Stellungnahme beschlossen.

Punlkt 18 der Tagesordnung:

Zweite Verordnung iiber die férderungs-
bediirftigen Gebiete und iiber die Fremden-
verkehrsgebiete im Sinne des Investitionszu-
lagengesetzes {(Zwelte Fordergebiets- wund
Fremdenverkehrsgebietsverordnung) (Druck-
sache 514/76).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen
in Drucksache 514/1/76 vor.

Wir stimmen {iber die Emplehlung des Wirt-
schafisausschusses unter Ziff. I ab. — Das ist die
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung gemis
Art. 80 Abs. 2 GG mit der soeben beschlossenen
MaBgabe zugestimmdt.

Punkt 25 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Verordnung zur
Durchiiihrung des § 76 des Bundessozlalhilie-
gesetzes (Drucksache 382/76).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen mit
Drucksache 382/2/76 vor. Der Antrag des Landes
Sdhleswig-Holstein in Drucksache 382/1/726 ist zu-
riickgezogen worden.

Es ist demnach nur noch iber die Empfehlung
des Agrarausschusses in Drudksache 382/2/76 unter

*) Anlage
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I abzustimmen. Wer dieser Empfehlung zustimmen
méchte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das
ist die Mehrheit.

Damit hat der Bunderat beschlossen, der Verord-
nung gemaB Art. 80 Abs., 2 GG nach Mafigabe der
angenommenen Anderung zuzustimmen.

Punkt 31 der Tagesordnung:

Zweite Verordnung zur Anderung der Prii-
fungsordnung fiir Bundeswehrfachschulen
{Drucksache 559/76}.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen in
der Drudksache 559/1/76 vor.

Ich darf zur Abstimmung kommen: zunéchst {iber
den Antrag des Landes Schleswig-Holstein, der Ih-
nen in der Drucksache 559/2/76 vorliegt. Wer diesem
Antrag zustimmf{, den bitte ich um das Handzeichen.
—- Das ist die Minderheit.

Dann kommt die Empfehlung des Ausschusses
fir Kulturfragen unter I der Drucksache 559/1/76.
Wer dieser Empfehlung zustimmen will, den bitte
ich um das Handzeichen. — Das ist eindeutig die
Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung nach MaBgabe der soeben angenrommenen

Anderung gemil Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen. — (C)

Das Land Berlin hat sich der Stimme enthalten.

Punkt 33 der Tagesordnung:
Vorschlag fiir die Bestellung des Pridsidenten
der Landeszentralbank in Bayern (Drudksache
484/786).

Ich nehme an, das Wort wird nicht gewiinscht. —

Die Ausschiisse empfehlen dem Bundesrat, dem
Vorschlag der Bayerischen Staatsregierung zu ent-
sprechen und Herrn Ministerialdirektor Kurt
Stadler mit Wirkung vom 1. Februar 1977 fir
die Dauer von acht Jahren zur Bestellung zum Pré-
sidenten der Landeszentralbank in Bayern vorzu-
schlagen. '

Wer dieser Empfehlung zuzustimmen wiinscht,
den bitte ich um das Handzeichen. — Damit ist
diese Empfehlung einstimmig gebilligt.

Meine Damen und Herren, die umfangreiche Ta-
gesordnung der heutigen Sitzung ist nunmehr ab-
gewickelt.

Ich berufe die niichste Siizung des Bundesrates
auf Freitag, den 12. November 1976, vormittags um
9.30 Uhr, ein.

Die Sitzung ist geschlossen.
(Schluf der Sitzung: 11.16 Uhr)
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Anlage Umdruck 9/76

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der
439. Sitzung des Bundesrates empiehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrati:

1

Zu den Vorlagen die Steliungnahme abzugeben
oder ihnen nach Mafigabe der Empiehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empiehlungs-
drudksache wiedergegeben sind:

Punkt 9

Kommission der Europdischen Gemeinschaften:
Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates
zur XAnderung der Verordnung (EWG) Nr.
817/70 zur Fesflegung besonderer Vorschriften
filr Qualltitswelne bestimmter Anbaugebiete
(Drudksache 497/76, Drucksache 497/1/76).

Punkf 11

Kommission der Europdischen Gemeinschaften:
Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur Koor-
dinierung der Rechis- und Verwaltungsvor-
schriften betreffend die Organismen filr gemein-
same Amnlagen In Wertpapieren (Drudcsache
349/76, Drudksache 349/1/76).

Punkt 12

Kommigsion der Eurcpdischen Gemeinschafien:
Vorschlag einer Richtlinie des Rates (6. Richt-
linie) zur Anderung der Richilinie 72/464/EWG
betreffend die anderen Steuern auf den Ver-
brauch von Tabakwaren als die Umsatzsteuern
(Drucksache 500/76, Drudksache 500/1/76),

Punkt 21

Dritte Verordnung zur Anderung der Verord-
nung zur Durchffihrung der Internationalen Ge-
sundheitsvorschriften im Luitverkehr (Druck-
sache 495/76, Drudcsache 495/1/76).

Punkt 22

Verordnung zur Durchfithrung der Internatona-
len Gesundheitsvorschriiten im Landverkehr
(Drucksache 493/76, Drucksache 493/1/76).

Punlkt 23

Verordnung zur Anderung der Verordnung zur
Durchfiibrung der Internationalen Gesundheits-
vorschriiten in Hifen und auf dem Nord-Ostsee-
Kanal {Drucksache 494/76, Drudksache 494/1/76).

Punkt 24

Verordnung iiber Héchstmengen an Aflatoxinen
in Lebensmitteln (Aflatoxin-Verordnung) (Druck-
sache 522/76, Drucksache 522/1/76).

Anlage zum Stenographlschen Bericht

Punkt 32

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ande-
rung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
zum Zweiten Wohngeldgesetz (Drucksache
557/76, Drucksache 557/1/76).

1L

*

Den Vorlagen chne Anderung zuzustimmen:

Punkt 13

Verordnung iiber den Beitrag in der Altershilfe
fir Landwirte (GAL-Beitragsverordnung 1977)
(Drucksache 560/76}.

Punkf 14

Dritte Verordnung tiber die Anpassung der Zu-
satzrenten aus der hiittenknappschaftlichen Zu-
satzversicherung

{Dritte Zysatzrentenanpassungs-Verordnung
Saar — 3. ZAVO) (Drucksache 564/76).

Punkt 15

Zweite Verordnung tiber die Versicherung von
Arbeitnebmern in der hiittenknappsdhaftlichen
Zusalzversicherung (Drucksache 569/76).

Punkt 16

Verordnung zur Xnderung der Siebenten Beruis-
krankheiten-Verordnung {Drucksache 563/76).

Punkt 17

Zweite Verordnung zur Anderung der Sieben-
ten Verordnung zur Durchilihrung des Umsatz-
steuergesetzes (Mehrwertstener) (Drucksache
485/76).

Punkt 19

Vierzehnte Verordnung zur Anderung der Er-
ster Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-
entschﬂdigupgsgesetzes

und

Finfzehnte Verordnung zur XAnderung der
Zweiten und Dritten Verordnung zur Durch-
flihrung des Bundesenischidigungsgesetzes
{Drucksache 562/76),

Punkt 20

Achtzehnte Verordoung zur Durchfiibrung des
§ 172 des Bundesentschidigungsgesetzes (Druck-
sache 568/76).

Punkt 26

Verordnung {iber die Abbaubarkeit anlonischer
und nichtionischer grenzilichenaktiver Stofie
in Wasch- und Reinigungsmitteln (Drucksache
509/76).
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Punkt 27 Punkt 34
Verordnung iiber die Festsetzung des Lirm- Berufung eines Mitglieds der Anstaltsversamm-
schutzbereichs fiir den militirischen Flugplatz lung der Landwirischaitlichen Rentenbank
Lechield (Drudksache 257/76). (Drucksache 512/76, Drucksache 512/1/76).
Punkt 29 Punkt 35
Zweite Verordnung zur Anderung der Verord- Vorschlag fiir die Berufung eines stellvertreten-
nung iiber die fiir Staatsangehbrige der ftibri- den Mitglieds des Kohlenbeirates beim Bundes-
gen Mitgliedstaaten der Europdischen Wirt- beauftragten fiir den Steinkohlenbergbau und
schafisgemeinschaft geltenden Voraussetzungen die Steinkohlenbergbaugebiete {(Drucksache 554/
der Eintragung in die Handwerksrolle (VO 76, zu Drucksache 554/76).
Handwerk EWG) (Drudktsache 492/76).
Punkt 30 V.
Vierte Verordnung zur Anderung der Eich-
pilicht-Auspahmeverordaung (Drucksache 561/76 Zu den Verfahren, die in der zitierten Drudksache
[neul). ) bezeichnet sind, von elner AuBerung und einem
Beitritt abzusehen:
1. Punkt 36
Entsprechend den Anregungen und Vorschligen Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
zu beschliefen: (Drucksache 584/76).
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