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Stenographischer Bericht

442. Sitzung

Bann, den 17. Dezember 1976

Beginn: 8.31 ULr

Priisildent Dr. Vogel: Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Ich eréffne die 442, Sitzung des Bundes-
rates.

Bevor wir in die Behandlung der Tagesordnung
eintreten, modute ich zweler Jubilien gedenken, die
in diesem Haus und in dieser Zeit meines Erachtens
beachtenswert sind.

Am 8, Dezember diéses Jahres jdhrte sich zum
zehntenmal der Tag, an dem unser Kollege Herr
Ministerprasident Heinz KUhn Regierungschoef
des Landes Nordrhein-Westfalen wurde.

Ebenfalls sein zehnjdhriges Jubildum im Amt des
Ministerprasidenten von Baden-Wiirttemberg konnte
unser Kollege Dr. Hans Filbinger begehen.

In dieser Zeit — in diesen zehn Jahren — haben
beide mit grofem Verantwortungsbewuftsein, per-
sonlichem Einsatz und viel Erfoly die Geschicke
ihres Landes geleitet. Deswegen geben die Jubilden
willkommenen Anlafi, den beiden Kollegen fiir ihre
Arbeit hier im Haus sowohl in den politischen Aus-
schiissen wie im Plenum und vor allem fiir ihre
Amtsfiihrung als Prdsidenten des Bundesrates zu
danken.

Ich winsche Ihnen, daB Sie auch kiinftig die viel-
faltigen Probleme, die die verdnderte Wirtschafts-
situation auch fir hochindustrialisierte Lander in
unserer Bundesrepublik aufgeworfen hat, erfolgreich
bewiltigen mdgen. Und ich wiinsche natirlich auch
uns, daff Sie Ihre reichen Erfahrungen weiterhin
im Bundesrat in die Gesetzgebung und Verwaltung
des Bundes einbringen.

Ich darf mich nun der Tagesordnung zuwenden.
Sie liegt Thnen mit 23 Punkten in vorldufiger Form
vor. Wir sind {ibereingekommen, die Tagesordnung
um einen Punkt 24 zu ergénzen:

Personalien im Sekretariat des Bundesrates.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? ——
Das ist nicht der Fall. Dann ist sie so festgestellt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Gesetz zur Neuregelung der Rechtsverhalt-
nisse der Mitglieder des Deuischen Bundes-
tages (Drucksache 701/76)

Darf ich um Wortmeldungen bitten? — Bitte, Herr
Kollege Adorno!

Adorno (Baden-Wilrttemberg): Herr Prasident,
meine Damen und Herrenl Die Landesregierung von
Baden-Wiirttemberg wird dem Gesetz zur Neurege-
lung der Rechtsverhiltnisse der Mitglieder des Deut-
schen Bundestages die Zustimmung versagen.

Ausschlaggebend fiir diese Haltung der Landes-
regierung ist, daB das Gesetz in einem Teilbereich,
namlich bei der Wihlbarkeit der kommunalen Wahi-
beamien, nicht geniigend auf den Willen der Wihler
und den gebotenen Vertrauensschutz fiir bereits ge-
wihlte Abgeordnete Riicksicht nimmt.

Das Gesetz erkldrt nunmehr generell das Amt
eines kommunalen Wahlbeamten, also eines Biirger-
meisters oder Landrats, fiir unvereinbar mit der
gleichzeitigen Ausiibung eines Mandats im Deut-
schen Bundestag. Diese sehr weite Ausdehnung der
Inkompatibilitidt ist zwar verfassungsrechtlich zulds-
sig, aber keineswegs verfassungsrechtlich geboten.
Das Bundesverfassungsgericht hat die Freistellung
der kommunalen Wahlbeamten von der Inkompati-
bilitdt fiir genauso verfassungsgemdB erklirt. Die
Linder, denen die Entscheidung dieser Frage bisher
itherlassen war, hatten daher von dieser verfas-
sungsrechtlich zuldssigen Mbglichkeit auch Ge-
brauch gemacht. So z. B, Baden-Wiirttemberg.

Wenn nunmehr die kommunalen Wahlbeamten in-
kompatibel sein sollen, so muBl sowohl den Wih-
lern als auch den Kandidaten Gelegenheit gegeben
werden, sich auf die neue Rechislage einzustellen.
Sie muB also rechtzeitly vor einer Wahl zu einem
Deutschen Bundestag eingefiihrt werden. Es ist nicht
gerechtfertigt, die Neuregelung wenige Monate nach
einer Bundestagswahl in Kraft zu setzen. Dadurch
werden gewihlte Bundestagsabgeordnete, die noch
unter der alter Rechtslage kandidiert und die Wahl
angenommen haben, nachtrdglich zu einer Entschei-
dung zwischen Amt und Mandat gezwungen und

<
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dadurch sie und die Wihler in ihrem Vertrauens-
schutz beeintrachtigt.

Die Landesregierung bedauert, da8 der Deutsche
Bundestag dem Vorschlag seines Innenausschusses
nicht gefolgt ist, eine Ubergangsregelung fir die-
jenigen kommunalen Wahlbeamten einzufiigen, die
nach geltendem Landesrecht kompatibel sind und
ihre Wahl zum 8. Deutschen Bundestag bereils an-
genommen haben.

Prisident Dr. Vogel: Wird sonst das Wort ge-
wiinscht? — Das ist nicht der Fall.

In Drucksache 701/1/76 liegen Ihnen die Empfeh-
lungen der Ausschiisse vor. Unter 11 empfiehit der
AusschuB fiir Innere Angelegenheiten die Anrufung
des Vermiittlungsausschusses fiir den Fall, daB der
VermitilungsausschuB auch aus anderen Griinden
angerufen wird. '

Da ein Antrag auf unbedingte Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses nicht vorliegt, ist diese Emp-
fehlung des Ausschusses fiir Innere Angelegenhei-
ten gegenstandslos.

Der Deutsche Bundestag hat am 8. Dezember 1976
das Gesetz in einer von dem Bericht und Antrag

des 2. Sonderausschusses nicht wesentlich abwei-

chenden Fassung angenommen. Daher haben wir
iiber die Empfehlung des Ausschusses fiir Innere
Angelegenheiten unter I abzustimmen.

Der federfiihrende AusschuB fiir Innere Angele-
genheiten empfiehlt dem Bundesrat, dem Gesetz ge-
m&B Art. 74 a und Art. 105 Abs. 3 GG zuzustimmen.
Wer zustimmen will, den bitte ich um das Handzei-
chen. —- Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat somit beschlossen, dem Gesefz
gemil Art. 74a und Art. 105 Abs. 3 GG rzuzustim-
men.

Punkt 2 der Tagesordnung:

a) Gemeinsame Geschiftsordnung des Bundes-
tages und des Bundesrates fiir den Ausschuli
nach Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesefzes
(VermittlungsausschuB) (Drucksache 710/76).

b) Geschidftsordnung des Gemeinsamen Aus-
schusses nach Artikel 53 a des Grundgesetzes
(Drucksache 711/76).

¢} Geschifisordnung fir das Verfahren nach
Artikel 115d des Grundgesetzes (Drucksache
721/786).

Der Bundestag hat am 14. Dezember 1976 die
unverdnderte Weitergeltung dieser drei Geschéfts-
ordpungen fiir seine 8. Wahlperiode beschlossen.
Sie bediirfen der Zustimmung des Bundesrates, Ich
kann wohl davon ausgehen, daBl das Wort hierzu
nicht gewiinscht wird, und frage deshalb: Wer
stimmt den drei Geschéftsordnungen zu? — Es ist
einstimmig so beschlossen,

Punkt 3 der Tageordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung sachen-
und grundbuchrechtlicher Vorschriften sowie

von Vorschriften der Zivilproze§ordnung, des
Gesetzes tiber die Zwangsversteigerung und
die Zwangsverwaltung und der Kostenord-
nung (Drucksache 676/76).

Zur Berichterstattung f{lir den Rechtsausschul
erteile ich Herrn Senator Dr. Klug, Hamburg, das
Wort.

Prof. Dr. Klug (Hamburg): Herr Prasident, ich habe
meine Ausfithrungen zu Protokoll *) gegeben!

Prasident Dr. Vogel: [ch bedanke mich.

Die Empfehlungen des Rechtsausschusses liegen
in der Drucksache 676/1/76 vor.

Wer diesen Empfehlungen unter Ziff. 1 bis 3 zu-
stimmen will, den bitte ich um das Handzeichen! —
Das ist die Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat gemdB Art. 76 Abs. 2
GG zu dem Gesetzentwurf die soeben angencmmene
Stellungnahme beschlossen,

Ich darf noch ergdnzen, daB Herr Staatssekretar
Erkel von der Bundesregierung seine Ausfihrungen
ebenfalls zu Protokoll *) gibt,

Punkt 4 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des
landwirtschalftlichen Pachirechts {Drucksache
677/76).

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall. — Herr Staatssekretdr Erkel gibt eine Erkla-
rung zu Protokoll **}.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in der
Drucksache 677/1/76 vor.

Wenn Sie damit einverstanden sind, stimmen wir
tiber die Empfehlungen unter Ziff. 1 bis Ziff. 7 ge-
meinsam ab., Wer zustimmen will, den bitte ich um
das Handzeichen! — Mehrheit.

Die Empfehlungen unter Ziff. 8 a und b schlieBen
sich aus. AuBerdem widerspricht der Agraraus-
schuB der Empfehlung des Rechtsausschusses unter
Ziff. 8 a. Wer Ziff. 8 a zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen! — Das ist die Minderheit.

Wir stimmen dann itber Ziff. 8 b ab. Ich bitte um
das Handzeichen. — Mehrheit.

Ziff. 8 ¢! — Mehrheit.
Ziff. 9 al — Mehrheit.
Ziff. 9 bl — Mehrheit.
Ziff. 9 ¢! — Mehrheit.
Ziff. 10 al — Mehrheit.

Die Empfehlungen unter Ziff. 10b und d Doppel-
buchstabe aa schlieBen sich aus, Wer Ziff. 10b zu-
stimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das ist die Mehrheit.

'} Anlagen 1 und 2
) Anlage 3

i«
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Wir stimmen dann noch iiber Ziff. 10¢c und d
Doppelbuchstabe bb wegen des Zusammenhangs ge-
meinsam ab. — Das ist die Mehrheit.

Wenn Sie damit einverstanden sind, stimmen wir
iiber die Empfehlungen unter Ziff. 11 bis Zif. 17
gemeinsam ab. — Das ist die Mehrheit.

Wir haben dann noch dber Ziff. 18 abzustimmen.
— Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat gemadB8 Art. 76 Abs. 2
GG z2u dem Gesetzentwurf die sceben angenom-
mene Siellungnahme beschlossen.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs. 2
der Geschiftsordrung rufe ich die in dem Umdruck
12/76 *) zusammengefaBten Punkte auf:

5 bis 8, 10 bis 13, 15, 20.
Wer den Empfehiungen der Amusschiisse folgen

mé&chte, den bitte ich um ein Handzeichen. — Das |,

war die Mehrheit; es ist so beschlossen.

Punkt 9 der Tagesordnung:

Kommission der Eurgpdischen Gemeinschaf-
ten:

a} Vorschlag einer Verordnung des Rates
iiber eine Mitverantwortungsabgabe und
MaBnabmen zur Markterweiterung im
Sektor Milch wund Milcherzeugnisse
(Drucksache 625/76, Drucksache 625/1/76).

b} Vorschlag einer Verordnung (EWG) des
Rates iiber eine Abgabe auf bestimmte
Fefte (Drucksache 635/76, Drucksache
625/1/76)

c) Vorschlag einer Verordnung (EWG) des
Rates {iber die Abgabe verbilligter Milch
an Schiiler in Schulen {Drucksache 637/78,
Drucksache 625/1/76)

d} Vorschlag einer Verordnung (EWG) des
: Rates iiber das zeitweilige Verbot einiger
einzelstaatlicher und gemelnwirtschaft-
licher Befhilfen fiir die Milchwirtschait
{Drucksache 638/76, Drucksache 625/1/76)

e) Vorschlag einer Entscheidung des Rates
zum Einsatz von Mafinahmen der Gemein-
schait zur Tilgung der Brucellose, der
Tuberkulose und Leukose der Rinder
(Drucksache 639/76, Drucksache 625/1/76).

Die Berichterstatitung  ‘hat Herr Staatsminister
Mevyer, Rheinland-Pfalz.

Meyer (Rheinland-Pfalz): Ich gebe zu Protokoll!

Présldent Dr. Vogel: Er gibt sie zu Protokoll. *)

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 625/1/76 ersichtlich. AuBerdem liegt in
der Drucksache 625/2/76 ein Antrag des Landes
Baden-Wiirttemberg vor, der einige Ergidnzungen
enthalt.

"] Anlage 4
™} Anlage 5

‘Wir kénnen zur Abstimmung kommen. Ziff. 1 a
der AusschuBempfehlungen! — Das ist die Mehr-
heit. p _

Ziff, 1 des Antrages Baden-Wiirttemberg! — Das
ist die Minderheit.

Dann miissen wir iiber Ziff. 1 b der AusschuB-
empfehlungen abstimmen. — Das ist die Mehrheit.

Ziff. 1 ¢! — Das ist die Mehrheit.

Dann miissen wir iiber Ziff. 2 des Antrages
Baden-Wiirttemberg abstimmen. — Das ist die
Minderheit.

Ziff. 1d der Ausschuflempfehlungen! — Mehr-
heit.

Ziff. 1 e der AusschuBempfehlungen! — Mehrheit.

Ziff. 2 Einleitung der AusschuBempfehlungen! —
Mehrheit.

Ziff. 2a Satz 1 der AusschuSempfehlungen! —
Mehrheit.

Ziff. 3 des Antrages Baden-Wiirttembergs! —
Minderheit, .

Ziff. 4 des Antrages Baden-Wiirttembergs! —
Minderheit.

Wir kommen nun zu den weiteren Ziffern der
AusschuBempfehlungen.

Ziff. 2 a S#tze 2 bis 4] — Mehrheit.
Ziff. 2 a Sédtze 5 und 6! — Mehrheit.
Ziff. 2 bl — Mehrheit,

Ziff. 2 ¢! — Mehrheit.

Ziff. 3 al — Mehrheit.

Ziff. 3 bl — Mehrheit.

Ziff. 4 al — Mehrheit. -
Ziff. 4 bl — Mehrheit.

Zitf. 4 ¢! — Mehrheit.

Ziff. 4 dI — Mehrheit,

Ziff. 5t — Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat die vorgeschlagene
Stellungnahme in der soeben angenommenen Form
beschlossen.

Punkt 14 der Tagesordnung:

Verordnung iber die den Trdgern der ge-
setzlichen Krankenversicherung zu zahlen-
den Bundeszuschiisse zu den Aufwendungen
fiir sonstige Hilfen — BSHV — (Drucksache
679/76).

Die Empfehlungen der beteiligten Ausschiisse lie-
gen Thnen in der Drucksache 679/1/76 vor. Wir stim-
men ab iiber die Empfehlung unter I der Verord-
nung. Darf ich um das Handzeichen bitten] — Das
ist die Mehrheit. Damit hat der Bundesrat der Ver-
ordnung ragestimmt,

Wir stimmen nun {iber die unter Il angefihrie
Enlschliefung ab. Darf ich auch hier um das Hand-
zeichen bitten. -— Auch das ist die Mehrheit; ange-
nommen,
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Punkt 16 der Tagesordnung:

Verordnung tiber die Duzchfihrung der
Fleischbeschau- und Geflligelfleischhygiene-
statistik (Fleischhyglene-Statistik-Verord-
nung — FIStV (Drucksache 669/76).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen mit
Drucksache 669/1/76 vor.

Ich rufe in Drucksache 669/1/76 unter I die Emp-
fehlung des federfiihrenden Ausschusses fiir Jugend,
Familie und Gesundheit auf. Wer dieser Empfehlung
zustimmen mdéchte, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Das ist die Minderheit.

Dann gehe ich davon aus, dal der Bundesrat
der Verordnung ohne Anderung zruzustimmen
wiinscht, — Ich hére keinen Widerspruch; dann ist

" 50 beschlossen.

Punkt 17 der Tagesordnung:

Dritte  Verordonung zum
(3. WaifV) (Drucksache 612/76).

Wiinscht jemand das Wort? — Das ist nicht der
Fall.

In Drucksache 612/1/76 liegen Thnen die Empieh-
lungen der Ausschiisse vor.

Waifengesetz

Ich rufe die AusschuBempfehlungen in Druck-
sache 612/1/76 unter I auf.

Ziff. 1 und Ziff. 6 werden wegen Sachzusammen-
hangs gemeinsam aufgerufen. Wer stimmt zu? —
Das ist die Mehrheit. '

Ziff. 2] — Das ist die Mehrheit.
Ziff. 31 — Die Mehrheit.
Ziff. 4! — Mehrheit.
Ziff. 51 — Mehrheit.
- Ziff. 71 — Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
crdnung gemdB Art. 80 Abs. 2 GG nach Mafigabe
der angenommenen Anderungen zuzustimmen. —
Berlin hat sich der Stimme enthalfen.

Punkt 18 der Tagesordnung:

Verordnung iiber das Verfahren bei der Ge-
nehmigung von Anlagen nach § 7 des Alom-
gesetzes (Atomrechiliche Verfahrensverord-
nung — AtVIV) — (Drudcsache 524/76).

Wiinscht jemand das Wort? — Das ist nicht der
Fall.

Es liegen Ihnen vor: in Drucksache 524/1/#6 und
zu Drudcksache 524/1/76 die Empfehlungen der Aus-
schilsse, in Drudksache 524/2/76 Antrag Bayerns, in
Drucksache 524/3/76 Antrag von Nordrhein-West-
falen,

Ich rufe die AusschuBerzpfehlungen in Drucksache
524/1/76 auf.

Zitf. 1 al — Mehrheit.
Ziff, 1 b! — Mehrheit,
Ziff, 1 ¢! — Mehrheit.

Ziff. 1d und Ziff. 1 e wegen Sachzusammenhangs (C)

gemeinsam| — Mehrheit.
Zift. 2 al - Mehrtheit.
Ziff. 21 — Mehrheil.
Zift. 2 c] — Mehrheit.

Ziff, 3, Ziff. 5b und Ziff. 5 c schlieBen sich gegen-
seitig aus. Ich rufe zuerst die Empfehlung auf, die
von der Vorlage am weitesten abweicht. Ziff. 5 ¢!
Wer stimmt dieser Ziffer zu? -— Das ist die Minder-
heit.

Dann miissen wir abstimmen (ber Ziff. 3; dieser
Empfehlung widerspricht der WirtschaftsausschubB,
Wer stimmt Ziff. 3 zu? — Das ist auch die Minder-
heit.

Dann miissen wir abstimmen Gber Ziff. 5h. Wer
wiinscht zuzustimmen? —-- Das ist die Mehrheit.

Ziff. 4 — dieser Empfehlung widerspricht der

Wirtschaftsausschuff — | — Minderheit.

Ziff. 5a — dieser Empfehlung wiederspricht der
Ausschufl fir Innere Angelegenheiten — | —Min-
derheit.

Ziff. 6 al — Mehrheit.

Ziff. 6 bl — Mehrheit.

Ziff, 7, Ziff. 8 a, Ziff. 10, Ziff. 11 a und Ziff. 12a
wegen Sachzusammenhangs gemeinsaml — Mehr-
heit.

Ziff. 8 b! — Mehrheit.

Ziff. 8 ¢! — Mehrheit.

Ziff. 9! — Mehrheit.

Ziff. 11 bl — Mehrheit.

Ziff, 11 ¢! — Mehrheit.

In § 17 Abs. 4 ist als Folgednderung das Zitat
.des § 11 Abs. 2 und” zu streichem. Das ist eine
Folge der Beschlufifassung von soeben.

Ziff. 12 b, Ziff. 12 ¢ und Ziff. 12d schlieBen sich
gegenseitig aus. Ich rufe zuerst Ziff. 12bh auf. —
Wer stimmt zu? - Das ist die Minderheit.

Dann lasse ich abstimmen iber Ziff. 12 ¢] — Min-
derheit.

Sodann muB abgestimmt werden iiber Ziff. 12 d!
— Mehrheit.

Dann rufe ich Ziff. 12 e auf! — Mehrheit.

Jetzt rufe ich die Antrige von Bayern in Drudk-
sache 524/2/76 und wvon Nordrhein-Westfalen in
Drucksache 524/3/76 auf. Diese Anirdge schlieBen
sich gegenseitig aus. Ich rufe zuerst den Antirag von
Nordrhein-Westfalen in Drucksache 524/3/76 auf.
Wer stimmt dem nordrhein-westfdlischen Antrag zu?
- Das ist die Minderheit.

Jetzt Jlasse ich absitimmen iiber den Antrag
Bayerns in Drudcsache 524/2/76. Wer stimmt zu? —
Dasg ist die Mehrheit.

Nunmehr die zu Drudksache 524/1/76 Ziff. 13 al —
Mehrheit.
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Ziff. 13 b! — Mehrheit.

Zurlick zu den AusschuSempiehlungen Seite 20. ‘

Wir stimmen ab tber Ziff. 13 ¢ — dieser Empfleh-
lung wiederspricht der AusschulB fiir Innere Ange-
legenheiten — | — Minderheit.

Ziff, 141 — Mehrheit.
Ziff, 151 — Mehrheit.
Ziff. 16 al — Mehrheit.
Ziff. 16 bl — Mehrheit.

Ziff. 17 und Ziff. 18 b wegen Sachzusammenhangs

gemeinsam! — Mehrheit.
Ziff, 18 al — Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung gemdB Art. 80 Abs. 2 GG nach MaBgabe
der angenommenen Anderungen zuzustimmen.

Punkt 19 der Tagesordnung:
... Verordnung zur Durchifibrung des Bundes-

Immissionsschutzgesetzes (Grundsidize des
Genebmigungsverfahrens — BImSdV)
(Drucksache 526/76).

Wird dazu das Wort gewiinscht? — Das ist nicht
der Fall. Wir gehen aus von den Drucksachen 526/1/
76 — Empfehlungen der Ausschiisse —, 526/2/76 —
Antrag Bayerns — und 526/3/76 -- Anfrag von
Nordrhein-Waestfalen. Ich rufe die Ausschuflempfeh-
lungen in Drucksache 526/1/76 auf,

Ziff. 11 — Mehrheit,
Ziff. 21 — Minderheit.

Ziff. 3a und Ziff. 3 b schlieBen sich aus. Ich rufe
zuerst auf Ziff. 3 a; dieser Empfehlung widerspricht
der Wirischaftsausschufl, Wer stimmt Ziff. 3a zu?
— Das ist die Mehrheit, Damit erdbrigt sich die Ab-
stimmung iber 3 b.

Ziff. 3 ¢! — Mehrheit.

Ziff. 4] — Mehrheit.

Ziff. 5| — Mehrheit.

Ziff. 6 al — Mehrheit.

Ziff. 6 bl — Mehrheit.

Ziff. 6 ¢l — Mehrheit. _ )

Ziff. 7 a mit den Klammerzusédtzen! — Mehrheit.

Ziff. 7d, Ziff. Fe und ZiII[. 81, soweit sich die
Empfehlung auf § 18 a bezieht, schlieBen sich ge-
genseitig aus. Ich rufe zuerst die Empfehlung auf,
die von der Vorlage am weitesten abweicht.

Ziff. 7 el — Minderheit.

Dann stimmen wir ab dber Ziff. 8 b, soweit sich
die Empfehlung auf § 18 a bezieht. — Minderheit.

Dann stimmen wir ab iiber Ziff. 7 d! — Das ist die
Mehrheit. Diese Empfehlung wird § 9 Abs. 4.

Ziff. 7, Ziff. 8a und Ziff. 8b, soweit sich die
Empfehlung auf § 18 b bezieht, schlieBen sich gegen-
seitig aus. Ich rufe zuerst Ziff. 8a und 8b, soweit
sich die Empfehlung auf § 18b bezieht, auf. Wer
stimmt zu? — Das ist die Minderheit.

Abstimmung iiber 7 bl — Das ist auch die Min-
derheit.

Ziff. 7¢ — dieser Empfehlung widerspricht der
AlusschuB fiir Innere Angelegenheiten — | — Min-
derheit.

Ziff. 91 — Mehrheit.

Ziff, 101 — Mehrheit.
Ziff. 111 — Mehrheit.
Ziff. 12[ — Mehrheit.

Ziff. 13 a, Ziff. 13 b und Ziff. 13 ¢ schlieBen sich
gegenseitig aus. Ich rufe zuerst Ziff. 13b auf, Wer
stimmt zu? — Das ist die Minderheit,

Dann stimmen wir ab iiber 13 a. — Minderheit.
Abstimmung iiber Ziff. 13 ¢! — Mehrheit.
Ziff. 13 d1 — Mehrheit.

Ziff, 13 e sowie die Antrége von Bayern in Druck-
sache 526/2/76 und Nordrhein-Westfalen in Druck-
sache 526/3/76 schlieBen sich aus. Ich rufe zuerst
Ziff. 13 e auff — Minderheit.

Ich lasse sodann abstimmen iiber den Antrag von
Nordrhein-Westfalen in Drucksache 526/3/761 —
Minderheit.

Sodann kommen wir zur Abstimmung iiber den
Antrag Bayerns in Drucksache 526/2/76! — Mehrheit.

Ziff. 4 a und Ziff, 4 ¢ schlieBen sich aus. Ich rufe
zuerst Ziff. 14 a auf — Mehrheit. Damit eriibrigt sich
die Abstimmung iiber Ziff. 14 ¢.

© Ziff, 14 bl — Mehrheit.

Ziff, 14 dl — dieser Empfehlung widerspricht der
Ausschul} fiir Innere Angelegenheiten — | — Min-
derheit.
heit.

Ziff. 15 al — Mehrheit.
Ziff. 15 bl — Mehrheit.
Ziff. 15 ¢! — Mehrheit.
Ziff. 15 d! — Mehrheit.
Ziff. 16] — Mehrheit.
Ziff. 17! — Mehrheit.
Ziff. 18] — Mehrheit.
Ziff. 19! — Mehrheit,

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung geméB Art. 80 Abs. 2 GG nach MaBgabe
der beschlossenen Anderungen zuzustimmen.

Punkt 21 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Ersten Gesetzes zur Uberleltung von Lasten
und Deckungsmitieln auf den Bund (Druck-
sache 728/76) Antrag des Freistaates Bayermn.

Wird das Wort gewtinscht? Das ist nicht der Fall.

Der vorliegende Gesetzesantrag stimmt iiberein
mit dem Initiativgesetzentwurf, den der Bundesrat
in seiner Sitzung am 14. Mai 1976 beschlossen hat,
der jedoch mit Ende der 7. Legislaturperiode hin-
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fallig geworden ist. Wir kommen zur Abstimmung.
Wer fiir die Einbringung der Gesetzesvorlage beim
Deutschen Bundestag ist, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit,

Demgemaf hat der Bundesrat beschlossen, den
Gesetzentwurf gemidB Art. 76 Abs. 1 GG beim Deut-
schen Bundestag einzubringen.

Punkt 22 der Tagesordoung:

Entwurf eines Geseizes zur Anderung des Ge-
setzes liber das Wohnungseigentum und das
Dauerwohnrecht (Drudtsache 729/76) Antrag
des Freistaates Bayern.

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall,

Hier ist die gleiche Situation gegeben. Es wird
gebeten, den Gesetzentwurf unverdndert in der fril-
her beschlossenen Fassung wieder einzubringen. —
Dem wird nicht widersprochen; das Haus ist damit
einverstanden.

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, den Ge-
setzentwurf gemdB Art. 76 Abs. 1 GG beim Deut-
schen Bundestag einzubringen.

Punkt 23 der Tagesordnung:

Entwurf eines (Gesetzes iiber den Widerruf
von Haustiirgeschiften und &hnlichen Ge-

schiften (Drucksache 730/76) Antrag des Frei-
staates Bayern.

Meine Damen und Herren, es handelt sich um
die gleiche Situation. Es wird vorgeschlagen, den
fritheren Antrag unverdndert wieder einzubringen.
Wer stimmt zu¥ — Das ist die Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, den Ge-
setzentwurf gemilB Art. 76 Abs. 1 GG beim Deut-
schen Bundestag einzubringen.

Punkt 24 der Tagesordnung:
Personalien im Sekretariat des Bundesrates

GemdlB § 6 Abs. 1 der Geschiaftsordnung erbitte
ich lhre Zustimmung zur Ernennung des Oberregie-
rungsrats Dr. Edgar Reiners zum Regierungsdi-
rektor. Die Personalien sind bekannt. Der Standige
Beirat hat keine Einwendungen erhoben.

Wer zustimmen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist einstimmig so beschlossen.

Die Tagesordnung der heutigen Sitzung ist damit
abgewickelt. Ich berufe die ndchste Sitzung des Bun-
desrates auf Freitag, den 11, Februar 19¥%, 6.30 Uhr,
ein.

Ich schlieBe die Sitzung mit guten Wiinschen fir
die beverstehenden Feiertage.

{Ende der Sitzung: 10.02 Uhr)

Feststellung gemiB § 34 der Gesdhdfisordnung

Einspriiche gegen den Bericht tiber die 441. Sitzung
sind nicht eingelegt worden; damit gilt der Bericht
gemdB § 34 der Geschiftsordnung als genehmigt.
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(A) Anlage 1

(B)

Bericht .
von Senator Prof. Dr. Klug (Hamburg)

zu Punkt 3 der Tagesordnung

Der Ihnen vorliegende Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung sachen- und grundbuchrechtlicher Vor-
schriften hat das Ziel, die Verfahren bei den Grund-
buchdmtern zu vereinfachen und zu beschleunigen.
Eine Erleichterung und Beschleunigung der Arbeit
bei den Grundbudchdmtern ist dringend geboten:
Die Grundbuchamter sind heute weitgehend iiber-
lastet. Die seit 1945 eingetretene Entwicklung des
Grundsticksverkehrs sowie die von der Kreditwirt-
schaft allgemein befolgte Praxis bhei der Belastung
von Grundstiidcen, ferner aber auch das neu geschaf-
fene und umfassend genutzie Institut des Wohnungs-
eigentums haben zu einem ganz erheblichen Ar-
beitsanfall bei den Grundbuchdmtern gefithrt, Zu
dessen Bewdltigung reichen gerichtsorganisatorische
und verwaltungsbezogene RationalisierungsmaBnah-
men nicht mehr aus. Dies hat dazu gefithrt, daB Ein-
tragungsantrige bei den Grundbuchdmtern erst nach
erheblichem Zeitablauf, zum Teil sogar erst Monate
nach ihrer Einreichung erledigt werden kénnen. An-
gesichis dieses Umstandes erscheint es dringend er-
forderlich, diejenigen Rechtsvorsduriften, welche ei-
nen besonderen starken Arbeitsanfall bei den Grund-
buch@mtern zur Folge haben, zu dndern.

Der Entwurf hat zwei Schwerpunkte:

Zum einen wird das Rechi der L3schungsvormer-
kung gedndert. Nach der derzeitigen Praxis der Kre-
ditinstitute wird bei der Bestellung von Hypotheken
und Grundschulden bei wvor- und gleichrangigen
Grundpfandrechten eine Ldschungsvormerkung ein-
getragen. Durch sie wird gemdB § 11793 BGB dem

Gldubiger des neu zu bestellenden Rechts das Auf-

riicken seines Rechts fiir den Fall der vollstdndigen
Riickzahlung des mit dem vor- oder gleichrangigen
Grundpfandrecht gesicherten Kredits gewihrleistet,
Nach der Regelung des BGB stellt die Fintragung
einer solchen Léschungsvormerkung die Ausnahme
dar; in der Praxis wird sie jedoch zugunsten des
nachfolgenden Rechts regelmaBig eingetragen.

Die Grundbuchdmter werden durch diese Praxis er-
heblich belastet. Die Eintragung der Vielzahl der
Loschungsvormerkungen ist mit umfassendem Ar-
beitsaufwand verbunden. Die Grundbiicher werden
auferdem vorzeitig gefiillt sowie uniibersichtlich, so
daB Umsdhreibungen erforderlich werden. Ferner ist
zur Eintragung der Léschungsvormerkung die Vorla-
ge der Briefe der vor- und gleichrangigen Brief-
grundpfandrechie erforderlich. Die Grundbuchimter
haben deshalb diese Briefe anzufordern, ihren Ein-
gang zu iiberwachen, die Ldschungsvormerkungen
auf ihnen zu vermerken und die Briefe wiederum
zuriickzusenden. Der Gesetzentwurf trdgt der in der
Praxis befolgten Umkehrung von Regel und Aus-
nahme Rechnung. Er fiihrt einen gesetzlichen L&-
schungsanspruch bel Grundpfandrechien ein. Durch
eine solche Regelung wird in den meisten Fillen die
Eintragung von Loschungsvormerkungen und damit

auch die Vorlage der Briefe der von den Vormes- (€

kungen betroffenen Rechte entbehrlich.

Dariiber hinaus enth&lt der Eniwurf Vorschldge
zur vereinfachten Herstellung von Grundpfandrechts-
briefen. Bislang ist in einen Hypothekenbrief eine
Vielzahl von Einzelheiten einzutragen. Die Her-
stellung und Abdnderung solcher Briefe bedeutet
deshalb fiir die Grundbuchémter eine erhebliche Ar-
beit, insbesondere bei der Belastung von Wohnungs-
und Teileigentum. Es ist deshalb vorgesehen, den
Umfang der in die Grundpfandrechtsbriefe aufzu-
nehmenden Angaben entscheidend zu verringern.

Der Entwurf ist vom Rechtsausschufl des Bundesrates
beraten worden. Der Rechtsausschul empfiehlt, bei
den vorgesehenen Vorschriften zum Recht der L&-
schungsvormerkung den Absatz 4 des § 1179a zu
sireichen. Nach Auffassung des Rechtsausschusses
fiihrt diese Vorschrift, welche schuldrechtlichen Ab-
reden ohne Grundbucheintragung sachenrechtliche
Wirkungen zukommen lassen will, zu einem schwer-
wiegenden Eingriff in die Systematik des Sachen-
rechts, der geeignet sein kann, die Rechtssicherheit
im Grundbuchverkehr zu gefdhrden. Der Rechts-
ausschull hat ferner Vorschldge beraten, die eben-
falls darauf abzielen, die Fithrung der Grundbiicher
zu vereinfachen. Der Redchtsausschull hat diese Vor-
schldge nicht aufgegriffen, um eine méaglichst rasche
Verabschiedung dieses fiir die Grundbuchpraxis be-
deutsamen Gesetzentwurfs nicht zu gefihrden, We-
gen der Einzelheiten der Anderungsvorschlige des
Rechtsausschusses darf ich auf die Ihnen vorliegen-
de Drucksache 676/1/76 verweisen. Ich bitte Sie, den
Empfehlungen des Rechtsausschusses zu folgen.

Anlage 2

Erklirung von Staatssekretlir Dr. Erkel
zu Punkt 3 der Tagesordnung

Mit dem von der Bundesregierung vorgelegten
Gesetzentwurf sollen das Grundbuchverfahren bej
der Beleihung von Grundstiicken vereinfacht und
Nachteile beseitigt werden, die sich aufgrund der
bisherigen Beleihungspraxis fiir den Rechtsverkehr
ergeben haben.

Der Entwurf sieht zun#chst eine Anderung der
Vorschriften tber die sogenannte Léschungsvormer-
kung vor.

Nach dem Biirgerlichen Gesetzbuch [illt eine Hy-
pothek an einem Grundstiick nicht dadurch weg, daB
der geschuldete Geldbetrag dem Gliubiger zuriick-
gezahlt wird oder daB die durch die Hypothek ge-
sicherte Forderung nicht entstanden ist. Vielmehr
enisteht in diesen Fillen eine sogenannte Eigen-
timergrundschuld, welche ein Aufriicken der nach-
rangigen Rechte verhindert. Der Grundstiickseigen-
timer kann sich jedoch verpflichten, solche Eigen-
tdmergrundschulden aufzuheben. Zur Sicherung eines
derartigen Anspruchs gegen Dritte kann nach § 1179
des Biirgerlichen Gesetzbuchs eine Vormerkung in
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das Grundbuch eingetragen werden. Die Eintragung
der Vormerkungen ist anch bei Grundschulden zu-
lassig, wenngleich dort die Voraussetzungen fiir das
Entstehen einer Eigentiimergrundschuld und damit
des Loschungsanspruchs zum Teil andere sind.

Bei der Beleihung von Grundstiidken ist es heute
iiblich, daB sich die Kreditinstitute solcke Lischungs-
vormerkungen bei den vorrangigen und gleichran-
gigen Grundpfandrechten bewilligen lassen, um fiir
den Fall der Vereinigung dieser Rechte mit dem
Eigentum in einer Person ein Aufrticken ihres Rechts
zu sichern. Der fiir Ausnahmefélle gedachte Tathe-
stand des § 1179 des Blrgerlichen Gesetzbuchs ist
damit{ zur praktischen Regel geworden. Hierdurch
werden die Grundbuchdmter sehr stark belastet,
weil sie eine Vielzahl vonr Ldschungsvormerkungen
in die Grundbiicher eintragen miissen.

Soweit die vorrangigen oder gleichrangigen Rechte
Briefrechte sind, miissen die Léschungsvormerkun-
gen auch auf den iitber diese Rechie ausgestellten
Briefen vermerkt werden. Die Briefe sind zu diesem
Zwedk beim Grundbuchamt einzureichen. Das bedeu-
tet zusdtzlichen Arbeitsaufwand fir die Grundbudh-
dmter, aber auch fiir die Kreditwirtschaft, Auch fir
die Grundstiickseigentiimer ist dieses umstdndliche
Verfahren von Nacdchteil, weil sich dadurch die Aus-
zahlung des Kredits verzégern kann.

Um hier Abhilfe zu schaffen, sieht der von der
Bundesregierung vorgelegte Gesetzentwurf vor, daf
in den in Betracht kommenden Fillen zugunsten der
Grundpfandrechtsgldubiger bereits von Gesetzes we-
gen ein Léschungsanspruch gegeniiber dem Eigen-
timer besteht und dal dieser Anspruch aufgrund
einer gesetzlichen Fiktion so gesichert ist, als wenn
eine Léschungsvormerkung in das Grundbuch einge-
tragen wire. Die Eintragung der Loschungsvormer-
kungen zugunsien von Grundpfandrechtsglaubigern
wird dann entbehrlich. Die bisherige praktische
Ubung wird auch zum gesetzlichen Regeltatbestand
gemacht, das Gesetz wird an die eingetretene rechts-
tatsdchliche Entwidklung angepaBt. Soweit die Be-
teiligten im Einzelfall einen L&schungsanspruch nicht
wollen, kann dieser nach der vorgeschlagenen Rege-
lung ausgeschlossen werden.

Ein zweiter Bereich, in dem eine erhebliche Be-
lastung der Grundbuchdmier zu beobachten ist, ist
die Bildung der Hypothekenbriefe und Grundschuld-
briefe. Die Herstellung dieser Briefe ist wegen der
Fiille der dabei nach der Grundbuchordnung aufzu-
nehmenden Angaben, die weitgehend die fir den
Berechtigten interessanten Eintragungen im Grund-
buch wiedergeben, sehr arbeitsaufwendig. Dieser
Aufwand ist um so fiihlbarer, als in einer Vielzahl
von Fillen fiir die Grundpfandrechte die Redhtsform
des Briefrechts gewdhlt wird. Um auch hier zu einer
Entlastung der Grundbuchidmter zu gelangen, wird
in dem Gesetzentwurf vorgeschlagen, den Inhalt der
Grundpfandrechtsbriefe entscheidend zu verringern
und im wesentlichen auf die Angaben iiber das ver-
hriefte Recht zu beschrdnken. Diese Beschrankung
ist dem Grundpfandrechisgliubiger angesichts der
Mboglichkeit, sich jederzeit eine Abschrift aus dem
Grundbuch zu beschaffen, auch zuzumuten. Die Her-

stellung solcher Abschriften ist bei dem heutigen (C)

Stande der Ablichtungstechnik fir die Grundbud-
dmter einfacher als die Fertigung umfangreicher
Hypothekenbriefe.

Die in dem Gesetzentwurf vorgeschlagenen Rege-
lungen werden eine erhebliche Vereinfachung des
Grundbuchverfahrens bedeuten. Sie werden von der
gerichtlichen Praxis dringend gewiinscht. Namens
der Bundesregierung bitte ich Sie daher, den Ce-
setzentwurf zu unterstiitzen.

Anlage 3

Erklirung von Staatssekretdr Dr. Erkel
zu Punkt 4 der Tagesordnung

Der Ihnen zur Beratung vorliegende Eniwurf
elpes Gesetzes zur Neuordnung des lapdwirtschaft-
lichen Pachlrechis trdgt einem seit langem — insbe-
sondere aus Kreisen der Landwirtschaft — geduBer-
ten Aunliegen Rechnung.

Das materielle landwirtschaffliche Pachtrechi ist
derzeit zum Teil im Blrgerlichen Gesetzbuch, zum
anderen im Landpachtgesetz geregelt. Ist schon diese
Aufspaltung in mehrere Gesetze an sich uner-
wiinscht, so wird die Uhersicht lber das insoweit
geltende Recht und dessen Begreifen fiir die Betrof-
fenen dadurch zusidtzlich erschwert, daB die Land-
pacht im Biirgerlichen Gesetzbuch in das allgemeine
Pachirecht eingebetiet ist, das seinerseits wieder
weitgehend auf Mietrechtsvorschriften verweist.
Schon seit langerem wird daher eine Ubersichtliche,
zusammenfassende Regelung dieses Rechtsgebiets
gefordert.

Gewichtiger jedoch ist die Anpassung des landwiri-
schafilichen Pachtrechts an die verdnderten Verhalt-
nisse. Seit der Entstehung der Regelungen — insbe-
sondere in den letzten 20 Jahren — hat sich auch in
der Landwirtschaft ein tiefgreifender Strukturwan-
del vollzogen, der unter anderem durch eine zuneh-
mende Technisierung sowie einen Wechsel von
lohnintensiver zu kapitalintensiver Wirtschafts-
weise gekennreichnet ist. Die Umstellung, die zur
rentablen Wirtschaft vielfach andere Beiriebsgréfen
erfordert, hat der Pacht allgemein eine vermehrte
Bedeutung zukommen lassen. Die Umstellung be-
dingt aber audh im Falle der Pacht eine Stellung des
Pichters, die thm unter Wahrung berechtigter Be-
lange des Verpéachtiers die erforderliche unternehme-
rische Freiheit zur zwedkentsprechenden und wirt-
schaftlichen Nutzung der Pachisache einrdumt.

. Belden aufgezeigten Forderungen tragt der vor-
gelegte Entwurf Redhnung:

— Das Landpachirecht wird in einem besonderen
Untertitel im Biirgerlichen Gesetzbuch fibersicht-
lich zusammengefat. Dabei wird von einer Ge-
neralverweisung auf das sonstige Pachtrecht oder
das Mietrecht abgesehen. Das Landpachigesetz
wird aufgehoben. Damit entfallt zugleich das in
diesem Gesetz vorgesehene Anzeige- und Bean-
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standungsverfahren bei Landpachivertrigen, das
sich in der Vergangenheit als ungeeignetes In-
strument fiir eine wirksame Agrarstrukturpolitik
und damit in der Praxis als bedeutungslos erwie-
sen hat.

— Durch die materiell-rechtlichen Neuerungen wird
insbesondere der Pichter in seiner Stellung als
selbstdndiger Unternehmer gestirkt. Lassen Sie
mich insoweit hier nur einige Punkte herausgrei-
fen: Die Neuregelung der Vorschriften {iber Nut-
zungsinderung, Verwendungen und Einrichtun-
gen soll dem Péchter eine moderne Wirtschafts-
flihrung und eine leichtere und schnellere Anpas-
sung an die Erfordernisse des Marktes ermégli-
chen. Neue Vorschriften iiber das Inventar die-
nen daneben dem Zwedk, die Kreditbasis des
Péchters zu verbessern. Die sogenannte Koope-
rationsklausel gestattet es dem Pichter, die
Pachtsache im Interesse einer remtablen Nutzung
unter Umstinden auch gegen den Willen des
Verpichters in einen landwirtschaftlichen Zu-
sammenschluf einzubringen.

Dabei ist selbstverstdndlich Vorsorge zu treffen,
dafl das Risiko unternehmerischer Fehlentschei-
dungen letztlich nicht zu Lasten des Verpichters
geht. Dem trdgt der Entwurf dadurch Rechnung,
daB besonders einschneidende MaBnahmen, wie
etwa die Anderung der landwirtschaftlichen Be-
stimmung, Gberhaupt nur mit der nicht ersetz-
baren Erlaubnis des Verpichters vorgenommen
werden diirfen. In anderen Fiillen kann — so-
weit eine Einigung nicht erzielt wird — das Land-
wirtschaftsgericht angerufen werden. Dieses
wird — nicht zuletzt dank seiner fachkundigen
Besetzung — unter pflichtgem&Ber Abwigung
der gegensétizlichen Interessenlage eine beiden
Parteien gerecht werdende Losung finden. Zur
Wahrung der wirischaftlichen Belange des Ver-
péchters steht dem Gericht dazu mit der im Ein-
zelfall eingerdumten Befugnis zur Festlegung
von Bedingungen und Auflagen ein geeignetes
Instrumentarium zur Verfiigung.

Die mit dem Entwurf vorgeschlagene Regelung
tragt nach Auffassung der Bundesregierung nicht
nur zu einer befriedigenden Lésung der Verhiltnisse
zwischen den Parteien eines Landpadhtvertrages bet;
sle wird auch der Landwirtschaft insgesamt helfen,
den an sie

— nicht zulefzt auch unter den Bedingungen des
Gemeinsamen Marktes gestellten meuen Anfor-
derungen besser gerechi zu werden. Nach den
Beratungen in den Ausschiissen bin ich sicher,
daB der Entwurf auch vom Bundesrat mitgetra-
gen wird.

Anlage 4 Umdruck 12‘76

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der
442, Sitzung des Bundesrates empfehlen die Auns-
schiisse dem Bundesrat:

L
Gegen die Gesetzentwiirfe keine Elnwendungen
zi erheben:
Punkt 5

Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkom-
men Nr. 141 der Internationalen Arbeitsorgani-
satlon vom 23, Juni 1975 itber die Verbinde
lindlicher Arbeitskrifte und ihre Rolle in der
wirtschaftlichen wund sozialen Entwidklung
{Drucksache 673/76).

Punkt 6

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
9. Mai 1974 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Zypern zur Ver-
meidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebie-
te der Steuern vom Einkommen und vom Ver-
mégen (Drudksache 672/76).

Punkt 7

Entwurf eines Gesetzes zu dem Uberelnkommen
vomx 30. August 1961 zur Verminderung der
Staatenlosigkeft und zu dem Ubereinkommen
vom 13. September 1973 zur Verringerung der
Falle von Staatenlosigkeit {Drucksache 674/76).

Punkt 8

Entwurf eines Ausfilhrungsgesetzes zu dem
Ubereinkommen vom 30. August 1961 zur Ver-
minderung der Staatenlosigkelt und zu dem
Ubereinkommen vom 13. September 1973 zur
Verringerung der Fille von Staatenlosigkeit
{Gesetz zur Verminderung der Staatenlosigkeit)
(Drudksache 675/76).

IL.

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugebey
oder ihnen nach MaBgabe der Empfehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empfehhmgs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 10

Kommission der Europidischen Gemeinschaften:
Vorschlag einer kiinftigen Fischereipolitik ge-
genitber Driiflindern und einer innergemein-
schaftlichen Fischereiregelung {Drucksachen
610/76, 610/1/76).

Punkt 11

Kommission der Europiischen Gemeinschaf-
ten: Vorschlag einer Verordnung (EWG) des
Rates zur Einfithrung einer gemeinschaftlichen
Regelung zur Erhaltung und Bewirtschaftung
der Fischereiressourcen (Drucksachen 627/76,
627/1/76 [neu]).

Punkt 12

Zweite Verordnung zur Anderung der Siebzehn-
ten Durchifihrurgsverordnung zum Getreidege-
setz (Mahlerzeugnisse aus Getretde] (Druck-
sachen 670/76, 670/1/76). —

©
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Punkt 13

Dritte Verordnung zur Anderung der Siebenten
Durchiithrungsverordnung zum Getreidegesetz:
Kennzelchnung von Getreidemahlerzeugnissen
{Drucksachen 684/76, 684/1/76}.

1.
Der Vorlage ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 15

Verordnung zur Anderung der Einkommen-
steuer-Durchifibrungsverordnung 1975 (Druck-
sache 692/76).

Iv.

7u den Verfahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer Zuflerung und einem Bel-
tritt abzusehen:

Punkt 20

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgerichi
(Drucksache 70B/76).

Anlage 5

Bericht
von Staatsminister Meyer (Rheinland-Pfalz)

zu Punkt 9 der Tagesordnung

I¢h habe zu den Verordnungsvorschiigen der Xom-
mission der EG zu berichten, die im Rahmen des
LAktionsprogramms 1977—1980" mehrere MaBnah-
men zur schrittweisen Herstellung des Glelchge-
wichts auf dem Milchmarkt vorsehen. Das Aktions-
programm soll am 21./22. Dezember 1976 durch den
Rat der Europiischen Gemeinschaften endgiiltig be-
schlossen werden.

Das Problem des europiischen Milchmarktes, ge-
kennzeichnet durch die zunehmenden Uberschiisse
bei einem stagnierenden und teilweise nachlassen-
den Verbraudh, ist nicht neu; es bewegt die europdi-
sche Landwirtschaft, die europdischen und nationa-
len Parlamente und Regierungen schon seit gerau-
mer Zeit, Die kontinuierliche Anhebung des Richt-
preises in den letzten Jahren hat zweifellos den Zie-
len der eurcpiischen Agrarpolitik Rechnung getra-
gen und zur Einkommensverbesseruny fir die be-
troffenen Landwirte beigetragen. Sie war aber zu-
gleich Anreiz, die Milchproduktion in allen Mit-
gliedstaaten auszudehnen (seit 1967 um durch-
schnittlich 1,3 %o jdhrlich). Die Folge war eine ver-
stirkte Infervention von Butter und Magermilch-
pulver, die, wie wir wissen, schon seit langem einen
besorgniserregenden Umfang angenommen hat.

Die marktstlitzenden MaBnahmen erfordern in die-
sem Jahr bereits einen Finanzierungsbedarf von
iiber 7 Milliarden DM, d. h. 40 % der Gesamfausga-
ben des Europiischen Ausrichtungs- und Garantle-

fonds der Landwirtschaft — Abteilung Garantie —, <

obwohl die Milcherzeugung in der Europdischen
Cemeinschaft nur mit 18 % am Produktionswert der
Landwirtschaft beteiligt ist. Alle bisherigen MaB-
nahmen, die in verschiedener Weise zur Produk-
tionsdrosselung einerseits und zum Abbau der In-
terventionsbestinde andererseits vom Rat getrol-
fen wurden — ich erwihne beispielsweise die Ab-
gchlachtaktion von Milchkithen und die Kautions-
regelung fiir Magermilchpulver —, haben nicht zu
dem erwarteten langfristig splirbaren Erfolg gefiihrt.

Das uns nunmehr vorliegende Aktionsprogramm
umfaBt ein Biindel von MaBnahmen fir die Bereiche
Erzeugung und Absatz einschlieBlich eines Systems
der finanziellen Beteiligung der Milcherzeuger.

Dieses Aktionsprogramm sollte urspriinglich schon
im Juli dieses Jahres verabschiedet werden; die Be-
ratungen wurden aber wegen der Ende Mai ein-
setzenden extremen Trodsenheil vertagt, um zu-
nichst einmal die'Folgen der Diirreschaden abzuwar-
ten. Die Trodkenheit hat zwar in den besonders
stark betroffenen europdischen Regionen zu einem
starken Riidegang des Milchaufkommens in den Som-
mermonaten gefiihrt, aber das UberschuBproblem bei
Milch- und Milcherzeugnissen besteht weiter. Das
AXtionsprogramm soll nach den Vorstellungen der
Kommission nun in vollem Umfang eingeleitet wer-
den. Auch bel unterschiedlicher Beurteilung und
Wertung der einzelnen, in diesem Aktionsprogramm
vorgesehenen Ldsungsvorschldgen, besteht in allen
vom Milchmarkt beriihrten politischen und wirt-
schaftlichen Gremien kein Zweifel an der dringenden
Notwendigkeit, geeignete langiristige MaBnahmen
unverziiglich einzuleiten.

Diese Auffassung verirat uneingeschrénkti auch
der Agrarausschuf des Bundesrates nach eingehen-
den Beratungen des Aktionsprogramms. Die heute
zur BeschluBfassung anstehenden Verordnungsvor-
schlige sehen im einzelnen folgende MaBnahmen
vor:

— Finfiihrung einer Erzeugerabgabe und Verwen-
dung der aufgebrachten Mittel zur Erweiterung
der Absatzméglichkeiten,

— Beteiligung der Gemeinschaft an der Finanzie-
rung nationaler Schuimilch-Programme,

— Einstellung samtlicher Investitionsbeihilfen auf
der Milcherzeugerebene und auf der Vermark-
tungs- und Verarbeitungsebene fiir Milch- und
Milcherzeugnisse,

— Einfiihrung einer Abgabe auf Pflanzen- und See-
tierfeite,

— Gemeinschaftsaktion zur Beschleunigung der Til-
gung der Brucellose, der Tuberkulose und Leu-
kose der Rinder,

Den Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates
zur Einfilhrung einer Primienregelung fir die Nicht-
vermarktung von Milch und die Umstellung der
Milchkuhbestinde hat der Bundesrat bereits in sei-
ner 439, Sitzung am 22. 10. 1976 — BR-Drudcsache
516/76 — (BeschluB) hehandelt.
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Als Ergebnis der Beratungen der Verordnungs-
vorschldge zu den Tagesordnungspunkten 9a) bis
9 e) liegt ein EntschlieSungsantrag vor. Ich bitte das
hohe Haus, diesem EntschlieBungsantrag zuzustim-
men. Die EntschlieBung soll die Verhandlungsposi-
tion der Bundesregierung stdrken. Der Text, das
werden Sie alle festgestellt haben, ist sehr selbst-
kritisch aus landwirtschaftlicher Sicht. Wir haben
uns in den AusschuBberatungen nichts vorgemacht.
In der Beurteilung der Milchmarktsituation besteht
durchaus Ubereinstimmung mit der EG-Kommission.

Die Bundesregierung soll gebeten werden, darauf
hinzuwirken, daB die Probleme des Ungleichgewichts
mit geeigneten MaBnahmen geltst werden. Dazu
miiBie die Preispolitik stdrker nach dem Markt aus-
gerichtef werden. Da weitere Absatzmoglichkeiten
fiir Milch und Milcherzeugnisse begrenzt sein wer-
den, sollten die produktionseinschrinkenden Mab-
nahmen zunichst einmal Vorrang haben, cbwohl —
oder weil — Produktion und Absatz immer im Zu-
sammenhang gesehen werden miissen.

Die Erzeugerabgabe stellt die Landwirte in die
Mitverantwortung, obwohl sie die schwierige Situa-
tion am Milchmarkt nicht verursacht haben. Das,
glaube ich, mufl einmal deutlich ausgesprochen wer-
den. Sie haben lediglich die Chancen, die Thnen die
Milchmarktordnung bot, ausgenutzt. Sie haben genau
das getan, was man von ¢konomisch geschuiten
Unternehmern erwarten kann. Aber sie haben ihre
Sache so gut gemadcht, daB die Schwéchen der Markt-
ordnung schnell sichtbar wurden, Jetzt sollen sie
selbst zu den Kosten der UberschuBbeseitigung bei-
tragen. Wir bejahen diesen Beitrag im Grundsatz,
cbwohl wir uns der Problematik bewubBt sind. An-
gesichts der gemeinsamen Verantwortung fir die
Beseitigung der durch die Marktorganisation aufge-
tretenen Ungleichgewichie und des Grundgedankens
einer finanziellen Solidaritét muB jedoch die Bundes-

regierung daraufthinwirken, dal die den Markt be-
treffenden MaBnahmen ausschlieBlich aus Gemein-
schaftsmitteln der Abteilung Garantie des EAGFL
finanziert werden.

Zum Inhalt der EntschlieBunrg im einzelnen méchie
ich hier nicht sprechen. Das waren {iberfllissige Wie-
derholungen. Die sich aus dieser EntschlieBung er-
gebende grundsdtzliche Auffassung und die Beurtei-
Iung im einzelnen kommt auch in dem BeschluB-
ergebnis des Finanzausschusses in seiner Sitzung
vom 2. 12, 1976 zum Ausdruck. Er erwartet, dafi die
neue Mildhmarktpolitik der EG zu einer spiirbaren
und dauerhaften Entlastung des EG-Haushalts fiihrt.
Diese Erwartung sollte sich auch das Hohe Haus zu
eigen machen,

Das gilt auch fiir die Stellungnahme zu der vor-
geschlagenen Gemeinschaftsaktion zur Tilgung der
Brucellose, der Tuberkulose und der Leukose der
Rinder, die in diesem Zusammenhang mit zu beriick-
sichtigen ist.

Mit Riicksicht auf den gewdlinschten Erfolg der
verschiedenen MafBinahmen und auf ihre Bedeutung,
mbchte ich abschlieBend doch besonders auf die Ent-
schlieBung unter Nr. ! (d) hinweisen, in der die Bun-
desregierung gebeten wird, darauf hinzuwirken, daB
die EinzelmaBnahmen zur schrittweisen Herstellung
des Gleichgewichts auf dem Milchsektor in allen Mit-
gliedstaaten gleichzeitig in Kraft gesetzt und durch-
gefithrt werden.

Der Weg wird schwierig und die Schritte werden
bescheiden sein; daran diirfte es aus friheren Er-
fahrungen keinen Zweifel geben. Dennoch sollte der
Bundesrat das Aktionsprogramm mit den Einschran-
kungen und Bedenken im Grundsatz und vor allem
als Gesamtkonzept billigen und der Bundesregierung
die Empfehlung geben, im Sinne der Entschliefiung
den deutschen Standpunkt beharrlich zu vertreten.
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