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Stenographischer Bericht

457. Sitzung

Bonn, den 21. April 1978

Beginn: 9.37 Uhr

Vizeprisident Dr. Albrecht: Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Ich eréffne die 457, Sitzung des
Bundesrates. Der Herr Prasident des Bundesrates
hat derzeit die Befugnisse des Herrn Bundesprisi-
denten wahrzunehmen. Er ist deshalb wverhindert,
die heutige Sitzung zu leiten,

Meine Damen und Ierren, bevor wir uns der
Tagesarbeit zuwenden, haben wir eine traurige
Pilicht zu erfiillen.

(Die Anwesenden erheben sich}

Wir trauern um Heinrich Hemsath der am
14. April 1978 im Alter von 75 Jahren verstorben

. ist. Er gehorie von 1956 bis 1958 als Milglied der

Nordrhein-Westfalischen Landesregierung und von
1959 bis 1969 als hessischer Minister dem Bundesrat
an. Viele Jahre fiihrte er den Vorsitz im AusschuB
fiir Arbeit und Sozialpolitik. Seine politische Ar-
belt galt der Verwirklichung einer gerechten sozialen

 Ozdnung. Sein Engagement war gegriindet auf eine

hervorragende Sachkunde, Heinrich Hemsath hat
sich so einen Namen als profilierter Sozialpolitiker
gemacht. Uber diese Achtung und Wertschdtzung
hinaus war er aber auch ein beliebter Kollega. Seine
Freundlidikeit, seine Geradlinigkeit und sein poli-
tisches Einfiihlungsvermégen férderten die Zusam-
menarbeit und lieBen ihn immer wieder tragfihige
Losungen finden. Wir werden Heinrich Hemsath ein
ehrendes Andenken bewahren.

Wir gedenken noch eines weiteren verdienten
Mannes. In der Nacht zum 17. April ist der ehemalige
amerikanische General Lucius D. Clay verstor-
ben. Er hat sich als Militargouverneur der amerika-
nischen Zone von 1947 bis 1949 groBe Verdienste
um Deutschland, vor allem um die deutsch-amerika-
nischen Beziehungen, erworben. Unvergessen bleibt
die unter seiner Leitung durchgefiihrte Luftbriicke
nach Berlin. Sie gab den Deutschen — und vor allem
den Berlinern — damals in schwerer Zeit Vertrauen
und Zuversicht. General Clay trug so in entscheiden-
der Weise dazu bel, daBi hier eine freiheiiliche, de-
mokratische Ordnung aufgebaut werden konnte. Im

Jahre 1961 dokumentierte General Clay als Sonder-

botschafter von Président Kennedy in Berlin erneut
die bewdhrte Freundschaft und gab nach dem Bau
der Mauer den Menschen Zuspruch und Mut. Wir
verneigen uns in Ehrfurcht vor diesem groBen Ame-
rikaner.

Sie haben sich zu Ehren der Verstorbenen von
{hren Platzen erhoben. Ich danke Ihnen.

Meine Damen und Herren, vor Eintritt in die Ta-
gesordnung habe ich gemiB § 23 der Geschiftsord-
nung folgendes mitzuteilen: Am 4. April 1978 ist
Herr Minister Dr. Hans Puvogel aus der Re-
gierung des Landes Niedersachsen und damit aus
dem Bundesrat ausgeschieden, Ich méchte ihm fiir
seine sachkundige Mitarbeit im Bundesrat ausdriick-
lich danken, Zugleich iibermittle ich ihm fiir die Zu-
kunft unsere guten Wiinsche,

Es ist ferner mitzuteilen, dall ein Wedhsel im Amt
des Bevollméchtigten des Landes Rheinland-Pfalz
beim Bund eingetreten ist. Die Landesregieru_ng hat
am 7. April 1978 Herrn Staatssekretir Hanns Eber-
hard Schlevyer anstelle von Herrn Staatssekre-
tdr Professor Dr. Roman Herzog zum Bevollméchtig-
ten bestellt. Ich benutze gerne die Gelegenheit,
Herrn Professor Dr. Herzog fiir seine wertvolle
Arbeit als Bevollméchtigter ~— insbesondere im
Stindigen Beirat ~- sowie als stellvertretendes Mit-
glied in den Ausschiissen des Bundesrates herzlich
zu danken. Wir haben ja die Freude, ihn alsbald als
Mitglied in unserer Mitte begriifBen zu kénnen,
Seinem Nachfolger, Herrn Staatssekretir Hanns
Eberhard Schleyer, winsche ich in seinem Amt
alles Gute,

Sodann, meine Damen und Herren, habe ich die
Freude, unserer verehrien Kollegin Frau Minister
Annemarie Griesinger heule herzlich zu gra-
tulieren. Verehrte Frau Griesinger, Sie haben heute
Geburtstag, Und ich gratuliere im Namen aller An-
wesenden.

{Beifall)y’

~— Ausnahmsweise sind hier auch BeifallsduBerun-
gen im Bundesrat zu verzeichnen. Wir wiinschen
Ihnen fur Ihr neues Lebensjahr alles Gute!

D)
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Meine Damen und Herren! Die vorldufige Tages-
ordnung liegt Ihnen mit 42 Punkten vor. Wir sind
iibercingekommen, folgende Punkte von der Tages-
ordnung abzusetzen: ——

— Herr Adorno!

Adomno (Baden-Wiirttemberg): Herr Prasident! Zu
Punkt 41 der Tagesordnung mochte ich im Auftrage
meiner Landesregierung den Antrag auf Vertagung
stellen,

Vizepr3sident Dr. Albrecht: Meine Damen und Her-
ren, darf ich davon ausgehen, daB der Bundesrat mit
der Vertagung von Punkt 41 — Benennung von Mit-
gliedern fiir den Verwaltungsrat der Film{drderungs-
anstalt — einverstanden ist? — Gut!

Sodann wird Punkt 11 — Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes — ab-
gesetzt.

Wir setzen auBerdem Punkt 32 — Hochstmengen-
verordnung Pflanzenbehandlungsmittel — ab. Die

Vorlage wird an den Gesundheitsausschul sowie an’

den Agrarausschull zuriicdkverwiesen und am 12. Mai
im Plenum beraten.

Gibt es sonst noch Wortmeldungen zur Tages-
ordnung? — Das ist nicht der Fall. Dann ist die Ta-~
gesordnung festgestellt,

Punkt 1 der Tagesordnung:

Gesetz iber die Wahl der Abgeordneten des
Européischen Parlaments aus der Bundes-
republik Deutschland (Europawahlgesetz —
EuwG) (Drucksache 156/78).

Gibt es Wortmeldungen? — Herr Minister Adornol

Adorno (Baden-Wirttemberg): Herr Prisident,
meine Damen und Herren! Nach langen Bemihun-
gen in allen Fraktionen sowie zwischen dem Bund
und den Landern kénnen wir mit grofer Genugtu-
ung feststellen, daB das Geseizgebungsverfahren
iiber das Europawahlgesetz nunmehr vor dem Ab-
schluB steht. Nachdem das Ratifikalionsgesetz zu

dem Beschiull und Akt des Rates der Europdischen

Gemeinschaft vom 20. Seplember 1976 zur Einfih-
rung unmittelbarer Wahlen der Abgeordneten der
Versammlung bereits im August 1977 verkiindet
worden ist, liegt mit dem Europawahlgesetz dem
Bundesrat heute im zweiten Durchgang das Kemn-
stiick der Rechtsgrundlagen vor, die zur Vorberei-
tung und Durchfithrung der Direkiwahl zum Euro-
piischen Parlament erforderlich sind.

Angesichts der unterschiedlichen Vorstellungen
zum Wahlsystem wurde in der vorliegenden Fassung
ein KompromiB gefunden, welcher die Maglichkeit
ertffnet, nach den Grundsdizen der Verhiliniswahl
entweder eine gemeinsame Liste fiir alle Bundes-
linder oder auch Listen fiir die einzelnen Léinder
vorzulegen. Diese Losung berlidesichtigt die bundes-
staatliche Ordnung und erméglicht eine regional aus-
gewogene sowie blirgernahe Nominierung der Kan-
didaten, wie sie die Landesregierung von Baden-
Wirtiemberg gefordert hat.

Mit der endgiiltigen Festlegung des Wahliermins (C)

auf den 7. bis 10.Juni 1979 wurde ein neuer Ab-
schnitt in der europdischen Entwidklung eingeleitet
und ein entscheidender Sdiritt zum Eurcpa der Bir-
ger getan, Damit ist die Hoffnung verbunden, den
EinigungsprozeB in Europa zu beschleunigen.

Jetzl gilt es, die noch verbleibende Zeit fiir die
Vorbereitungen zur Europawahl zu nulzen, um bis
zum Beginn des eigentlichen Wahlkampfes in der
Bevolkerung die Bereitschaft zu wedken und zu fe-
stigen, an der Wahl mit hoher Wahlbeteiligung teil-
zunehmen. Dafiir sind in unserem Land gemeinsame
Anstrengungen aller im Bundestag vertretenen Par-
teien notwendig, um dieses Ziel zu erreichen. Eine
geringe Wahlbeteiligung wdére ein Riickschlag nach
innen und nach auBen. Es wire ein Rildeschlag nach
innen, weil diejenigen Kréfte sich erneut bestdrkt
fithlen wiirden, die nationalstaatliche Vorstellungen
in den Vordergrund ihrer Politik stellen, und nach
auBen, weil man iiberall in der Welt die Stdrke des
Willens der Européer, sich in einem frejen Europa
auf demokratische Weise zu engagieren, an der
Wahlbeteiligong messen wird. Nur ein Erfolg der
ersten Direktwahl wird sicherstellen, daB wir auch
kiinftig auf dem Weg zur europdischen Einigung
einen wesentlichen Schritt vorankommen.

Vizepréisident Dr. Albrecht: Das Wort hat Herr Mi-
nister Dr. Wicklmayr, Saarland,

Dr. Wicklmayr (Saarland): Herr Prisident, meine
sehr verehrien Damen und Herren! Die Saarldn-
dische Landesregierung kann dem Europawahlgesetz
in der vorliegenden Fassung nicht zustimmen. Die-
ses Gesetz benachteiligt unser Land in verfassungs-
politisch bedenklicher Weise, weil es thm unmé&glich
gemacht wird, aus eigener Kraft einen Abgeordneten
in das Europdische Parlament zu wéhlen, obwohl
ihm nach seinem Bewotlkerungsanteil zwei Sitze in
diesem Parlament zustehen,

Die Regierung des Saarlandes hat daher besdilos-
sen, den Vermittlungsausschub mit dem Ziel anzu-
rufen, eine Mindest-Mandatsklausel in das Gesetz
aufzunehmen. Die Landesregierung fiiklt sich zu
diesem Schritt um so mehr legitimiert, als das Saar-
land durch Geschichte, Kultur und Politik in beson-
derer Weise dem Europa-Gedanken verpflichtet ist,

Ich darf nur beispielhaft darauf hinweisen, daB
neben den traditionell starken Bindungen an unsere
Nachbarlinder Frankreich und Luxemburg in unse-
rem Lande seit langem Einrichtungen bestehen, die
europdische Dimensionen haben. Ich erinnere an das
deutsch-franzdsische Gymnasium in Saarbriideen, das
sowohl zum Abitur als auch zum Baccalaureat fiihri
und als Modell fiir vergleichbare Einrichtungen in
der Bundesrepublik Deutschland gilt, oder aber an
das Furopdische Forschungsinstitut sowie an das
Centre d'Etudes Juridiques Frangaises an der Uni-
versitit des Saarlandes, wo neben dem Referendar-
examen auch die licence en Droit erworben werden
kann. -
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Weder unsere Bevolkerung noch die politischen
Krifte unseres Landes kénnen verstehen, daB das
Saarland, das sich als eine europaische Kernregion
versteht wund eine Briickenfunktion zwischen
Deutschland und Frankreich wahrnimmt, von einer
institutionellen Reprasentanz im Europédischen Par-
lament ausgeschlossen sein soll.

Die Landesregierung verkennt nicht, daB durch
das System der gemeinsamen Liste fiir alle Lander
bzw, durch die Mdoglichkeit der Doppelkandidatur
auf zwel Landeslisten saarldndische Vertreter durch
Absprachen unter den Wahlvorschlagsberechtigten
in das Europdische Parlament einziehen konnen.
Diese nur aufgrund freiwilliger Zusammenarbeit mit
Vertretern anderer Lander mégliche Vertretung ent-
spricht jedoch nicht der dem Wahlgesetz immanen-
ten Forderunyg nach einer regionalen Repriisentanz.

Nachdem im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens
dem féderativen Aufbau der Bundesrepublik
Dentschland durch die Zulassung von Landeslisten
Rechnung getragen wurde, ist es zumindest verfas-
sungspolitisch, wenn nicht gar verfassungsrechtlich
bedenklich, daB ein Gliedstaat des féderativen Bun-
des in dem gemeinsamen Parlament nichi institu-
tionell vertreten ist. ‘

Audh die praktische Konsequenz, die das vorlie-
gende Wahlsystem nach sich zieht, ist fir die Saar-
landische Landesregierung und fiir die Bevélkerung
unseres Landes einfach unannehmbar. Der verlie-
gende Entwurf schlieBt es nicht aus, daB i Saar-
land Wahlen durchgefithrt werden, bei denen die
Wihler keinerlei Chance haben, einen Abgeord-
neten ihres Landes in das Europdische Parlament zu
entsenden. Eine solche Nuilwahl ist nicht nur recht-
lich bedenklich, sondern auch und vor allem dem
Eurcpagedanken in hohem Mafie abtriglich. Auf
diese Weise kann man keine (iberzeugende Gesamt-
vertretung fiir Europa schaffen. Man denke nur an
das Problem der Wahlbeteiligung oder der Wahil-
kampfargumentation.

Nachdem sich das Saarland in all den Jahren aus
seiner Verpflichtung als Grenzland nachhaltig fiir
die Uberwindung der nationalen Grenzen im Inter-
esse eines vereinten Europas eingesetzt hat, fiihlt
sich die Landesregierung berechtigt, an alle Bundes-
lander zu appellieren, sein Anliegen auf eine selbst-
gewéhlie Vertretung im Europédischen Parlament zu
unterstiilzen. ~— Dies um so mehr, als mit unserem
Antrag keinem Bundesland ein Verzicht aul ihm zu-
stehende Rechte zugemutet wird.

Meine Damen und Herren! AuBer dem Antrag auf
Einfithrung einer Mindestmandatsklausel tritt das
Saarland auch fir eine verbesserte Inkompatibili-
tilsregelung ein. Wir haiten es aus der Sicht unse-
res Landes nicht fiir sinnvoll, .daB die in Landes-
regierungen vorhandene Europaerfahrung von der
Gestaltung des politischen Lebens im vereinten Eu-
ropa von vornherein ausgeschlossen wird.

Ich bitte Sie, meine Damen und Herren, unsere
Antrage zu unterstiitzen und damit der Solidaritit
mit den kleineren Bundeslindern Ausdruck zu ver-
leihen,

Lassen Sie mich nodh eines hinzufiigen: Es wire
ein schmerzlicher Tag fir die Bevélkerung des
Saarlandes, wenn ihr der Gesetzgeber eine Vertre-
tung im Europaparlament vorenthielte, nachdem sie
vor lber 20 Jahren mit der Devise: ,Mit Deutsch-
land in ein geeintes Europa® zur Bundesrepublik
Deutschland zuriickgekehrt ist.

Vizeprisident Dr. Albrecht: Das Wort hat Herr
Staatssekretdr von Schoeler.

von Schoeler, Parl. Staaissekretir beim Bundes-
minister des Innern: Herr Prisident, meine sehr ver-
ehrten Damen, meine Herrenl Das heute zur Be-
schluBfassung vorliegende Gesetz iiber die Wahl der
Abgeordneten des Europiischen Parlaments aus der
Bundesrepublik Deutschland ist vom Deutschen
Bundesiag am 16. Mirz 1978 in dritter Lesung ein-
stimmig angenommen worden, Damit wird das Ge-
setz von einem breiten politischen Konsens getragen.

Die Bundesregierung wiirde es begriiBen, wenn
die heutigen Beratungen des Bundesrates zu diesem
Gesetz mit dem gleichen Ergebnis abgeschlossen
werden konnten. Dies erscheint uns méglich; denn
das Geselz gibl in der vom Deutschen Bundestag
nunmehr beschlossenen Fassung keinen Anlal mehr
zu ernsthaften politischen, rechtlichen oder gar ver-
fassungsrechtlichen Einwendungen.

Nach der Einbringung des Gesetzentwurfs der
Bundesregierung hat der Bundesrat vor fast einom
Jahr Im Rahmen des ersten Durchganges zu dem
Wahlsystem [iir die Wahl der 81 Abgeordneten An-
derungswiinsche geduBert. Diesen Xnderungswiin-
schen ist durch das jetzt vorgesehene Wahlverfah-
ren Rechnung getragen worden. Denn es sind nun
zwel Arlen von Wahlvorschligen zugelassen: Ge-
meinsame Landeslisten fiir alle Linder oder Landes-
listen flir die einzelnen Linder, wobei im Rahmen
der zulefzt genannten Wahlvorschlagsart in gewis-
sem Umfang eine Mehrfachbewerbung, nédmlich auf
zwei Landeslisten, gestattet ist.

Nadchdem die Staats- und Regierungschefs der
neun Mitgliedstaalen heute vor genau zwei Wo-
chen in Kopenhagen die politische Entscheidung tiber
den Wahltermin fiir die erste Direktwahl des Euro-
pi#ischen Parlaments getroffen haben, kommt die
Verabschiedung des Europawahlgesetzes, das die
innerstaatlichen Voraussetzungen flir die Durch-
fihrung der Direktwahl schafft, gerade im richtigen
Augenblick. Vor allem die politischen Parteien und
die sonstigen Wahlvorschlagsberechtigten, aber auch
die mit der Wahlorganisation befaBten staatiichen
Stellen bendtigen jetzt Klarheit {iber die Bestim-
mungen, damit die notwendigen MaBnahmen —
ich denke hier zum Beispiel an Anderungen der Par-
teisatzungen und das Verfahren der Kandidaten-
aufstellung — unverziiglich anlaufen und alshald
abgeschlossen werden kénnen.

Mit der ersten Wahl zum Europdischen Parlament
im ndchsten Sommer werden wir einen demokrati-
schen Neuanfang in Europa in Angriff nehmen, der
nicht nur vom Wahlsystem her in mandchem vom ge-
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wohnten Bild !der Bundestagswahlen abweichen
wird. So werden wir beispielsweise vor der Direkt-
wahl einen grenziiberschreitenden, .gesamteuropii-
schen” Wahikampf erleben, der uns — so unmittel-
bar wie noch nie — mit den Problemen und politi-
schen Anschauungen in unseren Partnerstaaten kon-
frontieren wird. ’ '

Das ist zum einen Folge der sich zusehends ent-
widkelnden Zusammenarbeit zwischen befreundeten
Parteien innerhalb der Furopdischen Gemeinschaf-
ten. Zum anderen kann den hier lebenden Biirgern
aus anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Ge-
meinschaften nicht die Mbglichkeit vorenthalten
werden, sich von unserem Boden aus an ihrer hei-
mischen Direktwahl zu beteiligen, jedenfalls solange
sich noch nicht der Grundsafz durchgesetzt hat, daB
~Gemeinschaftsbiirger” in ihrem Aufenthaltsstaat an
der dortigen Direktwahl teilnehmen, Von daher wird
es nicht ausbleiben, daB ausldandische politische
Gruppierungen unter ihren Landsleuten hier um
Stimmen werben. i

Kurz, der mit der Direktwahl in den Vélkern be-
ginnende gesamteuropdische Willensbildungsprozef
wird unseren Staat noch stdarker als bislang erfassen;
in ihm werden sich unsere demokratische, freiheijt-
liche, soziale und foderale Ordnung behaupten und
die siec tragenden politischen Kridfte angemessenes
Gehor verschaffen miissen.,

Vor uns liegt nur noch eine verhiltnismdbig kurze
Zeit zur Mobilisierung und Motivierung der Bevél-
kerung fir die Teilnahme an der ersten Direktwahl
Das sind Aufgaben, die unbedingt erfolgreich durch-
gefiihrt werden miissen und bei denen die Lander
schon wertvolle Initiativen entfaltet haben.

Fiir die Bundesregierung méchte ich betonen, dal
sich der Bund der politischen Bedeutung einer hchen
Wahlbeteiligung bei der ersten Wahl bewufit isi
Neuere Meinungsumfragen zeigen zwar nach wie
vor — man mul schon sagen — eln ungebrochenes
Interdsse des fiberwiegenden Teils der Bevdlkerung
an der Europidischen Integration und an der Direkt-
wahl des Europaischen Parlaments. Es sind aber
noch viele Anstrengungen — ich glaube, dariiber
besteht Einvernehmen — noiwendig, unseren Bir-
gern bewult zu machen, daf die jetzt eingeleitete
Demokratisierung der Europiischen Gemeinschaften
alle angeht und nur durch Wahlteilnahme mdglichst
vieler Biirger zum Erfolg gefuhrt werden kann. Ge-
rade fiir die erste Wahl des Europidischen Parlaments
gilt, daf} dem neugeschaffenen Wahlrecht eine -~ so
moédchte ich sagen — Biirgerpflicht zum Gang zu den
Wahlurnen entspricht. '

Herr Priasident, meine Damen und Herren] Zum
AbschluB mochte ich einiges zu dem sagen, das eben
vorgetragen wurde. Es sind hier gegen das Wahl-
system, das der Bundestag einstimmig verabschiedet
hat, wverfassungsrechiliche Bedenken geltend ge-
macht worden. Die Bundesregierung hilt diese Be-
denken nicht fiir begriindet, Unser Grundgesetz
schreibt nicit vor, daB bei einer Parlameniswahl
jeder Region, sprich jedem Land, ein eigenstindiger

T

Erfolgswert entsprechend etwa dem Anteil an der €}

Gesamtibevélkerung zukommen miiBte. Dafl jedes
Bundesland mindestens einen Abgeordneten in das
Europdische Parlament entsendet, ist sicherlich po-
litisch wiinschenswert; da stimmen wir ilberein. Es
ist aber andererseits kein Verfassungsgebot. Idch
meine, mit den jetzt gefundenen, im Bundestag nach
langem Suchen und Ringen gefundenen Bestimmun-
gen ist auch in ausreichendem Umfang dem, was
hier vorher vorgetragen wurde, Rechnung getragen.

Auch fiir unsere beiden bevélkerungsschwddisien
Lander liegt in einer Wahl mit einzelnen Landeslisten
keine Verletzung von Wahlrechisgrundsdtzen. Denn
iiber die Listenverbindungen tragen die Wahlerstim-
men aus Bremen und dem Saarlapd in gleicher Weise
wie in anderen Lindern zum Erfolg der Wahlvor-
schldge bei, besitzen also den gleichen Erfolgswert,
was verfasungsrechtlich entscheidend ist.

Die Situation der Wahlbewerber ist innerhalb
der einzelnen Liander gleich. Es ist der freie Ent-
schlufl eines Bewerbers, in einem Bereich zu kandi-
dieren, der nur verhdltnismdBig wenige Wahlbe-
rechtigie umfaBt. Von einer Beeintrdchtigung der
Chancengleichheit kann daher nach Auffassung der

~Bundesregierung nicht die Rede sein.

Mit den Mdoglichkeiten, die das Gesetz mit der
eingeschrinkten Mbdglichkeit der Mehrfachkandida-
tur vorsieht, meine ich, mubBte das Gesetz am Ende
eines langen Meinungshildungsprozesses fir alle

. hier im Bundesrat konsensfdhig kein.

Vizepriasident Dr. Albrecht: Wird hierzu noch das
Wort gewliinscht? — Das ist nicht der Fall.

Der federfithrende InnenausschuBl und der Finanz-
ausschuB empfehlen dem Bundesrat, die Zustim-
mungsbediritigkeit des Gesetzes festzustellen und
dem Gesetz gemdB Art. 84 Abs. 1 des Grundgesetzes
zuzustimmen. Das Saarland beantragt in Drucksache
156/1/78, den Vermittlungsausschul aus mehreren
Grinden anzurufen,

Es ist zundchst allgemein festzustellen, ob eine
Mehrheit [iir die Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses vorhanden ist. Wer also fiir die Anrufung

des Vermiltlungsausschusses isi, den bitte ich um

das Handzeichen. — Das ist die Minderheit.

Dann ist jetzt dariiber zu entscheiden, ob die Zu-
stimmungsbediirftigkeit des Gesetzes gemal Art, 84
Abs. 1 GG festgestellt und dem Geselz zugestimmi
werden soll. Wer fir die Zustimmungsbediiritigkeit
des Gesetzes ist, den bitte ich um das Handzeichen,
— Das ist so beschlossen.

Dann ist jetzt dariiber abzustimmen, ob dem Ge-
setz zugestimmt werden soll. Wer dem Geselz zu-
stimmen will, den bitte ich um das Handzeichen.
- Das ist die Mehrheit. Danadh hat der Bundesrat
beschlossen, dem Gesetz gemdB Art. 84 Abs. 1 GG
zuzustimmen.

Meine Damen und Herren! Ich rufe die Punkie 2
und 3 der Tagesordnung auf, Die Beratung der
Punkte 2 und 3 wird miteinander verbunden.
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Punkte 2 und 3 der Tagesordﬁung:

2. a) Bericht der Bundesregierung iiber die gesetz- -

lichen Rentenversicherungen, insbesondere
iiber deren Finanzlage in den kiinftigen
15 Kalenderjahren, gemiB §§ 1273 und 579
der Reichsversicherungsordnung, § 50 des An-
gestelltenversicherungsgesetzes und § 71‘des
Reichsknappschaftsgesetzes {Rentenanpas-
sungsbericht 1978) (Drucksache 136/78)

b) Gutachten des Sozialbeirats zu den Anpas-
sungen der Renten aus den gesetzlichen Ren-
tenversicherungen und der Geldleistungen
aus der gesetzlichen Unfallversicherung in
den Jahren 1979 bLis 1981 sowie zu den Vor-
ausberechnungen der Bundesregierung tber
die Entwicklung der Finanzlage der gesetz-
lichen Rentenversicherungen wvon 1978 bis
1992 (Drucksache 161/78)

c) Entwurf eines Einundzwanzigsten Gesetzes
iber die Anpassung der Renten aus der ge-
setzlichen Rentenversicherung sowie iber die

Anpassung der Celdleistungen aus der gesetz-

lichen Unfallversicherung und der Altersgel-
der in der Altershilfe Fir Landwirte (Einund-
zwanzigstes Renlenanpassungsgesetz -— 21,
RAG) (Drucksache 135/78) :

3. Entwurf eines Zehnten Gesetzes iiber die An-
passung der Leistungen des Bundesversor-
gungsgesetzes (Zehnles Anpassungsgesetz —
KOV — 10. AnpG — KOV) (Drudksache
138/78)

Zu Punkt 2 ist eine Berichterstattung nicht vorge-
sehen. Zu Punkt 3 gebe ich das Wort dem Berichter-
statter fiir den federfihrenden AusschuB fiir Arbeil
und Sozialpolitik, Herrn Staatsminister Clauss (Hes-
sen}.

Clauss {Hessen), Berichterstatter: Herr Prisident!
Meine sehr verehriten Damen und Herren! Gegen-

_stand der Beratung, flir die ich IThhen hier den Be-

richt des federfithrenden Awusschusses fiir Arbeit
und Sozialpolitik erstatten darf, ist das Zehnie

Gesetz iber die Anpassung der Leistungen ces Bun-

desversorgungsgesetzes.

Der vorliegende Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung verfolgt zwel Ziele: Zum einen die Anpassung
der laufenden Rentenleistungen nach dem Bundes-
versorgungsgesetz um den Vomhundertsatz, um den
die Renten aus der Arbeiterrentenversicherung in
den Jahren 1979, 1980 und 1981 jeweils verdndert
werden. Diese Renten sollen mit Wirkung vom
1. Januar 197% um 4,5 v.H, vom 1. Januar 19380
und vom l. Januar [981 um jeweils 4 v. H. erhdht
werden. '

Neben der allgemeinen Rentenanpassung enthdlt
der Gesetzesentwurf strukturelle Leistungsverbes-
serungen sowie redaktionelle Anderungen. Dariiber
hinaus ist eine rechtssystematische Gesamtiiber-
arbeitung des Rechts der Kriegsopferflirsorge mit
dem Ziel besserer Uberschaubarkeit der Hilfeleistun-
gen und Leistungsvoraussetzungen sowie griBerer

Eigenstandigkeit in rechtstechnischer Hinsicht ge-
gentber dem Recht der Sozialhilfe und der Ver-
waltungsvereinfachung vorgesehen.

Nach sehr eingehenden und umfangreichen Bera-
fungen im Ausschub ftar Arbeit und Sozialpolitik
ist folgende Empfehlung erarbeitet worden: Die
Mehrheit des Ausschusses lehnt die im Gesetzent-
wurf der Bundesregierung vorgesehene Abweichung
vom bisherigen AnpassungsmaBstah und vom bis-
herigen Anpassungsverfahren, nach dem die Anpas-
sung jeweills fiir ein Jahr beschlossen worden ist, ab.
Sie fordert, dab die Leistungen der Kriegsopfer-
versorgung fiir 1979 in der Hdéhe angepalt wer-
den, wie sie sich aus der Entwicklung der Brutto-

16hne in dem maBgebenden Zeitraum ergibt, und

empfiehlt dem Bundesrat eine dementsprechende
Stellungnahime.

Demgegeniiber duBerten mehrere der in der Min-
derheit gebliebenen Lander bei den Beratungen die
Befiirchtung, daBl dies einer Abkoppelung der So-
zialversicherungsrenten gleichkomme und damit die
gemeinsame Entwicklung, die den Kriegsopfern bis-
her zum Vorteil gereichte, in Frage gestellt werde.

Einstimmig plddierte der Ausschuf fiir die Auf-
nahme weiterer Vorschriften und Ergdnzungen mit
dem Ziel, die im Entwurf vorgesehenen strukturel-
len Leistungsverbesserungen zu erweitern, bzw. dar-
iber hinausgehende Leistungsverbesserungen vor-
zunehmen. Ich darf hierzu insbesondere lolgende
Empfehlungen erwahnen: Pilegepersonen sollen
kinftig im Zeitraum von 10 Jahren nach dem Tode
des Pflegezulageempfingers die Méglichkeit erhal-
ten, bis zu drei Badekuren gewdahrt zu bekommen.
Damit wird den Pflegepersonen eine groBere Dis-
positionsfreiheit eingerdumt,

Die'durch das Krankenversicherungs-Kostend&mp-
fungsgesetz eingefithrte Fahrkostenpauschale in
Héhe von 3,50 DM je einfache Fahrt im Rahmen
von Heil- und Krankenhehandlung ist von Berech-
tigten nach dem Bundesversorgungsgesetz und den
Gesetzen, «lie das Bundesversorgungsgesetz fir an-
wendbar erkldren, nicht mehr zu zahlen,

Ebenfalls einstimmig 'war der AusschuB der Mei-
nung, daB die bewdhrte Regelung des Soziathilfe-
rechtes die bei Unterbringung in einer Einrichtung
dem Leistungstréger einerseits im Interesse des
Hilfeempfédngers die Erbringung der vollen Leistung
an das Heim und dem Leistungstrdger andererseits
die Einziehung der Einnahmen des Hilfeempfdngers
emdglicht, soweit dieser sie selbst einzusetzen hat,
auch fiir den Bereich der Kriegsopferfiirsorge Giiitig-
keit haben sollie,

Des weiteren war der Ausschull einstimmig der
Meinung, daf die Leistungsberechnungsmodalitdten
fily Versorgungsberechtigte, die einer Freiheits-
strafe oder einer freiheitsentziehenden Maliregel
unferworfen sind, gesetzlich zu regeln sind und dies
nicht durch entsprechende Verwaltungsvorschriften
geschehen kann.

AuBerdem war die i\flehrheit des Ausschusses der
Meinung, daBl die im Gesetzentwurf der Bundes-
regierung vorgesehenen Vermdégensschonbelrige
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{A) nicht als ausreichend angesehen werden kénnten

&)

und insbesondere aus enfschadigungsrechtlichen
Griinden die ErhShung der Vermbgensschonbelrdge
im Bereich der Kriegsopferfiirsorge erforderlich ist.

Der Ausschuf empfiehlt des weiteren mit Mehr-
heit, einem Famiilenheim, flir das eine Kapitalabfin-
dung gewdhrt wurde, den Schutz des Gesefzes an-
gedeihen zu lassen, wenn Leistungen der Kriegs-
opferfiirsorge in Anspruch genommen werden.

Mit groBer Mehrheit vertrat der AusschuBl die
Ansicht, dal die Elternrenien als Teil des sozialen
Entschidigungsrechis auf einen Ausgangsgrund-
betrag anzuheben sind, der Uber dem durchschnitt-
lichen Regelsatz mach dem Bundessozialhilfegesetz
liegt und der sodann wiederum um den allgemeinen
Anpassungssatz zu erhdhen ist.

Weitere im federfilhrenden Ausschull eingehend
diskutierte Antrdge zielten auf Leistungsverbesse-
rungen in den Bereichen Berufsschadensausgleich
fir Beschadigte und Schadensausgleich fiir Witwen
ab., Die Berechligung dieser Anliegen wurde zwar
grundsdizlich anerkannt. Aus finanzpolitischen
Grinden haben diese Antrdge aber nicht die erfor-
derliche AusschuBmehrheit gefunden. Der Finanz-
ausschufl hat mit Mehrheit beschlossen, keine Stel-
lungnahme abzugeben,

Ergénzend zu meinem Bericht darf ich zu dem Re-
gelungskomplex des 10. Anpassungsgeselzes —
KOV —, im ibrigen auf die Protokolle verweisen.

Vizeprasideni Dr. Albrechf: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter, Ich schlage vor, meine Damen und
Herren, daB wir dech in der Diskussion die Punktie 2
und 3 trennen, |

Wir kommen zundchst zu Punkt 2. Zu Wort ge-
meldet hatl sich Herr Ministerpriasident Stoltenberg.

Dr. Stoltenberg (Schleswig-Holstein): Herr Prisi-
dent, meine Damen und Herrenl Zum dritten Male
seit der Bundestagswahl von 1976 ist die Krise der
Rentenversicherung ein zentrales Thema auch fiir
den Bundesrai. Wir haben mit anderen im Januvar
und Juni 1977 aus gutem Grund bezweifeln miissen,
ob die damals sehr hastig formulierten Eingriffe
des Bundeskabinetts und der Koalition in das gel-
tende Recht zu einer dauerhaften L&sung fihren
konnten. Jeder wird sich hier noch die Diskussion
in diesem IHause und aunch in der deutschen Uffent-
lichkeit sehr deutlich vergegenwdirtigen konnen. In
der Tat, die im vergangenen Jahr von der Bundes-
regierung gegebenen Zielwerte und Versprechun-
gen erwiesen sich erneut als trilgerisch; wieder gibt
es eine sehr kontroverse Debatfe, ein grofies MaB
an Unsicherheit in der Uffentlichkeit und auch ent-
tduschie Erwartungen bei Millionen unserer Mitbiir-
ger.

Die neuven Vorschlige der Bundesregierung in den
jetzt vorliegenden Entwirfen haben ein {iberwie-
gend ungiinstiges ‘Echo in der Uffentlichkeit gefun-
den. Dies bezieht sich nichi nur auf die Absicht, die
Rechistellung der Rentner, der Kriegsopfer, der

Empfanger landwirtschaftlicher Altershilfe und an-
derer erneut zu verschlechtern, sondern eigentlich
noch starker auf die schwerwiegenden Systemwver-
dnderungen, die mit diesen Pldnen verbunden sind,
Hierin sind sich in den Anhérungen, in den Sffent-
lichen Voten Gewerkschaften, Kriegsoplerverbiande
und viele unabhdngige Experten einig. Besonderen
Rang hat dabei die kritisthe Stellungnahme des So-
zialbeirats der Bundesregierung.

Meine sehr verehrien Damen und Herren, fdz
méchte zunddhst einige sehr kritische Bemerkungen
zur Geschdftslage gleichsam machen. Erneut haben
Kabinett und Koalitionsfraktionen in der Behand-
Iung dieses Themas ein duBerst bedenkliches Ver-
fahren gewdhlt. Ausgangspunkt ist formal ein Be-
schluB des sogenannten Koalitionsausschusses von
SPD und FDP, amtlich veréifentlicht als solcher im
Pressedienst des Bundesarbeitsministeriums, Herr
Ehrenberg, vom 14. Februar 1978, ein in der Ver-
fassungsgeschichte der Nachkriegszeit wohl ziem-
lich einmaliger Sachverhalt, obwohl es sich bei der
auberordentlich komplizierten Materie fakiisch um
Eniwiirfe und Vorarbeiten der Bundesressorts han-
delt und auch handeln mu8. Mit der Veréffentlichung
eines Beschlusses ihres Koalitionsausschusses im
amtlichen Pressedienst der Regierung soliten die
Voraussetzungen geschaffen werden, daB dann ein
Koalitionsentwurf vorbet am Bundesrat im Bundes-
tag eingebracht wurde und die Debatte hier heute
und die Stellungnahme des Bundesrates erst nach
dem Beginn der AusschuBiberatungen im Parlament
erfolgen kann.

Dieser Vorgang, auch in der permanenten Wieder-
holung — ich denke an die Vorginge des vergange-
nen Jahres — wirft allerdings allmihlich schwer-
wiegende Fragen auf, vor allem wenn ich gestern
abend noch lese, Herr Bundesminister, daB Sie in
Ihrer schon iber das Ergebnis oder jedenfalls das
vermutete Ergebnis dieser Gesetzgebung verdffent-
lichten Informationsbroschiire — ich nehme dabei in
diesem Zusammenhang zu den Kontroversen im
Bundestag gar nicht Stellung — insoweit vélilg zu
recht schreiben, daB dies Vorschlige der Bundesre-
gierung sind. Sie sagen, mit dem 21. Rentenanpas-
sungsgeselz irdgt die Bundesregierung der verdn-
derten wirtschaftlichen Gesamtlage Rechnung.

" Dieser Obersatz durchziehi die ganze Broschiire in
der offenbar fiir die Verfasser selbstverstdndlichen
Aussage, daB dies ein Entwurf der Bundesregierung
ist. — Ja, Sie nidken, Herr Bundesminister. Nun muf
ich aber jedenfalls als Ministerprasident fir Schles-
wig-Holstein und Mitglied dieses Hohen Hauses und
sicher nicht nur fir mich fesistellen: eines gehtnicht.
Wenn dies ein Entwurf der Bundesregierung ist, wie
Sie hier faktisch zu rech{ sagen, dann miissen Sie
die verfassungsmifige Zustindigkeit dieses Hauses
beachten, das ein Recht darauf hat, im Rahmen der
vorgeschenen Fristen zur gegebenen Zeit seine Stel-
Iungnahme abzugeben. Das ist hier nicht geschehen.
Sie kénnen nicht in der Prozedur, die Sie gegeniiber
den gesetzgebenden Kérperscthaften wihlen, die Fik-
tion aufstellen, es sei ein Koalitionsentwurf, um in
der Uffentlichkeit und dann hier durch Ihre Zustim-
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M) mung bestitigt, dann andererseits zu sagen, dies

®

sei eine Vorlage der Bundesregierung, Das beriihrt
sehr prinzipielle Fragen. Ein solches Verfahren, wie
Sie es hier gewdhit haben, hitte nach meiner Ein-
schitzung in der Vermischung von Koalitionsabspra-
che und amtilichen Vorldgen der Bundesregierung
in einer im Stil- und Verfassungsfragen sensitiveren
Cffentlichkeit der fiinfziger und sechziger Jahre ge-
geniiber anderen Bundesregierungen einen Sturm der
Entriistung geweckt.

Ich hitte mir dazu einmal etwa die Belrachtung

eines Mannes wie Theodor Eschenburg in der an-

spruchsvolleren Atmosphére vor zehn, zwdlf Jah-
ren vorgestellt, wo aus wesentlich geringliigigeren
Anlissen die Frage der Stellung der Verfassungs-
organe und des Umgangs miteinander Thema ganz
breit angelegter Debatie war. Hier fiihlen wir uns —
ich sage das jetzt nicht im Aufirag aller, aber fur
meine Landesregierung und sicher fiir viele hier —
in unseren Rechten durch diese unterschiedliche Eti-
kettierung Threr Entwiirfe je nach Bedarf empfind-
lich bertihrt.

Es darf die Bundesregierung nicht wverwundern,
wenn eine Fortsetzung dieser nach meiner Auffas-
sung unmaglichen Praxis eines Tages zu einer Uber-
priifung ihrer VerfassungsméBigkeit vor dem héch-
sten deuischen Gericht fiilhren sollte. Ich sage das
vorsorglich mit dem dringenden Appell, diese Pra-
xis hier zu &ndern. Bundeskabinett und die Koali-
tionsfraktionen haben in den letzien zwei Jahren
auf diesemn. Feld geniigend Erfahrungen gesammell,
um manche Entscheidung auch in Verfahrensfragen
im Verhdltnis zu anderen Verfassungsorgaoen sorg-
filtiger als bisher auf ihre Vereinbarkeil mit be-
stimmten Normen des Grundgesetzes zu itherpriifen.

Bedenklich ist auch, daB der Sozialbeirat erst
nach der Fassung und der Verdffentlichung der
Koalitionsbeschliisse Gelegenheit hatte, sein grund-
legendes Gutachten zur Lage der Rentenversiche-
rung und damit auch zu den Regierungsplinen vor-
zulegen. Wir haben in den Zeitungen gelesen, dall
nicht alle Mitglieder des Beirats an der abschlieBen-
den Sitzung teilnahmen. Einige persénliche Aube-
rungen zeigen — auch aus anderen Gremien, die
die Bundesregierung beraten —, dafh manche hoch-
qualifizierten Berater diese Form des Umgangs des
Kabinetts zunehmend in Zweifel ziehen, daB es
Zweifel gibt, ob eine Mitwirkung unter diesen Be-
dingungen noch sinnvoll sein kann.

Nun zur Sache. Die Finanzlage dér Rentenver-
sicherung — wir wissen es aus den VerdIfentli-
chungen der letzten Monate — hat sich weiter er-
heblich verschlechtert, Daneben ergeben sich hohe
Fehlbetrdge in der Arbeitslosenversicherung.

Der Kostenanstieg im Gesundheilswesen. verlang-
samt sich seit zwei Jahren. Aber auch hier sind auf
Grund der jiingsten Zahlen neue Beitragserhthun-
gen in Sicht. Es trifft nach meinen Unterlagen nicht
zu, Herr Bundesminister, wenn Sie Ende vergan-
genen Jahres optimistisch verkiindeten oder ver-
kiinden lieBen, daB keine nennenswerten Beitrags-
erhohungen der Krankenversicherung ins Haus

stiinden. Wir haben mittlerweile die Unterlagen ge-
sammelt. Ich habe hier z. B. eine Verdffentlichung
der Befriebskrankenkassen. Daraus wird sichtbar,
daB allein 79 Betriebskrankenkassen, darunter auch
solche mit 40000, 50 000 und 80000 Mitgliedern,
im einzelnen Beifragserhdhungen vorgenommen ha-
ben. Auch das Bild etwa der Allgemeinen Orts-
krankenkassen in Schleswig-Holstein korrigiert Thre
Annahme,

Ich sage aber ausdriicklich: Es gibt in den lete-
ten Jahren eine gewisse Verlangsamung des Ko-
stenanstiegs im Gesundheitswesen, Doch wir haben
in keiner Weise schon eine Situation erreicht, in
der wir Beitragsstabilitit als ein gesichertes Stich-
wort nennen kénnen.

Dies alles ist natiirlich auch bei einer heuligen
Grundsatzdebatte im Zusammenhang zu sehen, Das
Zahlenbild in diesen Bereichen, das ich jetzt nicht
itber die Rentenversicherung hinaus in aller Breite
darstellen will, zeigt nach meiner Uberzeugung: das
vielzitierte Netz der sozialen Sicherheit ist slellen-
weise beschddigt. Alle politischen Anstrengungen
miissenn sich darauf konzentrieren, daB es nicht
reiBt, sondern ohne gefdhrliche Systemveranderun-
gen wieder tragfahig wird. Das ist nun — darin
wissen wir uns mit Ihnen einig — nicht allein eine
Aufgabe der Sozialpolitik, sondern vor allem eine
Frage, die die zukiinftige Entwicklung unserer
Volkswirtschaft und unseres Arbeitsmarkies be-
rithrt,

Wieder einmal ergibt sich schon im April, daB
die Wachstums- und Beschditigungsziele des Jah-
reswirtschaitsherichis der Bundesregierung auch in
diesem Jahr nicht erreicht werden kdénnen, Wir ha-
ben in diesen Tagen Prognosen von Instituten —
die einen am kommenden Montag, die anderen
schon in dieser Woche .-, aber wer wie ich ge-
meinsam mit dem amtierenden Prdsidenten wvor
zwel Tagen bei der Erdffnung der Hannover-Messe
mit vielen Persénlichkeiten aus Wirtschalt und Po-
litik sprechen konnte, dem ist ganz deutlich ge-
worden, daB wir von einer schmerzlichen, notwen-
digen Korrektur der Wachstums- und Beschdfti-
gungserwartungen in diesem Jahr auszugehen ha-

.ben, Damit sind wesentliche Eckdaten f[iir die heu-

tige Vorlage auch schon wieder fragwliirdig gewor-
den.

Es fehlt — ich will das hier nur sehr kurz ausfiih-
ren — nach meinem Eindruck an einem iiherzeugen-
den Gesamtkonzept der Bundesregierung fiir die
dringlichsten Aunfigaben, wie etwa fiir den Abbau

investitionshemmender Vorschriften — ein Thema,

das wir unter den Lindern seit ein, zwei Jahren er-
ériern, ein Thema, das die Bundesregierung und auch
der Bundeskanzler — wir begrillen das — seit
einem halben Jahr in Gesprdchen mit uns aufnimmt.
Zu diesemm Thema missen aber, nachdem das Pro-
blem nun erkannt ist, ganz dringend Entscheidun-
gen getroffen werden, etwa auch in der Abstimmung
von Energie- und Umwellschutzpolitik, und zwar
gerade auf diesem Sektor in den entscheidenden Tei-
Ien der Richilinien und Verordnungen.

<
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Wenn wir jetzt lesen, dafl die fiir Mdrz vorgese-
henen Kabinettsentscheidungen wieder auf Septem-
ber vertagt werden, welil offenbar der Wirtschafts-
und der Innenminister der Bundesregierung nicht in
der Lage sind, sich trotz der Klammer einer gemein-
samen Parieizugehérigkeit zu verstdndigen — das
kommt gelegentlich vor —, dann ist dies nicht nur
ein energie- und umweltschutzpolitisches Thema,
sondern auch ein wirtschaftspolitisches Thema von
gréBter Bedeutung, ja in den Konsequenzen ehben
auch ein Thema der Rentenversicherung und der So-
zialpolitik, auch ein Thema der verbesserten Rah-
menbedingungen fiir Betriebsneugriindungen und
-erweiterungen, und es berithrt auch das ganz wei-
te Feld der Bemiihungenr um eine Harmonisierung
der Wihrungspolitik in der westlichen Welt.

Fiir mich ist im Zusammenhang mit dieser Debalie
iiber die Finanzgrundlagen der Sozlalversicherung
die schwersiwiegende Zahl die, die nicht oft ge-
nannt wird, da8 ndmlich in unserem Land seit dem
Jahr 1973 die Zahl der berufstitigen Menschen um
1 700 000 zuriickgegangen ist. Das ist sozialpolitisch
und wvolkswirtschaftlich eine noch viel schwerer-
wiegende Entwicklung als die auch besorgniserre-
gende Situation auf Grund der akfuellen Moment-
aufnahmen vom Arbeitsmarkt; denn das-sind in ihrer
ganz lberwiegenden Zahl zugleich auch Beiirags-
zahler fiir die Renten-, Kranken- und Arbeitslosen-
versicherung, deren Beitrdge uns heute fehlen.
Noch sind die Schrumpfungsprozesse auf dem Ar-
beitsmarkt nicht beendet; sie haben sich erheblich
verlangsamt, aber sie gehen noch weiter.

Somit well heute noch niemand, ob der neu er-
rechnete Fehlbetrag in der Rentenversicherung von
32 Milliarden DM fiir die Zeit bis 1982 eine realisti-
sche GroBe ist. Eine Bestdtigung des jetzigen, gerade
auch jingsten ékonomischen Trends mit Beschifti-

gungswirkung negativer Art knnte ihn sehr wohl

noch vergrdBern; eine erfolgreichere Wirtschaflts-
und Beschaftigungspolitik kénnte ihn verringern.

Bei diesen Ausgangsdaten sind Veridnderungen in
den Rechisgrundlagen der Rentenversicherung un-
vermeidlich. Es gibt hier keine einfache und elegan-
te Lésung, auch nicht fir die Stellungnahmen des
Bundesrates. Jede ernsthafte, kritische Erdrierung
muB davon ausgehen. Nur, wenn wir uns auf diese
Debatte im einzelnen einlassen mit all der Miithsam-
keit unpopuldrer Uberlegungen, jedenfalls vorder-
griindig unpopulérer Punkte und Alternativen, dann
sage ich auch: Die Verantwortung fiir die Fehl-
prognosen und Insoweit auch fiir die Fehlentwick-
lungen der letzten Jahre darf nicht verwischi wer-
den. Sie liegt bei der Bundesregierung, soweit es im
nationalen Bereich feststellbare Verantwortung gibt.
Wir kdénnen hier nicht den Internationalen Wih-
rungsfonds oder die UNO oder das GATT in unsere
Beratungen einbeziehen, denn wir haben dort kei-
nen Partner, den wir auf konkrete Verantwortung
im Sinne unserer Verfassung ansprechen kénnen.

Ich bin nicht dafiir, die Vergangenheitsbewailti-
gung heute lange fortzusetzen, die offensichilich,
wenn man die Protokolle nachliest, die Beratungen

im Deutschen Bundestag auf allen Seiten noch sehr
lebhaft bestimmt hat,

Alle Entscheidungen in der Rentengesetzgebung
— dies soll als einziges dazu gesagt werden — be-
ruhten auch nach 1969 auf Wachstumsprognosen und
Einnahmeschatzungen der Bundesregierung, und sie
haben sich in den letzten sechs Jahren leider immer
wieder als unzutreffend erwiesen. Die Folgen sind
der rasche Rilckgang der Riicklagen und die hohen
Defiziie der kommenden Jahre,

Es geht jetzt erneul um eine Frage des Systems
und damit um eine Entscheidung von fundamentaler
Bedeutung. Die Bundesregierung will im Gegensatz
zu den Ankindigungen in der Regierungserklirung
des Bundeskanzlers vom Dezember 1976 die brulto-
lohnbezogene dynamische Rente [iir einige Jahre
aufgeben und statidessen durch willkirlich gegriffe-
ne Steigerungsraten ersetzen. Sie stellt in Aussicht,
im Jahr 1982 zu der bewdhrten Rentenformel zu-
riickzukehren; das ist ijhre mehrfach bhekrdftigte Posi-
tion der letzten Wodhen.

Aber wir héren nun, daB viele Politiker und Sach-
verstdndige bis in Thre eigenen Reihen hinein be-
zweifeln, ob dies moglich sein wird, wenn die grund-
legende Verdnderung einmal vollzogen ist. So hat
z.B., um nur einen zu zitieren, der auch in unse-
rem Kreis eine besondere Autoritdt vom Amt und
der Person her besitzt, der nordrhein-westidlische
Sozialminister, Herr Farthmann, am 22. Miarz in ei-
nem Zeitungsinterview gemeint, die Partelen sollten
das Bruttolohnprinzip nicht ldnger wie einen Heili-
genschein vor sich hertragen. Die Renten — so Herr
Farthmann — sollten nur noch einen kleinen Schlag
iiber den Kaufkraftverlust erthoht und spater mehr
an den Netioldhnen orientiert werden. Wenn es bei
der Bruttolohnregelung bliebe, dann wirden die
Reniner nach 20 Jahren doppelt soviel bekommen,
wie die Arbeitnehmer netfo verdienten.

Das ist eine beachtliche Stellungnahme in deutli-
cher Distanz zu den Ausfithrungen von Herrn Ehren-
berg, und zwar nicht nur wegen seiner Funkiion in
einer Landesregierung, sondern auch wegen seiner
fiihrenden Stellung als sozialpolitischer Sprecher der
sozialdemokratischen Partei. I¢h sage es ganz offen:
Dies, Herr Ehrenberg, scheint mir eine konsequente-
re Haltung zu sein, als sie die Bundesregierung hei
ihrem schwankenden Kurs des stindigen Lavierens
zwischen Versprechung -— nach drei Jahren gehen
wir zur bruttolohnbezogenen Anpassung zuriick —
und Verdnderungen einnimmt. Gegeniiber einer sol-
chen, hier kurz umrissenen Position des Kollegen
Farthmann kann man eine prinzipielle Allernative
auch klarer begrinden.

Als Folge des leistungsbezogenen Rentenversi-
cherungssystems haben wir erhebliche Unterschiede
in den Rentenbeziigen; das wissen wir, dies isi ge-
wollt, Deshalb — das sage ich zu den Bemerkungen
iber die Entwicklung der Renten im Verhdltnis zu
den Ldhnen — sind Durchschnitiswerfe immer nur
sehr begrenzt aussagefdhig, auch hier. Millionen
vorzeilig aus dem Berufsleben ausgeschiedene und
dltere Mitbhlirger miissen auch heute und morgen mit
kleinen und Kleinstrenten wvon wenigen hundert
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Mark auskommen, z. B. sehr viele Witwen, wie wir
wissen. Gerade im Hinblick auf sie sollten wir an
dem System der bruttolohnbezogenen dynamischen
Rente festhalten. Aber die mehr und mehr ausein-
andergehende Schere zwischen dem Brutto- und dem
Nettoeinkommen der berufstitigen Menschen wirft
auch hier ein ernstes Problem auf. Das ist nicht zu
bestreiten, das ist ein Punkt, auf den Herr Farth-
mann zu Recht hingewiesen hat. Es gehdrt zu den
negativen Folgen der Steuer- und Abgakenpolitik
der Koalitionsparteien SPD und FDP, daB diese Kluft
seil 19689 ganz erheblich gréfer geworden ist. In den
letzten Jahren mufite ein Arbeitnehmer mit einem
Durchschnittseinkommen bei 1 DM Lohnsieigerung
iiber 50 Plennig wieder abfiihren, die sogenannte
Grenzbelastung, wahrend der Betrieb eine zusitz-
liche Belastung ven 1,30 DM zu tragen hatte. Durch
die von uns in diesem Hause wesentlich mitgestalte-
ten Steverentlastungen hat sich dieses Zahlenbild
1978 etwas gebessert, aber zunichsl nur voriber-
gehend durch Pogressionswirkungen. Das grundle-
gende Problem ,Brutto — Netto" bleibt bestehen.

Deshalb ist es folgerichtig, als Alternative zu der
Konzeption des Kollegen Farthmann bereits 1979
einen Krankenversicherungsbeitrag der Reniner mit
einer angemessenen Freigrenze einzufithren. Der
Bundeszuschufl sollte zumindest in dem Umfang er-
héht werden, wie hierdurch Einsparungen, vor allem
z. B. bei der Knappschaft, entstehen. Sollle dies nun
~- das war ja Ihr Punkt auch in der Kontroverse im
Bundestag, Herr Ehrenberg — auf Grund ainer un-
ginstigen wirtschaftlichen Entwick]lung nicht ausrei-
chen, dann miiBten weilere Entscheidungen erwogen
werden,

{Zuruf)

— Ja, ich beziehe mich auf eine Debatte, die wir am
3. Juni 1977 im Bundesrat hatten. Ich erlaube mir,
zunichst nicht Sie, sondern den Kollegen Hans
Koschnick anhand des Protokolls zu zitieren, der da-
mals zu dieser Frage folgendes gesagt hat:

Insgesamt sage ich deshalb nochmals ja zu ei-
ner offenen Diskussion iiber die Lohnersatz-
funktion

— Ein solcher Satz l4Bt jeden Kundigen schon auf-
horchen. Wir haben das mit Aufmerksamke’t gehdért.
Herr Koschnick fuhr fort:

... uUber die Hohe der notwendigen Renten,
iiber die Art und Weise, wie sie gestaltet und
finanziell abgesichert werden sollen, auch iiber
die Frage, ob wir Krankenversicherungsbeitrige
der Rentner oder ein Besteuerungssystem hrau-
chen —— natiirlich mit hohen Freibetrigen —,
das Gerechtigkeit schafft,

Das war eine sehr bemerkensweﬂ;e Aullerung des
Kollegen Koschnick, die ich noch einmal hier in Er-
innerung rufe.

Ich selbst habe diese Fragestellung -ausweislich
des Protokolls in der Sitzung am 3. Juni ausdriicklich
anerkannt, und auch Herr Ehrenberg hat sie — wenn
ich mich richtig erinnere — als berechtigt bezeichnet.
Aber der Kollege Koschnidk ging ja damals in seiner
Rede vor knapp einem Jahr wie wir von dem Kon-

zept der brutiolohnbezogenen dynamischen Rente
aus. Er plddierte dafiir, in weiteren Uberlegungen
der kiinftigen Jahre Fehlbetrdge durch ein sozial
gestaffeltes System von Beitrdgen und gegebenen-
falls auch Steuern weitgehend auszugleichen, um
dieses System im Interesse der Rentner und der vie-
len anderen Betroffenen zu erhalten. Dieser Hinweis
ist nach meiner LEinschdtzung von aktueller Bedeu-

. tung. Ein Krankenversicherungsbeitrag sollte unver-

ziglich eingefithrt werden. Eine begrenzie Besteue-
rund miiite dann erwogen werden, wenn eine Ten-
denzwende in der Wirtschaft und auf dem Artheits-
markt nicht erziell werden kann. Diese Tendenz-
wende herbeizufihren bleibt freilich die vorrangige
Aufgabe, weil alle Konzeptionen und Abwandlun-
gen, die wir heute diskutieren, sonst auf Sand ge-
baut bleiben.

Bevor wir das soziale Fundament der Rentenver-
sicherung aufgeben, scheini mir diese Richtung von
Entscheidungen und weiterfithrenden Uberlegungen
liberzeugender zu sein, vor allem auch im wohlver-
standenen Inleresse der Rentner. Ein solcher Weg
in konkreten Enischeidungen — Krankenversiche-
rungsbeitrag und weiterfithrende Uberlegungen —
kann die von Herrn Farthmann gestellte Frage be-
antworten — auch die der Schere zwischen brutto
und netto —, ohne den gefdhrlichen Weg einer vdl-
ligen Beliebigkeit der Anpassungssatze zu beschrei-
ten. Der Ubergang zum Nettoprinzip wiirde Millio-
nen kleiner Rentner fiir immer weit unterhalb der
Richisdtze der Sozialhilfe verbleiben lassen, und,
Herr Ehrenberg, das ist eine der Konsequenzen,
Uber die Sie bis heute eine Antwort schuldig geblie-
ben sind. Sie haben zwar gehr viele Reden gehalten;
Sie sind ein eloquenter Redner. Es ist nicht immer
ganz dasselbe, was Sie vor sechs Monaten zu ent-
scheidenden Fragen gesagt haben, aber es ist immer
gut vorgetragen; das bestédtige ich Thnen gerne aus
fritheren Debatten und auch aus dem Verfolgen
Threr Stellungnahmen,

Aber was mich neben der inhaltlichen Differenz,
der prinzipiellen Differenz auch mit tiefem Unbe-
hagen an Thren Aulerungen der letzten Monate
erfiillt, ist, daB gewisse fundamentale Konsequenzen
der vorgesehenen Systemverdnderung ausgeblendet
werden; denn wenn Sie nun — nach Ihrer Intention
zundchst voriibergehend, aber wahrscheinlich auf
diesem Wege dauerhaft; da hat Herr Farthmann
recht — in die Nettoanpassung hineingehen, miissen
Sie den betroffenen Menschen und miissen Sie,
nebenbei bemerkt, auch einmal den Landern und
Gemeinden — aber ich stufe das ab — die Frage
der Folgerung fitr die Sozialhilie beantworten, Das
ist nicht nur ein Kostenproblem; das spielt auch
eine Rolle. Wir alle haben eine Verantwortung fiir
Haushalte. Es ist ein viel prinzipielleres Problem;
Kann ich es vertreten, durch eine Verschlechterung
der Bemessungsgrundlage der Anpassungssitze auch
fiir die kleineren Rentenbezieher jetzt davon aus-
zugehen, daBb Millionen von thnen — viele Millio-
nen -- unterhalb der Sezialhilfe liegen, obwohl,
sozialethisch gesehen, die Rentner doch ejne beruf-
liche Lebensleistung und eine Beitragsleistung vor-
zeigen kénnen, das heift, etwas eingebracht haben,
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{A) was andere aus Griinden, die sie nich{ immer selbst

zu vertreten’ haben, nicht eingebracht haben? Das
ist eine der ganz groBen offenen, auch prinzipiellen
Fragen, die sich mit Threm Konzepi auBerordentlich
verschirfen und zu denen wir eigentlich bis jetzt
nichts gehért haben -— trotz vieler, zum Teil auch
gut prasentierter Reden zu anderen Dingen.

Die betonte Benachteiligung der Kleinrentrer [n
den Regierungsplénen ist — das will ich noch ein-
mal am Rande sagen, bei aller Freundlichkeit in die-
sem Hause --- mit den stdndigen Versicherungen

der Koalitionsparteien SPD und FDP im Bundestag, .

vor allem Anwalt der sozial Schwachen zu sein,
iiberhaupt nicht vereinbar. Die Verwirklichung des
von Jhnen hier angesteuerten Konzepis, des Pro-
visoriums, aus dem ich dann aber eine Dauerldsung
kommen sehe, wiirde jene Stimmen lauter werden
lassen, die nach einer volligen Abschaffung des
Systems der leistungsbezogenen Renten rufen und
nach sogenannten Einheits- und Sockelrenten ohne
Rilcksicht auf die individuellen Beitrdge und die
Leistungen der Versicherten. Und die Bruchstelle

mit der Sozialhilfe verstirkt natiirlich diese Téne.

Es ist gewiB nicht Thre Absicht, diesen Weg zu be-
schreiten und solche Stromungen zu verstarken;
aber man muB nicht in Schleswig-Holstein leben,
sehir geehrter Herr Ehrenberg, um aus dem Kreis
Ihrer politischen Freunde diese Konsequenz mit
wachsender Lautstirke zu vernehmen. Die isi ja
auch Thnen in der eigenen Partei sicher nicht ver-
borgen geblieben. Ls geht alsc um die Frage, ob
hier nicht etwas ausgeldst wird, was eine noch
tiefergreifende Systemverdnderung bewirken konn-
te — i{iber IThre Absichten hinaus, im Gegensatz, wie
ich unterstelle, zu Thren Absichten.

Nun weiB ich natiirlich: Jeder Vorschlag zur Be-
seitigung der hohen Fehlbeirdge wird Einwédnden
begegnen. Aber ich rate der Bundesregierung auch
in der Debatte mit uns, es sich hier nicht zu leicht
zu machen. Sie haben Vorschlige — frithere Bei-
irige auch der Mehrheit dieses Hauses, der Union
in der Uffentlichkeit, der unionsgefiihrien Linder —
zu oft mit zwei entgegengesetzien Formeln beant-
worlet, die Ihnen beide wechselseitig in kurzer
Folge zur Verfiigung stehen. Sie sagen entwedern:
Diese Alternativen reichen tiberhaupt nicht aus, das
finanzielle Problem zu losen. Oder Sie sagen: Die
treffen aber sehr groBe Gruppen von Rentnern viel
hédrter als die Pline der Regierung, und ich rate
davon ab, jeweils abwechselnd mit diesen beiden
Behauptungen oder Darstellungen, die sich irgend-
wo legisch nicht ganz auf einen Nenner bringen
lassen, weiterzuarbeiten,

Wir fiirchten in der Tat, dal die Plidne der Regie-
rung angesichis ihrer gegenwirtigen Politik erneut
keine dauerhafte Sanierung erbringen. Der Zweifel
der Koalition an dem eigenen Vorhaben komm! in
der sogenannien Sicherungsklausel deutlich zum
Ausdruck. Sie ist etwas vorsichtiger formuliert als
zundchst beabsichiigi; aber wenn ich die Kommen-
tierung durch bedeutende Politiker der Regierung
und der Koalition hinzuziehe, heillt sie doch wohl —
verkiirzt — folgendes; Wenn bestimmte, jetzt unter-

T

stellte Beitragseinnahmen nicht eingehen, werden
die versprochenen Steigerungssatze wahrscheinlich
noch einmal verringert. Das ist in zweierlei Hinsicht
bedenklich: Es vergr88ert die Rechisunsicherheit fir
die Betroffenen, und es koénnte sogar — auéh nicht
gewollt — in den ndchsien Jahren ein Argument fiir
tiberhohte Tarifforderungen werden, die den stabili-
tits- und beschdaftigungspolitischen Zielen der Bun-

‘desregierung enigegenstehen. Den Konflikt haben

wir in diesem Jahr teilweise gerade erlebt. Sie wiir-
den sich ihn nicht wiinschen,

Meine Damen und Herren, wir sind in der Tat
— das macht auch der eingebrachte Entwuri einer
Stellungnahme deutlich — nicht flir Beitragserhé-
bungen in der Rentenversicherung. Einmal sehen
wir die zusdtzlichen Finanzierungsprobleme in Ver-
bindung mit dem Urteil des Bundesverfassungsge-
richts zur Gleichstellung von Frauen und Mannern
— da kommt ja eine fast noch gréBere Aufgabe auf
Sie, auf uns oder auf unsere jeweiligen Machfolger
hinzu —, zum anderen ist die Krise der Rentenver-
sicherung, wie ich eingangs schon sagte, nur ein
Teil der allgemeinen Erschiitterung der Finanz-
grundlagen des Sozialsystems in der Bundesrepu-
hlik Deutschland.

Wihrend der Osterpause verdffentlichten einige
Zeitungen ausfihrliche Darstellungen Uber die sich
abzeichnenden erheblichen Fehlbetrdge in der Ar-
heitslosenversicherung. Das st nicht dementiert,
jedenfalls picht fiir uns erkennbar dementiert wor-
den. Danach hat eine Untersuchung des Bundes-
finanzministers i{iber die Finanzlage der Bundes-
anstalt flir Arbeit ergeben, daB hier bis 1582 mit
einem Defizit von 13 Milliarden DM zu rechnen ist.
Anfang 1977, Herr Bundesminister Ehrenberg, ha-
ben Sie noch angekiindigt, allein fiir 1979 und 1980
sei mit Uberschiissen der Bundesanstalt in Hohe
von 10 Milliarden DM zu rechnen. Damit sollte die
Mehrbelastung der Arbeitslosenversicherung im
Rahmen des Sanierungskonzepis des vergangenen
Jahres begriindet werden, Ich erinnere mich wie
andere noch mit einer gewissen — ich will fast
sagen — Wehmut der Begrindung fiir die letzte
Beitragserhdhung, die nur ganz voriibergehend und
ganz kurzfristig sein sollte, mit der Absicht, sie so
schnell wie méglich wieder rickgdngig zu machen.
Aus Uberschiissen von iiber 10 Milliarden DM in
der amtlichen Prognose wurde bereils in der Vor-
ausschau 1978 ein Fehlbetrag von etwa 13 Milliarden
DM, Ich weil nicht, ob das die endgiiltigen amt-
lichen Zahlen sind, ob Ihr Ressort und der Finanz-
ministér sich einig sind; aber ich mull mich auf die-
se Mitteilung beziehen.

Wie groB ibrigens die Differenzen In Zahlenpro-
gnosen der Bundesreglerung sind - ich kann das ja
nach der gestrigen Zeitungslektiire nicht unterdriik-
ken —, zeigt, daB der Herr Bundeskanzler davon
ausgeht, daB iber 25 Milliarden DM wichtiger In-
vestitionen durch investitionshemmende Vorschrii-
ten blockiert sind, und der Herr Innenminister Mai-
hofer sagt, es seien nicht 25 Milliarden DM, son-
dern 2,5 Milliarden DM. Das zeigt nur, daB es hier
gelegentlich ein breites Spektrum gibt. Aber ich
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{A)} hoffe nicht, Herr Ehrenberg, daB Ihre Zahlenprogno-

®)

sen fiir die Arbeitslosenversicherung und die des
Bundesfinanzministers eine #hnliche Streubreite
aufweisen.

Ich gehe also jetzt einmal von den hier genannten
Zahlen aus. Aber dieser Vorgang beleuchtet nun
schlaglichtartig die véllige Unzuverldssigkeit aller
aktuellen Finanzschétzungen der Bundesregierung
im Bereich der sozialen Sicherung. Und damit — ich
bitte Sie herzlich, diesen Satz besonders zu beden-
ken — fehlt den &ffentlichen Debatten such in den
gesetzgeberischen Kérperschaften in diesen zentra-
len Punkten nicht nur der sozialen Sicherung, son-
dern unseren nationalen Lebens jeder verldBliche
Mafistab und jede angemessene Orientierung. Ob-
wohl wir hier in dem geschilderten ungewshnlichen
Verfahren den grofien Koalitionsausschuf§ haben —
als Initiator bei Herrn Ehrenberg in seinen Presse-
mitteilungen amtlich publiziert — und obwohl es
Loyalitdten in Fraktionen gibt, gehe ich daven aus,
daB mit uns selbstverstindlich jede hier veriretene
Landesregierung — und ich will das prinzipiell auch
fiir jeden Abgeordneten im Bundestag sagen —- sich
darum bemiiht, zu den schwierigen Hauptpunkten
eine fundierte Meinung zu bilden. Nur, Herr Ehren-
herg: Wie soll ich bei der prinzipiellen Ablehnung
einer Beitragserhfhung aus den Thnen bekannten
wirtschafts- und konjunkturpolitischen Gesichis-
punkien und den Wetthewerbsgrinden, die Sie auch
vertreten, leizten Endes in die abschlieBende Ge-
wichiung der Frage einireten, ob man nicht viel-
leicht doch eines Tages das halbe Prozent, das Sie
dann vorgesehen haben, machen muB? Wie soll ich
das tun? Wie soll das eine einzige Landesregierung
In ihrer Stellungnahme tun, wenn ich {iberhaupt
nicht weiB, was Sie im Sommer zur Deckung des
groflen Defizits in der Arbeitslosenversicherung vor-
schlagen werden? Sie miissen sich doch bis zum
Sommer dazu duBern, weil es daon einen Haushalts-
entwurf und eine Finanzplanung gibt. Und dann
haben Sie doch nur die Méglichkeit zu sagen, ob
es nun die 13 Milliarden DM sind oder etwas weni-
ger oder etwas mehr, Das werden wir von Thnen
horen. Dann gibt es nur die Méglichkeit: Leistungs-
verkiirzungen, BeitragserhShungen oder Erhéhung
des Bundeszuschusses, bei dem sicher Ihr Bundes-
finanzminister eine rote Lampe aufleuchten lassen
wird.

Wenn ich aber nicht wei, welche Antwori diese
Bundesregierung zur Lésung der Probleme der Ar-
beitslosenversicherung gibt, wo es weithin um die-
selben Beitragszahler geht — faktisch diesclben -—,
ist eine abschlieBende differenzierte FBeurteilung
— ich unterstelle einmal, daB das fiir alle hier so
ist ~— eines Problems der begrenzten Beitragserhé-
hung, zu dem wir prinzipicll nein sagen, in der Ab-

wigung der Grenzargumente nachher {iberhaupt

nicht méglich. Dies muli. ich Ihnen als einen nicht
persénlichen, aber politischen Vorwurf machen, dail
wir hier zur Zeit von einem schwerwiegenden De-
fizitproblem, von einer Finanzkrise — nicht nur der
Rentenversicherung, sondern eben auch der Arbeits-
losenversicherung und vielleicht in anderem Zusam-

menhang auch bei der Krankenversicherung — in
die andere unter [hrer Federflihrung hineingestoBen
werden und jeweils isoliert zu Einzelfragen Stellung
nehmen miissen, die man im Grunde nur im Zusam-
menhang eines Gesamtkonzepts fiir die Lésung der
Finanzprobleme der sozialen Sicherung beantworten
kann. Deswegen méchte ich Sie noch einmal sehr
nachdriicklich auffordern, ein solches Gesamtkonzept
zur Gesundung des sozialen Versicherungssystems
vorzulegen, in dem das eine in das andere greift und
in dem eine umfassende Bewertung der damit ver-
bundenen Wirkungen auf der Ausgabenseile und
auf der Einnahmeseite mdglich ist.

Niemand soilte sich tduschen, wenn Sie weiter-
hin von Jahr zu Jahr —manchmal nur im Abstand
von sechs Monaten -— von einer Krise in einem Be-
reich der Sozialversicherung dann in die des nich-
sten hineinstclpern. Wenn Vorhersagen und Sa-
nierungspléne im Tempo der letzten 18 Monate
kurziristiy verschlissen werden, dann nimmt nicht
nur dieses Kabinett Schaden, dann sind wir alle in
der Gefahr, mit davon betroffen zu sein.

Wir erwarten eine Antwort, wie ohne stindig
neue Beitragserhéhungen die Arbeitslosenversiche-
rung und Krankenversicherung gesunden sollen. Wir
fordern Sie auch auf, an den Beralungen der Linder
iiber die Begrenzung des Kostenanstiegs in der So-
zialhilie aufgeschlossen mitzuwirken. In einem Be-
reich unserer stirkeren eigenen Verantwortung ha-
ben wir eine nicht populdre Diskussion begonnen
durch Auftrige, die die Regierungschefs erteilt
haben, und wir bitten auch hier um eine aufge-
schlossene Begleitung und fachliche Mitwirkung,
Nach den harten Eingriffen der Koalition in die Ren-
tenversicherung milssen auch in anderen Bereichen,
nicht zuletzt im Bundeshaushalt, manche nicht mehr
finanzierbare Besitzstdande nun nachhaltig @iberpriift
werden, gewissenhaft, ohne den hektischen Zeit-
druck, den wir auch bei diesen Vorlagen wieder
beklagen.

Ist es z. B. wirklich erforderlich, daB die Bemes-
sungsgrundlage fiir die Arbeifslosenhilfe teilweise
Uberstundenvergilitungen einbezieht? Bei allem Ja
far eine angemessene soziale Sicherung der Arbeits-
losen, woriiber wir uns einig sind, muB eine soldhe
Frage nun einmal diskutiert werden, und vieles an-
dere mehr. Dies alles steht an, aber im Gesamtzu-
sammenhang der Zukunft unserer sozialen Leistun-
gen, nicht in punktuellen, oft willkiirlich erscheinen-
den Einzeleingriffen. Hier ist die Bundesregierung
zu einer groBlen Ansirengung, einer groBen Initia-
tive gefordert, auch im Interesse des Ranges und der
Verantwortung der gesefzgebenden Kodrperschaften,

Vizeprisident Dr. Albrecht: Das Wort hat Herr
Senator Sund, Berlin.

Sund (Berlin): Herr Prasident, meine Damen,
meine Herren! Wenn man aufmerksam zugehért
hat, dann kann man aus den Bemerkungen, die
Herr Ministerprisident Stoltenberg soeben gemacht
hat, dreierlei ableiten:

<

D)



{(A)

8)

102

Bundesrat — 457. Sitzung, 21. April 1978

p—t

die Forderung: keine Beitragserhdhung,

2. die Forderung: eine dauerhafte und sichere Kon-
solidierung,

3. aber auch das Festhalien an ganz bestimmfen
Positionen und an ganz bestimmten Regelungen,
die jetzt das System der sozialen Sicherheit
kennzeichnen.

Da kénnte man zunédist einmal sagen: Das ist eine
gute Ausgangslage [lir eine Diskussion dieses Pro-
blems. Wenn man nun einmal die Auseinanderset-

zung, die schon seit fast 3 Jahren iiber die Finanz-

entwicklung der Rentenversicherung gefiithrt wird,
aller iiberfliissigen und der so iberaus reichlichen
Polemik entkleidet, dann bleibt als Kern festzuhal-
ten, daB die Leistungen, die die Sozialversicherung
erbringt, immer aus dem Volkseinkommen der lau-
fenden Periode stammen. Es gibt keine einzige an-
dere Quelle, aus der Renten- oder anderer Sozial-
aufwand flieBen konnten. Nur das, was in einem
Zeitabschnitt erzeugt wird, steht auch fiir die Ver-
teilung zur Verfiigung. -Ein Sparen, Ridilagen im
privatwirischaftlichen Sinne gibt es nicht bei volks-
wirtschaftlicher Betrachtungsweise. Deshalb geht
auch gerade bei der Rentenversicherung, die auf dem
Generationenverirag fuBt, das Rechten um Radk-
lagen an der Realitdt vorbei. Ricklagen kdnnen
allenfalls in begrenztem Umfang flir Ausgleichs-
zwedke eingesetzt werden. Indes kénnen sie nicht
den Gegenwert filr Renteneinkommen groBer Grup-
pen darstellen,

Im Klartexi bedeutet dies alles: Die Diskussion
iiber die Rentenversicherung hat stdrker ins BewuBi-
sein der Beteiligten und Betroffenen gehoben, daB
die Sozialpolitik zwar eigenstindige Ziele zu ent-
wicdkeln und zu verfolgen hat, daB aber gleichwohl
nicht verneint werden kann, daB ein enger Zusam-
menhanyg zwischen der Finanzierung von Soziallei-
stungen und der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit
besteht. Dies 14Bt sich durch Ziffern und Zahlen so-
wie die Darstellung ihres Wirkungsgefiiges eindeu-
tig untermauern, Ich glaube, da stimmen wir iiber:
ein: Wer sich der Einsicht in derlei Fakten und Zu-
sammenhange verschlieft, der hat seine Lektion
versdumt. Wenn {iber diesen Zusammenhang Einig-
keit besteht, Herr Ministerprisident, dann kdnniten
wir uns manches Uberfliissige und manches Beiwerk
in der Diskussion ersparen.

Es ist auch bekannt — auch dies sollten wir ge-
meinsam festhalten —, daB die Bundesrepublik bei
der Rezession zwar besser als viele andere Lander
tiber die Runden gekommen ist, aber ‘der weltweite
wirtschaftliche Einbruch hat auch unsere Wirtschaft
getroffen und damit auf dem Hintergrund dieses
Zusammenhangs seine Spuren in die Kassen der
Rentenversicherung eingegraben. Der vorliegende
Entwurf eines 21. Rentenanpassungsgeseizes zieht
daraus, wie wir meinen, die Konsequenzen, die not-
wendig sind, um die Rentenversicherung zu stabili-
sieren.

Nun ein Wort zu einem ungewdhnlichen Vorgang:
Der federfithrende Ausschuf fiir Arbeit und Sozial-

politik hat es mehrheitlich — 6 : 5 — abgelehnt, die-
sen Gesetzentwurf mit einem Volum auszustatten.
Als Grund wurde geltend gemacht, das Gutaditen
des Sozialbeirats zu den Rentenanpassungen habe
erst sa spit vorgelegen, daB eine hinreichende Aus-
wertung nicht mehr moglich gewesen sei, Nun wei
jeder, der mit dem politischen Geschdlt veriraut isi,
daB es nachgerade zu dem klassischen Repertoire
gehor!, nach vermeintlichen Fehlern in der Form bei
anderen zu suchen, wenn man sich selbst in der
Sache nidit einig ist. Das hierzu. Ein im Plenum ein-
gebrachter Antrag, der auf konkrete und auf wirk-
lich handhabbare Lésungsvorschldge verzichtet, ist
fiir ein Votum aus dem FachausschuB kein zurei-
c¢hender Ersalz.

Das Land Berlin ist sich im klaren dariiber, daB
es dankbarere Aufgaben fiir den Sozialpolitiker gibt,
als fiir eine Konsolidierung zu werben und solche
MaBnahmen zu unterstiitzen, die zwar unerfreulich,
aber unabweisbar sind. Seine Entscheidung fiir den
Gesetzentwurf wird dem Land Berlin dadurch er-

‘leichtert, daB es keine Rentenkiirzungen, sondern

nur Schmalerungen des Zuwachses geben wird, Der
erreichte Stand der Bekdmpfung des Preisanstiegs
148t zudem erwarten, daB die Rentner trotz vermin-
derter Rentenzuwdchse unter dem Strich auch in den
kommenden Jahren weiterhin aufgebesserte Real-
einkommen erhallen werden. Die auf drei Jahre
angelegten, unter der Brutlolohnsteigerung ange-
setzten Frhohungen fahren das Rentenniveau auf
eine Hohe, die aus heutiger Sicht — und nur aus
dieser konnen wir urteilen und entscheiden — finan-
ziert werden kann.

Weitgehende Ubereinstimmung besteht bei den
politischen und gesellschaftlichen Gruppen, daB —
bestimmte Annahmen iiber die Lohn- und Arbeits-
marktentwicklung unterstellt, und wir kommen ohne
solche Annahmen nicht aus, wene wit operabel blei-
ben wollen — bis 1982 eine Finanzlicke von rund
32 Milliarden DM geschlossen werden muB. Mit an-
deren Worten: Fs geht nicht um das Ob der Kon-
solidierung; unterschiedliche Auffassungen herr-
schen jedoch iliber das Wie dieses Prozesses. Aber
auch tiber den Weg laBt sich bei bestimmtien Punk-
ten Einigkeit ausmachen. Nicht strittig ist z. B., daB
sich die notwendige Konsolidierung {iber einen
mehrjidhrigen Zeitraum erstrecken und dah ein
Krankenversicherungsbeltrag der Rentner cinge-
fithrt werden soll. Der uns vorgelegte Gesetzent-
wurf stellt den Beitrag aber erst ab 1982 in Aus-
sicht, Um die soziale Ausgewogenheit des Gesamt-
konzepts zu wahren, sollen zudem auch die Arbeit-
nehmer und Arbeitgeber zur Befestigung der Ren-
tenfinanzen herangezogen werden, und zwatr durch
eine Beitragssatzanhebung in der Rentenversiche-
rung um insgesamt einen halben Prozentpunk! ab
Jahresbeginn 1981, .

Auch der Deutsche Gewerkschaftsbund, meine Da-
men und Herren, hdlt MaBnahmen zur Rentenkon-
solidierung fiir erforderlich. Er steflt in einer 5Stel-
lungnahme fest — ich darf zitieren —:

Die auch nach Meinung des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes jetzt unerldfliche Verminderung
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der Rentenerhdhungen in den nidchsten Jahren
kénnte ohne Verletzung der zwanzig Jahre lang
praktizierten Bruttoanpassung durch die stufen-
weise Einfilhrung eines Elgenanteils der Rent-
ner an den bisher allein von der Rentenver-
sicherung aufgebrachten Krankenversicherungs-
beitrag erreicht werden.

Aber — so ergdnzt der DGB — die restliche Finan-
zierungslicke sollte durch eine Erhohung der Bei-
trdge von 18 auf 18,5% ab Januar 1879 gedeckt
werden. Lassen Sie mich feststellen: Dieser Vor-
schlag ist ebenso ehrlich wie der uns zur Beratung
vorliegende Vorschlag. Er blirdet dariiber hinaus
die Last der Konsolidierung nicht allein ven Rent-
nern auf und hat eine Rechnung zur Grundlage, die
aufgeht. .

Die Absicht der von CDU und CSU gefiihrten Lin-
der ist bisher bestenfalls in vagen Umrissen erkenn-
bar. Sie beschreiben Probleine, sie sagen, was nicht
gemacht werden darf, sie sagen aber nicht, wie
ihre Vorstellungen genau aussehen. Jeder soll also
glauben, er wiitrde durch ihre Vorstellung nicht be-
schwert. Sie scheuen das letzte Wort in diesen Vor-
stellungen. Der DGB hat hierzu erklirt:

Der Deutsche Gewerkschaftsbund betont, daB
er sich mit seinen Vorschldgen keinesfalls mit
den von der CDU/CSU angedeuteten L&sungs-
vorschldgen identifiziert. Die CDU/CSU hat
bisher ausschlieBlich einen gestaffel'en Bei-
tragsanteil der Rentner an der Krankenversiche-
rung vorgeschlagen, wahrend sie jede Erhohung
der Beitrdge ablehnt. Sie kann damif entweder
den Finanzbedarf nicht abdecken, oder sie
miiBte den Reninern einen Beitragsantsil abver-
langen, der ihnen nicht zumutbar ist.

Dieser Bewertung der bisher durch Sie ir. die Dis-
kussion eingefiihrten Vorschldge schlieBi sich das
Land Berlin an.

Hinzuzufiigen ist: Wer nur auf einen sofortigen
Krankenversicherungsbeitrag der Rentner setzt, mul
den Mut haben, klipp und klar zu sagen, wie hoch
er ausfallen soll. Wer ihn dann zu niedrig ver-
anschlagt, mul den Mut haben, zusatzlich erhdhte
Rentenversicherungsbeitrdge zu beantragen, die er-
forderlich sind, um die verbleibende Finanzliicke zu
schlieBen. Da hilft keine Philosophie. Sonst bleibt
der Vorschlag Stickwerk und hai nicht die Quali-
tat einer tragf8higen Konzeption. Das kann man im
iibrigen aus allen Teilen der Beratungen und Rech-
nungen des Sozialbeirates entnehmen.

S50 gesehen, haben wir keine Alternative vorlie-
gen. Das Land Berlin stimmi den MaBnahmen zu,
die der Gesetzentwurf der Bundesregierung beab-

sichtigt. Es kommt hinzu: Wir wissen, dall der Zeit- |

raum ab 1982 nur in engem Verbund mit der Neu-
regelung der Hinterbliebenenversorgung und der
Gleichstellung der Frauen in der Rentenversiche-
rung angegangen werden kann, die uns das Bundes-

verfassungsgericht auferlegt hat. Der Gesetzentwurf

ist nach unserer Auffassung und nach unserer
griindlichen Auswertung so konzipiert, daB er uns
die Wege zu einer sinnvollen Lésung nichl verbaut,

Erlauben Sie mir, damit ich mich zum Komplex
der Kriegsopferversorgung nicht noch einmal in
einer gesonderten Wortmeldung duflem mub, in die-
sem Zusammenhang zwei Anmerkungen zu dem
Zehnten Anpassungsgesetz zur Kriegsoplerversor-
gung, die in einem Zusammenhang mit dem Ein-
undzwanzigsten Rentenanpassungsgesetz stehen, Ich
will mich dabei auf zwei kurze Positionsmarkierun-
gen beschrinken.

~ Erstens. Wie die Geschichte der Kriegsopferver-
sorgung eindcutig belegt, galt ein jahrelanger und
zdher Kampl der Kriegsopfer und ihrer Verbidnde
dem erklédrten Ziel, eine Parallelitit der Anpassung
der Renlen aus der gesetzlichen Rentenversicherung

und aus der Kriegsopferversorgung hcrzusiellen.:

Die Dynamisierung der Versorgungsrenten mar-
kierte 1970 das Ende dieses leidvollen Zeitab-
schnittes. Ich rufe in Ihre Erinnerung: Die Reform
der Rentenversicherung des Jahres 1972 brachle
neben anderen MaBnahmen ein Vorzichen des An-
passungstermins um ein halbes Jahr, und um die
volle Parallelitét mit der Rentenversicherung her-
zustellen, wurde spidter iiber die Dynamisierung
hinaus in einem zweistufigen Verfahren der Anpas-
sungstermin in der Kriegsopferversorgung an den
in der Rentenversicherung herangelihrt. Die Ergeb-
nisse dieser Politik sprechen fiir sich. Die Kriegs-

- opferversorgung ist seit 1970 — ausweislich ihrer

Steigerungsrate — im Geleitzug der Rentenversiche-
rung gut gefahren. Unter den nunmehr veranderten
wirtschaftlichen Vorzeichen wére es ebenso inkon-
sequent wie méglicherweise sogar gefahrlich, die
Anpassung der Kriegsopferversorgung in puncto
Héhe und Zeitpunkt von der Rentenversicherung
wieder abzukoppeln,

Im BewuBtsein seiner Verantwortung gegenitber
den Kriegsopfern und ihren Hinterhliebenen plidiert
das Land Berlin daher weiterhin fiir eine Politik der
Parallelitdt und gegen eine Aktion der Abkopp-
lung.

Und der zweite Gesichtspunkt: Der Gesetzentwurf
der Bundesregierung hebt darauf ab, eine Reihe
struktureller Leistungsverbesserungen in der Kriegs-
opferversorgung durdizufihren. Diese Absicht wird
vom Land Berlin begr{iit, Bereits anldflich der Ver-
abschiedung des Neunten Anpassungsgesetzes hatte
auch der Deutsche Bundestag in einer EntschlieBung
deutlich gemacht, daB aus den Mitteln, die durch
die Anderung des Anpassungszeitpunktes und der
Anpassungshthe frei wiirden, gezielte Strukiurver-
besserungen finanziert und Hérten beseitigt werden
sollten. Das Land Berlin ist der Meinung, dalB es da-
bei nicht darum gehen kann, schlicht Minder- und
Mehrausgaben mit spitzem Bleistift gegeneinander
aufzurechnen. Die Entscheidung dariiber, welche
strukturellen Verbesserungen geboten sind, muB
vielmehr an sozialpolitischen Erfordernissen orien-

tiert werden, Diesen MaBstab anzulegen, sind wir

allen Beteiligten schuldig.

Der uns vorliegende Gesetzentwurl trigt dem
Rechnung und sieht Verbesserungen bei der Heilbe-
handlung, bei der Kriegsopferfiirsorge und beim
Rentenrecht vor. Der Bundesratsausschul fiir Arbeit
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und Sozialpolitik schldgt nun weitere Verbesserun-
gen vor, die im wesentlichen audh von Berlin mitge-
tragen werden. Es ist zu wiinschen — und das moch-
te ich ausdriicklich sagen —, dabB es gelingt, die [i-
nanziellen Voraussetzungen dafiir zu schaffen, um
diese Vorschlage zu verwirklichen.

Vizeprésident Dr. Albrecht: Das Wort hat jetzt Herr
Staatsminister Dr. Gélter, Rheinland-Pfalz.

Dr. Golter (Rheinland-Pfalz): Herr Prasident]
Meine Damen! Meine Herren! Mit dem Entwurf des
21. Rentenanpassungsgesetzes beginnt, falls dieser
Entwurf Gesetz werden sollte, ein alles andere als
erfreuliches Kapitel der Entwicklung des Systems der
sozialen Alterssicherung. Es geht diesmal nicht al-
lein um die Frage der Anpassung, um mehr oder we-
niger gewichiige Einzelkorrekturen; es geht schlicht
um die Abkehr von den Grundlagen des 1957 ge-
schaffenen Systems, Die bruttolohnbezogene dyna-
mische Rente wird mit diesem Gesetz aufgegeben,
Daran zweifelt — dessen bin ich sicher — niemand
hier im Saal, wie sehr dies auch immer hier und an-
derswo in Abrede gestellt wird. Wenigstens iber die
Tragweite dessen, was unmittelbar aus dem Geselz-
entwurf abzulesen ist, sollten wir einig sein.

Als unstreitig kann ich feststellen: Mit der Fest-
legung von Sétzen in Héhe von 4,5 4 und 4% fiir
die Jahre 1979 bis 1981 werden die Anpassung der
laufenden Renten und die allgemeine Bemessungs-
grundlage als Grundlage fir die Festsetzung der
Neurenten von der Entwicklung der Arbeitnehmer-
einkommen abgekoppelt.

Als Zeugen dafiir, daB§ es sich hierbei um die Auf-
gabe eines fragenden Grundsatzes handelt, lassen
Sie mich Bundeskanzler Schmidt zitieren, der in sei-
ner Regierungserklirung vom Dezember 1976 aus-
dritcklich erkldrt hat: ,Die Bruttolohnbezogenheit
bei der Festsetzung der Neurenten bleibt." Dieses
Versprechen, das ebensowenig eingeldst wird wie
die damalige Zusage einer Anpassung der laufenden
Renten — mindestens entsprechend dem Anstieg der
Netto-Einkiinfte der Arbeitnehmer -—, stand damals
doch nicht zufdllig am Anfang einer Regierungser-
klarung.

Es sollte doch wohl durch die Bekriftigung eines
Grundprinzips unserer Rentenversicherung versucht
werden, das durch Abriiken von Vorwahlverspre-
chungen schwer angeschlagene Vertrauen von Rent-
nern und Versicherten wenigstens notdiirftig wieder-
herzustellen.

Meine Damen und Herren, wer den Herrn Bundes-
kanzler nicht als klassischen Zeugen akzeptieren
will, fiir den mochie ich die aus meiner Sicht tref-
fende Aussage der Deuischen Agestellten-Gewerk-
schaft zitieren:

Wer das Prinzip der dynamischen Rente zer-
storen will, muB auf die strategische GréBe des
Systems zielen: auf die allgemeine Bemessungs-
grundlage.

Und genau dies wird hier getan. Rentner und Ver-
sicherte verlieren die Mdéglichkeit, die Entwicklung

der Alterseinkommen vorauszusehen und zu kal-
kulieren, eine wichtige und bisher unumstriitene
Grundlage fiir die individuelle Lebensplanung. An
die Stelle eines objektiven, Sicherheit gewdhrenden
MaBstabes trifft die politische Opportunitdt, bel der
zwangsldufig mit zunehmender Dauer neben der
jeweiligen Finanzlage der Rentenversicherung an-
dere Gesichtspunkte in den Vordergrund treten wer-
den. So, meine ich, mufl man es wohl nichtern und
realistisch sehen.

Wenn nach dem Gesetzentwurf vorgesehen ist,
1982 wieder zur bruttolohnbezogenen Berechnung
und Anpassung der Renten zurlickzukehren, so kann
dies aus meiner Sicht nur als ein erneuter Versuch
angesehen werden, die Belastbarkeit des Vertrauens
von Versicherten und Rentnern zu erproben, um ein
frither oft gebrauchtes Wort abzuwandeln. Man
wundert sich {iber den Mut -— oder besser: die Un-
bekiimmertheit — derjenigen, die in stindiger Wie-
derholung versichern, die Regelungen fir die drei
Jahre 1979 bis 1931 seien die befristete Ausnahme,
eigens dazu geschaffen, die bewahrten Prinzipien
unseres Rentenversicherungssystems ab 1982 um seo
sicherer wieder anwenden zu kénnen, Mut hat aller-
dings der ndétig, der sich und andere glauben ma-
c¢hen will, man k&nne Prinzipien dadurch sichern,
daB man sich voriibergehend von ihnen abwendet.

Und Herr Kollege Farthmann, der bereits zitiert
worden ist, hat — nach Presseberichten — einen
ganz anderen Weg gewdihlt. Er hat aus der Not eine
Tugend gemacht und die Fludit nach vorn angetre-
ten. Da er offenbar an die Riidkkehr zur bruttolohn-
bezogenen Anpassung im Jahre 1982 nicht glauben
mag, [ehnt er sie schlichtweg ab.

Meine Damen und Herren, die Bundesregierung
jedenfalls will glauben madchen, der Reniner ge-
winne dadurch eine besondere Art von Sicherheit,
daf jetzt schon Anpassungssaize fiir die ndachsten
drei Jahre fesigesetzt werden. Abgeschen davon,
dal diese Sicherheit von der Bundesregierung selbst
auf Sand gebaut wird, auf den Sand der Risikoab-
sicherungsklausel, mufl doch diese Art der Sicherheit
nach der eigenen Philosophie der Bundesregierung
eine recht fragwiirdige Sache sein. Denn 1982 soll
es ja damit zu Ende sein, mit dieser Form der Sicher-
heit. Dann werden die Renten — so der vorliegende
Entwurf — wieder nach der bisherigen Methode be-
rechnet und angepaBt. Und die Rentner werden dann
also wieder in die sie angeblich jedes Jahr neu
treffende Unsicherheit entlassen, daB der Renten-
anstieqg von der Entwidklung der Léhne abhdngt,
statt von einem lange vorher gefallen ausgewoge-
nen Beschluf einer weisen Regierung in Bonn, Wem
dies verwirrend klingt, der hat genau den richtigen
Eindruds vom Entwurf des 21. Renienanpassungsge-
setzes. Er ist ndmlich so verwirrend wie die Renten-
politik der Bundesregierung und ihre Aulerungen
in den letzten Jahren.

Es verkennt niemand die Schwierigkeiten, vor

.denen wir in der Rentenversicherung siehen. Dabel

treter zu dem Finanzierungsdefizit zusatzlich wei-
tere Unsicherheiisfaktoren. Ich nenne hier nur das
Stichwort ,Rentenbesteuerung”, zu dem eine Ent-
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{A) scheidung des Bundesverfassungsgerichls ansieh,

die wir zwar noch nicht kennen, die uns aber vor
Probleme stellen kinnte, welche in lhrem Schwie-
rigkeitsgrad gewil nicht viel geringer sind als die
bis 1984 zu bewdltigende Reform der sozialen Siche-
rung der Trau.

Gerade in dieser Lage halte ich es fir verfehlt,
ohne wirkliche Not tragende Prinzipien unseres
Rentenversicherungssystems zur Disposition zu stel-
len, Und ich meine, daf wir uns in einer solchen
wirklichen Notlage auch nicht befinden. Ich weill
nicht, ob sich die Bundesregierung dariiber im kla-
ren ist, daB die Lésung der genannten Probleme ge-
rade durch das Abriicken von den bislang geltenden
Positionen erheblich erschwert wird. Lassen Sie
mich in diesem Zusammenhang den stellverfrefen-
den Vorsitzenden des Deuischen Gewerkschaftsbun-
des, Herrn Muhr, zitieren, der dieser Tage im an-
deren Haus bei der Anhdrung wortlich gesagt hat:

Ich bin ebenso der Meinung, daB alles das, was
mit der 1984er-Regelung kommen mub, sehr
sorgfaltig zu priifen ist.

Gerade weil das so ist, meine ich, sollten wir
heute das System nicht verdndern. Wenn wir es im

Hinblick auf die 1984er-Regelung verdnde2rn mis-

sen, sollte es im Einklang mit den Notwendigkeiten
stehen, die wir dann vorfinden werden. Zweimalige
Sysiemverdanderungen in kurzer Zeit hintereinander
sind sicherlich, was die politische Stabilitdt und die
Zuverlissigkeil im Hinblick auf die Sicherung der
Lebensabschnitte betrifft, nich{ gerade wilnschens-
wert,

Meine Damen und Iierren, ich meine, dies hitte
sich vermeiden lassen, wenn man — was leider
nicht geschehen ist — wvon seiten der Bundesregie-
rung und der Koealition einen ernsthaften Versuch
zur gemeinsamen Losung der Probleme gemacht hdt-
te. Jedenfalls ist der Auftritt des Herrn Bundesmi-
nisters vor der letzten Arbeits- und Sozialminister-
konferenz nicht nur mir in lebhafter und bleibender
Erinnerung. ’

Und, meine Damen und Herren, wenn es in der
von Herrn Ministerpriasident Stoltenberg bereits an-
gezogenen Broschiire auf der Riickseite heifit ,Mit
dem 21. Rentenanpassungsgesetz trigt die Bundes-
regierung der verdnderten wirtschaftlichen Gesamt-
lage Rechnung”, dann wind nicht nur die unter-
schiedliche Ebene der Verdffentlichung und der Ar-
gumentationsweise zum Problem, sondern dann ist
wohl auch ein Problem, daB hier in einer indikativi-
schen Formulierung ein Gesetzgebungsprozefl, in
dem wir uns eigentlich jetzt noch befinden miiften,
als bereits abgeschlossen bezeichnet wird.

Die unionsregierten Linder sind nicht bereit, der
Bundesregierung auf dem von ihr eingeschlagenen
Weg zu folgen. Wir halten an der bruttolohnbezoge-
nen dynamischen Rente fest. Von dieser Grundlage
aus plddieren wir dafiir, einen sozial ausgestalteien
Krankenversicherungsbeilrag der Reniner vorzu-
sehen, Dies ist systemgerecht und enbspricht der
Lohnersatzfunktion der Rente. Es ermdglicht auch,
Kleinrentner — Insbesonders Witwen — 2zu scho-

nen, die sonst in vermehrtem Umfang -— Herr Mini-
sterpréasident Stoltenberg hat darauf nachdriicklich
hingewiesen — zu einer Inanspruchnahme von So-
zialhilfe und Wohngeld gezwungen sein werden,

Die Bundesregierung hat sich inzwischen datraui
eingestellt, unseren Vorschlag durch Schreckens-
meldungen iiber die Hohe des Beitragssalzes fir die
Rentner-Krankenversicherung anzugreifen. Die Uf-
fentlichkeit soll glauben, die Union wolle die Rent-
ner noch schlechter stellen, als im Konzept der Bun-
desregierung vorgesehen ist.

Lassen Sie mich an dieser Stelle nachdriicklich
sagen, daB wir nicht an Beitragssitze in der Kran-
kenversicherung der Rentner denken, die den Rent-
nern weniger an Rentenerhdhungen zukommen las-
sen, als der Geselzentwurf der Bundesregierung vor-
sieht. Wenn die Bundesregierung etwas anderes vor-
tragt, dann liegt dies nicht in unserer Absicht, Zu
unserer Konzeption gehdrt dagegen — ich wieder-
hole — eine soziale Komponente, die man in dem
Konzept der Bundesregierung vergebens sucht, Zwei
Millionen Kleinrentner — ganz iiberwiegend Wit-
wen — wollen wir vom Krankenversicherungsbei-
trag der Rentner [reistellen.

Fiir die Bundesregierung ist es bel all ihren Aus-
sagen selbstverstdndlich, dal jedermann die von ihr
ermittelten Zahlen zugrunde zu legen habe. Ebenso
selbstverstindlich scheint es fiir die Bundesregie-
rung zu sein, daB die nach ihrer Losung zu erwar-
tenden Einsparungen im Bundeshaushalt in Milliar-
denhéhe dem Bund zugute kommen, obwohl nicht
die Finanzlage des Bundes, sondern die der Ren-
tenversicherung Ausgangspunkt fiir die Sanierungs-
dberlegungen ist.

‘Wir sind der Auffassung, daB FEinsparungen, die
sich durch die Einfiihrung eines Krankenversiche-
rungsbeitrages der Rentner bei der Knappschalt-
lichen Rentenversicherung ergeben, der Renten-
versicherung zugute kommen sollen. Dies erscheint
um so mehr gerechtfertigt, als der Anteil des Bun-
deszuschusses an den Rentenausgaben von 32 %o im
Jahre 1957 auf heute rund 17 % gesunken ist.

Was das von der Bundesregierung errechnete Fi-
nanzierungsdefizit betrifft, so will ich nicht in Zwei-
fel ziehen, daf die Bundesregierung —— ausgehend
von den zugrunde gelegten Annahmen -—— richtig
gerechnef haben mag. Es milssen aber Zweifel er-
laubt sein, ob die Annahmen eintreten werden und
vor allem, ob sie eintreten miissen. Erfahrungen in
der Vergangenheif begrinden schon mehr als
ein Fragezeichen. Die Bundesregierung hat ja selbst
mit der Risikeabsicherungsklausel und mit der Er-
méchtigung, von der fiir 1981 wvorgesehenen Bei-
tragserhdhung abgesehen, in den Gesetzentwurf ein
gewaltiges Fragezeichen eingebaut. Wie stark sich
die Verdnderungen hei den Annahmen auswirken
kénnen, zeigt beispielhaft, daB 1 %s mehr oder we-
niger Entgeltsteigerung im Jahre 1978 5 Milliar-
denn DM mehr oder weniger Einnahmen bei der
Rentenversicherung bis zum Jahre 1982 bewirkt.

Wenn die Bundesregierung trotzdem durch stdn-
dige Wiederhelung der von ihr errechneten Zah-
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len den Eindruck erweckt, als handele es sich hier
gleichsam um vorgegebene GréBen, mit denen man
sich schicksalhaft abzufinden habe, so will sie damit
davon ablenken,
fiir die Finanzschwierigkeiten der Rentenversiche-
rung die anhaltende Wirtschaftsschwache und die
hohe Arbeitslosigkeit sind. Ohne die Wiederge-
winnung elnes aunsreichenden Wachstums wird es
weder in diesem Bereich noch in anderen Bereichen
der sozialen Sicherung — ich nenne hier nur die
Arbeitslosenversicherung — mdglich sein, zu einer
dauerhaften Konsolidierung der Finanzen zu gelan-
gen. Und hier ist die Bundesregierung angespro-
chen, die in erster Linie {iber die Instrumente ver-
figt und die — wie Herr Ministerprasident Stolten-
berg ausgefiihrt hat — ein Gesamftkonzeplt vorlegen
muB, Da ein ausreichendes Wachstum und als des-
sen Voraussetzung eine wesentliche ErhShung der
Investitionen Vorrang haben mufi, halten wir es flr
verfehlt, derzeit eine Erhéhung des Rentenversiche-
rungsbeitrags vorzusehen. Auch eine spdtere Uber-
prifung wird die dann gegebene Lage von Wirt-
schaft und Beschaftigung und die Héhe der Gesaml-
abgabenbelastung entscheidend zu berlicksichtigen
haben.

Meine Damen und Herren! Ich meine auch, daB
eine solche Frage von niemandem mit gutem Ge-
wissen beantwortet werden kann, wenn ihm bei-
splelsweise von seiten der Bundesregierung nicht

gesagt wird, wie es denn in den kommenden Meo-

naten im Bereich der Arbeilslosenversicherung
weitergelen soll.

Meine Damen und Herren! Ic¢h komme zum SchluB.
Der Gesetzentwurf beschrankt sich bekannilich nicht
darauf,; nur im Bereich der gesetzlichen Rentenver-
sicherung veon bewdhrien Grundlagen abzugehen,
Als sei die Abkoppelung der Renten von der Ent-
widklung der Arbeitnebmereinkommen eine beson-
dere sozial-politische Errungenschaft, wird diese
auch gleich auf die gesetzliche Uniallversicherung
tibertragen, obwohl in diesem Bereich gewiB keiner-
lel AnlaB fir Sanierungsiiberlegungen gegeben ist.
Auf einen Systembruch mehr oder weniger — die-
sen Eindrude muB man dann ja gewinnen — scheint
es, wenn man schon einmal dabei ist, nicht anzu-
kommen.

Erheblichen Bedenken muB auch begegnen, daB
die freiwilliy Versicherten in ihrem Vertrauen auf
die erst 1972 eingefithrte Regelung fiir die freiwilli-
ge Versicherung getduscht und nunmehr Verschlech-
terungen und Erschwerungen fitr die Dynamisierung
ihrer Renten ausgesetzi werden sollen, Dies er-
scheint uns besonders bedauerlich fiir Hausfrauen,
denen haulig die Mittel fiir eine kontinulerliche Bei-
tragszahlung fehlen werden.

Insgesamt haben wir es mit einem Gesetzentwurf
zu fun, der — wie auch die bisher durchgeliihrie
Anhorung im AusschuB fiir Arbeit und Sozialord-
nung des Deutschen Bundestages gezeigt hat — nicht
nur bei uns auf schwerste Bedenken st6Bt, Es han-
delt sich hier nichi nur darum, ob die eine oder an-
dere Verbesserung anzubringen ist. Der Gesetzent-

daB die eigentlichen Ursachen

wurf ist auch vom Ausgangspunkt, vom Ansatz her
verfehlt und deshalb fiir die unionsgefithrten Linder
keine geeignete Grundlage fiir eine mittelfristige
Konsolidierung der Rentenversicherung.

Vizeprisident Dr. Albrecht: Das Wort hat jetzt Herr
Bundesminister Dr. Ehrenbery.

Dr. Ehrenberg, Bundesminister fiir Arbeit und So-
zialordnung: Herr Prdsident, meine Damen und Her-
ren| Der Rentenanpassungsbericht 1978, das Gutach-
ten des Sozialbeirats, der Entwutf eines Einundzwan-
zigsten Rentenanpassungsgesetzes und der Entwurf
eines Zehnten Gesetzes (ber die Anpassung der
Leistungen des Bundesversorgungsgesetzes liegen
Ihnen gemeinsam zur Beratung vor. Herr Minister-
prasident Stoltenberg hat groBe Bedenken geiuBert,
daB die Koalitionsfrakticnen gleichzeitig, parallel zu
der Verabschiedung des Einundzwanzigsten Renten-
anpassungsgesetzes im Kabinett, einen Fraklions-
enfwurf mit gleichlautendem Tex{ cingebracht ha-
ben.

Dieses erfolgt ausschlieBlich mit der Absicht, die
Beratungszeit der Ausschiisse des Deutschen Bundes-
tages zu verldngern, Diese gedrdngte Termingestal-
tung ergibt sich daraus, daB fiir einen Teil des Ge-
setzes, ndmlich flr die 1958 auseinandergezogene,
jetzt nach unseren Absichten zusammenfilhrende
Gleichbehandlung von Zugangs- und Bestandsren-
ten, der Termin 1. Juli vorgesehen ist, um diese
Gleichbehandlung, die fiir das Jahr 1978 sonst zu
einer allmihlichen Abschmelzung der hdheren Lei-
stungen der ersten Monate fithren muB, nicht Gber
das ganze Jahr zu erstrecken.

Wegen dieses Terminzwanges haben sich die
Regierungsiraktionen dazu entschlossen, diese Paral-
leteinbringung vorzunehmen. Das behindert in kei-
ner Weise die Beratungsergebnisse des Bundesrates.
Selbsiverstindlich werden wir Thre Stellungnahme
und die GegenauBerung der Bundesregierung in die
angefangenen Beratungen einbringen., Wenn der
Altestenrat des Deutschen Bundestages den Absich-
ten der Koalitionsfraktlonen folgt, wird die erste
Lesung der beiden jetzt hier vorliegenden Gesctz-
entwiirfe am 27. April erfolgen. Mit dieser ersten
Lesung werden selbsiverstdndlich auch die Bera-
tungsergebnisse des Bundesrates in den Beratungs-
vorgang des Deutschen Bundestages mit einge-
bracht. Nirgendwo geht also in den parlamentari-
schen Beratungen die Stellungnahme eines Organs
verioren. '

‘Die Bundestagskollegen aus den zustédndigen Aus-
schitssen haben lediglich durch das Einbringen des
Entwurfs der Koalitionsfraktionen ein Stiickchen
Vorlauf, aber nicht vor den Ausschiissen des Bun-
desrates, sondern lediglich parallel zu jhnen be-
kommen.

Die Tatsache, daB wir so ausfthrlicly iber einen
Gesetzentwurf informiert haben, was dann auch zu
Beanstandungen im Deutschen Bundestag — jeden-
falls im zustdndigen Ausschuli — gefiithrt hat, ent-
spricht der selbstversidndlichen Informationspflicht
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[A) der Bundesregierung iiber ein so weittragendes und

B)

so weitreichendes Gesetz. Ich befinde mich da in
sehr guter Gesellschaft, zum Beispiel meines Vor-
vorgéngers Katzer, der bereitls 1968 in einer aus-
[thrlicheren Broschilre iiber das geplante Arheils-
férderungsgesetz berichtet hat, das dann zum
t, Jull 1968 in Kraft getreten ist. — Ein sehr ver-
niinftiger und richtiger Vorgang; aber was man
Herrn Katzer zugestand, sollte man dem Bundes-
arbeitsminister Ehrenberg doch auch an Informa-
tionspHlicht zugestehen,

Wenn Herr Golter beanstandet, dal hier in indi-
kativer Weise vom 21, Rentenanpassungsgesetz ge-
sprochen wird, so ist dazu folgendes zu sagen: vier-
zigmal stehen in dieser Broschiire die Worte ,Ent-
wurf”?, ,Vorschlag”, ,vorgesehene Malnahme”. Dal
man auf 96 Seiten sechsmal darauf verzichtet hat —
aus rein sprachlichen Griinden ~—, vor das Wort:
Einundzwanzigstes Rentenanpassungsgesetz das
Wort ,Entwurf" vorzusetzen, ist entschuldbar. So
ungeschickt kann sich niemand auf Dauer ausdriik-
ken, daB er diese holprigen Worte ,Entwurfl des”
nun jedesmal auf jeder Seite wiederholen mull. Aber
da ausdriicklich hier oben das Wort ,Entwurf” steht,
ist es jedenfalls von gutwilligen Lesern nicht zu
fibersehen, daB hier keinem Beratungsergebnis vor-
weggegriffen wird, sondern dalB hier iither den Ent-
wurf der Bundesregierung informiert wird.

Ich bitte um Vergebung fir diese etwas ausiiihr-
liche, fasi semantische Darlegung; aber «da es auch
in diesem Gremium so ausfihrlich angesprochen
worden ist, hielt ich mich fiir verpflichtet, auch hier
iber die Informationsabsichten und die Informa-
tipnsvorstellungen der Bundesregierung zu infor-
mieren.

Herr Stoltenberg, Sie haben auch beanstandet, daB
das Gulachien des Sozialbeirats nicht gewiirdigt wor-
den ist. Den Kabinettsheratungen vom 8. Mirz hat
eine autorisierte, uns vom Vorsitzenden zugestellte
Fassung des Gutachtens des Sozialbeirats vorgele-
gen; sie ist auch dort mit herangezogen worden,
Hierbei muB man aber fein sduberlich unterscheiden:
Beim diesjdhrigen Gutachten des Sozialbeirats ist
genau die eine Hailfte des Sozialbeirats mit der
Stimme des Vorsitzenden fiir den Vorschlag der
Bundesregierung eingetreten und die andere Halfte
nicht. Das ist ein Pari-Verhiltnis des Sozialbeirates,
was ja wohl nicht dazu fiihren darf, zu erkldren,
der Sozialbeirat sei gegen die Vorschliage der Bun-
desregierung. Dort gibt es nicht die in der Mithe-
stimmmungsgesetzgebung leider wvorgesehene Vor-
schrift, dali der Vorsitzende im Streitfall ein dop-
peltes Stimmrecht hat; denn sonst hdite es eine
Mehrheit fir die Bundesregierung bei den Abstim-
mungsverhéltnissen im Sozialbeirat gegeber.

Meine Damen und Herren! Mit dem 21. Renten-
anpassungsgesetz und dem 10. Anpassungsgesetz in
der Kriegsopferversorgung zieht die Bundesregie-
rung die notwendigen Folgerungen aus der wirt-
schaitlichen Entwidcklung. Unsere politische Aufgabe
lautet: die Einnahmen der Rentenversicherung
einerseits und ihre Leistungen andererseits so in
Ubereinstimmung zu bringen ~- ohne die Beitrags-

zahler dabei zu iiberfordern —, dafl das Finanz-
gleichgewicht in der Rentenversicherung erhalten
bleibt. Der Vorschlag der Bundesregierung erfilt
das. Er ist gleichzeilig ein wichtiges Element der
notwendigen Festigung des Generationenverirages,
auf dem allein die Sicherheit der Rentenfinanzen be-
ruht.

Die vorgesehenen Anpassungssitze von 4,5-—4-—4
in den ndchsten drei Jahren mit einer Steigerung
von insgesamti 13 % stellen sicher, daf die Rentner
auch in ékonomisch schwierigen Zeiten Jahr fitr Jahr
reale Einkommenssteigerungen erfahren werden,
Jahr flir Jahr die Mdglichkeit haben, an der Ver-
besserung der gesellschaftlichen Entwidklungen teil-
zunehmen.

Hier ist von Herrn Steltenberg auch darauf hinge-

" wiesen worden — mit Nachdrudk, wie der Minister-

prisident von Schleswig-Holstein das dkonomisch
versiert kann ~-, daBl alle Finanzschitzungen der
Bundesregierung mit groBer Unsicherheit belastet
sind. In dkonomisch so schwierigen Zeiten ist es un-
bestreitbar, dafl hier groBe Unsicherheitsfaktoren
vorhanden sind. Aber, verehrter Herr Stolienberg,
Sie wissen so gut wie ich, daB das nicht Finanz-
schitzungen der Bundesregierung sind, sondern daB
die Einschitzungen der kiinftigen Finanzentwicklung
von einem Steuerschiitzerkreis — hesetzt von Bund,
Lindern, Bundesbank und Instituten — vorgenom-
men werden und daB die Finanzschidtzungen der
Bundesregierung von diesen Einschidfzungen, vom
gesamten finanz- und wirtschaftspolitischen Sach-
verstand, der in dieser Republik zu finden ist, ge-
tragen werden und nicht einsame isolierte Uber-
legungen der Bundesregierung sind. Alle hier ver-
sammelten Finanzminister der elf Bundesldnder
bauen ihtre Haushaltsplanungen und ihre miitelfri-
stige Finanzplanung aul den gleichen gemeinsamen
Steuervorausschitzungen auf und auf keinen ande-
ren Zahlen. Wir sollten dann nicht so tun, als ob
die Bundesregierung hier in vornehmer Isoliertheit
irgend etwas schatzen wilrde; daran sind alle Bun-
desldnder gleichgewichtig beteiligt.

Idh habe es immer abgelehnt und werde es auch
weiterhin ablehnen, flr die kiinftigen Vorausherech-
nungen der Finanzen der Rentenversicherung irgend-
welche anderen Annahmen zugrunde zu legen, als
sie aurh der Finanzplanung von Bund und Landern
zugrunde liegen. Hier kann es keine Differenzie-
rungen und keine unterschiedlichen Einsdhdtzungen
geben, so schwierig die Einschdtzung der kiinftigen
¢konomischen und damit finanziellen Mdglichkeiten
auch ist.

Meine Damen und Herren! Dieses 21. Renlenan-
passungsgesetz enthdlt klare Aussagen iiber die
kiinflige Rentenerhéhung. Jeder Rentner weill, wie
seine Rente in den ndchsten Jahren steigen wird.
Herr Gélter hat beanstandet, daB mit unserem Kon-
zept den Rentnern die Moéglichkeit genommen wird,
dies zu erkennen. Ich hdtte es gern gesehen, Herr
Golter, wenn Sie anschlieffend bei der Begriindung
des Antrages, den die Mehrheit im Bundesrat hier
vorlegt und der dngstlich jede Angabe von Zahlen
verschweigt, anldBlich der Kritik an uns gesagt
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" (A) hatten, wie denn nach Ihrem Vorschlag die Rentner

in Zukunft sich ausréchnen sollen, wie hoch ihre
Rente ist.

Der Vorschlag, das von niemanden bestrittene
Konsolidierungsdefizit von 32 Milliarden Mark mit
einem sozial gestaffelten Krankenversicherungsbei-
trag abzudecken, ohne auch nur mit einer Andeu-

tung zu sagen, wie hoch dieser sozial gestaffelte

Krankenversicherungsbeitrag sein sollte, kann doch
nur zur vollstindigen Verunsicherung des Reniners
fithren; denn bei dem Verfahren, mit einem Kran-
kenversicherungsbeitrag im Abzugsverfahren den
Konsolidierungsbedarf zu decdken, geschieht doch
nichts anderes, als daB mit einer Art Buchhaltungs-
trick der Rentner einen Bescheid mit einer Erhéhung
von 7,2 Prozent ins Haus bekommt, und es wird ihin
ein in der Hohe heute noch nicht bekanntgegebener
Betrag davon wieder abgezogen, im nédchsten Jahr
wieder ein gréfBerer und im iiberndchsten Jahr noch-
mals.

DaB das nicht willkiirlich sein soll und dal das
zur Sicherheit beijtragen soll, kann ich nicht verste-
hen. Nicht ohne Grund — der Hinweis sei mir hier
gestattet — hat die nach dem Zufallsprinzip aus dem

Telefonbuch ausgewdhlte Jury in der Sendung ,Pro -

und Contra® nicht meinem Kollegen Katzer, sondern
mir mit 17 :8 Stimmen die Richtigkeit des Renten-
konzepts bescheinigt, was ja vielleicht deutlich
macht, meine Damen und Herren, daf in der Ein-
schitzung dessen, wie dieses Konzept in der Bevdol-
kerung ankommt, Sie bisher einem grofen Irrfum
unterlegen waren, verehrle Frau Kollegin. Es war
in Stuttgart und richt in Ostfriesland, wo dieses
Abstimmungsergebnis stattfand.

Meine Damen und Herren, ich glaube, es ent-
spricht nicht der Verantwortung, die dieses schwieri-
ge Problem erfordert, wenn Herr Stoltenberg hier

zu recht sagt, es gibt keine elegante und problemlose

Lésung und gleichzeitig in der Stellungnahme der
Mehrheit der Bundeslinder so getan wird, als liefe
sich dieses Problem mit einem sozial gestalfelten
Krankenversicherungsbeitrag, dessen Gréfle nicht
angegeben wird, 1ésen,

Wenn gleichzeitig Sie, Herr Soltenberg, dann noch
beanstanden, daB hinter unserem Vorschlag — 5Sie
haben es nicht mir unterstelit, aber einigen Partei-
freunden von mir — die Abkehr von der leistungs-
bezxogenen Rente steht, dann mufB ich Sie, Herr Gél-
ter, doch fragen, ob denn Ihr Vorschlag eines sozial
gestalffelten Krankenversicherungsbheitrages nicht ein
ganz konkreter Schritt in diesér Abkehr von der Lej-
stungsbezogenheit wire, denn eines ist doch wohl
jedem Fadhkundigen klar: Kein Rentner mit einem
erfiillten Arbeitsleben und einer langen Beitrags-
zeit fallt unter die von Ihnen mit recht angefiihrte
Sozialhilfegrenze. Dort fallen nur jene darunter, die,
aus weldhen Griinden auch immer, {iber eine sehr
kurze Beitragszeit und Arbeitszeit wverfligen, und
jetzt in einem Konsolidierungskonzept ausdriicklich
diejenigen mit kurzen Beitragszeiten zu bevorzugen,
das wire in der Tat der erste Schritt der Abweidhung
von der Leistunge-, Lohn- und Beitragsbezogenheit
der Rente. Das ist von der Logik her, Herr Claussen,

. nicht bestreitbar, wie es auch nicht bestreitbar ist,

wie sich der ,.sozial gestaffelte Krankenversiche-
rungsbeitrag der Rentner” auswirken wiirde, Sie i¢h-

. nen jede Redinung ab, was ich den schwachen per-

sonellen Kaparzitdten der Bundestagsopposition noch
zugute halte; aber den Finanz-, Wirtschafts- und

. Sozialministerien der Linder kann ich das nicht zu-

gute halien.

Wer behauptet — auch wenn Herr Gdélter, ohne
Zahlen zu nennen, das behauplet —, Lei Threm Vor-
schlag wiirden die Rentner nicht mehr, sondern we-
niger belastet, der muB dann auch sagen, wie hoch
die Betrige sind. Da Sie diese Redinungen nichtl
madhen, aber einen Antrag iiber einen sozial gestal-
felten Krankenversicherungsheitrag hier vorlegen,
liabe ich diese Rechnung vollzogen.

Es wiirde bedeuten, um den Konsolidierungsbe-
darf damit zu dedcen, daB 1979 ein Krankenversiche-
rungsbeitrag von 3,5 Prozent, 1980 von 6,7 Prozent
und 1981 von 8,5 Prozent eingefiihrt werden miiBte;
das heiBt anders herum, daB im Jahre 1979 eine
Rentenerhéhung von nur 3,4 Prozent und 1980 nur
um 2,7 Prozent statifinden wiirde, also erheblich
unter den Anpassungssidtzen des Regierungsvor-
schlags und damit trotz der ,Sozialen Staffelung”
wvon sebr viel gréferem sozialpolitiscit schadlichem
Gewicht, Wir sind nicht bereit, soviel Unsicherheit
und soviel Unklarheit Gber die kinftige Renten-
wversicherung den Beitragszahlern zuzumuten.

Meine Damen und Herren, ich komme zu dem
Hinweis auf die Leistungsbezogenheit, den ich sehr
ernst. genommen habe und den Hermn Stoltenberg
verkniipft hat mit einem Zitat meines Freundes Hans
Koschnidg fiber die Lohuersatzfunktion. Gerade weil
auch wir die Lohnersatzfunktion der Rente sehr
ernst nehmen, haben wir vorgesehen, ab 1982 einen
Krankenversicherungsbeilrag der Rentner einzufiih-
ren, aber nicht einen im Abzugsverfahren unbe-
stimmter GroBe, der mit der Krankenversicherung
nichts zu tun hat, sondern als Verlangsamung der
Nettozuwéchse bei der Rentenversicherung wver-
bleibt, sondern einen Krankenversicherungsbeitrag,
der in der Form ausgestaltet wird, dafi die heutigen
Pauschalzahlungen der Rentenversicherung an die
Krankenversicherung aul die einzelnen Renten dar-
auigeschlagen werden und von diesem Zeitpunkt ab
belastungsneutral jeder einzelne Rentner einen in-
dividuellen Beitrag an die' Krankenversidierung
zahlt.

Die Krankenkassen werden berechtigt und ver-
pflichtet, nicht nur die Altersrente aus der sozialen
Rentenversicherung, sondern alle einem Altersein-
kommen vergleichbaren Einkommen bis zur Bei-
tragsbemessungsgrenze mit in die Beitragsbemes-
sung einzubeziehen. Ich hoffe, Herr Stoltenbery, Sie
werden mir Recht geben, daB das ein sehr leistungs-
bezogener Vorgang ist und gleichzeitig ein Vorgang
zu mehr Beitragsgerechtigkeit, denn es kann ja wohl
in einer Solidargemeinschalt nicht richtig sein, daf
jemand, der eine Rente von 600 DM bekommt und
daneben eine sehr viel grdBere Beamtenpension
nur allein von diesen 600 DM Beitrige an die Soli-
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(A} dargemeinschaft Krankenversichérung zaklt und

nicht von der sehr viel gréBeren Pension.

Wir befinden uns, glaube ich, in der Frage der
Leistungs-, Lohn- und damit Beitragsbezogenheit
der Rente in einer sehr guten Position. Ith kann
auch nicht unwidersprochen lassen, wenn Herr Ggl-

ter hier gesagt hal, mit diesem auf drej Jahre einge-

fithrten Ubergangszeitraum sei das Bruticlchnprin-
zip endgiiltig begraben. Wir bleiben drei Jahre unter
den Anpassungen aus der Brutf{olohnformel als ein
klarer, tiberschaubarer Finanzierungsbeitrag zuriick.

Das geltende Recht 1aBt seit 1957 dieses offen,
und die damalige CDU-Mehrheit hat 1958 slatt den
ungefdhr 6 %o, die fdllig waren, eine Anpassung von
null beschlossen, Niemand hat damals gesagt, da-
mit sei elwa das eingefiihrie Bruttoclohnprinzip schon
wieder beerdigt. DaB in drei Jahren aufeinander-
folgend Minderanpassungen um die 2 % herum das
Prinzip beerdigen sollen, wenn ausdriicklich im Ge-
setz stehi, ab 1982 erfolgt die Berechnung wieder
nach der Bruttolohnentwicklung, wihrend 1958 eine
Anpassung von null diese Tolgen nicht hatte, ist
auch eine Frage an die Logik dessen, der das be-
hauptet.

Letzte Bemerkung zu diesem Komplex meiner
Vorredner. Herr Stoltenberg, Sie haben bei Aner-
kennung der Verlangsamung des Zuwachses be-
zweifelt, daB es in der Krankenversicherung zur Bei-
tragsstabilisierung kommen wird, Man kann nach
den Darsiellungen der Spitzenverbiénde von der
Stabilisierung ausgehen. Ich wiirde Thnen aber gerne
hier eine Mitteilung vom Institut der Deutschen
Wirtschaft zitieren, ein Institut, das Ihnen minde-
stens sicher so nahe, wenn nicht ndher steht als mir
und das wohl auch bei Thnen sicher nicht verdachtigt
wird, unrichtige Angaben zu machen. Das Institut
der Deutschen Wirtschaft schreibt in seiner Ausgabe
vom 20. April zum Thema Kostenddmpfung — ich
darf mit Genehmigung des Herrn Prisidenten zi-
fieren:

Die Kostenexpansion in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung scheint voriiber zu sein. Mit
5,8 Prozent ist der Anteil der GKV ~— Ausgaben
am Brultosozialproduki 1977 erstmals seit 1970
leicht zurlickgegangen: Ursache: Das Ausgaben-
wachstum blieb 1§77 mit 4,4 Prozent deutlich
hinter der Zunahme des Sozialprodukts mit
6,2 Prozent zuriids.

Meine Damen und Herren, auch diese 4,4 Prozent
wiéren noch niedriger, wenn nicht der Anieil der
Krankenhduser in seiner Kostenentwidklung immer
noch iiberproportional steigen wiirde, Thre Aussage,
Herr Stolienberg, wiirde ich sehr gerne zum AnlaB
nehmen, an die elf Bundeslander die herzliche Bitte
zu richten: Helfen Sie uns bei dem gerade eingelei-
teten Krankenhausfinanzierungsgeseiz, in diesem
Jahr dafar zu sorgen, daB wir auch die Kosteneni-
wicklung dort genauso in den Griff bekommen, wie
es bei der nicht stationdren Behandlung, verehrte
Frau Kollegin Griesinger, gelungen ist. Ida hoffe
auf lhre Mitarbeit, daB es auch im Krankenhausbe-
reich dazu kommen wird. '

Meine Damen und Herren, Ihr Prasident hatte
darum gebeten, die beiden Bereiche Rentehanpas-
sungsgesetz und Kriegsopferversorgung getrennt zu
behandeln, Ich befinde ‘mich im Moment an der
Nahtstelle dieser beiden Bereiche und wiirde gerne,
um mich nicht nochmals zu Wort melden zu miissen,
dann zu dem zweiten Komplex iiberleiten. Lassen
Sie mich vorher nur noch einmal feststellen: Dieses
Einundzwanzigste Rentenanpassungsgesetz mit sei-
nen klaren Steigerungen, fiir jeden beiroffenen Ar-

beitnehmer und Rentner cinsehbaren Bedingungen -

schafft nicht das bewdhrte dynamische Rentenprinzip
ab, sondern es ist das geeignete Programm, um den
Generationenvertrag und damit dieses bewihrte
Prinzip auf Dauer zu stabilisieren, und es schafft
keine — ich betone: keine — Prijudizien fir die
grundlegende Neuordnung der Altersversicherung
die wir bis 1984 vollziehen miissen.

Das Kriegsopieranpassungsgesetz, meine Damen
und Herren, sieht vor, wie in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung die Leistungen um 4,5 Prozent im
Jahre 1979 und jeweils 4 Prozent in den Jahren 1980
und [981 steigen zu lassen, Dieser Verbund der Lej-
stungen in der Kriegsopferversorgung und in der
Renlenversicherung hat sich seit 1970 bewihrt und
im Interesse der Betroffenen als so stabilisierend
und dauerhaft erwiesen, daB niemand den Kriegs-
opfern einen Dienst erweisen wiirde, der diesen un-
trennbaren Verbund auflést. '

Ich wiirde Thnen gerne noch ein paar Zahlenanga-
ben voriragen, um deutlich zu machen, was dieser
Verbund fiir die Kriegsopferversorgung bedeutet,

In den zwdlf Jahren von 1957 bis 1969 gind die
durchschnittlichen Nettolshne um 116 %/, die Leistun-
gen in der Rentenversicherung um 111 % und die
Kriegsopferrenten um 103 % gestiegen, also hinter
den Nettoléhnen wesentlich zuriickgeblieben.

In den nur neun Jahren von 1969 bis 1978 sind
die durchschnittlichen Nettoléhne um 98 %o, die Ren-
ten in der Rentenversicherung um 124 %y, die Kriegs-
opferrenten um 139 % und die Witwenrenten um
158 %/ gestiegen. Das ist das Ergebnis der groBen
Strukturreformen in den Leistungen der Kriegsopfer-
versorgung und der dann gefundenen untrennbaren
Verkniipfung mit der Rentenformel 1970.

Jeder Leistungsempfanger aus der Kriegsopferver-
sorgung weill sehr wohl, wie wichtig es fiir ihn ist,
auf diesen Dynamisierungsverbund Wert zu legen.
Er weiB es um so mehr, wenn er in diesen Tagen -—
und von niemanden wurde es bisher dementictt —
lesen muB, daB der Vorsilzende des Haushaltsaus-
schusses des Deutschen Bundestages, der CDU-Ab-
geordnete Windelen, unter der Uberschrift ,Die So-
zialausgaben abbauen!” Wesentliches in Frage stellt
bei den zukiinftigen Leistungen der Sozialetats. Da
glaube ich sehr, daf jeder Empfidnger von Kriegs-
opferleistungen gut daran tut — und die Kollegen
drauflen im Lande wissen das auch -—, auf diesen
Dynamisierungsverbund zu vertrauen.

Die Bundesregierung hat aber dariiber hinaus
wichtige strukturelle Verbesserungen im Bereich

der Heilbehandlung der Kriegsopferversorgung und
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des Rentenrechts vorgesehen. Ich nenne aus einer
rechi umfangreichen Liste nur beispielhaft: Die Vor-
aussetzung fiir Leistungen der Xriegsopferversor-
gung soll kiinftig allein der Nachweis eines schadi-
gungsbedingten Hilfsbedarfs sein. Die Einkommens-
grenzen filr die Leistungen der Kriegsopferfiirsorge
orientieren sich kiinftig sachgerechl an der allge-
meinen Einkommensentwicklung. Auch der entschi-
digungsrechtlich wichtige Beruisschadensausgleich
und der Schadensausgleich fiir Witwen werden ver-
bessert. Das sind nur ein paar Beispiele aus einer
sehr viel lingeren Reihe.

Wir haben die zahlreichen Vorschlige des Ar-
beits- und Sozialausschusses des Bundesrales zu
Detailproblemen der strukturellen Verbesserungen
sehr sorgfdltig gepriift, Die Beriicksichtigung einer
Reihe dieser Vorschldge halte ich fiir geboten und
bin daflir sehr dankbar. Auf der anderen Seife muB
ich um Verstindnis dafiir bitten, daB andere Vor-
schlidge nicht bericksichtigt werden kénnen. Die
angespannte Haushalislage 14Bt eine Erweiterung
des vorgesehenen Ansatzes nichi zu.

Es geht um die Soliditdt von Rentenversicherung
und Kriegsopferversorgung. Die Bundesregierung
hat Ihnen sachdienliche stabilisierende Vorschlige
unterbreitet. Ich bitte sehr, diese Vorschlige auch
im Zuge der weiteren Beratungen konstruktiv zu be-
handeln, und ich darf von dieser Stelle aus die Hoff-
nung ausdriicken, daB nicht parteitaktische Uber-
legungen zwischen Bundestagsminderheit und Bun-
desratsmehrheit beim ndchsten Durchgang dieser
Gesetzeniwiirfe eine Rolle spielen, sondern die not-
wendigen, sachdienlichen Uberlegungen, um diese
wichtigen Sozialleistungen in fhrem Dynamisie-

rungsverbund und damit in ihrer Sicherheit fir die

Betroffenen zu erhalten.

Vizeprisident Dr. Albrecht: Meine Damen und Her-

ren, wir kommen ‘nun zu dem Punkt 3, zu dem Herr
Bundesminister Ehrenberg schon iibergeleitet hal.
Das Wort hat zundchst Herr Minister Hasselmann,
Niedersachsen.

Hasselmann (Niedersachsen): Herr Prasident, mei-
ne sehr verehrten Damen und Herren! Namens der
Niedersdchsischen Landesregierung mdéchte ich
einen kurzen Beiirag zu der Frage der Kriegsopfer-
versorgung leisten. ’

Die Vorstellungen der Bundesregierung erfiilllen
uns in diesem Zusammenhang mit besonderer Sorge.,
Die Gesetzesvorlage darf nur den Zweck haben, die
Renten der Kriegs- und Wehrdienstopfer wie die
Renten aus der gesetzlichen Krankenversicherung
an die aligemeine Einkommensentwicklung anzu-
passen. Es geht nach unserer Meinung nicht an,
diese Leistungen, die in der Vergangenheil im Ge-
gensatz zur Rentenversicherung nur beschrinkt ge-
stiegen waren, zu mindern. Vor allem ist es nicht
vertretbar, den Bundeshaushalt auf dem Riicken der
Kriegsopfer mit sanieren zu wollen. Die Bundes-
regierung will einen Anspruch der Kriegsopfer
schmdélern, der in einem elgenstindigen &ifentlich-~
rechilichen Entschddigungsprinzip wurzelt und als

solcher nicht in Beziehung zur gesetzlichen Renten-
versicherung steht, Nach der Vorstellung der Bun-
desregierung sollen die Kriegsopfer in den néchsten
drei Jahren durch die Verminderung der Anpas-
sungssétze einen Beitrag in Hoéhe von etwa 2 Mil-
liarden DM zur Sanierung des Bundeshaushalls er-
bringen. Die Niederschsische Landesregierung
sieht auch in Kenninis der Finanzprobleme des Bun-
des dies nicht als geeigneten Schritt zur Verbesse-
rung der Haushalislage des Bundes an. Diese LEnt-
wicklung kann von den Lindern nicht hingenommen
werden. Deshalb wird Niedersachsen [iir die Emp-
fehlung des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialpeli-
tik stimmen, mit der vor allem die im GCeseizent-
wurf vorgesehene Abweichung von dem bisherigen
Anpassungsmafstab und von dem bisherigen An-
passungsverfahren abgelehnt wird.

Dariiber hinaus stellt Niedersachsen zusammen
mit den Lindern Baden-Wirttemherg, Bayern und
Rheinland-Pfalz einen Antrag zum Berufsschadens-
ausgleich fiir Beschddigte und einen Antrag zum
Schadensausgleich [lir Witwen. Niedersachsen sieht
sich hier in der Pflicht gegeniiber den Kriegsopfern
und nimmt diese besonders ernst. Im vorigen Jahr
hat namlich der Bundesrat auf Antrag Niedersach-
sens die Bundesregierung aufgefordert, im Hinblidc
auf die damaligen Einsparungen mdglichst bald ei-
nen Gesetzentwurf vorzulegen, der entsprechend
ihrer Zusagen notwendige strukturelle Verbesserun-
gen des Kriegsopferrechts vorsieht. Dies entspricht
auch einem Beschlufl des Bundestages vom Mai 1977,

Die Bundesregierung ist aber dem Willen beider
geseizgebenden Kérperschaften nur unvollsténdig
nachgekommen. Sie will gegeniiber Minderausga-
ben von mehr als 400 Millionen DM, wie sie sich bis
zum Ende dieses Jahres ergeben, nur strukiurelle
Verbesserungen vornehmen, die etwa 160 Millio-
nen DM kosten. Niedersachsen sieht sich dagegen

verpflichtet, diese Einsparungen — wie beschlossen

— an die Kriegsopfer weiterzugeben und den Be-
rufsschadensausgleich fiir Beschidigte und den Scha-
densausgleich fiir Witwen zu verbessern, Die Beschd-
digten haben in aller Regel erhebliche wirtschaftliche
EinbuBen erlitten, die bisher nicht ausreichend aus-
geglichen wurden.

Dem Grundgedanken der sozialen Entschddigung
folgend, ist es deshalb geboten, einen Schadensaus-
gleich fiir wenigstens die Hailfte des festgestellien
Einkommensverlustes zu gewahren und auch die Si-
tuation der Witwen beim Schadensausgleich nach-
haltig und nachdriicklich zu verbessern.

Vizeprdsident Dr. Albrecht: Das Wort hat sodann
Herr Biirgermeister Dr. Franke, Bremen.

Dr. Franke (Bremen): Herr Prisident, meine Da-
men und Herren! Ich machte mich im wesentlichen
zu vier herausragenden Antrégen des zur Beratung
anstehenden 10. Anpassungsgesetzes zur KOV iu-
Bern.

Beginnen mochte ich mit dem EntschlieBungsan-
trag des Landes Rheinland-Pfalz, der die Abkoppe-
Iung der Kriegsopferversorgung von der Rentenver-
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<A) sicherung zur Folge haben wiirde. Dieser Antrag ist

(8)

meiner Auffassung nach nicht seridés, de nédmlich

eine Anderung des § 56 Bundesversorgungsgesetz

gar nicht vorgesehen ist. Es jedenfalls allein abzu-
stellen auf den gegenwirtig noch bestehenden
Rechtszustand, muB als Spitzfindigkeit empfunden
werden. Bei der Betrachtung dieses EntschlieBungs-
antrages ist es um der Ehrlichkeit willen doch wohl
dringend erforderlich, sich noch einmal den Werde-
gang der Gesetzesvorschrift des § 56 Bundesver-
sorgungsgeselz in Erinnerung zu 1ufen.

Von 1967 bis 1970 bedeutete das geltende Rechi:
Die Bundesregierung berichtet dem Bundestag und
Bundesrat in zweijdhrigem Abstand, ,inwieweit es
untier Beriicksichtigung der Entwicklung der wirt-
schaltlichen Leistungsfdhigkeit und des realen
Wachstums der Volkswirtschaft moglich ist, die Lei-
stungen dieses Geselzes zu dndern”.

Bereits der erste von der Bundesregierung 1969
vorgelegte Bericht war Veranlassung, die innere
Ausrichtung dieser Vorschrift erneut zu {iberden-
ken, Bei den sich anschliefenden Beratungen Ende
1969 waren sich alle Parteien mit den Kriegsopfer-
verbidnden darin einig, den § 56 Bundesversor-
gungsgesetz so zu &ndern, daB der Anpassungssatz
in der Kriegsopferversorgung dem Anpassungssatz
in der Rentenversicherung entsprechen scllte. Dies
ist gemeinsam auch so beschlossen wordern, und da-
bei wurde veon allen Seiten betont, daB damit dieser
Forderung der Kriegsopferverbidnde voll entspro-
chen wurde. Die Kriegsopferrenten sind seitdem
enisprechend den Altersrenten der Sozialversiche-
rung auch angehoben worden und haben zu einer
erheblichen Leistungsverbesserung gefihrt, wie vor-

‘hin schon durch Herrn Bundesminister Ehrenberg

anhand von Zahlen ausgeffihrt worden ist.

Wenn nunmehr entsprechend dem Entwurf fiir ein
21.. Rentenanpassungsgesetz die Rentensteigerung
voritbergehend flir drei Jahre 4,5%, 4% und 49/,
betragen soll, so ist diese Anderung fiir meine Be-
griffe automatisch audh auf die Kriegsopferversor-
gung zu iibertragen. Wenn schon Anpassung, dann
doch wohl auch im Positivem wie im Negativem,
keinesfalls jedoch im Sinne einer Rosinentheorie.
Damit bleibt auch sichergestiellt, daf die zukiinftige
Anpassung der Kriegsopferrenten jeweils dem gel-
tenden Recht der Altersversorgung in der Sozial-
versicherung entspricht. ’

Wenn nun von den CDU/CSU-gefiihrten Léndern
behauptet wird, mit diesem Gesetzenlwurf wiirden
den Kriegsopfern ungerechterweise erhebliche Mit.
tel entzogen, so kann ich hierin nur reine Polemik
und wohl auch wahltaklisches Verhalten sehen. Fiir
mich ist es in diesem Zusammenhang auch chne Be-
deutung, daB die Finanzierung der Kriegsopferver-
sorgung durch den Haushalt erfolgt und von daher
von der CDU/CSU wohl auch begriindet wird, daB
der finanzielle Ausgangspunkt Verdnderungen fiir
die Kriegsopfer nicht erfordere.

Gemeinsam haben Bund, Ldnder und Parteien mit
der Anpassung der Kriegsopferversorgung an die
Rentenformel einen Weg gefunden, den wir in glei-
cher Richtung weiter beschreiten sollten. Bei groBem

Verstandnis fir die Sorgen und Forderungen der
Kriegsopferverbdnde muB ich, der ich selbst kriegs-
beschéddigt bin, zu diesem Punkt feststellen: Kriegs-
opfer und Sozialrentner sollten in der Anpassung
der Renten wie bisher auch zukinftig gleich behan-
delt werden. Das Land Bremen wird daher der Ent-
schlieBung nicht zustimmen.

Ich darf mich nunmehr dem Berufsschadensaus-
gleich zuwenden und komme damit zu dem Antrag
der Linder Baden-Wiirttemberg, Bayern, Nieder-
sachsen und Rheinland-Pialz, mit dem der Berufs-
schadensdusgleich von 40 v.H. auf 50 v.H. des
Einkommensverlustes angehoben werden soll.

Die antragstellenden Lander gehen in ihrer Be-
grindung davon aus, dal es an sich dem Entschd-~
digungsgedanken entsprdche, dem Beschadigten
seine durch die Schéddigungsfolgen verursachten
beruflichen und wirtschaftlichen EinbuBen in voller
Héhe zu erselzen. Denkt man diesen Gedanken zu
Ende, so wiirde der Berufsschadensausgleich vollen
Lohnersatz bedeuten, allerdings mit der logischen
Verpflichtung, diese Summen sowohl zu versteuern
als auch fur Versicherungsheitrdge, u. a. jedenfalls,
heranzuziehen, Dies, so bin ich {berzeugt, wollen
wir jedoch wohl alle nicht. Es besteht vielmehr
Einigkeit dariiber, da der Berufsschadensausgleich
in pauschalierter Form einen Teil des Einkommens-
verlustes ersetzen soll.

Sicher ist es [ir den einen oder anderen auch
winschenswert, diesem Berufsschadensausgleich
auf eine Gréfenordnung zwischen 50 und 60 % zu
bringen. Dafiir miiBten aber ausreichende Deckungs-
mittel zur Verfiigung stehen. Dies ist schon in den
vergangenen Jahrzehnten nicht der Fall gewesen,
geschweige denn jetzt. Ich sehe mich bei der der-
zeitigen Haushaltslage jedenfalls nicht veranlabt,
in dieser Wunschrichiung weiter vorzustoBen.

Das geltende Rechi sieht den Berufsschadensaus-
gleich mit 40°% vor und deckt damit rund zwei
Drittel des tatsdchlichen Einkommensverlustes ab,
Dieses Recht stellt aber neben dem Berufsschadens-
ausgleich erginzende Leistungen zur Verfiigung,
Hier denke ich besonders an dic Ausgleichsrente,
die fiir den Kreis der Bezieher ihre fiirsorgerische
Bedeutung verldre, wenn es zu einer erheblichen

. Anhebung des Prozentsatzes des Berufsschadens-

ausgleichs kame. Ich meine auch, dafi eine Erhdhung
des Berufsschadensausgleichs von 40 auf 50 % des
Einkommensveilustes ohne gleichzeitige Verande-
rung der Awusgleichsrente Besitzstdnde schaffen
wiirde, die der Weiterfilhrung des sozialen Entsché-
digungsrechts im Wege stiinden, Das Land Bremen
wird sich auch aus diesen Grilnden ebenfalls gegen
diesen Antrag aussprechen,

Nun zum Schadensausgleich! Die Lander Baden-
Wiirttemberg, Bayern, Niedersachsen und Rhein-
land-Pfalz beaniragen die Anderung des Ablei-
tungsverhiltnisses von 50 auf 55 %/ beim Schadens-
ausgleich fiir Witwen sowie eine Anpassung des
Schadensausgleichs entsprechend dem Antrag zum
Berufsschadensausgleich. Was ich eben zum Be-
rufsschadensausgleich ausgefihrt habe, gilt ebenso
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fiir den Bereich des Schadensausgleichs. Ich will
mich also insofern nicht wiederholen. Das Land
Bremen spricht sich damit dafiir aus, die Worte
Lvier Zehntel” im Gesetz bestehen zu lassen.

Die auBerdem geforderte Anderung des Ablei-
tungsverhalinisses von 50 auf 55 % sollte zur Zeit
nicht erfolgen. Das Bundesverfassungsgericht hat
den Gesetzgeber aufgefordert, in der Rentenversi-
cherung und damit auch im Bereich des Kriegsopfer-
rechts die Hohe der Witwenrenten neu gesetzlich
zu regeln. Diese grofie gesetzliche Aufgabe steht
uns noch bevor, Wahrend des Uberdenkens dieser
Rechtsvorschriften wére es nach unserer Auffassung
unkliug, Anderungen in diesem Rechisbereich vor-
zunehmen, die Stelpersieine auf dem kiinfligen Weg
sein kénnten. Das Land Bremen wird daher auch
diesem Antrag nicht zustimmen.

Zur Eliernrente begrifien wir den Antrag Baden-

Wiirttembergs. Er kommt einem alten Anliegen ent-
gegen, dessen Verwirklichung allein aus finanziel-
len Erwdgungen bisher immer wieder hinausgescho-
ben worden ist. Tch meine auch, dab jetzt der Zeit-
punkt gekommen ist, die bisherigen finanziellen
Bedenken zuriidizustellen und diesem Personen-
kreis, der der Hilfe der Allgemeinheit ganz beson-
ders bedarf, die langst f&llige Le1stungserhohung
zukommen zu lassen.

Ich begriiBe diesen Antrag au¢h deshalb, weil die
Erfahrungen in den Versorgungsimtern gezeigt ha-
ben, daB dieser Personenkreis die ihm im Rahmen
der Kriegsopferflirsorge angebotenen Hilfen nur zum
Teil — und dann auch nur sehr zégernd — in An-
spruch nimmét. Im AusschuBl fiir Arbeit und Sozial-

" politik ist das finanzielle Gewicht dieses Anirags

gemensam mit etwa 8 Millionen DM gesehen wor-
den. Nach meinem Empfinden haben die Argumente
ftir die ErhGhung der Elternrente ein erheblich yré-
Beres Gewicht als die haushaltsmiBige Betrachtung,
wie sie von seiten der Bundesregierung im Aus-
schull fiir Arbeit und Sozialpolitik dargestellt wor-
den ist. Das Land Bremen empfiehlt daher, diesem
Antrag zuzustimmen, und wird sich bei der Abstim-
mung audh so verhalten,

Vizeprdsident Dr, Albrecht: Frau Minister Griesin-
ger, Baden-Wiirttemberg.

Frau Griesinger (Baden-Wiirttemberg): Herr Pra-
sident, meine Damen und Herren! Ihre Aussagen,
Herr Bundesarbeitsminister, wiirden viel! Anlal ge-
ben, darauf noch einmal sehr sachlich und sachbe-
zogen einzugehen; denn in der Tat gibt es sehr viele

unterschiedliche Auffassungen, die Thnen zu Recht

entgegengesetzt werden. Aber die fortgeschrittene
Zeit verbietet es mir, Wir werden sicher noch hiufig
Gelegenheit haben, unsere Klingen zugunsten der
davon Betroffenen zu kreuzen. Denn das ist unser
beiderseitiges Anliegen; das unterstelle ich Thnen.
Ich bitte aber auch herzlich darum, daB Sie es auch
uns unferstellen.

Ich mdchte nur auf eines ganz kurz hinweisen,
weil Sie immer davon sprechen, daB unsere Zahlen-

vorlagen eine Verminderung der Rentenauszahlung
bringen wiirden. Herr Bundesarbeitsminister, Sie
wissen ganz genau, daB IThre Berechnungen lang-
fristig zu einer sehr viel geringeren Steigerung der
Renten fihren werden, Das ist einfach darauf zu-
ridczufilhren, daB durch den Vorschlag der Bundes-
reglerung das Bruttorenienniveau einschlieBSlich des
Niveaus der sogenannten Zugangsrenten — Neuren-
ten — wesentlich stdrker nach unten gedriickt wird
und daraus im fbrigen ja auch Konsequenzen im
Blick auf die Beitrdge zu erwarten sind, die die
Rentenversicherung der Krankenversidierung auf
die KVdR zu leisten hat. Die Auswirkungen zuungun-

sten der Rentner sind erst langeriristiq — ab 1982 —.

deutlicher zu spiiren. Die dann vorgesehene Neu-
regelung der Krankenversicherung der Rentner, die
mit einer zusétzlidren Anhebung der Renten um
11%¢ verbunden ist, wiirde dies allerdings kaschie-
ren; das wissen wir, daB es ein Kasdhieren ist. So
muf man ganz deuilich sagen, daB auch der rein
optisch gutaussehenden Rentenniveausicherungs-
klausel hier nicht in dem Umfang Rechnung getra-
gen wiirde. Es wire ein optisches Rechnungtragen,
aber kein effektives, Wir werden dariiber in den
ndchsten Wodhen und Monaten noch vieles zu reden
haben.

Hier méchte ich nun kurz noch einmal auf das
Zehnte Anpassungsgesetz eingehen. Meine Damen
und Herren! Kriegsopfer aus elf Bundesidndern ver-
folgen am heutigen Tage mit ernsten und zur Be-
sonnenheit mahnenden Blicken die Behandlung des
Zehnten Geseizes lber die Anpassung der Leistun-
gen des Bundesversorgungsgesetzes hier im Bundes-
1at. Die Frage der Kriegsopfer steht im Raum, ob der

. Bundesrat 33 Jahre nach Kriegsende angesichis der

dritckenden Finanzlage des offentlichen Haushalts
noch in der Lage sein wird, den durch zunehmendes
Alter und verstarkte Vereinsamung gréfer gewor-
denen Problemen der Kriegsopfer gerecht zu werden
und die wiederholt bekundeten Versprechungen auf
strukturelle Verbesserungen auch einzulésen.

Mzeine Damen und Herren! Der Bundesrat kann fiir
sich die Rolle eines unparteiischen Firsprechers der
Interessen der Kriegsopfer — wile es die Beratungen
in den vergangenen Jahren auch gezeigt haben —
ohne Ubertreibung in Anspruch nehmen, So hat er
am 24. Juni 1977 bei der Berafung des 9. Anpas-
sungsgesetzes zum Bundesversorgungsgesetz im
Hinblick auf die mit der Hinausschiebung des An-
passungszeitpunktes verbundenen Einsparungen im
Haushalt der Kriegsopferversorgung die Bundesre-
gierung aufgefordert, ,méglichst bald einen Gesetz-
entwurf vorzulegen, der entsprechend IThren Zusa-
gen notwendige struktuerelle Verbesserungen des
Kriegsopferrechts vorsieht”.

Der dem Bundesrat zugeleitete Gesetzentwurf ent-
spricht im Bereich der Kriegsopferfirsorge durchaus
den Vorstellungen der Mehrheit des Bundesrales.
Die Kriegsopferfiirsorge, die eine systematische Ge-
samtiiberarbeitung erfahren hat, wurde weitgehend
von der Sozialhilfe und damit einer Anpassung an
die Erfordernisse des sozialen Enischddigungsrechts
geldst. Ich mdéchte hier auch allen Mitarbeitern Thres
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(A) tiauses, Herr Minister Ehrenberg, Hir diese wirklich

®

grindliche Zusammenarbeit danken.

Demgegeniiber sind die in dem vorliegenden Ent-
wurf von der Bundesregierung vorgesehenen Anpas-
sungen und strukfurellen Verdnderungen unzurei-
chend. )

Der zur Beratung vorliegende Entwarf der Bundes-
regierung fiir ein- Zehntes Appassungsgesetz sieht
auch fiir die Kriegsopferversorgung einen’ weit un-
ter dem Prozentsaiz der Verdnderung der allgemei-
nen Bemessungsgrundlage liegenden Anpassungs-
satz von 4,5 % fiir 1979 wie in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung vor. Dadurch kdme es im Bundes-
haushalt zu Minderausgaben von 2 Milllarden DM in
den néchsten drei Jahren. Wir halten eine so0 gerin-
ge Anpassung in der Kriegsopferversorgung unter
keinen Umstdnden fiir gerechtfertigt, die allein des-
halb vorgesehen ist, weil in der gesetzlichen Renten-
versicherung nach Auffassung der Bundesregierung
eine entsprechend geringere Anpassung notlg ist —
eine Anpassung, Herr Bundesarbeitsminister, der
wir so nicht folgen kdnnen, Wir sollten die Kriegs-
opferversorgung, die nicht aus Beitrdgen, sondern
ausschlieBlich aus Bundesmitteln finanziert wird und
somit auch nicht automatisch mit der Sanierung der
Rentenversicherung in Verbindung gebracht werden
kann, wieder aus dem Schaiten der Rentenversiche-
rung herausfiihren und als eine der drei tragenden
Siulen unseres Sozialstaates -— Versicherungs-,
Versorgungs- und Fiirsorgesdule — im Bewubtsein

. der Sozialpolitiker deutlicher verankern.

Herr Bundesarbeitsminister! Sxe haben davon ge-
sprochen. dali die Krieysopfer hier daraul verlrauen
kénnten, daf auch sie ja nun wiillten, wie es wei-
terginge. Wenn nur ‘die Rentner auch wiibten, wie
es weitergeht, Herr Bundesarbeitsminister! Damit
wissen nun auch die Kriegsopfer nicht, wie es wei-
tergeht. Da haben Sie die Parallelitit jetzt herge-
stellt, Herr Bundesarbeitsminister! Ich wiirde herz-
lich. bitten, daB man das dand auch klipp und klar
zum Ausdruck bringt und hier nicht versucht, der
Bevolkerung einfach eine rosarote Brille anzubieten.

Meine Damen und Herren! Tch mdéchle das noch
einmal deutlich sagen: Wenn wir an der brattolohn-
bezogenen Rentenberechnung auch bei den Kriegs-
opfern festhalten wollen, dann heilit das, da wir
wollen, daB hier die Anhebung mit 7,2 %, 6,2 % und
6,1 % erfolgt, und nicht mit 4,5 %o, 4,0 %0 und 4,0 %e.
Dabei weiB man noch gar nicht, ob es dabei bleiben

wird, weil ja hierin auch diese Absicherungsklausel .

enthalten ist, Sie wissen ganz genau, daf Thre Vor-
lage doch eben auch Unsicherheitsfaktoren beinhal-
tet.

Meine Damen und Herren! Wir mochien — und
darum unterstiitzt auch Baden-Wiirttembetg diesen
Antrag —, daB die Anpassung der Renien der
Kriegsopferversorgung ab 1. 1. 1979 um 7,2% vor-
genommen wird, selbst fiir den Fall, dali es in der
gesetzlichen Rentenversicherung bei einer Anpas-
sung von 4,5 % verbleiben sollte.

Die im vorliegenden Entwurf von der Bundes-
regierung vorgeschenen strukiurellen Anderungen

enthalten ebenfalls nicht die als notwendig erwar-
teten Verbesserungen. Die Minderausgaben im Bun-
deshaushalt, die durch die Verschiebung des An-
passungszeitpunktes allein far 1978 mit 425 Mil-
lionen DM, fiir 1979 mit 395 Millionen DM und fiir
1980 mit 430 Millionen DM angegeben werden, sind
nur in Héhe von rund 100 Millionen DM [tir struk-
turelle Verbesserungen vorgesehen. Die von der
Bundesregierung als strukturelle Verbesserungen
bewertete Aktlualisierung des WVergleichsecinkom-
mens in § 30 Abs. 4b BVG, die einen Mehrauf-
wand von 59,9 Millionen DM erfordern soll, ist bei
einem Anpassungssatz von 4,5 %o lediglich geeignet,
eine Verschlechterung gegenuber dem geltenden
Recht bei der Hdhe des Vergleichseinkommens zu
verhindern, das der Berechnung des Berufsscha-
dens- und Schadensausgleichs zugrunde gelegt wird.
Die vorgesehene Anderung wirde nur dann, Herr
Bundesarbeitsminister, eine Verbesserung bedsuten,
wenn sich der Anpassungssatz der Kriegsopferren-
ten an der Verdnderung der allgemeinen Bemes-
sungsgrundlage in der bisherigen Weise orientieren
und 7.2% betragen wirde. Man muf das doch
dann auch ehrlich sagen.

Da somit die strukturellen Verbesserungen im
Entwurf der Bundesregierung insbesondere im Hin-
blick auf die Einsparungen im Bundeshaushalt im
Bereich der Versorgung als vollig unzureichend an-
zusehen sind, untersiizt Baden-Wirttemberg die
vom AusschuB fir Arbeit und Sozialpotlitik empfoh-
ljenen Anderungen des Entwurfs der Bundesregie-
rung, Das gilt vor allem auch fiir den von Baden-
Wiirttemberg eingebrachten Amntrag zur Erhohung
der Elternrente, und ich bin sehr dankbar, daf das
hier im Ausschull des Bundesrales auch so anerkannt
worden ist; denn in der Tat ist es ein ganz brennen-
des Problem fir die Eltern — vor allem auch fur
die alleinstehenden Miitter und Viater — geworden,
daB hier diese Verbesserungen nech durchgefithrt
werden. Das gilt auch fiir den Anirag auf Verbes-
serung der Moglichkeiten bei der Gewinnung von
Badekuren Iiir Pilegepersonen nach dem Tod des
Pflegezulagenempfdngers.

Doch, meine Damen und Herren, dabel wollen und
konnen wir nicht stehenbleiben, wenn wir es ernst

meinen mit strukturellen Verbesserungen. Deshalb .

haben wir zusammen mit den Lindern Bavern,
Rheinland-Pfalz, Niedersachsen heute zwei weitere
Antrige cingebracht, die die dringend notwendige
Hthe der Entschidigungsquote beim Berufsscha-
densausgleich und beim Schadensausgleich von bis-
her vier Zehnleln auf die Halfte des festgesiellten

" Einkommensverlustes bezwecken sowie eine héhere

Ableitungsquote beim Schadensausgleich fir Wit-
wen von bisher 50 auf 55%s des Vergleichseinkom-
mens des Verstorbenen vorsehen, um einer all-
gemein iiblichen Ableitung der Witwenversorgung
in Héhe von 609% der Versorgung des Beschadig-
ten ndherzukommen.

Meine Damen und Herrén! Auch wenn diesen
beiden Antragen gelolgt wird, wiirden die struktu-
rellen Anderungen des Bundesversorgungsgesetzes,
die sich dann aus dem Entwurf der Bundesregie-
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rung, den Empfehlungen des Ausschusses flr Ar-
beit und Sczialpolitik und den heutigen Antrdgen
ergeben wiirden, einen Mehraufwand erfordern, der
noch unter den Einsparungen von 425 Millionen DM
im Jahre 1978 durch die Verschiebung des Anpas-
sungszeitpunktes liegt. Denn — ich meine, daB das
ganz deutlich werden muB — diese Anfrige ira-
gen damit durchaus dem Tatbestand Rechnung, daB
wir alle zusammen uns bemiihen miissen, hier spar-
sam mit dem in der Zukunft wohl weniger cinge-
henden &ffentlichen Geld umzugehen, aber anderer-
seits diese kritische Haushalislage des Bundes nicht
dazu zu benutzen, daB praktisch zu Lasten der
Kriegsopfer hier eine Sanierung des Bundeshaus-
haltes vorgenommen wird in einem Umfang, zu dem
wir nicht ja sagen kdénnen, sondern es sollte ein
Weg gefunden werden, daB die Lasten verteilt wer-
den. Deshalb bitte ich sehr herzlich darum, unsere
beiden Antrdge ernst zu nehmen und auch ihnen
Ihre Zustimmung erteilen zu wollen.

Vizeprdsident Dr. Albrecht: Meine Damen und Her-
Ten, wenn keine Wortmeldungen mehr vorliegen,
kommen wir zur Abstimmung.

Zunédchst zum Renfenanpassungsbericht 1978. Der
federfihrende Ausschul fiir Arbeit und Sozialpolitik
empfiehlt Kenntnisnahme; der Finanzausschiul hat
keine Empfchlung beschlossen. Wer der Empfeh-
lung, Kenntnis zu nehmen, zustimmt, den bitte ich
um das Handzeichen. — Damit hat der Bundesrat
von dem Rentenanpassungbericht Kenntnis genom-
men.

Wir kdmmen dann zum Gutachten des Sozialbei-
rats. Auch hierzu empfiehlt der federfiithrende Aus-
schuB fir Arbeit und Sozialpolitik Kenntnisnahme;
der FinanzausschuB hat keine Empfehlung beschlos-
sen, Wer Kenntnis nehmen will, den bitte ich um
das Handzeichen. — Auch das ist die Mehrheit. Da-
mit hat der Bundesral von dem Gutachten Kenntnis
genommean.

Wir kommen dann zum 21. Rentenanpassungsge-
setz. Beide Ausschiisse haben von einer Empfehlung
abgesehen. Es liegt vor der Antrag von sechs Lan-
dern, die in Drucksache 135/1/78 angefiihrte Stellung-
nahme zu beschlieBen. Wer diesem Antrag zustimmt,
den bifte ich um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit. Damit hat der Bundesrat gemdl Art. 78
Abs. 2 GG die soeben angenommene Stellungnahme
beschiossen.

Wir kommen dann zur Abstimmung zu Punkt 3

fehlungen in Drucksache 138/1/78 unter I sowie zwei
Vier-Linderanirdge in den Drucksachen 138/2/78
und 138/3/78.

Ich komme zundchst zu den AusschuBempfehlun-
gen.

Ziff. 11 Wer zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen, — Das ist die Mehrheit.

Ziff. 21 Ich bitte um das Handzeichen. — Ebenfalls
die Mehrheit.

Ziff. 31 — Mehrheit.

Ziff. 41 — Mehrheit.
Ziff. 51 — Mehrheit.
Ziff. 6! — Mehrheit.
Ziff. 7! — Mehrheit.

ich komme dann zum Antrag der vier Lander in
Drudtsache 138/3/78. Ich bitte um das Handzeichen.
— Das ist die Minderheit.

Ich komme dann zum Antrag der vier Linder in
Drudcksache 138/2/78. Ich bitte um das Handzeichen.
- Dies ist die Mehrheit,

Wir fahren dann fort in den AusschuBempfehlun-
gen.

Ziff. 8] Ich bitte um das Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit.

Ziff. 91— Ebenfalls die Mehrheit.
Ziff. 10! — Auch die Mehrheit.

Meine Damen und Herren, damit hat der Bundes-
rat die soeben angenommene Stellungnahme be-
schlossen.

Punkt 4 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung des Wailenrechts
(Drucksache 157/78, zu Drucksache 157/78).

Darf ich fragen, ob das Wort gewtinscht wird! —
Das ist nicht der Fall.

Der federfiilhrende AusschuB fir Innere Angele-
genheiten und der RechisausschuB empfehlen dem
Bundesrat, die Zustimmungsbediirftigkeit des Ge-
setzes festzustellen und dem Gesetz gemadB Art, B4
Abs. 1 GG zuzustimmen.

Ich lasse zundchst (ber die Feslstellung der Zu-
stimmungsbediirftigheit abstimmen. Wer die Zu-
stimmungsbeditrftigkeit bejaht, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit; es ist so be-
schlossen.

Dann lasse ich iiber das Gesetz selbst abstimmen,
Wer dem Gesetz zustimmt, den bitte ich um das
Handzeichen, — Das ist die Mehrheit; dann ist so
beschlossen. — Berlin hat sich der Stimme enthalten,

Punkt 5 der Tagesordnung:

Gesetz iber eine Zahlung in der Landwirt-
schaft (Landwirtschaitszdhlungsgesetz 1979
— LwZG 1979) (Drucksache 158/78).

Der Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen in
Drucksache 158/1/78 ist zuridkgezogen worden.

Der federfithrende AgrarausschuB empfiehlt, fest-
zustellen, daf das Gesetz der Zustimmung des Bun-
desrates bedarf, und dem Gesetz gemdB Art. 84
Abs. 1 GG zuzustimmen. ’

Ich lasse zundchst wieder dariiber abstimmen, wer
das Gesetz fiir zustimmungsbediiritig ha&lt, Ich bitte
um das Handzeichen, — Das jst die Mehrheit; es ist
so beschlossen.

Ich bitte nun um das Handzeichen, wer dem Ge-

setz gemaB Art. B4 Abs, 1 GG zustimmt, — Das ist
ebenfalls die Mehrheit, Es ist so beschlossen.

Y]
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Meine Damen und Herren, zur gemeinsamen Ab-
stimmung nach § 29 Abs. 2 der Geschéftsordnung
rufe ich die in dem Umdruck 3/78") zusammenge-
faBten Punkte aul. Es sind dies die Tagesordnungs-
punkte

6, % 9, 10, 13 bis 17, 21 bis 23, 25 bis 31, 37,
38, 40 und 42,

Zu Punkt 7 ist heute noch eine Berichtigungs-
Drucksache verteilt worden: zu Drucksache [49/78.

Wer den Empiehlungen zu den aufgerufenen
Punkten folgen méchte, den bitte ich um das Hand-
zeichen, — Das war die Mehrheit. Dann ist so be-
schlossen.

Punkt 8 der Tagesordnung:

Zweites Gesetz liher die Durchftihrung von
Statistiken der Bautifigkeit und die Tort-
schreibung des Gebdudebestandes (2. Bau-
StatG) (Drucksache 148/78).

Gibt es hierzu Wortmeldungen? — Das ist nicht
der Fall.

Dann kommen wir zur Abstimmung. Die beteilig-
ten Ausschiisse empfehlen, dem GQGeselz gemdl
Art. 84 Abs. 1 GG zuzustimmen. Es liegen ferner
Antrdge der Linder Baden-Wiirttemberg und Nord-
rhein-Westfalen in den Drucksachen 148/1/78 und
14B8/2/78 vor, mit denen die Einberufung des Ver-
mittlungsausschusses verlangt wird.

Ich lasse zundchst allgemein feststellen, ob sich
ecine Mehrheit fiir die Anrufung des Vermittlungs-
ausschusses ergibt. Wer verlangen will, daB der
Vermittlungsausschull einberufen wird, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Wir stimmen jetzt iiber die einzelnen Anrufungs-
griinde ab,

Zundchst der Antrag von Baden-Wiirttemherg in
Drudisache 148/1/78 unter Ziff. 1. Wer zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit.

Jetzt die gleichlautenden Antrdge von Nordrhein-
Westlalen in Drucksache 148/2/78 und von Baden-
Wilrttemberg in Drucksache 148/1/78 unter Ziff. 2 mit
dem 1. Absatz der Begriindung. Wer zustimmen will,
den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit,

Ich bitte dann um das Handzeichen fiir den Ab-
satz 2 der Begrlindung im Antrag von Baden-Wiirt-
temberg zu § 7. Wer hier zustimmen will, den hitte
ich um das Handzeichen., — Das ist auch die Mehr-
heit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Vermitt-
lungsausschub aus den soeben angenommenen Griin-
den anzurufen.

Punkt 12 der Tagesordnung:

Entwurf eines Umsatzsteuergesetzes (USLG
1979) (Drucksache 145/78).

Das Wort hat Herr Minister Gro8.

*} Anlage 1

GroB (Niedersachsen): Herr Prasident, meine Da-
men und Herrenl Ich bitte trotz der vorgerlickten
Zeit um Thr Verstdndnis, dafi ich kurz den Antrag
des Landes Niedersachsen zu § 4 Nr. 22 des Ent-
wurfs eines Umsatzsteuergesetzes noch erganze,

Da der AusschuB fiir Kulturfragen an der Bera-
tung des Gesetzentwurfes nicht beteiligt war, moch-
te ich im Plenum auf die kulturpolitische Bedeutung
dieses Antrages hinweisen. Mit dem Antrag soll er-
reicht werden, daB nicht nur die Vorirdge und die
wissenschaftlichen Veranstaltungen der Erwachse-
nenbildung, sondern auch die Beherbergung und
Bekostigung durch Einrichtungen wie z B. den
Heimvolkshochschulen von der Umsatzsteuer be-
freit bleiben. Nach der bildungspolitischen Zielset-
zung und der padagogischen Konzeption der Heim-
volksschulen und dhnlicher Bildungsstiiten sind die
internatsmafiige Beherbergung und Bekéstigung der
Teilnehmer an Seminaren und Lehrgdangen wesent-
licher Bestandteil ihres Bildungsauftrages. Wir alle
kennen die schwierige finanzielle Situation der
Helmvolkshochschulen, Mit der Umsatzsteuerbefrei-
ung koénnen wir sie bei der Arbeit unterstiitzen,
Nach den Erwachsenenbildungsgesetzen der Lénder
hat die Erwachsenenbildung eine wichtige Aufgabe
in unserer Demokratie. Sie soll — und dies ist sicher
heute notwendiger denn je — zur geistigen Ausein-
andersetzung anregen und bei der Bewdltigung per-
sonlicher und beruflicher Probleme helfen. So steht
es beispielsweise im § 1 des niederséchsischen Ge-
setzes zur Forderung der Erwachsenenbildung.

Wenn wir als Vertreier der Bundesldnder die we-
nigen Gesetzgebungskompetenzen, die den Land-
tagen geblieben sind, wahrnehmen und die Landes-
gesetze zur Forderung der Erwachsenenhildung mit
Leben erfiillen und anwenden wollen, dann sollten
wir uns dafiir die Vorausselzungen bel der Gesetz-
gebung des Bundes offenhalten. Iier sehe ich die
ureigenste Aufgabe des Bundesrates. Ich bitie Sie,
meine Damen und Herren, den niedersdchsischen An-
trag zu § 4 Nr, 22 des Entwurfs eines Umsatzsteuer-
gesetzes zu unterstiitzen,

Vizeprasident Dr. Albrecht: Herr Bundesminister
Matthofer!

Matthdter, Bundesminister der Finanzen: Herr Prd-
sident, meine sehr geehrten Damen und Herren! Bei
dem uns beschéaftigenden Gesetzesvorhaben handelt
es sich um die erste umfassende Anderung des seit
dem 1. Januar 1968 geltenden neuen Umsatzsteuer-
rechts nach dem System der Mehrwertsteuer. AnlaB
dieser Anderung ist die Notwendigkeit, das geltende
Gesetz an die vom Rat der Europiischen Gemein-
schaften am 17. Mai 1977 beschlossene 6. Richtlinie
zur Harmonisierung der Umsatzsteuern in der Ge-
meinschaft anzupassen. Diese Richtlinie bildet die
Grundlage flir die Ablésung der gegenwiriigen
Finanzbeitrdge der Milgliedstaaten nach dem an-
teiligen Bruttosozialprodukt durch eigene Einnah-
men der Européischen Gemeinschaft auch aus der
Umsatzsteuer. Das neue Finanzierungssystent der
Gemeinschaft wird vollstdndig verwirklicht sein, so-
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bald alle Mitgliedstaaten ihr nationales Umsatz-
steuerrecht an die 6. Richtlinie angepaBt haben.
Diese Richtlinie bringt zugleich den ohnehin beacht-
lichen Stand der Harmonisierung der Umsatzsteuer
emneut ein groBes Stiick voran. Die 6. Richilinie
und der hier zu beratende Gesetzentwurf der Bun-
desregierung sind also — ich glaube, das kann man
ohne Ubertreibung sagen — wvon grofier europapoli-
tischer Bedeutung. Diese Bedeutung sollten wir
immer im Auge behalten, wenn wir tiber die Aus-
gestaltung des Gesetzentwurfs und {iber seine Aus-
wirkungen im einzelnen diskutieren.

Bei den Beratungen in den europdischen Gremien
ist es der Bundesregierung gelungen, alle aus deut-
scher Sicht wesentlich erscheinenden Amnliegen
durchzusetzen. Das war nicht selbstverstandlich und
bedurfte zum Teil ziemlich schwieriger Verhand-
lungen. Ich darf vielleicht einige dieser Punkte er-
wihnen.

‘Wir konnten erreichen, daB es bei der Nichtbe-
steuerung der Rundfunk- und Fernsehanstalten
bleibt. Wir haben erreichi, daB die Zollfreigebiele,
insbesondere die Freihdfen, ihren gegenwdirtigen
Sonderstatus bei der Umsatzsteuer beibehalten kon-

nen, wenn auch — was von der Sache her ibrigens

durchaus richtig ist — der private und der 6ffentliche
Letztverbrauch besteuert werden mull.

Wir koénnen die Pauschalierung der land- und
forstwirtschaftlichen Betriebe fortilihren. Das gleiche
gilt fir die Berlin-Férderung und die umsatzsteuer-
lichen Sonderregelungen im Wirtschaftsverkehr mit
der DDR.

Wir konnten den Wunsch anderer Staaten und der
Kommission abwehren, den Vorsteuerabzug bei allen
Aufwendungen fiir Dienst- und Geschaftsreisen zu

versagen. Wir haben auch den Bereich unserer Steu-

erbefreiung — insbesondere auf sozialem und kul-
turellem Geblet sowie In der Jugendflrsorge — er-
halten, Wir konnten unter anderem durchsetzen,
daB kiinftig auch die Ums#tze der privaten Kranken-
beforderungsunternehmer befreit werden.

Dort, wo wir uns mit wichtigen Anliegen in der
Sache nicht durchsefzen konnten, ist uns eine lange
Ubergangszeit eingerdumt worden, die zudem erst
mit unserer Zustimmung jhren Ablauf finden kann.
Das gilt zum Beispidl fiir die kiinftige Besteuerung
der Fernmeldedienstleistungen der Bundespost und
der Lieferung von Neubauien und Baugrundstiidcen
durch Unternehmer, wobei wir im zuletzt genannten
Fall erreichen konnten, daB die urspriinglich vorge-
sehene Besteuerung der Lieferung von Neubauten
usw. durch Privatpersonen und die &ffentliche Hand
fallengelassen wurde.

Trotz dieser Verhandlungserfolge bleibt éine
solche neue Richilinie selbstverstindlich immer das
Ergebnis wvon Kompromissen. Das neue Umsalz-
steuergesetz wird zwar nicht den Kern unseres
gelienden Rechts dndern, es wird aber — was iibri-
gens schon der Umfang des Gesetzentwurfs zeigt —
fir Wirtschaft und Verwaltung zahlreiche mate-
rielle und steuerrechtliche Verdnderungen bringen,

die mit gewissen Belastungen — insbesondere in

<

der ersten Umstellungszeit — unvermeidlicherweise -

verbunden sein werden. Andererseits muf das neue
Gesetz am 1. Januar 1979 in Kraft treten, denn die
6. Richtlinie hat die Anpassung des nationalen Rechts
schon fiir den 1. Januar 1978 vergeschrieben. Die-
sen knappen Termin konnten wir und sechs andere
Mitgliedstaaten nicht einhalten. Diese sieben, in
Verzug befindlichen Mitgliedstaaten missen jetzt —
und das ist, glaube ich, gemeinschafltsrechtlich ganz
selbstverstindlich — alle Krifte daranseizen, die
eingegangene Verpflichtung spdtestens zum 1, Ja-
nuar 1979 zu erfiillen.

Bei dieser Sachlage ist es im Interesse einer ange-
messenen Umstellungszeit fiir Unternehmer, Berater
und Verwaltung wiinschenswert, das Gesetz — wenn
es irgendwie geht — noch ver der Sommerpause zu
verabschieden. Ich richte deshalb an die gesetzge-
benden Organe die Bitte, im Interesse des Fortschritts

_der Europaischen Integration sowie der Wirtschaft

den Gesetzentwurf ziigig zu beraten und die Bera-
tung auf das in diesem Zusammenhang UnerlaBliche
zu beschrédnken.

Vielleicht, Herr Prasident, ist hier auch die Ge-
legenheit, ganz kurz etwas zum Antrag des Landes
Niedersachsen zu sagen. Der eine oder andere weil,
daB ich 19 Jahre lang in der Erwachsenenbildung
tatig war und vom Gefihl her durchaus Sympathie
empfinde. Ich weill aber auch aus den Verhandlun-
gen des Jahres 1967 im Bundestag und im Bundesrat,
daB uns das damals schon sehr heschaltigt hal. Wir
haben damals aus Griinden, die auf der Hand lie-
gen, beschlossen, bei der Jugendbildung zusdtzlich
zu den Vortrdgen, Kursen und Veransialiungen
wissenschaftlicher und bhelehrender Art auch die
internatsmdBige Unierbringung, Bekdstigung, Beher-
bergung usw. von der Umsatzsteuer zu befreien,

Bei der Erwachsenenbildung haben wir das damals
nicht getan, sondern wir haben uns damals von der
Uberzeugung leiten lassen — ich spreche jefzt als
Teil der Gesetzgebung, der ich ja damals angehértie
und auch heute noch in meiner Eigenschaft als Ab-
geordneter angehére —, dafi eine vollstdndige Be-
freiung der Erwachsenenbildung — also die Be-
freiung auch der Beherbergung und Bekdstigung von
Erwachsenen — von der Umsatzsteuer im Hinblick

.auf das Hotel- und Gasistattengewerbe zur Gefahr

der Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes nach
Arl. 3 GG fithren wilrde. UUnd inzwischen scheint
mir dieses Argument noch erschreckender zu sein,
Herr Prasident, Zwar besieht die Gefahr im Prinzip
auch bei der Jugendbildung, aber der Gesetzgcber
war damals der Auffassung, dal} dem sozialpoliti-
schen Gesichispunkt der Jugendhilfe Vorrang ge-
geben werden konne.

Ich meine, daB die Entscheidung der gesetzgeben-
den Kdrperschaftep im Jahre 1967 richtig war. Hin-
zu kommt, dal in den folgenden Jahren keine neuen
Gesichtspunkte bekannt geworden sind, die eine an:
dere Entscheidung hinreichend rechifertigen wiirden.
Ich bitte Sie deshalb, dem Antrag des Landes Nie-
dersachsen nicht zuzustimmen,

O
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Die fir die parlamentarische Beratung zur Ver-
figung stehende Zeit ist kurz., Sie ist zu kurz, um
neben der Priifung dieses umfangreichen Anpas-
sungsgesetzes auch noch die zahlreichen sonstigen
Anderungen und Erganzungswiinsche zum Umsalz-
steuerrecht, die bei Gelegenheit der Beratung dieser
Novelle vorgetragen worden sind — das sind zahl-
reiche -, mit der erforderlichen Griindlichkeit zu

" behandeln.

Die Bundesregierung hat diesen Entwurf deshalb

im wesentlichen auf die Anderungen beschrinkt, die

durch die 6. Richtlinie veranlaBt sind. Dariiber hin-
aus haben wir nur einige Anderungen vorgesehen,

die zur Erhaltung der Wettbewerbsneutralifit der

Umsatzsteuer unbedingt erforderlich sind. Auller-
dem mubBten aus rechtsstaatlichen Uberlegungen her-
aus selbsiverstdndlich auch Erleichterungen gesetz-
lich geregelt werden, die in der Praxis seit Einfiih-
rung der Mehrwerlsteuer besiehen.

Ich méchte Sie sehr herzlich bitlen, der restrik-
tiven Konzeption des Gesetzéntwurfs zu folgen und
weitere Anderungen mit anderen Zielseizungen, die
zwangslufig dann wieder weitere Wiinsche anre-
gen wiirden, spdteren Initiativen vorzubehalten. Die
Bundesregierung wird nach AhbschluBl des Gesetzge-

bungsverfahrens sorgfaltig prifen, welche Anliegen

in spiteren Gesetzesvorhaben ohne Zeitcruck auf-
gegriffen werden konnen.

Lassen Sie mich aber nun zu einigen materiellen
Xnderungen unseres Umsatzsteuerrechtes kommen,
die der vorliegende Entwurf mit sich bringt, sei es
aufgrund der 6. Richtlinie, sei es, weil siz aus den
erwdhnten Grinden unaufschiebbar geworden sind.

Der Gesetzentwurf sieht flir zahntechnische lei-
stungen nunmehr einen einheitlich ermdBigten
Steuersatz von 6%y vor. Damit wird zum einen die
unterschiedliche Besteuerung zahntechnischer Lei-
stungen von Zahnidrzten ecinerseits und Zahntechni-
kern andererseils beendet. Zum anderen stellt diese
Losung einen KompromiB dar zwischen der in der
6. Richtlinie vorgesehenen vollstiandigen Befreiung,
fiir die uns eine Ubergangsfrist zur Verfiigung siehi,
die chne unsere Zustimmung nicht beendet werden
kann, und der von der Einnahmenseite her wiin-
schenswerten vollen Besteuerung mit 12 %', die wir
aus den bekannten Griinden nichf in Erwigung ge-
zogen haben.

Aufgrund der 6. Richtlinie ist es nicht mdéglich,
die Sonderregelung des geltenden Rechts fiir Klein-
unternehmen mit einem Jahresumsatz bis zu 60 000
DM beizubehalten. Der Gesetzentwurf will aber den
Belangen der Kleinunternehmer durch folgende Ver-
giinstigungen Rechiiung tragen: Bis zu einem Jahres-
umsatz von 18 000 DM .- bisher waren es 12000
DM — besteht Steuerfreiheit. Bei Jahresumsétzen
zwischen 18000 und 50000 DM wird eire Steuer-
ermdBigung mit sinkenden Sdtzen gewéhri, so dab
der Ubergang zur vollen Besteuerung der Klein-
unternehmer gemildert wird., Diese Regelung ist
eine deutliche Begiinstigung kleiner Unternehmen.
Sie ist ein weiterer konkreter Beweis, dab die Bun-
desregierung die Bedeutung kleinerer Unternehmen,

Selbstandiger und neuer unternehmerischer Ini-
tiativen nichl unterschdizt, sondern daB sie im Ge-
genteil durch eine Vielzahl von Vergiinstigungen
solche Aktivitdten férdert.

Die bestehende Steuerbefreiung fir private
Altenheime, Altenwohnheime wund Altenpilege-
heime, die nach der 6. Richtlinie fortgefiihit wer-
den kann, wird durch den Entwurf und ein noch in
Vorbereitung befindliches Einlihrungsgesctz zu dem
neuen Umsatzsteuergesetz erweitert. Auf die Vor-
schlige der Ausschiisse des Bundesrates zu beiden
Punkten — Kleinunternehmen und Altenheimen —
werde ich noch'zurlickkommen.,

Eine Anderung sieht der Gesetzentwurf auch bei
der Besteuerung von Vorauszahlungen vor. Nach
geltendem Recht entsteht die Umsatzsteuer im Nor-
malfall mit Ablauf des Voranmeldungszeilraums,
in dem die Leistung ausgefithrt wird. Vorauszahlun-

gen sind demnach erst zu diesem Zeitpunkt zu ver-

steuern. Diese Regelung kann leider nicht beibehal-
ten werden. Die 6. Richtlinie schreibt zwingend vor,
daBl vereinnahmte Zahlungen fiir noch nichi ausge-
fiihrte Leistungen bereits im Zeitpunkt der Vercin-
nahmung zu versteuern sind. Der Entwurf enthalt
eine enisprechende Regelung, die allerdings zur
Vermeidung eines unangemessenen technischen
Aufwands der Unternehmer auf Zahlungen ab
10000 DM beschrankt ist. Auch dies ist eine sehr
groBziigige Regelung im Interesse ciner unbiirokra-
tischen Handhabung.

Die in dem Entwurf vorgesehene Besteuerung
von Gold- und Silbermiinzen hat Aufschen erregt.
Sie ist aber ebenfalls aufgrund der 6. Richtlinie nicht
zu vermeiden. Von der Steuerfreiheit flir die Um-
sitze von gesetzlichen Zahlungsmitteln und fir die
Vermittlung dieser Umsitze werden Zahlungsmittel

- ausgenommen, die wegen ihres Metallgehalts oder
ihres Sammlerwerts umgesetzt werden. Hierdurch -

soll insbesondere eine gleichmaBige Behandlung al-
ler Goldumsdtze herbeigefithrt werden.

Zwingend auf der EG-Ridchtlinie beruht auch die
Besteuerung der voriibergehenden Uberlassung von
Park- und Campingflachen.

Von den Ausschiissen des Bundesrates sind eine
Reihe von Anderungen vorgeschlagen worden. Ich
kann hier nicht alle Bedenken der Bundesregierung
im einzelnen voriragen. Ahgesehen wvon meiner
grundsatzlichen Bitle, die Beratung aufl das unerlaB-
liche Minimum zu konzentrieren, méchte ich aber
folgende, besonders gewichtige Bedenken schon hier
darstellen.

Ich verweise zundchst auf die Empfehlungen unter
Ziff. 4 der Drucksache 145/1/78 hinsichtlich derAlten-
heime sowie der Gemeinschaftseinrichtungen befrei-
ter Krankenanstalten, Altenheime usw. Die Bundes-
regierung hat in threm Gesetzentwurf bereits vorge-
schlagen, den Kreis der Personen, denen die Leistun-
gen privater Altenheime zur Inanspruchnahme der
Steuerbefreiung zugute kommen, wvon den wirt-
schaftlich hilfsbediirftigen auf die pflegebediirftiyen
alten Menschen auszudehnen. Auflerdem Ist in Aus-
sicht genommen, die Grenze fiir die wirtschaftliche
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(A) Hilfshedirftigkeit zu erhoéhen. Da es sich insoweit

(B

jedoch nicht um eine umsatzsteuerliche Frage han-
delt, kann die Regelung nicht im Umsatzsteuergesetz
erfolgen. Die Anderung soll im Rahmen des Einfiih-
rungsgesetzes zum neuen Umsatzsteuergesetz durch
eine Anderung des § 53 Nr. 2 der Abgabenordnung
durchgefiithrt werden. Damit erledigt sich die Emp-
fehlung zu Ziff. 4 ¢. Bei einer Verwirklichung dieser
beiden Vorschlige der Bundesregierung wird die Re-
gelung fiir Altenheime so groBziigig gefaBt sein,
dafB es in der Regel zu einer umsatzsteuerlichen Be-
lastung privater Altenheime nicht kommen wird,

weil sie in {hrer ganz {berwiegenden Zahl den Be-

freiungstatbestand erfiillen werden.

Die Empfehlung zu Ziff. 4b jedoch geht weiter
und hétte zur Folge, daB im Ergehnis alle privaten
Altenheime befreit wdren, also auch solche, die sich
auf die Aufnahme wirtschaltlich gut gestellter oder
sehr gut gestellter Personen beschrénken. Die Steu-
erbefreiung fir Altenheime verlire damit ihren so-
zialpolitischen Charakter und waiare steuersysicma-
tisch nicht mehr ausgewogen gegeniiber der sozial-
politisch eingeschrdnkten Steuerbefreiung fir priva-
te Krankenanstalten. Auch die 6. Richtlinie schreibt
uns ausdriicklich vor, nur Altenheime mit sozialem
Charakter zu befreien.

Noch schwerwiegender sind die Bedenken gegen
die unier Ziff. 4d vorgeschlagene Steuerbefreiung
fiir Gemeinschaftseinrichtungen befreiter Kranken-
anstalten und Altersheime. DaB solche Einrichtungen
sehr sinnvoll und nitzlich sind, rechifertigt nicht eine
steuerliche Bevorzugung hei der Mehrwertsteuer,
deren entscheidender Wesenszug die Wetthewerhs-
neutralitdt ist und derentwegen sie schlieBlich auch
eingefiihr! worden ist. Diese Gemeinschaftseinrich-
tungen konnen steuerlich nicht glinstiger behandelt
werden als andere Unternehmen, die die gleichen
Leistungen erbringen, insbesondere also zum Bei-
spiel das Wisdrereigewerbe, Apotheken, Unterneh-
mer mit EDV-Anlagen. Die vorgeschlagene Steuer-
befreiung wire ein VerstoB gegen den Gleichheits-
grundsatz des Artikels 3 des Grundgesetzes und zu-
gleich gegen die 6. Richtlinie.

Schwere Bedenken bestehen auch gegen die Emp-
fehlung Ziff. 8. Ein ermaBigter Steuersatz flir Berg-
bahnen, Sellbahnen, Lifte usw. palit nicht in den Zu-
sammenhang des § 12 Abs. 2 Nr. 10 des Umsatz-
steuergesetzes. Diese Vorschrift hat eine sozial- und
verkehrspolitische Zielsetzung. Sie begilinstigt den
offentlichen Nahverkehr. Der Empfehlung aber geht
es um eine Begilinstigung von Einrichtungen, die
ganz iberwiegend dem Tourismus dienen. Mein
Widerspruch gegen diese Empfehlung beruht auf der
Sorge, daBl hier ein schwerwiegender Berufungsfall
geschaffen wiirde, dessen Konsequenzen insheson-
dere in finanzieller Hinsicht auBerordentlich schwer-
wiegend und weitreichend sein kénnten.

Ich halte auch die Empfehlung Ziff. 12 nicht fiir be-
rechtigi. Die von der Bundesregierung in ihrem Ent-
wurf fir die Kleinunternehmerregelung vorgeschla-
genen Umsatzgrenzen — Untergrenze 18000 DM
und Obergrenze 50000 DM Jahresumsatz — sind
bereits groBziigig. Die Empfehlung des Bundesrates

wiirde hingegen zu einem erheblichen Steueraus-
fall fiihren, und diese Subvention wiirde nicht, wie
man annehmen kdnnte, nur den Kleipuniernehmern
zugute kommen, die jeizt in die Mehrwertsteuer
iibernommen werden, sondern — wie ein Steuer-
geschenk — liberwiegend den Unternehmern, die
sich bereits kraft Option in der Mehrwertsteuer-
pflicht befinden, So ungezielt sollte man jedenfalls

in der augenblicklichen finanziellen Lage — ich
meine auch: grundsdtzlich — Steuergelder nicht
ausgeben.

Lassen Sie mich am SchluB noch einmal meine
Bitte wiederholen, in diesem Gesetzgebungsverfah-
ren wirklich nur die notwendigen Anpassungen an
die 6. Richtlinie zu verfolgen, um das notwendige
Inkrafitreten des Gesetzes zum 1. Januar 1979, das
— wie ich Thnen darlegte — aus curopapolitischen
Uberlegungen dringend erforderlich ist, nicht zu ge-
tahrden,

Vizeprédsident Dr. Albrecht: Tch darf fragen, ob das
Worlt noch gewiinscht wird. — Das ist nicht der
Fall. Wir kommen zur Abstimmung.

Zur Abstimmung liegen vor die Empfehlungen der
Ausschiisse in Drucksache 145/1/78 und ein Antrag
des Landes Niedersachsen in Drucksache 145/2/78.
Zur Abstimmung rufe ich in der AusschuB-Empfeh-
lungsdrucksache 145/1/78 Ziff. 1 aul. Ich bitte um

Ihr Handzeichen. — Das ist die Mehrheil.

Ziif. 21 — Mehrheit.
Ziff. 31 — Mehrheit.

Ziff. 4a und b gemeinsam, und zwar Buchst, b
einschlieBlich des dort eingeklammerten Satzteils
— Mehrheit.

Ziff, 4 ¢! — Mehrheil.
Ziff. 4 d! — Minderheit.

Wir kommen jetzt zu dem Antrag des Landes
Niedersachsen in Drucksache 145/2/78. Wer dem
Antrag folgen will, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Minderheit,

Wir gehen zuriick zur AusschuB-Empfehlungs-
drucksache 145/1/78 und stimmen dort ab iiber

Ziff. 51 — Mehrheit,
 Ziff. 61 — Mehrheit.

Ziff, 71 — Mehrheit.

Ziff, 81 — Mehrheit,

Ziff. 9 a aa!l — Mehrheit,

Ziff. 9abb! — Hier ist Widerspruch des Wirt-
schaftsausschusses angemeldet worden. Wer der
Empfehlung zustimmt, den bitle ich um das Hand-
zeichen. --~ Minderheit.

Wir stimmen nunmehr ab iiber Ziff. 9 bl — Mehr-
heit.

Ziff. 10] — Mehrheit.
Ziff, 111 — Mehrheit,
Ziff. 12a und b wegen des Sachzusammenhangs

gemeinsam! — Mehrheit.

<)
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Ziff, 131 — Mehrheit.
Ziff, 14! — Mehrheit.
Ziff, 15! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat somit beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemaB Art. 760 Abs. 2 GG nach Mal-
gabe dieser Beschliisse Stellung zu nehmen.

Punkt 18 der Tagesordnung:

Kommission der Europdischen Gereinschaf-
ten:

Vorschlag eines Beschlusses des Rates zur
Erméchtigung der Kommission, Anleihen zur
Investitionsférderung in der Gemeinschaft
anfzunehmen (Drucksache 104/78),

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen
in der Drucksache 104/1/78 vor. Keine Wortmeldun-
gen., Wir kommen zur Abstimmung {iber

Ziff. 1! — Mehrheit,
Ziff. 21 — Mehrheit.
Ziff. 31 — Mehrheit.
Ziff, 4 und 5! — Mehrheit,

Demnach hat der Bundesrat die Stellungnahme
beschlossen.
Punkt 19 der Tagesordnung:

Kommission der Europdischen Geraeinschaf-
ten:

Mitteilung der Kommissipn der Europdischen
Gemeinschaften liber die Aussichten der Wirl-
schaits- und Wihrungsunion (Drucksache 617/
77). :

Die Empfehlungen der Ausschisse liegen Thnen in
Drudzsache 617/1/77 vor. Keine Wortmeldungen, Wir
kommen zur Abstimmung liber

Ziff. 11 — Mehrheit.

Ziff, 2 al — Mehiheit.

Ziff. 2 b! — Mehrheit.

Ziff. 2 cl - Mehrheit.

Ziff. 31— Mehrheit.

Ziff, 4! — Mehrheit,

Ziff. 5! — Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat die Stellungnahme
beschlossen. .

Punkt 20 der Tagesordnung:

Kommission der Curopiischen Gemeinschal-
ten:

Mitteilung der Kommission an den Rat iiber
das wirtschaits- und wdhrungspolitische Ak-
tionsprogramm 1978 (Drucksache 109/78).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen in
der Drucksache 109/1/78 vor. ’

Es liegen keine Wortmeldungen vor. Dann kom-
men wir zur Abstimmung.

Ziff. T Abs. 1 und 2 — Handzeichen bitte! — Mehr-
heit.

Abs. 3 5atz 1! — Mehrheit.
Abs, 3 Satz 2| — Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat die Stellungnahme be-
schlossen,

Punki 24 der Tagesordnung:

Kommission der Europdischen Germneinschaf-
ten:

Vorschlag einer Entscheidung des Rates zur
Annahme durch die Gemeinschalt der iiber-
arbeiteten EnischlieBung Nr. 212 der Wirt-
schaftskommission fiir Eurcpa iiber die Erx-
leichierung der gesundheitspolizeilichen und
qualitaliven Kontrollen im grenziiberschrei-
tenden Eisenbahngiiterverkehr bei Transpor-
ten zwischen der Gemeinschalt und den Dritt-

landern, die die EntschlieBung unterzeichnet
haben

Vorschlag eines Beschlusses des Rates zur Er-
méchtigung der Kommission, in der Wirt-
schaftskommission fiir Europa fir den Stra-
Benverkehrssektor die geplante Neufassung
der EntschlieBung Nr. 212 iiber die Erleichte-
rung der gesundheitspolizeilichen und quali-
tativen Kontrollen im grenziiberschreitenden
Straflengiiferverkehr bei Transporten zwi-
schen der Gemeinschaft und den in der Wirt-
schaftskommission flir Europa vertretenen

. Drittldndern auszuhandeln (Prucksache 117/
78).

Die Empfehlungen der Auschiisse sind aus der
Drucksache 117/1/78 ersichtlich. AuBerdem legt in
der Drudksache 117/2/78 ein Antrag des Landes
Schleswig-Holstein vor.

Keine Worimeldungen, Wir kommen zunéachst zur

_ Abstimmung iiber die AusschuBlempiehlung.

Ziff. 1 ohne Klammerzusatz, - Ich bitte um das
Handzeichen! — Mehrheit.

Ziff. 1 Klammerzusatz! — Mehrheit,
Ziff. 2 a bis ¢ — Mehrheit.

Ich komme jetzt zum Antrag des Landes Schles-

© wig-Holstein. — Mehrheit.

Ich komme zu Ziff. 3 der AusschuBiempfehlung, —
Mehrheit. )

Damit ist die vorgeschlagene Stellungnahme mit
dem Antirag Schleswig-Holsteins beschlossen.

Punkt 33 der Tagesordnung:

Verordnung itber die Pflichten der Triger von
Altenheimen, Altenwohnheimen und Pflege-
helmen fiir Volljdhrige im Falle der Eatge-
gennahme von Leistungen zum Zwecke der
Unterbringung eines Bewohners oder Bewer-
bers (HeimsicherungsV) (Drucksache 118/78).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in Druck-
sache 118/1/78 vor.

«
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Ich rufe in Drucks. 118/1/78 die Ziff. 1 auf. —
Mehrheit.

Ziff, 21 — Mehrheit.
Ziff. 31 — Mehrheil.
Ziff. 41 — Mehrheijt.
Ziff, 51 — Mehrheil.

13
Damit hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung gem&f Art. 80 Abs. 2 GG nach MaBigabe

der angenommenen Snderungen zuzustimmen,

Punkt 34 der Tagesordnung: .

Verordnung zur Anerkennung der Sachkennt-
nis als Pharmaberaler (Drudksache 124/78).

Frau Grlesinger (Baden-Wiiritemberyg): Baden-
Wiirttemberg kann dieser Verordnung leider nicht
zustimmen und gibt die Erkldrung aus Zeitgriinden
zu Protokoll. *)

Vizepriisident Dr. Albrechi: Vielen Dank, Frau
Kollegin.

Die beteiligten Ausschiisse empfehlen dem Bun-
desrat, der Verordoung gemil Art. 80 Abs. 2 GG
zuzustimmen. Wer dem folgen mdchie, den bitte
ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.
Dann ist so beschlossen.

Punkt 35 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Verordnung
zur Durchfibrung des Gesetzes iiber die
Verbreitung jugendgefihrdender Schriften
(Drucksache 123/78).

Der federfihrende AusschuB flir Jugend, Familie
und Gesundheit empfiehlt dem Bundesrat, der Ver-
ordnung gemdl Art. 80 Abs. 2 GG zuzuslimmen.

‘Wer dem folgen méchte, den bitte ich um das Hand- )

zeichen, — Dann ist so beschlossen.

Punkt 36 der Tagesordnung:

Erste Verordnung zur Anderung der Verord-
nung zur Bestimmung der Formblitter zum
Bundesausbildungsfdrderungsgesetz  (Druck-
sache 131/78).

Die Empiehlungen des Ausschusses Fir Kultur-
fragen liegen Thnen in der Drudksache 131/1/78 vor.

Ich darf dariiber abstimmen lassen.
") Anlage 2 -

Ich bitte um das Handzeichen zu Ziff. 1. — Mehr-

. heit.

Ziff. 21 — Mehrheil.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung gemdal Art. 80 Abs. 2 GG nach Maligabe
der angenommenen Anderangen zuzustimmen.

Punkt 39 der Tagesordnung:

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur An-
derung der Allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift zum Bundesausbildungsi$rderungsge-
" setz (Drucksache 97/78).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen
in der Drucksache 8%/1/78 vor. Ich darf dariiber ab-

- stimmen lassen.
Ich darf um das HHandzeichen zu Ziff. 1 bittenl — -

Mehrheit.
+ Ziff, 2! — Mehrheit.

Ziff. 31 — Minderheit.

Ziff. 41 — Mehrhelil.

Ziff. 5! — Mehrheit.

Ziff. 6 a! — Mehrheit.

Ziff. 6 bl — Mehrheit,

Ziff. 7 al — Mehrheit.

Ziff. 7 b1 — Mehrheit.

Ziff. 81 — Mehrheit.

Ziff. 9] — Mehrheit.

Ziff. 101 — Mehrheit.

Ziff. 111 — Mehrheit.

Ziff. 12! — Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Allge-
meinen Verwaltungsvorsdirift gemadf Art. 85 Abs, 2

GG nach MaBgabe der soeben angenommenen Xn-
derungen zuzustimmen.

Meine Damen und Herren, wir sind damit an das
Ende unserer Tagesordnung gekommen.

Ich berufe die ndchste Sitzung des Bundesrates fir
Freitag, den 12, Mai 1978, 9.30 Uhr, ein. Ich schlieBe
die Sitzung mit einem Wort des Dankes.

(Ende der Sitzung: 12.56 Uhr)

Feststellung gemah § 34 der Geschiltsordnung

Einspriiche gegen den Bericht iiber die 456, Sit-
zung sind nicht eingelegt worden; damit gilt der
Berichit gemdf § 34 der Geschdltsordnung als geneh-

migt,
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) Anlage 1 Umdruck 3/78

®)

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der
457, Bitzung des Bundesrates empfehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat: '

|

Zu den Gesetzen einen Antrag auf Anrulung des
Vermittlungsausschusses nicht zu stellen:

Punkt &

Zweites Gesetz zur Anderung des Kiindigungs-
schutzgesetzes {Drucksache 150/78).

Punkt {0

Gesetz zu dem Vertrag vom 11. Oktober 1977
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Republik Island {iber die gegenseitige Un-
terstiitzung in Zollangelegenheiten (Drucksache
160/78}.

II,
Den Geselzen zuzustimmen:

Punkt 7

Viertes Gesetz zur Anderung des Personenbe-
forderungsgesetzes (Drucksache 149/78).

Punkt 9

Geselz zu dem Abkomumen vom 8. April 1977
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
Malaysia zur Vermeldung der Doppelbesteue-
rung auf dem Gebiet der Steuern vom Einkom-
men und in bezug auf anidere damit zusammen-
hdngende Fragen (Drucksache 159/78).

III.

Gegen die Gesetzeniwiirfe keine Linwendungen
zu erheben:

Punkt 13

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
22, Juli, 1977 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Ecuador zur
Vermeidung der Doppelbesieuerung auf dem
Gebiet der Steuern vom Einkommen und vom
Vermégen (Drucksache 132/78). o

Punkt 14

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom

2. September 1977 zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Republik Indonesien
ur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem
Gebiet der Steuern vom Einkommen und vom
Vermégen (Drucksache 133/78).

Punkt 15

Entwurfl eines Gesetzes zu den ZAnderungen vom
21. Oktober 1968 und vom 2. Oktober 1971 des
Internationalen Ubereinkommens rur Verhii-

" tung der Verschmutzung der See durch U], 1954
" (Drucksache 137/78).

"Punkt 16

Entwurf eines Gesetzes zu dem Verirag vom
28. Juni 1977 zwischen der Bundesrepublik

‘Deutschland und der Republik Mali iiber die

Forderung und den gegenseitigen Schutz von
Kapitalanlagen (Drucksache 134/78).

V.

Von dem Bericht Kenntnis zu nehmen:

Punkt 17 Agrarbericht 1978

Agrar- und érnéhrungspolitischer Bericht der
Bundesregierung (Drucksache 50/78, zu Druck-
sache 50/78),

V.

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach MaBgabe der Empfehlungen zuzu-
stimmen, die in der jewells zitierten Empiehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punki 21

Kommission der Europdischen Gemeinschaften:
Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur An-
gleichung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten betreffend die allgemeinen Bestimmun-
gen fiir die Bauvart besfimmter Ziindschutzarten
fiir elekirische Betriebsmittel zur Verwendung
in explosibler Atmosphére [Drucksache 10/78,
Drucksache 10/1/78).

Punkt 22

Kommission der Europiischen Gemeinschaften:
Vorschlag einér Richtlinie des Rates zur Knde-
rung der Richtlinie des Rates 73/173/EWG vom
4, Juni 1973 zur Angleichung der Rechis- und
Verwallungsvorschriften der Mitgliedstaaten
fiir die Einstufung, Verpackung und Kennzeich-
nung von Zubereitungen gefihrlicher Stoife
(Lésemittel) (Drucksache 76/78, Drucksache
76/1/78).

Punkt 23

Kommission der Buropaischen Gemeinschaften:
Vorschlag fir einen BeschluB des Rates zur

_Festlegung einer konzertierten Aktion der Eu-

ropaischen Wirtschaftsgemeinschafl auf dem
Geblet |, Physikalisch-Chemisches Verhalten
atmosphirischer Schadstoffe® (Drucksache 105/
78, Drucksache 105/1/78),

Punklt 25

Kommission der Europdischen Gemeinschaften:
Emplehlung flir eine Verordnung (EWG) des
Rates zum Abschluf des Handelsabkommens
zwischen der Europaischen Wirtschaftsgemein-

schaft und der Volksrepublik China (Druck-

sache 151/78, Drucksache 151/1/78).
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(A} Punkt 26

Kommission der Eurcpdischen Gemeinschaften:
Vorschlag einer Verordnung des Rates iiber
statistische Erhebungen der Rebflichen (Druck-
sache 628/77, Drucksache 628/1/77).

Punkt 27

Kommission der Europdischen Gemeinschaften:
Vorschlag ciner Verordnung (EWG) des Rates
zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr, 804/
68 iber die gemeinsame Marktorganisation fiir
Milch und Milcherzeugnisse

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates
iiber Grundregein fGr Milcherzeugerorganisa-
tionen '

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates
betreffend das .Milk Marketing Board” Nord-
irlands (Drucksache 55/78, Drucksache 55/1/78).

Punk! 28

Kommission der Europdischen Gemeinschaften:
Vorschlag ciner Verordnung des Rates betref-

fend die Frrichtung einer Furopiischen Uber-

beruilichen Organisation fiir Tafelwein

Vorschlag einer Verordoung zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 816/70 zur Festlegung
erganzender Vorschrifien fiir die gemeinsame
Marktorganlsation fiir Wein {Drucksache 122/78,
Drucksache 122/1/78).

Punkt 38

Erste allgemeine Verwaltungsvorschriit zur
Dritten Verordnung zur Durchiiihrung des Bun-
des-Immissionsschutzgeselzes (Uberwachung
der Begrenzung des Schwefelgehalts von leich-
tem Heizdl und Dieselkraftstoffy — 1. VwV zur
3, BImSchV — (Drucksache 115/78, Drucksache
115/1/78).

Vi,
Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmmen:

Punkt 2%

Verordnung iiber die von den Trigern der So-
zialversicherung an die Deuische Bundespost
zu zahlenden Vergiitungen fiir das Auszahlen
von Renten {Drucksache 130/78}.

Punkt 31

Dritte Verordnung zur Anpassung des Umsaiz-
sieuergestzes an den Zolltarif (Drucksache
152/78).

Punk{ 37

Verordnung zur Erleichterung des Ferienreise-
verkehrs auf der Strafie im Jahre 1978 (Ferien-
reiseverordnung 1978) (Drucksache 107/78).

VII.

Der Verordnung zuzustimmen und die in der Emp-
fehlungsdrucksache wiedergegebene EntlschlieBung
zu fassen:

Punkt 30

Brste Verordnung zur Anderung der Verord-
nung iber die Firderung der Teilnahme von
Aussiedlern an Deutsch-Lehrgdngen (Drudk-
sache 114/78, Drucksache 114/1/78).

VIIL
Entsprechend dem Vorschlag zu beschlieflen:

Punkt 40

Vorschlag fiir die Berufung eines Mitglieds des
Sadhverstindigenausschusses fiir explosionsge-
fihrliche Stoffe (Drudksache 119/78).

IX.

Zu den Verfahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer XuBerung und einem Bei-
Lritt abzusehen:

Punkt 42

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
{Drudksache 172/78),

Anlage 2

Erkldrung
von Frau Minister Griesinger (Baden-Wirttemberg)
zu Punkt 34 der Tagesordnung

Die Verordnung Gber die berufliche Fortbildung
zum gepriiften Pharmareferenten, auf die § 1 des
Entwurfs der Verordnung zur Anerkennung der
Sachkenntnis als Pharmaberaler verweist, enthadlt
eine umfassende Regelung iiber die Ausbildung. Bei
dieser Aushildung handelt es sich um Fadisdiulaus-
bildung. Das ergibl sich auch aus dem BeschluBl der
Standigen Konferenz der Kultusminister der Linder
wom 8. Dezember 1975, Die Regelung der Fadhschul-
ausbildung fallt jedoch in den Kompetenzbereich der

Linder. Deshalb bestelien gegen die Regelung im

Verordnungsentwurf verfassungsrechtliche Beden-
ken. :

Das Land Baden-Wiirtiemberg wird aus diesen
Griinden der Verordnung nicht zustimmen.
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