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Stenographischer Bericht

458. Sitzung

Bonn, den 12, Mal 1978

Beginn: 9.31 Uhr

Prasident Dr. Stoltenberg: Meine sehr geehrten

Damen und Herren! Ich erdfine dle 458, Sitzung .

des Bundesrates,’
(Die Anwesenden erheben sich.)

Bevor wir uns der Arbeit zuwenden, haben wir
eine traurige Pflichi zu erfiillen. Wir gedenken des
ermordeten italienischen Politikers Aldo Moro. Am
Dienstag erreichte uns die erschittiernde Nachricht,
daB der Prdsident der Democrazia Cristianz Italiens
von seinen Entfihrern ermordet worden ist. Unser
tiefes Mitgefiihl gilt seiner Familie, aber auch der
Democrazia Cristiana und der gesamtien 1tahen1-
schen Naf:lon

Mn‘. der Trauer um Aldo Moro verbindet sich
der Abscheu vor der Niedertracht dieses Verbre-
chens. Es war gegen alle Menschen gerichtet, denen
Menschenwiirde, Freiheit und Gerechtigkeit eine
hohe Verpflichtung bedeuten.

Wir alle miissen daher dieses Verbrechen als
einen ernevten Anstofl empfinden, uns nachdrick-
lich und iiber die Grenzen der Staaten hinweg um
die Bekdmpfung des Terrorismus zu bemiihen. Die
zivilisierte Welt darf sich nicht an die mdrderischen
Gewalttaten ihrer Feinde gewdhnen, -

Meine Damen und Herren, Sie haben sich zu Eh-
ten Aldo Moros von Thren Plitzen erhobeu — Ich
danke Ihnen.

Vor Eintritt in die Tagesordnung habe ich gemaB
§ 23 der Geschiftsordnung folgendes mitzuteilen.
Am 25. April 1978 ist Herr Staatssekretdr Erich
Kiesl aus der Bayerischen Staatsregierung und da-
mit aus dem Bundesrat ausgeschieden. Er gehorte
dem Bundesrat seit 1970 an. Neben seiner sachkun-
digen Arbeit im Plenum und den Ausschiissen des
Bundesrates méchte ich vor allem auch seine lang-
jdhrige Tatigkeit als Schriftfithrer dankbar erwih-
nen. Herr Staatssekretéir Kiesl ist in das verant-
wortungsvolle Ami des Oberbiirgermeisters der
Stadt Miinchen gewdhlt worden. Wir wiinschen ihm
fiir seine neuen Aufgaben viel Erfolg.

Meine Damen und Herren, die vorlaufige Tages-
ordnung liegt Thnen mit 26 Punkfen vor. Gibt es

" Worimeldungen zur Tagesordnung? — Das ist nicht

der Fall.
Punkt 1 der Tagesordnung:

Drittes Gesetz zur Anderung des Pflanzen-
schutzgesetfzes (Drucksache 200/78),

Der AgrarausschuB empfiehlt, dem Gesetz gem&s
Art, 84 Abs. 1 GG zuzustimmen. Ich bitte um ein
Handzeichen, wenn Sie dieser Empfehlung folgen
wollen. — Das ist die Mehrheil; es ist so beschlos-
sen,

Zur gemeinsamen Abstimrmung nach § 29 Abs. 2
der Geschaftsordnung rufe ich die in dem Umdruck
4/78 ") zusammengefaBten Punkte auf: Es sind dies
die Tagesordnungspunkte

"2, 3:6,7 9, 10, 12, 15, 17, 21, 23 bis 25.

Wer den Empfiehlungen der Ausschiisse folgen
méchte, den bitte ich um ein Handzeichen. — Das
ist die Mehrheit; es ist so beschlossen.

Bei Punkt 21 hat sich das Land Berlin der Stimme
enthalten.

Punkt 4 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Férderung der
Energieeinsparung — Antrag des Landes Ba-
den-Wiirttemberg — (Drucksache 183/78,
Drucksache 183/1/78).

Wird das Wort gewiinscht? — Das Wort hat zur
Begriindung Herr Minister Spéith, Baden-Wiirttem-
hery.

Spiéith (Baden-Wiirttemberg): Herr Prisident! Mei-
ne Damen und Herren! Der Bundesrat hat am
17. Miérz 1978 den Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung zur Anderung des 'Wohnungsmodernisierungs-
gesetzes beraten. Er hat seiner Stellungnahme das
Bekenntnis zn der Notwendigkeit vorangestellt, die
Anstrengungen zur Einsparung von Energie zu ver-
starken. Soweit weil sich der Bundesrat einig mit
der Bundesregierung. Wir halten aber unterschied-
liche Wege fiir die Umsetzung dieser Anreize fiir
geboten.

*] Anlage 1
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Der Bundesrat bat in seiner Stellungnahme fol-
gende Leiflinien genannt. Erstens. Zur Forderung
heizenergiesparender MaBnalunen sind steuerliche
Erleichterungen erforderlich. Zweifens, Daneben soll
eine gesctzliche Regelung zur direkten Forderung
heizenergiesparender Imvestitionen geschaiffen wer-
den, die sich auf die Falle bescdrdnkt, in denen
steuerliche Hilfen nicht oder nicht ausreichend grei-
fen.

In ihrer Gegendulerung zur Stellungnahme des
Bundesrates stellt die Bundesregierung fest, die
Vorstellungen des Bundesrates seien noch nicht
ndher konkretisiert. Ich meine, die Vorstellungen
des Bundesrates hatten auch schon am 17 Mairz
eine recht konkrete Form. Hierzu hidtte eine ein-
gehende AuBerung der Bundesregierung erwartet
werden kénnen, Immerhin haben wir feststellen
kénnen, daB die Bundesregierung in ihren Erkla-
rungen gegeniiber dem Bundestag KompromiBbe-
reitschalt signalisiert hat. Es spricht nicht gegen,
sondern fiir das Funktionieren des Fdderalismus,
wenn diese KompromiBbereitschaft nur unter dem
Zwang der Zustimmungsbedfirftigkeit dieser Ma-
terie bekundet wurde. Uns geht es um Energieein-
sparen und um den wirksamsten Weg dafiir,

Baden-Wirttemberg "hat die Frage der Bundes-
regierung nach der Konkretisierung des Anliegens
des Bundesrates mit dem vorliegenden Gesetzesan-
trag beantwortet. Er stellt nach unserer Auffassung
eine ausgewogene Alfernative zu den Vorschliagen
der Bundesregierung dar. Wir haben diesen Geset-
zesvorschlag so rechtzeitig vorgelegt, daB die Be-
ratung der beiden konkurrierenden Gesetzeseént-
wiirfe gewissermaBen parallel laufen kann. Mit dem
mehriach bekundeten guten Willen aller Beteilig-
ten sollien wir bald gemeinsam ein Ergebnis er-
zielen konnen. Baden-Wiirttembery betrachtet die
Vorlage dieses Gesetzentwurfs als Ausdruck seiner
konstruktiven Mitwirkung bei den MalBnahmen der
Energieeinsparung, die wir iiberdies durch eine er-
hebliche Ausweitung unseres Landes-Energiespar-
programms unter Beweis gestellt haben,

Der baden-wiirttembergische Geselzesanirag geht
von drei Grundpositionen aus. Ersfiens. Innerhalb
des vorgesehenen Gesamtférderungsvolumens von
4,35 Milliardesri DM bis zum Jahre 1982 wollen wir
die Férderung je zur Halfte iiber steuerliche Er-
leichterungen und fiber die ZuschuBforderung ab-
flieBen lassen.

- Zweitens. Wir wellen eine Harmonisierung der
Wohnungsmodernisierungsférderung im allgemei-
nen und der Energiesparférderung sowohl auf der
steuerlichen Seite wie innerhalb des Wohnungs-
modernisierungsgesetzes. Unseren Biirgern und
schlieflich auch unseren Verwaltungen ist nicht da-
mit gedient, wenn wir das Gestriipp von Vorschrif-
ten, Anspruchsvoraussetzungen und Verfahrens-
géngen immer undurchdringlicher machen, indem
wir einen gar nicht so neuen Férdertatbestand mit
immer neuen Vorschriften und deren Wildwuchs
umranken. Wir dirfen uns nicht nur einig sein,
daB bestehende. investifionshemmende Vorschriften

abgebaut werden missen, Wir miissen vor allem
dafiir sorgen, daB keine neuen hinzukommen.

Drittens. Die enge Verbindung zwischen Férde-
rung der Modernisierung und des Energiesparens
verhindert die aus der Sicht der Lénder falsche
Schaffung eines véllig neuen Mischfinanzierungs-
tatbestandes.

Der baden-wiirttembergische Gesetzentwurf sieht
im steuerlichen Teil folgende Verbesserungen vor.
Der Katalog der steuerbegiinstigten Modernisie-
rungs- und EnergiesparmaBnahmen soll ausgedehnt
und harmonisiert werden. Wir sehen vor, dab der
Erhaltungsaufwand auch bei Einfamilienhdusern wie
bei Mehrfamilienhdusern beriicksichtigt wird. Wir
beziehen auch Nichiwchngebdude in die steuerliche
Beginstigung ein. Damit sind die sonstigen, also
vor allem die gewerblichen Raume in die Steuerfdr-
derung verwiesen. Das Wohnungsmodernisierungs-
gesetz kann sich einheitlich im wesentlichen mit
Wohnungen und Wohngebauden befassen. Wir ver-
legen weiter den Stichtag der Fertigstellung der
Gebdude von Ende 1956 auf den 1, Januar 1978 und
verbessern die Sdtze fur die erhdhten Abschrei-
bungen.

Dazu hat der FinanzausschuB vorgeschlagen, die
erhéhten Absetzungen auf jahrlich bis zu 20 % fest-
zusetzen, Wir schlieBen uns dem an, wenn auch da-
mit der Anreiz fiir Investitionen etwds gemindert
werden kdnnte. Zu der steuerlichen Losung sind
Zweifel laut geworden, ob sie nicht mehr als die
Halfte des Fdrderungsvoiumens verbraudat. Dazu
kann ich nur sagen, daB dies. selbstverstdndlich
alles Schitzungen sind., Aber unsere Steuerexper-
ten haben sie nach bestem Wissen gemacht. Nimmt
man nun noch die Empfehlung des Finanzausschus-
ses zur Verringerung der Absetzungsqguote hinzu,
so didrften diese Bedenken ausgerdumt sein,

Baden-Wiiritemberg begriiBt es, daB die Bundes-
regierung dem Anliegen des Bundesrates nach

steuerlichen Erleichterungen inzwischen ein Stick:

entgegengekommen ist. Dies ist ein erster Schrill
in die richtige Richtung. Wir haben unsererseits im
Geselzesantrag Baden-Wirttembery, soweit er das
Wohnungsmodernisierungsgesetz betrifft, auch Re-
gelungen des Eniwurfs der Bundesregierung aufge-
griffen. Gegeniber dem Entwurf der Bundesregie-
rung wollen wir aber die dort vorgesehenen perfek-
tionistischen Forderungsvoraussetzungen lockern
und die Férderung von Modernisierung und Energie-
einsparung vereinheitlichen und vereinfachen. Von
der ZuschuB- bzw. Darlehensférderung werden die-
jenigen erfafBt, die bei Eigenheimen und eigen-
genutzien Wohnungen innerhalb der Einkommens-
grenze des § 25 des 2. Wohnungsbaugeselzes liegen.
Aber audh die Eigentiimer von Mietwohnungen sind
in die Forderung miteinbezogen sowie solche juri-
stische Personen, die wegen ihrer Gemeinniitzigkeit
von der Kdrperschaftsteuer befreit sind. Hier geht
es vor allem um die groBen gemeinniitzigen Woh-
nungsunternehmen. Die vom Bund jahrlich bereit-
zustellenden Mittel und der Schliissel der Lander-
anteile werden im Gesetz festgelegt.

)
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Baden-Wirttemberg hat sich in seinem Gesetz-
entwurf daflir entschieden, daB der investitionsbe-
reite Blirger keine Entscheidung dariiber treffen
mub, ob er nun zwischen Steuerbeglinstigung oder
ZuschuBl wihlt, Fiir diese Regelung sprichi vor al-
lem, dab sie biirgerfreundlich ist, weil sich niemand
den Kopl dariiber zu zerbrechen braucht, welche
Forderung wohl liber Jahre gesehen bei seinen per-
sonlichen Verhédltnissen vorteilhafl ist. ‘Wir diirfen
nicht {ibersehen, daf es hier vor allem um die ein-
kommensschwicheren Teile unserer Bevdlkerung
geht, Fiir sie ‘wird die ZuschuBitrderung gerade des-
halb geschaffen, weil sie in aller Regel kaum nen-
nenswerte Stewervorteile haben werden.

Meine Damen und Herren, alle Ausschilsse des
Bundesrates empfehlen Thnen die Einbringung des
baden-wiirttembergischen Gesetzentwurfs, Ich Dbitte
Sie, sich dieses Votum zu eigen zu machen und den
Empfehlungen nicht zu folgen, die die Grundkonzep-
tion des baden-wiinttembergischen Gesetzentwurfs
verdndern wiirden. Ich gehe davon aus, daB wir den
Entwurf der Bundesregierung zur Anderung des
Wohnungsmodernisierungsgesetzes, {iber den "der
Bundestag heute beschliefit, in Kirze im Vermitt-
lungsausschu haben werden. Ich meine, dal es
dann mdglich sein sollte, zu einer Einigung insge-
samt zu kommen.

Président Dr. Stoltenberg: Das Wort hat Herr Mi-
nister Dr. Hirsch, Nordrhein-Westfalen.

Dr. Hirsch (Nordrhein-Westfalen): Herr Prdsident!
Meine Damen und Herren! Die letzten Worie — ich
méchte fast sagen: nur die letzten Worte —, Herrx
Kollege Spith, lassen mich hoffen. Ich wollte
eigentlich nur auf die Merkwiirdigkeit des Verfah-
rens hinwelsen und darauf verzichten, hier steuer-
liche Einzelheiten auszubreiten, die hichsiens etwas
fiir Feinschmecker sein kinnten.

Die Merkwiirdigkeit des Veriahrens hesteht doch
darin, daf wir uns iiber die Modernisierungsnovelle
des Bundes zu demselben Themenbereich hier vor
kurzer Zeit im ersten Durchgang im Bundesrat noch
unterhalten haben. Alle dafiir maBgeblichen Ge-

sichispunkte, auch die Vor- und Nachteile von Zu-

schilssen oder Steuererleichterungen, auch die Tat-
sache, dall Steuererleichterungen nicht an die Mie-
ter weitergegeben werden kdnnen, daB sie zum Teil
minimale Betrdge ausmachen, die Notwendigkeit,
darum einem weiben Teil mit Zuschiissen zn helfen,
haben wir hier besprochen.

Nun wird dieser Gesetzentwurf heute im Bundes-
tag In zwelter und dritier Lesung behandelt. Wir
kinnen also alle weiteren Gesichispunkte, die etwa
noch nicht beriicksichtiglt sein sollten, hier im zwel-
ten Durchgang beraten, ohne dall es dazu auch nur
im mindesten erforderlich wére, einen eigenen Ge-
setzentwurfl einzubringen. Wir haben in Nerdrirein-
Westfalen -— auch das habe ich gesagt — ein Volu-
men fiir Modernisierung und Mafinahmen dieser Art
von ungefdhr 130 Millionen DM vorbereitet. Ich

wiire dankbar, wenn ich Gelegenheit hitte, dieses
Geld auch tatsdchlich zu diesem Zweck auszugeben.

Ich habe den Eindruck, daB manche Argumenta-
tionen zu diesem Thema, die Liebe fiir Subventions-
lésungen auch darauf beruht, daB vielleicht in (hrem
Etat ein entsprechendes ZuschuBvolumen nicht frei-
gemacht werden kann. Wir méchten das gern ma-
cherr.

Mein Hauptanliegen ist es, daB beide gesetzge-
benden Korperschaften, Bundestag und Bundesrat,
in der Lage sein sollten, wenigstens noch in dieser
Legislaturperiode ein Gesetz zu verabschieden, das
es uns ermoglicht, EnergiesparmalBnahmen auf die-
sem Grebiet zu verwirklichen.

Prisident Dr. Stoltenberg: Das Wort hat Herr
Minister Hasselmann, Niedersachsen.

Hasselmann (Niedersachsen): Herr Président, ich
kann auf eine Begrindung verzichien und beziehe
mich auf die schrifiliche Begriindung zum Antrag
des Landes Niedersachsen ¥},

Prédsldent Dr. Stoltenberg: Herr Parlamentarischer
Staatssekretdr Dr. Sperling fiir die Bundesregierung.

Dr. Sperling, Parl. Staatssekretdr beim Bundes-
minister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadte-
bau: Herr Prdsident, meine Damen und Herrenl Man
hat mir gesagt, es sei ungewthnlich, wenn in der
ersten Lesung eines Gesetzesantrags im Bundesrat
ein Verireter der Bundesregierung das Wort nehme,
Aber — so darf man wohl in diesem Gesetzgelungs-
verfahren fragen — was ist eigentlich an dieser
Sache nicht ungewohnlich? Handelt es sich denn der
Sache nach noch um eine erste Lesung eines Geset-
zesantrags? Ich betone: der Sache nach; der Form
nach ist es das sicherlich. Der Sache nach spreche ich
zu der als Gesetzesantrag aus dem Bundesrat ver-
kleideten Stellungnahme der Bundesratsmehrheit zu
einem Gesetzentwurf der Bundesregierung, der an

diesem heutigen Tag in zweiter und dritter Lesung.

im Bundeslag wverabschiedet wird. Diese formelle
erste Lesung im Bundesrat ist also eine verspitete
Stellungnahme zum Geseizentwurf, der heute im
Bundestag zur Debatte steht und verabschiedet wer-
den wird.

Nun kommt es Bundesminister Dieter Haadk und
auch mir auf eine Entkrampfung des Verhdltnisses
Zwischen Bund und Lindern an. Das aber bedeutet,
dab wir zu Merkwiirdigkeiten im Gesetzgebungs-
verfahren nicht krampfhaft schweigen, sondern un-
gezwungen reden, allerdings ohne die Absicht und
das Bemiihen, den Partner etwa zum verletzten
Gegner zu machen, Nur muB auch klar sein, worum
es geht und wo wir den fruchtbaren Streit in der
sachlichen Auseinandersetzung suchen,

Am Anfang der heute hier stattfindenden formel-
len ersten Lesung des Gesetzesantrags aus Baden-
Wiirttemberg stand das Bemiihen der Wirtschafts-
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minister von Bund und Lindern im September vori-

gen Jahres, ein das Energiesparen forderndes Kon-
junkturprogramm schoell in Gang zu setzen. Zwel
miteinander dectungsgleiche wund herausragend
wichtige Ziele sollten gleichzeitig angegangen wer-
den: Einsparen von Heizd1 auf mitilere und lingere
Sicht und Ankurbeln der Konjunktur auf kiirzere
und mittlere Sicht. Dies durch EnergiesparmaBnah-
men. Dies sollte auf dem Weg von Verwaliungs-
vereinbarungen geschehen, und dagegen wurden
finanzpolitische, aber nodh eiwas stiarker verfas-

sungspclitische Bedenken erhoben. Der Inhalt der”

Verwaltungsvereinbarungen wurde von der Mehr-
heit der Bundesldnder nicht bestritten. Guien Mutes
durfte darum die Bundesregierung davon ausgehen,
dafl die Fassung des beabsichtigten Inhalts der Ver-
waltungsvereinbarung als Gesetz die Zustimmung
der Landermehrheit finden wiirde.

Aber kaum war der Gesetzentwurf vorgelegt, be-
gegnete der zuvor mehrheitlich nicht umstrittene
Inhalt sogenapnten ,ordnungspolitischen” Beden-
ken, Gegen den Weg der Verwaltungsvereinbarung
schienen verfassungspolitische Uberlegungen zu
sprechen, und zwar die einer durchsetzungsfahigen
Minderheit, Gegen das Gesetz konnte der gleiche
Einwand nicht vorgebracht werden. Und nun wech-
selte eine Mehrheit der Linder ihre Stellungnahme
und erhob gegen den Inhalt neue, zuvor nicht gel-
tend gemachte Einwédnde. Es sollte eine steuerliche
Regelung gefunden werden, die nach wie vor die
Ziele Energiesparen und Konjunkturankurbeln be-
wirken sollte.

Allerdings wurde diese Forderung doch recht ab-
strakt und allgemein erhoben. Bei der ersten Bera-

tung des Gesetzentwuris der Bundesregierung for-

mulierte der Bundesrat keineswegs konkrete und
ins einzelne gehende Alternativen, sondern er blieh
ganz allgemein.

Aber auch dies ermuligie die Bundesregierung
nicht. In Lklarer Erkenntnis des verfassungsrecht-
lichen Rahmens crientierte sich das Bundeskabinett
um und beschloB, eine steuerliche Regelung in die
Gesetzesberatung einzufihren. Dabei waren die
Koalitionsfraktionen im Bundestag freundlich und
hilfreich und erbaten Formulierungshilfen, die sie
zum offiziellen Antrag in den AusschuBberatungen
des Bundestages erhoben. Damit enistand in den
AusschuBlberatungen eine KompromiBlgsung, die
Programmfdrderung und steuerliche Begfinstiqung
enthalt,

Das urspriinglich reine
einem Umfang von 4,35 Milliarden DM enthdlt nun
in dieser Fassung einen Steuerbegiinstigungsanteil
von 1,5 Milliarden DM, Manche Bedenken, auch was
die Kontrollierbarkeit des zwischen Bund und Lan-
dern nicht umstritienen Umfangs der Summe von
4,35 Milliarden DM angeht, wurden von der Bundes-
regierung und den sie tragenden Fraktionen zuriidk-
gestellt. Dennodh wurde in den AusschuBberatungen
des Bundestages sichtbar, dal die Bundestagsmin-
derheit auf die Bundesratsmehrheit setzt, um den
Oppositionswillen zum Gesetzesinhalt zu machen.

Zuschuliprogramm mit "’

Der Oppositionswille im Bundestag besagt — und
dies wiederum zundchst abstrakt und allgemein —
daB steuerliche Regelungen und Zuschuflumfang im
Verhdltnis von 1 :1 zueinander stehen sollen. Die-
sem als Ordnungspolitik bezeichneten Vorhaben
muBten sich nun die Ziele Energiesparen und Kon-
j_unkturférdern unterwerfen, und die sachlichen Re-
gelungen sollten diesem sogenannten ordnungs-
politischen Rahmen entsprechen. .Ordnungspolitik”
wurde damit zur ideologischen Richtlinie. Nicht mehr
die Sachlogik, sondern eine Art Machilogik wurde
zum Leitfaden der Auseinandersetzungen. Es ging
auch nicht mehr darum, mit einem mdglichst gerin-
gen Einsatz von Offentlichen Mitteln oder Mitteln,
auf die die Sffentlichen Hinde verzichten, mglichst
viel an privaten Investitionen in Bewegung zu set-
zen, sondern die Regelung mit Steuerbegiinstigung
enthalt ein biBchen verschwenderischen Umgang mit
Gifentlichen Mitteln.

{Koschnidk: Warum nur ein biBchen?)

= [ch driidce mich behutsam aus.

Der im Bundesrat jetzt vorgelegte Gesetzesantrag
steht im Schatten dieser Eniwidklung, und dies ist
eine sehr behutsame Umschreibung des Sachver-
halts.

Der Gesetzesantrag beschwért allerdings auch eine
verfassungspolitische Problematik herauf, der Mi-
nister Haadk und ich uns entschieden entgegensetzen
wollen: der Aufwertung des Vermlittlungsausschus-
ses zu einer Art dritter Kammer — obwohl wir nicht
einmal eine zweite haben —, die dem Parlamenta-
rismus fremd auBerhalb der Uffentlichkeit tagt und,
wie sich an marnchen Fédllen nachweisen liefle, keines-
wegs immer eine sachkundige Lésung findet und
hédufig biirokratischere Regelungen in Gang sefzi, als
sie das oOffenilich tagende Parlament beschlieBen
wiirde. Die stdndige Kritik der Uffentlichkeit als
Orientierungshilfe wird in einem Verfahren, das
den VermiitlungsausschuB von vornherein anpeili,
umgangen.

Der verfassungspolitischen Erwidgung, dem &ffent-
lich tagenden Parlament den Vorrang zu lassen und
in jhm den KompromiB zu suchen, entspringt die
KompromifBbereitschaft des Bundesministeriums fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau zum Einbau
einer steuerlichen Regelung in das Energlesparpro-
grami. '

Damit bin ich beim dritten Punkt meines heutigen
Beitrags. Der Bundesrat sollte wissen, daf das heute
in dritter Lesung des Bundestages zu verabschieden-
de Geselz bereits einen Kompromill enthdlt. Es ist
nicht etwa so, dab zwischen dem hier im Bundesrat
in erster Lesung beratenen Geselzesantrag des
Landes Baden-Wiirttemberg und dem im Bundestag
in dritter Lesung zu beratenden Gesetzentwurf der
Bundesregierung vdéllig unabhdngig wvon ihrer ge-
meinsamen Vorgeschichte ein Kampromi8 gefunden
werden miiBte. Der KompromiB im von vornherein
angepeilten Vermittlungsverfahren liegt zwischen
dem Text der Verwaltungsvereinbarung und dem
Text des Gesetzesantrags des Landes Baden-Wiirt-
temberg. Wenn der KompromiB auch noch sachlo-
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0\) glsch und haushaltspolitisch nchhg dem Doppelmel

von Energiesparen und Konjunkturférdern: dienen
soll, dann ist er In etwa dort zu suchen, wo die ein-
zige Kammer unseres parlamentarischen Systems
ihn heute mit ihrer Mehrheit nach griindlichem Nach-
denken festlegen wird.

Kooperativer Foderalismus ist kompromiBberei-
ter Fideralismus. Die Bundesregierung und die sie
‘tragende Bundestagsmehrheit haben ihre Kompro-
miBbereitschaft ganz deutlich gemacdht, ja, gewisser-
malBen ist ein Verhandlungsergebnis von uns ein
‘biBchen vorweggenommen worden. Diese Bereit-
schaft, parlamentarische Verfahrensweisen als Re-
gelverfahren in Kraft zu halten oder wieder stirker
in Kraft zu setzen, sollte nicht miBverstanden wer-
den. Das Vermittlungsverfahren ist kein politischer
‘Wert an sich, der als selbstdndiges Ziel angestrebt
werden darf.

Darum bitte ich Sie, unseren guten Willen und un-
sere KompromiBbereitschaft anzuerkennen und in
realistischer Einschitzung von Sach- und Verfas-
sungslage den im Bundestag jetzt anstehenden Ge-
setzentwurf und das, was Sie héute hier beschlieRen,
in das Vermittlungsverfahren einzubringen. Dies
aber tun Sie bitte mit der Absicht, kiinftige Rompro-
mifsuche nicht nach diesemn Vorbild zu betreiben,
sondern ganz Im Gegenteil parlamentarische Ulfent-
lich}eit als den fast nie zu verlassenden Rahmen der
KompromiBsuche zu akzeptieren und die Behand-
Iung des Energiesparprogramms der Bundesregie-
rung und der Wirtschaftsminister der Linder zum
wirklichen Ausnahmefall zu machen, Wir entwerten
unser politisches System, wenn wir auch in Zukunft
nach dem Motlo verfahren sollten: Und im Vermitt-
lungsausschul sehen wir uns wieder, also konnen
wir uns die Petailberatung im normalen parlamen-
tarischen Verfahren érsparen! — So etwas darf als
politische Praxis zwischen Bundestagsmehrheit und
Bundesratsmehrheit nicht einreiBen, wenn nicht alle
Beteiligten in ihrer Glaubwiirdigkeit Schaden neh-
men sollen, '

Président Dr. Stoltenberg: Meine Damen und Her-
ren, ich mochte hier zwei kurze Bemerkungen ma-
chen.

Einmal mé&dchte ich, Herr Parlamentarischer Staats-
sekretdr, feststellen, daB es nicht ungewdhnlich ist,
daB Vertreter der Bundesregierung bei der Erdrte-
rung eines Gesetzentwurfs aus der Mitie des Bun-
desrates hier Stellung nehmen, Beilrdige der Bundes-
regierung kénnen selbstverstdndlich schon flir die
Meinungsbildung bei der ersten Beratung im Bun-
desrat durchaus von erheblicher Bedeutung sein.
Der Umfang der Bedeutung richtet sich dann nach
der sachlichen Uberzeugungskraft im einzelnen.

Die zweite Bemerkung, die ich machen médhte, ist
folgende: Es ist audh nicht ungewdhnlich in der Ge-
schichte des Bundesrates, wenn freilich auch nicht die
Regel, daB der Bundesrat im Rahmen seiner selb-
standigen Urieils- und Meinungsbildung &is Ver-
fassungsorgan sich entschliefit, im Stand eines schwe-
benden Gesetzgebungsverfahrens im Bundestag sei-

ne Meinung durch eine eigene Initiative zu artiku-
lieren. Dafiir gibt es in der Geschichte des Bundes-
rates eine ganze Reihe von wichtigen -und interes-
santen Prizedenzfillen iiber fast 30 Jahre hinweg.

Auf die Bewertung des Vermitflungsausschusses
und seiner Bedeutung werde ich in anderem Zusam-
menhang einmal eingehen, nicht jetzt aus der Sicht
des Présidenten,

Das Wort hat Herr Kollege Koschnick,

Koschnick (Bremen): Herr Prdsident, meine Da-
men und Herrenl Zum Gesetzentwur{ von Baden-
Wiirttemberg nur zwei Bemerkungen.

. Ich will gar nicht verhehlen, daB mit Sachverstand
und groBer Berufserfahrung ein solcher Geselzent-
wurf in Baden-Wiirttemberg erarbeitet worden ist,
und ich will auch nicht verhehlen, dafl der cine oder
andere Vorschlag sogar praktikabel und unhbiirokra-
tischer ist. Er verschiebt nur stark die Bedingungen,
die am Anfang mit der Diskusion um Energieeinspa-~
rung und &ffentliche Férderung verbunden waren.

Nun wird jedes Land aus eigener Uberzeugung
zu priifen haben, wohin man Schwerpunkie politi-
scher Aktivitdten verlagert, ob in die Steuverfdrde-
rung fiir die GroBen, ob in Zuschiisse fiir die Kleinen
oder ob man Mittelwege findet, die ein biBdhen
Schau offen lassen. Das ist in jedem Falle anders.
Wir sind alle nicht ganz frei von Schauantrdgen; das
akzeptiere ich fiir jeden hier im Bundesrat,

Ich witrde auch sagen: Es isf nicht ganz unge-
waéhnlich, bei einem solch interessanten Vorgang,
wie wir ihn heute erleben, groBe KompromiBbereit-
schaft des Bundesministers flir Raumordnung, Bau-
weasen und Stddtebau im offenen Dialog im Parla-
ment, in der vom Volk gewéhlten Vertretung schon
all das anzusteuern, was kompromif8fahig und kon-
sensfihig sein sollte, um den Vermittlungsausschufy
von Aufgaben zu entlasten, die besser in offener
Auseinandersetzung gefunden werden kénnen.

Ich habe deswegen den Vorlrag des Parlamentari-
schen Staatssekretdrs mit groBer Freude und Genug-
tuung, ja mit Genull entgegengenommen, wenngleich
ich ein wenig liferarisch bleiben mdchte: So richtig
das Prinzip ist, das eben hier vorgetragen wurde, so
sehr widerspricht es den Realitdten unserer jetzigen
parlamentarischen Situation. Dal die einen, die in
der Minderheit im Bundestag sind, versuchen, mit
Hilfe nicht nur von Weisungen — das sage ich ganz
bewullt —, sondern mit Hilfe ihrer Fréunde im Bun-
desrat korrigierende Elemente einzufithren, minde-
stens eine groBle Gesetzgebungskoalition zu errei-
chen -~ das erreicht man natiirlich nicht im Bundes-
rat, das erreicht man nicht im Bundestag, das schafft
man vielleicht mit dem Hebel Vermittlungsaus-
schufl —, ist legitim und wird von mir nur dann be-
anstandet, wenn der Hintergrund die Handsdhrift
von Strategiekommissionen sind. Ansonsten aber,
wenn jeder einzelne sich so entscheidet, kann man
gar nichts dagegen haben. Das Recht, sich im Ver-
mittlungsausschufi zu finden, hat niamlich nicht nur
Nachteile. Es hat auch eine Reihe von Vorteilen fiir
die Bundesregierung in der Vergangenheit gehabt,
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einen Konsensbereich zu finden, in dem man even-
tuell aufeinander zugehen konnte,

Ich bin nicht Simplicissimus; Grimmelshausens Po-
sitionen von der reinen Wahrheit und der reinen
Lauterkeit stehen fiir mich heute micht. Ich glaube
auch nicht an Upton Sinclairs. ,Der Narr in Christo”.
Ich gehe von den Realitdten aus. Die Mehileit hier
wird versuchen, die Dinge in den Vermittlungsaus-
schuB zu geben. Wir werden dort das {ibliche Spiel
spielen miissen.

Jetzt sage ich es doch einmal, nicht so sehr als
Vertreter des Landes Bremen, sondern als politisch
etwas roétlicher als die meisfern hier gebundener
Mench: Ich bitte die Bundesregierung, zu iliberlegen,
ob es klug ist, schon vorher soviel zu verschenken,

- was hinterher im Vermittlungsausschull draufgesat-

telt wird. Ich beklage das sehr und wiirde ganz gern
darum bitten: Wenn die eine Seite das Spiel spielt,
spielen wir das Spiel mit.

Prasident Dr, Stoltenberg: Gibt es weitere Wort-
meldungen, — Herr Minister Dr. Giinther {Hessen)
gibt eine Erkldrung zu Protokoll *). Soweit ich sehe,
gibt es keine weiteren Wortmeldungen. Dann kom-
men wir zur Abstimmung.

Zum Abstimmungsverfahren mache ich darauf auf-
merksam, daB ich zun#chst Gber die einzelnen Ande-
rungsempfehlungen und -antrige abstimmen lasse
und dann zum SchluB die Frage nach der Einbrin-
gunyg des Gesetzentwurfes stelle,

Zur Abstimmung rufe ich in der AusschuBempfeh-
lungsdrucksache 183/1/78 unter I Ziff. 1 a auf. Wer
zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen, —
Das ist die Mehrheit.

Ziff. 1 b und Ziif. 5 wegen des Sachzusammenhangs
gemeinsam[ — Das ist auch die Mehrheit.

Ziff. 21 — Mehrheit.

Ziff. 3! — Mehrheit,

Ziif, 4! — Das ist die Minderheit.
Ziff, 5 ist erledigt. o

‘Wir kommen jetzt zum Antrag des Landes Nieder-
sachen in Drucksache 183/2/78. Wer stimmt zu? —
Es ist die Mehrheit.

Wir gehen zurfick zur AusschuBb-Empfehlungs-
drucksache 183/1/78 und stimmen hier ab in Ab-
schnitt I {iber Zifl. 6 a. Wer stimmt zu? — Das ist die
Minderheit.

‘Wir stimmen nunmehr ab {iber Zilf. 6 b. — Das ist
die Mehrheit.

Ziff. 71 — Mehrheit.

Ziff. 81 — Mehrheit.

Ziff. 91 — Minderheit.

Ziff. 101 — Mehrheit.

Ziff, 111 — Mehrheit.

Ziff. 121 — Ist ebenfalls die Mehrheit.

*} Anlage 3

Die Abstimmung iber die EntschlieBung unter
Ziff. II wird zundchst zuriickgestellt.

Wir kommen jelzt zur SchluBabstimmung. Wer da-

fiir ist, die Gesefzesvorlage nach MaBgabe der zuvor

gefaBten Beschlisse beim Deutschen Bundestag ein-
zubringen, den bitte ich um ein Handzeichen. — Das
ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat somit beschlossen, den Geselz-
entwurf entsprechend der sceben erfolgten Be-
schluBfassung gemdB Art. 76 Abs, 1 GG beim Deut-
schen Bundestag einzubringen.

Wir haben jetz! noch abzustimmen iber die
Empfehlung des Finanzausschusses in der Druck-
sache 183/1/78 unter II, eine EntschlieBung anzunch-
men. Wer folgt dieser Empfehlung fiir die Entschlie-
Bung? — Das ist die Mehrheit; ist damit angenom-
men.

Punkt 5 der Tagesordnung:

Entwurf eines Sozialgesetzbuches (SGB) —
Verwaltungsverfahren — (Drucksache 170/78).

Eine Berichterstattung ist nicht vorgeschen.

Winrd das Wort gewilinscht? — Das Wort hat Herr
Staatssekretdr Dr. Strehlke, Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung.

Dr. Strehlke, Staatssekretdr im Bundesministe-
rium fiir Arbeit und Sozialordnung: Herr Prdsident!
Meine Damen und Herren! Mir seien einige wenige
Worte zu dem vorliegenden Entwurf gestatiet, Nach-
dem der allgemeine Teil und die gemeinsamen Vor-
schriften fiir die Sozialversicherfing bereits in Kraft
getreten sind, wird mit dem Thnen heute vorliegen-
den Entwurf eines einhelflichen sozialrechtlichen
VerwaHungsverfahrens die Kodifizierung des So-
zialgesetzbuches in einem dritten Schritt fortgesetzt.

Die Beratungen in den Ausschiissen des Bundes-
rates haben eine Reihe von Anregungen zu dem
Thnen heute vorliegenden Eniwurf gebracht. Mit
Thnen weiB sich die Bundesregierung in dem Ziel
einig, nunmehr auch die in zahlrelchen Einzelgeset-
zen uneinheiflich geregelten Verwaltungsvorfah-
rensbestimmungen im Interesse der Biirger, der
Verwaltung und der Rechtsprechung erstmals inner-
halb der hundertjdhrigen Geschichie deutscher So-
zialgesetzgebung umfassend zu bereinigen und zu
vereinheitlichen. Ausgehend von diesem Grundkon-
sensus sollte es nach Ansicht der Bundesregierung
moglich sein, Ubereinstimmung Uber den fiir alle,
d. h. fiir die Biirger, fiir die Verwaltung, besten Weg
wur Verwirklichung unseres gemeinsam bejahten
Ziels zu erreichen.

Die Bundesregierung geht dabei von der durch
Bundestag und Bundesrat gemeinsam getroffenen
Entscheidung aus, neben dem Verwaltungsverfah-
ren fir die innere Verwaltung und die Finanzver-
waltung als sogenannte ,dritte S&ule” — ich darf
das in Anfithrungsstriche setzen — das sozialrecht-
liche Verwaltungsverfahren des Sozialgesetzbuchs zu
stellen, Der Bundesrat hatte vorgeschlagen, die Ver-
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méglich einander anzugleichen. Die Bundesregie-
rung ist diesen Anregungen gefolgt.

Folgerichtig ist dann mit Zustimmung des Bundes-
rates sowohl der Geltungsbereith der Abgabenord-
nung als auch die vom Sozialgesetzbuch erfafiten
Materien vom Verwaltungsverfahren der inneren
Verwaltung ausgenommen worden. Im Interesse der
Transparenz des Rechts und der Anwendbarkeit fiir
alle Benutzer sind fiir gleichgelagerte Sachverhalte
die Normen des Verwaltungsverfahrensgesetzes der
inneren Verwaltung beim Entwurf einés Verfahrens-
gesetzes fir das Sozialgesetzbucdh eben wortgleich
wiederholt worden. Ich glaube, das erleichfert den
Berechtigten und der Verwaltung den Umgang mit
dem Gesetz,

Demgegeniiber wiirde eben ein bloBes Rumpf-
gesetz, wie es auch zur Debatte steht, wegen der
schwierigen Verklammerung mit dem Verfahrens-
gesetz der inneren Verwaltung fiir den betroffe-
nen Biirger doch sehr uniibersichilich werden und zu
erheblichen Unsidherheiten in der Rechisanwendung
fiithren. Der grof8e Nachteil einer solchen Teilrege-
lung wird daran deutlich, dal nahezu die Hilfte
der Vorschriften des Entwurfs eben weseniliche und
unvermeidbare Abweichungen gegeniiber dem Ver-
fahrensgesetz der inneren Verwaltung enfhailt.

Meine Damen und Herren, auf weitere Einzel-
heiten modhte ich hier nicht eingehen. Ich bitte Sie
jedoch noch einmal nachdriicklich, diesera Grund-
konzept der Bundesregierung zuzustimmen, um die
notwendige Harmonisierung und Uherschaubarkeit
des sozialrechtlichen Verwaltungsverfahrens im In-
teresse unserer Bilrger zu verwirklichen,

Prasident Dr. Stoltenberg: Wortmeldungen? —
Das Wort hat Herr Minister Golter (Rheinland-
Pfalz).

Dr. Gditer (Rheinland-Pfalz): Herr Prédsident! Mei-
ne sehr verehrten Damen und Herren! Verfahrens-
gesetze finden erfahrungsgemdl in der Ulfentlich-
keit nicht die Beachtung, wie sie diblicherweise Ge-
sofzen mit materiell-rechtlichem Inhalt.zuteil wer-
den. Dabei wird haufig iibersehen, daB das mate-

rielle Recht entscheidend durch-dje Ausgestaltung’

der fiir seine Durchiiihrung erforderlichen Verfah-
rensvorschriften geprdgt wird. Denn was niitzt dem
einzglnen Birger der beste Ansprudh, wenn nicht der
Gesetzgeber das Instrumentfarium fiir eine rasche
und sichere Verwirklichung zur Verfigung stellt.
Das Ziel dieses Gesetzentwurfes, die in zahlreichen
Einzelgesetzen einheitlich geregelten Verfahrens-
vorschriften des Sozialrechts zusammenzufassen und
zu vereinfachen, ist daher zu begriiben.

MNach den eingehenden Reratungen in den Aus-
schiissen des Bundesrafes erscheint es jedoch sehr
wohl als zweifelhaft, ob der vorliegende Gesetz-
entwurf seiner Zielsetzung wvoll gerecht! werden
kann. So [Brdert es sidier nicht das Rechlsversiiind-
nis des Biirgers und erleichtert auch sicher nicht

’

die Rechtsanwendung durch Verwaltung und Recht-
sprechung, wenn neben den gemeinsamen Verfah-
rensvorschriften in diesem Gesefzentwurf weitere
Verfahrensregelungen im Allgemeinen Teil des So-
zialgesetzbuches erhalten bleiben, die fiir mehrere
Bundesgesetzes gelten.

Unbefriedigend ist sicher auch, daB aus bereils
vorhandenen einhcitlichen Verfahrensgesetzen, die
sich bewdhrt haben — ich erwdhne hier nur das
Gesetz iiber das Verwaltungsverfahren der Kriegs-
opferversorgung —, Teile 'in den vorliegenden Ge-
setzentwurf (bernommen werden, wihrend die rest-
lichen Vorschriften mehr oder weniger zusammen-
hanglos bestehenbleiben und zusdtzlich berldk-
sichtigt werden miissen.

Zusétzliche Schwierigkeiten wird es in der Praxis
vor allem hei den Stellen geben, die neben dem
Sozialgesetzbuch mit dem Verwaltungsverfahrens-
gesetz arbeiter miissen, da wesentliche und unwe-
sentliche Abweichungen der beiden Gesetze von-
einander nur schwer zu erkennen sind. Dieses Ne-
beneinander anndhernd gleichlautender Vorschriften
erschwert zudem nicht nur die Verwaltungspraxis,
sondern birgt auch Gefahren fiir die weitere Rechts-
entwicklung. Denn selbst geringfiigige Abweichun-
gen, denen im Gesetzgebungsverfahren keine recht-
liche Bedeutung beigemessen wurde, kénnen gerade
bei sonst weitgehend parallelen Regelungen in
Praxis und Rechtsprechung dazu fithren, daf das
Recht sich entscheidend auseinanderentwicdkelt.

Um all diesen genannten Schwierigkeiten vorzu-
beugen, hatte der Bundesrat die Bundesregicrung
anlidBlich der Beratung des Allgemeinen Teils des
Sozialgesetzbuchs im ersten Durchgang gebeten, bei
der Beratung der Entwiirfe des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes, der Abgabenordnung und des So-
zialgesetzbuches darauf hinzuwirken, dafi die ver-
fahrensrechtlichen Vorschriften der genannten Ent-
wiirfe sowohl dem Inhalt als auch dem Wortlaut
nach einander angepalBt werden, soweit nicht Be-
sonderheiten eine abweichende Regelung in den
verschiedenen Bereichen erfordern. Diesem Anliegen
des Bundesrates wird der vorliegende Gesetzent-
wurf nicht in wiinschenswertem Umfang gerecht.

Wie die Vielzahl der Anderungsvorschldge der
Bundesratsausschiisse zeigt, ist dieser Entwurf —
diesen Vorwurf kann ich bei der grundsdtzlichen
Ubereinstimmung in der Zielsetzung nicht erspa-
ren -— offenbar nicht mit der Sorgfalt vorbereitet
worden, die der Bedeutung des Gesetzentwurfes
angemessen gonwesen ware.

Ich mbéchte mit diesem Beitrag die Hoffnung zum

Ausdruck bringen, daB die Bundesregierung die heu- -

tigen Beschllisse des Bundesrates zum AnlaB neh-
men wird, die aufgezeigten Probleme eingchend zu
{iberprifen, damit hei den Beratungen im Bundestag
und seinen Ausschiissen eine Form flir das Ver-
waltungsverfahren des Sozialgesetzbucdies gefun-
den werden kann, die die Rechisanwendung durch
Verwaliung und Rechisprechung auch tatsiichlich er-
leichtert und gleichzeitig dazu beitrdgt, das Rechis-
verstdndnis des Biirgers zu férdern.
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Icdh halte dies gerade deshalb fir notwendig, weil
nur eine zweckmadBige, den Bedirfnissen des Biir-
gers ebenso wie der Verwaltung ausgewogen ent-
sprechende Regelung in diesem Gesetz dem Gesamt-
ziel einer Kodifizierung des Sozialrechts in einem
Sozialgesetzbuch, das ich im Grundsatz bejahe,
dienlich sein kann.

Préisident Dr. Stolienberg: Gibt es weitere Wort-
meldungen? — Das ist nicht der Fall.

Dann treten wir in die Abstimmung ein. In Druck-
sache 170/1/78 liegen die AusschuBempfehlungen

VOI.

Ich rufe Ziff. 1 auf: Wer Ziff. 1 zustimmt, den
bitte ich um ein Handzelichen. — Das ist die Mehr-
heit,

Bei der Ziff. 2 ist absatzwelse Abstimmung ge-
wiinscht worden. Ich rufe Abs, 1 auf. Wer stimmt
zu? — Das ist die Mehrheit.

Abs. 21 —Mehrheit.

Abs, 31 — Mehrheit.

Abs, 4! — Mehrheit.

Ich rufe Ziff. 3 auf. — Mehrheit,

Ziff, 4! — Mehrheit,

Ziff. 51 — Mehrheit.

Zitf. 6] — Ebenfalls eindeutig,

Ziff, 71 — Mehrheit. Damit entfaIlt Ziff, 8.
Ich rufe Ziff. 9 auf. — Mehrheit.

Ziff, 10! — Ebenfalls die Mehrheit.

Ziff. 11! — Mehrheit. Damit entfallen in Ziff. 12
Buchst. a und Ziff. 13, :

Bitte Handzeichen fiir Ziff. 12 bl — Ebenfalls die
Mehrheit.

Ziff. 14 einschlieBlich der gesamten Begriindung!
— Das ist die Mehrheit.

Damit entiallt Ziff. 15.
Ziff. 16! — Mehrhett.
Ziff. 17! — Mehrheit.
Damit entfallt Ziff, 18,
Ziff. 191 — Mehrheit.
Ziff. 201 — Mehrheit.

Ziff. 21 zundchst ohne den eingeklammerten Ab-
satz] — Mehrheit.

Dann bitte Handzeichen fiir den eingeklammerten
Absatz in Ziff. 211 — Ebenfalls die Mehrheit.

Ziff. 22] — Mehrheit.
Ziff. 23! — Mehrheit.
Ziff, 24! — Mehrheit.
Ziff, 25] — Mehrheit.
Ziff, 26! ~— Mehrheit.
Ziff, 27! — Mehrheit,

Ziff. 28 zunédchst ohne die Begriindung! — Das ist
die Mehrheit,

Dann miissen wir uns noch iiber die Begriindung
einig werden. Wer stimmt der Begriindung des
Rechtsausschusses zut? — Mehrheit,

¥

Ziff. 291 — Mehrheil.
Ziff, 301 ~— Mehrheit.
Ziff. 31! — Mehrheit.
Ziff. 321 — Mehrheit.
Ziff. 331 — Mehrheit.
Ziff. 341 — Ebenfalls.
Ziff. 35! — Ebenfalls.
Ziff, 36| — Mehrheit.
Damit entfallt Ziff, 37,
Ziff, 38! — Mehrheit,
Ziff. 39! — Ebenfalls.
Ziff. 40! — Ebenfalls.

Die Abstimmung tiber Ziff. 41 wird zunéchst zu-
riickgestellt.

Ziff. 421 — Wer ist dafiir? — Mehrheit.
Ziff, 43| — Mebhrheit. _
Damit entfdllt der eingeklammerte Teil der Ziff,

41. Wir stimmen nun {iber den Restteil der zuriick-
gestellien Ziff, 41 ab., — Mehrheit.

s
Es geht weiter mit der Ziff. 44, zunédchst ohne die
Begriindung. Der Arbeits- und SozialausschuB

widerspricht der Empiehlung. Wer will der Ziff. 44

zustimmen? — Mehrheit.
Damit entfallt Ziff, 45,

Nun noch die Begrindung. Wer stimmt der Be-
grindung des Innenausschusses zu? — Das ist die
Mehrheit.

Ziff. 461 — Ebenfalls die Mehrheit.
Ziff, 47! — Ebenialls.
Ziff, 481 — Ebenfalls.
Ziff. 491 — Ebenfalls,
ZifE, 501 — Ebenialis.
Ziff. 51! — Ebenfalls,
Ziff. 521 — Ebenfalls.
Ziff. 531 — Ebenfalls.
Ziff. 541 — Ebenfalls.
Ziff, 55! — Ebenfalls.
Ziff. 561 — Ebenfalls.
Ziff, 57] — Ehenfalls.
Ziff, 58! — Ehenfalls.
Ziff. 531 — Ebenfalls.

Ziff. 60! — Der Kulturausschufl widerspricht, Wer
ist fir Ziff, 60?2 — Das ist die Mehrheit.

Ziff. 611 — Mehrheit,
Ziff, 62] — Mehrheit.

<}
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Bel Ziff, 63 ist getrennte Abstimmung gewiinscht
worden. Ich rufe auf: Buchstabe a Doppelbuch-
stabe aal Wer ist dafiir? — Mehrheit.

Buchstabe a Doppelbuchstabe bb und Buch-
stabe bl — Auch die Mehrheit.

Damit entfsllt Ziff, 64.
Ziff. 65! — Mehrheit,
Ziff. 66! — Mehrheit.
Ziff. 67! — Mehrheit,
Ziff. 681 — Mehrheijt,
Ziff. 691 — Mehrheit.
Ziff. 70! — Mehrheit.
Ziff. 711 — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf
die soeben angenommen Stellungnahme beschlossen
— in der Hoffnung, daB seine Vorschlige zu einer
Vereinfachung und Verbesserung des Verwaltungs-
verfahrens beifragen werden.

Punkt 8 der Tagesordnung:

Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
te:

Mitteilung der Kommission der Européischen
Gemeinschaften an den Rat liber eine Sanie-
rung des Schifisbaus in der Gemelnschatt
(Drucksache 17/78),

Wird das Wort gewlnscht?
{(Willms: Ich gebe eine Erkldrung abl)

— Herr Senator Willms, Bremen, glbt eine Erkldrung
zu Protokoll *).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen
in der Drucksache 17/1/78 vor.

Wir stimmen ab tber Ziff.11. Wer stimmt zu? —
Mehrheit,

Ziff. 2 a! — Mehrheit.

Ziff, 2 b1 — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die vorgeschlagene Stel-
Iungnahme in der soeben angenommenen Form ver-
abschiedet,

Punkt 11 der Tagesordnung:

Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag der Kommission der Européischen
Gemeinschaften fiir ein Vierjahresprogramm
zur Forderung der Datenverarbeitung in der
Gemeinschait (Drucksache 62/?'? Drucksache
202/78).

Wird das Wort gewiinscht? — Herr Minister
Adorno, Baden-Wiirttemberg!

(Adorno: Ich gebe eine Erklarung zu Pro-
- tokelll}

" Anlage 4

— Sie geben eine Erkldrung zu Protokoll *). Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 202/78 ersichilich. AuBerdem liegt
Ihnen in der Drucksache 202/1/78 ein Antrag des
Landes Baden-Wiirttemberg vor.

Wir stimmen ab {iber den eben erwahnten An-
trag des Landes Baden-Wiirttemberg. Wer sbimmt
dem Antrag Baden-Wiirttembergs zu? — Das st die.
Minderheit.

Dann haben wir itber die Drucksache 202/78 ab-
zustimmen.

Ziff. I A' 1! Wer stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.
Ziff, 21 — Mehrheit. '

Ziff, 3! — Mehrheit,”

Ziff, 4 a bis d! — Mehrheit.

Ziff, 1B: Einleitung und Empfehlungen unter den

beiden ersten Gedankenstnchen' Wer stimmt zu? —
Das ist die Mehrheit.

Empfehlung unter dem dritten Gedankenstrich! —
Ebefifalls eine Mehrheil.

Damif hat der Bundesrat die vorgeschlagene Stel-
lungunahmne in der soeben angenommenen Form be-
schlossen.

Punkt 13 der Tagesordnung:

Kommission der Européischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag einer Siebenten Richtlinie des Ra-
tes zur Harmonisierung der Rechtsvorschrif-
ten der Mitgliedstaaten iiber die Umsatz-
sfeuern — Gemeinsame Regelung iber die
‘Anwendung der Mehrwertsteuer auf Umsitze
von Kunstgegenstinden, Sammlungsstiicken,
Antiquitéiten und Gebrauvchigegensiinden
(Drucksache 73/78).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen
in der Drucksache 73/1/78 vor.

Wir stimmen ab iiber den ersten Absatz. Wer ist
fir den ersten Absatz? — Das ist die Mehrheit.

— Auchdie Mehrheit,
Dritter Absatz! — Ebenfalls die Mehrheit.

Zweiter Absatzl

Damit hat der Bundesrat die vorgeschlagene Stel-
lungnabhme in der soeben angenommenen Form ver-
abschiedet,

Punkt 14 der Tagesordnung:

Kommisgion der Européischen Gemeinschal-
teq:

Vorschldge der Kommission der Europaischen
Gemeinschaften zur Festselzung der Preise
fiir verschiedene landwirtschaftliche Erzeug-
nisse und fiir einige flankierende MaBnahmen
{Drucksache 146/78}.

Y] Anlage 5
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Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen lhnen in
der Drucksache 146/1/78 vor.

Wir stimmen ab dber Ziff. T und II 1 a und bl Wer
stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Ziff. 1 ¢! — Ebenfalls.

Ziff. 2 al — Ebenfalls.

Ziff. 2 b! — Ebenfalls.

Ziff. 2 ¢! — Ebenfalls.,

Ziff. 3, 4 und 5 gemeinsam! — Ebenfalls.
Ziff. 6] — Ebenfalls.

Demnach hat der Bundesrat die vorgeschlagene
Stellungnahme in der soeben angenommenen Form
beschlossen.

Punkt 16 der Tagesordnung:

Zweite Verordnung zur Durchfiihrung des
Schwerbehinderiengesetzes {Ausgleichsabga-
beverordnung Schwerbehindertengesetz —
SchwbAV) (Drudksache 168/78).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thmen
in der Drucksache 168/1/78 vor. Zur Abstimmung
rufe ich die Empfehlungen unter I dieser Prudk-
sache auf:

Ziff. 11 — Mehrheit.
Ziff. 21 — Ebenfalls,
Ziff. 31 — Ebenialls.
Ziff, 4| — Ebenfalls.
Ziif. 51 — Ebenfalls.
Ziff. 6! — Ebenlalls.
Ziff. 7! — Ebenfalils.
Ziff. 8! — Ebenfalls.
Ziff, 9! -—— Ebenfalls.

Die Empiehlung unter Ziff. 10 muB noch um eine
notwendige redaktionelle Folgednderung im In-
haltsverzeichnis der Verordnung ergdnzt werden.
Wer will der so ergénzten Zifl. 10 zustimmen? —
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung nach
MaBgabe der soeben angenommenen Anderungen
zugesiimmt.

Punkt 18 der Tagesordnung:

Verordnung tiber den Nachwels der Sach-
kenninis im Einzelhandel mit freiverkdui-
lichen Arzneimitteln (Drucksache 166/78).

Die Empfehlungen der Ausschissé lHegen Ihnen
in der Drucksache 166/1/78 vor.
Ich rufe in der erwihnten Drudisache unter I auf:

Ziff, 1! — Wer stimmt zu? — Das ist eine Mehr-
heit. ‘

Ziff, 2! — Mehrheif.
Ziff. 3! — Mehrheil.

¥

Damit hat der Bundesrat beschlossen, der Verord-
nung gemiB .Art. 80 Abs. 2 GG nach Mafgabe der
soeben angenommenen Anderungen zuzustimmen.

Punkt 19 der Tagesoranung:

Verordnung iiber Pflanzenbehandlungsmittel
in oder auf Lebensmitteln pflanzlicher Her-
kunft und Tabakerzeugnissen (Ii&chstmen-
genverordnung Pilanzenbehandlungsmittel)
(Drudksache 22/78).

Die Empfehlungen der Ausschilsse liegen Ihnen
in der Drudcsache 22/2/78 vor. Wortmeldungen sind
nicht erkennbar. :

Ich rufe in der genannten Drucksache unter I auf:
Ziff. 1! Wer stimmt zu? — Mehrheil.

Ziff. 21 — Ebenfalls.

Ziff. 31 — ]'Z‘fben.falls.

Ziff. 4! — Ebenfalls,
Ziff. 5! — Ebenfalls.
Ziff, 6! — Ebenfalls.

Ziff. 7! — Ebenfialls.

Damit hat der Bundesrat heschlessen, der Ver-
ordnung gemiB Art. 80 Abs. 2 GG nach MafBgabe
der soeben angenommenen Xnderungen zuzustim-
men.

Wir miissen jetzt noch abstimmen fiber die Ent-
schlieBung unter II der Empfehlungsdrudksache. Wer
m&chte zustimmen? — Mehrheit. Damit ist die Ent-
schlieBung angenommen.

Punkt 20 der Tagesordnung:

¥erordnung zur Anderung der StraBenver-
kehrs-Ordnung (Drudisache 162/78}.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen
in der Drucksache 162/1/78 vor.

‘Wir stimmen zundchst ab liber die Emplehlung
des Ausschusses fiir Innere Angelegenheiten unter
Abschnitt I. Wer dieser Empfehlung zustimmen wiil,
den bitte ich um ein Handzeichen. — Das ist die Min-
derheit.

Wir stimmen nun dariiber ab, wer der Verordnung
gem&B Art. 80 Abs. 2 GG zustimmen will, Handzei-
chen bitte! — Das ist die Mehrheit; es ist so be-
schlossen.

Punkt 22 der Tagesordnung:
Wahl der Schriftfithrer des Bundesrates.

Meine Damen und Herren! Die beiden bisherigen
Schriftfithrer kénnen ihr Amt nicht mehr ausiiben.
Herr Staatssekretir Erich Kiesl ist, wie ich ein-
gangs bemerkte, zum Oberbilirgermeister von Miin-
chen gewidhlt worden und ist deshalb nicht mehr
Mitglied des Bundesrates, Herr Minister Dr. Diether
Posser ist vom Justizministerium zum Finanzmi-
nisterium, itbergewediselt und zum Vorsitzenden
des Finanzausschusses gewdhlt worden. Ich mbchie
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auch Ihnen, lieber Herr Posser, den herzlicdhen Dank
des Prisidenten und des Hauses fiir die Unterstit-
zung unserer Arbeit als Schriftfiihrer sagen. Ich habe
Herrn Kiesl schon eingangs gedankt.

Nach § 10 Abs. 1 der Geschaftsordnung sind zwei
neue Schriftfithrer zu wahlen, Ich schlage Thnen auf-
grund der Vorerdrterungen vor: Frau Minister Inge-
borg Donnepp {Nordrhein-Westfalen) and Herr
Staatssekretdr Dr, Wilhelm Vorndran (Bayern}.

Gibt es andere Vorschlige? — Das ist nicht der
Fall. ‘

. Wer diesem Vorschlag zuzustimmen wiinscht, den
bitte ich um ein Handzeichen. — Das ist einstimmig
so beschlossen.

Ich darf davon ausgehen, daB die Gewiéhlien die
Wahl annehmen, und wiinsche ihnen und dem jewei-
ligen Prasidenten eine gute Zusammenarheit,

Punkt 26 der Tagesordnung:

Wahl von drei Mitgliedern und dref stellver-
tretenden Mitgliedern des Verwaltungsrates
der Filmférderungsanstalt (Drucksache 47/78).

Der Bundesrat wahlt fiir den Verwaltungsrat der
Filmforderungsanstalt drei Mitglieder und drei Stell-
vertreter, Die Vorschlage der beteiligten Ausschiisse
ergeben sich aus Drudksache 47/1/78. Ferner liegt
ein Vorschlag des Landes Baden-Wiirttemberg in
Drucksache 47/2/78 vor. :

Bevor wir in die Abstimmung eintreten, gibt es
eine Wortmeldung. Herr Senator Steinert fir Ham-
hurg!

Steinert {FHamburg): Herr Préasident, meine Pamen
und Herrenl Nachdem trotz mehrfacher Vertagung
diesés Punktes auch in der Zwischenzeit keine Uber-
einstimmung gefunden werden konnte, gestatten Sie
mir einige kurze Bemerkungen.

Seit 1967 stellen die Wirtschaftsbehdrden der Lan-
der Hamburg, Berlin und Bayern die drei Vertreter
im Verwaltungsrat der Filmfdrderungsanstalt, die
vom Bundesrat berufen werden. Dies hail, wie ich
meine, seinen guten Gruhd darin, daB nahezu 100 %,
des deutschen Filmgeschifts in diesen Lindern ab-
gewickelt wird. Der WirischaltsausschuB hat in
Kenntinis dieser Sachlage dem Plenum wvorgeschla-
gen, die bisherigen Vertreler wiederzuwéhlen, wo-
bei eor gleichzeitig die Forderung Baden-Wiirttem-
bergs, einen eigenen Vertreter zu Lasten Hamburgs
in das Gremium zu wéihlen, abgelehnt hat. '

Ich besireite nicht, daB jedes Land, auch Baden-
Wiirtiemberg, jederzeit das Recht hat, Vorschlige
fiir die Wahl eines eigenen Kandidaten zu unterbrei-
ten. Soweit es jedoch um die sachlichen Aspekte im
Rahmen des Filmidrderuengsgesetzes geht, gestatten
Sie mir, darauf hinzuweisen, daf Hamburg 30 %, der
gesamten Filmwirtschalt in seinen Mauern beher-
bergt. Im Bereich der Filmtechnik ist der Prozenfsatz
sogar noch erheblich héher.

Die Bevollm#chtigten der Lander haber nach der
ersten Vertagung dieses Punktes sowie in der Ver-

gangenheft den Versuch gemacht, in Personalfragen
einen KompromiB zu finden, Dabei haben sich die
Linder Hessen und Nordrhein-Westfalen ausdriick-
lich bereit erkldrt, bei einer Einigung elnen Stell-
vertreterplatz zugunsten von Baden-Wiirttemberg
zu raumen. Fiir dieses Entgegenkommen und die
KompromiBbereitschaft der beiden Liander Hessen
und Nordrhein-Westfalen bedanke ich mich im Na-
men des Hamburger Senats ausdrilcklich.

Die Baden-Wiirttembergische Landesregierung hat
diesem KompromiB offenbar die Zustimmung wver-
sagt. Nach den Ergebnissen der Vorabstimmung wird
der Hamburger Vertreter, der vom Wirtschaftsaus-
schuB zur Wahl vorgeschlagen ist, keine Mehrheit
erhalten. Soweit meine Recherchen ergeben haben,
geschieht auf dieser Ebene eine Gegenkandidatur in
Personaliragen in der Geschichte des Bundesrates
erstmals.

Ich kann mich deshalb des Eindrucks nicht erweh-
ren, daB aus einer Wahl, die iiblicherweise ohne
Schwierigkeiten iiber die Biihne des Bundesrates
geht, ein Politikum, moéglicherweise sogar ein partei-
politisches, gemacht werden soll. Die Linderinter-
essen sind fir mich nicht mehr erkennbar. Sie konn-
ten trotz mehrfacher Erirterung unter den Bevoll-
michtigten nicht genannt werden. Um so deutlicher
scheint dagegen das parteipolitische Interesse zu
sein.

Herr Ministerprasident Filbinger trédgt mit seinen

~ hartndckigen und zun#chst nicht mehrheitsfdhigen

Bemiithungen dazu bei, daB das Klima im Bundesrat
und die Arbeit der Bevollmichtigten fiir die Zukunft
unndtig erschwert wird. Langjdhrige Ubungen, also
ein Stiick Tradition des Bundesrates, sollen heufs
iiber Bord geworfen werden. Der Hamburger Senat
bedauert diese Entwidklung.

Prisident Dr. Stoltenberg: Wir haben die Erkld-
rung von Herrn Senator Steinert gehort. — Weitere
Wortmeldungen sind nicht erkennbar,

Herr Senator, Sie haben zu Recht hervorgehoben,
daB nach der Geschaftsordnung des Bundesrates die
Mébglichkeit fiir unterschiedliche Kandidaturen be-
steht. Davon muB ich in der Fiithrung der Geschdfte
hier ausgehen.

Wir haben in der Absiimmung zunéichst eine
Formfrage zu entscheiden. Der federfithrende Wirt-
schaltsausschuB ist der Auffassung, daB alle drei
Mitglieder aus den Wirtschaftsressorts stammen soli-
ten. Der Ausschuf fiir Kulturfragen ist demgegen-
iiber der Auffassung, daB ein Mitglied aus dem Kul-
tushereich kommen soll.

Wir haben zundchst iiber diese Frage abzustim-
men. Ich bitte Sie deshalb um Ihr Handzeichen,

~ wenn Sie der Auffassung des Wirtschaftsausschusses

sind, daB alle drel Mitglieder aus den Wirtschafis-
ressorts stammen sollten, Wer ist dafiir? — Das ist
eindeutig die Mehrheit. Dann ist der Vorschlag des
Auschusses [ir Kulturfragen insoweit erledigt.

Wir haben abzustimmen lber den Vorschlag des
Wirtschaftsausschiisses und den sdion erwdhnten

©
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Antrag des Landes Baden-Wiirttemberg. Damit, mei-
ne Damen und Herren, liegen vier Personalvorschli-
ge fiir die drei zu wdhlenden Mitglieder vor. Wir
miissen daher iliber die Vorschlige einzeln abstim-
men. Ich werde die einzelnen Kandidaten in alpha-
betischer Reihenfolge aufrufen und erinnere daran,
daB jedes Land nur dref Kandidaten wahien kann.

. Ich rufe nunmehr auf als ersten Herrn Dr. von
Andrényi (Bayern). Wer ist fiir die Wahl? Ich bitte
um ein Handzeichen. -— Das ist die Mehrheit.

Dann kommt Herr Dr. Hans-Henning Heyl {Baden-
Wﬁrttemberg)_. Wer stimmt dafiir? —

Danp kommt Herr Karl-Friedrich Kélling (Ham-
_ burg}. Handzeichen! —

Dann kommt Herr Jérg Schlegel (Berlin). —

Damit sind mit Mehrheit gew#hlt — ich gehe jetat
nach der alphabetischen Reihenfolge vor; ich konnte
auch nach der Stimmenzahl vorgehen, aber das ist

nicht entscheidend —: Herr Dr. von Aadrényi,
Herr Dr. Heylund Herr Schlegel,

Meine Damen und Herren, wir haben nunmehr
noch die dref Stellvertreter zu wihlen. Der Vor-
schlag hierfiir ergibt sich aus Abschnitt II der Druck-
sage. Hier gibt es keine Gegenkandidaturen. Wir
kénnen deshalb wahrscheinlich en bloc abstimmen,
wenn Sie einverstanden sind,

Ich bitte um Ihr Handzeichen fiir den Vorschlag
fir die Stellvertreter. — Das ist einmiitig so be-
schlossen.

Damit sind wir am Ende der Tagesordnung, meine
Damen und Herren. Ich berufe die niichsie Sitzung
des Bundesrates auf Freitag, den 2. Juni, 8.30 Uhr
ein und danke Thnen.

Die Sitzung ist geschlossen.

(Ende der Sitzung: 10.35 Uhx)

Feststellung gemih § 34 der Geschiiftsordnung

Einspriiche gegen den Bericht dber die 457. Sit-
zung sind nicht eingelegt worden; damit gilt der
Bericht gemaB § 34 der Geschiftsordnung als ge-

nehmigt.

«
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(A) Anlage 1 Umdruck 4/78

Zu den. folgenden Punkien der Tagesordnung der
458. Sitzung des Bundesrates empfehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat:

I
Dem Gesetz zuzustimmen: .

Punk! 2

Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 1. Mirz
1977 zwischen der Regierung der Bundesrepu-

blik Deutschland, der Reglerung der Franzdsi-

schen Republik und der Regierung des Spani-
schen Staates iiber die FErstreckung einiger
Vorschriften liber die soziale Sicherheil (Drudk-
sache 199/78).

1o

Zu dem Gesetz einen Anfrag auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses nicht zu stellen:

~ Punkt 3

Gesetz zu dem Zusatzprotokoll vom 20. Septem-
ber 1976 zum Abkommen zwischen der Buro-
piischen Wirtschaitsgemeinschaft und der Por-
tugiesischen Republik (Drucksache 188/78).

1L
(B8}

erheben:

Punkt 6

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ge-
setzes iiber das Branntweinmonopol (Druck-
sache 187/78).

Gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu ‘

Iv.

Zu dem Gesetzentwurf die in der Empfehlungs-
drucksache wiedergegebene Siellungnahme abzu-
geben: '

Pun_kt 7

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom
11, Juli 1977 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und Kanada iiber die Auslieferung
(Drucksache 169/78, Drudksache 169/1/78).

V.
Zu den Vorlagen die Stellungnahme ahzugeben
oder ihnen nach Mafigabe der Empfehlungen zuzu-

stimmen, die in der jeweils zitierten Empfehlungs-
drudisache wiedergegeben sind:

Punki 9

Kommission der Europdischen Gemeinschaften:
Mitteilung der Kommission an den Rat {iber die

Einfihrung eines gemeinschaitlichen Beihilfe-

. systems zugunsten des innergemeinschafilichen
Austausches von Kraftwerkskohle (Drucksache
128/78, Drucksache 128/1/78).

Punkt 10

Kommission der Europiischen Gemeinschaiten:
Vorschlag einer Verordnung des Rates

— iber die Unterstiitzung gemeinschaftlicher
Vorhaben zur Exploration von Kohlenwas-
serstofien (Anderung des Vorschlags der
Kommission an den Rat vom 29. November
1974}

— zur Durchfithrung der Verordnung (EWGQG)
iber die Unterstiitzung gemeinsdhafilicher
Vorhaben zur Exploration von Kohlenwas-
serstoffen (Drudksache 576/77, Drudksache
204/78).

Punkt 12 -

Kommission der Eurgpdischen Gemeinschaften:
Entwurf einer EntschlieBung des Rates der
Europdischen Gemeinschaften iber ein Akilons-
programm der Europdischen Gemeinschaften fifr
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeits-
platz (Drucksache 14/78, Drucksache 14/1/78).

Punkt 15

Verordnung iiber Meldepflichten der Getreide-,
Stérke- und Futtermitielwirtschaft [Meldever-
ordnung Geireide) (Drucksache 139/78, Druck-
sache 139/1/78).

Punkt 21

Verordnung zur Anderung der Ersten und Zwei-
ten Verordnung zur Durchiiihrung des Gesetzes
iiber die Xontrolle von Kriegswaffen {Druck-
sache 182/78, Drucksache 182/1/78).

VL

Der Vorlage ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 17

Verordnunlg iiber die Gewdhrung von Winter-
geld an entsandte Arbeiter (Wintergeld-Ver-
ordnung) (Drudcksache 165/78).

VIL

Entsprechend den Anregungen und Vorschlidgen
zu beschliefen:

Punkt 23

Vorschiag fiir die Berufung eines Mitglieds des
Deutschen Aufzugsausschusses (Drucksache 7%/
78).

Punkt 24

Vorschlag fiir die Berufung eines Mitglieds des
Verwaltungsrates der Deutschen Pfandbriefan-
stalt (Drucksache 147/78, Drudksache 147/1/78).

©

D)



(A

136

. Bundesrat — 458, Sitzung, 12. Mai 1978

Punkt 25

Vorschlag fiir die Berufung eines Milglieds des
Deutschen Ausschusses fiir Gentrinkeschiank-
anlagen (Drucksache 167/78).

Anlage 2

Bundesrat Drucksache 183/2/78
10.05. 78

.Antrag

des Landes Niedersachsen
Zum

Entwurf eines Geselzes zur Forderung der Energie-
elnsparung

— Antrag des Landes Baden-Wiirttemberg —

Punkt 4 der 458, Sitzung des Bundesrates am
12. Mai 1978

Der Bundesrat mdge beschlieBen:

Zu Art. 2 Nr. 6 (§ 6 Abs. 1 Satz 2 und § 6 Abs. 3
Satz 2 WoModG)

a) In Art. 2 Nr. 6 ist in § 6 Abs. I der Saiz 2 wie
folgt zu fassen: SN

«Die Mittel des Bundes werden den Landern
nach MaBgabe des Bundeshaushaltsplans als Fi-
nanzhilfen nach Art. 104 a Abs. 4 des Grundge-
setzes zu drei Vierteln der Aufwendungen fiir die
Foérderung zur Verflgung gestellt.”

b} In Art. 2 Nr. 6 wird in § 6 Abs. 3 Satz 2 die Zahl
»217,9* durch die Zahl ,326,25° ersetzt.

Begriindung:

Der Bund beabsichtigt, die Steter auf leichtes Heiz-
&l zu verdoppeln und sich dadurch circa 500 Mil-
lionen DM Mehreinnahmen zu verschaffen, Die Lan-
der sind an diesem Mehraufkommen nicht beteiligt.
Der Bund wird dadurch in die Lage versetzi, einen
héheren Finanzierungsanteil als 50 v. H. aufzubrin-
gen. Es ist deshalb eine Beteiligung des Bundes von
75 v. H. im Gesetz vorzusehen.

Anlage 3

Erklirung
von Minister Dr. Giinther {Hessen)
zu Punkt 4 der Tagesordnung

Zwischen Bund und Landern besteht Einverneh-
men dariiber, die Anstrengungen zur Einsparung von
Energie im Interesse der langfristigen Sicherung der
Energieversorgung weiter zu verstdrken, Die Not-
wendigkeit staatlicher Forderungsmalnahmen zur
Anregung heizenergiesparender Investitionen Ist

ebenfalls unbestritten. AuBer Streit is{ auch die Eil-
bediirftigkeit der notwendigen Investitionsanreize,

Bei dieser Ubereinstimmung im Grundsdtziichen
hitte es nahegelegen, mit dem AbschluB einer Ver-
wallungsvereinbarung kurzfristig zu tragefdhigen
Lésungen beizutragen. Ohne die verfassungsrecht-
lichen Probleme und die Dringlichkeit ihrer Losun-
gen zu verkennen, wire auf diesem Wege der ge-
meinsamen Verantwortung von Bund und Léndern
fiir diesen volkswirtschaftlich bedeutsamen Bereich
eindrucksvoll entsprochen worden.

Leider hat sich der Weg der Verwaltuagsverein-
barung, der von der Bundesregierung ursprimglich

. ins Auge gefaBt worden war, als nicht gangbar er-

wiesen. Zwei unionsregierte Lidnder haben sich jlun
unter Vorgabe verfassungsrechilicher und -politi-
scher Bedenken verschlossen, Die Bundesregierung
hat deshalb den ldngerdauernden Weg des Gesetz-
gebungsverfahrens beschreiten miissen und einen
Gesetzentwurf zur Novellierung des Wohnungsmeoe-
dernisierungsgeselizes vorgelegt. Er sah eine Forde-
rung energiesparender MaBnahmen in einer Gesamt-
hdhe von 4,35 Milliarden DM vor, wobei die Mittel
als Zuschiisse vergeben und von Bund und Ldndern
gemeinsam aufgebracht werden sollten. Auf der Ba-
sis von Vorschlagen, wohlgemerkt, die gemeinsam
durchberaten worden waren und tiber die bis etwa
Januar dieses Jahres zwischen den Beteiligten Ein-
helligkeit bestand. Zu diesem Gesetzentwurf hat der
Bundesraf bereliis am 17 Marz 1978 Stellung genom-
men. Er ist inzwischen in den Ausschiissen des Bun-
destages abschlieBend behandelt worden und steht
i.m heutigen Tage zur 2. und 3. Lesung an,

Soviel zur gesetzgeberischen Historie des Kom-
plexes Energieeinsparung. Von einer fachlich de-
taillierten Stellungpahme méchte ich hier absehen.
Das eigentliche Grundproblem, um das es gehl, ist
die Frage, ob energiesparende MaBnahmen durch
Zuschiisse, durch steuerliche Erleichierungen oder
durch eine Kombination beider gefdrdert werden
sollen. Die Hessische Landesregierung hat im
1. Durchgang der Novelle zum Wohnungsmoderni-

. sierungsgesetz ebenso wie die Bundesregierung die

erste Alternative befiirwortet, da sie eine gleich-
mdBige, von den Einkommensverhdltnissen der Be-
ginstigten unabhdngige Firderung erméglicht und
zudem die Belastung der ffentlichen Haushalte klar
begrenzbar gehalten hdtte. Eine steuerliche Lo-
sung, wie sie die Unionsparteien in erster Linie wol-
len, ist demgegeniiber in ihren finanziellen Auswir-
kungen nicht sicher abschdtzbar, sie benachteiligt
die Wenigerverdienenden und belastet itherdies er-
hehblich auch die Haushalte der Gemeinden.

Inzwischen hat die sozialliberale Koalition den ur-
spriinglichen Gesetzentwurf der Bundesregierung
trotz dieser Bedenken modifiziert und ist den Vor-
schligen der Opposition insoweit entgegengekom-
men, als sie alternativ zu dem ZuschubBsystem auch
steuerliche Erleichterungen vorgesehen hat. Die
KompromiBhereitschaft, die hier im Interesse einer
maglichst raschen, politisch nicht koniroversen
Verabschiedung des Gesetzes bewlesen worden ist,
scheint allerdings nicht honoriert zu werden. Der
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(A) Gesetzesantrag des Landes Baden-Wiirttemherg

{8)

macht dies nur allzu deutlich! Er stellt — im Ge-
gensatz auch zu der abgednderten Fassung der Wch-
nungsmodernisierungsnovelle — eindeutig steuer-
liche Férderungsmalnahmen in den Vordergrund.
Da er, allein aus zeitlichen Griinden, bei der Bera-
tung der Wohnungsmodexnisierungsnovelle im Bun-
destag nicht mehr berilicksichtigt werden kann, ist
seine Einbringung nur als die unzweideutige Ankiin-
digung zu verstehen, dal es bei dieser Novelle zuy
Anrufung des Vermittlungsausschusses kommen
wird.

Ich bedauere dies aus zwei Griinden. Zum einen
scheint mir die Einbringung eines Gesetzentwurfs
nicht der gecignete Weg zu sein, kiinftiges Abstim-
mungsverhalien bei der Beratung eines anderen,
schon laufenden Gesetzgebungsvorhabens publizi-
stisch vorzubereiten. Allein aus diesem Grund wird
die Hessische Landestegierung den Gesetzentwurf
der Landesregierung Baden-Wiirttemberg nicht un-
tersifitzen und auch von einer Stellungnahme zu den
AusschuBempfehlungen absehen. Bel der Beratung
der Wohnungsmodernisierungsnovelle im 2. Durch-
gang, die unmittelbar bevorsteht, werden die Lénder
noch hinlénglich Gelegenheit haben, ihre Vorstel-
lungen zur Geltung zu bringen.

Zum anderen finde ich es betriiblich, da8 auch die
dringenden Probleme auf dem Arbeitsmarkt die
unionsregierten Lénder anscheinend nicht daran
hindern koénnen, kostbare Zeit mit einer Kraftprohe

im Bundesrat zu verschwenden. Verstindnis — da- .

von bin ich {iberzeugt — werden sie mit einer sol-
chen Politik bei unseren Biirgern allerdings nicht
finden.

Anlage 4

" Erklirung
von Senator Willms (Bremen)
zu Punkt 8 der Tagesordnung

Fiir den Senat der Freien Hansestadt Bremen
méchte ich zur Mitteilung der Kommission der Euro-
piischen Gemeinschaften an den Rat liber eine Sa-
nierung des Schiffsbaus in der Gemeinschaft folgen-
des erkldren:

Die Tatsache, dal die EG sich mit dieser Frage be-
schiftigt, sollte uns nicht davon ablenken, daB auch
auf nationaler Ebene Strategien entwidkelt und die
Bemithungen intensiviert werden miissen, die Schifl-

‘bauindustrie und die von ihr abhingige Zulieferin-

dustrie in ihrer bedringten Lage zu stiifzen und da-

mit die Arbeitspldtze in diesem Bereich zu sichern’
Damit pladiere ich aber keinesfalls fiir Dauer- und

Erhaltungssubventionen.

Es ist bekannt, daB der Stellenwert der Schiffbau-
industrie nicht am Beitrag zum Bruttosozialprodukt
abgelesen werden kann. Die wahre Bedeutung der
Schiffbauindustrie wird erst dann sichtbar, wenn
Schiffbau, Schiffahrt und Hafenwirtschaft — ja un-
sere exportorientierte Wirtschaft generell -- mit in
die Uberlegungen einbezogen werden.

Die Lésung der Probleme der Schiffbaunindustrie
kann nicht nur im nationalen Bereich, auch nicht auf
EG-Ebene, sondern nur im internationalen Rahmen
gesucht werden.

Die Abhédngigkeit der Schiffbauindustrie vom in-
ternationalen Schiffbaumarkt und dem weltwirt-
schaftlichen Wachstum kann aber nicht davon ablen-
ken, daB in den einzelnen Schiffbauldndern, auch
gerade in den verschiedenen EG-Mitgliedstaaten,
bereits unterschiedliche MaBnahmen ergriffen wur-
den. Wenn nunmehr auf EG-Ebene eine gemeinsame
Politik angestirebt wird, so milssen die beabsichtig-
ten MaBnahmen den bisherigen Entwidklungen in
den einzelnen Lindern Rechnung tragen und sich an
den unterschiedlichen Strukturen dieses Industrie-
zweiges in den einzelnen Landern ausrichien.

Die beteiligten Bundesratsausschiisse haben sich
intensiv mit den Vorschiigen der EG zur Sanierung
des Schiffbaus in der Gemeinschaft befalit, Alle Aus-
schiisse begriiBten die Initiative der EG, besonders
nachdem mehr oder minder einvernehmlich der EG-
Rat am 4. 4. 1978 eine Vierte Richtlinie Gber Schiff-
baubeihilfen verabschiedet hat, die bis zum 31. 12,
1980 ihre Giiltigkeit haben wird, Sie ist auf eine de-
gressive Gestaltung der Beihilfen ausgerichtef, wo-
bei nach meiner Auffassung ein innergemeinschaft-
licher Wettbewerb jedoch nicht vollkommen ausge-
schaltet werden konnte und kann.

Bei aller Gemeinsamkeit der Probleme der Schiff-
bauindusirie innerhalb der Gemeinschaft lassen Sie
mich aber mit Nachdruck feststellen, daf es sich nicht
nur um ein gemeinsames sektorales Problem han-
delt, das gemeinsam mit vorhandenen Instrumenten
wie Regionalfonds und Sozialfonds gemildert werden
kann. Im nationalen Bereich innerhalb der Bundesre-
publik Deutschland handelt es sich urm Probleme mit
immensen strukturpolitischen Auswirkungen, die
wiederum insbesondere die Kiistenregion betreffen.

Auch im Rahmen der Beratungen wurde aner-
kannt, daB die Bemiihungen, die industriellen Mono-
strukturen in den Kiistenregionen zu beseitigen, in-
nerhalb der EG intensiviert werden sollten.

Die ganze regionalwirtschaftliche- und arbeitsmarkt-
politische Bedentunyg der Schiffbauindustrie wird erst
dann deutlich, wenn man sie mit Zahlen belegt. So
sind z. B. in einer Stadt wie Bremerhaven mehr als
50 % der in der Industrie Beschiftigten im Schiffbau
tdtig. Die Zahl verstdrkt sich noch durch die im Zu-
lieferbereich Téitigen. Solche Beispiele lassen sich
beliebig aufzdhlen, Beispielhaft seien nur Kiel und
Emden genannt.

Um nicht Gefahr zu laufen, allein bremischen In-
teressen das Wort zu reden, kann hier auf die Er-
gebnisse des Werftgutachtens verwiesen werden,
das Im Miarz 1972 vorgelegt wurde. Die Bedeutung
der Werften fiir die Kistenregion ist daraus deut-
lich abzulesen, wenngleich - bezogen auf heute —
sich die Relationen noch giinstiger darstellen.

Aber nun zur aktuellen Situation im Schiffbau derx
Bundesrepublik Deutschland: sie wird vor allem
durdh _die Tatsache gekennzeichnet, daB die Beschiai-
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tigungszahl bei den Werften vom Spitzenjahr 1875
bis heule um rund 12,5 */e reduziert wurde.

Nun haben mit einem Beschédftigungsriickgang
derzeit auch andere Branchen zu kdmpfen.

Drei Probleme kommen aber hinzu, die die Ent-
wicklung  der absoluten Beschaftigungszahl wver-
schirfen:

1. Diese Zahl vernachldssigh die Auslastung der
Woerften. Beriicksichtigt man diese — z.B. an-
hand der Zahl der Fertigungsstunden —, so be-
trigt der Riickgang von 1975 bis 1977 schon fast
ein Drittel. '

2. Die Anfiragsbestinde haben sich seit 1975 dra-
stisch verringert, Die gegenwirtig festen Auf-
tragsbestinde an Hapdelstonnage sichern einem
GroBteil der Werften nur noch fiir wenige Mo-
nate Arheit.

3. Ein weiteres Problem besteht in der unberschied-
lichen Struktur der Werftindustrie. Kleine
Schiffbaubetriebe haben besondere Schwierig-
keiten, well die GroBwerften zunehmend in
Mairkte eindringen, in denen bisher kleine und
mittlere Betriebe tdtig waren. Gleichzeitig kon-
nen sie mit Unterauftrigen seilens der Grof-
werflen kaum poch rechnen.

Nun kénnte man einfach sagen, daB Betriebe, fiir
deren Produkte die Nachfrage zuriickgeht oder in
andere Regionen abwandert, eben ihre Produktion
Verringern miissen. Man nennt das dann, oft chae
an die dort Beschiftigion zu denken, ,Gesund-
schrumpfen®,

Ich glaube, wir sind uns aber darfiber einig, daB
es sich bel der Werftkrise in der Tat um eine Krise
handelt, wobei jedoch mittelfristig, insbesondere
auch im Zusammenhang mit der weltwirtschait-
lichen Entwicklung, mit einer Beruhigung zu rech-
nen jst, mit einem Ausgleich zwischen Angebot und
Nachfrage.

Eine Politik des unbeschrinkten Schrumpfens in
dieser Branche wéare damit aber — zumindest im
Bereich des hochtechnisierten Spezialschiifbaus —
kurzsichtig. Dieses gilt ganz besonders fiir die Werf-
ten unseres Landes. Die Sicherung des Bestandes an
Fachkriften und entsprechender Werftkapazititen
iiber kommende schwierige Jahre hinweg muB
durchgesetzt werden, Allerdings miissen wir heute
auch von der betroffenen Industrie erwarten, daB
diese ihre Sirukturen fiberdenkt und Konzep!iionen
zur Lsung der Probleme entwickelb.

Ich bin der Anffassung, daB die bisherigen MaB-
nahmen, insbesondere zur Stimulierung der Nach-
frage auf nationalem Gehiet, fortgefiihrt werden
sollten. Hierzu hat sich die Bundesregierung bereit
erklirt. Auch die Kiistenldnder sind dazu im Rah-
men ihrer Méglichkeiten bereit.

In. der Vergangenheit haben die MaBnahmen des
Bundes und der Lander dazu beigefragen, dalB es
bishver nicht zu folgeschweren Einbriichen kam,

Eingangs habe ich schon deutlich zu machen ge-

sucht, daB es sich weder in der Bundesrepublik, noch

. im Rahmen der EG bei der Schiffbaukrise um rein

sektorale Probleme handelt, Vielmebr — und das
wird auch in den vorliegenden EG-Vorschligen an-
erkannt -— handelt es sich insbesondere um regio-
nalwirtschaftliche” Probleme grdBten AusmalBes.
Diese sind nicht am Sympiom zu kurieren, sondern
nur von der Struktur her zu dndern.

Anlage 5

Erkl3rung
vor Minister Adorno (Baden-Wiirttemberg)
zu Punkt 11 der Tagesordnung

Baden-Wiirttemberg hat lhnen in der Drudisache
202/1/78 einen Antrag vorgelegt, der von dem
Vorschlag der Ausschiisse des Bundesrates in Buch-
stabe A abweicht. Fiir diesen Antrag modhie ich
anstelle der Annahme von Buchsiabe A in der ge-
nannten Drucksache Thre Unterstiitzung erbitten.

Auch das Land Baden-Wiirttemberg begribt
grundsédtzlich die Absicht der Kommission, Mab-
nahmen zur Stérkung der eunropdischen Datenver-
arbeitungsindustrie vorzusehen. Wir sind jedodh in
Sorge, daB aus der Vorlage der Kommission eine
Ungleichbehandlung der Hersteller von Datenver-
arbeitungsanlagen und eine Verzerrung des Wett-
bewerbs erwachsen kdnnte.

Insbesondere besieht die Gefghr, daB ein Teil
der nationalen und europiischen Hersteller aus der
Férderung ausgeschlossen wird, weil der Begriff
«curopiisch® zu eng ausgelegt wird. Zum anderen
droht ein VerstoB gegen das OECD-Gebot der Nicht-
diskriminierung multinationaler Gesellschaften.

Der Vorschlag der Kommission wiirde sich z. B,
innerhalb Baden-Wirttembergs gegen die Firma
IBM richten; wobei im Sinne des Vorschlags diese
groBe und wichtige Firma nicht europdisch wdre.
Dabei ist gerade dieses Werk, das einen enormen
Beitrag zum Steneraufkommen und Sozialprodukt
der Bundesrepublik Deutschland leistet als ,IBM-
Deutschland” durchaus ein deutsches, und somit in
Europa auch ein europiisches Unternehmen. Im Be-
reich der EG beschaftigt IBM dher 77 000 Mitarbei-
ter in 12 Fabriken, 4 Laboratorien und 6 Wissen-
schaftazentralen. In der Bundesrepublik Deutsch-
land verfiigt es iiber Werke in Stuttgart, Mainz,
Hannover und Berlin sowie Niederlassungen in
allen groBeren Stadten mit rund 25 000 Mitarbeitern.

Werke dieser GroBenordnung aus dem europdl-
schen Wettbewerb auszuschlieBen geht nadk unserer
Meinung fhicht an, Wir seizen uns deshalb dafiir

‘ein, daB das Plenum des Bundesrates die Bundes.

regierung bitten mdge, sich bel der weiteren Be-
ratung des vorliegenden Entwurls dafiir einzuset-
zen, daf alle, in einem Mitgliedstaat der Gemein-
schaft handelsrechtlich eingetragenen Firmen, als
.europdische Firmen" angesehen werden. Hierfiir
erbitte ich Ihre Unterstiitzung. ‘
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