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Stenographischer Bericht

472, Sitzung

Bonn, den 11. Mai 1979

Beginn: 9.31 Uhr

Vizeprasideni Dr. Stoltenberg: Meine sehr geehi-
len Damen und Herren! Ich erdffne die 472, Sitzung
des Bundesrates.

Vor Eintritt in die Tagesordnung habe ich gemdB
§ 23 der Geschéftsordnung folgendes mitzuteilen:
Am 26, April 1979 ist Herr Senafor Horst
Korber aus dem Senat von Berlin und damit
aus dem Bundesrat ausgeschieden.

Herr Korber gehorte dem Bundesrat seit Oktober
1967 an. In den Ausschiissen und im Plenum des
Bundesrates vertrat er sein Land sachkundig, Uber-
zeugend und engagierl. Seine vielseilige politische
und fachliche Erfahrung wurde von allen, die mit
ihm zusammenarbeiteten, hoch geschétzt. Dies gilt
insbesondere auch fiir seine Mitwitkung Im
VermittlungsausschuB und im Gemeinsamen Aus-
schufl.

Wahrend seiner beiden Jahre als Bevollméchtig-
ter des Landes Berlin beim Bund genoBl Senator
Korber nicht pur bei seinen Kollegen grobes Ver-
frauen, sondern auch bei den Politikern. des Bun-
des, den Diplomaten und der Presse. Er koante
manche wichiige Initiative entfalten und -— oft
auch im stillen -~ fiir Berlin und fiir dieses Haus
vieles bewirken.

Ich moéchte Herrn Korber unseren aufrichtigen
Dank fiir seine Leistungen aussprechen. Unsere be-
sten Winsche begleiten ihn auf seinem weiteren
Weg.

Am 27. April 1979 hat der Senat von Berlin zu
Mitgliedern des Bundesrates bestelll;: Herrn Regie-
renden Biirgermeister Dietrich Stobbe, Herrn
Biirgermeister ‘Wolfgang Liider und die Herren
Senatoren Gerhard Heimann und Dr. Klaus
Riebschliger Die fiibrigen neun Mitglieder
des Senats wurden zu stellveriretenden Mitgliedern
des Bundesrates bestellt.

Den neuen und den wiederberufenen Mitgliedern
wiinsche ich gemeinsam mif uns allen eine gute
Zusammenarbeit in diesem Hause,

Ich wende mich nun der Tagesordnung zu. Sie
liegt Thnen in vorldufiger Fassung mit 41 Punklen

vor., Wir sind iibereingekommen, Tagesordnungs-
punkt 2 — Geseftz zur Anderung des Enlwicklungs-
lander-Steuergeselzes — mach Tagesordnungs-
punkt 8 sowie Punkt 41 — Entwurf eines Vereins-
besteuerungsgesetzes — nach Tagesordnungs-
punkt 9 aufzurufen.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? —
Das ist nicht der Fall. Dann ist sie so festgestellt.

Ich rufe Punkt 1 der Tagesordnung auf:

Gesetz zur Beschleunigung und Bereinigung
des arbeitsgerichilichen Verfahrens (Druck-
sache 197/79).

Berichierstatter fiir den VermittlungsausschuB ist
Herr Abgeordneter Russe. Herr Abgeordneter, ich
bitte Sie um Ihren Bericht.

Bundestagsabgeordneter Russe, Berichterstatter:
Herr Prdsident! Meine sehr verehrten Damen, mei-
ne Herren! Fir den Vermitilungsausschuf3 darf ich
Ihnen das Ergebnis seiner Beratungen vom 26. April
1979 betreffend Gesetz zur Beschleunigung und
Bereinigung des arbeitsgerichtlichen Verfahrens
nachfolgend zur Kenntnis bringen.,

Der Deutsche Bundestag hatte in seiner 139, Sit-
zung am 16. Februar dieses Jahres auf Grund der
BeschluBbempfehlung und des Berichts des Aus-
schusses fiir Arbeit und Sozialordnung —— darge-
siellt in den Drucksachen 8/2535 und 8/2568 —— den
von der Bundestegierung eingebrachten Enftwurf ei-
nes Cesetzes zur Beschleunigung und Bereinigung
des arbeitsgerichtlichen Verfabhrens gem#f Druck-
sache 8/1567 angenommen.

Dieses Hohe Haus verlangte in seiner Sitzung
vom 9, Mirz 1979 gemdl Art. 77 Abs.2 GG die Be-
fassung des Vermittlungsausschusses. Dabei vertrat
es — wie in der diesbeziiglichen Drucksache 74/79
des Bundesrates ausgewiesen ist — auch die An-
sicht, daB es sich bei dem vorgenannten Gesetz um
ein zustimmungsbediiriliges Gesetz gemdli Art. 84
Abs. 1 GG handele.

Insgesamt neun Anderungsbegehren brachfe der
Bundesrat gegen den Gesetzesbeschlul des Deut-
schen Bundestages vor, Dabei lieBen Sie sich won
verschiedenen politischen und rechilichen Vorstel-

)]
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Bundestagsabgeordneter Russe
lungen leiten. Im Vordergrund Ihrer Anderungsbe-
gehren stand das Verlangen nach Einheitlichkeit
der Rechtsordnung. Ich verweise Sie diesbeziiglich
auf die Ziff. 2, 7, 8 und 9 Thres Begehrens in Ihrer
schon zitierten Drucksache 74/79. Die Einwendung
unter Ziff. 1 desselben Begehrens ist vom foderati-
ven Selbstyerstindnis geprdgt, wahrend die Ziff. 3
und 5 der Anrufungsbegriindung dieses Hohen Hau-
ses den Gesefzeszweck der Beschleunigung arbeits-
gerichilicher Verfahren akzentuieren. Die Einwen-
dung unter Ziff. 6 betont den Entlastungsgesichts-
punkt. Schlieflich werden unter Ziff.4 reine
Rechisbedenken von Ihnen vorgetragen,

Lassen Sie mich Ihnen im folgenden kurz das Er-
gebnis der Beratungen des WVermittlungsausschus-
ses vortragen. Ich lenke diesbeziglich Ihre Auf-
merksamkeit auf die Ihnen vorliegende Drucksache
8/2777 des Deuischen Bundestages.

Der VermittlungsausschuB akzeptierte das Ver-
langen des Bundesrates unter Ziff. 1 Ihres Begeh-
rens nicht, namlich die normierte Bindung der Ar-
beitsgerichte an die Arbeitsministerien aufzuheben.
Bund und Lander werden also nicht die Moglich-
keit erhalten, die Gerichte der Arbeitsgerichtshar-
keit einem alle Gerichtsbarkeiten umfassenden
Rechtspllegeministerium zuzuordnen. Dabei ver-
neinte der Vermittlungsausschufl auch und insbe-
sondere die Begriindung des Bundesrates, die zum
Ausdruck brachte, daB die bisherige Fassung des
Arbeitsgerichtsgesetzes bzw. die darin festgeschrie-
bene Organisation der Arbeitsgerichtsbarkeit zu-
mindest eine verfassungsrechtlich bedenkliche
bzw. verfassungspolitisch unerwiinschte Beschran-
kung der Lander beinhalte.

Beziiglich der  Rechismittelbelehrungspilicht,
dem 2weiten Begehren des Bundesrates, folg-
te der Vermittlungsausschufi grundsdtzlich Ih-
rem Verlangen. Einen weiieren Schutz fir den
Rechtsuchenden glaubte der Vermittlungsausschufl
auberdem insofern ergdnzend normieren zu miissen,
als er den Anderungsvorschlag des Bundesrates er-
weiterte, und zwar um den zweiten Satz in der Ziff. 1
der Anlage zu der vorhin zitierten, Ihnen das Er-
gebnis der Beratung des Vermittlungsausschusses
anzeigenden Drucksache 8/2777.

Das dritte Begehren des Bundesrates betreffend
Organisationsakt durch Rechisverordnung fand
keine Zustimmung im VermittlungsausschuB. Das
heifit in concreto: die Auffassung dieses Hohen
Hauses, gewisse Organisationsakte weiterhin durch
Rechtsverordnungen zu regeln, wie z. B. die Zuwei-
sung einzelner Sachgebiete an ein Arbeitsgericht
fur die Bezirke mehrerer Arbeitsgerichte oder die
Errichtung von Kammern des Arbeitsgerichies an
anderen Orten, fand keine Mehrheit im Vermiti-
lungsausschuf.

Was die Bediirinispriifung bei der Einrichlung
von Fachkammern angeht, so verschlof sich der
VermittlungsausschuBl diesbeziiglich nicht Ihrem
Verlangen. Die Ziff.2 zu Art.1 Nr. 17 Buchsi. b
(§ 17 Abs. 2 ArbGGQG) auf Drucksache 8/2777 demon-
striert Thnen den BeschiuB des Vermittlungsaus-
schusses.

Der Bundesrat hatte als néchstes Begehren vor-
getragen, die Befugnis des Kammervorsitzenden zu
erweilern, Hier kam es pur zu einem Kompromil
zwischen dem GesetzesbeschluB des Bundestages
und dem Vermittlungsbegehren des Bundesrates.
Ich verweise auf die ausgedruckte neue Fassung
des § 55 unter Ziff. 3 zu Art. 1 Nr. 37 (§ 55 ArbGG)
und Nr. 44 Buchst. d (§64 Abs. 7 ArbGG). Sie ist
so schliissig, daB ich auf eine weitere Frlduterung
verzichlen kann.

Das sechste Begehren des Bundesrates betreffend
Rechtsmittelgrenze wurde im Vermiitlungsaus-
schull nicht aufgenommen. Es verbleibt somit bei
dem BundestagsbeschluB.

Meine Damen und Herren, Thr siebtes Begehren,
d. h. der Anderungswunsch, die Berufungsirist und
die Frist fir die Berufungsbegriindung zukiinftig
mit je einem Monat festzuschreiben, fand die Un-
terstitzung des Vermittlungsausschusses. Sie fin-
den unsere BeschluBfassung unter Ziff. 4 zu Art. 1
Nr. 45, Nr, 52, Nr. 68 und den dazugehorigen und
zitierten Paragraphen des Arbeiisgerichisgesetzes
ausgewiesen.

Im achten Begehren wandte sich der Bundesrat
gegen die vom Bundestay ins Gesetz aufgenomme-
ne Mébglichkeit, Beteiligte als Zeugen zu verneh-
men. Sie begriindeten Ihr Verlangen nach Strei-
chung dieser neuen Bestimmung damit, daB nach
dem fiir alle Verfahrensordnungen geitenden
Grundsatz Zeuge nur ein am Verfahren nicht betei-
ligter Dritter sein konne. Deshalb beschlo8 der
VermittlungsausschuB, in §83 Abs.2 Satz2 zu
streichen. Vergleichen Sie bitte unter Ziff. 5 der
Drucksache 8/2777.

Zum SchluB jetzt Thr neuntes Begehren. Nach
dem Vorschlag des Bundestages sollte die Bindung
des Bundesarbeitsgerichts an die Zulassung der Re-
vision durch das Landesarbeitsgericht nicht fir das
Rechtsheschwerdeverfahren Geltung haben. Der
Bundesrat vertrat demgegentiber den Standpunkt,
daB in diesem Punkt hinsichtlich des Urteils- und
Beschlufiverfahrens nicht differenziert werden soll-
te. Der VermittlungsausschuBl schioB sich dem Be-
gehren des Bundesrates an. Aus diesem Grunde
finden Sie in der Drucksache B/2777 unter Ziff. 6
die entsprechende Anderung in §92 Abs.1 Satz?2
ausgewiesen, nach dem der § 72 Abs. 2 und 3 ent-
sprechend anzuwenden ist.

(Vorsitz: Prasident Stobbe)

Herr Préasident! Meine Damen und Herren! Ich
empiehle dem Bundesrat, das Gesetz, das auf
Grund des Einigungsvorschlages des Vermittlungs-
ausschusses vom Bundestag am 10. Mai gedndert
wurde, zu hilligen.

Prisident Stobbe: Herr Parlamentarischer Staats-
sekretdr Buschfort gibt eine Erkldrung zu Proto-
koll ). Ist das richtig? — Ich biite, meine Verspéa-
tung zu entschuldigen.

-} Anlage 1
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Dr. Wicklmayr (Saarland): Herr Prisident, ich
méchte flir das Saarland ebenfalls eine Erkldrung
zu Protokoll *) geben, in der die Griinde fiir unsere
Nichtzustimmung dargestellt werden.

Président Stobbe: Ich danke Ihnen.

Wir kommen zur Abstimmung liber das Gesetz’

in der vom Deuischen Bundestag am 10. Mai 1979
auf Grund des Einigungsvorschlags des Vermitt-
Iungsausschusses gednderten Fassung. In der Sit-
zung am 9. Mérz 1979 hat der Bundesrat festgestelit,
daB das Cesetz gemdB Art. 84 Abs. 1 GG seiner Zu-
stimmung bedarf, Ich gehe davon aus, daB der Bun-
desrat an dieser Auffassung festhalt.

Demnach haben wir nun Gber die Zustimmung zu
dem Gesetz zu beschlieBen. Wer dem Cesetz zu-
stimmen will, den bitte ich um das Handzeichen.
— Das ist die Mehrheijt,

Damit hat der Bundesrat dem Geselz zuge-
stimmt.

Ich rufe Punkt 3 der Tagesordnung auf:

Gesetz iiber die unentgeltliche Beférderung
Schwerbehinderter im Sffenilichen Personen-
verkehr (Drucksache 177/79).

Gibt es dazu Wortmeldungen? — err Parlamen-
tarischer Staatssekretdy Buschiort.

Buschfort, Parl. Staaissekretir beim Bundesmini-
ster flir Arbeit und Sozialordnung: Herr Président!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die Bun-
desregierung wiirde es bedauern, wenn der Bun-
desrat in seiner heutigen Sitzung dem Gesetz (iber
die unentgeltliche Beférderung Schwerbehinderter
im &ffentlichen Personenverkehr in der vom Deut-
schen Bundestag beschlossenen Fassung nicht zu-
stimmte, sondern den VermittlungsausschuB anru-
fen sollte. Denn in diesem Fall wiirde das Gesetz,
von dem rund 1,3 Millionen Schwerbehinderte eine
weitere Erleichterung ihrer Lebensverhdlinisse er-
warlen, nicht nur verzdgert, sondern geféhrdet, und
zwar aus Griinden, die aus einer unterschiedlichen
Rechisauffassung zu einer finanzverfassungsrechtli-
chien Frage herriihren. Darauf, dall unsere schwer-
behinderten Mitbiirger kein Verstindnis da-
fiir aufbringen werden, daB ausgerechnel anlifilich
dieses schon {iberfdlligen sozialpolitischen Geset-
zes kontroverse wverfassungsrechtliche Fragen zu
ihrem Nachteil zwischen Bund und Landern ausge-
tragen werden sollen, obwobl bei allen Beteiligten
die sozialpolilische Dringlichkeit des Vorhabens
seit flinf Jahren unbestritten ist, braucht man,
glaube ich, nicht besonders aufmerksam zu ma-
chen.

Ein Weiteres kommt aber hinzu. Die Beschliisse
des Bundesrates, wie sie sich bisher abzeichnen,
wiirden nicht nur eine totale Abwilzung der durch
das Gesetz zu erwartenden Mehrkosten von B1,2
Millionen DM im Jahre 1980, 82,3 Millionen DM im
Jahre 1981 und 117,8 Millicnen DM im .Jahre 1982
auf den Bund bedeuten. Die Bundesliander wiirden

"} Anlage 2

sich dartiber hinaus auch noch teilweise — um na-
hezu 20 Millionen DM in den Jahren 1980 und 1981
— ihrer Verpilichtungen nach geltendem Recht zu
Lasten des Bundes entledigen.

Ich meine, dies wire keine gute Sozialpolitik.
Wer sozialpolitischen Fortschritt im Interesse der
Behinderten will, muB auch bereit sein, Kosten zu
Ubernehmen, darf ein Gesetz, das die Rechisstel-
lung der Behinderten wverbessern will, nicht zum
AnlaB nehmen, sich von sozialen Lasten zu befrei-
en.

Ich appelliere deshalb an Sie, meine Damen und
Herren, dies zu bedenken und dem Gesefz in der
vom Deutschen Bundestag beschlossenen Fassung
Thre Zustimmung zu geben.

Prasident Stobbe: Das Wort hat jetzt Herr
Staatsminister Gaddum, Rheinland-Pfalz.

Gaddum (Rheinland-Pfalz): Herr Prisident! Sehr
verehrte Damen, meine Herren! Rheinland-Pfalz
folgt der Empfehlung des Finanzausschusses, zu
dem vorliegenden Gesetz den Vermitilungsaus-
schub mit dem Ziel anzurufen, die vorgesehene Ko-
stenaufteilung zwischen Bund und Lindern dahin
zu dndern, daB der Bund die Kosten fiir die unent-
geltliche Befbrderung durch Unternehmen zu tra-
gen hat, die sich {iberwiegend in seiner Hand be-
finden, z. B, Bundeshahn und Bundespost, und daB
sich der Bund an den Kosten, die nach dem Geset-
zesbeschluBb von den Ldndern zu iragen sind, mit
40 %/s angemessen beleiligt.

Beide Antrige sind nicht neu; sie entsprechen
der Stellungnahme des Bundesrates aus dem ersten
Durchgang zur Frage der Kostenverteilung, Diese
wird mit dem vorliegenden Gesetz grundlegend zu
Lasten der Linder gedndert. Nach dem geltenden
Recht sind die Aufwendungen fiir die unentgeltli-
che Beftrderung Schwerbehinderter von zur Zeit
etwa 110 Millionen DM pro Jahr zu einem Drittel
vom Bund und zu zwei Dritteln von den Lindern
aufzubringen. Diese Kosten werden nunmehr im
Volumen fast verdoppelt und die Mehraufwendun-
gen zu mehr als 90 % den Landern auferlegl. Das
bedeutet, dall nach den Vorstellungen von Bundes-
regierung und Bundestag die Kosten [ir die unent-
geltliche Befdrderung Schwerbehinderter kinftig
per Saldo etwa zu 75 %, d. h. deutlich mehr als bis-
her, von den Landern zu tragen sind, wihrend sich
der Bundesanteil an den Gesamtaufwendungen fiir
dieses Gesetz durch die abnehmende Zahl der
Kriegs- und Wehrdienstbeschéddigten kontinuierlich
reduzieren wird. Wenn die Bundesregierung die
Beratung dieses Gesetzes nicht durch finanzpoliti-
sche Auseinandersetzungen hitle belasten wollen,
wire es sicherlich in den Beratungen méglich ge-
wesen, diese Lastenverschiebung zu vermeiden.
Dann wire in der Tat das Problem der Anrufung
des Vermittlungsausschusses heute nich! aufge-
taucht. DaB dies so ist, ist eine Konsequenz der
Entscheidung insbesondere des Bundestages.

Die Entwicklung, wie sie sich hier abzeichnet, ist
unseres Erachtens fiir die Lander nicht hinnehmbar.

<
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Gaddum {Rheinland-Pfalz)

Der Hinweis, daf die Kostentragung der verfas-
sungsrechtlichen Aufgabenverteilung folge, ist ein
formaler Hinweis, dem ohne weiteres Rechnung
getragen werden kénnte, weil z. B, fir den Bereich
der Beférderungsunternchmen des Bundes eine im
Belieben des Gesetzgebers liegende Anderung der
Verwaltungszustédndigkeit fir das Abrechnungsver-
fahren Abhilfe schaffen kénnte.

Es wdre also dem Bundestag durchaus mdéglich
gewesen, den Liandern in der Frage der Koslenauf-
teilung entgegenzukommen und damit ein Vermitt-
lungsverfahren zu vermeiden, das sich nicht gegen
den sozialpolitischen Gehalt und die Ausgestaltung
des vorliegenden Gesetzes richtet; darauf lege ich
ausdriicklich Wert. Es geht vielmehr ausschlieBlich
darum, daB nicht versucht wird, gelegentlich dieser
Gesetzesverbesserung Iiir die Behinderten auf
praktisch vom Sinn des Gesetzes her nicht gewoll-
tem Wege eine Kostenverlagerung vom Bund auf
die Linder gleichzeitig mit durchzuflhren. Es geht
den Léndern hierbei insbesondere darum — und
ich meine, das ist auch im Interesse der Betroffe-
nen —, daB die Linder ihren finanziellen Spielraum
zur eigenverantwortlichen Wahrnehmung ihrer
Aufgaben auch im Sozialbereich behalten und dafl
dieser Spielraum nicht durch Vorgaben des Bun-
desgesetzgebers weliter eingeschrdnkt wird. Fiir ein
Entgegenkommen des Bundestages in. der Finanzie-
rungsfrage hatte um so mehr Veranlassung bestan-
den, als er {iber den Gesetzentwurf der Bundesre-
gierung und die Verbesserungsvorschlige der Lén-
der aus dem ersten Durchgang hinaus kostenwirk-
same Leistungsverbesserungen beschlossen hat,
durch welche die Mehraufwendungen der Ldnder
durch dieses Gesetz verdoppelt und verdreifacht
werden.

Die Anrufung des Vermiftlungsausschusses muf-
te bel diesem Sachstand im Bundestag geradezu
erwartet werden und kann fiir niemanden eine
Uberraschung bedeuten,

Prisident Stobbe: Gibt es weilere Wortmeldun-
gen? — Das ist nicht der Fall.

Dann kommen wir zur Abstimmung liber die Ih-
nen in der Drucksache 177/1/79 vorliegenden Aus-
schuBempfehlungen, mit denen die Einberufung des
Vermittlungsausschusses verlangt wird, Da die Ein-
berufung aus mehreren Griinden empfohlen wird,
lasse ich gemd&B § 31 unserer Geschdftsordnung zu-
nichst allgemein feststellen, ob sich eine Mehrheitf
fiir die Anrufung ergibt.

Wer also verlangen will, daB der Vermittlungs-
ausschull einberufen wird, den bitle ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Wir stimmen jetzt (iber die einzelnen Anrufungs-
grinde ab, und zwar zun#chst iiber die unbeding-
ten Empfehlungen unter Abschnitt I der Drucksa-
che 177/1/79. :

Ich rufe auf: Ziff. 1, 2 und 5 gemeinsam wegen
des Sachzusammenhangs! Darf ich um Thr Handzei-
chen bitten. — Das ist die Mehrheit.

Ziff. 3 und 4 gemeinsam wegen des Sachzusam-
menhangs! Darfl ich um Thr Handzeichen bitten. —
Das ist ebenfalls die Mehrheit. .

Jetzi stimmen wir iiber den bedingten Anru-
fungsgrund unter Ziff. Il der Drucksache 177/1/79
ab. Darf ich um Ihr Handzeichen bitten, falls Sie
dem zustimmen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, die Einbe-
rufung des Vermittlungsausschusses aus den so-
eben angenommenen Griinden zu verlangen.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach §29 Abs. 2
der Geschiftsordnung rufe ich die in dem Umdruck
4/79*) =zusammengefalften Beratungsgegenstdnde
auf, Es sind dies die Tagesordnungspunkte

4 bis 6, 10, 13, 14, 16 bis 19, 23 bis 32, 34, 36 bis 40.
Wér den Empfehlungen der Ausschiisse folgen

machte, den bitte ich um ein Handzeichen. — Das
ist die Mehrheif.
Zu Punkt 10 -~ Neunzehntes Strafrechtsdnde-

rungsgesetz - giht Herr Parlamentarischer Staats-
sekretir Dr. de With eine Erklarung zu Proio-
koll =),

Wir kommen jetzt zu Punkt 7 der Tagesord-
nung:
Entwurf eines Gesetzes {iher Finanzhilfen
des Bundes zur Ydrderung des Baues von
Erdgasleitungen Antrag des Landes
Schleswig-Holstein — {Drucksache 147/79).

Das Wort hat Herr Ministerprasident Dr. Stolten-
berg.

Dr. Stoltenberg (Schleswig-Holstein): Herr Prasi-
dent! Meine Damen und Herren! Ich méchie es zu-
ndchst Hir das antragstellende Land Schleswig-Hol-
stein begriiien, daB diese Initiative von den Aus-
Mehrheit grundséatzlich bejeht und in der Vorlage
fiir das Plenum {ibernommen wurde. Es hat in den
AusschuBberatungen Uberlegungen iiber einzelne
Modifikationen gegeben. Als Antragsteller kénnen
wir uns natiirlich mit der Vorstellung einversian-
den erkldren, daB der Forderungssatz des Bundes
von 15 auf 20% erhoht werden soll. Wir werden
auch diesem Anderungsantrag zustimmen,

Nur méchte ich eines hier unterstreichen, Wich-
tiger als die Hohe des Forderungssatzes — 15 oder
20" — ist, daB dieser Gesetzesantrag méglichst
zligig vom Deutschen Bundestag behandelt und,
wie ich hoffe, auch verabschiedet wird. Denn die
allgemeine Enftwicklung der energiepolitischen Dis-
kussion in unserem Lande, diber die ich jeizt nicht
sprechen will, obwohl dies sehr reizvoll wire, ge-
rade auch aus der Sicht der Schleswig-Holsteini-
schen Landesregierung, unterstreicht in dramati-
scher Weise, daB nun endlich dort Entscheidungen
getroffen werden milssen, wo dies in Ubereinstim-
mung moglich ist. Wir miissen bei der Vielfalt der
Energietrdger alles tun, um auch im Bereich der

Y Anlage 3
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Dr. Stoltenberyg (Schleswig-Holstein)

Erdgasversorgung zu neuen Impulsen zu kommen.
In den Flichenldndern ist der Ausbau dieser Lei-
tungen, vor allem in strukturschwécheren Regio-
nen, entscheidend davon abhédngig, dal es neben
den auf wirtschaftlicher Katkulation beruhenden
investitionen der Energieversorgungsunternehmen
eine schr begrenzte, aber wichtige difentliche For-
derung gibt. Diese &ffentliche Forderung ist um so
begriindeter, als sie aus einer besonderen Abgabe
finanziert werden soll, die insbesondere in den
Grenzlandern der Bundestepublik Deutschland die
ohnehin tiberhdhten Energfeprelse weiter steigert.

Wir bekennen uns natiirlich im Prinzip zu dieser
Férderung der Kohle, deren Bedeuftung sicher auf
Grund der Erfahrungen der letzten Zeif noch gro-
Ber geworden ist. Aber es ist jetzt an der Zeit, ei-
nen begrenzten Betrag aus dieser steigenden Abga-
be auch zur Verbesserung und Sicherung des Ener-
gieangebots insbesondere in Nord- und S{id-
deutschland bereitzusfellen, Die grundsitzliche Be-
reitschaft der Bundesregierung ist im vergangenen
Jahr nach wiederholten Initiativen des Bundesra-
ies, die wviele Jahre zuriickgehen, ausgesprochen
worden, Die Diskussionen um ein Verwaltungsab-
kommen haben sich dann an Einzelfragen zundchst
festgefahren, wobei prakfische und finanzpolitische
Uberlegungen in eine gewisse Verbindung mit un-
terschiedlichen verfassungspolitischen Uberzeugun-
gen des Bundes und einiger Ldnder kamen. Das
mag die Gelehrten sowie die Verwallungs- und
Verfassungsjuristen auch in Zukunft beschiiftigen.
Aber jetzt brauchen wir praktische Entscheidun-
gen, die von der grundsatzlichien Position des Bun-
desrates und von der Bereitschaftserkldrung der
Bundesregierung ebenso ausgehen wie wvon der
Moglichkeit, daB sich das eine oder andere Bun-
desland im Rahmen seiner selbstveraniwortlichen
Politik an diesem Programm nicht beteiligen
wird.

Dem tragt der vorliegende Gesetzesantrag des
Landes Schleswig-Holstein auch in der Fassung der
Ausschiisse Rechnung. Ich bitte Sie nochmals um
Thre Zustimmung. -

Prisident Stobbe: Herr Staatssekreldr Mayer-
Vorfelder, Baden-Wiirttemberg, gibt eine Erklirung

zu Protokoll ¥,

Wird sonst noch das Wort gewiinscht? — Das ist
nicht der Fall.

Zur Abstimmung liegen die Empfehlungen der
Ausschisse in Drucksache [4%/1/79 vor. Ich werde
zundchst dber die Anderungsempfehlung des Wirt-
schaftsausschusses und sodann iiber die Frage der

Einbringung der Gesetzesvorlage abstimmen las-
sen.

Zur Abstimmung rufe ich demgem#8 die Ande-
rungsempfehlung des Wirlschaltsausschusses in
Drucksache 147/1/79 unter Ziff. T auf, Darf ich fra-
gen, wer ihr zustimmt. — Das ist die Mehrheit,

‘} Anlage 5

Wir kommen jetzt zur SchluBabstimmung. Wer
fir die Einbringung des Initiativgesctzentwurfes
des Landes Schleswig-Holstein beim Deutschen
Bundestag entsprechend dem soeben gefafiten Be-
schluB ist, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das ist die Mehtheif.

- Der Bundesrat hat somit beschlossen, den Ge-
sefzentwuri nach MaBgabe der zuvor erfolgten Be-
schlufifassung gemdl Art. 76 Abs. 1 GG beim Deut-
schen Bundestag einzubringen.

Wir miuissen jetzt noch iiber die EntschlieBungs-
empfehlung des Wirtschaftsausschusses in der
Drucksache 147/1/79 unter Ziff, IT1I abstimmen. Wer
stimmt der hier empfohlenen EntschlieBung zu? —
Das ist die Minderheit. Die Entschliefung ist dem-
gemdl abgelehnt,

Wir kommen jetzt zu Punkt 8 der Tagesord-
nung:
Entwurf eines Gesetzes zur Ricknahme der
Umsatzsteuererhbhung zum 1.Juli 1979 —
Antrag des Freistaates Bayern — (Druck-
sache 163/79}.

Herr Staatsminister Streibl, Bayern, hat sich zu
Wort gemeldet.

Streibl (Bayern): Herr Prdsident! Meine Damen
und Herren! Der Vorschlag der Baverischen Staats-
regierung auf Riicknahme der Umsatzsteuererhg-
hung geht von zwel Grundannahmen aus: Zum ei-
nen soll die sich wieder beschleunigende Inflation
nicht durch eine solche Steuvererhhung weiter an-
geheizt werden, und zum zweiten geht es um cine
mittelfristig orientierie Finanzplanung.

Die Entscheidungsgrundlagen waren im Vorjahr
einfach anders als heute. Gemeinsam gingen wir
davon aus, daB sich die Preissteigerungsrate bei
etwa 3% stabilisieren wiirde. Wir sind heute weit
davon entlernt. Die neuesten Daten des Statisti-
schen Bundesamtes sind gegeniiber dem vergange-
nen Jahr kraftlg gestiegen, die GroBhandelspreise
z B. um 4,9 %, Die Einfuhrpreise, die im Jahre 1978
im Durchschnitt um 5,1 % gesunken waren, erleben
ebenfalls eine rasante Entwicklung nach oben: im
Januar betrug ihr Anstieg 0,3 %, im Februar 4,4 %;
im Maérz lag die Sieigerungsrate bei 6,1 %. Es ist
nur eine Trage der Zeit, wann der erhéhte
Einfuhrpreisindex auf den Lebenshaltungskostenin-
dex durchschlagt. Uberschrift in den heutigen Zei-

- tungen: ,Jetzt Inflation 3,59%!" Meine Damen und

Herren, ich glaube, man muB es einfach noch ein-
mal betonen: In einem solchen Augenblick ist die
Mehrwertsteuererhdhung Gift. Der inflatorische EI-
fekt — dariiber sind wir uns wohl einig — wird
gréfer sein als die rein rechnerische Auswirkung
der Umsatzsteuererhhung von einem halben Pro-
zent.

Ich meine — damit darf ich noch einmal auf die
letzte Debatte eingehen —, daBl auch die Riicknah-
me zum jetzigen Zeitpunkt noch absolut wirkungs-
voll wire. Die Argumentation der Bundesregie-
rung, es ergében sich uniiberbriickbare technische
Schwierigkeiten flir die Wirtschaft, wenn die Um-

- satzstevererhShung jetzt zurlickgenommen wiirde,

kann nicht Gberzeugen. Ich habe von keiner maB-
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gebenden Stelle der Wirtschaft gehort, daB der
Verzicht auf die UmsatzsteuererhShung bei der
Preisgestaltung nicht mehr berlcksichiigt werden
kénnte. An einer mangelnden Flexibilitdt der Wirt-
schaft wirde der Erfolg der vorliegenden Gesetzes-
initiative mit Sicherheit nicht scheitern.

Bei dem damaligen Ja zur Umsatzstenererhdhung
gingen sowohl die Bundesregierung als auch der
Bundesrat von einer ungfinstigeren Entwicklung
der Steuerrate aus. Fiir das laufende Jahr sind et-
was mehr als 5,3 Milliarden DM prognostiziert wor-
den. Wir kennen die Zuriickhaltung der Steuer-
schitzer. Ich persdnlich bin der festen Uberzeu-
gung, daB die tatsdchlichen Mehreinnahmen weit
und deutlich iiber 5 Milliarden DM liegen diirften.
Dies zeigt auch die Entwicklung der einzelnen
Steuerarten. Wenn ich mein Land hetrachte, so hat-
ten wir im Mdérz z. B. bei der Lohnsteuer noch ei-
nen Aufkommenszuwachs von 3,8 % In den ersten
vier Monaten dieses Jahres waren es Dereits
7,2 %,

Ich wende mich auch entschieden gegen den da-
mals erhobenen Vorwurl, es wére unredlich, wenn
jetzt aus dem Steuerpaket ein Teil des Gesamtkon-
zeptes herausgebrochen wirde. So leicht, glaube
ich, kann man es sich nicht machen. Stetigkeit und
VerliBlichkeit der Steuerpolitik werden mit Sicher-
heit nicht daran gemessen, daB an einer einmal ge-
troffenen Entscheidung ohne Riicksicht auf veran-
derte Grundannahmen unbedingt fesigehallen wird.
Stetigkeit und VerldBlichkeit dér Steueipolitik lei-
den mit Sicherheit auch nicht darunter, dafl eine
MabBnahme, die sich rickblickend als fiskalpoli-
tisch unnétig und als wirtschaftspolitisch gefdhr-
lich darstellt, aufgehoben wird.

Die Kontinuitdt der Steuerpolitik sollte sich dar-
an erweisen, daB die Steuerlastquote stabil gehal-
ten wird. Der Bundesfinanzminister hat in diesen
Tagen vor dem Steuerberalerkongrel erkldrt, auch
die Bundesregierung wolle an einer Steuerlastquo-
te von etwa 24 % festhalten. Ich freue mich {iber
diese Erkldrung des Bundesfinanzministers. Nur, es
gentigt nicht, das lestzustellen; es miissen Taten
folgen. Ich meine, ein Verzicht auf die Umsatzsteu-
ererhdhung wire bei der chnehin giinstigen Ent-
wicklung der Steuereinnahmen ein hervorragender
AnlaB und eine iiberzeugende Maglichkeit, dem
Biirger zu bheweisen, daf es die Bundesregierung
ernst meint mit dem Bemiihen, die Steuerlastquote
auf das langjdhrige Niveau zu driicken,

Der Verzicht auf die Umsatzsteuererhéhung wére
zugleich ein Beweis fiir die Ernsthaltigkeit unserer
Bemiihungen, das Steuerrecht zu vereinfachen und
es nicht weiter zu komplizieren. Der Bundesral hat
eindringlich auf die technischen Probleme auf-
merksam gemacht, die bei einer Anderung des
Steuersaizes zur Jahresmitte auftreten. Auch der
Steuerberaterkongrefl hat noch einmal klar und
deutlich gezeigt, dal Wirtschaft und steuerberaten-
de Berufe eine Steuersatzdnderung zur Jahresmitte
fir auBerordentlich unzweckmdBig, weil sehr ar-
beitsaufwendig, halten. Der Biirger wird die verba-
len Bekundungen fiir ein einfacheres Steuerrecht
so lange als bloBes Lippenbekenntnis werten, als er

in der tiglichen Praxis genau das Gegenieil er-
lebt.

Auch die Deutsche Steuergewerkschalt hal des-,

halb eine Verschiebung der Mehrwertsteuererho-
hung empfohlen. Die Bundesregierung, die sich in
vielen anderen Bereichen fiir gewerkschaftliche
Forderungen sehr aufgeschlossen zeigi, hédtte mei-
nes FErachtens allen Grund, sich hier einmal der
Belange der Steuerbeamien, vor allem aber der

Belange der von der Steuererhdhung besonders be-

troffenen Arbeitnehmer anzunehmen.

Ich appelliere deshalb noch einmal an die Regie-
rungen der Lander, dem bayerischen Gesetzesan-
trag auf Ricknahme der Umsatzsteuererhdhung zu-
Zustimmen,

Das Land Baden-Wiirtiemberg hat beaniragt, die

-Umsatzsteuererhdhung bis zum 1. Januar 1980 zu

verschieben, Damit werden die mit einer Umsatz-
steuererhéhung zum 1. Juli 1979 verbundenen Pro-
bleme fiir die Preisentwicklung weitgehend ent-
scharft und die Unternehmen von einem hetrachtli-
chen Verwaltungsmehraufwand entlastet. Der Ter-
min fiir die UmsatzsteuererhGhung ist damit auf
die ohnehin zum 1.Januar 1980 vorzunehmende
Anpassung des deutschen Umsatzsteuerrechtes an
die EG-Harmonisierungsrichtlinie abgestimmi. Der
Gesetzgeber gewinnt damit auBerdem ein weite-
res halbes Jahr Zeit, den Konjunkturverlauf
und die Preisentwicklung in Ruhe zu beobachien
und dann gegebenenfalls die Konsequenzen daraus
zu ziehen.

Trotz seiner weitergehenden Vorstellungen
stimmt der Freistaat Bayern daher zundchst dem
Anderungsantrag von Baden-Wirttemberg zu, bit-
tet jedoch darum, im Falle der Ablehnung dieses
Antrags die unverdnderte Einbringung des bayeri-
schen Gesetzentwurfs zu unterstiitzen.

Prisident Stobbe: Das Wort hat jefet Herr
Staatssekretdr Maver-Vorfelder, Baden-Wiirttem-
berg.

Mayer-Vorfelder (Baden-Wiirtiemberg): Herr
Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Das Land Baden-Wirttemberg hat den Antrag

eingebracht, die Erhdhung der Umsatzsteuer um .

ein halbes Jahr hinauszuschiehen. Darauf hal Herr
Minister Streibl bhereits hingewiesen. Ich kann
mich deshalb bei der Begrindung des Antrags kurz
fassen, nachdem Iferr Minister Streibl die wesentli-
chen Griinde, die gegen die Mehrwertsteuererhd-
hung insgesamt vorgebracht worden sind und die
natiirlich auch im Hinblick auf eine Verschiebung
der Erhdohung der Umsatzsteuer um ein halbes Jahr
gelten, bereits umfassend vorgetragen hat.

Ich will nur noch zwei Gesichispunkte hervorhe-
ben. Der erste Gesichtspunkt ist die derzeitige
Preissituation. Wenn wir die Erhdhung der Umsatz-
steuer zum 1. Juli 1979 realisieren, bestehft unseres
Erachtens die Geiahr, daB der Preisauftrieb in die-
sem Jahr weit iiber 3 v. H. liegen wird. Darin sehen
wir eine Entwicklung, die vor allem von den Ar-
beitnehmern und von den Rentnern in der Bundes-
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republik Deutschland als sehr negativ empfunden
werden miilite, Ich meine, daB die Bundesregierung
gerade in dieser Richlung im Wort steht; denn in
ihrem Jahreswirtschaftshericht wurde noch vor we-
nigen Monaten eine Preissteigerung von nur 3%
verausgesagt.

Ieh glaube auch, daB gerade das Verfrauen der
Arbeitnehmer auf diese Aussage der Bundesregie-
rung ein wesentlicher Grund dafiir war, daB in der
Tarifrunde gemé&Bigte Abschlilsse getitigt worden
sind. Wir sollten daher alles tun, damit dieses Ver-
trauen der Arbeitnebmer nicht enttiuscht wird. In
der Hinausschiebung der Erhshung der Umsalz-
steuer sehen wir einen Beitrag dazu, dieses Ver-
trauen nicht zu enttduschen.

Der zweite Grund, den wir fiir unseren Anfrag
vorbringen, liegt darin, daf zum 1. Januar 1980 ch-
nehin eine Anpassung der Umsatzsteuer an das
EG-Recht erfolgen wird. Wir sehen es als nicht be-
sonders hilfreich an, wenn innerhalb eines halben
Jahres das Steuerrecht zweimal geidndert wird, und
dies zu einem Zeitpunkt, in dem landauf, landab
alle Politiker davon reden, daB man die Gesetzge-
bungsverfahren insbesondere dort vereinfachen
sollte, wo Gesetzesdnderungen f[Ur die gesamte
Wirtschaft eine Fulle von Folgearbeit mit sich brin-
gen.,

Ich bin mir natirlich dariber im klaren, daf all
diese Argumente im Vermittlungsausschufl bereits
dargelegt worden sind, Aber ich glaube nach wie
vor, daB es zu einer bestimmten Einsicht auch zu
einem spédteren Zeitpunkt nie zu spét ist.

Noch eine letzte Anmerkung. Bei einer Verschie-
bung der Mehrwertsteuvererhdhung um ein halbes
Jahr sind Mindereinnalimen von 2,5 Milliarden DM
zu erwarten. Ich bin aber daveon iiberzeugti, daB
diese Mindereinnahmen [ir alle Linder und auch
flir den Bund zu verkralten sein werden, nachdem
zu Beginn dieses Jahres niemand mit Steuermehr-
einnahmen wvon uber 5 Milliarden DM rechnen
konnte und diese daher auch in den Haushalten
noch nicht beriicksichtigt sind,

Deshalb bitte ich je nach der Abstimmungsmoda-
litdt, die gewédhlt wird, dem Antrag Baden-Wiirt-
tembergs auf Hinausschiebung der Mehrwertsteu-
ererhthung um ein halbes Jahr zuzustimmen.

Prasldent Stobbe: Das Wort hat jetzt Herr Sena-
tor Nolling, Hamburg.

Dr. Nlling (Hamburg): Herr Président! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Der eigentliche
Gesetzentwurfl Bayerns, den wir hier beraten und
der soeben nocdh einmal begriindet worden ist, ist im
zustindigen FinanzausschuBf nicht beraten worden.
Wenn die Initiatoren es frithzeitig genug beantragt
hétien und an einer intensiven Beratung im Finanz-
ausschull wirklich interessiert gewesen wiren, wire
eine solche Beratung moglich gewesen. Obwohl die
Argumente flir und wider in der Diskussion hier
und auch anderswo, jedenfalls nicht im Finanzaus-
schull, dargelegt worden sind, erscheint es mir trotz-
dem wichtiy, noch einmal zusammenzufassen, aus

welchen Grilnden die Riicknahme der Mehrwert-
steuererhéhung abgelehnt werden mul, weil sie
sachlich nicht gerechtfertigt ist,

DaB hier Bewegung in die geistige Landschaft,
wenn ich das so sagen darf, gekommen ist, beweist
der Antrag Baden-Wirttembergs. Er zeigt, daB Ar-
gumente nidit ganz fruchtlos verhallen. Aber mei-
nes Erachtens geniigt das noch nicht. Die ,Waffen-
briiderschaft” der stiddeutschen Nachbarn darf mei-
nes Erachtens picht zu einem Sieg fihren. Bei der
Anhdrung der Argumente gewinnt man den Ein-
druck, daB diese beiden Lidnder ganz offensichilich
iber zuviel Geld verfiigen miissen, wenn sie ohne
Not auf einmal beschlossene Steuern verzichten
wollen.

Der bayerische Antrag wird mit wirtschafispoli-
tischen und fiskalischen Argumenten begriindet —
dies ist soceben noch einmal deutlich geworden —,
ndmlich mif der preistreibenden Wirkung dieser
Mehrwertstenererhéhung und den unerwartet stér-
ker steigenden Steuereinnahmen fiir dieses Jahr,

Ich mochte ein paar Bemerkungen zu den wirt-
schafispolitischen Griinder machen. Wie bekannt,
ist diese SteuererhShung Teil der im vergangenen
Jahr gefaBiten wachstumspolitischen Beschlilsse der
Bundesregierung. Sowohl die Verbraucher als auch
die Unternehmer haben sich daran gewéhnt, darauf
eingestellt. Praktisch und psychologisch ist diese
Steuererhdhung akzeptiert worden, so, Herr Kollege
Streibl, wie natiirlich auch die Wohltaten des Geset-
zes des letzten Jahres in Form von Steuersenkun-
gen. Ich habe nicht gehort, daB die Bayerische
Staatsregierung beispielsweise behauplet, auch
solche Wohltaten maBten heute zuriickgenommen
werden, weil man doch einen Zusammenhang zwi-
schen der preistreibenden Nachlragewirkung einge-
leiteter bzw. durchgesetzter Steversenkungen und
der preislichen Situation in diesem Sommer kon-
struieren -kénnte. Von solchen Forderungen ist
selbstverstdndlich nicdhits zu horen. Die Forderung,
dali sich die Steuerpolitik der gesamtwirtschaft-
lichen Entwidcklung anzupassen hat, ist im Grunde
unsirittig und sicher gerechtfertigt. Die Frage ist
nur, wie man dies an die jeweilige Situation anlegt.

Ich meine, dieser Grundsatz, in dem wir {iberein-
stimmen, darf nicht dazu fiithren, daB in fmmer kiir-
zeren Absténden Verunsicherungen der Steuerzah-
ler veranstaltet werden. Der Steuerzahler hat bisher
zu Recht, so meine ich, darauf vertraut, daB an be-
schlossenen Steueranderungen, ob es sich nun um
Senkungen oder um Erhéhungen handelt, festgehal-
ten wird, Er konnte sein wirtschaftliches Verhalten
darauf einstellen. Der Staat hat auf die Loyalitit
seiner Biirger vertraut, als er ihnen auch Sieuer-
erhohungen zumutete. Wir sollten diese Golt sei
Dank immer noch weitverbreitete Bereitschaft un-
serer Biirger nicht selbst in Frage stellen oder be-
eintriachiigen. Solche schlechten Beispiele kénnten
uns in der Zukunft noch schwer zu schaffen machen,
wenn es darum geht, durchzusetzen, was durchge-
setzt werden muB, und diese Bereitschaft unserer
Blrger bestehenbleiben muB, das letztlich auch
durchzuhalten, was die Geselzgebung einmal ge-
wollt hat.
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Die Betriebe haben bei ihrer Preiskalkulation die
Mehrwertstenererhéhung beriicksichtigt. Dies wird
uns ziemlich tbereinstimmend aus Kreisen der
Wirtschaft berichtet. Es ist mehr als zweifelhalt,
ob sie bei einer Riicknahme der Erhdhung
ihre Preise verdndern werden. Flr diese Vermu-
tung spricht, daB die Unternehmen bei ihrer Preis-
gestaltung nicht nur die heabsichtigte Mehrwert-
steuererhfhung schon einbezogen haben, sondern
auch die verinderten wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen, die von Herrm Kollegen Streibl itber-
einstimmend mit uns dargestellt worden sind. An-
ders als im Jahre 1978, als der Wettbewerbsdruck
von den sinkenden Importpreisen ausging und da-
mals eine Anhebung der Mehrwertsteuer ohne we-
sentliche preistreibende Effekte ermdglichte, ist das
in diesem Jahr nicht zu erwarten. Wir erleben einen
Tendenzumschwung bei den Einfuhrpreisen. Ich will
nicht darauf. eingehen, worauf das alles zuriickzu-
filhren' ist. Ich glaube aber, daf diese preissteigern-
den Faktoren weitaus gewichtiger sind als die be-
absichtigte Mehrwertsieuererhdhung. Im Hinblic
auf den Versuch der Unternehmen, angesichts der
allgemein steigenden Preise héhere Gewinnmargen
durchzusetzen, scheint mir die Annahme gerechtfer-
tigt zu sein, daB die mit dem bayerischen Antrag
bezwedkte Eindimmung der Preisentwicklung nicht
eintreten wird. Ich gehe sogar so weit und behaupte,
es wird das Qegenteil einireten; diese MaBnahme
wird zus#ifzliche preistreibende Efiekte auslésen.

Ich bedauere es ein biBchen, daf in diesem Zu-
sammenhang auch vom Bundesrat nicht eindringlich
genug an die Wirtschaft und die Unternehmer ap-
pelliert wird, sich in einer solchen Situation, beim
Vorhandensein solcher gesamtwirtschafilicher Rah-
menbedingungen, bei der Preisiiberwéilzung &ufier-
ste Zurtidihaltung aufzuerlegen und nicht das an
Preiserhdhungen durchzusetzen, was moglich ist
Wenn dieser Appell ungehért verhallt, wenn hier
zugelangt wird, werden wir natiirlich im Herbst
trotz der, wie wir alle wissen, bisher sehr zuriick-
haltenden Gewerkschaftsforderungen einen Vertei-
lungskampi bekommen. Das muB deutlich gesehen
werden. Die Bundesregierung hat darauf eindring-
lich genug hingewiesen; ich kann das nur unter-
stiitzen,

Bevor der Antrag Baden-Wiirttembergs kam, ist
nach meinem Verstindnis ein Gesichtspunkt in der
Diskussion immer zuwenig beriicksichtigt worden:
Bei einer spiéteren Mehrwertsteuererh$hung, die
aus vielerlei Griinden einmal notwendig werden
kann — vielleicht auch deshalb, weil uns das EG-
Recht schon mehr oder weniger in diese Richtung
gedringt hat und weiter drdngen wird —, ist im
Hinblick auf die notwendigerweise lange Vorlauf-
zeit nie abzusehen, ob eine seolche MaBnahme bei
ijhrem Inkrafttreten auf eine vorteilhafte gesami-
wirtschailtliche Situation trifft. Wenn die Nachfrage-
entwicklung weiter so vorangeht, mufl man eher
umgekehrt befiirchten, daB ein spiterer Zeitpunkt
vielleicht noch ungiinstiger ist, daB er noch mehr als
gegenwirtig dazu verleitet, im Zusammenhang mit
einer Steuererhthung Preiserhéhungen durchzuset-
zen. Ich frage mich wirklich, wie man essachlichbe-
griinden will, die MehrwertsteuererhOhung jetzt zu

verschieben, aber gleichzeitig zugestehen muB, daB
die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen am
1, Januar 1980 oder wann aucH immer noch unan-
genehmer, noch schlechter kein kénnien, als sie
es im Sommer voraussichilich sein werden. Das
ist der Haupteinwand gegen den Antirag Baden-
Wiirttembergs. Aus heutiger Sicht ist doch zu be-
fiirchten, daB die Unternehmen dann ihre Preise
erneut nadh oben korrigieren werden, so daB wir
bei einem solchen Verfahren einer sich hinschlep-
penden Steuererhthung zusitzliche preistreibende
Effekie aus ein und derselben MaBnahme bekom-
men. Das ist der Grund, warum ich sage: Wenn man
so vorgeht, muB man befiirchten, dab diese Ver-
zégerung im Ergebnis nicht zur Preisddmpfung bei-
trdgt, sondern die Preissteigerungen eher intensi-
viert. Damit wiirde das Gegenteil von dem erreicht,
was in der Begriindung des bayerischen Antrags in
den Vordergrund geriidet worden ist,

Weil das sogenannte flexible Reagieren Bayerns
doch wohl nicht zu einem solchen Ergebais flhren
soll — das kann man ja wirklich nicht unterstel-
len -—, sehe ich den Sinn dieses Gesetzentwurfs nur
darin, eine Mehrwertsteuererhdhung tberhaupt zu
verhindern. So war das wohl urspriinglich gedacht.
Sie haben sich heule in dieser Hinsicht ein wenig
korrigiert.

Ich darf in aller Kiirze ¢in paar Bemerkungen
zu den finanzwirtschaitlichen Aspekten machen. Ne-
Pen den MalBnahmen der deutschen Bundesbank,
neben der Geldpolitik, wirkt sich das Verhalten
der Bffentlichen Hand am Kapitalmarkt auf das Zins-
niveau aus. Ich meine, dal wir unsere Kreditauf-
nahmen zurcknehmen miissen, um den Kapital-
markt fiir die Wirtschaft stirker offenzuhalten und
offensichtlichen  Zinssteigerungstendenzen  ent-
gegenzuwirken, Diese Moglichkeit ist den Gebiets-
korperschaften durch die zu erwartenden Steuer-
mehreinnahmen gegeben. Ich halte es zudem [ir
eine fast unsolide Finanzwirtschaft, wenn Steuer-
mehreinnahmen, die sich deshalb einstellen, weil
der mit hohen Kreditaufnahmen finanzierte Ausga-
benzuwachs der letzten Jahre durchgefiithrt wurde,
nicht zur Senkung der Kreditbelastung verwendet
werden, die ja eingegangen werden muBte, um
{iber Antriebe, Ausgabenprogramme usw. Zu einer
Beschleunigung unseres Wirtschaftswachstums zu
kommen. Wer diesen Kreislauf nicht beachtet, der
wird auch in Zukunft Schwierigkeiten haben, zur
Begriindung auf diese Zusammenhdnge hinzuweisen.
Wir sollten das hier nicht an einem Beispiel de-
monstrieren.

Tch meine, daB wir in der gegenwdértigen Phase
konjunktureller Belebung ins Auge zu fassen ha-
ben, unsere Haushalte zu konsolidieren, um u. a.
geriistet zu sein, wenn MaBnahmen gegen eine mdég-
liche neue Stagnation der wirtschaftlichen Entwick-
lung die Bereitstellung neuer Sffentlicher Miitel er-
forderlich machen sollten. Jeder von uns weill, daB
auf der Ausgabenseite eine solche Reagibilitdt nicht
vorhanden ist. Die zu erwartenden Steuermehrein-
nahmen sind fiir den Beginn einer Konsolidierung
unverzichthar.
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Meine Damen und Herren, diese Uberlegungen
sind natiirlich auch den Initiatoren des Gesetzent-
wurfs bekannt. Ich habe deshalb den Eindrudk, daB
dem bayerischen Antrag nur — oder soll ich hol-
licher sagen: im wesentlichen — vordergrindige
Motive zugrunde liegen und daB hier nach dem
kiirzlich vom Kollegen Streibl gzitierten Ausspruch
Kaiser Franz Josef I. gehandelt worden ist: ,Es
mufd was geschehen, aber passieren darf{ nichts.”

(Heiterkeit)
Prisident Stobbe: Herr Minister Streibl, bitte
sehr!

Strelbl (Bayern): Nur ein kurzes Wort zu den
Ausfithrungen von Herrn Senator Nélling. Herr Se-
nator, wir sollten eines nicht fun, ndmlich die Mo-
tive fiir eine soldhe Gesetzesinitiative einfach ldcher-
lich machen. Glauben Sie uns, es geh! uns sehr ernst
darum, die Gefahr einer Inflation, von Preistreibung,
die wir sehen, zu vermeiden. Wir sind tatsdchlich
der Meinung, es wire der beste Weg, die Mehr-
wertsteuererh8hung jefzt hinauszuschieben. Ich
brauche Ihnen als Fadileuten doch nicht zu sagen,
welche technischen Schwierigkeiten auf die Wirt-
schaft und spédter bei der Nachpriifung auf die Ver-
waltung zukommen, wenn jetzt mitten im Jahr um-
stellt wird.

Ich meine, das sind absclut honorige Argumente.
Die groSe Mehrzahl der Fachleute, ob das die Steuer-
gewerkschaft ist, ob das die steuerberatenden Be-
rufe sind oder sonstwer, sehen in der jetzigen Er-
héhung eine absolute Erschwerung. Sie sehen sie
von der Sache her als nichi notwendig an. Deswegen
sollten wir uns nicht so leichifertig iiber die Dinge
hinwegsetzen und sagen: Das sind einfach vorder-
grindige Motive, die aus irgendwelchen vordergriin-

- digen politischen Beweggriinden hier eingebracht

werden. Der Bayerischen Staatsregierung war es ab-
solut ernst mit diesem Vorschlag, und ich bedaure
es, dabB er hier nicht angenommen wird, Wir werden
bei Gelegenheit wieder darauf zuriicdkkommen.

Prisident Stobbe: Wird weiter das Wort ge-
wiinscht? — Das ist nicht der Fall,

Die Ausschiisse haben keine Empfehlu.hg abgege-
ben.

Es liegt ein Antrdg des Landes Baden-Wirttem-
berg in der Drucksache 163/2/79 vor. Ich werde zu-
niichst fiber diesen Anderungsantrag und sodann
iilber die Frage der Einbringung der Ceseizesvor-
lage abstimmen lassen.

Zur Abstimmung rufe ich also den Antrag des
Landes Baden-Wiirttemberg in der Drudksache
163/2/79 auf, Wer stimmt diesem Antrag zu? — Das
ist die Minderheit.

Wir kommen jetzt zur SchluBabstimmung., Wer fiir
die Einbringung des Initiativgesetzentwurfs des Frei-
staates Bayern beim Deutschen Bundestag entspre-
chend dem. soeben gefaBten BeschluB ist, den biite
ich um das Handzeichen. — Das ist die Minderheit.

Der Bundesrat hat demgemdB beschlossen, den
Gesetzenlwurf gemidf Art, 76 Abs, 1 GG beim
Deutschen Bundestag nicht einzubringen,

Wir kommen jetzi, wie vereimbart, zu Punkt 2
der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung des Entwidklungsliinder-
Stenergesetzes und des Einkommensteuerge-
setzes (Drucksache 198/79).

Das Wort zur Berichterstattung fiir den Vermitt-
Iungsausschub hat Herr Senator Apel, Hamburg.

Apel (Hamburg), Berichterstatter: Herr Président!
Meine Damen und Herren! Die soeben aufgerufene
Drucksache 198/79 weist aus, daB der Deutsche Bun-
destag gestern dem Vermittlungsvorschlag des Ver-
mittlungsausschusses zugestimmt hat. Das geschah
einstimmig. Ith kann mich als Berichterstatier fiir
den Vermittlungsausschuf diesem Votum nur an-
schlieBen und Annahme empfehlen.

In der Sache geht es um das Entwicklungsldnder-
Steuergesetz und das Einkommensteuergeselz, und
zwar hier um ein Geselz, das der Bundestag am
15. Miérz verabschiedet hat, Dieses Gesetz ist neben
Anderungen in der Sache auch dadurch gekennzeich-
net, dab es nunmehr ein unbefristetes Gesetz ist; frii-
her war es ein befristetes,

Der Bundesrat hat am 6. April beschlossen, den
Vermittlungsausschuf anzurufen, und zwar aus zwei
Griinden. Erstens sollen in der Gruppe 2 des § 6
Abs. 1 die Worte ,Volksrepublik China” eingefigt
werden, mit der Wirkunyg, daB die Volksrepublik
China dann zu den begiinstigten Landern der Grup-
pe 2 gehdren wiirde. Zweitens soll § 9 gestrichen
werden, mit der Wirkung, daB dann die dort vorge-
sehene Bundesstatistik nicht erhoben wiirde.

Der VermittlungsausschuBl ist dem ersten Anru-
fungsbhegehren gefolgt, dem zweiten hingegen nicht.
Zu den einzelnen Punkten ist zu sagen, daB die
Auinahme Chinas im Vermittlungsausschuf tunlich
erschien, weil es neben der Intensivierung der son-
stigen wirtschaftlichen Beziehungen deutscherseiis
auch als wiinschenswert angesehen wurde, private
Investitionen in China iiber dieses Gesetz zu fordern
bzw. zu begiinstigen. Dieser Gesichtspunkt gelte
selbst dann, so meinte man, wenn festzustellen sel,
daf von der Volksrepublik China selbst bisher ¢ine
konkrete Initiative dazu nicht ausgegangen sef, und

" es auch richtig sei, daB die rechtlichen Vorausset-

zungen, die solche Investitionen erméglichen wiir-
den, von China erst noch geschaffen werden mfig-
ten,

Beim zweiten Punkt des Anrulungsbegelirens, der
Streichung des § 9, hat der VermittlungsauschuB
die zur Begriindung angefiithrten Motive — gegen
Wildwuchs auf dem Gebiet der Statistik iiberhaupt
oder FHir Minderung des Verwaltungsaufwandes —
nicht in Zweifel gezogen, Er war aber der Meinung,
dall diese Argumente hier nicht durchschlagen, weil
im vorliegenden Fall die Anzahl der Fille gering
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sei. Es wurde darauf hingewiesen, daBl nur etwa 300
Fille in Frage kdmen und demzufolge der Verwal-
tungsaufwand von maximal 50 000 DM gering sei,
daB hingegen die Aussagekraft einer solchen Stati-
stik erheblich und, wie einige meinten, unverzicht-
bar sei. Ein aussagekriftiger Bericht sei vor allem
auch deshalb notwendig, weil der Deutsche Bundes-
tag in einer parallel gefaBten EntschlieBung einen
solchen Bericht bis 1982 fordert, und zwar deshalb,
weil ein ehemals befristetes Gesetz jetzi ein un-
befrisieles Gesetz wird und weil demzufolge im
Jahre 1982 entschieden werden mufl, und zwar
anhand der Auswirkungen, ob der Gesetzgeber er-
neut titig werden mus,

Ich weise noch einmal darauf hin, daB der Bundes-
tag gestern das Beratungsergebnis des Vermitt-
lungsausschusses einstimmig gebilligt hat. Ich bitte
Sie ebenfalls um Zustimmung.,

Prisident Stobbe: Ich danke dem Herrn Bericht-
erstatter. Das Wort erteile ich jetzt Herrn Minister-
prasident Dr. Sioltenberg, Schleswig-Holstein.

Dr. Stoltenberg (Schleswig-Holstein): Herr Prasi-
dentl Meine Damen und Herren! Das Land Schles-
wig-Holstein wird dem Gesetz in der vorliegenden
Fassung — allerdings unter Zurlickstellung erheb-
licher Bedenken gegen die in § 9 vorgeschrichene
Bundesstatistik — zustimmen.

Sosehr wir uns iber die Anderung in dem einen
Punkt freuen, muf ich doch sagen, daB der vom Ver-
mittlungsausschull abgelehnte Punkt beziiglich der
Einfithrung einer neuen Bundesstatistik doch eine
erheblich gréBere Bedeutung hat. Auch unter Wiir-
digung der Argumente, die der Herr Berichterstat-
ter soeben aus dem VermittlungsausschuB vorgetra-
gen hat, gibt es hiergegen prinzipielle Bedenken.

Ich weil} nicht, ob jemand die prognostische Kraft
besitzt, heute zu sagen, daB es im Verlauf der
kommenden Jahre 300 Vorgdnge geben wird, die zu
einer zusdizlichen statistischen Belastung fithren
werden. Es konnen ja genausogut auch 600 oder
1 000 sein. '

Der eigentliche Sinn eines solchen Bundesgeset-
zes, urspriinglich einmal als wichtiger Beitrag zur
deutschen Entwicklungspolitik dargestellt, liegt ja
wohl nicht darin, daB sich im kommenden Jahr-
zehnt nur 300 Initiativen zur verstdrkten Férderung
von Kapitalanlagen in den #rmsten Entwicklungs-
lindern sowie von Vorhaben im Rohstoff- und Ener-
giebereich faktisch vollziehen werden. Das wire
mit den urspriinglich einmal von den Initiatoren
ausgesprochenen Erwartungen véllig unvereinbar.
Aber ob es 300 oder 3 000 Initiativen sein werden,
weil keiner,

Es bleiben prinzipielle Bedenken, weil die Fi-
nanzbehirden hierdurch mit zusétzlichen sachfrem-
den Aufgaben belastet und die Steuerbiirger, von
denen man einen Beitrag fiir die offentliche Eni-
wicklungspolitik und Rohstoffversorgung erwartet,
mit weiteren kostenlosen Hilfstiligkeiten fiir den
Staat in Anspruch genommen werden, Es ist fiir uns

schwer verstindlich, daB zu einer Zeit, in der wir
uns alle um eine Statistikberelpigung bhemiithen,
in der es gesetzliche Initiativen auf diesem Gebiet
gibt, neue statistische Pilichien eingeflihrt werden.
Man muB auch die Frage stellen, ob diese jetzt
zur Abstimmung anstehende Vorschrift nicht das
Stevergeheimnis tangieren kann, wenn Behorden,
die an dem Besteuerungsverfahren nicht beteiligt
sind, detaillierte Angaben fiber Betriebsgescheh-
nisse erhalten. Hiermif sind also prinzipielle Pro-
bleme verbunden,

Wir alle haben heule in den Morgenzeitungen
von der Rede des Herrn Bundeskanzlers vor dem
Deutschen Stadtetag in Kiel gelesen, die Auflerung,
daB nun endlich eine Pause in der Gesetzgebung
notwendig sei. Es komme darauf an, nach einem
Uberma an Verordnungen und Gesetzen in den
letzten Jahren die Verwaltung und den Biirger zu
entlasten. In der Realitdt unserer heutigen Tages-
ordnung finden wir — tiber die vorliegende Be-
stimmung hinaus — noch nichts von dieser neuen
Einsicht.

Ich gebe der Hoffnung Ausdruck, daB das, was
der Herr Bundeskanzler vor den Kommunalpoliti-
kern in Kiel verkiindet hat, nun endlich auch das
praktische Verwaltungs- und Regierungshandeln
dieser Bundesregierung stdrker bestimmen moge.
Denn mit Festreden vor groBen Auditorien iber
diese Fragen ist es nicht mehr getan.

- Wir miissen bei jeder Einzelvorschrift, bei jeder
Einzelbestimmung, im Bundestag und im Bundesrat
— natiirlich vor allem in der Verantwortung der
Bundesregierung — priifen, ob es ein Schrit! in die
richtige Richtung oder ein Schritt in die falsche
Richtung ist. Dies ist eindeutig ein Schritt in die
falsche Richtung, fir wie stark man auch immer die
Beanspruchung der Verwaltung hélt, aber auch im
Hinblick auf die prinzipiell aufgeworfenen Fragen
der Abgrenzung der Tatigkeil unserer Finanzédmter
gegeniiber anderen statistischen Behdrden.

Wenn wir trotz dieser erheblichen Bedenken zu-
stimmen, dann deshalh, weil wir den Vorrang von
neuen Initiativen in der Entwicklungspolitik letzten
Endes anerkennén und hoffen, daB das Ziel dieses

Bundesgesetzes — vor allem im Hinblick auf die
drmsten Entwicklungslinder -— zu erreichen sein
wird.

Aber dieser Einbruch in ein hestimmtes System
mit einer viel zu detaillierten Berichtspflicht iber

- die Tnanspruchnahme steuerlicher Vergiinstigungen

darf auf keinen Fall eine prajudizielle Wirkung im
Hinblidk auf andere Steuervergiinstigungen haben,
Ebensowenig ist damit die Zustimmung zu einem
ersten Schritt in Richtung auf eine Investitions-

-meldepflicht zu verbinden.

Wir werden bei weiteren Vorlagen der Bundes-
regierung sehr sorgfdltig darauf zu achten haben,
das dies keine Weichenstellung in eine falsche
Richtung bedeutet,

Prisident Stobbe: Das Wort hat jetzt Herr Staats-
minister Streibl, Bayern,
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Streibl (Bayern): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Ich begriBe es auBerordentlich, daB
wenigstens einer der von Bayern initiierten Vor-
schlige wvom VermittlungsausschuB zur Annahme
empfohlen worden isi, ndmlich China in den Kata-
log mit einzubezichen. Ich hoffe nur, daf die Volks-
republik China bald an die angekindigten Verbes-
serungen der Investitionsbedingungen in ihrem
Lande herangeht.

Ich bedauere es aber auBerordentlich, dabB sich der
Vermittlungsausschufl nicht zur Streichung der Be-
stimmnng iber die Bundesstatistik entschlielen
konnte. Ich meine, hier ist wieder einmal der Zeit-
punkt versdumt worden, zu beweisen, dab man es
mil Verwaltungsverbesserungen und Entbiirckrati-
sierung ernst meint. Es mute} dodh seltsam an, den
Unternehmern genau zu dem Zeitpunkt neue Sta-
tistikpflichten aufzuerlegen, zu dem im Bundestag
der Entwurf eines Statistikbereinigungsgesetzes be-
raten wird, um die Dbiirokratische Belastung der
Wirtschaft abzubauen. In der Verpflichtung zu so
weitlgehenden stalistischen Angaben, wie sic § 9
vorsieht, sehe ich auBerdem Ansitze zu einer ord-
nungspolitischen Umorientierung. Ich mdchte gar
nicht im einzelnen dariber diskutieren, ob hier
nicht Investitionsmeldepflicht, Investitionslenkung
mit dahinterstedken.

Es ist leider auch nichi gelungen, auf dem Kom-
promiBwege die Statistikpflichi wenigstens auf
zumutbare Aufzeichnungen und Angaben dber das
Ob und die Héhe der beanspruchien Steuervergiin-
stigung zu beschranken. Zumindest hdite die Be-
stimmung entfallen sollen, nach der die Zahl der
Dauerarbeits- oder -ausbildungsplitze vorausschau-
end zu bestimmen ist. Wie das in der Praxis ge-
schehen soll, ist mir einfach schleierhaft, Ich glaube,
die Bestimmung ist nicht durchfiihrbar. '

Ich bin der Meinung, eine auf ein verniinftiges
MaB beschrankte Auskunftspflicht hinsichflich eini-
ger weniger, aber dem Zwedk des Gesetzes ent-
sprechende Angaben wire vom Investor leichter
akzeptiert worden. Icdh glaube, damit hatien wir der
Entwidilungshilfe einen gréBeren Dienst erwiesen,

Trotz dieser Bedenken stimmt die Bayerische
Staatsregierung diesem Gesetzentwurf zu. Aber ich
meine, wir scllten noch einmal an die Bundesregie-
rung appellieren, die statistischen Pflichten aufl ein
notwendiges und zumutbares MaB zurilickzufiibren.

Président Stobbe: Das Wort hat Herr Senator
Apel, Hamburg,

Apei (Hamburg): Herr Prédsident! Meine Damen
und Herren! Ich habe mit der fiir den AusschuBbe-
richterstatter gebotenen Zuriidihaltung schon auf
das Statistikproblem hingewiesen und dazu ein paar
Worte gesagt. Nach dem, was wir zuletzt gehdort
haben, muf ich an dieser Stelle doch etwas deut-
licher werden, und zwar nicht deshalb, weil ich mit
den beiden Vorrednern nicht der Meinung wére,
daB — ich sagte es schon — Wildwuchs zu vermei-
den sei oder, wo es ihn gibi, abgeschafft werden
miisse, Dariiber sind wir uns im Prinzip einig.

Ich darf daran erinnern, daf} Hamburg, als wir
im Bundesrat tiber die erste Welle der Statistik-
bereinigung redeten, in puncto Streichung weiter-
gehen wollte als die Mehrheit des Bundesrates.
Es sind unsere eigenen Fachausschiisse im Bundes-
rat gewesen, die gegen den Innenausschull durchge-
setzt haben, daB mehr Statistiken — iiberfliissige,
wie mir scheint — am Leben bleiben, die hétten
gestrichen werden kdénnen.

Es ist also nicht so, daB wir eine neue Statistik
haben wollen, weil es uns SpaB macht, Maikdfer-
nasen zu zdhlen und statistisch 2u erfassep. Hier
geht es wirklich um Politik. Bisher gab es ein be-
fristetes Gesetz, so daB der Gesetzgeber von Ab-
schnitt zu Abschinitt iber den Forilauf neu entschei-
den konnte. Wenn ich mich recht erinnere, ist es
die Opposition im Bundesrat gewesen, die geriigt
hat, dai der zu diesem befristeten Gesctz erstellte
Bericht dinn gewesen sel. Das ist vollig ridhtig.
Er war diinn. Er konnte nicht dicker sein, weil es
kein Material gab, iiber das die Bundesregierung
hatte verniinftig berichten kdnnen.

Nun kann man sagen: sie muf ja nicht unbedingt
berichten. Warum sind die Abgeordneten so neu-
gierig, dal sie das alles wissen wollen? Hier geht
es in erster Linie darum, daB wir wissen miissen,
was in den Entwicklungslindern geschieht. Es mag
sein, Herr Kollege Streibl, daB man die Statistik
im einzelnen vielleicht um die eine oder andere
Frage hdtte erleichtern konnen. In diesem Zusam-
menhang darf ich aber darauf hinweisen, daB dies
vom Bundesrat im VermittlungsausschuB nicht for-
mal beantragt worden ist. Es hieB nur: Streichung
des § 9. Selbst wenn sich der Vermittlungsausschul
dariiber hidtte hinwegsetzen wollen — was viel-
leicht formal mdaglich gewesen ware —, kann ich
dazu nur sagen, daB eine solche Anregung dort
von keiner Seite gelkkommen ist,

Aber zuriick zur Sache! Hier geht es ja nicht
nur um die Entwicklungsldnder, sondern darum,
weldhe vermogensmiBigen Folgen diese Begiinsti-
gung fir deutsche Unternehmen hat, die davon Ge-
brauch machen. Dies bei einem nunmehr unbefri-
steten Gesetz wissen zu wollen, ist nicht nur legi-
tim, sondern notwendig. ‘

Dem Gesetzgeber wird 1982 ein Bericht vorgelegt.
Das geht nur mit einer Bundesstatistik, eben weil
insoweit das Steuergeheimais aufgehoben werden
mufl. Eine wissenschaftliche Untersuchung ist nichtl
hilfreich, denn die Wissenschaftler stehen ebenfalls
vor dem Problem, daB sie an die Angaben nicht
herankommen. Wenn der Deutsche Bundestag dann
verniinftig und auf einer gesicherten Basis iiber-
denken will, ob das Gesetz so bleiben soll oder
verindert werden mufl, bedarf es dieser Statistik.
Das ist kein unnétiger Verwaltungsaufwand und
keine Spielerei, sondern ist Politik, und die mufl
sein.

Deswegen bin ich mit dem Bundestag und dem
Vermittlungsausschufli der Meinung, daB es riditig
war, die Streichung des § 9 abzulehnen.
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Prasident Stobbe: Gibt es weitere Wortmeldun-
gen? — Das ist nicht der Fall.

Der Einigungsvorschiag des Vermitilungsausschus-
ses, den der Herr Berichterstatter zuvor erldutert
hat, ist gestern vom Deutschen Bundestag ange-
nommen worden, Wir haben jetzt dariiber zu befin-
den, ob dem so geénderten Gesetz zugestimmt wer-
den soll.

Wer dem Geselz zuzustimmen wiinscht, den bitte
ich um das Handzeichen. -~ Das st die Mehrheit.

Demgem&l stelle ich fest, daB der Bundesrat dem
Gesetz gemdB Art, 105 Abs. 3 GG zugestimmt hat,

Wir miissen jetzt noch iiber die EntschlieBungs-
empfehlung des Finanzausschusses in Drucksache

122/1/79 unter Ziff. TII abstimmen., Wor stimmt der’

dort vorgeschlagenen EntschlieBfung zu? — Das ist
die Mehrheit. Die EntschlieBung ist demgemil an-
genommen.

Wir kommen jetzi zu Punkt 9 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwick-
lung des Hochschulzulassungsrechts -~ Antrag
der Lénder Hessen und Nordrhein-Westia-
len — (Drucksache 131/79).

Darf ich fragen, ob das Wort gewiinscht wird, —
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen in
Drucksache 131/1/79 vor,

Nach unserer Geschdftsordnung ist die Abstim-
mungsfrage positiv zu stellen, Wor also fiir die Ein-
bringung des Geseizentwurfs beim Deutschen Bun-
destag ist, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das ist die Minderheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, den Ge-
setzentwurf gemdf Art 76 Abs. 1 GG beim Deut-
schen Bundestag nicht einzubringen.

Wir kommen jetzt zu Punkt 41 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der
Besteuerung gemeinnitziger, mildtitiger und
kirchlicher Kéorperschaften (Verelnsbesteue-
rungsgeseiz} — Antrag des Landes Baden-
Wiirttemberg — (Drudksache 208/79).

Das Wort hat Herr Staalssekretdr Mavyer-Vorfel-
der, Baden-Wirttemberg.

Mayer-Vorfelder (Baden-Wiirttembery): Herr Prisi-
dent! Meine sehr gechrten Damen und Herren! Las-
sen Sie mich in Kiirze die wesentlichen Griinde vor-
tragen, die das Land Baden-Wiirttemberg bewogen
haben, diesen Gesetzentwurf einzubringen.

Allen, die sich im Vereinsleben etwas auskennen,
ist die Klage der ehrenamllich Tdtigen iiber die ge-
genwirtige Situation der Vereinsbesteunerung be-
kannt; denn diese Situation ist denkbar unbefriedi-
gend. Das gilt nicht nur fir die Sportvereine, son-
dern auch fiir das ganze Spekirum der kulturellen
Vereine, wie der Gesangs- und Musikvereine. Das
geltende Recht ist derart unlbersichtlich geworden

und hat auch derart unterschiedliche Zielrichtungen,
je nachdem, ob es sich um einen Sportverein oder
aber um einen kulturellen Verein handelt, daB diese
Kompliziertheit im Grunde genommen nicht mehr
idbertroifen werden kann und sich so letzien Endes
eine unibersteighare Hiirde fir die chrenamtlich
Tatigen auftut.

Ich will Thnen dazu ein plastisches Beispiel nen-
nen. Wem leuchtet noch ein, dal ein Sportverein
selbstverstandlich die Unkosten fiir den Trainer und
fiir die Anschaffung von Bdllen absetzen kann, wéh-
rend dies ein Musikverein weder hinsichtlich der
Kosten fiir den Dirigenten noch fiir die Anschaffung
von Musikinstrumenten tun kann? Das ist eine Un-
gereimtheit, die aus der Sache heraus nicht mehr zu
erkldren ist, sondern nur damit, dafl sich bestimmte
Interessengruppen starker durchgeselzt haben als
andere,

Wer hinter die Kulissen schaut, wei}, dal selbst
die Landesregierungen dies alles eingesehen haben
und daher eine Fiille von Informationsschriften zur
Vereinsbesienerung herausgeben. In zusétzlichen
Veranstaltungen draullen miissen sie diese Informa-
tionsschriften den Vereinsvorstanden aber wieder
erldutern, weil sie aus sich heraus nicht so klar
sind, daB sie vom ehrenamtlich Tédtigen verstanden
werden kdnnen. Diese Umstande sind fiir die Be-
{roffenen schlichiwey unverstédndlich.

Dazu kommt, daB in der Offentlichkeit zunehmend
Kritik an der Kompliziertheit dieser Materie fiir die
Vereine geilibt wird. Dieser Druck aus der Uffent-
lichkeit hat dazu gefiihri, daf die Finanzdmter in der
Anwendung dieser im Grunde zwingenden Vor-
schriften immer groBziigiger werden und daB nicht
nur die Verecinsvorstdnde ein schlechtes Gewissen
haben, weil sie gewisse Anmeldungen. nicht mehr
tdtigen, sondern auch die Finanzverwaltung selbst,
weil das Gesetz Lei Vereinen nicht mehr so ange-
wandt wird wie in anderen Bereichen.

Wir Politiker gefallen uns darin, zahlreiche und
iiberzeugende Bekenntinisse zu den Vereinen und
deren Leistungen abzugeben.,

(Apel [Hamburg]: Sehr wahr!)

Wenn wir all das zusammenfassen, was wir drau-
fen immer Gber Gemeinschaftsiérderung und Sozia-
lisierung sagen, es gebe nichts Besseres flir die Ju-
gend als das gegenseitige Kennenlernen im Ver-
ein, dann sollten wir uns nichi darauf beschrdn-
ken, solche AuBerungen in Reden aus AnlaBl von
Feierstunden zu machen, sondern wir sollten dann
auch darangehen, das Steuerrecht fiir die Vereine
zu vereinfachen und insbesondere steuerliche Ent-
lasfungen dort zu bringen, wo man ilberwiegend
oder ausschlieBlich ehrenamtlich tdtig wird.

Ich. muB noch einmal betonen, daB es hier nicht
um die Profivereine geht.

{Frau Dr. Ridiger [Hessen}: Nein? So was!)

Das ist ganz selbstverstiandlich; sonst wirde ich in
eine gewisse Inkompatibilitat hineingeraten, Es geht
auch nicht nur um Sportvereine; vielmehr soll das
gesamie Spektrum der gemeinniitzigen Kirperschai-
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Mavyer-Vorfelder [Baden~Wiirttember§i"
ten erfaBt werden, um fiir sie eine Vereinfachung
und Entlastung herbeizufilhren.

Der Gesetzentwurfl des Landes Baden-Wiirttem-
berg ist dabei auf folgende Ziele ausgerichtet.
) :

Erstens. Iiir kulturelle und sportliche Veranstal-
tungen wird ein steuerlicher Freiraum geschaffen
und dabei vor allem die Benachteiligung der Musik-
und Gesangvereine gegeniitber den Vereinen, die
sich einer sportlichen Betdtigung widmen, beseitigt.

Zweitens, Eine Reihe von Streitpunkten, die schon
simtliche Landesregierungen im Bereich der Ge-
meinniitzigkeit beschédftigt haben, soll ausgerdumt
werden; dies gilt insbesondere fiir den Schach, den
Modellilug und die Kleintierzucht.

Drittens. Fiir die verbleibenden gewerblichen Be-
titigungen der Vercine werden steuerliche Erleich-
terungen geschaffen. Hierfiir sieht der Gesetzent-
wurf einen jdhrlichen Steuerireibetrag bei der Kor-
perschaftsteuer und der Gewerbesteuer vor, Dieser
Freibetrag ist angebracht, um die Steuerbelastung
der Vereine an die geringere Belastung natiirlicher
Personen anzugleichen. Derzeit liegt die Erlrag-
steuerbelastung natiirlicher Personen mit Gewerbe-
und Einkommensteuer weit unter dem, was lber die
Kérperschafisteuer und die Gewerbesteuer bei Ver-
einen, die einen Wirtschalftsbelrieb aufrechierhal-
ten, aufgebracht werden mufl,

Wenn Sie drauflen den Ve'reinen erldutern, daB
sic bei Unterhaliung einer Vereinsgasistitte 56 %o
Kérperschaffsteuer zahlen miissen, dies aber da-
durch umgehen kénnen, dab sie einen Pachter in die
Gaststitle setzen, weil man dann ndmlich aus der
Ké&rperschaftsteuet herauskommt, dann ist das fiir
die Leute, die sich draubBen um die Vereine kiim-
mern, nicht mehr verstdndlich und wird als eine Art
und Weise der Steuergesetzgebung angesehen, die
letzten Endes hemmend auf die Aktivitédt der Leute
draufien wirkt.

Da bei solchen inifiativen immer die fiskalischen
Erwidgungen und Auswirkungen eine Rolle spielen,
lassen Sie mich auch dazu eine letzte Bemerkung
machen. In weiten Bereichen wird dieser Gesefzent-
wurf die Rechtslage lediglich der gegenwirtigen
Besteuerungswirklichikeit anpassen. Deshalb werden
die Ausfdlle in diesen Sektoren ausgesprochen ge-
ring sein. Nach unseren Erhebungen ist damit zu
rechnen, daf im gesamten Bundesgebiet die Steuer-
ausfalle jéhrlich etwa 80 Millionen betragen wer-
den.

Meine Damen und Herren, ich bifte Sie um Auf-
geschlossenheit fiir diese imn Gesetzenlwurf vorge-
schenen Regelungen, die eine Vereinfachung des
Steuerrechts zugunsten der Vereine enthalten, aber
auch eine sehr grofe Verwaltungsvereinfachung mit
sich bringen sollen. Ich wiére Thnen dankbar, wenn
Sie der Uberweisung dieses Gesetzentwurfs an die
Ausschiisse zustimmten.

Prisident Stobbe: [Herr Staatsminister Streibl,
Bayern, gibt eine Erkldrung zu Protokoll *). — Gibt

'Y Anlage 6

es sonst noch Wortmeldungen? — Herr Senator
Willms, Bremen.

Willms (Bremen): Herr Prisident! Meine Damen
und Herren! Die Freie Hansestadt Bremen steht der
steuerlichen Entlastung gemeinniitziger, mildtati-
ger und kirchlicher Kérperschaften — so wirde der
Titel wohl besser lauten -— grundséatzlich aufge-
schlossen gegeniiber. Der Gesctzentwurf Baden-
Wiirttembergs begegnet allerdings in einer Reihe
wvon Fillen doch ganz erhelblichen Bedenken, Er be-
darf deshalb nach unserer Auffassung einer ein-
gehenden Priifung. Ich will hier nur einen Punkt
als Beispiel herausgreifen,

Bei einer ersten Prifung des Gesetzentwurfs kann
7. B. festgestelll werden, daB der Art. 5, der die
Umsatzsteuerbefreiung bei kulturellen, sportlichen
und geselligen Veranstaltungen betrifft, der Sech-
sten FG-Richtlinie zur Harmonisierung der Umsatz-
steuer widerspricht.

. .Es steht iiberdies auch noch nicht fest, ob wir
den gemeinniitzigen Vereinen mit dieser Umsatz-
steuerbefreiung einen Dienst erweisen. Die Steuer-
befreiung hat zur Folge, daB kiinftig Vorsteuern
nicht mehr abziehbar sind. Dies kann den Vereinen
in verschiedenen Fdllen erhebliche wirtschaftliche
Nachteile bringen.

Fiir alle diejenigen, die im Steuerrechi nicht zu
Hause sind, sei die Problematik an cinem Beispiel
erklirt, Wenn ein Verein bei der heutigen Rechis-
lage fiir eine gesellige Veranstaltung z. B. Getrénke
zum Betrag von 1120 DM einkauft, so kann er die
Vorsteuer in Hthe von 120 DM ahziehen. Beim Ver-
kauf der Getrdnke braucht der Verein nur den hal-
ben Umsatzsteuersatz, d. h. 80 DM, zu zahlen. Er
hat damit durch den Vorsteuerabzuy 680 DM ver-
dient. Sollte der baden-wiirttembergische Gesetzes-
vorschlag Gesetzeskraft erlangen, so wird diese
Begiinstigung der Vereine entfallen. Dies, meine
Damen und Herren, miissen wir in den Ausschiissen
mit Sicherheit grindlich erdrtern,

Ich fiirchte aber weiterhin, daf Baden-Wiirt-
temberg mit seinem Gesetzentwurf gerade einem
Bereich, dem wir uns widmen wollen, némlich dem
Schachsport, einen Béarendienst erweist. Wie Sie
wissen, behandeln die Ausschiisse des Bundesrates
gegenwdartig bereits einen bremischen Gesotzes-
antrag, der ahnlich wie der baden-wirttembergi-
sche Anftrag in Art. 1 auch auf die steuerliche
Begiinstigunyg des Schachsports abzielt. Die vorge-
schlagene gesetzliche Formulierung ist bei Baden-
Wiirttemberg etwas anders; aber der Sache nach
sind wir uns in diesem Punkt wohl einig: Schach
soll mit den gleichen steuerlichen Vorteilen gefdr-
dert werden, die wir auch anderen Sportarten zu-
kommen lassen.

Die Gemeinniitzigkeit und damit die Steuerbegiin-
stigung des Schachs sind inzwischen unstreitig. Der
Sportbund, die Sportminister, der Bundesfinanz-
minister und auch die Landerfinanzminister haben
sich einhellig fiir die steuerliche Beglinstigung des
Schachsports ausgesprochen, Da diese Haltung vor-
aussichtlich auch von den drei Bundestagsfraktio-

(<
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‘Willms {Bremen}
nen geteill werden wird, kann die Gemeinnlitzigkeit
des Schachs sehr bald gesetzlich festgeschrieben
werden,

Ich firchie nun, daB die steuerliche Begiinstigung
des Schachsports durch die von Ihnen vorgeschla-
gene sehr weitgehende Regelung zur Vereinshe-
steuerung doch auf die lange Bank geschoben wird.
Es wird im Bundestag Anhérungen und langwierige
Abstimmungsgesprdche geben. Vor der Sommer-
pause 1980 und damit bis zum Ende dieser Legis-
laturperiode wird es méglicherweise nicht mehr zur
Verabschiedung des Gesetzes kommen. '

Meine Damen und Herren, nach allen Erfah-
rungen vergangener' Jahre wird auch ein neuer
Bundestag nicht vor Ablauf eines Jahres einen lie-
gengebliebenen Geselzentwurf beschlieBen. Im
Klartext: der Schachsport, cbwohl alle Beteiligten
in der Sache einig sind, wird dann erst in einigen
Jahren steuerlich begiinstigt werden. Ich kann des-
halb nur hoffen, daB die Vertreter aller Linder in
den Ausschiissen Bremen darin unterstiitzen wer-
den, fiir eine baldige Erledigung des Problems
Schachsport zu sorgen.

’

Prdsident Stobbe: Gibt es weitere Wortmeldun-
gen? — Das ist nicht der Fall.

Dann iiberweise ich den Gesetzentwurf an den
Finanzausschufi — federfithrend — sowie den Awns-
schufi fiir Innere Angelegenheiten, den Awusschuff
filr Kulturiragen und den, Wirtschaftsausschuf.

Wir kommen zu Punkt 11 der Tagesordnung:

Entwurf eines Geselzes zur Anderung des
StraBenverkehrsgesetzes (Drucksache 158/79).

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall. ' ‘

Es liegen vor: die Empfehlungen der Ausschiisse
in Drucdksache 158/1/79 und ein Antrag Hamburgs
in Drucksache 158/2/79.

Ich rufe in Drucksache 158/1/79 Ziff. 1 auf, und
zwar zundchst nur Satz I von § 5. Handzeichen
bitte! — Das ist die Mehrheit,

Nunmehr rufe. ich Satz 2 des § 5 in der vom Aus-
schub fiir Innere Angelegenheiten empfohlenen Fas-
sung. Handzeichen bitte] — Das ist die Mehrheit.

Damit ist die Empfehlung des Ausschusses fiir
Verkehr und Post fiir einen Satz 2 in § 5 erledigt.

Ziff, 2! — Mehrheit,

Ziff. 3] — Mehrheit.

Damit ist Ziff. 4 erledigt.

Ziff. 5] — Mehrheit.

Ziif, 61 — Mehrheik.

Damit sind die Ziff. 7 bis 9 erledigt.

Wir ziechen nun die Abstimmung iiber Ziff. 11

vor. Zunéchst Buchst. al Handzeichen hitte] — Mehe-
heit.

Damit ist Buchst. b erledigt.

Wir kommen jetzt zuo dem Antrag Hamburgs in
Drudisache 158/2/79. Ich bitte um Ihr Handzeichen,
wenn Sie dem Antrag zustimmen wollen. — Das
ist die Minderheit.

Wir fahren in der Abstimmung Gber die AusschuB-
empfehlungen fort, und zwar tiber Ziff. 10 Buchst. a.
Darf ich um Ihr Handzeichen bitten. — Das ist die
Mehrheit.

Damit ist Buchst. b erledigt.

Weiter mit Ziff. 10 Buchst. ¢, und zwar zunéchst
ohne die Begriindung. Handzeichen! — Das ist die
Mehrheit. )

Wir stimmen nun iiber die Begriindung unter
Buchst, a ab. — Das ist die Mehrheit.

Damit ist die Begriindung unter Buchst. b erle-
digt.

Ziff. 11 Buchst. a und b sind bereits erledigt.

Ziff. 12, und zwar zunéchst ohne die Begriindung!
— Mehrheit.

Ich lasse nunmeher ifiber die Absdtze I, 2 und 4 der
Begrindung abstimmen. Handzeichen bitte| — Mehr-
heit.

Nunmehr der nur vom AusschuBl fiir Verkehr und
Post empfohlene Absatz 3 der Begrindung. Hand-
zeichen bitte! — Mehrheit.

Ziff. 13! — Mehrheil.
Ziff. 14] — Mehrheit.
Ziff. 15! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat gemal Art. 76 Abs. 2 GG
die soeben angenommene Stellungnahme beschlos-
sen.

Wir kommen zu Punki 12 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes Uber die Erhohung
von Diensi- und Versorgungsheziigen in Bund
und Léndern 1879 (Bundesbesoldungs- und
-versorgungserhdhungsgesetz 1979 — BBVEG
79) (Drucksache 150/79).

Herr Staatsminister Streibl, Bayern, gibi cine Er-
kldrung zu Protokoll *).

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall. :

Die Empfehlungen der Ausschiisse
Drudzsache 150/1/79 vor.

Ich rufe zur Abstimmung auf:
Ziff. 11 — Mehrheit,
Ziff. 21 — Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat zu dem Gesetzeniwurf
gemdlB Artl 76 Abs. 2 GG die soeben angenommene
Stellungnahme beschlossen.

liegen in

Wir kommen zu Punkt 15 der Tagesordnung:

Agrarbericht 1979
Agrar- und erndhrungspolitischer Bericht

~ der Bundesregierung (Drucksache 50/79, zu
Drucksache 50/79).

) Anlage 7
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Prisident Stobbe

Herr Minister Adorno, Baden-Wiirttemberg, gibt
eine Erklirung zu Protokoll *), Ich danke [hnen.

Wird sonst das Wort gewiinscht? — Das ist picht
der Fall.

Der AgrarausschuB empfiehlt dem Bundesrat, von
dem Agrarbericht 1979 gemdB § 4 des Landwirt-
schaftsgesetzes Kenntnis zu nehmen. Ich bifte um’
Ihr Handzeichen, wenn Sie dieser Empfehlung fol-
gen, — Das ist die Mehrheit. Es ist so beschlossen.

‘Wir kommen zu Punkt 20 der Tagesordnung:

Kommission der Luropdischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag einer Verordnung (EWG]) des Ra-
tes zur Anderung der Verordnung (EWG])
Nr1. 816/70 zur Festlegqung ergénzender Vor-
schriffen flir die gemeinsame Marktorganisa-
tion fiir Wein sowie der Verordnung (EWG)
Nr, B17/70 zur Festlegung besonderer Vor-
schriften [iir Qualititsweine bestimmter An-
baugebiete {Drucksache 95/79).

Darf ich zunichst fragen, ob das Wort gewiinscht
wird. — Das ist nicht der Fall.

Es liegen Ihnen die Empfehlungen der Ausschusse
in der Drucksa(}he 95/1/79 vor.

Wir kommen zur Abstimmung tber Ziff. I. Darf
ich um Ihr IHandzeichen bitten, [alls Sie zustimmen
wollen. — Das ist die Mehrheif.

Der Bundesrat hat somit die angenommene Stel-
lungnahme beschlossen.

Wir kommen zu Punki 21 der Tagesordnung:

Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Ra-
tes iiber die vierte Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 2133/74 zur Aufstellung allgemei-
ner Regeln fiir die Bezeldhnung und Aufma-
chung der Weine und der Traubenmosie
(Drucksache 129/79).

Wird das Worl gewiinschi? — Das ist nidll;'der"

Fall,

In der Drucksache 129/1/79 liegen Thuen die Emp-
fehlungen der Ausschiisse vor,

Wir stiinmen iiber Abscaniti T ab,

Ziff. 11 — Mehrheit.

Ziff. 21 — Mehrheit,

Demnach hat der Bundesrat diese Stellungnahme
beschlossen.

Wir kommen zu Punkt 22 der Tagesordnung:
Kommission der Europdischen Gemeinschal-
ten:

Bericht der Kommission an den Rat iiber be-
stimmte hygienische Probleme in Verbin-

*] Anlage 8

dung mit dem Tauchkiihlverfahren von Ge-
fligelschlachtkdrpern

Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur An-
derung der Richtlinie 71/118/EWG zur Rege-
Iung gesundheitlicher Fragen beim innerge-
meinschaftiichen Handelsverkehr mit irischem
Geiliigelileisch in bezug auf ihre Kihlbe-
stimmungen [Drucksache 102/79),

Das Wort wird nicht gewlinscht.

Die Empfehlungen der Ausschilsse liegen Ihnen

" in der Drucksache 102/1/79 vor.

Wir kommen zur Abstimmﬁng. Darf ich um Thr
Handzeichen bitten, wenn Sie zustimmen wollen.
~— Das ist die Mehrheit.

Somit hat der Bundesrat diese Stellungnahme be-
schlossen.

Ich rufe Punkt 33 der Tagesordnung auf:

Erste Verordnung zur Anderung der Verord-
nung {iber die Gewdhrung von Erschwernis-
zulagen (Drucksache 145/79).

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Zur Abstimmung liegen vor: die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 145/1/79, ein Antrag
von Baden-Wiirttemberg in Drudksache 145/2/79 und
ein Antrag des Saarlandes in Drucksache 145/3/79.

Ith beginne die Abstimmung mit Ziff. | der Aus-
schufiempfehlungen in Drucksache 145/1/79. Wer
stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Wir kommen nun zum Antrag Baden-Wiirttem-
bergs in Drucksache 145/2/79. Darf ich um Ihr Hand-
zeichen bitten, falls Sie zustimmen wollen. — Das
ist die Minderheit.

Nun komme ich zuriick zu den AusschuBlemp-
fehlungen in Drucksache 145/1/79.

Ziff. 21 — Mehrheit.
Ziff. 31 — Mehrheit.

Damit entfdllt eine Abstimmung fiber den Antrag
des Saarlandes in Drocksache 145/3/79.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung gemdf8 Art. 80 Abs. 2 GG nach Maligabe der
soeben angenommenen Anderungen zuzustimmen.

Punkt 35 der Tagesordnung:

Allgemeine Verwaltungsvorschriit zum Ge-
setz iiber die Anderung des Ehenamens
(EheNAndVwV) (Drudksache 146/79).

Das Wort wird nicht gewtinscht.

Es liegen die Empfehlungen der Ausschiisse in
Drucksache 146/1/79 vor. Ich lasse dariiber abstim-
men.

Ziff, 1! — Mehrheit.
Ziff, 21 — Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Allge-
meinen Verwaltungsvorschrift gemdf Art. 84 Abs, 2

)
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Prisident Stobbe
i ©

(A)

GG nach MaBgabe der soeben angenommenen An-
derungen zuzustimmen.

. Meine Damen und Herren, die Tagesordnung der
heutigen Sitzung ist abgewidkelt.

Die nichsie Sitzung des Bundesrates berufe ich
auf Freitag, den 1. Juni 1979, 9.30 Uhr, ein.

Die Sitzung ist geschlossen.

{SchluB: 11,06 Uhr)

Feststellung gem&8 § 34 der Geschiftsordnung

Einspriiche gegen den Bericht iiber die 471. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemdfl § 34 der Geschiftsordnung als genehmigt.

o)
L]
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A) Anlage

KB)

Erkldrang
von Parl. Staatssekretir Buschfort (BMA)
zu Punkt 1 der Tagesordnung

Der Bundestag hat gestern einstimmig die Ande-
rungsvorschlige des Vermittlungsausschusses ge-
billigt. Diese Vorschlige stellen nach Auffassung
der Bundesregierung einen fairen Kompromify zwi-
schen den Vorstellungen des Bundestages und des
Bundesrates dar.

Der WVermittlungsausschuB hat nicht alle Vor-
schlage des Bundesrates aufgegriffen. Dies gilt ins-
besondere fiir den Vorschlag des Bundesrates, es
Bund und Lindern kiinftig freizustellen, welches
Ressort fiir die Arbeilsgerichisbarkeit rzustindig
sein soll. Einen entsprechenden Gesetzentwurf des
Bundesrates hat der Bundestag im Februar dieses
Jahres einstimmig abgelehnt. Auch die Bundesre-
gierung hat sich bisher immer gegen entsprechende
Vorschlige gewandt. Die jetzige Ressortierung der
Arbeitsgerichtsbarkeit bei den Arheitsministern hat
sich in den mehr als 25 Jahren, die seit Inkrafttre-
ten des Arbeitsgerichisgesetzes vergangen sind,
voll bewdhrt; sie geniefit die Zustimmung und das
Vertrauen der Gewerkschaften, der Arbeitgeber-
verbinde und der Richter in der Arbeitsgerichts-
barkeit. Wir sehen ebenso wie der Bundestag kei-
nen AnlaB, an dieser Regelung etwas zu andern.
Bei der Anhérung der Verbande vor den zustindi-
gen Ausschiissen des Bundestages ist noch einmal
sehr deutlich geworden, daB die Betroffenen keine
Anderung der jetzigen Regelung wiinschen. Dies
sollte der Gesetzgeber respektieren.

Im iibrigen hat der VermittlungsausschuB weit-
gehend den Vorschligen des Bundesrates Rech-
nung getragen. Ich erwdhne hier die Beschrdnkung
der Rechtsmittelbelehrung aufl befristete Rechtsmit-
tel, den vorsichtigen Ausbaun des Alleinentschei-
dungsrechts des vorsitzenden Richters und die
Festlegung der Fristen fr die Einlegung und die
Begriindung der Berufung auf je einen Monal. Die-
se Regelungen betreffen die Vereinfachung der
Verfahren bei den Arbeitsgerichten und Landesar-
beitsgerichten, [iir die Sie als Linder in erster Li-
nie die Verantwortung tragen.

Ich bitte Sie, dem Gesetz zur Beschleunigung
und Bereinigung des arbeitsgerichilichen Verfah-
rens in der jetzt vom Bundestag beschlossenen
Fassung zuzustimmen. Ein nochmaliger Einspruch
des Bundesrates wire nach Auffassung der Bundes-
regierung in der Sache nicht gerechtfertigt; er wir-
de zwangsldufig dazu fiithren, daB das Gesetz nicht,
wie vorgesehen, im 1. Juli 1979 in Kraft treten
kénnte. Eine weitere Verzdgerung der Arbeitsge-
richtsnovelle halte ich aber fiir politisch nicht ver-
tretbar. Das Gesetz soll neben personellen MaBnah-
men dazu beitragen, die heute zum Teil unzumut-
bar lange Verfahrensdauer abzukiirzen. Kiindi-
gungsschutzprozesse, die zur Zeit bis zu ihrem
rechiskriftigen AbschluB mehr als 3 Jahre daunern
kénnen, grenzen an Rechtsverweigerung, Dies darf
es in Zukunft nicht mehr geben. Die Verfahren vor

den Arbeitsgerichten werden fast ausschlieBlich
von Arbeitnehmern eingeleitet. Eine weitere Ver-
zogerung des Gesetzgebungsverfahrens wiirde sich
deshalb vor allem zu ihrem Nachteil auswirken.

Anlage '2
Erklirung
von Minister Dr. Wicklmayr {Saarland)

zu Punkt 1 der Tagesordnung

Die Saarlindische Landesregierung sieht sich
auBerstande, das Gesetz passieren zu lassen, und
schlagt vor, daB der Bundesrat dem Geselz nicht
zustimmt. Die Saarlindische Landesregierung be-
dauert, dal sich der Vermittlungsausschuf nicht zu
einer BeschluBempfehlung durchringen konnte, die
eine Integrierung der Arbeitsgerichisbarkeit in
ein alle Gerichtsbarkeiten umfassendes Rechts-
pflegeministerium ermdglicht hitte.

Mehrere Griinde sprechen dafiir, die hestehende
Gesetzeslage, nach der die Arbeitsgerichisbar-
keit ais einziger Gerichiszweig von einer Zusam-
menfassung der Gerichtsbarkeiten im Justizressort
ausgeschlossen ist, zu &ndern.

Die gegenwirtige Gesetzeslage fiihrt zu einer
verfassungsrechtlich bedenklichen und verfas-
sungspolitisch unerwiinschten Beschrankung der
Lander in der Organisation der Gerichtsbarkeiten,
die von allen anderen Verfahrensgesetzen abweicht
und fiir die keine sachliche Berechtigung bestehl.
Die geltende Fassung des Arbeitsgerichisgeselzes
hat dazu gefiihrt, daB die Arbeitsgerichtsbarkeil in
den Lindern, die sich zur Zusammenfassung der
Gerichtsbarkeiten im Justizressort entschlossen ha-
ben oder sie anstreben, als einziger Gerichiszweig
von einer solchen Integrierung ausgenommen
bleibt. Es ist verfassungsrechilich und verfassungs-
politisch geboten, die Freiheit der Bundesldnder in
der Organisation der Gerichisbarkeiten auch be-
ziiglich der Arbeitsgerichisbarkeit herzustellen und
den im Arbeitsgerichtsgesetz erfolgten Eingrifl in
die Organisationsgewalt der Bundeslinder zu be-
seitigen. Die bestehende Gesetzeslage widerspricht
den von der Aufgabenstellung her engen Verbin-
dungen zwischen allen Gerichtsbarkeiten und der
weiigehenden Gemeinsamkeit ihrer Probleme. Sie
konnte auf weitere Sicht eine rechispolitisch be-
denkliche Isolierung der Arbeitsgerichtsbarkeit be-
wirken. Wie fiir alle iibrigen Gerichtszweige sollte
es auch fiir die Arbeitsgerichtsbarkeit ermbglicht
werden, bei dem Minister zu ressortieren, der als
vorrangige Aufgabe die Verantwortung fiir eine
unabhingige Rechispilege im sozialen Rechisstaat
zi tragen hat,

Das Grundgesetz stellt die rechisprechende Ge-
walt selbstandig nehen die gesetzgebende und voll-
zichende Gewalt, Die einzelnen Gerichiszweige
veérkérpern in fhrer Gesamtheit die einheitliche
dritte Gewalt. Die Einheit der rechtsprechenden
Gewalt kommt vor allem darin zum Ausdruck, dab
die Rechsstellung ihrer Trager, also der Richler, ci-

D)
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nem Gebot des Grundgesetzes folgend, einheillich
geregell ist. Fiir alle Berufsrichter ist eine einheit-
liche Ausbildung vorgeschrieben, die mit dem Er-
werb der Befdhigung zum Richteramt abschlieBt,
Das Dienstrecht aller Richter ist in dem Deutschen
Richiergesetz und in den Richtergeselzen der Lin-
der einheitlich normiert. Die ressortmaBige Auftei-
lung der Dienstaufsicht und Gerichtsverwaltung
zwischen Arbeitsgerichisbarkeit und anderen Ge-
richisbarkeiten steht Im Widerspruch zu dieser
Einheit der rechisprechenden Gewalt, sie spaltet
nicht nur organisatorisch die Gerichtsverwaltung,
sondern entfremdet auch die einzelnen Zweige der
Rechtsprechung,

Eine Integrierung der Arbeitsgerichtsbarkeil in
ein alle Gerichtsbarkeiten umfassendes Rechtspfie-
geministerium wiirde eine eindrucksvolle Heraus-
hebung der Rechlsprechung aus der vollziehenden
Gewali und damit eine konsequente Durchfiihrung
des Grundsatzes der Gewaltenteilung bedeuten. Der
geschichtliche Vorgang der Treanung von Recht-
sprechung und Verwaltung wiirde damit folgerich-
tig zum Abschlull gebradat,

Der Deutsche Anwaltverein und der Deutsche
Richterbund fordern seit langem, in Bund und Lin-
dern Rechtspflegeministerien unter Einbeziehung
der Arbeitsgerichisbarkeit zu schaffen. Zu Recht
wird darauf hingewiesen, daB es seit eh und
je die origindre Awufgabe des Justizministers, also
eines besonderen Ressortministers, ist, fiir die sach-
liche und persénliche Unabhingigkeit der Richter
Sorge zu tragen und die institutionellen, materiel-
len und personellen Voraussetzungen fiir ein gutes
Funktionjeren der Rechisprechung zu schaffen. Eine
Aufgliederung dieser Zustindigkeit fiir einzelne Ge-
richtskdrper ist zwar nicht verfassungswidrig, aber
verfassungspolitisch hodhst unzwedkmaBig, weil sie
dem Grundsatz einer rationellen Verwaltung dia-
metral widerspricht. Alle Gerichtsbarksiten sollten
bei dem Minister ressortieren, der dem Parlament
gegeniiber als vornehmste Aufgabe die Verantwor-
tung fiir eine unabhidngige Rechispflege im sozialen
Rechtsstaat zu tragen hat. Die Einrichtung des
Rechispflegeministeriums unter Einbheziehung der
Arbeitsgerichtsbarkeit fordert die Einheit der recht-
sprechenden Gewalt, sichert die Unabhangigkeit
der Richter und macht sie im Staatsaufbau deutlich.

Auch rein praktische Criinde sprechen fiir die In-
tegrierung der Arbeitsgerichtsharkeit. Es diirfte nicht
zu bestreiten sein, daB die groBere und umfassen-
dere Erfahrung und der bessere Gesamtilberblick
bei dem Justizministerium liegen, nicht nur was
viele technische Dinge des Gerichtsverwaltungsab-
laufs, sondern auch was Personalbetrenung, die
Aus- und Fortbildung vom einfachen Dienst his hin
zum richterlichen Personal anbelangt, aber auch was
die Gestaltung des Haushalts und seine Durchset-
zung im Parlament betrifft. Da die Aufgaben der
Gerichlsverwaltung bei allen Gerichtszweigen im
wesentlichen die gleichen sind, wird es jedem un-
voreingencommenen Betrachier einleundhten, daB die
Zusammenfassung die Gerichisverwaltung verein-
fachen, verbilligen und verbessern und damit ratio-
neller gestalten wird. Jedes Nebeneinander in

mehreren Ressorfs bedeutet Mehrarbeit, gegensei-
tige Abstimmung und méglicherweise Auseinander-
fallen in den Grundsatzentscheidungen, die zum
Vorteil aller Gerichte und der Richter gleichmabig
getroffen werden sollten, '

Die gegen die Integrierung der Arbeitsgerichts-
barkeit vorgebrachten Gegenargumente und Beden-
ken sind nicht stichhaltig. Es soll nicht bestritten
werden, daB die derzeitige Ressortierung der Ar-
beilsgerichisbarkeit nicht zu Schwierigkeiten gefiihrt
hat. Diese Tatsache steh! jedoch einer Anderung
nicht entgegen, wenn die besseren Griinde fiir eine
solche Anderung sprechen. Weiter wird geltend
gemacht, die gegenwdartige Gesetzeslage stelle eine
engere Verbindung zu den Sozialpartnern sicher.
Dieses Argument kann nicht berzeugen, es wird
auch nicht klar ersichtlich, was ecigentlich hiermit
gemeint ist. Wegen der in Artikel 97 Abs. 1 Grund-
gesetz gewdhrleisieten Unabhdngigkeit der Richter
kann wohl nicht gemeini sein, daB den Sozialpart-
nern ein EinHuBl auf die Rechtsprechung der Ar-
beitsgerichte zustehen sollte. Das Argument kann
also nur einen Hinweils darauf bedeuten, daB das
Arbeitsrecht in vielen Bereichen der Gestaltung
durch die Tarifparteien unterliegt und die Arbeits-
rechispflege stdrker als sonstige Rechtsbereiche
durch die betroffenen Gesellschaftskrédfte mitge-
tragen wird. Jedoch ist auch das Justizministerium
durchaus in der Lage, diese gesellschaftspolitischen
Vorgdnge und Zusammenhdnge zu erkennen und
zu berlidksichtigen. Im iibrigen geht es hierbei mehr
um den Gegenstand der Rechtsprechung, also um
die Tatigkeit der Richter der Arbeitsgerichtsbarkeil,
als nm Angelegenheiten der Dienstaufsicht. SchlieB-
lich bedeutet eine Einbeziehung der Arbeitsgerichts-
barkeit in ein Rechtspflegeministerium natiirlich
nicht, dafl dort alie Entscheidungen nunmehr isoliert
getroffen wirden. Sicherlich wird es eine Reihe von
MaBnahmen geben, die nur im Einvernehmen oder
im Benehmen mit der obersten Arbeitsbehorde
durchgefiihrt werden sollten,

Es ist abwegig, wenn gelegentlich befiirchtet wird,
daB die von uns angestrebte Regelung einen Abban
der Eigenstdndigkeit der Arbeitsgerichtsharkeit be-
deute. Einbezichung der Arbeitsgerichtsharkeit in
ein Rechtspflegeministerium bedeutet nicht die
Schaffung einer Einheitsgerichisbarkeit, Die Selb-
stdndigkeit, Unabhéangigkeit und Eigenstindigkeit
der Arbeitsgerichisharkeit werden nach wie vor ge-
wéhrleistet sein; dies garantiert schon die bereits
erwihnle verfassungsrechilich abgesicherte Unab-
hangigkeit aller Richiter.

Die gegen die Einbeziehung der Arbeitsgerichtsbar-
keit vorgebrachten Bedenken sind nicht neu; sie sind
in abgewandelter und angepaBter Form auch bei frii-
heren Gelegenheiten, etwa bei der Einbeziehung
der Sozialgerichtsharkeit, gedubert worden. Im Saar-
land besteht seit vielen Jahren ein Rechtspflegemini-
sterium, in das alle Gerichishbarkeiten auBer der
Arbeitsgerichtsbarkeit integriert sind. Diese Einrich-
tung hat sich bestens bewdhrt. Die Saarlindische
Landesregierung ist deshalb der Auffassung, daB
dieser Gedanke des Rechispflegeministeriums durch
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A gie Einbeziehung der Arbeitsgerichtsbarkeit vervoll-

B)

standigt werden sollte.

Anlage 3 © Umdruck 4/79

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung
der 472.Sitzung des Bundesrates empfehlen die
Ausschiisse dem Bundesrat:

L
Zu dem Gesetz einen Antr_iig auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses nicht zu gtellen:
Punkt 4

Drittes Geselz zur Anderung des Geselzes itber
den gewerblichen Binnenschiffsverkehr
{Drucksache 179/79)

II.
Den Gesetzen zuzustimmen:

* Punki 5

Gesetz zu dem Abkommen vom 12 Februar
1971 zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und dem Staat Israel iiber den Luftveikehr
{Drucksache 180/79)

Punkt &

Gesetz zu den Vertrigen vom 17. November
1977 zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Franzdsischen Republik {iber den Bau
einer Autobahnbriicke iiber den FRhein zwi-
schen Steinenstadt und Ottmarsheim

sowle iiber den Bau einer StraBenbriicke tber
den Rhein zwischen Well am Rhein und Hiinin-
gen (Drucksache 178/79)

Iil.

Zu dem Gesetzenlwurf die in der Empfehlungs-

drucksache wiedergegebene Stellungnahme abzu-.

geben:

Punki 10

Entwurf eines Neunzehnten Sirafrechisinde-
rungsgesetzes (18, StrAndG) (Drucksache
157/79, Drucksache 157/1/79)

Iv.

Gegen die Gesetzentwiirfe keine Einwendungen
zu erheben: '

Punkt 13

Entwurf eines Ceseizes zu dem Abkommen

vom 21. Mai 1974 zwischen der Bundesrepublik’

Deutschland und der Republik Finnland iiber
den Fluglinienverkehr (Drucksache 159/79)

Punkt 14

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen
vom 10.Mai 1977 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Irak iiber den
- Luftverkehr {Drucksache 160/79)

V.

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben

oder ihnen nach MalBgabe der Empfehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empfehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 16

Kommission der Europaischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur Er-
génzung  des Anhangs der . Richtlinie
76/769/EWG zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
fiir Beschrinkungen des Inverkehrbringens
und der Verwendung gewisser geldhilicher
Stoife und Zubereitungen (Drucksache 142/79,
Drucksache 142/1/79)

Punkt 17

Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur Fest-
legung von Malnahmen fiir die Durchfiihrung
der. Richtlinie 7#48%EWG iiber den Schufz
von Tieren beim internationalen Transport
(Drucksache 60/79, Drucksache 60/1/79)

Punki t8

Kommission der FEuropdischen Gemeinschaf-
fen:

Vorschlag fir einen BeschluB des Rates Gber
ein Forschungs- und Entwicklungsprogramm
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft im
Bereich der Agrarforschung, das sich aui vier
konzertierte Mehrjahresabkommen erstreckt
{Drucksache 62/79, Drucksache 62/1/79)

Punkt 19

Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag einer Richtlinie des Rdtes zur An-
gleichung der Rechisvorschriften der Mitglied-
staaten fiir WNdidbrkaseine und Nihrkaseinate
(Prucksache 63/79, Drucksache 63/1/79)

Punkt 23

Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag fiir einen Beschluf des Rates zur
Testlegung einer konzertierten Aktion der Eu-
ropidischen Wirtschaftsgemeinschaft iiber Aus-
wirkungen der thermischen Behandlung und
des Vertriebs auf Qualitit und Nihrwert von

<
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Lebensmitteln (Drucksache 128/79, Drucksache '

128/1/79)

Punki 24

Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates
zur Anderung der Verordnung {EWG)
Nz, 1111/77 zur Einfithrung gemeinsamer Vor-
schriften [fiir Isoglukose (Drucksache 143/79,
Drucksache 143/1/79)

Punkt 27

Erste Verordnung zum Geselz iiber lechnische
Arbeitsmittel {Drucksache 104/79, Drucksache
104/1/79)

Punki 28

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ande-
rung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
zum Gesetz {iber techpische Arbeitsmittel vom
27, Qktober 1970 (Drucksache 105/79, Drucksa-
che 105/1/79)

Punkt 32

Verordnung zur Xnderung der Verordnung
liber Stoffe mif pharmakologischer Wirkung
(Drucksache 133/79)

VI

Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 25

Vereinbarung zwischen der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland und der Regie-
rung des Konigreichs Norwegen zur weiteren
Vereinfachung des Rechishilieverkehrs nach
dem Haager Ubereinkommen vom 1. Marz 1954
fiber den ZivilprozeB (Drucksache 130/79)

Punkt 26

Dritte Verordnung zur Anderung der Bundes-
pflegesatzverordnung (3. PFlIAndV) (Drucksache
162/79)

Punkl 29

Achte Verordnung zur Anderung der Verord-
nung iber die von den Krankenkassen den
freiberuilich titigen IIebammen fir Hebam-
menhilfe zu zahlenden Gebiihren (Drucksache
109/79)

Punkt 30

Verordnung ber die Erstaltung von Aufwen-
dungen der Trager der gesefzlichen Renienver-
sicherung fiir Kinderzuschiisse und Kindergeld-
Ausgleichsbetrdge durch den Bund {Kinderzu-
schubB-Erstattungsverordnung —  KZErstV)
(Drucksache 127/79) )

Punkt 31

Sechzehnte Verordnung zur Anderung der Er-
sten Verordnung zur Durchfilhrung des Bun-
desentschidigungsgesetzes und

Siebzehnte Verordnung zur Anderung der
Zweiten und Dritten Verordnung zur Durch-
fithrung des Bundesentschddigungsgesetzes
(Drucksache 144/79)

Punki 34

Siebte Verordnung zur Anderung der Listen
der explosionsgefdhrlichen Stoife [Drucksache
125/79)

VIL

In die VerduBerung einzuwilligen:

Punkt 36

Verdulierung von Grundstiicken in Berlin-Tier-
garten an die Gemeinniitzige Deutsche Woh-
nungsbaugesellschaft (Drucksache 126/79)

VIIIL

Entsprechend den Anregungen und Vorschldgen
zu beschlieBen:

Punkt 37

Vorschlag fir die Berufung eines Mitglieds
des Verwaltungsrates der Bundesansialt fiir
Arbeit (Drucksache 171/79)

Punkt 38

Vorschlag fiir die Berufung von drei Mitglie-
dern des Verwaltungsrates der Deutschen
Piandbriefanstalt {Drucksache 135/79, Drucksa-
che 135/1/79)

Punkt 39
Bestimmung eines Mitglieds des Deutschen
Rates fiir Stadtentwicklung (Drucksache
189/79)

IX.

Zu den Verfahren, die in der zitierten Drucksa-
che beseichnet sind, von einer AuBerung und ei-
nem Beitritt abzusehen:

Punklt 40

Verfahren vor dem Bundesverfassungsge-
richt (Drucksache 193/79)

Anlage 4

1.

Erklidrung
von Parl, Staatssekretar Dr. de With (BMJ)
zu Punkt 10 der Tagesordnung

Im Mittelpunkt des Thnen vorliegenden Ent-

wurfs eines Neunzehnten Sirairechiséinderungsge-

«
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(A setzes steht die Aufhebung des § 353 ¢ Abs. 1 StGB,

®

der Strafvorschrift Giber die unbefugte Weitergabe
formell sekretierter, d.h. unter Geheimnisschutz
stehender Gegenstinde. Diese Vorschrift ist seil
langem rechtspolitisch umstritten, Sie wird inshe-
sondere von der Presse als eine Beeintrdchligung
der MeinungsauBerungsfreiheit empfunden,

a) Wie in anderen Lindern, so hat auch bei uns
in der Vergangenheit die Abgrenzung zwischen
dem notwendigen Schutz staatlicher Geheimnisse
und dem legitimen Interesse an der &ffentlichen Er-
érterung von Reglerungsangelegenheiten zu lebhaf-
ten Auseinandersetzungen gefiihrt. Fiir den Bereich
der Staatsgeheimnisse i.S. des §93 StGB und der
eigentlichen Staatsschutzdelikte hat das Achte
Strafrechtsinderungsgesetz von 1968 klarend und
beruhigend gewirkt. Die im parlamentarischen Be-
reich von allen politischen Kraften getragene Re-
form des politischen Strafrechts hat sich insoweit
bewdhrt.

b) Nicht verstumml ist dagegen die Kritik an der
Vorschrift des § 353 ¢ Abs. 1 SIGB, die auch sekre-
tierte Geheimnisse unterhalb der Schwelle von
Staatsgeheimnissen erfassen will. Daran haben die
1968 vorgenommenen Anderungen nicht viel zu &n-
dern vermocht, Die seltene Anwendung dieser Vor-
schrift und die bei der praktischen Handhabung
der Ermachtigung regelmdBig auftretenden Pro-
bleme lassen die Zweifel an ihrer Wirksamkeit als
berechtigt erscheinen, Der Entwurl schldgt deshalb
— wie auch der dem Bundestag bereits vorliegen-
de Entwurf der CDU/CSU-Frakiion — ihre Strei-
chung vor. Die Beibehaltung dieser Vorschrift
wiére nur dano unerldflich, wenn anderenfalls
nicht tragbare Strafbarkeitsliicken entstehen wiir-
den und der erforderliche Geheimnisschutz nicht
mehr gewihrleistet wére. Konkrete Anhaltspunkte
fir solche Befirchiungen liegen nach Ansicht der
Bundesregierung nicht vor,

¢} Die Bundesregierung ist jedoch gerne bereit,
entsprechend der AusschuBempfehlung nochmals
zu priifen, ob die durch das Strafrechisanderungs-
gesetz vom 25 .Juni 1968 seinerzeit vorausgesetzte
Korrespondenz zwischen dem engen Begrifi des
Staatsgeheimnisses einerseits und der Auffangfunk-
tion des §353c Abs. 1 SIGB andercrseits AnlaB
bietet, mit dem Wegfall des § 353c Abs. 1 des
Strafgesetzbuches eine Frweiterung des Begriffes
des Staatsgeheimnisses zu verbinden. Schon jetzt
darf aber darauf hingewiesen werden, daff das Ar-
gument eines mangelnden Bedirfnisses flir die
Aufrechterhaltung der Strafvorschrift des §353c¢
Abs. 1 des Strafgesetzbuches in gleicher Weise fiir
eine mogliche Erweiterung des Begriffes des
Staatsgeheimnisses gilt. Auch ist zu bedenken, daB
eine Erweiterung des Staalsgeheimnisbegriffs, des
zentralen Ansatzpunktes zahlreicher Strafvorschrif-
ten zum Schutze vor einer Gefdhrdung der dufieren
Sicherheit, Anderungen zur Folge haben kann, die
die ganze Reform von 1968 wieder zur Diskussion
stellen. Die Aufhebung des § 353 ¢ Abs. 1 StGB hin-
terldBt auch kein strafrechtliches Vakuum; an-
wendbar bleiben weiter verschiedene einschligige
Strafvorschriften, so §99 StGB, der neugefaBte

§ 353 b StGB, der fiir zur Geheimhaltung verpflich-
tete Personen gilf, und Strafvorschriften zum
Schutze von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen.

2. Die AusschuBempfehlungen lassen im {brigen,
was die eigentlichen Gesetzesvorschlage betrifft,
erfreulicherweise ein hohes MafB an Ubereinstim-
mung zwischen dem Bundesrai und der Bundesre-
glerung erkennen, Abénderungsanirdge liegen
nicht vor. Dies erlaubt eine Zusammenfassung der
Einzclvorschlige in geraffter Form:

a) Wegen der Sachverwandtschaft der Regelun-
gen hat sich der Enlwuwl dafir entschieden, die
nach der Aufhebung des § 353 ¢ Abs.1 StGB ver-
bleibende Vorschriit des §353¢ Abs. 2 StGB in
§ 353 b StGB aufzunehmen, Der Entwurf sieht daher
weiterhin auch einheitlich vor, die Strafverfelgung
in allen Fillen von einer Ermdchtigung abhdngig
zu machen. Die Zustandigkeiten zur Erieilung der
Ermichtigung werden nach einem einheitlichen
Prinzip neu gegliedert. Gegeniiber dem gelienden
Recht wird die Zustindigkeit des einzelnen Res-
sortministers verdeutlicht. In den Fallen, in denen
die Verpflichtung zur Geheimhaltung von einer
amtlichen Stelle eines Landes vorgenommen wird,
soll kitnftig immer das Land zustdndig sein. Es ist
in der Tat nicht einzusehen, warum fiir solche Fal-
le die Bundesregierung die Erméchtigung erteilen
soll.

) Artikel 2 des Entwurfs enthdlt Anderungen
des Wehrstrafgesetzes, die im Zusammenhang mit
den Anderungen der §§ 353 b und 353 ¢ StGB ste-
hen. Eine seit lingerem erkannte Licke des straf-
rechtlichen Geheimnisschutzes bei Soldaten soll
geschlossen werden. Bisher konnten auf einen
Soldaten, der nach dem Ausscheiden aus seinem
Dienst Geheimnisse aus seiner fritheren Dienstzeit
ausplauderte, die Sirafvorschriften zum Schutze sol-
cher Geheimnisse nicht angewandt werden. Diese
auf der beschrankten Anwendung des Wehrstraf-
gesetzes auf aktive Soldaten beruhende Folge isi
insbesondere mnach einer Aufhebuny des §353c
Abs. 1 SIGB nicht mehr lianger haltbar.

Anlage 5

Exklirung
von Staatssekretdr Mayer-Vorfelder

(Baden-Wiirttemberg)
zu Punkt 7 der Tagesordnung

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht vor, dal ein
neuer Tatbestand der Mischfinanzierung und
Mischverwaltung zwischen dem Bund und den Lan-
dern begriindet wird. Hiergegen hat das Land Ba-
den-Wiirttemberg erhebliche Bedenken. In den
AusschuBberatungen wurde daher von Baden-
Wiirttemberg vorgeschlagen, den Baun von Erdgas-
leitungen und Erdgasspeichern durch die Gewdh-
rung einer Investitionszulage zu férdern. Eine ent-
sprechende Forderung hétte die bekannten Mingel
einer Mischverwaltung zwischen Bund und Lé&n-
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(A) dern vermieden und dariiber hinaus die Méglichkeit

®)

einer von haushaltsméBigen Beschrankungen unab-
hidngigen Férderung erdffnet.

Nachdem dieser Vorschlag keine Mehrhell ge-
funden hat, ist Baden-Wiirttemberg jedoch bereit,
auch die von Schleswig-Holstein vorgeschlagene
Art der Forderung zu akzeptieren. Bei der gagebe-
nen energlewirtschaftlichen Situation wére es nicht
vertretbar, den Bau wvon {berregionalen Erdgaslei-
tungen weiter zu verzdgern. Baden-Wirttembery
wird daher dem Gesetzentwurl unter Zuriickstel-
lung seiner Bedenken zustimmen.

Anlage 6
Erklirung
von Staatsminister Streibl (Bayern)

zu Punkt 41 der Tagesordnung

Der von Baden-Wiirttemberg vorgelegte Gesetz-
entwurf kommt der gesellschaftspolitischen Bedeu-
tung der gemeinniitzigen Vereine entgegen, die auf
sportlichem und kulturellem Gebiel tdtig sind. Er
beseitigt steuerliche Hemmnisse, die bisher der
Enifaltung derartiger Vereine entgegenstanden. Ich
darf dabei vor allem auf die in der Uffentlichkeit
getibte Kritik hinweisen, die daran Anstofl nahm,
daB Sport einerseits Gffentlich geférdert wird, an-
dererseiis jedoch selbst geringfligige Ertrage be-
steuert wurden und damit letztlich der Erfiilllung
des gemeinniitzigen Zwecks nicht mehr zur Verfii-
gung standen.

Zu begriiien ist auch die Bestimmung, wonach
das Schachspiel bzw. die das Schachspiel betrei-
benden Vereine als gemeinniitzig anerkannt wer-
den. Damit werden seit lingerer Zeit andauernde
Auseinandersetzungen mit der Finanzverwalltung
bereinigt,

Ein weiterer Punkt aus dem Eantwurf verdient
m. E. besondere Beachiung:

Der Cesetzesentwurfi sieht namlich steuerliche
Erleichterungen fiir Personen vor, die fiir gemein-
niitzige Vereinigungen tafig sind, Angesprochen
sind dabei insbesondere die Ubungsleiter bei Sport-
vereinen. Mit der steuerlichen Entlastung werden
Personen, die flir derartige Tatigkeiten in Frage
kommen, motiviert, was ebenfalls im Interesse der
Sportférderung liegt.

Auch auf die vorgesehene Neuregelung bei der
Umsatzsteuer darf ich hinweisen. Der Enfwurf sieht
vor, dall die Erlése aus soy. Zweckbetrieben, d h
insbesondere sportliche und kulturelle Veranstal-
tungen, von der Umsatzsteuer freigesiellt werden.
Diese Regelung flihrt zu einer erheblichen, begrii-
Benswerten Verwaltungsvereinfachung. Es wird er-
reicht, daf die gemeinniitzigen Vereinigungen
nicht gezwungen sind, nur fiir Zwecke der Umsatz-
steuer entsprechende Aufzeichnungen zu fithren,
wobei das steuverliche Mehraufkommen in keinem
Verhaltnis dazu steht. ‘

’

Der Gesetzentwurf von Baden-Wiirttemberg fin-
det nicht zuletzt auch deshalb meine volle Unter-
stiitzung, weil der Kritik an der Praxis der Finanz-
verwaltung bei der Besleuerung der Vereine eine
gewisse Berechtigung nicht abzusprechen war. Die
Kritik bezog sich dabei wvor allem darauf, daB
durch die gesetzliche Regelung und die Praxis der
Finanzverwaltung viele ehrenamtliche Helfer bei
gemeinniitzigen Vereinigungen, insbesondere bej
Sportvereinen, gezwungen waren, sich mit kompli-
zierten steuerlichen Bestimmungen auseinanderzu-
setzen,

Anlage 7
- Erkldrung
von Staatsminister Streibl (Bayern)
zu Punki 12 der Tagesordnung

Der InnenausschuBl und der FinanzausschulB des
Bundesrales haben auf Antrag der Lénder Baden-
Wirttemberg und Bayern eine Entschliefung
vorgeschlagen, wonach die Bundesregierung gebe-
ten werden soll, im weiteren Verlauf des Gesetzge-
bungsverfahrens zu priifen, ob innerhalb des im
Gesetzentwurf dafiir vorgesehenen Finanzvolumens
der Betrag des Urlaubsgeldes fiir Beamte so gestaf-
felt werden kann, daB Beamte mit Kindern ein ho-
heres Urlaubsgeld erhalten als ledige und kinder-
los verheiratete Beamte.

Der EntschlieBungsantrag nennt beispielhaft die
Beamten. Er bezieht sich nach Auffassung der An-
tragsteller auch auf Richter und Soldaten. Im ein-
zelnen mochte ich zur Begrindung der Entschlie-
Bung auf folgende Gesichtspunkte hinweisen:

Eine familienbezogene gestaffelte Urlaubsgeldre-
gelung erfillt den Sinn und Zweck eines Urlaubs-
geldes am besten. DaB die Aufwendungen fir Ur-
laub far Kinderreiche hoéher sind als fir Personen
ohne Kinder, bedarf keiner Begriindung. Gerade im
Staatsdienst sollte man nach meiner Auffassung
bel Neuregelungen soziale Gesichispunkte — und
familienbezogenen Gesichtspunkte sind wichtigste
soziale Gesichtspunkte — zum Tragen Kkommen
lassen.

Gegen eine familienbezogene Stalfelung wird
geltend gemacht, daB sich hierdurch Beamtenbesol-
dung und Tarif voneinander entfernen. Dies ist
richtig. Ich bin auch grundsétzlich der Meinung,
daB die linearen Anpassungen fiir Beamte, Richter
und Soldaten in der Regel im Gleichklang mit den
Tarifergebnissen vollzogen werden sollen, Insoweit
halte ich den vorliegenden Gesetzentwurf in seiner
Grundkenzeption fiir richtig. Dies schliefit aber
nicht aus, daB insbesondere dann, wenn sich die
Gewerkschaften offensichtlich gegen eine soziale
Staffelung zugunsten der Kinderreichen sperren,
ausnahmsweise die Beamtenbesoldung den Vorrei-
ter einer als richtig erkannten Weitereniwicklung
des Dienstrechis macht. Ich bin allerdings auch der
Auffassung, dali nach Verwirklichung des Antrags
die &ffentlichen Arbeitgeber bei kiinftigen Tarif-

(]
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A) verhandlungen darauf hinwirken sollten, das Ur-

(B)

laubsgeld im Arbeitnehmerbereich an eine fami-
lienbezogene Regelung im Bereich der Beamten,
Richter und Soldaten bei nichster Gelegenheit wie-
der anzupassen. Ich habe bereits bei der Behand-
lung des 7. Bundesbesoldungserhéhungsgesetzes im
Bundesrat am 7. Juli 1978 darauf hingewiesen, dal
die seinerzeit vorgeschlagene Besoldungsregelung
den Anforderungen der Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichls vom 30. MArz 1977 nicht voll
gerecht wird. Zwischenzeitlich ist zwar allgemein
das Kindergeld ab dem 3. Kind, fiir die Zeit ab
1. Juli 1979 auch ab dem 2. Kind, erhoht worden.

.Diese Verbesserungen wurden jedoch zum AnlaB

flir eine Kiirzung der Besoldung der kinderreichen
Beamten, Richter und Soldaten genommen. Ich hal-
te den derzeitigen Zustand im Besoldungsrecht fiir
nicht verfassungskonform, Zwar strebe ich Verbes-
serungen primdr Uber das Steuerrecht und damit
fir alle Biirger an. In diesem Bereich muB in den
ndchsten Jahrem mehr getan werden. Wir konnen
es uns einfach als Staat und Gesellschaft, die iiber-
leben wollen, nicht leisten, Bindungslosigkeit und
Ablehnung der Kinder als Zeitbild zu favorisieren.
Auch durch eine alle Biirger entlohnende Steuerre-
gelung kann im Ergebnis die Verfassungsgem:iBheit
der Besoldungsregelung fiir die Beamten, Richler
und Soldaten erreicht werden, da das Bundesver-
fassungsgericht einen Nettovergleich gebietet, in
dem sich auch steuerliche Priferenzen fiir Kinder-
reiche voll auswirken. Gerade weil aber in dieser
Richtung im Augenblick ein Stillstand zu verzeich-
nen is{, halte ich einen kleinen Schritt auch im Be-
reich der Beamtenbesoldung fir notwendig. Hierzu
bietet sich aus den von mir eingangs dargelegten
Griinden das Urlaubsgeld geradezu an.

Ich bilte Sie, den Empfehlungen der Ausschiisse
zuzustimmen. .

Anlage 8§
Erkldrung

ven Minister Adorno (Baden-Wiirttembery)
zu Punkt 15 der Tagesordnung

Namens der Regierung des Landes Baden-Wiirt-
temberg mochte idi zum Agrarbericht der Bundes-
regierung wie folgt Stellung nehmen:

Baden-Wiirttemberg hdlt die Prognose der Bun-
desregierung fiir die Einkommensentwicklung der
landwirtschaftlichen Befriebe [iir zu optimistisch,
Schon die Einkommenslage der Landwirlschaft fiir
das dargestellte Wirtschafltsjahr 1977/78 ist wesent-

lich ungiinstiger, als der Einkommensanstieg gegen-
iiber dem Diirrejahr 1976/77 annehmen laBt. Das
Einkommen 1977/78 ist immer noch wesentlich nied-
riger als im Wirtschaftsjahr 1975/76. Der gewerb-
liche Vergleichsloha ist im Durchschnitt der letzten

10 Jahre bedeutend stirker gestiegen als das Rein-

einkommen in der Landwirischait, Die Zielsetzung
des Landwirtschaftsgesetzes und der Agrar- und Er-
nahrungspolitik der Bundesregierung, die in der
Landwirtschalt Tatigen an der aligemeinen Einkom-
mens- und Wohlstandsentwicklung gleichranglg teil-
baben zu lassen, ist damit nicht erreicht worden,
Dabei liegt das Einkommen in Baden-Wiirttemberg
wie audh in anderen siddeutschen Landern wegen
der wesentlich geringeren durchschnittlichen Flur-
sliicks- und Betriebsgrdfen und der umfangreichen
von der Natur benachleiligten Gebiele nichl unbe-
lrachtlich unter dem Bundesdurchschnitt.

Bel der Beurteilung der Lage der Landwirtschaft
ist weiler zu beriicksichtigen, daf infolge der gerin-
gen Mobilitat der Arbeitskrdfte ein belrieblicher
Ausgleich durch Rationalisierungsmafnahmen kaum
moglich ist. Die interne Aufstodkung 2. B, durch ver-
stdrkfe Veredelung wie auch durch extreme Nutzung
des biologisch-chemischen und technischen Fort-
schrills stiBt an die Grenze der Marktaufnahme-
fahigkeit wie auch an dic Grenzen der Umweltbe-
lastung. Trotz der relativen Sicherung der Arbeits-
pildize in der Landwirtschaft besteht die Gefahr der
Verdrangung der landwirtschaftlichen Familienbe-
triebe durch gewerbliche Agrarfabriken, insbheson-
dere bei der Veredelungsproduktion.

Auch Baden-Wiirttemberg hilt es fiir notwendig,
die Entstehung weiterer Produktionsiibersdilisse zu
verhindern. Die Mengeniiberschiisse bei einzelnen
tierischen Erzeugnissen sind zum weit {iberwivgen-
den Teil auf den Zukauf von importierten Futtermit-
teln zuriickzufiihren. Baden-Wiirttemberg halt es fiir
erforderlich, daB bei der Lésung des Mengenpro-
blems verstarkl das Verursacherprinzip angewendet
wird und die [lachenbewirtschaflenden landwirt-
schaftlichen Familienbetriebe auch aus strukturel-
len Griinden sowie aus Griinden der Landschafts-
pflege und der Erndhrungssicherstellung von Be-
lastungen weitgehend freigestellt werden. Dies gilt
besonders [iir Belriebe ohne Produktionsalternati-
ven.

Baden-Wiirttembery erwartet, daB die Bundesre-
gierung bei den Verhandlungen in Briissel (z.B.
Preise, Grenzausgleich) und bei ihren MaBnahmen
(z. B. Agrarstruktur, Steuern) die reale Lage der
Landwirtschaft berlcksichtigt und auf eine gleich-
rangige Teilnahme der in der Landwirtschaft Té-
tigen an der allgemeinen Einkommensenlwicklung
hinwirkt.
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