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557. Sitzung

Bonn, den 29. November 1985

Beginn: 9.33 Uhr

Priisident Dr. Albrecht: Mecine sehr geehrten Da-
men und Herren, ich erdffne die 557. Sitzung des
Bundesrates.

{Die Anwesenden erheben sich.)

Bevor wir uns unserer heutigen Arbeit zuwenden,
gedenken wir des kiirzlich verstorbenen ehemali-
gen Mitglieds des Bundesrates, des fritheren Biir-
germeisters der Freien Hansestadt Bremen, Willy
Dehnkamp.

Willy Dehnkamp war von 1952 bis 1967 Mitglied
des Bundesrates. Er gehorte zu der Generation von
Politikern, die durch ihr Engagement dem Aufbau
der parlamentarischen Demokratie in der Bundes-
republik Deutschland nach dem Kriege Glaubwiir-
digkeit und Ansehen gegeben haben. Die Erfahrun-
gen, die Willy Dehnkamp mit Unfreiheit und Will-
kiir selber machen muBte, haben seinen unermiidli-
chen Einsatz fiir Freiheit und Recht in unserem
Staat geprigt.

Auch im Bundesrat war Willy Dehnkamp auf-
grund seiner Sachkenntnis, aber auch seiner
menschlichen Haltung eine hochgeschitzte Persén-
lichkeit.

Der Bundesrat wird das Andenken des Verstorbe-
nen in Ehren halten.

Ich danke Ihnen, daf Sie sich von Ihren Plitzen
erhoben haben.

Meine Damen und Herren, die Tagesordnung der
heutigen Sitzung liegt Thnen mit 42 Punkten vor.

Die Tagesordnungspunkte 4 und 22 werden ver-
tagt.

Die Punkte 7, 8 und 9 werden wegen Sachzusam-
menhangs zur gemeinsamen Beratung aufgerufen.

Punkt 41 wird vorgezogen und nach Tagesord-
nungspunkt 3 behandeit.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? —
Das ist nicht der Fall. Dann ist sie so festgestellt.

Dann rufe ich den Tagesordnungspunkt 1 auf:

Gesetz iiber die Gewihrung von Erziehungs-
geld und Erziehungsurlaub (Bundeserzie-

hungsgeldgesetz — BErzGG) (Drucksache
535/85, zu Drucksache 535/85).

Das Gesetz ist auf Wunsch der Lander Bayern.,
Berlin und Rheinland-Pfalz auf die Tagesordnung
dieser Bundesratssitzung gesetzt worden, um die

. Vorbereitungen fiir den Vollzug des Gesetzes

schnellstméglich treffen zu kdnnen.

Ich habe eine Reihe von Wortmeldungen und
mochte zuerst Herrn Staatsminister Gérlach, Hes-
sen, das Wort geben.

Gorlach (Hessen): Herr Prisident! Meine Damen
und Herren! Wie wenig das Bundeserziehungsgeld-
gesetz den MaBstiben einer sozial gerechten Fami-
lienpolitik entspricht, hat mein Kollege Clauss beim
ersten Durchgang eingehend begriindet. Grofe
Worte, wie sie die Bundesregierung und die Regie-
rungskoalition weiterhin gebrauchen, sollen nach
unserer Meinung nur die gravierenden Schwiichen
des Gesetzes verdecken.

Es ist dem Inhalt nach teils eine Riicknahme,
teils eine schlechte Fortsetzung der Familien- und
Frauenpolitik, die die friithere SPD-gefiihrte Bun-
desregierung mit dem Mutterschaftsurlaubsgeld
und dem Mutterschaftsurlaub begonnen hat. Das
Mutterschaftsurlaubsgeld bleibt fiir erwerbstiitige
Frauen von 750 DM auf 600 DM gekiirzt. Was min-
destens ebenso schlimm ist: Der Kiindigungsschutz
und damit die Arbeitsplatzgarantie fiir Miitter wer-
den drastisch eingeschrankt.

Der FErlaf}, den Bundesminister Bliim hierzu vor-
bereitet, beweist es allen gegenteiligen Beteuerun-
gen zum Trotz. Die dadurch von der Regierungsko-
alition geschatfene Angst um den Arbeitsplatz wird
nicht wenige junge Frauen davon abhalten, Erzie-
hungsgeld und Erziehungsurlaub voll in Anspruch
zu nehmen. Welch eine Verschlechterung der Situa-
tion junger Frauen und ihrer Kinder! So laft sich
eine Vereinbarkeit von Familie und Beruf nicht er-
reichen. Das ist ein Schritt zuriick,

Diejeriigen Politiker und Kirchenvertreter, die
iiber die Zahl der Abtreibungen aus sozialen Grin-
den klagen, miissen hier sehen, wie die gegenwar-
tige Regierung den sozialen Schutz fiir junge Miit-
ter abbaut.

(©

(D)
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Girlach (Hessen)

Von den vielen Mangeln, die das Erziehungsgeld-
gesetz aufweist, méchten die SPD-gefiihrten Linder
in ihren Antrégen zwei geéindert wissen, die in be-
sonderer Weise zeigen, wie unsozial, wie wenig dif-
ferenziert, wie gieBkannenartig, ja, wie wenig kin-
der- und familienfreundlich einzelne Regelungen
sind.

Bei der Geburt mehrerer Kinder sollte das Erzie-
hungsgeld entsprechend der Zahl der Kinder er-
hiht werden. Dies ist das Verlangen des Bundesra-
tes aus dem ersten Durchgang! Es miiite doch all-
gemein einsichtig sein und anerkannt werden, daB
fiir Zwillinge oder gar Drillinge ein ganz erheblich
hoherer Aufwand notwendig ist. Dariiber geht das
Gesetz hinweg,

AuBerdem muB die auBergewdhnliche Situation
alleinerziehender Miitter und Viiter beriicksichtigt
werden. Sie erbringen ihre erzieherischen Leistun-
gen in aller Regel unter besonders schwierigen
wirtschaftlichen und persénlichen Bedingungen,
weil sie die Erziehung nicht partnerschaftlich teilen
kénnen. Fiir Alleinerziehende sollte daher das Er-
ziehungsgeld von 600 DM auf 750 DM monatlich
erhéht werden.

Meine Damen und Herren, zum Abschluf méchte
ich mich noch zur Durchfithrung des Gesetzes du-
Bern. Es ist wohl das erste Mal in der Geschichte
der Bundesrepublik Deutschland, daB ein Gesetz in
einigen Lindern von Bundesbehdrden, in anderen
Léndern von Landesbehérden ausgefiihrt werden
kann.

Die verfassungsrechtlichen und verwaltungsorga-
nisatorischen Bedenken gegen diese neue Form der
Mischverwaltung sind bekannt. Der Prasident der
Bundesanstalt fiir Arbeit hat sie in aller Deutlich-
keit dargestellt. Diese Regelung ist wohl — man
kann es chne Ubertreibung sagen — die schlech-
teste aller moglichen Regelungen. Wie sollen sich
unsere Biirger noch zu den Behérden durchfinden,
die fiir Leistungen und Hilfen an Familien und Kin-
der zusténdig sind?

Die Verwaltungszustiindigkeiten in diesem Be-
reich bediirfen dringend einer umfassenden Prii-
fung und Neuregelung. Hessen wird deswegen dem
Vorschlag des Ausschusses fiir Jugend, Familie und
Gesundheit zustimmen.

Prisident Dr. Albrecht: Das Wort geht an Herrn
Staatsminister Schmidhuber, Bayern.

Schmidhuber (Bayern): Herr Prisident! Meine Da-
men und Herren! Mit Genugtuung stellt die Bayeri-
sche Staatsregierung fest, daB das Bundeserzie-
hungsgeldgesetz als ein Kern des Gesamtpakets
umfassender Verbesserungen des Familienlasten-
ausgleichs zum 1. Januar 1986 in Kraft treten
kann.

Das Bundeserziehungsgeld ist fiir die Staatsre-
gierung der entscheidende Durchbruch zur Verbes-
serung der Lebensbedingungen der Familien und
zur Herstellung sozialer Gerechtigkeit fiir die Fa-
milie. Alle Eltern kdnnen sich kiinftig in der ent-
scheidenden ersten Lebensphase ganz ihrem Kind
widmen. Mit dem Erziehungsgeld erfihrt die Erzie-

hungsleistung jeder Mutter und jedes Vaters end-
lich sichtbare Anerkennung. Erziehungsgeld und
Erziehungsurlaub ebnen den Weg in eine familien-
freundlichere Gesellschatft.

Die Staatsregierung erkennt an, dafi der Bundes-
tag den Vorstellungen der Linder, wie sie in der
Stellungnahme des Bundesrates vom 27. September
1985 zum Ausdruck gekommen sind, in vielen Punk-
ten entgegengekommen ist. Das gilt vor allem fir
den Vollzug des Gesetzes durch die Lander.

Dabei geht es darum, der Kompetenzordnung des
Grundgesetzes Achtung und Geltung zu verschaf-
fen. Der Vollzug von Bundesgesetzen ist grundsitz-
lich Sache der Lander. Dem Verwaltungsvollzug
durch die Linder kommt nach dem Grundgesetz im
foderativen Zusammenwirken von Bund und Lin-
dern besonderes Gewicht zu. Allein die Neufassung
des § 10 wird der Regierungserkldrung des Bundes-
kanzlers vom 4. Mai 1983 gerecht, wonach die Kom-
petenzen des Bundes nicht langer extensiv zu La-
sten der Lander ausgelegt und in Anspruch genom-
men werden dirfen.

Die Vorbereitungen fiir einen sachgerechten und
biirgernahen Vollzug zum 1. Januar 1986 kénnen in
Bayern zeitgerecht abgeschlossen werden. Sie stiin-
den freilich unter einem geringeren Zeitdruck,
wenn den Forderungen der Lénder schon im Regie-
rungsentwurf Rechnung getragen worden wire.,

Die Staatsregierung sieht im Vollzug des Bundes-
erziehungsgeldgesetzes durch die Linder einen ent-
scheidenden ersten Schritt zur Zusammenfassung
der Auszahlung von Transferleistungen des Famili-
enlastenausgleichs bei einer Stelle. Die Erfahrun-
gen beim Erziehungsgeldgesetz und die Ergebnisse
des laufenden Planspiels fiir die Auszahlung des
Kindergeldes — eine Untersuchung, an der die Lin-
der noch angemessen zu beteiligen sind — werden
eine Grundlage fiir weitere sachgerechte Entschei-
dungen fiir einen biirgernahen, dezentralen Vollzug
des Familienlastenausgleichs sein.

Die Staatsregierung stimmt dem Bundeserzie-
hungsgeldgesetz in der Uberzeugung zu, daB die
Lage der Familien, vor allem der jungen Familien,
mit diesem Gesetz entscheidend verbessert wird.

Préasident Dr.
Schmidhuber!

Das Wort geht an Frau Minister Siissmuth.

Albrecht: Besten Dank, Herr

Frau Protf. Dr. Siissmuth, Bundesminister fiir Ju-
gend, Familie und Gesundheit: Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Mit dem Gesetz tiber die
Gewihrung von Erziehungsgeld und Erziehungsur-
laub, das Thnen zur abschlieBenden Beratung vor-
liegt, ist in der Tat ein tamilienpolitischer Durch-
bruch gelungen. Es entspricht dem Grundbediirfnis
eines Kindes auf kontinuierliche Betreuung und Er-
ziehung ebenso wie den veriinderten Lebensbedin-
gungen junger Familien, ihrem Partnerschafts- und
Familienverstindnis.

Zusammen mit der Anerkennung ven Erzie-
hungszeiten im Rentenrecht und den Leistungen
im Familienlastenausgleich werden mit diesem Ge-
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setz die Weichen fiir eine Familienpolitik mit Zu-
kunftsperspektive gestellt; denn Erziehungsgeld ist
eine spiirbare Anerkennung der Erziehungslei-
stung in der Familie. Erziehungsgeld erhalten alle
Miitter und Véter, unabhiingig davon, ob sie vor der
Geburt eines Kindes erwerbstitig oder nicht er-
werbstitig waren.

Die Mbglichkeit, neben dem Bezug von Erzie-
hungsgeld wichentlich unter 19 Stunden erwerbsta-
tig zu sein, erleichtert die Vereinbarkeit von Fami-
lientitigkeit und Erwerhstiitigkeit.

Die Nichtanrechnung des Erziehungsgeldes beim
Bezug von Sozialleistungen bedeutet eine grundle-
gende Verbesserung fiir Einkommensschwache und
ist besonders wichtig fiir alleinerziehende Miitter.
Zusammen mit der Bundesstiftung ,Mutter und
Kind" ist das Frziehungsgeld auch ein wesentlicher
Beitrag zum Schutz des ungeborenen Lebens.

Kiinftig kénnen auch Bezieher von Arbeitslosen-
hilfe gleichzeitig Erziehungsgeld beziehen. Dies ist
ebenfalls eine Verbesserung gegeniiber dem gelten-
den Recht. Mutterschaftsurlaubsgeld gibt es ja
nicht gleichzeitig neben der Arbeitslosenhilfe, auch
nicht neben der Sozialhilfe. Hier haben wir zugleich
einer Anregung des Bundesrates Rechnung getra-
gen.

Der Kiindigungsschutz gibt Miittern und Vétern,
die nach dem Erziehungsurlaub wieder arbeiten
wollen oder es aus finanziellen Griinden miissen,
die Sicherheit, wieder in das alte Beschéaftigungs-
verhiltnis eintreten zu kdnnen.

Lassen Sie mich kurz auf die Regelung fiir die
Ausfiihrung des Gesetzes eingehen. Wir haben es
uns zwischen Lindern und Bundesregierung nicht
einfach gemacht, die unterschiedlichen Interessen
und Gesichtspunkte zusammenzubringen. Nach-
dem zwischenzeitlich fast alle Lidnder ihre Ent-
scheidung fiir die Ausfilhrung des Erziehungsgeld-
gesetzes in ihrem Land getroffen haben, hoffe ich,
daBl es zu keinen Verzbdgerungen bei der Auszah-
lung des Erziehungsgeldes fiir die anspruchsbe-
rechtigten Miitter und Viter kommen wird. Alles,
was die Bundesregierung dazu beitragen kann, da-
mit dies gelingt, wird geschehen.

Gestern hat mir der Regierende Biirgermeister
von Berlin mitgeteilt, welche Behérden dort das Ge-
setz durchfiihren sollen. Dabei hat mir der zweite
Satz seines Fernschreibens besonders gut gefallen.
Dieser lautet: ,Dort* — d. h. in den Bezirksdmtern
— ,soll auch das im Anschlufi an das Bundeserzie-
hungsgeldgesetz fiir ein weiteres Lebensjahr des
Kindes zu gewihrende Berliner Familiengeld be-
willigt werden.”

Da ich es fiir unbedingt notwendig halte, daB das
Erziehungsgeld und der Erziehungsurlaub auf ei-
nen lingeren Zeitraum ausgedehnt werden, méchte
ich meinen Appell an die anderen Linder bei der
zweiten und dritten Lesung des Gesetzes im Bun-
destag wiederholen. Diesem Beispiel werden wahr-
scheinlich Baden-Wiirttemberg und Rheinland-
Pfalz folgen. Sie werden ebenfalls ein Landeserzie-
hungsgeld an das Bundeserziehungsgeld anschlie-

Ben. Mir ist bekannt, daB es in Bayern und Nieder-
sachsen gleichgerichtete Uberlegungen gibt.

Es bleibt mir, allen zu danken, die sich fir die
Verwirklichung von Erziehungsgeld und Erzie-
hungsuriaub eingesetzt und die Verabschiedung
heute mit ermiglicht haben. Ihnen allen danke ich
insbesondere dafiir, dall Sie die Beratung des Ge-
setzes unter Verkiirzung der Fristen durchgefiihrt
und damit das rechtzeitige Inkrafttreten des Geset-
zes zum 1. Januar 1986 erméglicht haben.

Ich wiinsche mir, daB das heute zu beschlieBende
Gesetz vielen Kindern mehr Zuwendung der Eltern
und vielen Eltern wirtschaftliche Entlastung, mehr
Zeit und damit bessere Voraussetzungen fiir ein
entspanntes und zugleich kinder- sowie eltern-
freundliches Zusammenleben bringt. — Danke
schon!

Priisldent Dr. Albrecht: Besten Dank, Frau Mini-
ster! Keine weiteren Wortmeldungen?

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 535/1/85 ersichtlich. Es liegen ferner
Léinderantrige in den Drucksachen 535/2 bis 4/85
vor.

Ich rufe den 5-Liénder-Antrag in Drucksache
535/3/85 auf und lasse nach unserer Geschéaftsord-
nung zunichst allgemein feststellen, ob die Anru-
fung des Vermittiungsausschusses gewiinscht wird.
Wer also den VermittlungsausschuB anrufen will,
den bitte ich um das Handzeichen, — Das ist die
Minderheit. Die Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses wird nicht gewiinscht.

Ich lasse nun dariiber abstimmen, ob dem Gesetz
zugestimmt werden soll. Wer stimmt zu? Bitte
Handzeichen! — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, dem Ge-
setz gem#B Artikel 74 a Abs. 3, 84 Abs. 1, 85 Abs. 1
und 105 Abs. 3 des Grundgesetzes zuzustimmen.

(Kahrs [Bremen]: Herr Président, Bremen
enthilt sichf)

— Enthaltung! Hessen und Hamburg enthalten sich
ebenfalls. — Haben wir alle Enthaltungen? Auch
Nordrhein-Westfalen?

{Lafontaine [Saarland]: Saarland auch!)
—_ Gﬁt, das ist klar. Schon registriert!

Wir stimmen jetzt noch iiber die Annahme einer
EntschlieBung ab. Ich rufe zunichst die Ziffer 2 der
Empfehlungsdrucksache auf. Wer stimmt zu? Bitte
Handzeichen! — Das ist die Minderheit.

Dann stimmen wir jetzt iiber den Antrag von
Rheinland-Pfalz in Drucksache 535/2/85 ab. Bitte
das Handzeichen! — Auch die Minderheit.

Wir stimmen nun iiber Ziffer 3 der Empfehlungs-
drucksache ab. Bitte Handzeichen! — Lauter Min-
derheiten!

Dann stimmen wir jetzt iiber den Antrag in
Drucksache 535/4/85 ab. — Das ist auch die Minder-
heit.
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Damit ist die EntschlieBung nicht angenommen.
Ende!

Ich rufe Punkt 2 der Tagesordnung auf;

Viertes Gesetz zur Anderung des Mineraldl-
steuergesetzes (Drucksache 520/85).

Wird das Wort gewiinscht? — Herr Staatsmini-
ster Dr. Steger, Hessen!

Dr. Steger (Hessen): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Seitdem das Bundes-
land Hessen 1983 das erste Mal eine Mineralilsteu-
ersenkung fiir bleifreies Benzin um 5 Pfennig bean-
tragt hat, hat sich das Ganze immer nach dem
gleichen Mechanismus abgespielt: Zun#chst hielt es
die Bundesregierung iiberhaupt nicht fir nétig, et-
was zu tun. Anschlieend kam eine zégerliche Sen-
kung, die nicht ausreichte, um dem umwelifreundli-
chen bleifreien Benzin wirklich eine echte Chance
auf dem Markt zu geben und eine Verbilligung zu
erreichen, die einen tatsédchlichen Anreiz fiir den
Autofahrer dargestell hatte,

Dieses erleben wir auch jetzt wieder bei dem
Vierten Gesetz zur Anderung des Mineraldlsteuer-
gesetzes. Es gibt einen unzureichenden, biirokra-
tisch unglaublich komplizierten Mechanismus, der
in der Endphase vielleicht sogar dazu fithren wird,
dall das bleifreie Benzin teurer ist als das verbleite
Benzin.

Deswegen haben die Lédnder Bremen, Hamburg,
Hessen und Nordrhein-Westfalen beantragt, hier
den Vermittlungsausschufl mit dem Ziel anzurufen,
dal ein einmaliger und nun endgiiltiger Markt-
durchbruch fiir das bleifreie Benzin durch eine ent-
sprechende Spreizung von 5 Pfennig erreicht wird.

Im Hinblick auf viele éffentlichen AuBerungen —
ich gucke hier insbesondere in Richtung auf das
Land Baden-Wiirttemberg und seinen Ministerpra-
sidenten, der ja auch immer eine gréBere Spreizung
bei der Mineraldlsteuer befiirwortet hat — bitte ich
die Linder, den Antrag auf Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses zu unterstiitzen. — Herzlichen
Dank!

Priisident Dr. Albrecht: Vielen Dank!

Das Wort geht an Herrn Parlamentarischen
Staatssekretédr Dr. Héfele.

Dr. Hiéfele, Parl Staatssekretir beim Bundesmi-
nister der Finanzen: Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Mit dem Gesetz soll der Anreiz zu um-
weltireundlicherem bleifreien Tanken verstirkt
werden, nachdem die erste Anderung des Gesetzes,
die zum 1. April dieses Jahres in Kraft getreten war,
den Durchbruch zu wirklich bleifreiem Tanken lei-
der noch nicht gebracht hat. Ich bin zwar davon
uberzeugt, wenn wir den langen Atem gehabt hit-
ten, die Marktikréfte zur Entfaltung kommen zu las-
sen, daf sich das am Markt eingespielt hitte; denn
gerade die letzten Monate zeigen, daB die Biirger
verstirkt zu bleifreiem Tanken iibergehen. Aber
wir leben nun einmal in einer Zeit, in der man
schnell, am liebsten schon vorgestern, staatlich et-

was bewirken will, weil wir den langen Atem, die

Wirkung von Marktkriften abzuwarten, nicht ha-
ben.

Auf jeden Fall wird es so sein, daB die vielen blei-
freien Tankstellen — das ist ein groBer Fortschritt;
inzwischen sind es 4 000 Tankstellen, davon 1 200
mit Superbenzin — verstérkt in Anspruch genom-
men werden und dafl zum 1, Januar nichsten Jah-
res das bleifreie Benzin sogar billiger sein wird als
das bleihaltige.

Der Marktanteil wichst, gerade in den letzten
Monaten. Er betrégt inzwischen 1,5 %, nachdem es
vor vier Wochen noch 1 % war. Das wird sich ver-
stdrken. Die Biirger sahen teilweise die 2 DM Mehr-
preis pro Monat fiir den durchschnittlichen PKW-
Fahrer bisher als eine Hiirde an, die jetzt beseitigt
werden soll.

Immerhin kann jetzt schon die Héiifte aller Fahr-
zeuge bleifrei tanken. Alle PKWs, die ab 1984 neu
zugelassen worden sind, kénnen bleifrei betankt
werden. Ich fordere die Automobilwirtschaft und
auch die Importeure von Autos auf, die Biirger noch
besser zu unterrichten, damit alle diese Fahrzeuge
— im Augenblick, wie gesagt, etwa 50 % — mehr
davon Gebrauch machen.

Nun wire natiirlich eine stirkere Spreizung rein
gedanklich moglich. Aber wir miissen beim Um-
weltschutz aufpassen, daB wir das bewahrte und all-
seits anerkannte Verursacherprinzip nicht umkeh-
ren. Wir kénnen nicht aus dem Verursachungs-
grundsatz einen Gefdlligkeits- oder Subventions-
grundsatz machen. Es darf nicht sein, daB3 derjeni-
ge, der sich umweltfreundlich verhilt, bestraft wird.
Deswegen jeizt die Zuriicknahme! Es mu8 minde-
stens Preisgleichheit bestehen. Aber mit einer Ho-
norierung im Sinne von Gefilligkeit wiirden wir
uns von dem urspriinglichen Verursachungsgrund-
satz entfernen, zu dem wir uns alle beim Umwelt-
schutz bekennen.

Deswegen ist eine weitere Spreizung nicht mog-
lich; denn wir sind uns wohl auch darin einig, daB
das Ganze aufkommensneutral sein mub. Wir ver-
kiirzen jetzt den Zeitraum. Das wird bis 1989 gerafft
— urspriinglich sollte es in drei Stufen bis 1991 lau-
fen —, s0 daB es insgesamt aufkommensneutral ist,
natiirlich nicht in jedem Jahr — das ist wie bei der
Kraftfahrzeugsteuer —, aber auf den ganzen Zeit-
raum gerechnet.

Heute schon oder im niichsten Jahr, nach Inkraft-
treten dieses Gesetzes, wiirde, sobald der Marktan-
teil beim bleifreien Benzin iiber 25% hinausgeht,
der Staat ein Minusgeschiéft machen, im Jahr dar-
auf bei mehr als 30% und im dritten Jahr bei mehr
als 40%. Es ist zu hoffen, dal diese Anteile iiber-
schritten werden, womdglich schon n#échstes Jahr.
DaBl der Staat dann kein Geschaft macht, ist villig
klar. Aber im Interesse des Umweltschutzes ware
das zu wiinschen.

Es kommt jetzt vor allem auf die Kraftfahrer an,
die bisher gemeint haben, dal 2 DM mehr im Mo-
nat fiir bleifreies Benzin eine uniiberwindliche
Hiirde seien. Das ist auch ein Gesichtspunkt, den
man sich vielleicht einmal iiberlegen sollte, wenn
man in Meinungsumfragen liest, daB 80% der Be-
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vilkerung bereit sind, sich den Umweltschutz etwas
kosten zu lassen.

Durchschnittlich 2 DM monatlich waren bisher
fiir viele Biirger eine uniiberwindbare Hiirde. Diese
Hiirde besteht aber ab 1.Januar 1986 nicht mehr.
Wir bitten die Kraftfahrer, jetzt von diesem Ange-
bot Gebrauch zu machen.

Président Dr. Albrecht: Das Wort geht nun an
Herrn Senator Gobrecht, Hamburg.

Gobrecht (Hamburg): Herr Priisident! Meine Da-
men und Herren! Ich denke, hier sind zwei Dinge
vergessen worden, Zum einen ist eindeutig klar, da3
die Bundesregierung — darauf hat der Kollege Ste-
ger schon hingewiesen — die griBere Spreizung,
die heute hier verabschiedet werden soll, genau-
sogut schon im vorigen Jahr hitte durchgehen las-
sen miissen; denn hier ist unter dem Stichwort
Umwelt* — und darauf mufl ich noch einmal hin-
weisen — Geld in die Kasse des Bundesfinanzmini-
sters gespiilt worden.

Nun habe ich als Finanzsenator eines Landes
nichts dagegen, wenn Geld in die Kassen kommt;
aber unter falschem Etikett darf dies nicht gesche-
hen. Insofern hiitte diese groBere Spreizung schon
damals vorgenommen werden kénnen. Neuere Un-
tersuchungen zeigen eindeutig, dal auch dies wie-
der ein Trippelschritt sein wird. Insofern — ich ver-
weise auf das Ifo-Gutachten, Herr Staatssekretir
Hifele — ist es nicht richtig, daB die Bundeskasse
hier rote Zahlen schreiben, sondern nach aller
Wahrscheinlichkeit auch noch durch die zu geringe
Spreizung mehr Geld einnehmen wird,

Sie wiesen darauf hin, da die Mehrkosten fiir die
Kraftfahrer im Durchschnitt 2 DM monatlich betri-
gen, mit denen diese bitteschdn etwas fiir den Um-
weltschutz tun sollten. Das gilt vielleicht fiir Kurz-
strecken in Stidten, kdnnte ich als Vertreter eines
Stadtstaates sagen. Bei uns wird das wohl nicht das
entscheidende Problem sein. Aber es gibt eben
ganze Bereiche, in denen sehr weite Fahrten vorge-
nommen werden miissen, wo dies fiir die einzelnen
natiirlich schon eine erhebliche Verteuerung der
Fahrpreise von der Wohnung zur Arbeitsstétte, von
der Wohnung zum Unternehmen, ist.

Ich finde, wenn man Aufkommensneutralitit er-
reichen kann, dann sollten wir unter dem Stichwort
,Umweltschutz* keine Kassen fiillen, sondern hier
einen deutlichen Anreiz fiir das Tanken von blei-
freiem Benzin geben. Deswegen plidiere ich noch
einmal ausdriicklich fiir den 4-Laénder-Antrag auf
Anrufung des Vermittlungsausschusses.

Prasident Dr. Albrecht: Besten Dank! Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Finanzaus-
schubB empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz ei-
nen Antrag auf Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses nicht zu stellen.

Es liegt ferner ein 4-Lénder-Antrag in Druck-
sache 520/1/85 vor, mit welchem die Einberufung
des Vermittlungsausschusses verlangt wird.

Zur Abstimmung rufe ich diesen Antrag der Lin-
der Bremen, Hamburg, Hessen und Nordrhein-
Westfalen in Drucksache 520/1/85 auf. Wer folgt die-
sem Antrag? — Das ist die Minderheit.

Danach darf ich feststellen, daB der Bundesrat zu
dem Gesetz einen Antrag gemif Artikel 77 Abs.2
des Grundgesetzes nicht stellt.

Wir kommen dann zu Punkt 3 der Tagesord-
nung:
Gesetz zur Anderung des Gesetzes liber das
Bundesverfassungsgericht und zur Anderung
des Deutschen Richtergesetzes (Drucksache
521/85).

Herr Justizminister Engelhard gibt, wenn ich es
richtig verstandén habe, eine Erklirung zu Proto-
koll*). Wir danken ihm dafiir. Sonst scheint das
Wort nicht gewiinscht zu werden.

Eine AusschuBempfehlung oder ein Antrag auf
Anrufung des Vermittlungsausschusses liegt nicht
Var.

Dann stelle ich fest, daB der Bundesrat einen An-
trag gemiB Artikel 77 Abs.2 des Grundgesetzes
nicht stellt.

Meine Damen und Herren, wie vereinbart, kom-
men wir jetzt zu Punkt 41 der Tagesordnung:

Gesetz zu dem Vertrag vom 12. Juni 1985 und
dem Beschlul vom 11.Juni 1985 Gber den
Beitritt des Kionigreichs Spanien und der
Portugiesischen Republik zur Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft, zur Europdischen
Atomgemeinschaft und zur Europiischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (Druck-
sache 534/85).

Das Wort geht an Herrn Staatsminister Dr. Sta-
venhagen.

Dr. Stavenhagen, Staatsminister im Auswirtigen
Amt: Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
Lassen Sie mich zuerst im Namen der Bundesregie-
rung sehr dafiir danken, da Sie die Behandlung
des Gesetzes zum EG-Beitritt Spaniens und Portu-
gals noch so kurzfristig auf Ihre Tagesordnung ge-
setzt haben. Die Bundesregierung ist sich dabei der
Tatsache wohl bewuBt, da8 dies nicht der Regel ent-
spricht. Angesichts der groBen Eilbediirftigkeit des
Ratifizierungsverfahrens, auf die die Bundesregie-
rung von Anfang an immer wieder hingewiesen hat,
diirfte diese Ausnahme aber gerechtfertigt sein. Die
Verkiindung und Veréffentlichung des umfangrei-
chen Vertragswerks im Bundesgesetzblatt sowie
die Hinterlegung der Ratifikationsurkunde in Rom
erfordern noch einen erheblichen technischen Auf-
wand. Die Behandlung des Gesetzes am 20. Dezem-
ber 1985 durch den Bundesrat hétte uns daher in
sehr groBe Zeitnot gebracht.

Der bevorstehende Beitritt von Spanien und Por-
tugal zur Europiischen Gemeinschaft ist fiir Eu-
rope ein Ereignis von historischer Bedeutung. Die
Aufnahme der iberischen Staaten in die Gemein-
schaft schliefit die Stiderweiterung der EG ab und

*) Anlage 1
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leitet damit ein neues Kapitel in der Geschichte des
europdischen Einigungswerkes ein,

Die Bundesregierung hat sich von Anfang an
konsequent fiir die Erweiterung der Europdischen
Gemeinschaft nach Siiden eingesetzt und dies zu
einem wichtigen Anliegen ihrer Europapolitik ge-
macht. Fiir uns war es nach Uberwindung der Dik-
taturen in Spanien und Portugal Aufgabe und Ver-
pflichtung, diesen Léndern auf ihrem Weg in die
Gemeinschaft entgegenzukommen und damit ihre
freiheitlich-demokratische Entwicklung nach Krif-
ten zu férdern. ‘

Die Gemeinschaft der Zwdlf wird ab 1.Januar
1986 die grifte Handelsmacht der Erde sein. Ein
Markt von iber 320 Millionen Menschen wird allen

. Blirgern der Gemeinschaft dann einen einzigarti-

(B)

gen Freiraum fiir die wirtschaftliche Entwicklung,
fir Fortschritt und Wohlstand bieten. Hierin liegt
vor allem die wirtschaftliche Bedeutung der zwei-
ten Siiderweiterung. Den Beitrittslindern gibt der
Zugang zum Gemeinschaftsmarkt und seinen For-
derungsinstrumenten neue Impulse zur Bewiilti-
gung wirtschaftlicher und sozialer Ungleichgewich-
te. Auch wir Deutschen miissen den grofien Vorteil
erkennen, den die Offnung des spanischen und por-
tugiesischen Marktes fiir unsere Industrie bietet.
Das Europa der Zwilf bedeutet mehr Handel und
damit auch mehr Arbeitsplitze,

Wir miissen uns natiirtich ebenfalls dariiber im
klaren sein, daB die Vollintegration Spaniens und
Portugals auch Risiken fiir die Gemeinschaft in
sich birgt. Der Bundesrat hat in seiner Stellung-
nahme vom 27. September dieses Jahres in diesem
Zusammenhang auf drei wichtige Bereiche hinge-
wiesen, denen auch die Bundesregierung grofie Be-
deutung heimifit. Es sind dies: erstens die Gefahr
einer weiteren t/berschuBproduktion von landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen des Mittelmeerraums,
zweitens die finanziellen Mehrhelastungen der Ge-
meinschaft aufgrund des Beitritts sowie drittens
eine migliche Erschwerung des Entscheidungspro-
zesses in den Organen der Gemeinschaft.

Die Bundesregierung hat sich wihrend der Bei-
trittsverhandlungen auf den Standpunkt gestellt,
daB durch den Beitritt von zwei neuen Mitgliedern
das bisher Erreichte in der Gemeinschaft nicht ge-
fahrdet werden darf, sondern im Gegenteil weiter
vertieft und ausgebaut werden muf. Diese Haltung
war auch ein wesentlicher Beweggrund fiir unser
nachdriickliches Eintreten fiir inhaltliche und in-
stitutionelle Fortschritte und Reformen in der Ge-
meinschaft, (ber die zur Zeit im Rahmen der Regie-
rungskonferenz verhandelt wird.

Die Bundesregierung hat in den Beitrittsver-
handlungen darauf gedriingt, die méglichen Kosten
des Beitritts in vertretbaren Grenzen zu halten. Sie
hat bei den Verhandlungen in Briissel durchgesetzt,
dal es ohne Ratifizierung des Beitritisvertrages
durch alle Mitgliedstaaten keine Erhfhung der
Obergrenze fiir die an die Gemeinschaft abzufiih-
renden Mehrwertsteuereigenmittel von 1 auf 14 %
gibt.

Die Siiderweiterung hat auch Auswirkungen auf
das Verhiiltnis der Gemeinschaft zu Drittlindern.
Ich mbchte hier nur die Partnerlander im Mittel-
meerraum — von Marokko bis Israel — erwihnen,
mit denen die Gemeinschaft durch Kooperationsab-
kommen verbunden ist. Durch die Integration von
Spanien und Portugal in den Gemeinsamen Markt
drohen sich die Absatzmoglichkeiten fiir Agrarpro-
dukte der Mittelmeerpartnerlinder auf dem EG-
Markt zu verschlechtern.

Angesichts der grofen wirtschaftlichen und poli-
tischen Bedeutung, die den Beziehungen der Ge-
meinschaft mit den siidlichen und éstlichen Mittel-
meeranrainern zukommt, hat die Gemeinschaft be-
reits Ende Méirz dieses Jahres erklért, daB sie sich
um eine Aufrechterhaltung der traditionellen Han-
delsstrime mit diesen Lindern bemiihen wird. Ein
entsprechendes Mandat fiir die EG-Kommission zu
Verhandlungen iiber die Anpassung der Koopera-
tionsabkommen hat der EG-Ministerrat in seiner
letzten Sitzung am 25. und 26. November verab-
schiedet.

Die Bundesregierung sieht in der Erweiterung
eine Herausforderung, aber auch eine groBe Chance
fir die Gemeinschatft, sich auf dem Weg zur Euro-
péischen Union nach innen und auflen neue Ak-
tionsfelder zu erschlielen. Es wird jetzt am politi-
schen Willen der tragenden Kréfte in séimtlichen
Mitgliedstaaten — den alten und den neuen — lie-
gen, ob die Gemeinschait diese Chance zum Wohle
aller nutzen kann. — Schiénen Dank!

Prisident Dr. Albrecht: Ich danke Ihnen, Herr
Staatsminister. Das Wort wird nicht mehr ge-
wiinscht.

Meine Damen und Herren, der Bundesrat hat
schon im ersten Durchgang des Gesetzgebungsver-
fahrens mit BeschluB vom 27. September 1985 den
Abschlul des Vertrages iiber den Beitritt des K&-
nigreichs Spanien und der Portugiesischen Repu-
blik zu den Europdischen Gemeinschaften aus-
driicklich begriift und zum Ausdruck gebracht, daB
er darin einen wirksamen Beitrag zur dauerhaften
Stabilisierung der demokratischen Verhiltnisse

und zur Forderung der wirtschaftlichen Entwick-

lung in Europa sieht.

Ich darf die Herren Botschafter von Spanien und
Portugal hier herzlich begriilen. Der deutsche Bun-
desrat freut sich, daf Spanien und Portugal in
Kiirze Mitglieder der Europiéischen Gemeinschaft
sein werden.

(Beifall)

Meine Damen und Herren, wir stimmen nun ab.
Wer der Empfehlung, einen Antrag auf Einberu-
fung des Vermittlungsausschusses nicht zu stellen,
zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. — Ich
freue mich, daB einstimmig so beschlossen worden
ist.

Wir kommen nun zu Punkt 5 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zum Schutz gegen
Verkehrslirm an StraBen und Schienenwe-
gen — Antrag des Landes Hessen — (Druck-
sache 135/85).
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Priisident Dr. Albrecht
Das Wort wiinscht Herr Staatsminister Dr. Ste-
ger.

Dr. Steger (Hessen): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! In der Erklirung, die wir am
26. April dieses Jahres im Bundesrat zu Protokoll
gegeben haben, wurde die hessische Initiative fiir
ein Gesetz zum Schutz gegen Verkehrslairm an
StraBen und Schienenwegen ausfiihrlich fachlich
begriindet. Ich méchte darauf aus Zeitgriinden aus-
driicklich verweisen.

Leider haben unsere guten Argumente fir die
Notwendigkeit dieses Gesetzes kein Gehor gefun-
den. Simtliche beteiligten Ausschiisse haben mit
den Mehrheiten der unionsregierten Linder den
hessischen Antrag abgelehnt. Die Griinde, die der
federfithrende Ausschuf fiir Verkehr und Post des
Bundesrates formuliert hat, sind so stereotyp wie
diirftig. Darin heifit es, die vorhandenen Richtlinien
hatten sich bewiahrt. Zugleich fordert aber der In-
nenausschuB den Bundesrat auf, in einer Erklarung
die Bundesregierung zu veranlassen, nun endlich
eine Rechtsverordnung nach dem Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz zu erlassen. Sie erméglichten fle-
xible Verwaltungsentscheidungen, heillt es dort
Tatsache ist aber, daB die Rechtsuneinheitlichkeit
innerhalb der Bundesrepublik bei gleichem Tatbe-
stand immer mehr zunimmt Ich komme darauf
noch zuriick.

SchlieBlich wird gesagt, durch eine gesetzliche
Regelung ergiben sich hohe Kosten, obwohl wir
uns ja in unserem Antrag ausfiihrlich mit der Fi-
nanzierung auseinandergesetzt und auch dargelegt
haben, wie wir durch Umschichtung im Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetz der Prioritiit des Um-
welt- und Lirmschutzes Rechnung tragen sollten.

Daf sich die Richtlinien bewdhrt haben, meine
Damen und Herren, kann ja wohl kaum richtig
sein; denn die Bundesregierung hat, wie ich einer
Pressemitteilung des Bundesverkehrsministers
vom 18.Qktober entnehme, die Grenzwerte Fir
LirmschutzmaBnahmen an bestehenden Bundes-
fernstrafen abgesenkt — mit Billigung des Haus-
haltsausschusses des Bundestages. Sie ist dabei an
Grenzwerte gestoBen, die durchaus dem entspre-
chen, was im hessischen Entwurf angesprochen
worden ist.

Dies, meine Damen und Herren, fiihrt aber, wie
vorhin schon erwiahnt, dazu, daB die Diskrepanz im-
mer groBer wird. Die Richtlinien haben bislang
noch nicht einmal zu einer Vereinheitlichung an
Bundesstraen gefiihrt. Hier gibt es unterschiedli-
che Handhabungen in den Bundeslindern. Die
Linder haben fiir ihre LandesstraBen zum Teil
ebenfalls eigene und abweichende Regelungen, und
fiir die kommunalen StraBen gelten wiederum an-
dere Regelungen — und dies immer fiir den
gleichen Tatbestand, ndmlich daB der Biirger durch
Verkehrsidrm belédstigt wird. Ich weiB tatséchlich
nicht, wie man dies dem Biirger noch erkliaren soll

Ich halte daher die Bedenken, die in den Aus-
schuBberatungen geduBert worden sind, fiir nicht
berechtigt. Wir glauben, da auch die vem Innen-

ausschull vorgeschlagene Rechtsverordnung dieses
Problem nicht 16st, weil sie natiirlich nur der Larm-
vorsorge, aber nicht dem Larmschutz an bestehen-
den StraBen dienen kann, und das ist ja nun die
Masse der entsprechenden Problemfille.

Im iibrigen darf ich auf die Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichts vom 22. Marz verwei-
sen, in der festgestellt wurde, daB die ministeriellen
Richtlinien zum Lirmschutz allein die Verwaltung
binden, aber nicht die Verwaltungsgerichtsbarkeit
von der Pflicht entbinden, die Erheblichkeit des
Verkehrsliarms im Einzelfall zu priifen. Dies wird zu
einer weiteren Zersplitterung in bezug auf die tat-
siachliche Situation fithren.

SchlieBlich und endlich sind fiir die LArmsanie-
rung an Schienenwegen bis heute noch keine MaB-
nahmen des Bundes eingeleitet worden. Auch hier
besteht ein dringender Nachholbedarf.

Alle bisher diskutierten Griinde sprechen meines
Erachtens fiir die Annahme des hessischen Antra-
ges. Im Interesse der Rechtssicherheit und im In-
teresse der Gleichbehandlung von Verkehrslarm
betroffener Biirger ist eine gesetzliche Regelung
dringend notwendig. Ich bitte, dem hessischen An-
trag auf Einbringung des Verkehrslirmschutzgeset-
zes beim Deutschen Bundestag zuzustimmen. —
Herzlichen Dank!

Prisident Dr. Albrecht: Herr Senator Gobrecht gibt
eine Erkliérung zu Protokoll*). Weitere Wortmel-
dungen scheinen nicht vorzuliegen.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen
in Drucksache 135/1/85 vor. Sie empfehlen unter
Ziffer 1, den Gesetzentwurf beim Deutschen Bun-
destag nicht einzubringen.

Nach unserer Geschiiftsordnung stelle ich die Ab-
stimmungsfrage positiv: Wer fiir die Einbringung
des Gesetzentwurfs beim Deutschen Bundestag ist,
den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die
Minderheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, den Ge-
setzentwurf beim Deutschen Bundestag nicht ein-
zubringen.

Wir haben nun noch iiber die Begriindung fiir die
Nichteinbringung sowie die empfohlene Entschlie-
fung abzustimmen.

Ich bitte um das Handzeichen zu Ziffer 2! — Das
ist die Minderheit.

Dann rufe ich Ziffer 3 auf! — Das ist die Mehr-
heit.

Ziffern 4 und 5! — Mehrheit.
Dann ist das so beschlossen.

Jetzt bitte ich noch um das Handzeichen zu der
EntschlieBung unter Ziffer 8! — Das ist auch die
Mehrheit.

Damit hat der Bundestag die EntschlieBung ge-
faBt.
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Prisident Dr. Albrecht
Ich rufe jetzt die Punkte 6 und 42 auf:

EntschlieBung des Bundesrates zur Ande-
rung des § 11 Abs. 3 der Baunutzungsverord-
nung — Antrag des Saarlandes gemilB § 36
Abs. 2 GO BR — (Drucksache 547/85)

EntschlieBung des Bundesrates zur Ande-
rung von § 11 Abs. 3 der Baunutzungsverord-
nung — Antrag des Landes Niedersachsen
gemill §36 Abs.2 GO BR — (Drucksache
551/85).

Diese Punkte werden wegen der iibereinstim-
menden Problematik zur gemeinsamen Beratung
aufgerufen.

Wortmeldungen? — Herr Minister Dr. Walter,
Saarland.

Dr. Walter (Saarland): Herr Prisident! Meine Da-
men, meine Herren! Ihnen liegt ein Entschliefungs-
entwurf des Saarlandes zur Anderung der Baunut-
zungsverordnung vor. Es ist festzustellen, daB die
geltende Fassung des § 11 Abs. 3 der Baunutzungs-
verordnung den sich heute stellenden stidtebauli-
chen Aufgaben und Zielsetzungen nicht langer ge-
recht wird.

Nach den Erfahrungen nicht nur im Saarland
dringen zunehmend GroBhandelsketten mit gro8-
flachigen Einzelhandelsbetrieben auch auBerhalb
der Ballungsrdume in den innerértlichen Bereich
mittlerer Stidte und Gemeinden vor. Dadurch wer-
den die Anstrengungen, solche Gebiete unter Ein-
satz erheblicher finanzieller Mitte]l durch stidte-
bauliche Maflnahmen zu erhalten und zu verbes-
sern, unterlaufen. Inshesondere werden die stidte-
bauliche Zielsetzung, zentrale Versorgungsbereiche
in den Gemeinden zu erhalten und zu stirken, ver-
eitelt und die vorhandene Nahversorgung durch
kleinere Einzelhandelsbetriebe, Handwerks- und
Dienstleistungsbetriebe beeintrachtigt.

Wir haben feststellen miissen, dall dies in aller
Regel durch ein knappes Unterschreiten der in § 11
Abs.3 Satz3 der Baunutzungsverordnung festge-
legten Schwelle von 1500 gm GeschoBfliche ge-
schieht, da Einzelhandelsbetriebe aufgrund der
Vermutung mangelnder Schidlichkeit solcher
GriBe nur in atypischen Fillen nicht genehmigt
werden kdnnen.

Die Folge ist eine Verdriingung des bestehenden
Handels und Gewerbes; denn die Auswirkungen,
welche die Zulassung solcher Einkaufsmiirkte in
groBer Zahl und iiberall haben, sehen so aus, daB
infolge der Verdridngung der flichendeckenden und
verbrauchernahen kleinen und mittelstindischen
Versorgungsunternehmen mehr und mehr Schwie-
rigkeiten und Erschwernisse bei der Versorgung
breiter Bevilkerungskreise entstehen. Dies gilt ins-
hesondere fiir dltere Menschen und fiir nicht moto-
risierte Mithiirger.

Eine solche Entwicklung steht nicht im Einklang
mit der Verwirklichung der Ziele der Raumordnung
und der Landesplanung.

Sie wirkt sich negativ auf die stidtebauliche Ent-
wicklung und Ordnung aus, da die gezielte Schaf-
fung und Erhaltung zentraler Versorgungsbereiche

in den Gemeinden und Stidten beeintrichtigt wer-
den. Bereits jetzt zeigen sich Anzeichen einer Ver-
ddung innerdrtlicher Bereiche nach Aufgabe oder
Abwanderung der dort einmal vorhanden gewese-
nen kleineren Handels- und Gewerbebetriebe.

Nur eine wesentliche Senkung der in § 11 Abs. 3
Satz 3 der Baunutzungsverordnung festgeschriebe-
nen Grenzwerte kann dieser Entwicklung Einhalt
gebieten. Ich vermag daher auch nicht den grund-
sétzlich zu begriiBenden EntschlieBungsantrag des
Landes Niedersachsen, der eine Senkung des
Schwellenwertes auf nur 1 000 gm vorsieht — in der
Vorankiindigung dieses Antrages, die Herr Minister
Remmers verschickt hatte, war zunachst von 800
qm die Rede gewesen —, als ausreichend anzuse-
hen. Die negativen Auswirkungen des gegenwirtig
geltenden Grenzwertes von 1 500 gm sind bereits zu
weit fortgeschritten, als daB eine Gescholfiachen-
zahl von 1000 gm hier Versdumtes wirksam nach-
holen oder eine fehlgeleitete Entwicklung korrigie-
ren kinnte.

Es ist auch dringender Handlungshedarf gege-
ben. Zwar hat die Bundesregierung auf eine schrift-
liche Anfrage des SPD-Abgeordneten Ottmar
Schreiner am 23. September dieses Jahres gedu-
Bert, daB im Rahmen der Arbeiten an dem von ihr
vorbereiteten Baugesetzbuch auch eine Gesamt-
lberpriifung der Baunutzungsverordnung erfolgen
werde. Der Gesetzentwurf liegt inzwischen vor. Auf
die Baunutzungsverordnung wird hier nicht einge-
gangen.

Ein langeres Zuwarten darauf, ob die Bundesre-
gierung etwa zu einem spiteren Zeitpunkt an einer
Anderung der Baunutzungsverordnung in dem hier
vorgeschlagenen Sinne denken wird, ist im Hin-
blick auf die sich weiter abzeichnenden negativen
Auswirkungen weiterer Zulassungen von Einkaufs-
zentren und Verbrauchermirkten auf das innerort-
liche Gefiige der Stddte und Gemeinden nicht hin-
nehmbar.

Ich bitte Sie daher, dem vorliegenden Entschlie-
Bungsantrag des Saarlandes zuzustimmen, damit
eine baldige Korrektur dieser schédlichen Rechts-
lage erfolgen kann. — Schénen Dank!

Prasident Dr. Albrecht: Besten Dank, Herr Kollege
Walter! — Minister Hasselmann gibt eine Erkli-
rung zu Protokoll *)?

(Hasselmann [Niedersachsen): Jal)

Weitere Wortmeldungen scheinen nicht vorzulie-
gen.

{(Zuruf Hasselmann [Niedersachsen| Das
ist richtig, ja; dieselbe Zielrichtung!)

Die Antrige werden dem Ausschuf fiir Stiidtebau
und Wohnungswesen — federfiihrend — und dem
Ausschull fiir Innere Angelegenheiten sowie dem
WirtschaftsausschuB — mitberatend — zugewie-
sen.

*) Anlage 3
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Meine Damen und Herren, wie zu Beginn der Sit-
zung von uns festgelegt wurde, werden die Punkte
7, 8 und 9 gemeinsam aufgerufen und beraten:

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung
der Wehrgerechtigkeit und Verléingerung der
Dauer des Grundwehrdienstes (Drucksache
483/85)

Bericht der Bundesregierung iiber die Erfah-
rungen mit der Durchfiihrung des Kriegs-
dienstverweigerungs-Neuordnungsgesetzes
(KDVNG) (Drucksache 447/85)

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Kriegsdienstverweigerungs- Neuordnungsge-
setzes (Drucksache 479/85).

Es liegen hierzu schon mehr als ein halbes Dut-
zend Wortmeldungen vor. Zunichst geht das Wort
an Herrn Staatsminister Martin, Rheinland-Pfalz.

Martin (Rheinland-Pfalz): Herr Prisident! Meine
sehr verehrten Damen, meine Herren! In den ver-
gangenen Wochen ist in einer Vielzahl von Feier-
stunden an die Griindung und den Aufbau der Bun-
deswehr vor 30 Jahren erinnert worden. In all die-
sen Jahren hat die Bundeswehr im Rahmen des
Biindnisses entscheidend zur Sicherung des Frie-
dens in Freiheit beigetragen. Dafiir den herzlichen
Dank auszusprechen, ist mir auch am heutigen Tag
und bei dieser Gelegenheit ein Bediirfnis.

Fiir das Land Rheinland-Pfalz, das mit dem Be-
ginn der Bundeswehr bekanntermafen besonders
eng verbunden ist, auf dessen Boden die Griindung
der Bundeswehr seinerzeit stattfand und das heute
besondere Verteidigungslasten tragen mufl, méchte
ich diesen Dank ganz besonders unterstreichen.

Meine Damen und Herren, die allgemeine Wehr-
pflicht gehdrt fundamental zu unserer freiheitlich-
demokratischen Verfassung. Historisch bedeutete
ihre Einfiihrung seinerzeit eine grundlegende An-
derung des Verhiltnisses des Biirgers zu seinem
Staat. Sie wurde damals als Erweiterung der Bir-
gerrechte empfunden. Aus unserem Demokratie-
verstindnis heraus ist die allgemeine Wehrpflicht
zur Sicherung unserer Verfassung und als ein Weg
der Identifikation des Biirgers mit dieser Verfas-
sung unabdingbar. :

Ziel unserer Verteidigungspolitik ist es, einen
Krieg zu verhindern. Diesem Ziel dient die Strate-
gie, der sich unsere Bundeswehr im Rahmen des
Biindnisses verpflichtet wei. Vor diesem Hinter-
grund und im Hinblick auf unsere geostrategische
Lage sowie die absehbare waffentechnische Ent-
wicklung ist es fiir die Sicherung des Friedens in
Freiheit unabdingbar notwendig, da8 unsere Wehr-
pflichtarmee einen hinreichend hohen Umfang be-
hilt. Das gilt nicht zuletzt im Hinblick auf die
Stirke der konventionellen Verteidigungsfihigkeit
der Bundeswehr, auf die unser Biindnis dringend
angewiesen ist.

Aus den bekannten demographischen Griinden
ist jedoch bei einer Dauer des Grundwehrdienstes
von 15 Monaten in Zukunft die notwendige Frie-
densprisenz von 495 000 Mann nicht zu halten. Da-
her soll ab 1989 der Grundwehrdienst um drei Mc-

nate verlingert werden, Aus diesen Griinden, die
ich darzustellen versuchte, trigt die Landesregie-
rung von Rheinland-Pfalz den vorliegenden Gesetz-
entwurf aus ganz grundsétzlichen Erwdgungen mit.
In erster Linie muB erreicht werden, daf} alle Wehr-
fihigen auch wirklich den Dienst leisten, daB also
die Wehrgerechtigkeit konsequent durchgefiihrt
wird. In zweiter Linie steht die Verldngerng des
Grundwehrdienstes auf 18 Monate.

Einige Linder sind der Ansicht, da wir auch
ohne diese MafBnahmen auskommen kinnen. In
diesem Zusammenhang méchte ich darauf hinwei-
sen, daB schon im Jahre 1982 der damalige Bundes-
minister der Verteidigung vor dem Deutschen Bun-
destag unter Hinweis auf ein in der Mitte der 80er
Jahre einzuleitendes Gesetzgebungsverfahren die
Notwendigkeit dieser MaBnahme hervorgehoben
hat.

Fiir uns ist die Verlingerung des Grundwehrdien-
stes eine zweifelsohne wichtige, nicht aber die al-
lein entscheidende Komponente des heute zu be-
handelnden Gesetzentwurfs. Wesentlich ist fiir uns,
daB der Gesetzentwurf ganz deutlich auf eine Ver-
besserung der Wehrgerechtigkeit hinzielt. Dazu ge-
hért insbesondere, dal Wehrdienstausnahmen auf
ein MindestmaB reduziert werden. Hier sind von
der Bundesregierung eine Reihe von MaBnahmen
vorgeschlagen worden.

Ich kann mir vorstellen, daB im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren diese Vorschlige noch weiter
ausgebaut und ergénzt werden kénnen. So ist etwa
Rheinland-Pfalz bereit, mit darauf hinzuwirken,
daB Wehrpflichtige vor ihrem Eintritt in den Poli-
zeidienst zur Bundeswehr herangezogen werden
kénnen. Die Heranziehung aktiver Polizeivollzugs-
beamten allerdings sollte ausgeschlossen bleiben.

Dies konnte die Bundeswehr zusétzlich bei dem
Bemiihen entlasten, ihre Prisenzstirke vornehm-
lich mit Grundwehrdienstleistenden zu garantieren.
Anders jedoch als bei der Polizei stellt sich die Lage
beim Katastrophen- und Zivilschutz dar. Hier wer-
den neben dem eigentlichen Beruf zusétzlich Kraft
und Freizeit im freiwilligen Dienst fiir die Gemein-
schaft zur Verfiigung gestellt. Daher sollte es im
wesentlichen bei der alten Regelung bleiben. Vor-
aussetzung allerdings ist, daB sich der freiwillige
Helfer vor Vollendung des 22. Lebensjahres fiir die-
sen Dienst verpflichtet hat. Scheidet er vor der Voll-
endung des 32.Lebensjahres aus, mul er noch
Grundwehrdienst leisten.

Wir sprechen uns ebenfalls dafiir aus, weiterhin
an der Freistellung vom Wehrdienst fiir Wehrpflich-
tige festzuhalten, die sich zum Dienst als Helfer im
Zivil- oder Katastrophenschutz verpflichtet haben,
sind aber mit anderen der Auffassung, das eine An-
passung der Freistellungsquote an die riickldufige
Stirke der einzelnen Geburtsjahrginge mindestens
erwihnenswert, wenn nicht geboten ist. Es sollte
auch gepriift werden, ob analog zur Verldngerung
des Grundwehrdienstes nicht die Dauer der Ver-
pflichtung entsprechend erhéht werden kann.

Wenn wir, wie aus meinen bisherigen Ausfiihrun-
gen hervorgeht, eine hohe Bereitschaft signalisie-
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ren, die vorgeschlagenen Mainahmen mitzutragen,
so sollten auch Bundesregierung und Bundestag
auf der anderen Seite bereit sein, auf berechtigte
Interessen der Wehrpflichtigen, die nach dem
1. Juli 1989 eingezogen werden, einzugehen. Das gilt
besonders fiir die Ubergénge von der Ausbildung
zur Wehrpilicht und wieder zur Ausbildung.

Im Vertrauen auf eine entsprechende Bereit-
schaft des Bundes und die Flexibilitdt der Bundes-
wehr bei ihrer Personalplanung hat Rheinland-
Pfalz einen Antrag zur Entlastung junger Men-
schen gestellt, der heute dem Plenum als Empfeh-
lung der Ausschiisse zur BeschluBfassung vorliegt.
Wenn wir von heutigen Verhiltnissen ausgehen,
d. h. von heute iiblichen Ausbildungs- und Einberu-
fungsterminen einerseits und den heute iiblichen
Zeitpunkten des Beginns von Studien- und Berufs-
ausbildungszyklen andererseits, darf eine dreimo-
natige Verldngerung des Wehrdienstes fiir den ein-

zelnen nicht unverhiltnismiBig hohe weitere Zeit-

einbulien bedeuten. Eine Ausdehnung des Grund-
wehrdienstes um drei Monate darf nicht zu Verlu-
sten ganzer Studien- und Ausbildungsjahre fiihren.
Das ist wohl auch organisierbar., Der rheinland-
pfilzische Antrag soll es erméglichen, da Wehr-
pilichtige einen kleinen Teil ihres Grundwehrdien-
stes ,nachdienen, wenn dadurch Benachteiligun-
gen vermieden und die frithere Aufnahme einer
Ausbildung erméglicht wird.

Der Antrag sieht vor, die im Wehrpflichtgesetz
aufgefiihrten Ausnahmeregelungen zu erweitern
und in bestimmten Fillen vom Prinzip der ,zeitlich
ununterbrochenen Abfolge* des Grundwehrdien-
stes abzugehen.

Meine Damen und Herren, es handelt sich nicht
um einen ,Grundwehrdienst auf Raten“, wie es
schon behauptet worden ist und wie ihn die Bun-
deswehr fiir bestimmte Bereiche, namlich beispiels-
weise fiir Landwirte, bisher schon kennt, sondern es
geht ausschlieflich um die Frage, ob es méglich
sein kann, ein bis zwei Monate, die zu einem spite-
ren Zeitpunkt, etwa in den Semesterferien, nachge-
holt werden kénnten, von diesen 18 Monaten abzu-
teilen. Die rheinland-pfilzische Initiative will damit
der Gefahr begegnen, daB sich die Ausbildungszei-
ten erheblich verlingern, obwohl die Wehrpflicht-
dauer selbst nur um drei Monate ausgedehnt wer-
den soll. Wir sehen in einer entsprechenden Aus-
nahmeregelung einen Beitrag dazu, die sich aus der
Verldngerung des Grundwehrdienstes ergebenden
Probleme im Bildungsbereich zu lésen. Andere
Méglichkeiten, dieser Schwierigkeit zu begegnen,
werden mit Sicherheit in den Ausschiissen zu dis-
kutieren sein. Auch hier sind wir durchaus offen..

NaturgeméB gibt es hiergegen Bedenken, die
aber aus unserer Sicht entkriftet werden kénnen.
Von der Bundeswehr ist auf interne Probleme, die
eine derartige Regelung mit sich bringen kénnte,
aufmerksam gemacht worden. Die Bundeswehr hat
aber selbst an anderer Stelle darauf hingewiesen,
daf die zusétzlich gewonnenen drei Monate auch
zur Verbesserung der Ausbildung fiir die zukiinftige
Mobilmachungsverwendung verwendet werden sol-
len. Es ist ausgefithrt worden, daB es wegen der

unterschiedlichen Bediirfnisse und Anforderungen
im Friedens- und Verteidigungsfall auch kinftig
Bereiche geben wird, in denen Soldaten in ihren
Mobilmachungseinheiten andere Aufgaben als im
aktiven Wehrdienst wahrnehmen miissen. Derzeit
kénnen sie dafiir erst in Wehriibungen ausgebildet
werden. Wenn die Verlidngerung der Wehrpflicht er-
folgt, will die Bundeswehr dies wihrend der letzten
Monate des Grundwehrdienstes durchfiihren. Wenn
dies tatsdchlich von der Bundeswehr so geplant ist,
sehe ich keine Schwierigkeiten, die letzte Phase des
Grundwehrdienstes — wie von uns vorgeschlagen
— mit einer Wehriibung nachzuholen.

Der Bund erwartet von den Lindern eine gewisse
Flexibilitit im Zusammenhang mit dem vorliegen-
den Gesetzentwurf. Es wire umgekehrt zu begrii-
Ben, wenn die Bundeswehr ihrerseits ihre Flexibili-
tat unter Beweis stellte und damit der Tradition des
alten preuBischen Generalstabs folgte, der auf die
Flexibilitédt der Armee gréBten Wert legte.

im politisch-thematischen Zusammenhang mit
diesem Gesetzentwurf stehen der Bericht der Bun-
desregierung iiber die Erfahrung mit dem Kriegs-
dienstverweigerungs-Neuordnungsgesetz sowie der
Entwurf eines Gesetzes, mit dem die Giiltigkeit die-
ser Vorschrift veridngert wird. In Richtung auf die
jetzt geltende Regelung der Kriegsdienstverweige-
rung ist Rheinland-Pfalz damals bereits geraume
Zeit vor der Bundesregierung im Bundesrat initia-
tiv geworden. Der Ersatzdienstleistende sollte
durch die Tat die Ernsthaftigkeit seiner Gewissens-
entscheidung beweisen. Daher hatten wir die Neu-
regelung damals auch unterstiitzt.

Sie hat sich aus unserer Sicht bew#hrt. Das Ge-
setz hat das Verfahren fiir die Anerkennung als
Kriegsdienstverweigerer aus Gewissensgriinden
entsprechend der Verfassung und den dazu ergan-
genen Entscheidungen des Bundesverfassungsge-
richts von friiher geduferten Beschwerden befreit
und das ganze Verfahren erleichtert. Daher unter-
stiitzt Rheinland-Pfalz auch den vorliegenden Ge-
setzentwurf, demzufolge das Gesetz bis zum 31. De-
zember 1990 fortgelten soll. — Vielen Dank!

Priisident Albrecht: Besten Dank!
Das Wort geht an Herrn Minister Schnoor.

Dr. Schnoor (Nordrhein-Westfalen): Herr Prisi-
dent! Meine Damen und Herren! Nordrhein-Westfa-
len lehnt den durch die Bundesregierung einge-
brachten Gesetzentwurf, mit dem die Dauer des
Wehrdienstes auf 18 Monate verldngert werden soll,
ab. Ich will mich dabei nicht im einzelnen auf die
Griinde beziehen, iiber die zur Zeit in der Offent-
lichkeit diskutiert wird, sondern auf andere Dinge
hinweisen.

Der Entwurf ist nach meiner Auffassung und
nach der Auffassung der Nordrhein-Westfilischen
Landesregierung dazu angetan, der Bundeswehr im
dreifiigsten Jahr ihres Bestehens Schaden zuzufii-
gen, dessen Folgen auch fiir das Atlantische Biind-
nis nicht ausbleiben werden. Der Gesetzentwurt ist
geeignet, die militdrische Bedeutung der Bundes-
wehr und ihre Stellung in Staat und Geselischaft
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herabzusetzen. Er bilirdet der Bevidlkerung der Bun-
desrepublik nicht iibersehbare Lasten auf und er-
schwert den Bundeslandern die Erfiillung lebens-
wichtiger Aufgaben. Meine Damen und Herren, da-
mit keine Zweifel entstehen: Ich michte vorweg die
in dem Bericht der ,Langzeitkommission® vom
21.Juni 1982 aufgesteilte Pramisse ausdriicklich
aufgreifen und unterstreichen. Dort heillt es:

Die Bundesrepublik Deutschland darf keinen
Zweifel daran aufkommen lassen, daB sie auch
kiinftig willens ist, einen angemessenen Biind-
nisbeitrag zu leisten, um die militdrstrategische
Konzeption der NATO glaubwiirdig zu erhal-
ten.

Ich fiirchte, zu Zweifeln wird die Bundesregierung
mit dem von ihr vorgelegten Konzept AnlaB geben.

Ich méchte ferner von vornherein einem Miliver-
stéandnis vorbeugen, meine Damen und Herren: Wir
sind nicht aus Prinzip gegen eine Verldngerung des
Wehrdienstes. Fir mich ist die Dauer des Wehr-
dienstes durchaus eine variable Grifle, wenn es
denn sein mufBl. Wir sind auch bereit, einschnei-
dende MaBnahmen mitzutragen, wenn sie unab-
weisbar sind. Aber wir lassen es nicht zu, da8 den
jetzt heranwachsenden jungen Mannern, die von
dem Gesetz in ihrer Lebens- und Berufsplanung
erheblich betroffen werden, Lasten aufgebiirdet
und der Bundeswehr Belastungen zugemutet wer-

den, die der Bundesverteidigungsminister hier zu- -

nichst im dunkeln hilt. Vor allem aber sind wir
nicht bereit, daran mitzuwirken, da die aus vielen
Griinden unabweisbare Strukturreform der Bun-
deswehr noch linger hinausgeschoben wird, die
Probleme der Bundeswehr in den 90er Jahren da-
mit ungeldst bleiben und die Soldaten mit Zahlen-
spielereien abgespeist werden.

Kernstiick des Gesetzentwurfs ist die Verlange-
rung des Wehrdienstes um drei auf insgesamt 18
Monate. Die Bundesregierung glaubt, zu dieser
MaBnahme greifen zu miissen, um den Friedensum-
fang der Streitkrafte von 495 000 aktiven Soldaten
halten zu kdnnen. Sie wili glauben machen, daB
exakt diese Zahl an Soldaten erforderlich ist, damit
die Bundeswehr ihren Auftrag erfiillen kann. Diese
Zahl ist allerdings nie erreicht worden. Sie betrug
z.B. 1984 nur 480 700. 1974 hatte die Bundeswehr
lediglich 478 000 Soldaten, und 1968 waren es
439 700. ’

Die Zahl 495 000 ist durch eine politische Zielvor-
gabe gesetzt worden, die sich gewiB an militédrfach-
lichen Kriterien und dem Auftrag der Bundeswehr
orientiert. Die Zahl ist aber nicht das Ergebnis mili-
tarfachlicher Uberlegungen dariiber, wie die Bun-
deswehr in den 90er Jahren und im Jahr 2000 ihren
Auftrag erfiillen kann. Die Zahl beruht auch nicht
auf gesetzlichen oder biindnisvertraglichen Ver-
pflichtungen. Und, meine Damen und Herren, die
Vorstellung iiber den Friedensumfang der Bundes-
wehr hat sich in all den Jahren nicht geéndert,
obwohl sich politisch sehr viel gedndert hat. Politi-
sche Ereignisse in Ost und West, die das Gleichge-
wicht zwischen Ost und West verdandert haben, ha-
ben erstaunlicherweise nie Auswirkungen auf den
theoretischen Wert des Friedensumfangs der Bun-

deswehr gehabt. Der Einmarsch der sowjetischen
Streitkrifte in Afghanistan, die Ereignisse in Polen,
die Aufstellung sowjetischer Mittelstreckenraketen
haben genausowenig Auswirkungen auf die Hohe
der Zahl 495000 gehabt wie etwa Abristungsver-
handlungen oder andere vertrauensbildende politi-
sche Schritte zwischen Ost und West.

Deswegen ist es notwendig und legitim, meine
Damen und Herren, die Frage nach dem ,richtigen*
Friedensumfang der Bundeswehr aufzuwerfen. Es
mull doch verwundern, da sich so vieles in der
Weltpolitik gedndert hat, nur diese ,magische Zahl“
495 000 nicht. Ich glaube, die Bundesregierung hailt
hieran deswegen so starr fest, weil sie glaubt, sich
damit der Diskussion entziehen zu k&nnen, wie
denn die Streitkrdfte in den 90er Jahren und im
Jahr 2000 aussehen miissen. Gleichzeitig versucht
sie, sich der Verpflichtung zu entledigen, in einer
innen- und bilindnispolitisch aufierordentlich be-
deutsamen Frage eine schliissige Konzeption und
eine klare Antwort hier vorzulegen.

Es ist darauf hingewiesen worden, dafl sich die
Rabhmenbedingungen édndern werden. Die Rahmen-
bedingungen werden sich iibrigens nicht nur in de-
mographischer Hinsicht #ndern, sondern die Bun-
deswehr wird auch vor nicht absehbaren Finanzie-
rungsproblemen stehen. Aber dazu will ich mich
jetzt nicht im einzelnen dullern.

Die demographische Entwicklung wird dazu fiih-
ren, daB wir in den 90er Jahren die Jahrgangsstér-
ken halbiert sehen werden und daB deshalb nur
noch halb so viele Wehrpflichtige zur Verfiigung
stehen werden. Um jetzt die Zahl 495 000 zu halten,
hat der Bundesverteidigungsminister ein Biindel
von MaBnahmen vorgeschlagen, die aufeinander
abgestimmt und voneinander abhéngig sind, wobei
jede fiir sich erreicht werden mufl, damit das Ziel
erreicht werden kann. Dabei ist die Verldngerung
des Wehrdienstes nur eine dieser Malnahmen. Es
wird dabei vom Bundesverteidigungsminister iiber-
sehen, dall sdmtliche MaBnahmen, die er vor-
schligt, optimal erreicht werden miissen, damit die
Zzhl 495 000 gehalten werden kann. Aber jeder Ver-
waltungspraktiker weiB doch aus der Planung, dal
so etwas unrealistisch ist.

Der Friedensumfang der Bundeswehr wird zu-
nichst mit einem rechnerischen Trick auf 495 000
gehalten, und zwar unter Einbeziehung der 15 000
Stellen fiir Wehriibende und unter Einrechnung von
24 000 Soldaten der Verfiigungsbereitschaft. Aber
entscheidend ist fiir mich, dafl die Zahl 456 000 ak-
tive Soldaten, die dann herausgerechnet werden,
nach meiner Meinung {berhaupt nicht erreichbar
ist.

Um auf diese Zahl zu kommen, ist es nach Auffas-
sung des Bundesverteidigungsministers erforder-
lich, den Anteil der lingerdienenden Soldaten er-
heblich auszubauen. Der Bundesverteidigungsmini-
ster glaubt, dieses Kunststiick bereits ab 1986 bei
sinkendem Aufkommen an Wehrpflichtigen fertig-
zubringen. Statt bisher jeder zehnte soll jeder achte
Wehrpflichtige als Soldat auf Zeit geworben wer-
den. Es ist fiir mich unerfindlich, wie diese Aus-
schiipfungsquote von 12 % statt bisher 10 % erreicht

(€

(D)



(A)

(B)

580

Bundesrat — 557, Sitzung — 29. November 1985

Dr. Schneor (Nordrhein-Westfalen)

werden soll. Vielleicht mag das noch bei den Zeit-
soldaten gelingen, die eine zweijdhrige Verpflich-
tung eingehen, inshesondere dann, wenn man den
Grundwehrdienst auf 18 Monate verlangert. Aber
vollig offen ist fir mich, ob Uberhaupt geniigend
Bewerber gefunden werden konnen, die eine Ver-
pflichtungszeit von 3 bis 15 Jahren eingehen wer-
den,

Ich frage den Bundesverteidigungsminister, ob er
glaubt, dal die demographische Entwicklung bei-
spielsweise an der Wirtschaft vollig voriibergeht.
Vor allem im Bereich der Berufsanfianger werden
doch die privaten und Sffentlichen Arbeitgeber um
dieselben jungen Menschen konkurrieren. Die Bun-
deswehr kinnte diese Konkurrenz nur zu ihren
Gunsten entscheiden, wenn sie durch geeignete
Werbemafinahmen die Attraktivitat einer moglichst
langen Verpflichtungszeit erhighen konnte. Dies
miifiten in erster [§nie finanzielle Anreize sein, die
von MaBnahmen zur Steigerung der Berufszufrie-
denheit, wie beispielsweise dem Abbau der Dienst-
zeitbelastungen und der Verbesserung der sozialen
Lage der Soldaten, begleitet sein miissen.

Das alles kostet Geld, meine Damen und Herren.
Der Personalkostenanteil im Verteidigungsetat
wird dann zu solchen Belastungen fiithren, dall an-
dere Haushaltspositionen dahinter zuriicktreten
miissen. Das geht gar nicht anders. Beispielsweise
muBl dann etwa die Investitionsrate im Verteidi-
gungsetat zuriickgenommen werden. Fachleute wis-
sen aber, daB auch hier Erwartungen an den Ge-
setzgeber gestellt werden. Es mag sein, da man
dann die Investitionsrate zuriickfahrt. Aber auch
dazu miite dann ja wohl ein Konzept vorgelegt
werden. AuBerhalb des Verteidigungsetat sehe ich
eigentlich kaum noch Mdoglichkeiten, insbesondere
wenn man daran denkt, welche Belastungen die so-
ziale Sicherung uns allen aufbiirden wird.

Zu den Mehrkosten sagt der Gesetzentwurf nur,
daB solche praktisch nicht entstehen. Nun ja, durch
die Wehrpflichtverlangerung mdgen sie nicht ent-
stehen; aber durch das Biindel von MalBnahmen,
das hier erforderlich ist, entstehen erhebliche Ko-
sten, Dariiber schweigt die Bundesregierung.

So verwundert es auch schon nicht mehr, dal uns
die Bundesregierung eine Erklarung dariiber schul-
dig bleibt, wie sie eigentlich geniligend qualifiziertes
Personal gewinnen will. Fs kommt doch nicht nur
darauf an, Personal zu gewinnen, sondern darauf,
qualifiziertes Personal zu gewinnen.

Glaubt sie vielleicht, bei der Suche nach Fachar-
beitern, Technikern und anderen Spezialisten der
Wirtschaft den Rang ablaufen zu kénnen? Ist sie
sich sicher, den Wettbewerb um junge Méanner, die
einen Arbeitsplatz im Offentlichen Dienst anstre-
ben, zu ihren Gunsten entscheiden zu kdonnen? —
Wenn das alles aber nicht aufgehen sollte, meine
Damen und Herren, stimmt die ganze Zahlenspiele-
rei nicht mehr. Dann fehlt auch jegliche Berechti-
gung, vom Gesetzgeber eine Verlingerung der
Wehrpflichtzeit zu verlangen.

Ich sehe im iibrigen die Gefahr, dafl die Bundes-
wehr auch solche Bewerber einstellen muB, auf die

sie bisher verzichten konnte. Das wird die Qualitat
insbesondere auch im Unteroffiziersbereich nicht
fordern, sondern hierauf nach meiner Meinung ei-
nen negativen Einflull haben. Miangel in der milita-
rischen Fiihrung und in der Aushildung, die nach
demn Konzept des Bundesverteidigungsministers
verbessert werden soll, werden dann nicht ausblei-
ben.

Ein weiteres Beispiel. Die Stellen fiir Wehr-
iibende sollen von 6 100 im Jahre 1985 auf 15000
erhéht werden. Auch diese scheinbar so praktikable
und einleuchtende MalBnahme verliert rasch an
Glanz, wenn man sich fragt, wie das alles in der
Praxis eigentlich funktionieren soll. Legt man eine
durchschnittliche Wehriibungsdauer von zwdlf Ta-
gen zugrunde, miiliten pro Jahr dber 400 000 — ge-
nau: 456 000 — Reservisten einberufen werden. Die
Zahl der tatsdchlich verschickten Einberufungsbe-
scheide muB dann natirlich etwa um ein Drittel
héher sein; denn es kommt ja nicht jeder — und es
kann auch nicht jeder kommen —, der einen Einbe-
rufungsbescheid erhilt.

Wie sieht es bei den Kreiswehrersatzimtern aus?
Wie sollen sie diese Aufgabe erledigen? Was wird
uns dazu gesagt? Wie viele zusétzliche Stellen sind
bei den Wehrbereichsverwaltungen erforderlich? Ist
die Truppe selbst — das ist fiir mich die entschei-
dende Frage — iiberhaupt vorbereitet, mit diesem
Problem fertig zu werden? Welche Kosten entste-
hen eigentlich, wenn man fiir mehr als doppelt sc
viele Reservisten Leistungen nach dem Unterhalts-
sicherungsgesetz erbringen will? — Fragen, auf die
die Bundesregierung bisher keine Antwort gegeben
hat.

Unter dem Etikett ,Verbesserung der Wehrge-
rechtigkeit” sollen dann die Tauglichkeits- und
Freistellungskriterien gedndert werden. Wehrge-
rechtigkeit ist sicherlich ein von allen anerkanntes
Ziel. Ich habe auch nie eingesehen, warum bei-
spielsweise Spitzensportler bei der Musterung
durchfallen. Aber darum geht es in diesem Bereich
nicht.

Es ist vielmehr zu befiirchten, dal Wehrpflichtige
eingezogen werden, die kirperlich nicht belastbar
und nicht leistungsfahig sind. Das wird in der Pra-
xis in erster Linie zu Lasten des Heeres gehen;
denn natiirlich wird kein Mensch verantworten wol-
len, daB nicht voll Taugliche in ein Flugzeug gesetzt
werden und die Flugzeuge dann herunterfallen.
Also wird das nach meiner Meinung zu Lasten des
Heeres gehen. Dariiber wiiBten wir gern etwas Na-
heres.

Mit der Verldngerung des Wehrdienstes auf 18
Monate zieht die Bundesregierung die personal-
wirtschaftliche Notbremse, wobei diese Frage ei-
gentlich erst am Schlu8 der Uberlegungen zur kiinf-
tigen Struktur der Bundeswehr stehen diirfte. Die
Bundesregierung ist fiir die Verldngerung des
Grundwehrdienstes, weil dies eine anndhernd ko-
stenneutrale MalBnahme ist. Auf jeden Fall ist sie
die bequemste Lisung fiir die Verwaltung, sicher-
lich nicht fiir diejenigen, die davon betroffen sind.
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Man wird beispielsweise den Wehrpflichtigen
eine Antwort geben miissen, wenn sie fragen, wie
denn der verlangerte Grundwehrdienst sinnvoll ge-
nutzt werden soll; Herr Kollege Martin hat darauf
gerade schon hingewiesen. Ich personlich glaube
nicht, daB eine Vorbereitung auf die spatere Mob-
Verwendung moglich ist; denn die Einplanung fir
eine Mob-Verwendung erfolgt jetzt jedenfalls weit-
gehend spéter, erst lingere Zeit nach Beendigung
des Wehrdienstes. Die Einzelheiten mdchte ich mir
hier ersparen.

Ich will es jetzt einmal hei diesen Beispielen be-
wenden lassen und insbesondere noch einmal un-
terstreichen: Jeder Verwaltungspraktiker weil, dal
optimale Grundannahmen bei einer Planung, die
aus vielen Punkten zusammengesetzt ist, nie hun-
dertprozentig aufgehen. Gehen sie aber nicht hun-
derprozentig auf, meine Damen und Herren, dann
werden die 495 000 bzw. 456 000 nicht gehalten, und
dann kommen Sie um eine Strukturreform der
Bundeswehr nicht mehr herum; Sie konnen sie
nicht mehr vermeiden.

Ich bin im iibrigen auch deshalb sehr mitrau-
isch, weil ich den Verdacht habe, daB die Verldnge-
rung des Wehrdienstes mehr einen ,Testcharakter®
hat; denn die Wehrdienstverlingerung soll ja erst
1989 eintreten. Aber der Bundesverteidigungsmini-
ster weil doch wie wir alle, dal der Friedensum-
fang der Bundeswehr spétestens nach 1995 nur
dann auf der gewliinschten Hihe gehalten werden
kann, wenn der Wehrdienst erneut verldngert wird.
Das ist doch iiberhaupt nicht zu vermeiden.

Deshalb miissen diese Fragen jetzt auf den Tisch,
bevor man vom Gesetzgeber die Zustimmung zu
diesem Gesetzentwurf fordert. Die Probleme der
Bundeswehr sind nun einmal nicht mit wirklich-
keitsfremden Personalkonzepten zu verwirklichen.
Und, meine Damen und Herren, wir lesen es doch
auch in der Zeitung, daB der Generalinspekteur und
der Planungschef bereits vor zwei Jahren auf diese
Probleme hingewiesen und deutlich gemacht ha-
ben, daB sich trotz aller MaBnahmen, die die Bun-
desregierung vorschligt, ein Friedensumfang von
495 000 Soldaten nicht erreichen 1a8t, daBl wir trotz-
dem von einem Umfang von 400 000 bis 420 000 aus-
gehen miissen und daB deshalb — so heiBt es doch
auch bei den Fachleuten — eine Strukturinderung
bei der Bundeswehr unerlédBlich ist.

Solange die Bundesregierung ein offenes Wort
hierzu nicht sagt, kann sie auch nicht mit unserer
Zustimmung rechnen. Sie kann allerdings mit unse-
rer Hilfe und unserer Beteiligung rechnen, wenn es
darum geht, die Probleme der Bundeswehr tatsach-
lich anzupacken. Wenn der Bundesverteidigungsmi-
nister in vielen Beitrigen immer wieder darauf ver-
weist, dal MaBnahmen auch biindnisfiahig sein
miissen, sclliten Sie bitte auch daran denken, welche
Bedeutung es wohl fiir das Biindnis hat, wenn man
seine Probleme nicht offen und ehrlich auf den
Tisch legt und vielleicht hofft, die anderen wiirden
es schon nicht merken.

Ich méchte aber noch auf einen anderen verhéng-
nisvollen Punkt der Personalplanung der Bundesre-
gierung hinweisen. Ich meine dabei die Bereiche

Polizei, Zivil- und Katastrophenschutz. Ich sehe die
Probleme bei der Polizei nicht so positiv, wie es
gerade von dem Kollegen Martin dargestellt wor-
den ist. Ich sage IThnen: Wenn Sie die Polizei in dem
von Thnen angedeuteten Umfang mit heranziehen,
ist diese spater nicht in der Lage, ihren Auftrag zu
erfiillen. Sie kommen dann nicht darum herum,
auch die Ausbildung der Polizei zu verdndern.

Man benétigt nicht viel Vorstellungskraft, um zu
erkennen, dafl eine Heranziehung der Polizei Aus-
wirkungen auf die innere Sicherheit hat, ganz zu
schweigen von der militdrpolitischen Frage, der po-
litische Frage iiberhaupt, wie denn eigentlich das
Szenario im Spannungsfall und im Verteidigungs-
fall aussieht. Ich frage Sie einmal, meine Damen
und Herren, ob denn woh!l die dann regierenden
Politiker die Probleme noch beherrschen kdnnen,
wenn wir etwa im Spannungsfall keine intakte Ver-
waltung mehr haben, die Polizei und insbesondere
auch der Katastrophenschutz nicht mehr intakt
sind.

Dazu lassen Sie mich eines sagen. Ich méchte es
Thnen ersparen, sich alle Einzelheiten anzuhdren,
die man hierzu eigentlich vortragen kann. Mir ge-
niigt es, wenn ich dazu den Bundesinnenminister
zitiere. Der Bundesinnenminister hat allen Bundes-
lindern unter dem 21.November eine Stellung-
nahme geschickt, aus der sich ergibt, wie die Mal-
nahmen der Bundesregierung auf den Katastro-
phenschutz, den zivilen Bevélkerungsschutz wir-
ken. Darin heiBit es beispielsweise:

Beim THW sind von seinen 55 000 Helfern ins-
gesamt 35900 vom Wehrdienst freigestellt.
Ohne diese wire die Organisation nicht mehr
lebensféhig.

Weiter schreibt der Herr Bundesinnenminister:

Ebenso wire der Warndienst ohne die Frei-
stellungsregelung nicht mehr {iberlebensfahig.
Von 1690 Helfern des Warndienstes sind 1 487
(= 88%) freigestellt.

Weiter heilBit es:

Eine Streichung der Freistellungsregelung des
§13a Wehrpflichtgesetz wiirde wesentliche
Teile des bisherigen Hilfeleistungssystems
funktionsunféhig machen.

Ich bin dankbar dafiir, da} das Bundeskanzler-
amt hier von einer Koordinierung abgesehen und
dafl uns der Herr Bundesinnenminister mit diesen
Informationen im Detail versehen hat. Besser kann
man eigentlich gar nicht gegen den Vorschlag der
Bundesregierung sprechen.

Erlauben Sie mir, meine Damen und Herren, zum
Schluf noch eine kurze Anmerkung. Ich glaube, die
Stirke der Bundeswehr 168t sich nicht allein mit
Berechnungsmethoden erhalten. Die Bundeswehr
ist nur erfolgreich, wenn ihre Soldaten auch moti-
viert und von ihrem Auftrag iiberzeugt sind. Das
setzt u. a. voraus, daBl wir die Diskussion iiber die
Probleme der Bundeswehr — Sie brauchen sich in
der Bundeswehr nur umzuhdren, dann werden sie
IThnen genannt — im Parlament offen fithren und
den jungen Menschen klipp und klar sagen, was auf
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sie zukommt. Dazu gehort aber auch, ob wir die jun-
gen Menschen davon iiberzeugen konnen, daB es
sinnvoll ist, einen langeren Wehrdienst zu leisten.
Solange die gesamte Planung nicht stimmt, kann
ich die jungen Menschen davon nicht {iberzeugen.

Hierzu gehért aber auch, daB wir die Gewissens-
entscheidung, den Kriegsdienst zu verweigern, an-
nehmen und nicht beeintriachtigen. Wenn wir dies
nicht tun — insofern steht auch unser Nein zu dem
zweiten Gesetzesvorhaben hierzu in einem engen
Zusammenhang —, werden wir nicht gleichzeitig
dafiir werhen kdnnen, daf} es sich lohnt, in der Bun-
deswehr Dienst zu tun; denn das miissen wir auch.
Wir treten dafiir ein, daB die Gewissensentschei-
dung, den Kriegsdienst zu verweigern, nicht angeta-
stet wird. Gleichzeitig aber miissen wir doch die
jungen Menschen bitten kénnen, Wehrdienst zu lei-
sten. Sonst kdnnen wir den Auftrag, den die Bun-
deswehr im Biindnis hat, nicht erfiillen. Das setzt
aber auch voraus, daB wir mit der Drittelautomatik
SchluB machen, die sich jetzt aus dem Kriegsdienst-
verweigerungs-Neuordnungsgesetz ergibt. Wie wol-
len Sie das denn eigentlich noch weiterfiihren,
wenn beispielsweise der Wehrdienst auf etwa zwei
Jahre verldngert wiirde? Wollen Sie dann auch noch
die Drittelautomatik? Das ist doch gar nicht mehr
vertretbar. Ich meine, Ehrlichkeit und Offenheit ge-
geniiber den Soldaten helfen hier, nicht aber eine
fragwiirdige Sympathiewerbung.

Ich weil nicht, ob alle den Gesetzentwurf der
Bundesregierung bis zu Ende gelesen haben. Der
Bundesverteidigungsminister mochte Reservisten
gestatten, bei zivilen privaten Anlédssen, also nicht
nur bei Wehriibungen und dienstlichen Veranstal-
tungen, Uniform zu tragen. Er glaubt offenbar, die
Akzeptanz der Bundeswehr dadurch erhdhen zu
kinnen. Wenn man betrachtet, wie liebevoll das im
einzelnen in der Begriindung ausgefiihrt ist, hat
man fast den Eindruck, daf man glaubt, hier den
Stein der Weisen gefunden zu haben.

Ich glaube das nicht. Leistet denn der Reservist,
der zur Hochzeit oder zur Kindtaufe seine Uniform
aus dem Schrank holen darf, einen Beitrag zur ge-
sellschaftlichen Integration der Bundeswehr? Wer
das glaubt, huldigt doch einem Uniformkult, der an
»Kaisers bunten Rock" erinnert.

Wir haben es in einem langen und nicht sehr ein-
fachen ProzeB — das sage ich gerade als Vertreter
einer sozialdemokratisch gefiihrten Landesregie-
rung —, der oft mithsam war, der sich aber gelohnt
hat, erreicht, daB wir uns zu dieser Bundeswehr
nicht nur bekennen konnten, sondern auch sagen
kénnen: Unsere Wehrpflichtigen, unsere Zeit- und
Berufssoldaten dienen in einer Armee, die in der
Welt einzigartig ist — das sage ich aus tiefer Uber-
zeugung —, in einer Armee, in der sich unsere de-
mokratische Freiheit widerspiegelt. Dies diirfen wir
aber nicht mit fragwiirdigen Vorhaben aufs Spiel
setzen.

Priisident Dr. Albrecht: Besten Dank, Herr Kollege
Schnoor!

Herr Minister Martin moéchte noch einmal ant-
worten.

Martin (Rheinland-Pfalz): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Ich werde zwar keine Ausein-
andersetzung mit der Rede von Herrn Kollegen
Schnoor suchen. Aber mir liegt daran, ein ihm of-
fenbar unterlaufenes Milverstindnis in bezug auf
meine Ausfiihrungen von vornherein klarzustellen.

Ich habe mich zu der Frage geduBert, ob Polizei-
beamte den Grundwehrdienst ableisten sollen, und
ich habe dazu ausdriicklich ausgefiihrt, daB es
keine Wehrpflicht fiir Polizeibeamte im Polizeivoll-
zugsdienst geben kann, sondern daB es darum geht,
ob Polizeibeamte in der Zeit davor wie alle anderen
ihrer Grundwehrpflicht geniigen kinnen. Alle even-
tuellen Weiterungen, die Herr Kollege Schnoor
dann bei seinen Uberlegungen an diese Hypothese
gekniipft hat, entbehren damit, wie ich meine, jeder
Grundlage. — Vielen Dank!

Priigident Dr. Albrecht: Besten Dank!

Nun geht das Wort an Herrn Senator Kroning,
Bremen.

Kréning (Bremen): Herr Prdsident! Meine Damen
und Herren! Die Bundesregierung will ab Mitte des
Jahres 1989 die Dauer des Grundwehrdienstes von
jetzt 15 auf dann 18 Monate verldangern, um ein
angebliches Fehl von 42 000 Wehrdienstleistenden
auszugleichen. Andernfalls sei die Bundeswehr bis
Mitte der 90er Jahre nicht auf der Prisenzstirke
von 495 000 Scoldaten zu halten, Unter dieser Zielset-
zung — auf diese Prazisierung kommt es mir an —
plant die Bundesregierung neben der Verlingerung
des Wehrdienstes eine Reihe weiterer Malnahmen,
mit denen ein Kernbestand von 456 000 aktiven Sol-
daten gewihrleistet und zusammen mit einer inten-
siveren Nutzung des Reservistenpotentials die Ge-
samtzahl von 495000 Mann gehalten werden sol-
len.

Was hier der Jugend unserer Republik und allen
unseren Biirgern mit verdrehten Argumentations-
mustern an unzureichender finanzieller Planung
und jeder Diskussion entzogenen sicherheitspoliti-
schen Annahmen zugemutet wird, ist der Offent-
lichkeit bisher durch eine gekonnte Verschieie-
rungstaktik der Bundesregierung weitestgehend
verborgen geblieben.

Lassen Sie mich auf den MaBnahmen-Mix in
kurzen Worten eingehen. Zunéchst sollen pro Jahr
8 000 bisher als untauglich angesehene junge Min-
ner zur Armee eingezogen werden. Weitere 6 000
sollen jahrlich dadurch gewonnen werden, daf Ein-
berufungshindernisse abgebaut und junge Ehe-
ménner eingezogen werden. Ferner sollen Polizei,
Bundesgrenzschutz sowie Zivil- und Katastrophen-
schutz kiinftig 8 000 junge Manner der Bundeswehr
abgeben und so mit 19 000 statt den 25 000 fiir erfor-
derlich gehaltenen Mitarbeitern auskommen.
Schliefilich werden mehr Zivilbedienstete Aufgaben
von Soldaten iibernehmen, die Ausschépfungsquote
der freiwillig Lingerdienenden muB erhéht werden,
die mittlere Stehzeit der Truppe wird verlidngert.
Damit das alles funktioniert — vor allem das wird
wohl ,Gerechtigkeit* genannt —, wird auch die
Dauer des Zivildienstes verlingert, allerdings auf
24 Monate.
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Die Bundesregierung und besonders der Bundes-
kanzler haben sich frithzeitig aulen- und innenpoli-
tisch auf die Verlangerung des Wehrdienstes festge-
legt. Man hat den Eindruck, dal das eine Prestige-
sache geworden ist. Um so mehr verwundert es
mich, daB es der Bundesminister der Verteidigung
nicht fiir nétig gehalten hat, personlich zu dieser
Aussprache zu erscheinen. Vor allem verwundert es
auch nicht, daB Alternativen in dem Gesetzentwurf
nicht erértert und Folgen lediglich in Kosten — und
diese auch nur fragmentarisch, wie Herr Kollege
Schnoor schon gesagt hat — angegeben werden.
Die Auswirkungen auf die Bundeswehr, die Konse-
quenzen fiir Lander und Gemeinden, ja, insgesamt
sogar die finanziellen und gesellschaftspolitischen
Folgen bis zur Jahrhundertwende werden ver-
schwiegen.

Ich sage Ihnen, meine Damen und Herren: Diese
Rechnung geht nicht auf! Ich hoffe, daB sich der
Bundestag noch intensiver als der Bundesrat dieser
Sache annehmen wird.

Es leuchtet nicht ein, wie es gelingen soll, die
Tauglichkeitskriterien herunterzusetzen, wihrend
die zunehmende Technisierung in vielen Bereichen
der Bundeswehr und die erkennbare Akzentverla-
gerung beim Heer zugunsten eines Leichtinfante-
riekonzepts das Anforderungsprofil an Soldaten er-
héhen.

Das nicht langer zu verschweigende ungiinstige
Betriebsklima in der Bundeswehr wird kiinftig
durch die vermehrte Einberufung unmotivierter,
verheirateter junger Ménner weiter leiden, wéh-
rend die Unterhaltskosten fiir die Eheménner und
Familienviter steigen. Was uns bei der Erhdhung
der Zahl der Lingerdienenden erwartet, wird in
dem Gesetzentwurf verschimt mit den Worten an-
gedeutet:

Sofern diese — teils kostenintensiven — Mal}-
nahmen zum Erfolg fiihren, 14Bt sich bis Mitte
der 90er Jahre ein Bestand von rund 250 (00
Soldaten und Berufssoldaten auf Zeit halten.

Es ist unerfindlich, wie eine derart massive Ex-
pansionsstrategie iiber Jahre hinweg durchgehal-
ten werden kann, wenn Bundeswehr und Privat-
wirtschaft um ménnliche Berufsanfinger konkur-
rieren miissen. Wir werden in den 90er Jahren die
paradoxe Situation erleben, daB den iiber 40j&hri-
gen, von Arheitslosigkeit betroffenen Biirgern jun-
ge, 18- bis 20jihrige Menschen gegeniiberstehen,
die aus einem relativ groBen Stellenangebot wihlen
kénnen. Die Bundeswehr wird nicht nur immense
Summen in die Werbung und in die Steigerung der
Attraktivitit ihrer Arbeitspldtze stecken miissen,
sondern auch in die duBert prekire Lage kommen,
daB sie praktisch jeden Bewerber nehmen mubf, der
sich bei ihr meldet.

Die Hauptwirkung — das ist schon erwihnt wor-
den — wird ein Qualitiitsverlust im Unterfiihrer-
korps sein. Bisher hat die Bundeswehr eines der am
besten qualifizierten Unteroffizierskorps unter den
Streitkréiften vergleichbarer Staaten.

Doch die pidagogischen und die beruftich-fachli-
chen Standards miissen sinken, wenn man nicht
mehr die Moglichkeit der Auswahl hat. Fuhrungs-
aufgaben, die schon heute nicht leicht zu erfiillen

sind, werden durch negative Motivation belastet.
Die forcierte Rekrutierung, die der Bundesminister
der Verteidigung plant, wird die Innere Fiihrung
beeintrachtigen und qualifizierte Bewerber eher ab-
schrecken, als eine attraktive Alternative zu einem
Arbeitsplatz in der Wirtschaft zu eréffnen.

Eine Zumutung ist der Vorschlag der Bundes-
regierung, das Personalaufkommen bei Polizei,
Feuerwehr, Bundesgrenzschutz, Zivil- und Kata-

~ strophenschutz dem verénderten Bedarf der Bun-

deswehr anzupassen und so um 6000 junge Ménner
zu verringern. Das ist mehr als ein Viertel. Offenbar
soll das Problem des Dienstes von Frauen von der
Bundeswehr ferngéhalten werden; statt dessen
wird eine Ldésung zu Lasten der Linder und Ge-
meinden gesucht. Um es klar auszusprechen: Die
Ordnungs- und Sicherheitsaufgaben unserer kom-
plexen Industriegesellschaft werden nach dem Wil-
len der Regierung unseres Gesamtstaates in ihrer
Wertigkeit zuriickgestuft; der Zivil- und Katastro-
phenschutz wird gegen alle Forderungen und An-
kindigungen der Koalition geschwicht statt ge-
starkt.

Ich muB dies noch einmal am Beispiel des die
Linder und Gemeinden besonders betreffenden
Katastrophenschutzes ausleuchten. Heute verfiigen
wir in der Bundesrepublik iiber ein Kontingent von
141000 Helfern des erweiterten Katastrophenschut-
zes. Es rekrutiert sich aus jungen Minnern, die sich
fiir die Dauer von zehn Jahren als Helfer verpflich-
ten. Die gegenwirtige Freistellungsquote betrdgt
17000 junge Manner, wihrend die Bundesregierung
die Zahl der freiwilligen Helfer fiir den Katastro-
phenschutz auf 10000 senken will.

Dies wird dazu filhren, daB die im Katastrophen-
schutz tétigen Organisationen — bis hin zu unseren
kommunalen Feuerwehren — kiinftig mit 83000
Helfern auskommen miissen und an den Rand ih-
rer Funktionsfahigkeit gedringt werden. Mit ande-
ren Worten: Selbst wenn man den Gesetzentwurf
fiir einen tauglichen Versuch hielte, die Bundes-
wehrprobleme zu ldsen, bliebe er aus der Sicht der
Linder- und Gemeindeinteressen zu kritisieren.
Die Konsequenzen fiir den Katastrophenschutz be-
treffen nicht nur das Helferpotential, also die Perso-
nalseite, sondern auch die Verteilung der finan-
ziellen Lasten beim Katastrophenschutz zwischen
dem Bund auf der einen Seite und den Léndern
und Gemeinden auf der anderen Seite. Herr
Dr. Schnoor, der Bundesinnenminister sollte dazu
nicht nur Briefe schreiben, sondern auch handeln,
wie es die Bundeslinder und der Deutsche Stidte-
tag seit langem fordern. Die Tendenz, die Risiken
und Kosten der inneren Sicherheit auf die Lander
und Xommunen abzuwilzen, ist nicht zu akzeptie-
ren. Das Vorgehen fiigt sich in den Trend der ge-
samten Zivilschutzplanung, die ja auch z.B. den
Schutzraumbau verstiirken will, den Staat jedoch
von den Kosten dafiir entlastet, indem sie mit der
privaten Schutzraumbaupflicht sozusagen die Ko-
sten privatisieren will.

Alle diese Bedenken machen es dem Land Bre-
men unmdglich, den Gesetzentwurf der Bundesre-
gierung zu unterstiitzen. Die Regierung mochte
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moglichst alle erdenklichen MaBnahmen ergreifen,
um die Stdrke der Bundeswehr auf dem aktiven
Bestand von 456000 Soldaten zu halten. Sie kann
dies jedoch nicht erreichen. Die Planung mag —
gekoppelt mit der schon jetzt beginnenden intensi-
ven Erweiterung der Ausschopfungsquote und Er-
héhung der Léngerdienendenquote — in den néch-
sten Jahren durch eine Art von Personalhortung
zur Sicherstellung der Quote fiihren; aber ab 1993
geht diese Planung in die Briiche. In diesem Jahr
wird das letzte Mal die Sollgréfie von 456 000 Mann
knapp erreicht werden. Bereits im Jahre 1997 wird
die Aktivstirke der Bundeswehr auf der Basis der
amtlichen Planung auf unter 400000, nimlich auf
knapp 394000 Soldaten sinken. Das heifit, die jetzt
proklamierte Zielgrifle wird um 60000 Mann unter-
schritten werden. Kurze Zeit spéter, namlich schon
zum Ende des Jahrhunderts — das ist nur noch ein
Planungszeitraum von 14 Jahren —, wird die Zahl
der Soldaten unter 390000 Mann liegen.

Unseren Biirgern wird Sand in die Augen ge-
streut, wenn so getan wird, als ob das mit dem
Gesetzentwurf verfolgte Ziel erreichbar sei. Der
entscheidende Punkt liegt in der politischen Set-
zung — auf die sich der Bundeskanzler friihzeitig
vor den Kommandeuren der Bundeswehr festgelegt
hat -, den priisenten Bestand von 456 000 Soldaten
auch in der Mitte des néchsten Jahrzehnts und dar-
iiber hinaus zu erhalten. Das ist gewissermafBen der
verteidigungspolitische Tellerrand dieser Regie-
rung.

Wenn dies gelten sol], ist bereits Anfang der 90er
Jahre eine weitere Verlingerung des Wehrdienstes
auf 21 Monate und ab Mitte der 90er Jahre sogar
noch einmal auf 24 Monate unausweichlich. Wenn
diese Pridmissen beibehalten werden, steht nach
dem kommenden Wahltermin die nichste Wehr-
dienstverlingerung auf der Tagesordnung. Auch
dann -— dies zeigt das ganze Ma8 der Irrefithrung
der Offentlichkeit — wird Ende des nachsten Jahr-
zehnts die Priasenz unter diese magische Zahl von
456 000 Mann absinken, auch dann, wenn diese bei-
den Verlingerungen erfolgen. Der Gesetzentwurf
der Bundesregierung prognostiziert also entweder
eine Automatik weiterer Wehrdienstverlingerun-
gen oder ein ,Durchwurstein”, bei dem verschie-
dene MaBnahmen — moglicherweise noch andere
und anders als jetzt — kombiniert werden, die je
einzeln unter der innenpolitischen Reizschwelle lie-
gen.

Und nun noch ein Wort zu den finanziellen Kon-
sequenzen. Hier mufl ich noch einmal Linder und
Gemeinden aufriitteln. Das ist nicht mehr nur eine
bundespolitische, sondern eine gesamtstaatliche
Problematik. Es steht zu erwarten, daB sich die Per-
sonalkosten der Bundeswehr von heute nahezu
20 Milliarden DM innerhalb der né#chsten zehn
Jahre um 15 Milliarden DM erhthen und bis zum
Ende des Jahrhunders nahezu verdoppeln werden.
Das heifit: Wir werden im Jahre der vom Bundesmi-
nister der Verteidigung errechneten aktiven Stirke
35 Milliarden DM Personalkosten haben. Der Anteil
der Verteidigungsausgaben — also inshesondere
des Personalaufwands und der Kosten fiir milité-

rische Beschaffung — am Gesamthaushalt wird,
wenn man den Bundeswehrplan hochrechnet, von
jetzt knapp 20 % auf anndhernd 27 % steigen.

Zusammen mit dem Aufwand fiir die soziale Si-
cherung werden die Verteidigungsausgaben den
Spielraum fiir die iibrigen Aufgaben des Bundes auf
ca. 36 % des Gesamtetats einengen. Wiirde die Bun-
desregierung dariiber hinaus den Vorschiigen des
Nato-Oberbefehishabers in Europa fiir einen Aus-
bau der konventionellen Verteidigung folgen — un-
ter Einschluf} der Pldne fir die Beschaffung von
Waffen fiir Schldge in die Tiefe der Mitgliedsldnder
der Warschauer Vertragsorganisation —, wiirde der
finanzpolitische Handlungsspielraum der Bundes-
republik endgiiltig gesprengt werden. Der Verteidi-
gungsetat wiirde nédmlich den Anteil des Sozialetats
am Gesamthaushalt erreichen. Beide zusammen
wiirden mehr als drei Viertel des Bundeshaushalts
ausmachen.

Rechnet man zum Vergleich bis zur Wende der
80er zu den 90er Jahren mit einer anhaltend hohen
Arbeitslosigkeit, mit wachsender finanzieller Bela-
stung der Kommunen und der Sozialversicherungs-
tréger sowie mit iiberproportionalen Anspriichen
der Technologie- und der Umweltpolitik auf staatli-
che Ressourcen — das ist ja politisch nahezu un-
streitig —, so lassen sich innen- und auBenpoliti-
sche Konflikte vorhersagen. Entweder wird die
Bundesrepublik durch eine Erschiitterung des Sozi-
alstaates und damit der Legitimationsgrundlage
dessen, was wir schiitzen und verteidigen wollen,
oder durch einen unkoordinierten Riickzug aus ih-
ren Biindnisverpflichtungen unberechenbar.

Meine Damen und Herren, die Zustimmung zu
dem Gesetzentwurf der Bundesregierung ist nicht
zu verantworten. Die Notwendigkeit einer Um-
strukturierung unserer Verteidigung ist evident.
Unter Fachleuten ist unstrittig — der Generalin-
spekteur und der Planungschef sind mit Recht
schon zitiert worden —: Die Konsequenz der Veren-
gung der demographischen und finanziellen Spiel-
riume der Verteidigungspolitik muB eine Uberprii-
fung unserer Verteidigungsstruktur und -mittel auf
den sicherheitspolitischen Grundlagen sein, iiber
die Konsens besteht. Dieser Aufgabe kann die Re-
gierung, wer immer sie stellt — das ist nicht nur
bequem, das wissen wir —, nicht ausweichen.

Die begriindeten Zweifel an der personellen,
sachlichen und finanziellen Planung der Bundes-
wehr — genauer gesagt: des Bundesministers der
Verteidigung —, die absolute Uniibersichtlichkeit
dieser Planung fiir die verantwortliche Politik und
die interessierte Offentlichkeit sowie die weitge-
hende Ausblendung der finanziellen Belastungen,
die auf alle Teile des Staates und wichtige andere
Politikbereiche zukommen, fiihren mich zu dem Ap-
pell, die Bundeswehrplanung bis zum Jahre 2 000
offenzulegen und offentlich zu debattieren. Ich
kann dem Bundestag und insbesondere dem Vertei-
digungs- und dem Innenausschul nur empfehlen,
zu diesem Punkt eine Expertenanhdrung durchzu-
fiihren, bevor entschieden wird.

Noch ein Wort zu den sicherheitspolitischen Kon-
sensgrundlagen, um Voreilige zu warnen. Ich sehe
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unter den Parteien, die die Bundesrepublik und die
Bundeswehr aufgebaut und gestaltet haben, neben
den entspannungs- und abriistungspolitischen Fak-
toren nach wie vor Einigkeit in der Zugehdérigkeit
der Bundesrepublik zum westlichen Biindnis, in der
Integration der Bundeswehr und der verbiindeten
Streitkréfte in die Vorneverteidigung, in dem kla-
ren, bis in Struktur und Mittel der Verteidigung
durchgehaltenen Defensivauftrag und in dem Be-
miihen, die konventionellen Fahigkeiten so zu ver-
bessern, dal griflere Unabhiingigkeit von Atom-
wallen erreicht wird.

Doch in diesem Rahmen, meine Damen und Her-
ren, diirfen wir nicht dogmatisch werden, auch und
gerade was den gegenwirtigen Friedensumfang der
Bundeswehr von 495 000 Scldaten angeht. Wir miis-
sen vielmehr unsere Verteidigungspolitik laufend
daraufhin iiberpriifen, ob sie im Verhéltnis zu ande-
ren Komponenten unserer Sicherheitspolitik und
ihrer Entwicklung Anderungen erfordert und er-
laubt. Man mub wissen, daB die Bereitschaft unse-
rer Biirger — dartiber lieBe sich viel unstrittiges
Zahlenmaterial, iber das auch das Ministerium
selbst verftigt, vorlegen —, Bundeswehr und westli-
ches Bundnis mitzutragen, groB, aber nicht gren-
zenlos ist. Wer heute nicht den Mut zu Neuem auf-
bringt, wie er vor 30 oder vor 15 Jahren in unserer
Sicherheitspolitik zu Erfolgen gefiihrt hat, die bis
heute tragen, der schwécht unsere Verteidigung,
statt sie zu stérken.

Ich bitte um Annahme des Antrags der SPD-
gefiihrten Bundeslédnder.

Président Dr. Albrecht: Das Wort hat jetzt Frau
Minister Sissmuth.

Frau Prof. Dr. Siissmuth, Bundesminister fiir Ju-
gend, Familie und Gesundheit: Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Ich werde in diesem
Zusammenhang zu einem Punkt sprechen, ndmlich
dem Kriegsdienstverweigerungs-Neuordnungsge-
setz. .

Die Bundesregierung kann den gesetzgebenden
Korperschaften mit ihrem Bericht iiber die Erfah-
rungen mit der Durchfithrung des Kriegsdienstver-
weigerungs-Neuordnungsgesetzes durchaus eine
Erfolgsbilanz vorlegen. Das Neuordnungsgesetz,
mit dem diese Regierung vor drei Jahren eine fast
zehnjéhrige Reformodyssee innerhalb nur weniger
Wochen zu einem gliicklichen Ende gebracht hat,
hat sich sowoh! im ganzen wie in seinen einzelnen
Regelungen uneingeschrankt bewéhrt.

Die Bundesregierung verbindet mit der Vorlage
dieses Berichts die Einbringung eines Gesetzent-
wurts, der sich auf eine einzige Vorschrift beschran-
ken kann, nidmlich die Fortgeltung des Kriegs-
dienstverweigerungs-Neuordnungsgesetzes

‘den 30.Juni 1986 hinaus.

Der Erfahrungshericht zeigt, dal sich die Erwar-

" tungen erfiillt haben, die Bundesregierung und Ko-

alition mit diesem Gesetz bei seiner Verabschie-
dung verbunden hatten. So hat weder der Wegfall
des Priifungsverfahrens fiir ungediente Wehr-
pflichtige zu einer Eskalation der Anirdge von

iiber

Kriegsdienstverweigerern gefiihrt, noch hat die
Verlingerung des Zivildienstes diejenigen, die ei-
nen ernsthaften Gewissensgrund im Sinne von Ar-
tikel 4 Abs. 3 des Grundgesetzes haben, von der Gel-
tendmachung ihres Grundrechts abgehalten. Dafiir
sprechen auch die Zahlen, die im Bericht zu diesem
Gesetz detailliert dargestellt sind.

Seit Inkrafttreten des Gesetzes am 1. Januar 1984
braucht auch keiner dieser Antragsteller mehr lan-
gere Zeit auf seine Anerkennung zu warten. Das
Bundesamt fiir den Zivildienst hat sich der neuen
Aufgabe voll gewachsen gezeigt und entscheidet
iiber die Antrége innerhalb kiirzester Zeit. Das An-
erkennungsverfahren beim Bundesamt fiir den Zi-
vildienst dauert zur Zeit durchschnittlich ein bis
zwei Monate, wenn der Antrag vollstindig ist.

Im Zivildienst konnten fir alle anerkannten
Kriegsdienstverweigerer geniigend Dienstpliitze
zur Verfliigung gestellt werden, so daf} jeder Dienst-
pflichtige umgehend einberufen werden kann. Das
war und ist fiir das Gelingen und den Bestand der
Reform von gréBter Bedeutung. Ich darf daran erin-
nern, daB das sogenannte Postkartengesetz der fri-
heren Regierungskoalition im Jahre 1977 bereits
nach vier Monaten gescheitert war, weil nicht genii-
gend Zivildienstpldtze fir die nach neuem Recht
anerkannten Kriegsdienstverweigerer zur Verfi-
gung standen. Die jetzige Bundesregierung hatte
dafiir Vorsorge getroffen, daB sich dies bei ihrer
Reform nicht wiederholen konnte.

SchlieBlich kann der Bericht darauf hinweisen,
daB das Bundesverfassungsgericht das Reformge-
setz im April dieses Jahres uneingeschréankt als mit
der Fassung vereinbar erklért hat.

Gestatten Sie mir ein paar Worte zu dem von der
Ausschuflempfehlung iibernommenen Anliegen ei-
niger Bundesldnder, die Verwaltungsgerichte von
den Verfahren iiber die Altantriige zu entlasten. Ich
habe durchaus Versténdnis dafiir, weil es dabei ja
nieht nur um die sicherlich wiinschenswerte Entla-
stung der Verwaltungsgerichte, sondern auch
darum geht, daB Antragsteller, die zum Teil seit
mehreren Jahren ihre Anerkennung als Kriegs-
dienstverweigerer betreiben, endlich eine endgiil-
tige Entscheidung iiber ihren Antrag erhalten.

Ich sehe allerdings nicht, wie dies bewerkstelligt
werden kbnnte, ohne damit gleichzeitig gegen die
vom Bundesverfassungsgericht in seinen beiden
Urteilen festgelegten Grundsitze zu verstofien. Ich
méchte ausdriicklich darauf hinweisen, daB in die-
sen Fillen nicht nur Zweifel an der Glaubwiirdig-
keit der Gewissensentscheidung entstehen, sondern
es ist sogar — moglicherweise in zwei Instanzen —
expressis verbis festgestellt worden, daB kein zu-
treffender Gewissensgrund glaubhaft gemacht wor-
den ist.

Die von der SPD regierten Bundeslénder — da-
mit komme ich zu einem weiteren Punkt — vermis-
sen in ihrem Antrag zu dem Erfahrungsbhericht in
dem Abschnitt {iber das Verfahren vor den Aus-
schiissen nihere Angaben zu fiinf weiteren Punk-
ten. Ich kann diesen Lindern versichern, dafl die
Bundesregierung auch in diesem Teil des Berichts
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keine irgendwie relevanten Informationen zurick-
gehalten hat.

Nach alledemn sieht die Bundesregierung keinen
AnlaBl, das Kiriegsdienstverweigerungs-Neuord-
nungsgesetz in irgendeinem Punkt zu dndern. Sie
schlédgt daher den gesetzgebenden Kirperschaften
in ihrem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Kriegsdienstverweigerungs-Neuordnungsgeset-
zes eine Regelung vor, nach der das Gesetz iiber
seine urspriingliche Befristung bis zum 30.Juni
1988 hinaus unveréndert fortgelten soll, und zwar
zunéchst bis zum 31. Dezember 1990. Ich bitte Sie,
diesem Gesetzentwurf Thre Zustimmung zu geben.
— Danke schin!

Priisident Dr. Albrecht: Besten Dank!

Jetzt geht das Wort an Herrn Minister Hassel-
mann, Kurz, wie immer!

{Heiterkeit)

Hasselmann (Niedersachsen): Selbstverstindlich
folge ich dem Aufruf des Prasidenten.

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die
Lander Schleswig-Holstein und Niedersachsen
stimmen der Verldngerung der Dauer des Grund-
wehrdienstes von 15 auf 18 Monate zu. Sie sind
jedoch der Auffassung, dafl im Interesse der Wehr-
gerechtigkeit der Wehrdienst, von Ausnahmen in
Einzelfallen abgesehen, von allen Wehrpflichtigen
im Zusammenhang erbracht werden mufl. Die Fra-
ge, ob die Befreiung von der Wehrpflicht fiir be-
stimmte Tatigkeiten aufrechterhalten werden kann,
bedarf noch eingehender Priifung. Beide Lander
kénnen deshalb die Anderungswiinsche der Mehr-
heit der Lander nicht mittragen. Sie sind der Auf-
fassung, dafl gegen den Gesetzentwurf der Bundes-
regierung keine Einwendungen erhoben werden
sollten.

Gerne hitten Vertreter beider Lander zu dem
Stellung genommen, was wir gehdrt haben. Wir wol-
len das heute nicht tun und zunéchst die Ausschul}-
beratungen abwarten. Wir befinden uns im ersten
Durchgang. Das Gesetz ist nicht zustimmungsbe-
diirftig.

Wir werden bei den Korrekturbemerkungen, die
uns zwingend erscheinen, das ,Biilow-Papier®, das
heute nicht zur Debatte anstand, mit begriindeter
Ablehnung einbeziehen.

Pridsident Dr. Albrecht: Jetzt geht das Wort an
Herrn Parlamentarischen Staatssekretir Wiirz-
bach.

Wilrzbach, Parl. Staatssekretir beim Bundesmini-
ster der Verteidigung: Herr Prisident! Meine Da-

men und Herren! Der Gesetzentwurf der Bundesre- .

gierung hat zum Ziel, erstens, hdchstmégliche
Wehrgerechtigkeit herzustellen — ich stelle hier die
Frage: Wer mochte das nicht? — und, zweitens, auch
in der Zukunft, weit in das kommende Jahrzehnt
hinein und dariiber hinaus, die duBere Sicherheit
durch unsere Bundeswehr in die NATO in einer
Form einzugliedern, wie dies aufgrund der Krifte-
verteilung in unserem Abschnitt erforderlich ist,

und die dafiir erforderliche Wehrpflichtverlinge-
rung von heute 15 auf dann 18 Monate wegen der
dramatisch zuriickgehenden Stirke der Jahrginge
zu gewihrleisten.

Die Bundesregierung tut dies jetzt, 1985, obwohl
diese Verldngerung erst zum Juli 1989 in Kraft tre-
ten muB, um Klarheit fiir jedermann — fiir die
Betroffenen, fir die Offentlichkeit, fiir unsere
Biindnispartner und weit dariiber hinaus auch fiir
die politische Region insgesamt, in der wir leben —
zu schaffen.

Dariber hinaus hat die Bundesregierung be-
schlossen, spétestens im Zuge der dann eintreten-
den Verldngerung eine Reihe von notwendig er-
scheinenden Verbesserungen Hir die Soldaten, die
sich diesem Dienst als Wehrpflichtige stellen, einzu-
fithren.

An erster Stelle steht die Herstellung der vollen
Wehrgerechtigkeit. Das heilit, daB jeder Taugliche
den Dienst zu leisten hat und dafl wir die heute
zahlreich bestehenden Ausnahmen auf das Maf re-
duzieren, das zur Aufrechterhaltung anderer, fiir
den Staat wichtiger Aufgaben unbedingt notwendig
ist. Dazu sollen u. a. folgende gesetzliche Mafinah-
men eingefihrt werden:

Die Altersgrenze fiir die Einberufung von heute
28 Jahren soll auf 32 Jahre angehoben werden.

Die Befreiung fiir Kinder von Spatheimkehrern
oder Verschleppten soll — 40 Jahre nach dem
Kriege — entfallen.

Verpflichtungen zum Dienst als Helfer im Zivil-
und Katastrophenschutz sollen vor Vollendung des
22. Lebensjahres eingegangen sein.

Der als Ersatz anerkannte Entwicklungsdienst
soll von heute zwei auf zweieinhalb Jahre verlin-
gert werden.

Wehrpflichtige, die ihren Wohnsitz im Ausland
gemeldet haben, sich aber tatsdchlich linger als
drei Monate im Geltungsbereich des Gesetzes auf-
halten, sollen in Zukunft zur Wehrpflicht herange-
zogen werden. In diesem Zusammenhang besteht
eine besondere Problematik mit unserem Bundes-
land Berlin.

Wer vorzeitig den Entwickiungsdienst, den Zivil-
und Katastrophenschutz oder dhnliches verlaBt, hat
zu dienen,

Die Entschlossenheit, Wehrgerechtigkeit herzu-
stellen, wird neben diesen gesetzlichen MaBnah-
men auch durch eine Reihe von administrativen
Mafinahmen deutlich, die die Bundesregierung ein-
fihrt, so der auch hier mehrfach angesprochene
Vorgang, dal wir die Tauglichkeitskriterien indern,
und zwar mit der Zielrichtung, da8, wenn die Wehr-
pflichtverlingerung greifen mub, deutlich mehr als
80% eines Jahrgangs zur Wehrpflicht herangezogen
werden.

Diejenigen, die hier davon sprachen, daB dies zu
Lasten der Einsatzbereitschaft, zu Lasten des Hee-
res ginge, und dabei noch besonders die Technik
bemiihten, méchte ich bitten, sich doch ein wenig
sachkundig zu machen, sich mit Fachleuten zu un-
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terhalten. Gerade die Technik ist es, die es in Zu-
kunft ermébglicht, da man auch einen Mann zur
Wehrpflicht heranziehen kann, der eine kompli-
zierte Maschine — Elektronik, Hydraulik oder
sonst etwas — bedient, aber korperlich nicht so fit
ist wie derjenige, den wir in einer harten Grundaus-
bildung als Infanterist — Sie sprachen iber das
Heer — durch das Gelinde scheuchen miissen, Ge-
nau hier erlaubt es die moderne Technik, dall wir
Maianner aus dem Zivilberuf in dem gleichen Tatig-
keitsfeld bei uns einsetzen. Villig klar ist, dafi wir
nur solche, die in ihrer Funktion uneingeschrankt
belastbar sind — ihre Gesundheit soll nicht beein-
trachtigt werden —, zur Bundeswehr rufen.

Wir werden auch Verheiratete einberufen. Dies
ist bisher nicht geschehen. Das kostet mehr Geld.
Hier werden wir beweglich sein und sie mdglichst
nahe am Wohnort einziehen miissen. Wir miissen
natiirlich den Schutz der Familie, an der uns liegt,
bei all diesen Mallnahmen beriicksichtigen.

Wir werden mehr Reservisten hiufiger zu Ubun-
gen einberufen miissen -— Dinge, die uns alle kraf-
tig angehen werden, wenn sie realisiert werden.

All dies reicht aber nicht aus, sondern wir miis-
sen auch die Wehrpflicht verlingern, um durch die
dreimonatige Verlingerung 42 000 Soldaten mehr
in den Streitkriiften présent zu haben. Dies ist un-
umginglich und muf ab Juli 1989 wirken. Das ha-
ben griindliche, eingehende Untersuchungen mit
vielen Nachpriifungen, die Gegebenheiten im Mit-
telmaBl angenommen, ergeben. Hierzu gibt es keine
Alternative.

Das, was von der vorhin hier zitierten ,Langzeit-
kommission" — das geschah unter der Verantwor-
tung von Bundeskanzler Schmidt und Minister
Apel — erarbeitet wurde, sah einige weitere Alter-
nativen vor, die wir aber, und zwar chne Komma,
verworfen haben, niimlich z. B. die, moglicherweise
Ausliander in die Streitkrifte zu rufen, um diese
Liicke zu fiilllen — ein Weg, den wir nicht gehen
werden. Die Auslinder — dafiir gibt es viele
Griinde — bekommen bei uns kein Wahlrecht. Da-
her kann ich ihnen auch nicht die Erfiilllung der
Wehrpflicht abverlangen. Im iibrigen meldet sich
ein Staat, eine Nation, ein Land mit seinem Selbst-
behauptungswillen ab, wenn es nicht bereit ist, das
zur Verteidigung Notwendige selbst zu tun, sondern
dies in Form einer modernen Fremdenlegion hier
lebenden Auslidndern Gbertrigt.

Einen weiteren Punkt haben wir verworfen, der

‘ebenfalls in dem von uns iibernommenen Papier

der Vorgianger-Regierung stand, und davon abgese-
hen, ihn iliberhaupt nur zu untersuchen, namlich
das Denkmodell einer méglichen Wehrpflichtver-
lingerung auf 21 oder gar auf 24 Monate.

Diese Modelle, die wir vorfanden, sollen fiir uns
keine sein. Aus militdrischen, aus politischen, aus
gesellschaftlichen Griinden sind diese Dinge iiber-
haupt nicht verfolgt worden. Eine weitere Kade-
rung fiir die Streitkréifte — ich habe dies mit Be-
dacht gesagt — kommt nicht in Frage. Wir haben
hier das Ma8, das vertretbar ist, erreicht.

Ich will ein Wort zu der vorgelegten Drucksache
483/4/85 des Bundesrates sagen. Hier — so mochte
ich zuriickhaltend formulieren — mufl auch nach
der dazu vorgetragenen miindlichen Begriindung
sehr aufgepaBt werden, daB trotz mancher vorneh-
mer Beteuerung, die man am Ende einer Rede an-
fiigt, in diesem Bereich nach dem Wechsel der Seite,
nach dem Regierungswechsel, nicht auch das Fun-
dament, auf dem wir alle miteinander stehen soll-
ten, verlassen und beschéddigt wird. Einem Punkt
stimme ich zu, nidmlich daB hier Ehrlichkeit und
Offenheit — um diese Vokabeln in diesem Zusam-
menhang aufzunehmen — angebracht sind.

Ich mochte ein weiteres Wort von Minister
Schnorr aufnehmen und sehr deutlich zuriickwei-
sen. In einem Rechtsstaat gehort es sich, da man
Dinge, die geregelt werden solien, ordnungsgemaB
in einem solchen Gesetz unterbringt. IThre héami-
schen Bemerkungen zu dem Paragraphen, daB es in
Zukunft Reservisten erlaubt sein soll, bei bestimm-
ten Anlidssen Uniform nach eigener Entscheidung
zu tragen, kann ich nur so verstehen, dali Sie diese
aus ideologischer Sicht gemacht haben. Ich méchte
sie im Namen der Bundeswehr und vor allem aller
Reservisten sehr deutlich zuriickweisen und Sie
darauf aufmerksam machen, da8 auch in Ihrem
Bundesland Nordrhein-Westfalen viele Tausende,
Zehntausende von Reservisten stolz darauf sind,
dal sie viele Jahrzehnte als Soldat ihren Teil zur
Aufrechterhaltung des Friedens geleistet haben. Sie
michten gern die Chance haben, nach eigener,
freier persbnlicher Entscheidung bei ihrem Sport-
verein, bei der Feuerwehr, bei irgendeinem Ball in
der Schule oder am Volkstrauertag in Uniform zu
erscheinen. Dies wollen wir dadurch ermdglichen.
Inzwischen haben S&hne begonnen, ihre Wehr-
pflicht in der Bundeswehr abzuleisten, deren Viter
dies bereits getan haben. An nichts anderem sind
dieser Paragraph und diese Absicht zu messen.

Wir haben dieses Fundament, iiber das ich
sprach, weiter tragfihig zu halten — ich hoffe, dal}
insofern Gemeinsamkeit besteht —, um den Frie-
den, die Freiheit, den Rechtsstaat, die Demokratie,
die Menschenrechte bei uns zu gewihrleisten.

Hier ist mit Recht iiber Geld gesprochen worden.
Dies alles gibt es nicht zum Nulitarif; das ist teuer.
Wir stehen hier, was den Personalanteil angeht, im
Vergleich zu anderen Armeen der Nato eher am
unteren Ende als in der Mitte. Dies geht aber auf
keinen Fall durch ein bequemes, politisch verlok-
kendes — das weifl ein jeder — Sich-Anpassen an
die durch verschiedene Dinge in der Vergangenheit
vorgegebenen demographischen Kurven. Dies kann
nicht das Kriterium sein.

Wenn wir in manchen Bundeslandern — von dem
einen besonders — Ratschlige bekommen, indem
gesagt wird: ,Wir schlieBen die Schulen, weil die
demographische Kurve zuriickgeht; dann schlieit
auch ihr die Kasernen*; in Klammern: ,,Verkleinert
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die Bundeswehr!”, dann ist dies ein untauglicher, .

ein unrealistischer und ein, gemessen an den
Aufgaben der Streitkréfte, politisch gefdhrlicher
Weg, den die Bundesregierung nicht gehen wird.
Wehrgerechtigkeit schlieit nach unserer Auffas-



(A)

(B}

588

Bundesrat — 557. Sitzung — 29, November 1985

Parl. Staaissekretiir Wiirzbach

sung ein, daB wir die Lage, die Versorgung, die
soziale Betreuung der Dienenden, die diese Opfer
bringen, verbessern.

Hier ist nun auch die Uberlegung bekanntgewor-
den, das Entlassungsgeld spiirbar zu erhéhen. Dies
mag in dem Biindel von MaBnahmen, iiber die wir
zu diskutieren haben, ein Weg sein; aber es gibt
auch Méoglichkeiten, z. B. einen Zuschlag fiir solche
Ménner zu zahlen, die in der Kaserne leben, fiir sol-
che, die viel auBerhalb des Standorts auf Ubungen
sind oder dhnliche besondere Belastungen ertragen
miissen. Hieriiber miissen wir miteinander disku-
tieren. Natiirlich mufl ein angemessenes Verhiiltnis
zwischen dem Wehrpflichtigendienst und dem
Dienst des Zeitsoldatén bewahrt werden. Der Mini-
ster hat vom Bundeskabinett den Auftrag, hierzu
dem Kabinett in Kiirze ein Biindel von Vorschligen
zu unterbreiten.

Ich méchte mich kurz zu der Empfehlung dullern,
den Wehrdienst dann in Abschnitten zu leisten,
wenn der Ausbildungsbeginn durch die Wehrzeit
erheblich iiber ein Jahr hinaus verzigert wiirde. Die
Bundesregierung teilt das Anliegen, die Idee, die
dieser Uberlegung zugrunde liegt, uneingeschrinkt.
Hier mul} eine Lésung gefunden werden, die nach
Ableisten des Wehrdienstes einen méglichst naht-
losen Ubergang in die Ausbildung gewihrleistet.
Dabei haben wir nicht nur das Studium, sondern
alle Ausbildungsgénge zu sehen.

Nun haben zwischen den Kultusministern der
Lander und der Bunderegierung Gespriche hier-
iber gerade begonnen. Ich meine, wir alle miteinan-
der sind gut beraten, uns in dieser Phase des Auf-
nehmens der Gespriche, um einen Weg zu finden,
nicht nur auf eine Losung festzulegen und alle an-
deren Ldsungen von vornherein auszuschlieBen,
Vielmehr sollten wir diese Gesprédche verniinftig,
indem wir das gleiche Ziel vor Augen haben, mitein-
ander in Ruhe fortsetzen.

Klar ist — Herr Minister Martin, hier stimmen
wir uneingeschrankt iberein —: Nicht nur Moltkes
Streitkrifte, wie Sie sagten, sollten flexibel und be-
weglich sein, sondern ich meine, daB alle Institutio-
nen — hier geht es um unsere jungen Minner, die
kurz in der Bundeswehr sind — ein bestimmtes
Mal} an Beweglichkeit, an Flexibilitit, werden auf-
bringen miissen, um diesem Ziel ndherzukommen.
Das trifft fiir die Bundeswehr als Verursacher si-
cherlich in besonderem Malle zu. Aber diese Beweg-
lichkeit erwarten wir auch von anderen Institutio-
nen, von den Universititen, den Schulen und allen
anderen Ausbildungsstatten. Ich bin sicher, dal es
mdaglich sein wird, flexibel einen Weg zu finden.

Der Vorschlag, den Dienst in Abschnitten zu lei-
sten, ist kein Weg, den wir mitgehen wollen. Dies
wiirde dazu fiihren, daB sich zu Beginn des Winter-
semesters Tausende — und wer sich die Zahlen
ansieht, wird schnell erkennen: Zehntausende —
von jungen Menschen, die studieren wollen oder in
einen bestimmten Ausbildungsabschnitt eintreten
miissen, aus der Bundeswehr abmelden wiirden
und kein Ersatz kdime. Dies wiirde einen Einbruch
nicht unerheblicher Art in der Prisenz, in der Auf-
gabenerfiillung bedeuten. Ich habe auch zu fragen,

ob es im Vergleich zu anderen Berufsgruppen —
und sicherlich miissen hier auch die Zivildienstlei-
stenden beriicksichtigt werden — gerecht wire und
verireten werden konnte, zu einer solchen Rege-
lung zu kommen. Klar ist — und das wird unsere
Marge an Beweglichkeit sein —, dal der Urlaub fiir
das Ende angespart werden kann und dafl wir ihn
— wie wir das jetzt schon in dhnlichen Fillen prak-
tizieren — nicht unerheblich durch zusétzlichen
Sonderurlaub abrunden werden.

Die Bundesregierung teilt, und zwar uneinge-
schrinkt, die Awuffassung der Linder, daBl der
Dienst im Zivil- und Katastrophenschutz — ich
verstehe deshalb manche kritische Aufgeregtheit in
der einen oder anderen Diskussion zur Zeit nicht —
unverzichtbar ist und erhalten bleiben muB. Er ge-
hort zur Gesamtverteidigung. Hier ist der Verteidi-
gungsminister mit an der Spitze derjenigen, die ein
ausgeprégtes Interesse daran haben, dali er funk-
tioniert. Wir werden daran festhalten. Allerdings
werden, wie im Gesetzentwurf begriindet, die Ge-
burtenraten Gberall geringer werden und zu Konse-
quenzen fiihren. Deshalb bitten wir, die Freistellun-
gen von heute 17 000 um 7 000 auf 10 000 reduzieren
zu kénnen,

Meine Damen und Herren, im Interesse unseres
Landes, in unser aller Interesse verlangen wir von
den Wehrpflichtigen ein hohes, ein unverzichtbares
Opfer. Unser gemeinsames Anliegen mub} es sein,
die damit verbundenen unvermeidbaren Harten
und Belastungen soweit wie irgend méglich zu min-
dern. Ich bin sicher — und hoffe dabei auf eine
maglichst breite Gemeinsamkeit —, dafl wir im
Zuge der Beratungen hier akzeptable Lisungen fin-
den werden.

Préasident Dr. Albrecht: Besten Dank, Herr Staats-
sekretér! — Herr Staatssekretiir Vorndran aus Bay-
ern gibt eine Erklirung zur Protokoll*).

Herr Minister Schnoor méchte noch einmal ant-
worten.

Dr. Schnoor (Nordrhein-Westfalen): Ich hitte es
begrillt, Herr Staatssekretiir, wenn Sie sich hier zu
den Problemen gedubBert hitten, die in der Bundes-
wehr durch die von Ihnen vorgeschiagenen MaB-
nahmen entstehen, wenn Sie sich zu den Pro-
blemen geduflert hétten, die in der Bundeswehr be-
stehen, wenn Sie sich zu der Frage geduBert hiitten,
wie denn nun der Zivil- und Katastrophenschutz
seine Aufgaben erfiillen soll — unter der Vorausset-
zung, dafl das stimmt, was der Bundesinnenmini-
ster uns hier vortridgt —, statt mir hier eine Mei-
nung zu unterstellen, die ich nicht habe, und dies
auch noch in einer Form, die ich zuriickweise und
die Thnen hier nicht zukomimt.

Priisident Dr. Albrecht: Damit kdnnen wir das wohl
abschliefSen, meine Damen und Herren.

Wir kommen dann zur Abstimmung und begin-
nen mit Punkt 7.

Die Empfehlungen der Ausschiisse kénnen Sie
aus der Drucksache 483/1/85 ersehen. Aullerdem
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liegen Linderantridge in den Drucksachen 483/2/85
bis 483/4/85 vor.

Wir stimmen zuerst (iber den 5-Lénder-Antrag in
der Drucksache 483/4/85 ab, der auf eine Ablehnung
des Gesetzentwurfs zielt. Wer stimmt diesem An-
trag zu? — Das ist die Minderheit.

Dann stimmen wir iiber den Antrag Bayerns in
Drucksache 483/3/85 ab.

Zitfer 1! Bitte Handzeichen! —
Ziffer 2! — Minderheit.

Wir kommen dann zu den Ausschulempfehlun-
gen in Drucksache 483/1/85.

Ich rufe Ziffer 1 auf. — Das ist die Mehrheit.
Ziffer 2! — Minderheit.

Ziffer 3! — Mehrheit.

Ziffer 4! — Mehrheit.

Wir stimmen nun iiber den Antrag Baden-Wiirt-
tembergs und Bayerns in Drucksahe 483/2/85 ab.
Wer ist dafiir? — Das ist die Mehrheit.

Somit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf
iiber die Verlingerung des Wehrdienstes gemél Ar-
tikel 76 Abs.2 des Grundgesetzes entisprechend
Stellung genommen.

Minderheit.

Berlin hat sich zu diesem Tagesordnungspunkt
der Stimme enthalten.

Wir kommen nun zur Abstimmung iiber den
Punkt 8 der Tagesordnung.

Der federfiithrende Ausschull fiir Jugend, Familie
und Gesundheit und der Ausschuf fiir Verteidigung
empfehlen dem Bundesrat, von dem Bericht Kennt-
nis zu nehmen. Es liegt ferner ein 5-Lénder-Antrag
in Drucksache 447/1/85 vor.

Wer dem 5-Linder-Antrag zustimmen mdchte,
den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die
Minderheit.

Dann stelle ich fest, daB der Bundesrat von dem
Bericht Kenntnis nimmt.

Wir kommen zur Abstimmung {iber Punkt 9 der
Tagesordnung.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen
in Drucksache 479/1/85 vor. Es liegt ferner ein 5-
Linder-Antrag auf Ablehnung des Gesetzes in
Drucksache 478/2/85 vor.

Wer dem 5-Linder-Antrag zustimmen mochte,
den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die
Minderheit.

Dann stimmen wir jetzt liber Ziffer1 der Aus-
schuflempfehlungen ab. Ich bitte um das Handzei-
chen. — Das ist auch die Minderheit.

Weitere Antrige fiir eine Stellungnahme liegen
nicht vor.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, gegen den
Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erheben.

Berlin hat sich zu diesem Tagesordnungspunkt
der Stimme enthalten.

Wir kommen zu Punkt 10 der Tagesordnung:

Entwurf eines...
des Bundesbesoldungsgesetzes
sache 482/85, zu Drucksache 482/85).

Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Gesetzes zur Anderung
{Druck-

Zur Abstimmung liegen vor: die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 482/1/85 sowie vier
Landesantriage in den Drucksachen 482/2 bis 5/85.

Wir beginnen mit den AusschuBempfehlungen.
Ich rufe auf:

Ziffer 1! — Minderheit.

Ziffer 21 — Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 3.

Ziffer 4! — Mehrheit.

Ziffer 5 Buchstabe a! — Mehrheit.
Ziffer 5 Buchstabe b! — Mehrheit.
Ziffer 6 Buchstabe a! — Mehrheit.

Bei Annahme von Ziffer 8 Buchstabe b entfallt
der Antrag Hessens in Drucksache 482/3/85.

Wer stimmt Ziffer 6 Buchstabe b zu? — Mehr-
heit.

Ziffer 7' — Mehrheit.
Ziffer 81 — Mehrheit.
Ziffer 9! — Mehrheit.

Ziffer 10! Hier ist gebeten worden, uber die Ein-
ordnung der folgenden Amter getrennt abzustim-
men: Hochschuldozent auf Zeit, Oberassistent und
Oberingenieur, Universitiitsprofessor an einer
kiinstlerisch-wissenschaftlichen Hochschule.

. Wir stimmen daher zunichst iiber die Empfeh-
lung unter Ziffer 10 mit Ausnahme der genannten
Amter ab. Wer mit dieser Einschrankung fiir Zif-
fer 10 ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Das
ist die Mehrheit,

Damit entfallen die Ziffern 12, 13 und 14 sowie
der Antrag Hamburgs in Drucksache 482/5/85.

Wir kommen unter Ziffer 10 dann zur Empfeh-
lung hinsichtlich der Einordnung des ,Hochschul-
dozenten auf Zeit“. In der Abstimmung hieriiber
wird iiber den inhaltlich gleichen Antrag von
Rheinland-Pfalz in Drucksache 482/2/85 mitent-
schieden. Wer stimmt zu? — Das ist die Minder-
heit.

Dann ist nunmehr Ziffer 11 der Ausschufempfeh-
lungen vorzuziehen. Wer ist fiir Ziffer 11? — Das ist
die Mehrheit.

Wir kommen unter Ziffer 10 nunmehr zur Emp-
tehlung hinsichtlich der Einordnung der Amter des
.Oberassistenten” und ,Oberingenieurs®. Wer
stimmt zu? — Das ist die Minderheit. :

Wir haben dann unter Ziffer 10 noch iiber die
Empfehlung hinsichtlich des ,Universititsprofes-
sors an einer kiinstlerisch-wissenschaftlichen
Hochschule* abzustimmen. Wer zustimmen will,
den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit.

Wir kommen nunmehr zum Antrag Hessens und
des Saarlandes in Drucksache 482/4/85. Bei An-
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nahme entfdllt Ziffer 15 der AusschuBempfehlun-
gen. Wer ist fiir den Antrag der zwei Linder? — Das
ist die Minderheit.

Ziffer 15 der AusschuBempfehlungen! — Mehr-
heit.

Ziffer 16! — Mehrheit.
Ziffer 17! — Mehrheit.
Ziffer 18! — Minderheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemil Artikel 76 Abs. 2 des Grund-
gesetzes, wie soeben festgelegt, Stellung zu neh-
men.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach §29 Abs.2
der Geschéftsordnung rufe ich die in dem Um-
druck 12/85*) zusammengefaBten Beratungsgegen-
sténde auf. Es sind dies die Tagesordnungspunkte:

11 bis 13, 17, 19, 23, 24, 27, 29, 30, 32, 33, 37 bis 40.

Wer den Empfehlungen der Ausschiisse folgen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das
ist die Mehrheit.

Zu Tagesordnungspunkt i2 hat Herr Senator
Kahrs, Bremen, eine Erkliirung zu Protokoll**) ge-
geben.

Wir kommen dann zu Tagesordnungspunkt 14:

Kommission der Europiischen Gemeinschaf-

ten;

Geinderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates zur Angleichung der Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
iber den  Verbraucherkredit (Druck-
sache 174/85).

Die AusschuBempfehlungen ersehen Sie aus der
Drucksache 174/1/85. Aulerdem liegt Thnen in der
Drucksache 174/2/85 ein Antrag Hamburgs vor,

Wir stimmen zunéchst iiber diejenigen Ziffern ab,
fiir die eine getrennte Abstimmung gewiinscht wor-
den ist. Uber die restlichen Ziffern werden wir zum
Schlull gemeinsam abstimmen.

Wir beginnen mit Ziffer 1 der Ausschulempfeh-
lungen. Ich bitte um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit.

Ich rufe jetzt den Antrag Hamburgs in Druck-
sache 174/2/85 auf und bitte um das Handzeichen.
— Das ist auch die Mehrheit.

Ziffer 4 der Ausschuflempfehlungen entfillt,

Ziffer 13 der AusschuBempfehlungen! — Mehr-
heit.

Damit entféllt Ziffer 14.
Ziffer 16! — Mehrheit.

*) Anlage 5
**) Anlage 6

Wir stimmen jetzt iber die noch nicht erledigten
Empfehlungen ab. Ieh bitte hierzu um das Handzei-
chen. — Dann hat der Bundesrat so beschlossen.

Ich rufe Punkt 15 auf:

Kommission der Europiischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Ra-
tes iiber eine gemeinschaftliche Farderhilfe
fiir Film- und Fernsehkoproduktionen im
Bereich der Unterhaltung (Drucksache
233/85).

Hierzu hat Herr Minister Eyrich eine Erklirung
zu Protokoll *} gegeben.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 233/1/85 ersichtlich. AuBerdem liegen
Ihnen in der Drucksache 233/2/85 ein Antirag Bay-
erns und in Drucksache 233/3/85 ein Antrag Ham-
burgs vor.

Wir beginnen die Abstimmung mit den Ausschufi-
empfehlungen.

Ziffer 1! — Das ist die Mehrheit.
Damit entfillt die Abstimmung iiber Ziffer 2.

Uber die Ziffern 3 bis 5 stimmen wir gemeinsam
ab. — Das ist auch die Mehrheit.

Wir stimmen jetzt iiber Ziffer 1 des bayerischen
Antrags in Drucksache 233/2/85 ab. — Das ist eben-
falls die Mehrheit.

Nunmehr bitte ich um das Handzeichen fiir den
Antrag Hamburgs in Drucksache 233/3/85. — Das
ist die Minderheit.

Es bleibt iiber Ziffer 2 des bayerischen Antrags
abzustimmen. Wer ist dafiir? — Das ist die Mehr-
heit.

Somit hat der Bundesrat zu der Vorlage entspre-
chend Stellung genommen.

Punkt 16 der Tagesordnung:

Kommission der Européischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur
Anderung der Richtlinie 75/716/EWG zur An-
gleichung der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten iiber den Schwefelgehalt be-
stimmter fliissiger Brennstoffe (Drucksache
384/85).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen
in der Drucksache 384/3/85 vor. Wir stimmen dar-
iiber ab.

Ziffern 1 und 2! — Mehrheit.

Ziffer 3! — Mehrheit.

Ziffer 4! — Mehrheit.

Ziffer 5! — Mehrheit.

Damit entfillt die Abstimmung iiber Ziffer 6.
Ziffer 7! — Mehrheit.

*) Anlage 7
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Somit hat der Bundesrat zu der Vorlage entspre-
chend Stellung genommen.

Punkt 18:

Kommission der Europiischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag fiir eine Richttinie des Rates iiber
eine allgemeine Regelung zur Anerkennung
der Hochschuldiplome (Drucksache 404/85).

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie
aus der Drucksache 404/1/85. AuBerdem liegt Ihnen
in der Drucksache 404/2/85 ein Antrag des Freistaa-
tes Bayern vor.

Wir beginnen die Abstimmung mit den Ausschul-
empfehlungen, und zwar die Ziffern 1 und 2 gemein-
sam. Ich bitte um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit.

Ziffer 3 ohne den letzten Halbsatz ,sowie fiir die
juristischen Staatspriifungen”. Ich bitte um das
Handzeichen. — Das ist auch die Mehrheit.

Jetzt stimmen wir {iber den Antrag Bayerns in
Drucksache 404/2/85 ab. — Das ist ebenfalls die
Mehrheit.

Damit entfillt der letzte Halbsatz der Ziffer 3 der
AusschuBempfehlungen.

Uber die Ziffern 4 und 5 der AusschuBempfehlun-
gen stimmen wir jetzt gemeinsam ab. Ich bitte um
das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung ge-
nommen.

Wir kommen zu Punkt 20 der Tagesordnung:

Kommission der Europédischen Gemeinschai-
ten:
Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Ra-
tes zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 2050/83 zur Anwendung des Beschlusses
83/518/EWG iiber die Aufgaben des Europdi-
schen Sozialfonds (Drucksache 411/85).

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 411/1/85 ersichtlich. Wir stimmen dar-
iber ab.

Ich rufe Ziffer 1 auf. — Das ist die Mehrheit.

Somit hat der Bundesrat zu der Vorlage entspre-
chend Stellung genommen.

Wir kommen zu Punkt 21:
Kommission der Europidischen Gemeinschaf-
ten: ’
Vorschlag fiir einen Beschlufi des Rates iiber
Beitrige an die Europdische Gemeinschaft

fiir Kohle und Stahl zu Lasten des Gesamt-

haushaltsplans der Gemeinschaften zur Fi-
nanzierung von Mafinahmen im Zusammen-
hang mit der Umsirukturierung der Eisen-
und Stahlindustrie sowie des Kohleberg-
baus

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates iiber
cinen Beitrag an die Europdische Gemein-
schaft fiir Kohte und Stahl zu Lasten des Ge-
samthaushaltsplans der Gemeinschaften zur
Finanzierung von Mafinahmen im Zusam-
menhang mit der Umstrukturierung des
Kohlebergbaus

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates tiber
einen Beitrag an die Europiische Gemein-
schaft fiir Kohle und Stahl zu Lasten des Ge-
samthaushaltsplans der Gemeinschaften zur
Finanzierung von MaBnahmen im Zusam-
menhang mit der Umstrukturierung der
Eisen- und Stahlindustrie (Drucksache
412/85).

Die Empfehlungen der Ausschisse sind aus der

Drucksache 412/1/85 ersichtlich. Wir stimmen dar-
iiber ab.

Ziffer 1! — Mehrheit.
Ziffer 21 — Mehrheit.
Ziffer 31 — Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung ge-
nommen,

Dann kommt Tagesordnungspunkt 25:

Verordnung iiber die Abgrenzung der im
Pflegesatz nicht zu beriicksichtigenden Inve-
stitionskosten von den pflegesatzféhigen Ko-
sten der Krankenhduser (Abgrenzungsver-
ordnung — AbgrV) (Drucksache 491/83).

Keine Wortmeldungen!

Die AusschuBlempfehlungen liegen Ihnen in der
Drucksache 491/1/85 vor.

Zur Abstimmung rufe ich in dieser Drucksache
die Ziffer 1 auf und bitte um das Handzeichen. —
Das ist die Minderheit.

Dann rufe ich Ziffer 2 der Ausschuempfehlun-
gen, der Verordnung unveréndert zuzustimmen, zur
Abstimmung auf. Bitte Handzeichen! — Das ist die
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung zuzustimmen.

Punkt 26:

Erste Verordnung zur Anderung der Kran-
kenhaus-Buchfiihrungsverordnung (1. AndV
KHRBV) (Drucksache 490/85).

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung iiber die Aus-
schuBempfehlungen. In der Drucksache 480/1/85
rufe ich zunichst die Ziffer 1 auf und bitte um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit entfillt unter Ziffer 2 der eingeklammerte
Textteil der Begriindung.

Jetzt bitte Handzeichen fiir die Ziffer 2 ohne Be-
griindung! — Das ist die Mehrheit.

Dann haben wir uns noch fiir eine der beiden
Begriindungen zu entscheiden.

Wer stimmt der Begriindung des Arbeits- und Ge-
sundheitsausschusses zu? — Das ist die Mehrheit.

Dann entfillt die Begriindung des Innenaus-
schusses.

Jetzt Ziffer 3! — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung nach

MaSBgabe der soeben gefafiten Beschliisse zuge-
stimmt.
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Ich rufe Punkt 28 auf:

Zweite Verordnung zur Durchfiihrung des
Gesetzes iiber den Finanzausgleich zwischen
Bund und Liindern im Ausgleichsjahr 1984
(Drucksache 458/85).

Herr Senator Gobrecht gibt eine Erklirung zu
Protokoll*). — Keine Wortmeldungen.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Finanzaus-
schuli empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung
zuzustimmen. Wer folgt dieser Empfehlung? — Das
ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat somit beschlossen, der Verord-
nung gemilB Artikel 80 Abs.2 des Grundgesetzes
zuzustimmen.

Wir kommen zu Punkt 31 der Tagesordnung:
Verordnung iiber den Nachweis der fachli-
chen Eignung zur Fithrung von Giiterkraft-
verkehrsunternehmen (Drucksache 363/85).

Das Wort wird nicht gewiinscht.

Die AusschuBempfehlungen liegen Ihnen in der

Drucksache 363/1/85 vor.
Ich rufe die Ziffer 1 auf. -— Das ist die Mehrheit.
Der Bundesrat hat somit der Verordnung nach
MaBgabe der verlangten Anderung zugestimmt.

Wir kommen zu Punkt 34:
Verordnung zur Anderung der Spielverord-
nung (Drucksache 496/85).
Das Wort wird nicht gewiinscht.
Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen
in Drucksache 496/1/85 vor.
Ich rufe die Ziffer 1 auf. — Minderheit.
Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 3' — Minderheit,
Ziffern 4 bis 7 gemeinsam! — Mehrheit.
Danach hat der Bundesrat heschlossen, der Ver-
ordnung nach MaBgabe der vorangegangenen Ab-
stimmung zuzustimmen.

Ich rufe Punkt 35 auf:

Wah! des Priisidenten und des Vizepriisiden-
ten des Bundesrechnungshofes — gemiB § 5
Abs. 1 Bundesrechnungshofgesetz — (Druck-
sache 500/85).

Der FinanzausschuB empfiehlt dem Bundesrat,
dem Vorschlag der Bundesregierung zu entspre-
chen, d. h. gem#&8 § 5 Abs. 1 des Bunderechnungshof-
gesetzes den Vizeprédsidenten des Bundesrech-
nungshofes, Dr. Heinz Giinter Zavelberg, zum
Priisidenten des Bundesrechnungshofes und den
Direktor beim Bundesrechnungshof, Ernst Heuer,
zum Vizepriisidenten des Bundesrechnungshofes
zu withlen.

*) Anlage 8

Wer dieser Empfehlung zu folgen wiinscht, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist einstim-
mig der Fall. Es ist so beschlossen,

Auf der Tribiine haben die beiden soeben gewihl-
ten Herren Platz genommen. Ich gratuliere Herrn
Dr. Zavelberg und Herrn Heuer zu ihrer Wahl und
winsche ihnen mit uns hier im Hause eine gute
Zusammenarbeit,

Meine Damen und Herren, der zuvor gefalite Be-
schlufl des Bundesrates kennzeichnet eine wichtige
Anderung in der parlamentarischen und haushalts-
politischen Entwicklung der Bundesrepublik
Deutschland. Bislang wurden der Prisident und der
Vizeprisident des Bundesrechnungshofes allein auf
Vorschlag der Bundesregierung ernannt. Nunmehr
sind nach dem neuen Bundesrechnungshofgesetz
der Priisident und der Vizepriisident erstmalig vom
Bundestag und in gleichgewichtiger Weise vom
Bundesrat gewihlt worden. Mit diesen Wahlakten
kommt das gewandelte und in der Bedeutung ver-
stdrkte Verhiltnis zwischen den gesetzgebenden
Kérperschaften und dem Bundesrechnungshof in
besonderer Weise zum Ausdruck.

Nun kommen wir zu Punkt36 der Tagesord-
nung:

Vorschlag fiir die Berufung von elf Mitglie-
dern des Hauptausschusses des Bundesinsti-
tuts fiir Berufshildung — gemiB §8 Abs. 3
und 4 Berufsbildungsférderungsgesetz —
(Drucksache 466/85).

Keine Wortmeldungen!

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 466/1/85 ersichtlich. Wir stimmen dar-
iiber ab.

Ich rufe auf: Ziffer 1! — Mehrheit.
Ziffer 2! — Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat entsprechend be-
schlossen.

Meine Damen und Herren, die Tagesordnung der
heutigen Sitzung ist damit abgewickelt. Ich danke
allen fiir ihre Mitarbeit.

Die niichste Sitzung des Bundesrates berufe ich,
abweichend von der bisherigen Terminplanung, auf
Donnerstag, den 19. Dezember 1985, 14.30 Uhr, ein.
Die Sitzung wird am Freitag, dem 20. Dezember
1985, um 9.00 Uhr fortgesetzt.

Die Sitzung ist geschlossen,
(SchluB: 12.04 Uhr)

Feststellung gemiB § 34 Geschiifisordnung

Einspriiche gegen den Bericht tiber die 556. Sitzung
sind nicht eingelegt worden, Damit gilt der Bericht
gemal § 34 der Geschéftsordnung als genehmigt.
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Erklérung

von Bundesminister Engelhard (BMJ)
zu Punkt 3 der Tagesordnung

Angesichts der seit Jahren bestehenden Uberla-
stung und Uberflutung der Gerichte gehdrt es fast
schon zur traditionellen Aufgabe eines jeden Bun-
desministers der Justiz, zu Beginn einer neuen Le-
gislaturperiode Vorschidge zur wirksamen Entia-
stung der Gerichte zu unterbreiten.

In einer solchen — eingefahrenen — Tradition
bewegt sich der Gesetzentwurf zur Entlastung des
Bundesverfassungsgerichts nicht. Zum einen
nimmt das Bundesverfassungsgericht als hochste
Instanz fiir die Auslegung unserer Verfassung un-
ter allen Gerichten eine Sonderstellung ein. Zum

- anderen wurde von dem verfassungsrechtlich ver-

(B)

brieften Anspruch eines jeden Biirgers auf Zugang
zum Bundesverfassungsgericht lange Zeit in einer
Weise Gebrauch gemacht, die ein Einschreiten des
Gesetzgebers zur Entlastung des Bundesverfas-
sungsgerichts nicht erforderte.

Seit etwa 10 Jahren ist das Bundesverfassungsge-
richt jedoch einer stetig ansteigenden Flut von Ver-
fassungsbeschwerden ausgesetzt. Der groBte Teil
dieser Vertassungsbeschwerden ist von vornherein
aussichtslos. Viele Beschwerdefiihrer meinen zu
Unrecht, das Bundesverfassungsgericht habe nicht
nur iiber Fragen des Verfassungsrechts zu entschei-
den, sondern kiénne die RechtméBigkeit — oder gar
die ZweckmiBigkeit — der Entscheidungen anderer
staatlicher Organe in jeder Hinsicht iiberpriifen.
Die Zahlen belegen eindeutig, daB die nach wie vor
aus gutem Grund nur 16 Richter am Bundesverfas-
sungsgericht zunehmend in Zeitnot geraten.

Wir alle aber miissen natiirlich das griéte Inter-
esse daran haben, dafi das Bundesverfassungsge-
richt seine Kraft fiir das Wesentliche frei hat, daB
die zentralen und wichtigen Verfassungsfragen un-
seres Grundgesetzes mit der dafiir notwendigen Be-
sinnlichkeit, Genauigkeit und Akribie bedacht und
entschieden werden kénnen. Um die Funktionsfa-
higkeit des Bundesverfassungsgerichts und vor al-
lem auch sein Ansehen in den Augen der Biirger
nicht zu gefahrden, muB der Gesetzgeber deshalb
im Interesse unseres Rechtsstaates Abhilfe schaf-
fen.

Selbstverstindlich kénnen dabei die berechtigten
Interessen des Rechtsuchenden und die Rechts-
schutzgarantien nicht auBer Betracht bleiben. Die
Verfassungsbeschwerde ist als ein Eckpfeiler unse-
res Rechtsschutzsystems im Grundgesetz veran-
kert. Sie ermdglicht die unmittelbare Verbindung
zwischen dem Biirger und unserem héchsten Ge-
richt. Der Zugang zum Bundesverfassungsgericht
darf deshalb nicht in unzumutbarer Weise er-
schwert werden.

Die in dem Gesetzentwuri der Bundesregierung
enthaltenen Entlastungsvorschlige werden diesen
Mabstiben gerecht. So soll die vorgesehene Gebiih-

renregelung vor allem von der Einlegung sinnloser
Verfassungsbeschwerden abhalten. Sie soll jeden
Beschwerdefiihrer veranlassen, die Aussichten sei-
ner Antrige sorgfiltig zu priifen, bevor er das Bun-
desverfassungsgericht anruft.

In diesem Zusammenhang méchte ich besonders
betonen, daBl simtliche Neuregelungen — dem Sta-
tus unseres hichsten Gerichts entsprechend — in
enger Abstimmung mit dem Bundesverfassungsge-
richt selbst, also mit dem ,Hiiter unserer Verfas-
sung”, erarbeitet worden sind,

Unterstiitzung verdienen auch die vom Deut-
schen Bundestag beschlossenen und mit dem Ge-
setzentwurf verbundenen Anderungen der Vor-
schriften iiber die Altersgrenzen fiir die Richter im
Bundesdienst. Dies gilt sowohl fiir die Herabset-
zung der Antragsaltersgrenze auf 62 Jahre als auch
fiir die Herabsetzung der gesetzlichen Altersgrenze
fiir die Richter an den obersten Gerichtshéfen des
Bundes von 68 auf 65 Jahre. Eine Berechtigung fiir
die aus den Aufbaujahren der cobersten Gerichts-
héfe stammende Sonderregelung der gesetzlichen
Altersgrenze fiir die Bundesrichter ist heute nicht
mehr vorhanden.

Auch hier will ich nicht verhehlen, daB ich mich
personlich fiir eine weitergehende U‘bergangsrege—
lung ausgesprochen habe. Ich hitte es gern gese-
hen, wenn die Herabsetzung der gesetzlichen Al-
tersgrenze iiberhaupt nicht auf die amtierenden
Bundesrichter erstreckt worden wire. Rechtliche
Bedenken sind allerdings gegen die vom Bundestag
beschlossene abgestufte Regelung nicht zu erhe-
ben.

Der Entwurf hat bisher in den gesetzgebenden
Kborperschaften eine breite Mehrheit gefunden. Ich
bitte Sie, das Gesetz entsprechend der Empfehlung
Ihrer Ausschiisse zu unterstiitzen.

Anlage 2
Erklirung

von Senator Gobrecht (Hamburg)
zu Punkt 5 der Tagesordnung

Die Freie und Hansestadt Hamburg weist aus
Anla8 der Beratung des hessischen Entwurfs eines
Gesetzes zum Schutz gegen Verkehrsliirm an Stra-
Ben und Schienenwegen darauf hin, dad die Bemii-
hungen zum Larmschutz an der Quelle nachdriick-
lich fortgesetzt werden miissen. Dies gilt insbeson-
dere hinsichtlich der Einwirkung der Bundesregie-
rung auf die EG-Kommission, daB die Ger&usch-
grenzwerte fiir alle Kraftfahrzeuge weiter abge-
senkt werden. Die Entwicklung zeigt, daB bereits
heute bei einem Teil neuer Fahrzeuge die EG-
Grenzwerte erheblich unterschritten werden, ohne
daB dieses zu einer merklichen Verteuerung der
Fahrzeuge gefiinrt hat. Es ist daher volkswirt-
schaftlich sinnvoll,

©

(D)



(A)

(B)

594*

Bundesrat — 557. Sitzung — 29. November 1985

— den Lidrmschutz an der Quelle intensiv zu for-
dern,

— die Entwicklung ,lirmarmer Fahrbahnbelige
Zu unterstiitzen,

— einen’ Anreiz zum Kauf leiserer Fahrzeuge zu
schaffen.

Larmsanierung an Stelle einer unmittelbaren Be-
kidmpfiung des Larms an der Quelle wiirde dazu fiih-
ren, die Kosten des Larmschutzes auf die Kommu-
nen zu iiberwilzen. Eine derartige Uberwilzung ist
nicht zuletzt auch wegen der mangelnden Finanz-
ausstattung der Kommunen abzulehnen.

Anlage 3
Erklarung

von Minister Hasselmann (Niedersachsen)
zu Punkt 42 der Tagesordnung

Im Einzelhandel haben sich in den letzten 25 Jah-
ren ein erheblicher Strukturwandel und ein Kon-
zentrationsproze3 vollzogen. Einkaufszentren und
groBflachige Einzelhandelsbetriebe haben mit
preispolitisch aggressiven Angebots- und neuen
Vertriebsformen die Struktur des Einzelhandels
und das Versorgungssystem nachhaltig beeinfluBit
und veriindert. Weniger umsatzstarke, vorwiegend
also kleinere Betriebe, wie z.B. Lebensmittelge-
schiifte, Béckereien und Schlachtereien, sind da-
durch zur Aufgabe gezwungen worden. Insbeson-
dere in ldndlichen Bereichen und kleineren Ge-
meinden hat dies in Einzelfillen dazu gefiihrt, daB
die Versorgung der Bevilkerung mit Giitern des
tiglichen Bedarfs schwieriger geworden ist. Betrof-
fen davon sind in erster Linie dltere Menschen und
Hausfrauen, die nicht motorisiert sind.

Diese Beeintrichtigung von Versorgungsstruktu-
ren in Stiédten und Gemeinden sowie der Fldchen-
bedarf von EinzelhandelsgroBprojekten waren
schlieBlich AnlaB, die Vorschriften iiber die Zulis-
sigkeit der Errichtung von Einkaufszentren 1977
durch die Novellierung der Baunutzungsverord-
nung zu verschirfen. Die in die Baunutzungsver-
ordnung aufgenommene Bestimmung, nach der im
Regelfall davon auszugehen ist, daB groBflichige
Handelsbetriebe mit einer Geschifisfliche ab 1 500
m?* sich erheblich auf die Ziele der Raumordnung
und Landesplanung auswirken und deshalb auBer-
halb von Kerngebieten oder eigens dafiir festgeleg-
ten Sondergebieten nicht zuldssig sind, ist richtig.
Sie ist jedoch, wie die Erfahrungen ergeben haben,
nicht ausreichend, um die angestrebte weitere Ent-
zerrung des Wetthewerbs im Interesse und zum
Schutz der Verbraucher wirksam zu fordern. Des-
halb halten wir es fiir notwendig, die einschrén-
kende Regelung des § 11 Abs.3 der Baunutzungs-
verordnung nochmals zu verschirfen. Im Gegen-
satz zu dem Antrag des Saarlandes ist die Nieder-
sdchsische Landesregierung der Auffassung, daB
hiertiir eine Senkung des in § 11 Abs.3 Satz 3 der
Baunutzungsverordnung bestimmten Grenzwertes
auf eine GeschoBflache von 1000 m? sachgerecht
ist, was einer Verkaufsfliche von etwa 670 m? ent-

sprechen wiirde. Eine weitere Reduzierung der Ge-
schoBflache auf 800 m? ergibe eine Verkaufsfliche
von etwa 530 m?. Uber eventuelle Vorteile dieser
Regelung sollte in den Ausschiissen gesprochen
werden.

Mit der von der Niederséchsischen Landesregie-
rung vorgeschlagenen Regelung bleibt der Grund-
satz gewahrt, dafl Bauvorschriften wettbewerbs-
neutral sein miissen.

Die im Zusammenhang mit dem Baugesetzbuch
angekiindigte Gesamtlberprifung der Baunut-
zungsverordnung wollen wir angesichts der Probie-
me, die die EinzelhandelsgroBprojekte verursachen,
nicht linger abwarten. Ich bitte Sie deshalb, den
vom Land Niedersachsen vorgelegten Entschlie-
Bungsantrag zu unterstiitzen.

Anlage 4
Erkléirung

von Staatssekretir Dr. Vorndran (Bayern)
zu Punkt 7 der Tagesordnung

Der Regierungsentwurf enthilt neben der not-
wendigen Verlingerung des Grundwehrdienstes
auf 18 Monate auch Mainahmen zur Verbesserung
der Wehrgerechtigkeit. Diese Vorschlige werden
von der Staatsregierung im Grundsatz unterstiitzt.
Sie schaffen allerdings nur die Voraussetzungen da-
fiir, dafl kiinftig ein gréBerer Anteil jedes Jahrgangs
eingezogen werden kann. Die seit Jahren erhobene
Forderung nach finanzieller Wehrgerechtigkeit ist
im Regierungsentwurf nicht beriicksichtigt.

Mit der Verlangerung des Grundwehrdienstes
auf 18 Monate erreicht jedoch die Mehrbelastung
derjenigen Wehrpflichtigen, die tatsidchlich Wehr-
dienst leisten, gegeniiber denjenigen, die auch kiinf-
tig, trotz der Einschrinkung der Wehrdienstaus-
nahmen, nicht eingezogen werden, ein AusmabB, das
finanzielle AusgleichsmaBinahmen dringend not-
wendig macht. Mit dem Landesantrag, fiir den ich
um Ihre Unterstiitzung bitte, fordert die Staatsre-
gierung als Ausgleich eine spiirbare Erhéhung des
Entlassungsgeldes. Wehr- und Zivildienstleistende
sollen bei der Entlassung einen Geldbetrag erhal-
ten, der dem einfachen Wehrsold wihrend des ge-
samten Grundwehrdienstes entspricht. Das sind
etwa 5000 DM. Mit diesem Betrag wird diesen Men-
schen der Start bzw. die Riickkehr ins Berufsleben
wesentlich erleichtert.

Wir erwarten, daB die Bundesregierung noch
wahrend des laufenden Gesetzgebungsverfahrens
Vorschlige vorlegen wird. Die Staatsregierung mifit
der Schaffung von mehr Wehrgerechtigkeit grofie
Bedeutung bei. Sie behdlt sich die Anrufung des
Vermittlungsausschusses vor, wenn diesem Gebot
der Gerechtigkeit zugunsten der dienenden Wehr-
pilichtigen und Zivildienstleistenden nicht entspro-
chen werden sollte.

Sorge bereitet der Staatsregierung, da8 wegen
der Verlingerung des Grundwehrdienstes Abitu-
rienten erst mit einer Verzégerung bis zu einem
weiteren Jahr ihr Studium beginnen kénnen. Wir
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(A) erwarten deshalb, daB die Bundeswehr alle organi-
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satorischen Maéglichkeiten ausschopft, damit diese
zusitzliche, liber die eigentliche Wehrdienstverlan-
gerung hinausgehende Belastung der Studierenden
vermieden wird. Einen gangbaren Weg sehen wir in
der von den Ausschiissen vorgeschlagenen Moglich-
keit, Teile des Grundwehrdienstes spéter in den Se-
mesterferien abzuleisten. Deshalb bitte ich, die Zif-
fer 1 der Strichdrucksache zu unterstiitzen.

Allen Uberlegungen, die Wehrdienstausnahme
fiir Polizeivollzugsbeamte und die Freistellungs-
madglichkeit fiir den Zivil- und Katastrophenschutz
aufzuheben oder einzuschrinken, miissen die Lan-
der mit Nachdruck entgegentreten. Die Einsatz-
bereitschaft der Polizei und des Zivil- und Kata-
strophenschutzes beruht darauf, daB geniigend qua-
lifiziertes Personal zur Verfiigung steht. Die Funk-
tionsfahigkeit der Sicherheitskriifte ist durch den
JPillenknick” genauso gefahrdet wie die Einsatzbe-
reitschaft der Bundeswehr. Aber auch bei Polizei
und Hilfsorganisationen diirfen keine personeilen
Liicken aufgerissen werden. Das Konzept der Ge-
samtverteidigung 1dBt eine nachhaltige Schwa-
chung der inneren Sicherheit und der Funktionsfé-
higkeit des Zivil- und Katastrophenschutzes nicht
zu. Deshalb bitte ich, auch die Ziffer 4 der Aus-
schuBempfehlung zu unterstiitzen.

Nach Auffassung der Staatsregierung sollte im
Gesetzgebungsverfahren nochmals iberpriift wer-
den, ob es notwendig ist, die Tatbestéinde zu erwei-
tern, die eine Einberufung zum Grundwehrdienst
bis zum 32. Lebensjahr zulassen.

Nach dem Regierungsentwurf sollen Wehrpflich-
tige, die ihren stindigen Aufenthalt dem Rechts-
sinne nach im Ausland haben, sich jedoch tatséch-
lich fiir mehr als drei Monate im Inland aufhalten,
kiinftig nach dem Wehrpflichtgesetz erfaBt, gemu-
stert und einberufen werden. Hier scllte gepriift
werden, ob mit dieser Regelung die MiBbrauchsfille
ausreichend erfaGt werden oder ob diese Regelung
nicht noch wirksamer gestaltet werden kann.

Anlage 5
Umdruck 12/85

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der
557. Sitzung des Bundesrates empfehlen die. Aus-
schiisse dem Bundesrat:

L
Gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen
zu erheben:

Punkt 11

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Ande-
rung des Postverwaltungsgesetzes (Drucksache
480/85)

I1.

Zu dem Gesetzentwurf die in der Empfehlungs-
drucksache wiedergegebene Stellungnahme abzu-
geben:

Punkt 12

Entwurf eines Zweiten Gesetzes iiber den
rechtlichen Status der Main-Donau-Wasser-
straBe (Drucksache 481/85, Drucksache 481/1/85)

I1l.

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach Mafigabe der Empfehlungen zuzu-
stimmmen, die in der jeweils zitierten Empfehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 13

Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber
die Niederlassungsfreiheit und den freien
Dienstleistungsverkehr auf dem Gebiet des
Hypothekarkredits (Drucksache 87/85, Druck-
sache 87/1/85)

Punkt 17

Kommission der Europidischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber
das Einbringen von Abfillen ins Meer (Druck-
sache 436/85, Drucksache 436/1/85)

Punkt 19

Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates iiber
ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur
Aus- und Weiterbildung im Technologiebe-
reich — COMETT (1986—1992) (Drucksache
414/85, Drucksache 414/1/85)

IV.
Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punki 23

Verordnung iiber die Gewihrung von Vorrech-
ten und Immunititen an die Internationale
Tropenholzorganisation (Drucksache 492/85)

Punkt 24

"Zweite Verordnung zur Anderung der Geriditesi-
cherheits-Priifstellenverordnung (Drucksache
486/85)

Punkt 27

Erste Verordnung zur Anderung der Kraftfahr-
zeugsteuer-Durchfiihrungsverordnung (Druck-
sache 450/85)

Punkt 29

Erste Verordnung zur Anderung der Arznei-
mittel-Warnhinweisverordnung  (Drucksache
465/85)
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Punkt 30

Vierzehnte Verordnung zur Anderung der Ver-
ordnung iiber verschreibungspflichtige Arznei-
mittel (Drucksache 468/85)

Punkt 32

Verordnung zum Container-Sicherheits-Zulas-
sungsschild und zur Anderung der Kostenord-
nung (Drucksache 478/85)

Punkt 33

Zweite Verordnung zur Anderung der Verord-
nung iiber die Anerkennung von Priifungen bei
Ablegung des Teils IV der Meisterpriifung im
Handwerk (Drucksache 417/85)

V.

Entsprechend den Anregungen und Vorschligen
zu beschlieflen:

Punkt 37

Vorschlag fiir die Berufung von elf Mitgliedern
des Liinderausschusses des Hauptausschusses
des Bundesinstituts fiir Berufshildung (Druck-
sache 467/85, Drucksache 467/1/85)

Punkt 38

Vorschlag fiir die Benennung eines Mitglieds
des Verwaltungsrates der Deutschen Bun-
desbahn (Drucksache 494/85, Drucksache
494/1/85)

V1.

In die VeriduBerung einzuwilligen:

Punkt 39
VeriiuBlerung eines bundeseigenen Gelindes in
Bonn (Drucksache 457/85)

VIL

Zu den Verfahren, die in der zitierten Druck-
sache bezeichnet sind, von einer AuBerung und
einem Beitritt abzusehen:

Punkt 40

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drucksache 522/85)

Anlage 6
Erkléirung

von Senator Kahrs (Bremen)
zu Punkt 12 der Tagesordnung

Der Senat der Freien Hansestadt Bremen stellt
mit Befriedigung fest, daB die Bundesregierung
in Ubereinstimmung mit den Zusagen friiherer Re-
gierungen den Main-Donau-Kanal in voller Lange

zu einer nationalen WasserstraBe erklirt. Damit
werden die rechtlichen Voraussetzungen geschaf-
fen, ein unkontrolliertes Eindringen der Binnen-
schiffahrisflotten aus nicht-marktwirtschaftlich
orientierten Staaten zu verhindern. Es wird alier-
dings noch groBer Bemiihungen bediirfen, um auf
der Grundlage bilateraler Binnenschiffahrtsver-
trige die Wettbewerbslage der deutschen Binnen-
schiffahrt, insbesondere hinsichtlich der Beteili-
gung am Ladungsaufkommen und kostengerechter
Entgelte, effektiv zu sichern.

Unbestritten ist, dal die WasserstraBe den Inter-
essen sowohl der Deutschen Bundesbahn wie der
deutschen Seehifen widerspricht. Die durchge-
hende Verbindung zwischen dem Schwarzen Meer
und der Nordsee wird leider auch geeignet sein,
Verkehre von den deutschen zu den Westhifen um-
zulenken. Auch der ungebrochene Trend der Bun-
desregierung, weitere Bundesautobahn-Verbindun-
gen mit Belgien und Holland herzustellen, trigt zu
einer Verschlechterung der Wettbewerbsposition
der deutschen Seehifen bei. Um so wichtiger ist es,
zumindest die ordnungspolitischen Benachteiligun-
gen der deutschen Seehafenverkehre zu verringern
und zu beseitigen. Diese Haltung hat der Bundesrat
mit seiner nahezu einstimmigen Annahme des Ge-
setzesantrages zur Anderung tarifrechtlicher Be-
stimmungen im Seehafenhinterlandverkehr am
22. Mérz 1985 bekriftigt.

Bremen erinnert die Bundesregierung an die vom
Bundesrat in dieserm Zusammenhang angenom-
mene EntschlieBung. Mit ihr wird die Bundesregie-
rung gebeten, verkehrsordnungspolitisch initiativ
zu werden, falls nicht bis zur Jahresmitte 1985 die
Anpassung der Tarifbildung an die Bedingungen
des grenziiberschreitenden Verkehrs erreicht ist.
Die Bundesregierung hilt den gegenwirtig erreich-
ten Stand ganz offensichtlich fiir unzureichend, da
sie immer noch — zu Recht — an das Gewerbe
appelliert, durch weitere freiwillige Tarifmafinah-
men im Seehafenhinterlandverkehr die Flexibilitit
der bestehenden Verkehrsmarktordnung unter Be-
weis zu stellen, Wenn aus der Sicht Bremens auch
Fortschritte zu verzeichnen sind, so bleiben diese
jedoch in entscheidender Weise hinter den Mindest-
forderungen der Kiistenlinder zuriick. Bremen bit-
tet die Bundesregierung erneut, ihren Widerstand
gegen die vom Bundesrat beschlossenen maBvollen
Gesetzesinderungen zuriickzustellen.

Anlage 7
Erkliirung

von Minister Dr. Eyrich (Baden-Wiirttemberg)
zu Punkt 15 der Tagesordnung

Baden-Wiirttemberg hat friihzeitig Uberlegungen
und Initiativen ergriffen, mit Hilfe neuer Kommuni-
kationstechniken die européische Idee und das eu-
ropdische Einigungswerk zu unterstiitzen. Dabei
wurde die Zielsetzung verfolgt, die Entwicklungen
im Bereich der Informations- und Kommunika-

(€

(D}



Bundesrat — 557. Sitzung — 29. November 1985

597"

(A) tienstechnologien zu einer Darstellung der kultu-
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rellen Vielfalt und Identitit Europas im Rahmen
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit und
unter Beachtung der politischen Gegebenheiten zu
nutzen. Dies hat sich u. a. darin manifestiert, dal
die Regierungschefs der Linder auf ihrer Konfe-
renz am 19./21. Oktober 1984 in Bremerhaven Ba-
den-Wiirttemberg mit der Erarbeitung eines Kon-
zeptes fiir einen ,Kulturkanal” beaufiragt und die
Baden-Wiirttembergische Landesregierung gebeten
haben, fiir die Linder einen Vertreter zur Tagung
der EG-Kulturminister am 28. Mai 1985 zu entsen-
den. Im Rahmen der Gespriache und Vorbereitun-
gen eines Beschlusses der Ministerprisidentenkon-
ferenz iiber ein ,Unterstiitzungssystem fir die
europiische Film- und Fernsehprogrammproduk-
tion einschlieBlich der Initiative des franzésischen
Kulturministers® wird ebenfalls einvernehmlich
Baden-Wiirttemhberg gebeten, in diesem Bereich
kiinftig federfiihrend fiir alle Bundeslander tétig zu
werden. Deshalb erklirt das Land Baden-Wiirttem-
berg auch im Rahmen der Beratung und Beschluf3-
fassung des Bundesrates sein Interesse, federfiih-
rend fiir die Bundeslénder tatig zu werden.

Anlage 8
Erklirung

von Senator Gobrecht (Hamburg)
zu Punkt 28 der Tagesordnung

Die Freie und Hansestadt Hamburg hat in ihrer
Antragsschrift vom 5. August 1985 an das Bundes-
verfassungsgericht deutlich gemacht, dall sie we-
sentliche Elemente des geltenden bundesstaatli-
chen Finanzausgleichssystems fiir verfassungswid-
rig hilt, insbesondere die Lohnsteuerzerlegung in
Pendlerfillen und die unzureichende Hohe der Ein-
wohnerwertung fiir die Stadtstaaten. Dariiber hin-
aus fiihren weitere Elemente des bundesstaatlichen
Finanzausgleichs, z.B. die Bundeserginzungszu-
weisungen, zu Ergebnissen, die Hamburg letztlich
in verfassungswidriger Weise benachteiligen. Die
Freie und Hansestadt Hamburg hilt es fiir ange-
messen, auf diesen Zusammenhang nochmals aus-
driicklich hinzuweisen. Vor diesem Hintergrund lei-
stet die Freie und Hansestadt Hamburg alle der
derzeitigen Gesetzeslage entsprechenden Finanz-
ausgleichszahlungen nur unter Vorbehalt.
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