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580. Sitzung

Bonn, den 25. September 1987

Beginn: 9.30 Uhr

Vizeprisident Dr. Albrecht: Meine Damen und Her-
ren, ich eroffne die 580. Sitzung des Bundesrates,

{Die Anwesenden erheben sich.)

Bevor wir in unsere heutige Tagesordnung eintre-
ten, gedenken wir des verstorbenen Mitglieds des
Bundesrates, Herrn Staatsminister Dr. Hans Eisen-
mann.

Herr Dr. Eisenmann ist fiir uns alle vollig unerwartet
am 31. August 1987 im Alter von 64 Jahren verstor-
ben. Er gehérte dem Bundesrat seit 1969 an. Mit ihm
hat nicht nur der Freistaat Bayern einen bedeutenden
Landwirtschaftsfachmann und fihrenden Politiker
verloren. Sein groBer Sachverstand, sein ganzes poli-
tisches Engagement, besonders fir die Probleme
der traditionellen béauerlichen Betriebe, und seine
menschliche Haltung haben weit iiber die Landes-
grenzen hinweg, nicht zuletzt auch hier im Bundesrat,
groBe Anerkennung gefunden.

Der Bundesrat trauert um Herrn Staatsminister
Dr. Eisenmann und bekundet den Angehérigen sein
Mitgefiihl.

Ich danke Thnen, da8 Sie sich zu Ehren des Verstor-
benen von Thren Plitzen erhoben haben.

Meine Damen und Herren, gemaB § 23 der Ge-
schaftsordnung habe ich eine gréBere Anzahl von
Verdnderungen in der Mitgliedschaft des Hauses be-
kanntzugeben. Ich tue dies in chronologischer Rei-

‘henfolge:

Aus der Regierung des Landes Baden-Wiirttemberg
und damit aus dem Bundesrat ausgeschieden ist mit
Wirkung vom 30. Junmi 1987 Herr Staatssekretar Ro-
land Gerstner.

Die Regierung des Landes Baden-Wiirttemberg hat
weiter beschlossen, Herrn Minister Dr. Erwin Vetter
und Herrn Staatssekretir Wemer Baumhauer ab
1. Juli 1987 zu stellvertretenden Mitgliedern des
Bundesrates zu hestellen.

Mit Wirkung vom 2. September 1987 sind aus dem
Senat der Freien und Hansestadt Hamburg und damit
aus dem Bundesrat ausgeschieden: Frau Senatorin
Helga Schuchardtund die Herren Senatoren Horst

Gobrecht, Professor Dr. Joist Grolle und Professor
Dr. Klaus Meyer-Abich.

Der neugebildete Senat der Freien und Hanse-
stadt Hamburg hat mit Wirkung vom 15. September
1987 beschlossen, Herrn Biirgermeister Dr. Klaus
von Dohnanyi, Hernn Biirgermeister Professor
Dr. Ingo von M iin ch und Herrn Senator Alfons Pa-
welczyk als Mitglieder des Bundesrates zu benen-
nen. Die ibrigen Mitglieder des Senats wurden als
stellvertretende Mitglieder des Bundesrates be-
nannt,

Den ausgeschiedenen Mitgliedern danke ich Hir die
in den Ausschiissen des Bundesrates und hier im Ple-
num geleistete Arbeit. Ich wiinsche den neu bestellten
Damen und Herren mit uns atlen hier im Hause eine
gute Zusammenarbeit.

Ich wende mich nun der Tagesordnung der heuti-
gen Sitzung zu. Sie liegt Thnen in vorlaufiger Form mit
46 Punkten vor. Wir sind iibereingekommen, Punkt 5
abzusetzen.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das
ist nicht der Fall. Dann ist sie so festgestellt.

Ich rufe Punkt 1 auf:

a) Entwurf eines Gesetzes iiber die Feststellung
des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushalts-
jahr 1988 (Haushaltsgesetz 1988) (Drucksa-
che 300/87)

b} Finanzplan des Bundes 1987 bis 1991 (Druck-
sache 301/87).

Die Punkte 1 a} und b) der Tagesordnung rufe ich
wegen des Sachzusammenhangs zur gemeinsamen
Beratung auf.

Das Wort hat zundchst Herr Parlamentarischer
Staatssekretar Dr. Voss.

Dr. Voss, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
der Finanzen: Herr Prasident! Méine sehr verehrten
Damen und Herren! Mit dem Bundeshaushalt 1988
und dem Finanzplan bis 1991 wird bereits im sechsten
Jahr der Kurs einer sparsamen und stetigen Haushalts-
politik fortgesetzt. Bei einem Ausgabevolumen von
275 Milliarden DM belduft sich die Steigerungsrate
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der Ausgaben gegeniiber dem Vorjahr auf 2,4 %.
Auch im Finanzplan wird der Anstieg des Ausgaben-
volumens auf 2,5%, jahrlich begrenzt.

Der vorgesehene Ausgabenkurs tragt dazu bei, die
finanzwirtschaftlichen Voraussetzungen fur eine wei-
tere splirbare Steunerentlastung der arbeitenden Men-
schen und der Betriebe zu schaffen. Damit werden die
Wachstums- und Beschiftigungsbedingungen dauer-
haft verbessert.

Die Politik der Steuerentlastung steht auch im Ein-
klang mit Forderungen, die aus dem Ausland und von
internationalen Organisationen an uns gestellt wer-
den. Die Steuerentlastungen starken die Inlands-
nachirage und verbessern die Investitionsbedingun-
gen. Aus heutiger Sicht bestehen qute Chancen fir
die Fortsetzung des Wirtschaftswachstums in den
nachsten Jahren mit jahrlich rund 2,5%.

Die Beschdftigung hat sich seit Ende 1983 positiv
entwickelt. Innerhalb eines Jahres nach dem Regie-
rungswechsel haben wir den Beschaftigungsriick-
gang gestoppt. Vom Herbst 1983 bis heute stieg die
Zahl der Beschaftigten um 660 000. Dennoch wird das
Ziel der Vollbeschaitigung in naher Zukunft nicht zu
verwirklichen sein. Die demographische Belastung
des Arbeitsmarktes durch die geburtenstarken Jahr-
giange, die Zunahme der auslindischen Wohnbevél-
kerung und die hjhere Erwerbsneigqung der Frauen
— die iibrigens von der Bundesregierung durchaus
begrifBt wird — sind jedoch Ursachen dafiir, daB der
erfreuliche Anstieg der Beschaitigung bisher nicht in
gleichemn MabBe zu einem Riickgang der Arbeitslosen-
zahl gefiihrt hat.

Diese Entwicklung hat die Bundesregierung dazu
veranlaBt, das arbeitsmarktpolitische Instrumenta-
rium in den letzten Jahren splirbar zu verbessern und
starker als je zuvor einzusetzen. 1986 standen flr
MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik insgesamt 11,5
Milliarden DM zur Verfligung. 1987 sind es sogar
12,4 Milliarden DM. Eine flexible Arbeitsmarktpolitik
auf hohem Leistungsniveau wird auch in Zukunft ei-
nen wesentlichen Beitrag zur Sicherung der Beschaf-
tigung leisten. Dies gilt weiterhin, auch wenn die Fi-
nanzbeziehungen zur Bundesanstalt mit der 8. No-
velle zum Arbeitsforderungsgesetz — gemab der ge-
troffenen Koalitionsabsprache zur Anerkennung von
Erziehungszeiten im Rentenrecht — neu geregelt
werden. Die Bundesanstalt wird auch nach Uber-
nahme der Aufgaben, die sie (ibrigens seit Jahren im
Auftrag und zu Lasten des Bundeshaushalts ausge-
fiihrt hat, in der Lage sein, hei Beachtung der Grund-
satze sorgfaltiger Haushaltsfihrung ihre Verpflich-
tungen zu erfillen.

Die Bundesregierung bittet den Bundesrat, dem po-
sitiven Votum des Finanzausschusses zu folgen und
der 8. Novelle zum Arbeitsférderungsgesetz zuzu-
stimmen.

Der Haushaltsentwurf 1988 und der Finanzplan des
Bundes 1987 bis 1991 sind durch eine verhaltene Ent-
wicklung der Einnahmen bestimmt. 1987 werden die
Steuereinnahmen nach dem Ergebnis des Arbeits-
kreises Steuerschitzungen vom Mai rund 4 Milliar-
den DM niedriger ausfallen als veranschlagt. Dies ist
die Folge der insgesamt positiven Auswirkungen der

Preisstabilitat und der etwas niedrigeren Wachstums-
erwartungen.

Die Entwicklung der Steuereinnahmen im bisheri-
gen Jahresverlauf bietet keinen Anhaltspunkt, daf
dieses Schatzergebnis nochmals nach unten korrigiert
werden mufl. Der August brachte dem Bund Steuer-
mehreinnahmen von 10, 5% gegeniiber dem Vorjah-
resmonat. Mit einem Anstieg der Steuereinnahmen
um nunmehr 3,2 % in den ersten acht Monaten dieses
Jahres liegt der Bund bereits ganz nahe an der Stei-
gerungsrate von 3,6 % fir das ganze Jahr, dem Ergeb-
nis der Steuerschdtzung vom Mai.

Der Regierungsentwurf 1988, meine Damen und
Herren, geht bei den finanziellen Anforderungen der
Europdischen Gemeinschaften von der derzeit giilti-
gen Rechtslage aus, d. h. von einem EG-Eigenmittel-
rahmen in Hohe von 1,4 % der einheitlichen Umsatz-
stenerbemessungsgrundlage. Der Europaische Rat
hat Ende Juni beschlossen, im Dezember 1987 einen
GrundsatzbeschiuB tiber das neue Finanzsystem zu
fassen. Nach der Erstellung der endguiltigen EG-
Texte ist dann die BeschluBfassung in den nationalen
Parlamenten erforderlich.

Zu den grundlegenden neuen Finanzuberlequngen
zeichnet sich bislang noch keine Einigung ab. Es war
und ist deshalb richtig, meine Damen und Herren, daB
die Bundesregierung in den Haushaltsentwurf noch
keine weitergehenden Leistungen an die EG aufge-
nommen hat, sondern wegen des nationalen Aus-
gleichs auf die Koalitionsabsprache verweist.

Die Entwicklung bei den sonstigen Einnahmen ver-
lauft insgesamt riickldufig. Nach 7,4 Milliarden DM in
diesem Jahr wird die Ablieferung der Deutschen Bun-
desbank 1988 voraussichtlich nur noch 6 Milliarden
DM betragen. Als Privatisierungserlose sind 1988
1,8 Milliarden DM angesetzt. Das sind 1,5 Milliarden
DM weniger als in diesem Jahr.

Bei dieser Einnahmenentwicklung und im Hinblick
auf die Steuerreform 1990 muf der Zuwachs der Ge-
samtausgaben auch in den kommenden Jahren deut-
lich begrenzt bleiben. Dies erfordert eine kritische
Priifung der vorliegenden Antrage, in denen zusatzli-
che Ausgaben und Verpiflichtungen des Bundes ge-
fordert werden. Der aufgrund der Steuerentlastungen
unvermeidbare voriibergehende Anstieg der Neuver-
schuldung muB in einem vertretbaren Rahmen gehal-
ten werden. Wir dirfen dies aufgrund der Erfahrun-
gen mit der steigenden Staatsverschuldung in den
70er Jahren nicht aus den Augen verlieren.

Das Ausgabenvolumen fiir 1988 wurde gegeniiber
dem bisherigen Finanzplan um 3,7 Milliarden DM ge-
senkt. Hierfiir war es unerlaBlich, neben dem Verzicht
auf neue Leistungsgesetze Finanzhilfen bzw. Finanz-
zuweisungen abzubauen und am Auslaufen bishen-
ger Finanzhilfen festzuhalten. Gleichzeitig mubBten
steigende Anforderungen an den Bundeshaushalt zur
Férderung von strukturellen Anpassungen und zur
sozialen Flankierung beriicksichtigt werden,

In der Landwirtschaft steigen die Leistungen des
Bundes um knapp 600 Millionen DM gegeniiber dem
Voarjahr an. Davon entfallen fast 400 Millionen DM
auf MaBnahmen zur Verringerung der Milcherzeu-
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gung. Die Forderung im Bereich der agrarsozialen
Sicherung bleibt auf hohem Niveau. Die Bundesregie-
rung unterstiitzt die Neuausrichtung der EG-Agrarpo-
littkk mit dem Ziel des beschleunigten Abbaus von
Uberschiissen und der Riickfiihrung von Produktions-
kaparzitdten in allen Mitgliedstaaten. Nur so konnen
die Ausgaben der EG finanzierbar bleiben. Die Bun-
desregierung bekennt sich aber auch gleichzeitig im
Rahmen ihrer Zustandigkeit zu der innerstaatlichen
Aufgabe, den Strukturwandel in der Landwirtschaft
durch staattiche Hilfen zu fordern und soziale Harten
zu mildern. Den bauerlichen Familienbetrieben mufl
auch kiinftig die strukturelle Anpassung erleichtert
werden. Im Mittelpunkt der Agrarpolitik steht eine
bauerlich strukturierte Landwirtschait, die neben der
Agrarproduktion wichtige Aufgaben zur Erhaltung
und Pflege der Kulturlandschaft und unserer natiirli-
chen Lebensgrundlagen erfiillt.

Strukturelle Hilten werden auch in der Werftindu-
strie und fir die deutsche Handelsschiffahrt einge-
setzt, um die verheerenden Folgen weltwirtschaftli-
cher Entwicklungen abzumildern. Nach der neuen
Konzeption zur Neuordnung der Hilfen fiir Schiffbau
und Schiffahrt sollen die Mittel, inshesondere die neu
eingefihrten Wettbewerbshilfen von 100 Millio-
nen DM, im Jahr 1988 effizienter und zielgenauer ein-
gesetzt werden, um bruchartige Entwicklungen und
einen ungeordneten Kapazitdtsabbau mit hohen Fol-
gelasten fiir die Kistenregion zu vermeiden. In der
finanziellen Beteiligung der vier Kiistenlander kommt
die gemeinsame Verantwortung zum Ausdruck.

Besondere Anstrengungen sind auch zur Unterstiit-
zung des deutschen Steinkohlenbergbaus geboten.
Die Bergbaulander, der Bund und iiber den ,Kohle-
piennig” auch die revierfernen Lander miissen die
Kosten fir die Sicherheit eines wesentlichen Teils der
deutschen Energieversorgung gemeinsam tragen. Jje-
der einseitige Riickzug wiirde die vorhandenen
Schwierigkeiten unldsbar machen. Die Kohlehilfen
des Bundes und der Lander werden nach 6.4 Milliar-
den DM im Jahr 1986 rund 10,2 Milliarden DM im
Jahr 1988 erreichen; das ist eine Steigerung um fast
60 % . Davon entfallen rund 5,3 Milliarden DM auf den
Ausgleichsfonds zur Sicherung des Steinkohlenein-
satzes, 3,3 Milliarden DM auf den Bund und 1,6 Mil-
liarden DM auf die Bergbauldnder. Die Dimension
dieser Hilfen fiir einen einzelnen Wirtschaftsbereich
und ihr iiberproportionaler Anstieg in den letzten Jah-
ren rechtfertigen es, die kiinftigen Beitrdge aus den
offentlichen Haushalten intensiv zu prifen. Soweit
Kapazitidtsabbau nicht vermieden werden kann, muB
er sozialpolitisch flankiert werden.

Diese Verpflichtung tritt auch bei den schwierigen
Anpassungsprozessen ein, die die deutsche Stahlin-
dustrie bewéltigen muB. Ich verweise auf die htheren
Leistungen des Bundes im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe von jahrlich 52,5 Millionen DM, auf
die Leistungen bei den Montanhilfen von jahrlich
iiber 200 Millionen DM sowie auf die Leistungsver-
besserungen beim Arbeitslosen- und Kurzarheiter-
geld. Die Bundesregieurng fiihrt gegenwirtig mit der
Stahlindustrie und den Gewerkschaften Gespriache
dartiber, wie der notwendige AnpassungsprozeB so-
zialvertriglich gestaltet werden kann. Die Bundesre-

gierung hat dabei ihre grundsétzliche Bereitschatit er-
klart, im Zusammenwirken aller Beteiligten einen
weiteren Beitrag zu leisten. Von 1983 bis 1985 hat der
Bund insgesamt 2,8 Milliarden DM fiir MaBnahmen
itn Stahlbereich zur Verfigung gestelit.

Auch zur Férderung der zivilen Luftfahrttechnik
werden in den kommenden Jahren mehr Mittel aus
dem Bundeshaushalt bereitgestellt. Mit der Entschei-
dung der Bundesregierung iiber die Forderung der
neuen Airbus-Modelle werden nicht nur Arbeits-
platze der Luftfahrtindustrie, vor allem auch solche in
den Kiistenregionen, gesichert, sondern wird auch die
weitere Beteiligung der Bundesrepublik auf diesem
Gebiet der Hochtechnologie gefdrdert.

Einen Teilausgleich fiir diese unabweisbaren zu-
sétzlichen Anforderungen an den Bundeshaushalt
sieht die Bundesregierung in der Plafondierung der
Bundeszuschiisse im offentlichen Personennahver-
kehr und im kommunalen Straenbau auf 2,5 Milliar-
den DM. Seit 1967 hat der Bund aus zweckgebunde-
nen Mitteln des Mineraldlsteueraufkommens Zu-
schiisse im Rahmen von Finanzhilfen mit einem Ge-
samtvolumen von uber 40 Milliarden DM geleistet.
Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB in der
Entwicklung des kommunalen Straffienbaus ein Stand
erreicht ist, der fiir den weiteren Ausbau eine Plafon-
dierung der Finanzhilfen des Bundes zulaBt.

Auch bei den Bundeserginzungszuweisungen hat
die Bundesregierung in ihrem Entwurf eines Finanz-
ausgleichsgesetzes eine Plafondierung vorgeschla-
gen. Es ist verstdandlich, daB dies aus Landersicht zu-
nachst auf Widerstand stoBt. Man muB aber wohl doch
beriicksichtigten, daB die Erganzungszuweisungen
im Zeitraum von 1970 bis 1986 im Verhéttnis zum
Landerfinanzausgleich weit liberproportional ange-
wachsen sind. Der vorgeschlagene Festbetrag weist
immer noch ein betrachtliches Volumen auf. Es bleibt
dennoch zu priifen, ob im Gesetzgebungsverfahren
zum Finanzausgleichsgesetz ein Spielrawm fir sinn-
volle Kompromisse hesteht,

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen,
daB der Steueranteil des Bundes am Gesamtsteu-
eraufkommen riicklaufig ist. 1982 betrug der Bundes-
anteil am Gesamtsteueraufkommen 48,4 %; 1987 be-
tragt er nach der Steuerschatzung vom Mai nur noch
46,2%. Das sind iber 10 Milliarden DM weniger.
Diese Verschiebung ist zum Teil auf die schrittweise
Verminderung des Umsatzsteueranteils des Bundes
zuriickzufithren. Der fiir die Jahre 1986 und 1987 fir
den Bund vereinbarte 65-%-Anteil steht ihm ja nur
formal zu. Zundchst hat der Bund daraus 1,5 Prozent-
punkte als Bundesergéanzungszuweisungen zu zah-
len. Zusatzlich muB er weitere rund 12 Prozentpunkte
an die Europdischen Gemeinschaften abfiihren, so
daB ihm zur Erfilllung von Bundesaufgaben tatsach-
lich nur rund 51,5 Prozentpunkte des Umsatzsteu-
eraufkommens verbleiben. Vor allem auf die steigen-
den EG-Anforderungen ist es zuriickzufiihren, daB
1986 beim Bund die Steuereinnahmen nur um 1,3 %,
bei den Landern hingegen um 4,9 % und bei den Ge-
meinden um 4,4 % gewachsen sind.

Diese fiir den Bund unbefriedigende Entwicklung
des Steneraufkommens mul entsprechend unserer Fi-
nanzverfassung bei der Umsatzsteuerneuverteilung
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zusammen mit der Entwicklung aller anderen Ausga-
ben und Einnahmen von Bund und Landern — ein-
schlieBlich derjenigen der Gemeinden — berticksich-
tigt werden.

Das mit dem Steuerrefiormkonzept des Bundes ver-
folgte Ziel einer Entlastung der arbeitenden Men-
schen und der Betriebe sowie einer Verbesserung un-
serer Wachstumsbedingungen wird von einer breiten
Mehrheit der politischen Entscheidungstrager auf der
Ebene der Bundeslander und der Kommunen unter-
stiitzt. Die unbeschadet dieser mehrheitlichen Uber-
einstimmung gedullerten Bedenken richten sich nicht
grundséatzlich gegen den steuerpolitischen Kurs der
Bundesregierung, sondern konzentrieren sich auf den
— zweifellos wichtigen — Aspekt der Verteilung der
Steuerausfille auf die ofientlichen Haushalte. Die
Bundesregierung wird in Kirze ihr Konzept fiir die
vorgesehenen Einnahmenumschichtungen im Volu-
men von rund 19 Milliarden DM zur Finanzierung der
Reform vorlegen. Vorher sind endgultige Aussagen
iher die finanzielle Auswirkung des Gesamtpakets
auf die Haushalte von Bund, Landern und Gemeinden
nicht moglich. Bund, Linder und Gemeinden sollen
jedoch ausgewogen an den Steuermindereinnahmen
beteiligt werden.

Voraussetzung fir die Durchfiithrung des Steuerre-
formkonzepts ist bei allen Gebietskérperschaften eine
Politik der strikten Ausgabenbegrenzung. Alle fi-
nanzpolitischen Entscheidungstréger bei Bund, Lan-
dern und Gemeinden stehen in gemeinsamer Verant-
wortung, die vom Finanzplanungsrat empfohlene 3-
%-Linie einzuhalten und dadurch den finanziellen
Handlungsspielraum zu sichern, det fir die Finanzie-

. rung der steuerlichen Nettoentlastung bendtigt wird.

Eine dauerhafte Finanzierung der Steuersenkungen
mit zusatzlichen Krediten ist weder beabsichtigt noch
volkswirtschatftlich vertretbar.

Die Bundesregierung nimmt die Sorgen der Kom-
munen iber eine klare und berechenbare Perspektive
ihrer Steuereinnahmen sehr ernst. Sie erwartet aber
Verstandnis fiir den notwendigen zeitlichen Ablauf
der Entscheidungsfindung, und sie erwartet bei dieser
schwierigen Materie auch eine sachgerechte Argu-
mentation. Berechnungen bestimmter Spitzenver-
bande ohne jede Bericksichtigung der beabsichtigten
steuerlichen Umschichtungen sind wenig hilfreich.
Die von Herrn Schmalstieg, dem Prisidenten des
Deutschen Stadtetages, standig wiederholte Behaup-

tung, die Kommunen wiirden durch die Steuerreform

mit mindestens 10 Milliarden DM belastet, ist einfach
falsch.

Auch unter Berlicksichtigung der beschlossenen
Steuersenkungen werden sich die kommunalen Steu-
ereinnahmen weiter positiv entwickeln. Der kommu-
nale Anteil am Gesamtsteueraufkommen hat sich von
1982 bis 1986 von 12,4 % auf 13 % erhoht; er wird die-
ses Niveau auch 1990 halten. Zwar zeichnen sich nach
den Finanzierungsiiberschiissen der Jahre 1984 und
1985 bei den Kommunen gegenwdirtig wieder maB-
volle Finanzierungsdefizite ab, die von 1,6 Milliarden
DM im Jahr 1986 auf 3 Milliarden DM im Jahr 1987
ansteigen. Dennoch ist die Erwartung gerechtfertigt,
daB die kommunale Ebene bei sparsamer Haushalts-
politik auf die Steuerreform 1990 solide vorbereitet ist

und ihren Anteil an den Steuermindereinnahmen
ohne unzumuthare Einschrankungen ihrer Aufgaben-
gestaltung tragen kann.

Die Bundesregierung verkennt nicht, dall es nach
wie vor zum Teil erhebliche Unterschiede in den &rt-
lichen und regionalen Finanzausstattungen einzelner
Gemeinden wie auch zwischen einzelnen Bundes-
landern gibt. Der Bund hat deshalb aus seiner gesamt-
staatlichen Verantwortung heraus die finanzverfas-
sungsrechtlichen Moglichkeiten intensiv genutzt,
Landern und Gemeinden bei der Erfallung ihrer Auf-
gaben zu helfen. Die im vergangenen Jahr aus dem
Bundeshaushalt erbrachten finanziellen Leistungen
an Lander und Gemeinden — z. B. im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgaben und Mischfinanzierungen —
belaufen sich auf knapp 34 Milliarden DM. Das ist fast
ein Achtel der gesamten Bundesausgaben. Im ersten
Halbjahr 1987 nahmen die Zahlungen vom Bund an
die Liander um 4,5% und damit dberdurchschnittlich
zu, Die Bundesregierung bekennt sich mit dem Bun-
deshaushalt 1988 erneut zu dieser gesamtstaatlichen
Verpflichtung.

Ich fasse zusammen: Der Bundeshaushalt 1988 halt
die im Finanzplanungsrat verabredete Linie der Be-
grenzung des Ausgabenanstiegs auf unter 3% ein.
Fiir einige wichtige Finanzierungsfragen des Bund/
Lander-Verhdiltnisses mussen wir in den kommenden
Wochen noch sachgerechte Entscheidungen treffen.
Gemeinsam sollten wir anstreben, einen gerechten
Ausgleich zwischen den Interessen und Bediirfnissen
der Gebietskorperschaiten zu erreichen. Keine Ebene
sollte dabei uUberfordert werden. Es sollte unser ge-
meinsames Bemiihen sein, eine angemessene staatli-
che Aufgabenerfiillung mit einer zumutbaren steuer-
lichen Belastung der Burger in Einklang zu bringen.
— Haerzlichen Dank!

Vizeprasident Dr. Albrecht: Das Wort hat jetzt Herr
Minister Einert {(Nordrhein-Westfalen).

Einert (Nordrhein-Westfalen): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Man
konnte, wenn wir Gber den Haushalt und vor allen
Dingen auch dber die mittelfristige Finanzplanung
der nachsten Jahre reden, einige Zweifel haben, {iber
welche Zahlen wir eigentlich diskutieren. Reden wir
iiber das bedruckte Papier, das vor einigen Wochen
eingebracht und das durch die neuesten Zahlen in
Teilen eigentlich schon Makulatur geworden ist, re-
den wir Uber die Zahlen, die im Augenblick die Rea-
litdt darstellen, -oder reden wir uber das, was sich,
heute schon erkennbar, in den nachsten Wochen und
Monaten vor dem Hintergrund der EG und der Nicht-
beriicksichtigung bestimmter Belastungen darstellen
wird, an denen der Bundesfinanzminister und andere
nicht vorbeikommen werden?

Am Montag der vergangenen Woche, einen Tag
nach den Wahlen in Schleswig-Holstein und Bremen,
haben Sie, Herr Staatssekretar Dr. Voss, die Offent-
lichkeit mit Zahlen iiber den Vollzug des Haushalts
1987 Gberrascht. Dabei war plétzlich von einer voraus-
sichtlichen Nettokreditauinahme von rund 29 Milliar-
den DM die Rede. Von der im Haushalt noch vorge-
sehenen Zahl von 22,9 Milliarden DM hatte sich die
Bundesregierung ja bereits nach der Steuerschiatzung
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im Mai dieses Jahres verabschiedet, als die prognosti-
zierten Steuerausfalle des Bundes von 4 Milliarden
DM stillschweigend auf die neu aufzunehmenden
Kredite draufgeschlagen wurden. Nunmehr sind es
also weitere 3 Milliarden DM!

Fur Lander und Kommunen stellt sich zunehmend
die Frage nach der Zuverlassigkeit der Finanzpolitik
der Bundesregierung. Das ist nicht nur die Auffas-
sung der ,bdsen” Opposition, die Thnen unbedingt
etwas unterstellen will. Lesen Sie z. B. einen Kom-
mentar, der vor wenigen Tagen in der ,Welt" stand
— Zitat —:

Aber der Bundesfinanzminister hétte sich nichts
vergeben, wenn er in der Etatdebatte auch vor
den Landtagswahlen diese Risiken angedeutet
hatte. Das Vertrauen in die Finanzpolitik

— s0 immer noch ,Die Welt* —

erstreckt sich auch auf die hiermit befaBten Poli-
tiker.

Deutlicher kann man es wohl eigentlich nicht sa-
gen.

Aber diese Art der Informationspolitik hat ja Me-
thode. Die Bundestagswahl 1987 bestritten die Koali-
tionsparteien mit der Behauptung, die deutsche Wirt-
schaft befinde sich in einem stabilen Aufschwung, die
Arbeitslosigkeit sinke kontinuierlich. Kritische Stim-
men aus der Opposition und den Konjunkturfor-
schungsinstituten wurden damals als ,Schwarzmale-
rei” abgetan. Aber siehe da: Wenige Tage, beinahe
24 Stunden nach der Wahl, wurde die Wachstumser-
wartung um nahezu 1% zuriickgenommen. Die Aus-
wirkungen, die damit auf der Einnahmenseite der 6f-
fentlichen Haushalte verbunden sind, sind bekannt.
So sind auch die Rahmendaten fiir die kommenden
Jahre mit duBerster Vorsicht zu sehen.

Es fallt einfach schwer, zu glauben, Bund, Lander
und Gemeinden kénnten mit Steuereinnahmen rech-
nen, wie sie im Mat 1987 zuletzt geschétzt worden
sind. Der Arbeitskreis ,Steuerschdtzungen® hat bei
seinen Prognosen ein nominales Wachstum von jéhr-
lich 4,5 % zugrunde gelegt. Das ist nach Meinung des
Bundesbankvizeprasidenten Herrmm Schlesinger —
laut ,Wirtschaftswoche” von Juni 1987 — schon eher
die Obergrenze des Realistischen denn eine vorsich-
tige Schatzung. Wenn man weiB, wie vorsichtig die
Bundesbhanker so etwas formulieren, kann man wohl
ermessen, welches Risiko mit diesen Annahmen ver-
bunden ist.

In der letzten Sitzung des Finanzplanungsrates hat
mein Kollege Posser auf die Gefahr zu optimistischer
Grundannahmen fiir die Defizitentwicklung der 6f-
fentlichen Haushalte hingewiesen. Die sich standig
verdndemden Zahlen, die die Bundesregierung sel-
ber zugrunde legt, beweisen ebenfalls die Richtigkeit
einer solchen Warnung. Bei einem nur um 1 % jahrlich
niedrigeren Steuereinnahmenzuwachs sowie einer
Ausgabensteigerung der dffentlichen Gesamthaus-
halte um 3,7 %, wie wir sie imm Durchschnitt der letzten
Jahre erlebt haben, steigt das Defizit der Haushalte
aller drei staatlichen Ebenen bis 1990 auf die Rekord-
héhe von rund 94 Milliarden DM, Herr Ministerprasi-
dent Spath — mehr will ich Sie nicht in Anspruch neh-

men; sonst glauben die Leute tatsachlich, was verbrei-
tet wird, namlich dall es bei [hnen zu einer GroBen
Koalition kommen werde; welch ein Unfug! —, Ihre
Kritik an den geplanten Steuersenkungsmafnahmen
geht ja in die gleiche Richtung; denn nach den letzten
Prognosen weisen die Wachstumsraten wirklich in die
gleiche Richtung.

Nun hat die Bundesregierung gleichwohl die soge-
nannte GroBe Steuerreiorm zum ,Herzstiuck ihrer Po-
litik* — so der Bundeskanzler — der laufenden Legis-
laturperiode erkiart. Laut Bundesfinanzministerium
soll hiermit ein Gesamtplan zur Steuersenkung fort-
gesetzt werden, der in drei Stufer:, d. h. in den Jahren
1986, 1988 und 1990, zu der bekannten Bruttoentla-
stung der Steuerzahler von insgesamt rund 64 Milliar-
den DM jahrlich ab 1990 fiihren soll. Bezieht man die
noch ausstehenden Beschlisse, die immer noch als
bestgehiitetes Geheimnis gehandelt werden, zur Refi-
nanzierung von 19 Milliarden DM durch Subventions-
abbau bzw. Verbrauchsteuererhohung ein, so sollen
die Steuerzahler um netto rund 45 Milliarden DM ent-
lastet werden.

Welche Skepsis in der Oifientlichkeit besteht, ist
uns allen bekannt. Hier récht es sich einfach, daB die
Bundesregierung es versdumt hat, mit den Koalitions-
beschlissen zur Steuerreform auch tiber deren Finan-
zierung zu entscheiden. Untatig sieht der Bundesfi-
nanzminister zu, wie die Spekulationen von Tag zu
Tag ins Kraut schieBen. Da wird geredet Uber die
Beschneidung der Arbeitnehmerfreibetrage, die Ab-
schaffung des Weihnachtsfreibetrages, die volle Be-
steuerung der Zuschldge fir Sonn-, Feiertags- und
Nachtarbeit, die Besteuerung der Personalrabatte
usw.

Herr Ministerprasident Straull diskutiert iiber die
Mehrwertsteuererhéhung, zweckgebunden fir die
Europdische Gemeinschaft. Der Bundesarbeitsmini-
ster, Herr Blum, sagt, er kénne mit einer Mehrwert-
steuererhohung einverstanden sein, wenn sie fiir den
Sozialhaushalt verwendet werde. Die FDP liefert Dis-
kussionsbeitrage und erkliart, man kdnne ja Giber die
Mehrwertsteuererhdhung diskutieren, wenn damit
die Abschaffung der Gewerbesteuer verbunden sei.
— Mit serigser Politik hat das alles relativ wenig zu
tun. Dariiber hinaus hat der Bundesfinanzminister an-
gekundigt, daB Subventionen in zweistelliger Milliar-
denhohe abgebaut werden sollen.

Nun sehen wir uns im Hinblick auf das, was Herr
Dr. Voss soeben hier vorgetragen hat, noch einmal die
Auswirkungen der Steuerreform auf die 6ifentlichen
Haushalte an. Nach der eigenen Schétzung des Bun-
desfinanzministers wird sich das Defizit des offentli-
chen Gesamthaushalts von rund 42 Milliarden DM im
Jahr 1986 iber 49 Milliarden DM im Jahr 1987 auf
55,5 Milliarden DM im Jahr 1988 erhohen — eine Ver-
schlechterung innerhalb von zwei Jahren um
13,5 Milliarden DM. Das sind die gegenwartigen Zah-
len.

Noch vor einem Jahr, meine Damen und Herren, las
sich das ganz anders. Damals wurde uns fir 1988 ein
Defizit von 36,5 Milliarden DM vorgetragen, also
20 Milliarden DM weniger, als wir im Augenblick zu
horen bekommen. Im Médrz 1984 — so lange ist das ja
noch gar nicht her; fiir eine kontinuierliche Finanzpo-
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litik ist das ein Zeitraum, den man doch sehr serids
behandeln miiite — belief sich die Prognose des Bun-
desfinanzministeriums fiir das Defizit des 6ffentlichen
Gesamthaushalts im Jahre 1988 sogar auf nur 1,5 Mil-
liarden DM. Was soll man denn eigentlich noch glau-
hen?

Bei dieser Prognose wurde fiir die Lander sogar ein
Schuldenabbau — realiter — um 3 Milliarden DM un-
terstellt. Es liegen doch Welten zwischen dem, was
noch vor kurzer Zeit gegolten haben soll, und dem,
was im Augenblick gilt. Wir alle wissen nicht, wie es
morgen oder, sagen wir besser, im November bei der
ndchsten Steuerschatzung aussehen wird. Diese Zah-
len lassen nur den Schiufl zu: Die Bundesregierung
hat einfach die Spielrdume fiir ihre Steuersenkungs-
politik wesentlich zu optimistisch eingeschatzt.

Linder und Gemeinden werden nach dem derzeiti-
gen Planungsstand von den Steuerausfillen trotz aller
Zahlenspielereien iiberproportional betrofien. Von
den fir 1990 geplanten Steuersenkungen von
44,4 Milliarden DM, von denen 5,2 Milliarden DM be-
reits vorgezogen sind, entfallen auf den Bund
19,04 Milliarden DM — gleich 42,9% — und auf Lan-
der und Gemeinden 25,36 Milliarden DM, also 57,1 %.
Gemessen an den Steuereinnahmen, die in der letzten
mittelfristigen Steuerschdtzung vom Mai 1987 fiir
1990 prognostiziert worden sind, wiirden Lander und
Gemeinden 9,4 %, der Bund aber nur 7,7 % der Steu-
ereinnahmen verlieren.

Um Thnen einmal die GroBenordnungen deutlich zu
machen, von denen wir hier reden: Aufgrund der
Steuersenkungen 1986 bis 1996 werden im Jahr 1990
im Haushalt des Landes Nordrhein-Westfalen dem
Land netto rund 4,1 Milliarden DM fehlen. Die nord-
rhein-westfalischen Stadte und Gemeinden werden
— verglichen mit dem, was sie heute aufgrund des
Steuerrechts und der Prognosen erhalten — um
3,1 Milliarden DM niedrigere Steuereinnahmen ha-
ben. Es niitzt doch nichts, zu sagen, auch die neuen
Zahlen wiirden ausweisen, dal damit kein realer
Rickgang der Einnahmen verbunden wire. Die Aus-
gabensteigerungen sind doch nicht im gleichen Um-
fange zu reduzieren, wie die Einnahmen zuriickge-
hen. Kritik kommt nicht nur vom Prasidenten des
Deutschen Stadtetages, Herrn Schmalstieg, sondern
sie wird querbeet geduBert, egal, von wem die Kom-
munen regiert werden, unabhingig davon, welche
Kokarde sie an der Miitze tragen. Das geht doch quer-
beet durch Stadtetag, Stadte- und Gemeindebund so-
wie die Lander, gleichgiittig, von welcher parteipoliti-
schen Couleur diejenigen sind, die das ausrechnen.

Ich frage Sie, Herr Kollege Dr. Voss: Sind das die
Vorteile aus der Steuerreform, an denen die Gemein-
den gemaB der Uberschrift Thres Artikels im ,Han-
delsblatt” vor wenigen Tagen beteiligt sind? Ich ver-
mayg jedenfalls sclche Veorteile nicht zu erkennen,
Mich interessiert, wie andere Landesregierungen
— wir handeln hier ja stellvertretend auch fiir unsere
Gemeinden — hieriiber denken. Wie denkt z, B. die
Niedersdchsische Landesregierung iiber die Zahlen
der mittelfristigen Finanzplanung? Denn auch sie
mubB ja von der Sorge um ihre Gemeinden umgetrie-
ben werden. Oder denken Sie etwa ausschlieBlich an
die Selbstfinanzierungstheorie von Steuersenkun-

gen? Ich zitiere noch einmal aus Ihrem Artikel, Herr
Dr. Voss, in dem es heilit:

Die erwarteten AnstoBwirkungen der steuerpoli-
tischen Entscheidungen auf die Volkswirtschaft
und den Arbeitsmarkt und damit letztlich auch
auf die Steuereinnahmen der Gebietskorper-
schaften . . .

Das ist die Theorie, die dem zugrunde liegt und die
besagt, daB sich sozusagen eine Steuersenkung in
ganz kurzer Zeit selbst finanzieren wiirde und AnstoB-
wirkungen hitte.

Diese verlockende Vorsteliung, der Staat kdnne
durch solche Steuersenkungen das Wirtschaftswachs-
tum erzwingen, das notig ist, um die entstehenden
Einnahmenausfalle zu kompensieren, hat sich bisher
immer als unrealistisch erwiesen. Die gigantische
Steuersenkungspolitik in den Vereinigten Staaten zu
Anfang der 80er Jahre und das daraus folgende im-
mense Haushaltsdefizit, das weltwirtschaftlich uns
alle noch beschéftigen wird, sind dafiir das beste Bei-
spiel.

Mit der Steuerreformn droht die Fortsetzung der
Steuerpolitik, wie sie die Bundesregierung seit dem
Regierungswechsel 1982 betreibt: Steuersenkungen
gehen iiberproportional zu Lasten von Landemn und
Gemeinden; ich erinnere an die Vermogensteuer und
die Gewerbesteuer. Bei den Steuererhéhungen war
es umgekehrt: Von der Mehrwertsteuererhéhung
1983 flossen rund zwei Drittel in die Bundeskasse.
Diese unterschiedliche Belastungssituation erfordert
es, daB sich die noch ausstehenden Beschliisse {iber
die Finanzierung der 19 Milliarden DM an Steuerent-
lastungen relativ mehr zugunsten der Lander und der
Gemeinden auswirken miissen.

Bei der Bundesregierung stehen jedoch im Gegen-
teil Erh6hungen der Verbrauchstenern — Mineralél-
steuer, Tabaksteuer, Branntweinsteuer — in Rede. Die
Erhohung dieser Steuern wiirde, da alle 100%ige
Bundessteuern sind, ausschlieBlich dem Bund zugute
kommen. Selbst von einer Erhéhung der Mehrwert-
steuer profitiert der Bund nach dem derzeitigen An-
teilsverhaltnis mit 65%, die Lander mit 35%. Die
Kommunen, die ja die Hauptopfer einer solchen Ope-
ration waren, wiirden leer ausgehen.

In seiner Einbringungsrede zum Bundeshaushalt
1988 hat der Bundesfinanzminister noch einmal aus-
gefuhrt, daB Bund, Lander und Kommunen ausgewo-
gen — nur, wer definiert dann wohl, was ausgewogen
ist? — an den Mindereinnahmen durch Steuersen-
kung und Steuerreform beteiligt werden sollen; in
diesem Bereich sei in der Tat eine ausgewogene Lé-
sung nétig. — An dieser Aussage wird sich auch der
Bundesfinanzminister messen lassen miissen, wenn er
seine Finanzierungsvorschlage prasentiert.

Nicht pur mit seiner Steuerpolitik gefihrdet der
Bund die féderative Finanzordnung; die Lastenverla-
gerung auf Liander und Gemeinden durchzieht die
gegenwartige Finanzpolitik insgesamt. Die geplante,
auflerhalb dieser ganzen Operation liegende Plajon-
dierung der Bundeserganzungszuweisungen, gegen
die sich der Bundesrat einmiitig ausgesprochen hat
und die in den Beratungen des Gesetzes iiber die Neu-
ordnung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs in
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den kommenden Monaten eine gewichtige Rolle spie-
len wird, ist nur ein Beispiel. Es gibt weitere Versuche
des Bundes, seinen Haushalt durch den Rickzug aus
gemeinsamen Finanzierungen zu entlasten, ohne
Landern und Gemeinden einen angemessenen Aus-
gleich zu gewdhren. Sie sind im FinanzausschuB auf
die einstimmige Kritik aller Lander gestoben. [ch er-
innere an den Riickzug aus der Stadtebauniérderung,
ich erinnere an den Riickzug aus dem sozialen Woh-
nungsbau, die Mittelkiirzungen beim Hochschulbau
und jetzt — das vorerst letzte Glied dieser Kette, wih-
rend der Sommerpause (iberraschend eingefigt —
die Plafondierung der Mittel nach dem Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz. Das alles sind ja Operatio-
nen, die zusatzlich — auBerhalb der Belastung durch
die Steuerreform — auf Lander und Kommunen zu-
kommen. Gleichzeitig héren wir dann den etwas héh-
nischen Appell, die Linder und Kommunen sollten
gefalligst mehr investieren. Wie sollen sie das tun,
wenn man ihnen vorher durch solche Operationen die
Mittel dafiir nimmt?

Der Entwurf des Haushalts 1988 und der Finanzplan
bis 1991 sehen eine Begrenzung der Ausgaben fir
Investitionen zur Verbesserung der Verkehrsverhalt-
nisse der Gemeinden auf 2,5 Milliarden DM jahrlich
vor. Der entsprechende Gesetzentwurf liegt ja heute
hier vor. Im Vorblatt der Drucksache — und das ist
nun schon etwas zynisch - versucht die Bundesregie-
rung, einen Zusammenhang zwischen dem Einfrieren
der Mittel und dem Abbau von Subventionen herzu-
stellen. Die Mittel nach dem Gemeindeverkehrsfinan-
zierungsgesetz werden allerdings auf der Grundlage
von Artikel 104 a Abs. 4 Grundgesetz gewdhrt, Dabei
geht es um Finanzstrome zwischen den staatlichen
Ebenen, nicht um Subventionen. Ich zitiere einen Satz
aus dem Neunten Subventionsbericht:

Dieser Begriff der Finanzhilfen

— gemeint ist der Begriff gemaB § 12 des Stabilitats-
und Wachstumsgesetzes —

darf nicht mit dem in Art. 104 a Grundgesetz ein-
gefiihrten gleichlautenden Begriff der Finanzhil-
fen an Lander und Gemeinden verwechselt wer-
den.

Die Bundesregierung sollte sich das ins Stammbuch
schreiben, damit sie hier nicht selbst unter einer fal-
schen Uberschrift den Abbau von Subventionen pro-
klamiert, der nach ihrer eigenen Definition in diesem
Zusammenhang dberhaupt nicht gegeben ist.

Es ist schon ein starkes Stick, wenn die Bundesre-
gierung eine weitere Lastenverlagerung, die dem
Bundeshaushalt im Finanzplanungszeitraum immer-
hin 1,2 Milliarden DM beschert, als Subventionsab-
bau verkaufen will. Mit diesen Lastenverlagerungen
nimmt der Bund den Landern und den Kommunen die
Finanzausstattung, die sie zur Erfiillung ihrer Aufga-
ben benétigen. Insbesondere durch Investitionen im
Umwellschutzbereich kiénnten im Sinne eines quali-
tativen Wachstums dauerhaite Arbeitsplitze geschaf-
fen werden. Statt dessen setzt die Bundesregierung
nur auf die Zunahme des privaten Verbrauchs und
erklart die auch im fiinften Aufschwungsjahr auf ho-
hem Niveau verharrende Massenarbeitslosigkeit zu
einem rein demographischen Problem. Dies kann und

darf keine Ldsung fiir diejenigen sein, die heute ar-
beitslos sind und immer langer auf einen Arbeitsplatz
warten miissen. Das gilt inshbesondere — aus nord-
rhein-westfdlischer Sicht muB ich das sagen — fur die
von der Krise hei Kohle und Stahl betroffenen Regi-
onen, aber nicht nur in Nordrhein-Westfalen; die glei-
che Diskussion finden Sie bei der Georgsmarienhiitte,
bei der Maxhiitte und wo sonst iiberall ganze Reqi-
onen davon betroffen sind.

Wir bereiten zur Zeit — das ist kein Geheimnis; wir
sagen das hier noch einmal sehr deutlich — einen
Gesetzentwurf iiber Finanzhilfen des Bundes nach
Artikel 104a Abs. 4 Grundgesetz an die Montanladn-
der vor. Insoweit verweise ich auf den EntschlieBungs-
antrag, der von uns gestellt worden ist. Hierdurch sol-
len notwendige und richtige Investitionen zur Aufbe-
reitung von Industrie- und Gewerbeilichen, zur Alt-
lastensanierung und zur Schaifung neuer Arbeits-
platze gefordert werden. Der Bund ist hier zur Mitwir-
kung aufgefordert.

Den Stahlwerken und Bergieuten wiirde durch
ein solches beiristetes Bund-Linder-Programm wir-
kungsvoller geholfen — iibrigens analog auch zum
Werfthilfeprogramm, das ja von uns ausdriicklich be-
griit worden ist — als nur durch vollmundige Erkla-
rungen auch von Mitgliedern der Bundesregierung.
Nordrhein-Westfalen hat im Landeshaushalt 1988
vorsorglich 186 Millionen DM fiir ein solches Pro-
gramm bereitgestellt. Der Bund sollte ein Gleiches
tun, um seiner gesamtstaatlichen Verantwortung fur
die sektorale Wirtschaftspolitik zu geniigen.

Zum SchluB maéchte ich noch eine Bemerkung zu
einem Punkt machen, der hin und wieder genannt
wird. Der Herr Bundesfinanzminister hat in seiner
Haushaltsrede im Deutschen Bundestag dem Land
Nordrhein-Westfalen sinngemall vorgeworfen, die
Regierung Rau stelle die seit Jahrzehnten verankerte
Mitfinanzierung der Kohleféorderung in Frage und
wolle sich aus der Mitverantwortung davonstehlen.

Nun, ich kann Thnen dazu nur sagen: Der Herr Bun-
desfinanzminister war in der Bundesratssitzung am
10. Juli anwesend und saB hier, als mein Kollege Dr.
Posser in aller Breite und Eindeutigkeit — und an der
Klarheit seiner Formulierungen ist tiberhaupt nicht zu
zweilfeln — die Haltung der Nordrhein-Westfalischen
Landesregierung erldutert hat. Wie er daraus den
SchluB ziehen kann, Nordrhein-Westfalen wolle die
Mitverantwortung fiir den Steinkohlenbergbau los-
werden, ist mir unerklarlich. Wir sind allerdings der
Anunffassung, daB Lasten in der GroBenordnung, wie sie
Nordrhein-Westfalen seit Jahren zu tragen hat, die
Kraft eines Bundeslandes iiberfordern. in dieser Auf-
fassung, meine Damen und Herren, sehen wir uns
auch durch den einmiitigen BeschluB des Bundesrates
vom 10. Juli 1987 bestarkt.

Welil Sie, Herr Kollege Voss, vorhin noch einmal das
Beispiel der Lastentragung fiir den Sektor Kohle ge-
nannt haben, will ich es hier noch einmal deutlich for-
mulieren: Seit Mitte der 60er Jahre hat sich der Bund
brutto mit rund 28 Milliarden DM an der Finanzie-
rung des deutschen Steinkohlenbergbaus beteiligt,
das Land Nordrhein-Westfalen gemaB der damals ge-
troffenen Abrede mit der Halfte dieses Betrages, nam-
lich mit rund 14 Milliarden DM.
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Ich fiige aber noch einmal hinzu, weil das sonst
immer wieder ,geschlabbert” wird — um es einmal
etwas flapsig zu formulieren —: Diese Bruttobetrach-
tung ist vollkommen unzureichend und gibt ein vollig
falsches Bild wieder. Der Bund hat sich seit der Zeit, in
der Steinkohlesubventionen gezahlt werden, also seit
Mitte der 60er Jahre, durch die Sonderfinanzierungs-
quelle Heizdlsteuer mit rund 20 Milliarden DM refi-
nanziert. Die Zweckbindung des Gesetzes in den 60er
Jahren ist eindeutig, auch die Novellierung des Heiz-
dlsteuergesetzes, die Anfang der 70er Jahre notwen-
dig war, weil der Bund bis dahin durch die Heizol-
steuer ein Vielfaches von dem eingenommen hatte,
was er fiir die Finanzierung des Steinkohlenbergbaus
ausgegeben hat. Eine Klage wére damals sicherlich
von Erfolg gekront gewesen, wenn diejenigen, die die
Heizdlsteuer zu zahlen hatten, hatten vortragen kén-
nen, dab die Zweckbindung des Gesetzes ja nicht ein-
gehalten wird, sondern daB der Bundesfinanzminister
damit ein groBes Geschaft macht. Anfang der 70er
Jahre ist also die Zweckbindung des Heizélsteuerge-
setzes erweitert worden; aber es steht nach wie vor
ausdricklich in der Begrindung: vorrangig fir die
Finanzierung und soziale Abfederung, die sich aus
den Belastungen fiir den Steinkohlenbergbau erge-
ben.

Ich wiederhole: Von den 28 Milliarden DM Brutto-
belastung fiir den Haushalt des Bundes hat dieser sich
mit Tund 20 Milliarden DM refinanziert. Das heilit:
Die Nettobelastung des Bundeshaushalts durch den
Steinkohlenbergbau liegt bei rund 8 Milliarden DM;
die Nettobelastung der nordrhein-westfilischen Lan-
deskasse — ohne Refinanzierungsméglichkeiten! —
liegt im gleichen Zeitraum cash bei rund 14 Milliar-
den DM.

Dies ist unsere Position, daB wir einer soichen Ver-
zerrung der Ausgabenstrome nicht weiter zusehen
kénnen. Das genau ist unser Petitum. Ich bin der
Mehrheit des Bundesrates dankbar, da das, was in
der damaligen EntschlieBung vom 10. Juli steht, jetzt
auch von der Mehrheit der Lander durchaus so gese-
hen wird, ndmlich da dies ein unhaltbarer Zustand
ist. Es muB ein Ende haben, dall Nordrhein-Westfalen
in dieser Frage zwischen dem Bund und der Lander-
gesamtheit dauernd hin- und hergeschoben wird.

Ich sage es noch einmal: Ein Abriicken der Landes-
regierung von der Kohlevorrangpolitik und auch von
der Mitverpflichtung — auch der Mitzahlungsver-
pflichtung — des Landes — daran besteht iiberhaupt
kein Zweifel — kommt iberhaupt nicht in Betracht.
Wir werden unsere Verpflichtungen erfiillen. Die
AuBerungen des Bundesfinanzministers konnen da-
her nur als Versuch gewertet werden, einen Keil zwi-
schen diejenigen zu tieiben, die die Lasten zu tragen
haben und die davon betroffen sind, namlich die Ar-
beitnehmer in diesen Regionen. Daran konnen wir
uns nicht beteiligen.

Wir meinen, daB auch der Bundesrat bei seiner Posi-
tion bleiben sollte. Ich fordere die Bundesregierung
noch einmal auf, in dieser Frage flexibler zu sein und
sich im Sinne eines verniinftigen Kompromisses zu
bewegen. — Herzlichen Dank!

Prisident Dr. Albrecht: Herr Staatsminister Dr.
Lang (Bayern), bitte!

Lang (Bayern): Herr Prasident! Meine Damen,
meine Herren! Die Grundlinien der Haushaltspolitik
des Bundes werden von Bayern unterstitzt. Ich
mdchte hier keine Zweifel aufkommen lassen. Aus der
Sicht der Bayerischen Staatsregierung konnen jedoch
die durch den einseitigen Riickzug des Bundes aus
gemeinsamen Finanzierungen resultierenden Volu-
mina keinesfalls als Grundlage fir eine angestrebte
Entflechtung bzw. Fortsetzung auf dem verminderten
Niveau anerkannt werden.

Bayern hilt die bedarfsgerechte Mitfinanzierung
des Bundes im Rahmen der Gemeinschaftsauigabe
~Hochschulbau* fir unverzichtbar. Fir die ausga-
benbegleitende Mitfinanzierung des Bundes ist spite-
stens ab 1989 eine deutliche Anhebung der Bundes-
mittel erforderlich.

Die von der Bundesregierung vorgeschlagene Re-
duzierung der Bundesmittel fiir das Stadtebauidrde-
rungsprogramm ist schon fiir den Zeitraum der befri-
steten Fortfilhrung bedauerlich. Bei der nach 1990
angestrebten endgiiltigen Entflechtung muB jeden-
falls der dann bestehende Bedarf bericksichtigt wet-
den. Ein Ausgleichsvolumen kann deshatb heute noch
nicht festgelegt werden. Im {brigen halte ich person-
lich — darin sind wir uns wohl alle einig — das Stadte-
baufiérderungsprogramm fiir eines der besten Pro-
gramme iiberhaupt.

Betm sozialen Wohnungsbau gibt es regional nach
wie vor noch einen hohen Bedarf. Die einseitige Ver-
ringerung des Verfligungsrahmens tragt diesem Um-
stand nicht Rechnung. Als ausgesprochen linderun-
freundlich und den féderativen Prinzipien zuwider-
laufend ist zu werten, dal die Bundesregierung fiir
ihren Riickzug aus der Wohnungsbaufinanzierung
bisher offenbar keinerlei Ausgleichsregelungen in Er-
wagung gezogen hat.

Bayern erwartet, daB die Bundesregierung im Rah-
men der anstehenden Verhandlungen iber die Fi-
nanzbeziehungen zwischen Bund und Landern neben
dem notwendigen Ausgleich fiir die Gberproportio-
nalen Steuerausfille und weitere Sonderbelastungen
von Lindern und Kommunen auch fiir den Riackzug
aus der Wohnungsbauférderung einen angemesse-
nen Ausgleich auf der Basis des im Jahre 1985 geplan-
ten Verpilichtungsrahmens vorsieht.

Der Freistaat Bayern hilt es zudem fir notwendig,
daBb auch im Rahmen der knappen verfiigbaren Mittel
die folgenden Anliegen im Bundeshaushalt 1988 be-
riicksichtigt werden, und bittet deshalb, seinen Antra-
gen zuzustimmen:

Erstens. Die EG-Agrarpolitik muB soweit wie mog-
lich nationale Unterstiitzung erhalten, Es zeichnet
sich mehr und mehr ab, dab sie den Fortbestand der
biuerlichen Landwirtschaft nicht mehr sichern kann.
Die bauerliche Landwirtschaft mufl aber aus gesell-
schaftspolitischen und ékologischen Griinden unbe-
dingt erhalten werden. Die Unterstitzung der EG-
Agrarpolitik muB in Form eines ,Jahrhundertvertra-
ges” erfolgen, der die notwendige, geeignete und effi-
ziente Hilfe erméglicht.

Dieser ,Jahrhundertvertrag® muB vor allem enthal-
ten: eigenstandige Entgelte fiir die Leistungen der
béuerlichen Landwirtschaft zur Erhaltung des landk-
chen Raumes und zur Sicherung natiirlicher Lebens-
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grundlagen, weiter die Aufstockung der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes” sowie weitere Entlastungen bei
den Sozialkosten einkommensschwacher Betriebe.
Durch den bayerischen Antrag soll das hervorgeho-
ben werden.

Zweitens. Nach dem Bundesverkehrswegeplan be-
tragt der vordringliche Bedarf im Bundesfernstraen-
bau fir 1986 bis 1995 38,7 Milliarden DM, dem ein
Finanzvolumen von nur ca. 26 Milliarden DM gegen-
iibersteht. Steigende Aufwendungen fiir die Erhal-
tung wiirden die erforderlichen Mittel fir Neuinvesti-
tionen in nicht vertretbarer Weise schmadlern, falls es
bei dem derzeitigen Ausgabenniveau bleibt. Hinzu
kommt, daB die Kosten des StraBenbaus u. a. wegen
hoherer Aufwendungen fir den Umweltschutz stei-
gen. Die Finanzmittel fir den BundesfernstraBenbau
sollten deshalb dem voraussichtlichen Bedarf ange-
pabt werden und dynamisch wachsen — fir 1988 zu-
mindest in einer GroBenordnung von zusatzlich ca.
50 Millionen DM,

Drittens. Die Zunahme der fiir die Deutsche Bun-
desbahn eingestellten Haushaltsmittel bleibt mit
0,37 % unter dem Zuwachs des gesamten Verkehrs-
etats von plus 0,6 % und weit unter der Steigerung des
Gesamthaushalts. Die Haushaltsmittel fiir Investitio-
nen wurden zwar um 150 Millionen DM erhoht, errei-
chen aber nicht den Ist-Stand 1986 von rund 4 Milliar-
den DM, Mit dieser Steigerung kénnen die erforderli-
chen Malinahmen der Deutschen Bundesbahn vor al-
lem im investiven Bereich nicht finanziert werden. Der
Freistaat Bayern fordert daher die Bundesregierung
auf, die Zuweisungen an die Deutsche Bundesbahn
zumindest auf die Steigerung des Gesamthaushalts
anzuheben.

Kolleginnen und Kollegen, meine Damen und Her-
ren! Ich bitte, unseren Antridgen zuzustimmen.

Prasident Dr. Albrecht: Vielen Dank!

Das Wort hat jetzt Herr Senator Grobecker (Bre-
men).

Grobecker (Bremen): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Wir halten gemeinsam
mit anderen Lindern die Politik, die im Entwurf des
Bundeshaushalts 1988 und in der mittelfristigen Fi-
nanzplanung bis 1991 ihren Ausdruck findet, in vielen
Bereichen nicht fiir sachgerecht. Herr Prasident, in
meinem Manuskript steht noch: ,mit anderen sozial-
demokratischen Landem". Ich bin froh, daBl ich das,
nachdem Herr Lang hier geredet hat, &ndern konate.
Wir stellen also fest: Es gibt eine breite Ubereinstim-
mung jedenfalls hinsichtlich der Struktur dieses Haus-
halts. Wir werden dann im einzelnen auch in der zwei-
ten Runde sehen, wie weit wir damit gekommen
sind.

Nach meiner Einschétzung enthalt der Bundes-
haushalt 1988 keinerlei konkrete beschaftiqungspoli-
tische Ansatze. Das ist mein Hauptkritikpunkt. Auch
die Finanzplanung bietet keinen Anhaltspunkt dafir,
daB die fortbestehende Massenarbeitslosigkeit in ei-
nem vertretbaren Zeitraum abgebaut werden soll.

Der Prasident der Bundesanstalt fiir Arbeit rechnet
damit, dabB die Zahl der Arbeitslosen erst Mitte der

90er Jahre unter die Zwei-Millionen-Grenze fallen
wird. Dennoch fihlt sich die Bundesregierung offen-
sichtlich nach wie vor nicht veranlafit, dem Auiftrag
des Stabilititsgesetzes nachzukommen und MaBnah-
men zur Erreichung der Vollbeschaftigung zu ergrei-
fen. Dies ist besonders besorgniserregend aus der
Sicht eines Landes wie Bremen, dessen Arbeitslosen-
quote inzwischen bei 15,5% — also ganz erheblich
iiber dem Bundesdurchschnitt — liegt.

Wir meinen, daB die Situation auf dem Arbeitsmarkt
und die instabile Konjunkturlage es erfordern, daB der
Bund seine investiven Ausgaben kraftig aufstockt, um
bedeutsame Aufgaben fiir die Zukunft — etwa im Be-
reich des Umweltschutzes — anzufassen. Statt dessen
sollen die Investitionen des Bundes in der Finanzpla-
nungsperiode sogar gesenkt werden. Ein deutliches
Beispiel dafiir ist etwa der Verlauf der Daten in der
Mifrifi hinsichttich der Wirtschaftsférderung. Laut
Bundestagsdrucksache 11/701 geht die Férderung fir
die Wirtschaft um etwa 2 Milliarden DM zuriick. Das
ist ja nun nicht meine Erfindung. Als Grund wird an-
gegeben:

Das Ausgabevolumen geht im Finanzplanungs-
zeitraum zuriick. Darin kommt zum Ausdruck,
daB die Bemihungen um Strukturverbesserun-
gen in hestimmten Bereichen — etwa Energie,
Mittelstand oder regionale Struktur — erfolgreich
gewesen sind.

So steht es hier. Ich weil} also nicht, woriiber der Herr
Lang soeben geredet hat, wenn das richtig ist, was in
der Finanzplanung steht.

Ich denke, wir sind uns darin einig, daB hier nach-
gebessert werden muB. Der Kollege Einert hat soeben
die iibrigen Felder dargestellt, in denen das nach un-
serer Auffassung so nicht funktioniert.

Wir haben auch kein Verstandnis dafiir, daB die
Bundesregierung iitber den Weg der Anderung des
Arbeitsiorderungsgesetzes versucht, bislang haus-
haltsfinanzierte Aufgaben fiir Fortbildung und Um-
schulung in der Héhe von rund 800 Millionen DM auf
die Bundesanstalt fiir Arbeit abzuwélzen. Die Ver-
schiebung von Lasten des Bundeshaushalts auf die
Bundesanstalt wird die dort bereits bestehenden fi-
nanziellen Schwierigkeiten gravierend verstirken, so
dafl weitere Leistungseinschrankungen der Bundes-
anstalt zu befiirchten sind. Auch hier ist also durch die
Bundesregierung der Rickzug aus ihrer schon jetzt
unzureichend wahrgenommenen arbeitsmarktpoliti-
schen Verantwortung signalisiert.

Ein weiteres Beispiel nicht sachgerechter Politikge-
staltung ist im Hinblick auf die bestehenden regiona-
len Disparitaten festzustellen. Zwischen den Landern
der Bundesrepublik besteht ein deutliches Gefélle be-
ziglich ihrer Leistungskraft. Alle Daten und Erwar-
tungen weisen darauf hin, daf eine weitere Auseinan-
derentwicklung geradezu vorprogrammiert ist. Die
wirtschaftsstrukturellen Probleme einzelner Linder
und Regionen drohen sich zu verstetigen, und die
schon bestehenden regionalen Entwicklungsunter-
schiede verstarken -sich.

Gerade das Land Bremen hat aufgrund seiner ge-
wachsenen Wirtschaftsstruktur Problembranchen in
einem Ausmall aufzuweisen wie kein anderes Bun-
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desland. Die damit einhergehenden Krisenbelastun-
gen zeigen sich vor allem bei den Sozialhilfekosten.
Die Ausgaben allein fiir die Hilfe zum Lebensunter-
halt je Einwohner betrugen 1985 in Bayern und Ba-
den-Wiirttemberg 71 DM, in den norddeutschen
Lianderm 169 DM, und in Bremen waren es sogar
351 DM. Die norddeutschen Lander zusammen zah-
len damit fast 500 Millionen DM mehr Hilfe zum Le-
bensunterhalt, als sie bei bundesdurchschnittlicher
Belastung zahlen miiBten. Hier zeigt sich besonders
exemplarisch der Handlungsbedarf fiir die Bundesre-
gierung, die in gesamtstaatlicher Verantwortung mit
allen verfiigbaren Mitteln, insbesondere mit ihrer
Wirtschafts- und Finanzpolitik, darauf hinwirken
miiBte, daB die Einheitlichkeit der Lebensverhalt-
nisse im Bundesgebiet gewahrt bleibt.

Wir vermissen im Etatentwurf 1988 und in der Fi-
nanzplanung des Bundes leider Ansatze {iir verstarkte
Anstrengungen, welche die sich vergréfernden re-
gionalen Entwicklungsunterschiede abflachen hel-
fen. Im Gegenteil, wir miissen bedauerlicherweise
feststellen, daB verschiedene MaBnahmen der Bun-
desregierung die regionalen Disparitaten noch ver-
scharfen werden. [ch nenne hier beispielhaft den Ent-
wurf zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes mit
seinen unzureichenden Verbesserungen fir die fi-
nanzschwachen Ldnder. Es gibt keine Verwirkli-
chung des biindischen Prinzips im Sinne des Urteils
des Bundesverfassungsgerichts. Dies gilt um so mehr,
als der Bund mit seiner beabsichtigten Plafondierung
der Bundeserganzungszuweisungen, wie von Staats-
sekretar Voss soeben noch einmal dargeleqt worden
ist, gerade den finanzschwachen Lidndern eine Wie-
deranndherung an die bundesdurchschnittliche Ent-
wicklung abschneidet.

Ich bestreite auch ganz entschieden die Feststel-
hung im Finanzplan, daB der Finanzausgleich mit dem
von der Bundesregierung vorgelegten Gesetzentwurl
zum Linderfinanzausgleich wieder eine verfassungs-
gemailBe Ausgestaltung erhalt. Der Bund wird hier sei-
ner gesamtstaatlichen Verantwortung nicht gerecht,
wonach allen Lindern eine hinreichende Finanzaus-

" stattung eingeraumt werden mub, damit sie ihren ver-

fassungsrechtlichen Aufgaben selbstverantwortlich

nachkommen konnen.

Diese gesamtstaatlich bedenkliche Entwicklung
wird noch durch die Steuerentlastungspiéne der Bun-
desregierung verstirkt. Die damit fortgesetzte Politik
der Enistaatlichung kann von den finanzschwachen

"Landern und Kommunen nicht bewiltigt werden. Bei

Verwirklichung der Steuerentlastungspline 1990
wird der Steuerausfall fiir Bremen netto gerade die
GroBenordnung haben, die Sie uns in Ihrem Gesetz-
entwurf zum Linderfinanzausgleich milde zugeste-
hen, so daB wir uns weiter verschulden miiBten.

Das gilt aber nicht nur fiir uns. Sie werden mit die-
sen Steuersenkungsgesetzen bei gleichzeitiger Stabi-
litit der Rohstoffpreise, bei gleichzeitig niedrigem
Zinsniveau und chne daB Sie auch nur einen Hand-
schlag gegen die Arbeitslosigkeit tun, bis 1990 bei
einem Gesamtdefizit von 4 %, gemessen am Bruttoso-
zialprodukt, landen. Herr Voss, das ist exakt so viel
wie in den 70er Jahren nach der groBen Olpreiskrise.
Der Unterschied besteht nur darin, daB Sie nicht einen

einzigen Handschlag tun, um die Arbeitslosigkeit zu
beseitigen.

Es ist deshalb auch zu fragen, wie die Bundesregie-
rung angesichts dieser bedrohlichen Entwicklung ihre
gesamistaatliche Verantwortung wahrmehmen wird.
Wie sollen die finanzschwachen Lander den Struktur-
wandel bewaltigen, wie sollen sie ihre Wirtschaft mo-
dernisieren und die erforderlichen Anpassungspro-
zesse sozial absichern?

Wir appellieren an die Bundesregierung, sich im
Interesse unseres Gesamtstaates dieser Herausforde-
rung zu stellen und nicht zu warten, bis einzelne Lan-
der in eine Finanzkatastrophe hineingeraten. Wir
brauchen ein Gesamtkonzept der Bundesregierung
zur regionalen Entwicklung, das alle Malnahmen
des Bundes mit Finanzausgleichswirkung umfaBt.

Wenn dies nicht bald in Angriff genommen wird, ist
zu befurchten, daB sich radikale Strémungen in der
Politik wieder Gehor verschaffen. Ich erinnere in die-
sem Zusammenhang an das Wahlergebnis in Bremen.
Hier ist es der rechtsradikalen Volksunion gelungen,
in Bremerhaven einen Stimmenanteil von 5,4 % auf
sich zu ziehen und damit einen Vertreter in die Bre-
mische Biirgerschaft zu entsenden. Der Wahlerfolg
dieser Neonazis im Parteimantel der DVU labBt eine
Tendenz zur Radikalisierung sichtbar werden, die
ihre Ursache auch in der Ausweglosigkeit und Per-
spektivlosigkeit einer krisengeschittelten Region
hat.

Es ist eine uns allen gestellte gemeinsame Aufgabe,
dafiir zu sorgen, dab die Ursachen fiir diese Radikali-
sierungstendenzen nicht noch groBer werden.

Vizeprasident Dr. Albrecht: Vielen Dank! — Meine
Damen und Herren, weitere Wortmeldungen liegen
mir nicht vor.

Erklirungen zu Protokoll *) geben Herr Minister
Jirgens fir Niedersachsen, Herr Minister Dr. Hahn
fiir das Saarland und Herr Senator Kahrs fiir Bre-
men.

Herr Staatssekretar Voss!

Dr. Yoss, Parl. Staatssekretar beim Bundesminister
der Finanzen: Herr Prasident! Meine Damen und Her-
ren! Erlauben Sie mir noch einige Bemerkungen.

Fiir mich, Herr Kollege Einert, ist es schon einiger-
maBen erstaunlich, wie vollmundig Sie iiber den Bun-
deshaushalt 1988 hier heute morgen hergezogen
sind — wenn ich das einmal so sagen darf —, wobei
ich zu Thren Gunsten unterstelle, daB Sie noch die
Debatte uber Thren Haushalt in der letzten Woche im
Ohr haben, und wobei ich zu Thren Gunsten auch
unterstelle, daB Sie anwesend waren und keinen an-
derweitigen Termin hatten.

Aber nun zur Sache, Herr Kollege Einert! Wir dis-
kutieren uber den Bundeshaushalt 1988. Sie haben
die méglichen Verschlechterungen des Haushalts
1987 angesprochen. Diese Verschlechterungen, die
sozusagen ein Bild des worst case waren, hdngen
maBgeblich damit zusammen — da die Steuerminder-

*) Anlagen 1 bis 3
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einnahmen sowohl im Haushalt 1987 als auch im
Entwurf des Haushalts 1988 bereits bericksichtigt
sind —, ob die Privatisierung bei VW in diesem Jahr
erfolgt oder nicht. Wir alle wissen, dall hier Griinde
ausschlaggebend waren, die die Bundesregierung in
keiner Weise zu vertreten hat. Wird nun die Privatisie-
rung noch in diesem Jahr durchgefihrt, Herr Kollege
Einert, wird natiirlich dieses Worst-case-Bild mit
29 Milliarden DM nicht erreicht. Dafiir wéaren dann
die Voraussetzungen hinsichtlich der Einnahmen aus
der Privatisierung im Jahre 1988 besser.

(Einert [Nordrhein-Westfalen]: Man kann
nur einmal versilbern!)

Aber, was ich IThnen sagen wollte, ist folgendes: Was
dauch immer im Jahre 1987 mit der Neuverschuldung
geschieht, hat keinerlei EinfluB auf die Grundlagen,
die soliden Grundlagen, mdchte ich sagen, des Haus-
halts 1988. Hier ist alles bericksichtigt.

Der Haushalt 1988 ist nach seiner Gesamtkonzep-
tion so konstruiert, daB er erstens den Empfehlungen
des Finanzplanungsrates gerecht wird, wie ich gesagt
habe, daB er zweitens nicht einen Weg fahrt, der in
Neuverschuldungen hineinfihrt, wie wir sie in den
70er Jahren erlebt haben und die unverkraftbar
sind.

Im iibrigen, Herr Kollege Einert, sind unsere politi-
schen Vorganger in all den Jahren fast nie chne einen
Nachtragshaushalt ausgekommen. Wir haben in den
Jahren seit 1983 nicht nur keinen Nachtragshaushalt
bendtigt, sondern sind dariiber hinaus immer weit
unter der Nettoneuverschuldung, wie sie im Ansatz
vorgesehen war, geblieben. Das heifit doch, meine
Damen und Herren: Wenn in einein Jahr aus erkenn-
baren, plausiblen Griinden einmal eine Anderung
eintritt, kann man daraus doch nicht den Schlul} zie-
hen, daB nun die Grundlagen der Finanzpolitik, wie
wir sie konzipiert haben, in sich zusammenfielen. Die-
sen Eindruck haben Sie doch soeben zu erwecken
versucht.

Von daher, meine Damen und Herren, muB ich das,
was Sie, Herr Kollege Einert, hier gesagt haben, im
wesentlichen zuriickweisen.

Es rechnet auch niemand damit, daB sich die Steu-
ersenkungen, die wir planen, selbst finanzieren. Wir
erliegen hier nicht den US-Vorstellungen. Wir sind
der Meinung, daB sie AnstoBe fiir ein positiveres Wirt-
schaftswachstum geben kénnen. Das Zitat von mir,
Herr Kollege Einert, das Sie soeben gebracht haben,
deckt nicht das, was Sie darstellen wollten.

Herr Kollege Grobecker, Sie haben die Massenar-
beitslosigkeit in beredten Worten hier wieder darge-
stellt. Ich erlaube mir nur einmal die rhetorische
Frage, wie diese Massenarbeitslosigkeit heute wohl
aussehen wiirde, wenn die Politik, die Sie konzipiert
hatten, iiber 1982 hinaus fortgefihrt worden wére. Ich
habe soeben, zu Beginn meiner Rede, die Entwick-
lung dargestellt. Ich will das nicht wiederholen. Aber
hier sieht man die positiven Wirkungen. Nur, zugege-
benermaben geht das alles viel, viel langsamer. Es ist
im Leben tberhaupt so: Verbesserungen dauern halt
leider linger als Verschlechterungen, und bergab
geht es immer schneller als bergauf.

Auch Ihr Bild, Herr Kollege Grobecker, daf die Ver-
schuldung des Bundes, gemessen am Bruttosozialpro-
dukt, in einigen Jahren die 4-%-Grenze erreichen
wiirde, wie es bei Ihnen der Fall war, ist Schwarzma-
lerei und wird in dieser Form nicht eintreten.

Lassen Sie mich abschlieBend noch einmal sagen,
meine Damen und Herren: Der Bundeshaushalt 1988
wird den Notwendigkeiten gerecht, ohne den Rah-
men, den der Finanzplanungsrat gesetzt hat, zu
sprengen und eine Verschuldung zuzulassen, wie wir
sie in den Jahren vor 1982 erlebt haben, unter deren
Folgen und Nachteilen wir heute leiden und noch
viele Jahre leiden werden. Ich bitte Sie daher, dies bei
Ihren Beratungen zu beriicksichtigen.

Vizeprasident Dr. Albrecht: Ich frage noch einmal,
ob es weitere Wortmeldungen gibt. — Das scheint
nicht der Fall zu sein. Dann schlieBe ich die Ausspra-
che.

Wir kommen zur gemeinsamen Abstimmung tiber
Tagesordnungspunkt 1a) und 1b). Hierzu liegen vor:
die AusschuBlempfehlungen in Drucksache 300/1/87,
die Landesantrdge in Drucksachen 300/2/87 bis
300/14/87. Zur Abstimmung rufe ich auf:

Antrag der Liander Bremen, Nordrhein-Westfalen
und des Saarlandes in Drucksache 300/9/87, und zwar
— ich denke, Sie sind damit einverstanden, daB ich
wegen des Zusammenhangs zusammenfasse — Zif-
fern 1 bis 10 en bloc! Wer hier zustimmen méchte, den
bitte ich um das Handzeichen.

(Frau Maring [Hamburg]: Hamburg enthilt
sich!)
— Das ist die Minderheit.
‘Antrag der Freien und Hansestadt Hamburg in
Drucksache 300/14/87, und zwar — wenn es keinen
Widerspruch gibt — Ziffern 1 bis 5 en bloc! Ich bitte

auch hier um das Handzeichen. — Das ist die Minder-
heit.

Nun komme ich zu den Empfehlungen des Finanz-
ausschusses in Drucksache 300/1/87, und zwar Zif-
fern 1, 2, 3, 4 und 5 gemeinsam! Ich bitte auch hier um
das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Ziffer 6, und zwar zunachst chne Absatz 3! — Mehr-
heit.

Absatz 3! — Mehrheit.
Ziffern 7, 8 und 9 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 10! — Mehrheit.
Ziffer 111 — Mehrheit.

Antrag der Lander Bremen und Schleswig-Holstein
in Drucksache 300/7 (neu)! Ich bitte um das Handzei-
chen. — Das ist die Minderheit.

Antrag der Lander Nordrhein-Westfalen und Saar-
land in Drucksache 300/8! — Minderheit.

Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen in Druck-
sache 300/10! — Minderheit.

Antrag des Freistaates Bayern in Drucksache 300/3!
— Minderheit.
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Ich komme zurilick zu den AusschuBempfehlungen
und rufe Ziffer 12 Abséatze 1 und 2 gemeinsam auf. Ich
bitte um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Ziffer 12 Absatz 3! — Mehrheit.
Ziffer 13! — Mehrheit,
Ziffer 14! — Mehrheit.
Ziffer 15! — Mehrheit.
Ziffer 16! — Mehrheit.
Ziffer 17! — Mehrheit.
Ziffer 18! — Mehrheit.

Antrag des Freistaates Bayern in Drucksache 300/4!
— Minderheit.

Antrag des Freistaates Bayern in Drucksache 300/5!
— Minderheit.

Ziffter 19 der Ausschuflempfehlungen! — Mehr-
heit.

Ziffer 20! — Mehrheit.
Ziffer 21! — Mehrheit.
Ziffer 22! — Mehrheit.

Antrag der Lander Rheinland-Pfalz und Saarland in
Drucksache 300/6! — Mehrheit.

Ich komme zurnick zu den AusschuBempfehlungen.
Ich rufe Ziffer 23 auf. Bitte Handzeichen! — Mehr-
heit,

Ziffer 24! — Mehrheit.

Antrag der Freien und Hansestadt Hamburg in
Drucksache 300/13! — Minderheit.

Ich komme zuriick zu den Ausschuflempfehlungen
und rufe aui:

Ziffern 25 und 26 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 27! — Mehrheit.
Ziffer 28! — Mehrheit.

Antrag der Freien und Hansestadt Hamburg in
Drucksache 300/11! — Minderheit.

Ziffer 29 der AusschuBempfehiungen wird bis zum
SchluB der Abstimmung zuriickgestellt.

Wir stimmen jetzt iber Ziffer 30 der AusschuB-
drucksache 300/1 ab. Wer stimmt zu? — Mehrheit.

Antrag des Saarlandes in Drucksache 300/2! —
Minderheit.

Antrag der Freien und Hansestadt Hamburg in
Drucksache 300/121 — Minderheit.

Wir wenden uns jetzt der vorher zuriickgestellten
Ziffer 29 der AusschuBempfehlungen zu. Bei dieser
Empiehlung handelt es sich um den Deckungsvor-
schlag fiir die von uns heute beschlossenen Mehraus-
gaben. Wir sollten uns jetzt auf den Grundsatzbe-
schluf beschranken, daB hier derjenige Betrag einzu-
setzen ist, der sich aus den zuvor beschlossenen Mehr-
ausgaben ergibt, und das Biiro des Finanzausschusses
ermdachtigen, dies so umzusetzen, — Ich hére keinen
Widerspruch, Das scheint mir logisch zu sein. Dann ist
so beschlossen.

Zusammenfassend darf ich feststellen, daB der Bun-
desrat zu dem Entwurf des Bundeshaushalts 1988 ge-
mal Artikel 110 Abs. 3 des Grundgesetzes sowie zu

dem Finanzplan gemaB § @ Abs. 2 des Stabilitiatsge-
setzes und gemaB § 50 Abs. 5 des Haushaltsgrundsat-
zegesetzes die sceben angenommenen Stellungnah-
men beschlossen hat. Ich danke far die gute Aufmerk-
samkeit.

Ich rufe Punkt2a) bis e) unserer Tagesordnung
auf:

a) EntschlieBung des Bundesrates zur Bekdmp-
fung der Immunschwachekrankheit AIDS
— Antrag des Freistaates Bayern gemdl § 23
Abs. 31 V.m. § 15 Abs. 1 GO BR — {Drucksa-
che 292/87)

b) Entwurf eines Gesetzes zur Aufklarung, Bera-
tung und Hilfe bei der Bekampiung der Im-
munschwachekrankheit AIDS (AIDS-Gesetz)
— Antrag des Freistaates Bayern gemaB § 23
Abs. 31. V. m. § 15 Abs. 1 GO BR — (Drucksa-
che 293/8%)

) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bun-
des-Seuchengesetzes — Antrag des Freistaates
Bayern gemdal § 23 Abs. 3 1. V. m. § 15 Abs. 1
GO BR — (Drucksache 294/87)

d) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Aui-
enthaltsgesetzes/EWG — Antrag des Freistaa-
tes Bayern gemaB § 23 Abs.3 i. V.m. § 15
Abs. 1 GO BR — (Drucksache 295/87)

EntschlieBung des Bundesrates zur Sicherung
des Datenschutzes bei der Verhiatung und Be-
kampfung iibertragbarer Krankheiten — An-
trag des Freistaates Bayern gemaB § 23 Abs. 3
i.V.m. §15 Abs.1 GO BR — (Drucksache
296/87).

Das Wort hat Staatsminister Lang (Bayern).

e

—

Lang (Bayern): Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Vorweg habe ich eine Bitte an den Herrn Pra-
sidenten. Er war fast erschrocken, als ich ankiindigte,
daB ich eine groBe Rede halten wiirde. Ich bitte, die
schonere groBe Rede zu Protokoll *) geben zu diirfen.
Aber das, was ich jetzt noch vorzutragen habe, muB
gesaqgt werden, Ich bitte Sie, meine Damen und Her-
ren Kollegen, Frau Bundesminister, mir zuzuhéren.

Zu Beginn meiner Ausfilhrungen méchte ich Thnen
kurz Fakten, erschreckende Fakten, und das Ausmaf
der Entwicklung der lebenshbedrohenden Seuche

‘AIDS in Erinnerung rufen.

Frau Professor Dr. L' Age-Stehr, eine Direktorin des
Bundesgesundheitsamtes, und andere schrieben vor
einigen Wochen in einer Zeitschrift iiber die Epide-
miologie von AIDS: ,Selten irrten so viele Gelehrte in
so kurzer Zeit so oft und so gravierend.”

Die kurze Geschichte von AIDS ist nicht zuletzt eine
Kette von Irrtiimern, Fehleinschdtzungen und Ver-
harmlosungen. Die Schuld daran ist in den vielen Be-
sonderheiten der AIDS-Epidemie zu sehen, wie in der
langen Inkubationszeit und dem neuen, eigenstandi-
gen Krankheitsbild. Die anfangs geringe Zahl von Er-
krankungs- und Todestallen verschleierte das damals
bereits vorhandene Riesenheer infizierter Virustra-
ger.

‘) Anlage 4
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AIDS ist heute ein globales Problem. Die Infektion
breitet sich weltweit aus. AIDS bedroht die Gesund-
heit der Bevdlkerung in allen Staaten. Die Zahl der
Erkrankungsidlle ist nach Mitteilung der WHO iiber-
all dramatisch angestiegen. Aus einer zentralafrikani-
schen Endemie wurde in wenigen Jahren eine welt-
weite Epidemie.

Der WHO sind bis 2. September 1987 85 850 Er-
krankungsfalle aus 123 Landern bekanntgeworden.
Die Dunkelziffer wird dabei von der WHO auf min-
destens 100% geschatzt. In der Bundesrepublik
Deutschland wurden bis 21. August 1987 vom Bun-
desgesundheitsamt 1 172 Erkrankungsfille regi-
striert. .

Die Zahl der Infizierten kann nur grob geschatzt
werden. Die WHO rechnet weltweit mit fiinf bis zehn
Millionen Virustrdgern, davoen allein ein bis dret Mil-
lionen in den USA. Fiir Europa wird diese Zahl mit
einer halben bis einer Million veranschlagt. Fiir die
Bundesrepublik Deutschland werden 100 000 Virus-
trager angegeben. Taglich kommen weltweit Tau-
sende von Virustrdgern hinzu, die in der Regel nichts
von ihrer Infektion wissen und zu einer weiteren Aus-
breitung des Erregers beitragen.

Das Heimtiickische bei AIDS besteht darin, daB die
heutigen Erkrankungszahlen den Stand der Ausbrei-
tung der Infektion vor etwa einem Jahrzehnt wider-
spiegeln, Das vetleitet einige immer noch dazu, die
Situation weiter schonfarberisch und ,optimistisch*
zu sehen.

Die Verlangerung der Verdoppelungszeiten bei
den Erkrankungs- und Todesfdilen in der Bundesre-
publik Deutschland von anfangs drei bis fiinf Monaten
auf zur Zeit zehn bis zwdlf Monate sowie die in den
amerikanischen AIDS-Zentren New York und San
Francisco zu beobachtende Abflachung des exponen-
tiellen Anstiegs der Zahl der Erkrankungsfille darf
nicht als Entwarnung fehlinterpretiert werden. Lage-
beurteilung und Risikoahschitzung geben bei AIDS
AnlaB zu gréfiter Sorge. Wir miissen gemeinsam han-
deln; dazu sind wir alle angesichts der tédlichen Be-
drohung aufgerufen. AIDS mub jetzt gestoppt wer-
den.

Wir kénnen die Bedrohung und Herausforderung
durch AIDS nur dann bewdltigen, wenn die Ausein-
andersetzung sachlich gefihrt wird. Zur Versachli-
chung gehort auch das Eingestindnis, daB man Fehl-
einschatzungen und Selbsttauschungen etlegen ist.
Als gravierendste Fehleinschatzungen méchte ich
nennen: den Irrtum tiber die Prozentzahl der Infizier-
ten, die letztlich erkranken, iiber die Beschrankung
der ,Gefahr” auf Risikogruppen und hinsichtlich der
méglichen Ubertragungswege.

Obwohl mittlerweile die Zahl der HIV-Infizierten in
der Bundesrepublik Deutschland auf ca. 100 000 ge-
schatzt wird, hélt das zustandige Bundesministerium
weiter an seiner bereits vor Jahren festgelegten AIDS-
Bekampfungsstrategie fest, obwohl sich deren Grund-
lage und Ausgangspunkt als falsch erwiesen hat.

Das wird beim sogenannten Zweiten AIDS-Bericht
der Bundesregierung deutlich. Trotz zahlreicher, so-
gar eingestandener Unsicherheitsfaktoren werden
dort Erfolgsmeldungen verbreitet, die auf fragwirdi-

gen Daten und unzulanglichen Hochrechnungen ba-
sieren.

Richtig ist. daB die Verdoppelung der Krankheits-
talle in den Risikogruppen nicht mehr progressiv
steigt. Aber der ungiinstige Verlauf und die lineare
Entwicklung der HIV-Infektion bei der Nicht-Risiko-
gruppe kann doch keinen beruhigen!

Die Bundesregierung mochte AIDS als ausschlieB3-
lich psychosoziales Problem angehen. Ihre Strategie
ist geprdgt vom Wunschdenken iiber die Wirksam-
keit von Aufklarungskampagnen. Einer der gréB-
ten bundesdeutschen Drogenhilfsorganisationen
— Daytop/Phoenix — hat dies deutlich ausgespro-
chen. Ich darf zitieren:

Naive Aufklarung und rihrende Appelle an
Menschlichkeit und VerantwortungsbewuBtsein
verpuffen im Suchtbereich wirkungslos.

Daytop/Phoenix betont, daB gerade der ,harte Kern*“
der am stirksten von AIDS gefahrdeten Gruppen
durch Aufklirung und Informaton nicht zu einer
Verhaltensanderung zu bewegen ist. Hier sei — so
Daytop/Phoenix wortwdértlich — ,eine harte Gangart
durchaus erforderlich®.

Eine deutliche Sprache spricht auch das Zahlenma-
terial, das auf der 3. Internationalen AIDS-Konferenz
in Washington im Juni 1987 vorgelegt wurde. Danach
sind selbst in bestaufgekldrten Risikogruppen nur
etwa 50 % der Personen in der Lage oder willens, auf
risikoreiche Sexualpraktiken zu verzichten.

Die USA haben daraus die Konsequenz gezogen.
Sie sind inzwischen von ihrer nur auf Aufklarungs-
kampagnen setzenden Strategie abgeriickt und zu
den bewdhrten Methoden der klassischen Seuchen-
bekimpfung zuriickgekehrt.

Das zustandige Bundesministeium dagegen be-
zeichnet das klassische seuchenrechtliche Instrumen-
tarium als kontraproduktiv. Nach Aussagen der Bun-
desgesundheitsministerin kénne man aus der Tatsa-
che, daB eine Prostituierte HIV-positiv sei, kein Tatig-
keitsverbot ableiten. Ich verstehe das nicht, meine
Damen und Herren!

Die Frau Kollegin verkennt die Realitat. Sie ver-
kennt, dal} uneinsichtige HIV-Positive allein durch
Aufklirung und Information nicht zu Verhaltensdande-
rungen bewogen werden kénnen. Ist denn jemand in
diesem Raum, der wirklich glaubt, daB jemand durch
Aufklarung von diesem Gewerbe ablaft? Es kann
doch nicht sein, daB jemand aufsteht und das Gegen-
teil fiir richtig halt.

Das zustindige Bundesministerium hat ferner auf
neue Erkenntnisse iber mégliche bislang unter-
schatzte Ubertragungswege nicht reagiert. Obwohl
die wirksamste MaBnahme, die Verbreitung der HIV-
Infektion durch intravenoés Drogenabhangige zu un-
terbinden, darin besteht, sie vom DrogenmiBbrauch
abzubringen, hat die Gesundheitsministerkonferenz
auf ihrer Sondersitzung vom 27. Marz dieses Jahres
gegen die Stimme Bayerns beschlossen, dab fiir Dro-
genabhingige die Verschreibung und Gabe von Be-
taubungsmitteln gestattet werden sollten und die Ab-
gabe von Einwegspritzen als flankierende MaBnahme
akzeptiert werden koénne.
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Zwischenzeitlich wird aus Nordrhein-Westfalen ge-
meldet, daB sich dort Drogensiichtige vorsatzlich mit
AIDS infizieren, um in das staatliche Methadon-Pro-
gramm einbezogen zu werden, und daB in Frankfurt
Kinder auf Spielplatzen durch weggeworfene Ein-
wegspritzen gefdhrdet werden — ein sowohl aus
rechtlichen als auch gesundheitspolitischen Griinden
unméglicher BeschluB. Er muB aufgehoben werden!
Es ist hochste Zeit, daBl wir das Ruder endlich herum-
werfen und zur Normalitdat zuriickkehren. AIDS ist
eine Seuche und muf wie eine Seuche behandelt und
bekampft werden.

Eine groBe Anzahl renommierter Wissenschaftler,
nicht nur aus Bayern — ich kénnte sie im einzelnen
nennen, in der zu Protokoll gegebenen Rede sind sie
auf einer Seite namentlich zitiert —, fordert umfas-
sende Strategien. Ich darf aus dem bekannten Essener
Memorandum zitieren:

Es fehlt ein umfassendes seuchenhygienisches
Gesamtkonzept, das mdglichst schnell in die Tat
umgesetzt werden mub.

Und weiter:

Wer das tragische Schicksal der Betroffenen und
ihrer Familien, das schwere Sterben AIDS-
Kranker gesehen hat, fiir den relativieren sich die
von uns allen hochgeschitzten Grundrechte der
personlichen Freiheit und der Selbstbestimmung
gegeniiber dem Ziel, solches Elend von méglichst
vielen Menschen fernzuhalten.

Herr Kollege Gauweiler hat mir heute friih eine neu
verdffentlichte Broschiire gezeigt; ich konnte sie
durch die Reihen gehen lassen. Kolleginnen und Kol-
legen, wir soliten uns die Bilder derjenigen ansehen,
die infiziert sind, die erkrankt sind. [ch bin mir sicher,
daB niemand hier im Raum ist, der uns nicht versteht.
Ich habe solche Bilder, solche Erkrankte in diesem
AusmaB vorher nicht gesehen, Wir diirfen und kénnen
nicht tatenlos zusehen, wie sich eine solche Seuche
— Sie spiiren meine Errequng — weiter verbreitet.

Die leitenden Arzte des Zentrums fir Innere Medi-
zin des Universitatsklinikums Essen sprechen es
deutlich aus:

Die meisten Gesundheitspolitiker sind offensicht-
lich seuchenhygienisch fehlberaten worden oder
noch nicht bereit, die notwendigen Mafinahmen
durchzusetzen. Es fehlt ein umfassendes seu-
chenhygienisches Konzept, das méglichst schnell
in die Tat umgesetzt werden muB.

Spétestens die bayerische Gesamtstrategie mull
AnlaB fir eine Neubewertung und Neufestsetzung
der bisherigen bundesweiten AIDS-Strategie sein.
Wir kdonnen nicht hoffen, daB sich die Prognosen als
falsch erweisen oder dab ein Wunder geschieht. Wie
viele Menschen sollen denn noch sterben miissen, bis
sich der Staat zum Eingreifen veranlaBt sieht?

Die Bayerische Staatsregierung hat als erste Lan-
desregierung der Bundesrepublik Deutschland ein in
sich geschlossenes Gesamtkonzept zur Einddammung
der todlichen Seuche AIDS beschlossen. Leitlinie fiir
die Bayerische Staatsregierung ist, daB eine einseitige
Beschrankung auf einzelne Teilaspekte bei der Frage,
wie Staat und Gesellschaft das Problem AIDS bewal-

tigen koénnen, der groBen Herausforderung, die die
Bekampiung von AIDS darstellt, nicht gerecht wird.
Bei der Diskussion iiber eine wirksame Interventions-
strategie fallen immer wieder zwei Begriffe: Aufkla-
rung und staatliche Eingriffsbefugnisse. Das ist kein
Gegensatzpaar, wie viele irrtiimlich meinen. Beides
ergénzt sich.

Eine besondere Gewichtung innerhalb der Initiative
der Bayerischen Staatsregierung erfahren die Aufkla-
rung, Beratung und Hilfe bei der Bekdmpfung der
Immunschwachekrankheit AIDS. Deshalb haben wir
hierzu auch ein eigenes Gesetz erarbeitet. Die Aufkla-
rung muB der Gesamtbevolkerung dabei folgendes
vermitteln: das Wissen um die betreftende Infektions-
krankheit, das Wissen um die Infektionswege und das
Wissen um die SchutzmaBnahmen. Inhaltlich muB
sich die Aufklarung auf iberschaubare Verhaltensan-
derungen beschrianken. Es bedarf allgemein zuging-
licher Empfehlungen, um ein breites Empfangerspek-
trum zu erreichen.

Aufklarung muB im Gegensatz zum bisherigen
Konzept des zustindigen Bundesministeriums ausge-
wogen sein und daif die Gefahr nicht verharmlosen.
Aufklarung, Beratung und Hilfe bleiben allerdings
vollig wirkungslos, wenn der Betroffene sie nicht an-
zunehmen vermag. Der Wille zur Einsichtsfahigkeit
und zur Verhaltensanderung bedarf eines Verant-
wortungsbewufitseins, welches tief in der Personlich-
keit begrindet sein muB.

Schon die Professoren Helm und Stille haben darauf
hingewiesen:

Bei Debilen, Psychotikern und Analphabeten, be-
sonders aber bei Drogensiichtigen und Personen
mit Desperado-Mentalitit sind Aufklarungsak-
tionen aller Art zum Scheitern verurteilt.

Es gibt doch niemanden, der glaubt, daB man bei sol-
chen Leuten durch Aufklarung, schone Worte und
schéne Schriften etwas bewegen kann. Das darf doch
nicht verdrangt werden!

Im Mittelpunkt der Aufklarung muBl die Vermift-
lung ethischer Grundwerte stehen. Die Korrektur risi-
kobeladener Lebensfiihrung und die Riickfiihrung auf
partnerschaftliche Treue sind unerlaBlich. Erst dann
gilt es, liber weitere Schutzmafinahmen aufzuklaren,
deren Risikobehaftung nachdricklich betont werden
mub.

Neben der Aufklirung und Beratung muf} der Staat
aber auch Eingriffshefugnrisse haben und wahrneh-
men. Diese Interventionsstrategie — Sie kénnen im-
mer noch ,bayerische Linie* dazu sagen — ist zwar
derzeit noch einzig in der Bundesrepublik Deutsch-
land, aber langst nicht mehr einzig in der Welt. Zahl-
reiche Lander haben dhnliche MaBnahmen beschlos-
sen und setzen sie um, sind dabei, solche einzufiihren,
zu erarbeiten, haben spezifische AIDS-Gesetze erlas-
sen oder bereiten den Erla8 vor.

Ich darf einige Beispiele nennen: lalien bat AIDS in
den Katalog der meldepflichtigen Krankheiten aufge-
nommen. Griechenland sieht eine anonyme codierte
Meldepflicht vor. Schweden hat eine namentliche
Meldepflicht eingefithrt und vor kurzem ein Gesetz
zur SchlieBung sogenannter Sauna- und Videoclubs
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verabschiedet. Ahnliche Regelungen gibt es in den
anderen skandinavischen Landern. Jugoslawien hat
AIDS in das nationale Seuchengesetz eingebunden.
Osterreich hat Mitte 1986 ein AIDS-Gesetz verab-
schiedet, das u. a. die Meldepflicht regelt, Tatigkeits-
verbote fiir HIV-infizierte Prostituierte enthalt und
eine regelmabBige Untersuchung von Prostituierten
normiert. Kanada und acht Staaten der USA haben
ebenfalls eine Meldepflicht fiir AIDS eingefiihrt. Auf
Antrag des amerikanischen Prasidenten haben beide
Hauser des Kongresses einstimmig strenge Untersu-
chungspflichten fiir Inmigranten beschlossen.

Die UdSSR hat gerade vor kurzem die zwangsweise
durchsetzbare Verpflichtung zum HIV-Test fir Aus-
lander und Sowietbiirger statuiert. Ein Straftatbestand
mit einer Strafandrohung von finf bis acht Jahren
Haft wurde fiir die Falle geschaffen, in denen Perso-
nen andere mutwillig der Gefahr einer HIV-Infektion
aussetzen. Auch die DDR, Polen und Ungarn haben
eine namentliche Meldepflicht eingefahrt. Bulgarien
sieht u. a. einen HIV-Test fiir Heiratswillige vor. Zahl-
reiche arabische Liander verlangen von auslandischen
Gastarbeitern die Vorlage einer drztlichen Bescheini-
gung iiber die Untersuchung auf HIV.

In Siidostasien, insbesondere Thailand, werden
— trotz derzeit noch geringerer Ausbreitung von
AIDS als bei uns — verstarkt Praventivimafnahmen
gegen die organisierte Prostitution ergriffen. Japan,
das mit einem Biindel administrativer MaBnahmen
die Seuche AIDS bekampft, hat ebenfalls einen AIDS-
Gesetzentwurf erarbeitet, der eine anonyme sowie
namentliche Meldepflicht, Zwangstests bei begrin-
detem Ansteckungsverdacht und die Schaffung von
AIDS-spezifischen Strafbestimmungen vorsieht.

Italien, Grechenland, Schweden, Jugoslawien,
Osterreich, Kanada, die Vereinigten Staaten von
Amerika, die Sowjetunion, die DDR, Polen, Ungarn
und Bulgarien, zahlreiche arabische Lander, Thailand
und Japan wenden also bereits das an, was wir erst
vorschlagen, gehen zum Teil weit dariber hinaus.
Entscheiden Sie selbst — Kolleginnen und Kollegen,
die herzliche Bitte —, wer sich in Sachen AIDS isoliert
oder abkapselt. Wir mochten das nicht tun.

Missen wir uns den Vorwurf machen lassen, wir
hatten ungenutzt die Zeit verstreichen lassen und da-
mit den tddlichen Risikofaktor mit unabsehbaren Fol-
gen fiir Staat, die Gesellschaft und einzelne Betroffene
unverantwortlich vervielfaltigt?

Sie haben die verantwortungsvolle Aufgabe, in der
Auseinandersetzung um das hier von mir erldauterte
umfassende Gesamthandlungskonzept zu beweisen,
daB wir gemeinsam die tddliche Herausforderung
AIDS annehmen und bewadltigen werden. Es ist be-
stritten worden, daB fiir Gesetzesvorhaben im Zusam-
menhang mit AIDS ein Regelungsbedarf besteht. Das
stimmt nicht. Gerade in einem féderalistisch struktu-
rierten Staat miissen alle Lander bei der Bekdmpfung
einer so heimtiickischen Seuche wie AIDS einheitlich
handeln. Dies liegt nicht zuletzt im Interesse der Biir-
gerinnen und Biirger des gesamten Landes.

Lassen Sie mich jetzt nur ganz kurz den Inhalt der
bayerischen Initiative erlautern. Das Gesetzespaket
besteht aus drei Gesetzentwiirfen. Diesen Gesetzent-

wiurfen vorangestellt ist der EntschlieBungsantrag zur
Bekampfung der Immunschwéachekrankheit AIDS.

Der EntschlieBungsanirag hebt das Thnen vorhin
skizzierte Handlungskonzept pragnant hervor und
betont die Notwendigkeit einer umfassenden Strate-
gte zur Bekampfung der Immunschwachekrankheit
AIDS. Zugleich wird an das setbstverstandliche Gebot
erinnert, Betroffene wegen einer Infektion nicht ohne
rechtfertigenden Grund unterschiedlich und nachtei-
lig zu behandeln. Aufkidrung und Beratung ebenso
wie staatliche Eingriffsbefugnisse miissen zur Be-
kampfung der Immunschwéchekrankheit AIDS ein-
gesetzt werden. Dariiber hinaus hat der Entschlie-
Bungsantrag eine ,Klammerfunktion” beziglich der
vorgelegten Gesetzentwiirfe und betont das Junktim
zwischen den einzelnen formal voneinander unab-
hangigen Gesetzen.

Der Entwurf eines Gesetzes zur Auiklirung, Bera-
tung und Hilfe bei der Bekampiung der Immun-
schwiachekrankheit AIDS verbindet die Grundsatze
der Aufklarung mit dem individuellen Hiilfsangebot
(Beratung) fur HIV-infizierte und betroffene Perso-
nermn.

Eine offene und intensive Aufklirung der Gesamt-
bevilkerung Uber die Art der Infektion, die Ubertra-
gungswege und die méglichen SchutzmalBnahmen ist
gegenwirtig fiir die meisten Biirger eines der effektiv-
sten verfilgbaren Mittel, um die Ausbreitung der Seu-
che einzudimmen. Selbstbestimmung und Verant-
wortungshewubBtsein sind hier gefordert.

Die Gesellschaft verlangt zu Recht von den HIV-
Infizierten, aber auch von Gefdhrdeten Riicksicht im
Sinne eines verantwortungsvollen Verhaltens, das
eine Gefahrdung Dritter ausschlieit. Die Bereitschaft
zu dieser Riicksichtnahme, deren Voraussetzung ins-
besondete eine Anderung des Sexualverhaltens ist,
hangt bei einsichtsvollen Infizierten und Kranken in
einem hohen MaB davon ab, wie die Betroffenen ih-
rerseits Solidaritat durch die Gesellschaft erfahren,
d. h., in welchem MabBe sie die Hilfe der Allgemeinheit
erhaiten.

Die Aufklarungs- und Beratungstitigkeit muB or-
ganisatorisch und inhaltlich abgesichert werden. Ein
ganz wesentlicher Punkt ist in diesem Gesetzentwurf
rechtlich verankert: Die Untersuchungs- und Bera-
tungstatigkeit ist kostenfrei, ohne Riicksicht darauf,
ob sich jemand an den éffentlichen Gesundheitsdienst
oder an einen niedergelassenen Arzt wendet. Jeder
mufl die Moglichkeit haben, sich liber das Vorliegen
einer Ansteckung GewiBheit zu verschaffen, um sein
Verhalten danach ausrichten zu kénnen. Die Ent-
scheidung, sich untersuchen zu lassen, darf nicht
durch zusatzliche finanzielle Belastungen erschwert
werden.

Ankniipfend an den im EntschlieBungsantrag aus-
gesprochenen Grundsatz ist es ein weiteres erkléartes
und im Gesetzentwurf ausdriicklich benanntes Ziel
der Aufklirung, unbegriindete Angste abzubauen
und jeder ungerechtfertigten Benachteiligung der
HIV-infizierten und AIDS-kranken Personen entge-
genzuwirken.

Der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bun-
des-Seuchengesetzes bekennt sich dazu, klar auszu-

(€

(D)



(A)

(B)

298

Bundesrat — 580. Sitzung — 25. September 1987

Lang (Bayern)

sprechen und zu prézisieren, was angesichts der Be-
sonderheiten einer HIV-Infektion an Anderungen des
klassischen seuchenrechtlichen Instrumentariums
notwendig ist. Damit wird zugleich die Schutzpflicht
des Staates im Rahmen seiner Eingriffsbefugnisse
konkretisiert.

In dem Gesetzentwurf wird klar zum Problem der
Melde- und Berichtspilicht Stellung genommen: Vor-
gesehen ist die Erfassung aller Infektionsfille in an-
onymisierter und zur Vermeidung von Doppelzéhlun-
gen codierter Form. In der Diskussion um die Labor-
berichtsverordnung sind die wesentlichen inhaltli-
chen Grundziige einer solchen Berichtspflicht aufge-
zeigt worden. Ich darf auf eine Wiederholung verzich-
ten.

Aber — und hier liegt das Wesentliche —: Die in
den Koalitionsverhandlungen vereinbarte Erarbei-
tung eines Entwurfs einer Laborberichtsverordnung
hat sich als problematischer erwiesen, als urspriing-
lich angenommen.

Eine Anderung des Bundes-Seuchengesetzes durch
Einfiilhrung einer Laborberichtspflicht rdaumt diese
Probleme aus und stellt die Berichtspflicht auf eine
klare und stabile Rechtsgrundlage.

Es bestehen wohl keine Meinungsverschiedenhei-
ten dariiber, daB gegeniiber Uneinsichtigen staatliche
MaBnahmen ergriffen werden missen. Das ist jeden-
falls auch das Ergebnis der Koalitionsvereinbarungen.
Aber, meine Damen und Herren, warmm wird dies nur
in Bayern ernstgenommen, so gesehen und so offen
ausgesprochen? Wir alle wissen, dall diese namentli-
che Meldung sich auf klar beschriebene Ausnahme-
falle beschrankt und ausschlieBlich die Falle betrifft,
in denen Personen die Infektion fahrlassig bzw. vor-
satzlich und unverantwortlich weiterverbreiten. Sie
werden mir zustimmen, daB Voraussetzung fur MaB-
nahmen die Kenntnis von einer solchen uneinsichti-
gen Person ist. Das macht eine namentliche Meldung
notwendig, wie sie seit Jahrzehnten im Gesetz zur
Bekdmpfung der Geschlechtskrankheiten selbstver-
standlich ist. Dem Grundsatz der Normenklarheit ent-
spricht die im Entwurf enthaltene notwendige Prdzi-
sierung des Uneinsichtigen und Unverantwortlichen
durch heispielhafte Beschreibung.

Das ungleich hohere Gefahrdungsnsiko von AIDS
rechtfertigt ohne jeden Zweifel die namentliche Mel-
dung und die Anordnung von weiteren Schutzmafi-
nahmen. Im idbrigen sieht der Entwurf keine allge-
meine namentliche Meldepflicht vor. Das entbindet
uns jedoch nicht von der Pflicht, die Einfithrung einer
solchen allgemeinen namentlichen Meldepflicht lau-
fend zu dberpriifen. Denn jede Interventionsstrategie
— soll sie wirksam sein — muB offen fiir neue Er-
kenntnisse sein.

SchutzmaBnahmen, d. h. Ge- und Verbote, die eine
weitere Verbreitung von AIDS verhindern sollen, sind
in dem Gesetzentwurf auf die AIDS-Problematik zu-
geschnitten. Selbstverstandliche Verpflichtungen,
z. B. Informationspilichten gegeniiber Intimpartnermn,
ebenso wie gegeniiber Arzten, Zahnéarzten und ande-
ren gefdhrdeten Berufsgruppen, das Verbot, Blut, Or-
gane, Gewebe oder Samenflissigkeit zu spenden, das
oben angesprochene Tatigkeitsverbot far HIV-infi-

zierte Prostituierte werden verbindlich fiir alle nor-
miert. Auch hier zeigt sich die Notwendigkeit bundes-
einheitlichen Vorgehens. Denn solche Regelungen
verlieren an Wirksamkeit, solange sie nicht bundes-
einheitlich vollzogen werden. Daruber hinaus wird
durch solche gesetzlichen Ge- und Verbote der Ver-
haltenspfticht mit Eindringlichkeit Nachdrck verlie-
hen. Appellations- und Sanktionscharakter solcher
Normen verdichten sich und unterstitzen die Be-
wubBtseinsbildung in der Bevdlkerung.

Unter diesem Gesichtspunkt bedarf es auch spezifi-
scher Strafbestimmungen. Die bestehenden Vor-
schriften, die einen Kausalitatsnachweis erfordern,
werden dem Unrechtsgehalt von Handlungen, die in
einem solchen Ausmafl andere todlich gefahrden,
nicht gerecht. Da der Kausalititsnachweis bei Anstek-
kung mit HIV wegen der gegebenen Besonderheiten
nur sehr schwer moglich ist, Handlungen aber — und
darin werden Sie mir sicherlich zustimmen —, die ei-
nen anderen in die Gefahr bringen, mit HIV ange-
steckt zu werden, strafbediirftig und strafwiirdig sind,
mubB ein konkreter Gefahrdungstatbestand eingefihrt
werden.

Nicht nur Bayern, sondern auch andere Bundeslan-
der haben erkannt, da} die Situation in den Justizvoll-
zugsanstalten AnlaB zu besonderer Besorgnis gibt.
Derzeit werden Strafgefangene freiwillig auf HIV un-
tersucht. Notwendig ist jedoch die Untersuchung aller
Strafgefangenen und Untersuchungshaftlinge sowohl
bei Erstaufnahme als auch bei Entlassung aus einer
Justizvollzugsanstalt. Das Anderungsgesetz enthalt
hierfir eine eigenstdandige, klare Rechtsgrundlage.

Aus Zeitgriinden mdchte ich an dieser Stelle auf den
EntschlieBungsantrag zur Sicherung des Daten-
schutzes bei der Verhitung und Bekampfung uber-
tragbarer Krankheiten nur verweisen, der eine not-
wendige Ergdnzung im Interesse des informationellen
Selbstbestimmungsrechts darstellt und den Bund zum
Handeln auffordert.

Den letzten Teil unseres Gesetzespakets bildet der
Entwurf eines Geselzes zur Anderung des Aufent-
haltsgesetzes/EWG. Der Staat hat das Recht und die
Pflicht, das Einschleppen iibertragbarer Krankheiten
durch Ausldnder zu verhindermn. Nach derzeitigem
Recht wird von nicht EG-angehdrigen Ausldndern in
der Regel die Vorlage eines arztlichen Zeugnisses ver-
langt, die eine vom Auslénder zu erbringende Voraus-
setzung fiir die Erteilung der Aufenthaltseriaubnis ist.
Der Grund fir die Anderung des Aufenthaltsgesetzes/
EWG liegt iediglich darin, daB} es keinen sachlichen
Differenzierungsgrund gibt, zwischen HIV-infizierten
Nicht-EG-Auslandern und EG-angehdrigen Auslan-
dern zu unterscheiden.

Von fachlicher Seite ist mir jedenfalls kein Grund an
die Hand gegeben worden, der es rechtfertigen
wiirde, dies zu tun, Es geht nicht an — ebenso wie bei
der Frage und Forderung nach seuchenrechtlichen
MaBnahmen —, aus Angst vor politisch empfindli-
chen Themen die Augen vor der Realitdt zu verschlie-
Ben. Das Thema AIDS ist so gewichtig und bedrohlich,
daB es nicht in finf Satzen abgehandelt werden
kann.
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Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich habe
versucht, [hnen die wesentlichen Grundziige einer
wirksamen I[nterventionsstrategie zur Bekampfung
der Immunschwachekrankheit AIDS und als Konse-
quenz daraus die bayerischen Gesetzesinitiativen vor-
zustellen. Das Problem AIDS ist ernst und schwierig —
und wir haben es noch nicht gelast. Jeder Lésungsan-
satz muB verfolgt werden.

Die Zukunft wird erweisen, ob das, was wir heute
vorschlagen, ausreicht, um die Seuche AIDS zu ban-
nen. Nach alledem, was bisher entgegen anderslau-
tenden Prognosen tatsdchlich eingetreten ist, wollen
wir hotfen, daB unsere Vorschlige nicht zu beschei-
den sind. Unabhéngig davon, wie Sie sich im einzel-
nen zu den Vorschldgen stellen: Wir alle miissen we-
nigstens eines sagen koénnen, immerhin einen Ver-
such gemacht zu haben.

Herr Prasident! Kolleginnen und Kollegen! Das war
es, wds ich sagen wollte. Ich weiB aus Vorgesprachen,
dab man gegen unsere Vorlagen erhebliche negative
Einwendungen hat. Ich bin zutiefst betroffen — ich
unterstelle, daB Sie sie alle gelesen haben —, daB man
unsere Gesetzesvorschldge fast nicht gelesen hat. Bei
jeder Pressekonferenz wird deutlich, was wir im
Grunde genommen wollen. Deshalb bin ich dem Pra-
sidenten und Ihnen dafiir dankbar, dabB ich die Gele-
genheit gehabt habe, dies vorzutragen.

Ich sage Ihnen nioch eines: Wenn wir auch unterlie-
gen, so mochten wir unseren Leuten, den Kranken
und den Arzten sagen — ich kenne ein Beispiel, wo
ein Arzt selber das benétigte Geld aufbringt, weil
4350 DM einfach nicht reichen; Tausende von Mark
missen im Monat aufgebracht werden, um die Todes-
kandidaten in den letzten Monaten zu behandeln; das
zeigt, wie erschiitternd die Situation ist —: Wir haben
wenigstens den Versuch unternommen, etwas zu in-
dern und in die Wege zu leiten. Wer will sich schon
hinstellen und beurteilen, ob das alles richtig ist? Ich
nicht, wir nicht! Wir kénnen nicht sagen, das dies das
einzig Mdagliche und das Wahre ist. Das miissen die
Beratungen ergeben, Aber etwas miissen wir unseren
Biirgerinnen und Biirgern, den Kranken und den Ge-
sunden sagen: Wir haben uns bemiiht, dieser teufli-
schen, dieser tddlichen Seuche Herr zu werden. Dies
ist das Hauptanliegen.

Es kann nicht richtig sein, daB sich jemand wegen
Keuchhustens, wegen Malaria, wegen Syphilis an-
melden muB, daB er deswegen in Quarantine kommt,
und daB die teuflischste, die tédlichste Krankheit im
Seuchengesetz nicht beachtet wird, daB wir zu feige
sind, dies den Biirgerinnen und Biirgern auch zu sa-
gen, daB wir zu feige sind, den Prostituierten und
denen, die als Strichburschen auf die StraBe gehen,
die schon krank sind, zu sagen: ,Du Bursche und du
Midchen, du gehst bitte weg von der StraBe!*. Wir
sollten uns auf den Weg machen, ihnen das Handwerk
zu legen.

Das war mein Anliegen, meine Damen und Herren.
Mehr wollte ich nicht sagen.

Vizeprisident Dr. Albrecht: Das Wort geht jetzt an
Frau Senatorin Maring (Hamburg).

Frau Maring (Hamburg): Herr Priasident! Meine Da-
men und Herren! Herr Kollege Lang, Thre Landesre-
gierung hat uns Gesetzentwiirfe zugeleitet, die unter-
einander von Widerspriichen nur so strotzen und die
insgesamt eine liberhaupt nicht akzeptabie Strategie
verfolgen. [ch denke, es wird Sie nicht wundern, wenn
ich das hier sage.

Ich hoffe in der Tat, daB Bayern nicht in der Lage ist,
seine Meinung hier mehrheitsfahig zu machen, son-
dern daf} es zugunsten einer bisher verniinftigen Poli-
tik in der Bundesrepublik bei der bisherigen 10:1-
Haltung bleibt.

Ihr Trommelfeuer von Zahlen und Halbfakten, Hert
Kollege Lang, ist nun wirklich iiberhaupt kein Beweis
fur die Notwendigkeit, die bisherige Strategie zu an-
dern. Fir mich ist es genau das Gegenteil, namlich
eine Bestitigung dafiir, dal wir auf dem richtigen
Weg sind. Das beweist schon die schlichte Logik, von
der Sie aber nicht sehr viel zu halten scheinen; siehe
die eklatanten Widerspriiche,

Wenn Sie einer Haltung, wie sie der bisherigen
AIDS-Strategie und AIDS-Politik aller iibrigen Bun-
deslander gleichermaBen entspricht, Feigheit attestie-
ren, so kann ich das eigentlich nur als einen ganz
unglaublichen Vorgang bezeichnen. Dagegen ver-
wahre ich mich auch im Namen der tibrigen Kolle-
gen.

An IThrer Rede hat mich sehr irritiert, daB Sie so viel
vom Schicksal Betroffener sprechen, mit dem, was Sie
vorhaben, aber eigentlich auf einem Weg sind, wo Sie
sich um das Schicksal Betroffener iiberhaupt nicht
kimmern und sich diberhaupt nicht dafiir interessie-
ren, weil Sie statt auf Hilfe im wesentlichen auf Aus-
grenzung setzen und dies Teil Threr Strategie ist. Ge-
nau das kann man nicht machen. Sie machen es sich
damit wirklich sehr leicht, weil Sie sich damit ein Alibi
in Threm eigenen Lande schaffen, demonstrieren, daf
Sie etwas tun, sich aber iiberhaupt nicht darum kiim-
mern, wie wirksam die MaBnahmen nun tatsachlich
sind. Das nenne ich ,es sich leichtmachen”.

Sie sorgen nicht nur hier, sondern auch in Ihrem
eigenen Lande fir eine unertragliche Emotionalisie-
rung in der AIDS-Debatte. Was wollen Sie wirklich,
was steckt dahinter? — Letztendlich wollen Sie, wenn
Sie die Dinge zu Ende fiihren, die Infizierten einsper-
ren. Dann stellen Sie sich aber auch hierhin, und sa-
gen Sie das endlich einmal!

Ich bedaure in der Tat, dab sich die Bayerische Lan-
desregierung nicht in der Lage sieht, dem von einer
breiten Mehrheit getragenen Votum der Gesund-
heitsministerkonferenz vom Marz dieses Jahres zu
folgen. Dort haben wir eine EntschlieBung verab-
schiedet, die eine sehr sinnvolle Basis fiir die weitere
AIDS-Bekampfung darstellte. Der bayerische Mab-
nahmenkatalog ist eine solche Basis nicht.

In der AIDS-Pravention muB es beim eindeutigen
Vorrang von Aufklirung, Information, Beratung und
Hilfe vor jeder Spielart seuchenrechtlicher Eingriffe
bleiben. Letztere sind iiberhaupt erst dann diskutabel,
wenn alle Beratungsmdoglichkeiten ausgeschépft sind.
So weit sind wir aber in der bisherigen AIDS-Arbeit
noch nicht. Es bleiben hier noch groBe Potentiale, die
auszuschopfen sind.
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Das bayerische Gesetzespaket ist unglaubwiirdig.
Es ist so unglaubwiirdig, wie die gesamte bayerische
AJDS-Politik bisher war. Bei der in [hrem Lande geub-
ten Praxis drangt sich — lassen Sie mich dies in aller
Deutlichkeit sagen — der Verdacht auf, dali gerade
auch der Entwurf fiir ein solches Aufklarungs- und
Beratungsgesetz eine reine Alibifunktion erfiillt.
Wenn man sich namlich dazu hinreifien laft, z. B. so
etwas wie Broschiirenzensur auszuiiben, wie das bei
Ihnen geschehen ist, oder Informationen aus anderen
Bundeslindern im eigenen Land nicht zuzulassen,
dann erhodht man sicherlich nicht die Glaubwiirdig-
keit, sondern eher das Gegenteil. Oder wenn man
Mitarbeitern von AIDS-Beratungsstellen Redeverbot
erteilt, dann ist doch irgendwo etwas nicht in Ord-
nung, und man glaubt, etwas verbergen zu miissen.
Auch das ist kein Beitrag zur Glaubwiirdigkeit.

Ich denke, schon die bisherigen bayerischen MaB-
nahmen haben dazu gefiihrt, da Betroffene in an-
dere Bundesliander ausgewichen sind. Das ist erwie-
sen. Am schlimmsten daran ist, da bald niemand
mehr die anonyme AIDS-Beratung in Bayern aufsu-
chen wird. Demzufolge hat sich die bayerische Linie
bei der Bekampfung von AIDS bisher als kontrapro-
duktiv erwiesen. Wiirde man den bayerischen Geset-
zesantrdgen hier im Bundesrat folgen, wiirden diese
Konsequenzen noch unterstiitzt. Das darf nicht sein.

Dieses Gesetzespaket bekampft nicht die Ausbrei-
tung von AIDS, sondern es fdrdert sie. Der Redebei-
trag. Herr Kollege Lang, den Sie hier geleistet haben,
ist dafiir wirklich der beste Beweis.

Die namentliche Meldepflicht, in weicher Spielart
auch immer, wird die Betroffenen davon abhalten,
zum Arzt zu gehen; sie wird sie auch davon abhalten,
zu einer AIDS-Beratungsstelle zu gehen. Welchen
Sinn, frage ich Sie, Herr Kollege Lang, soll dann ein
Aufklarungs- und Beratungsgesetz haben, wenn Sie
dessen Wirkung gleichzeitig selber wieder aushe-
beln?

Far das, was wir in Hamburg seit langer Zeit tun,

brauchen wir kein Gesetz. Wir tun aber auch nichts, .

um die eigene Arbeit zu konterkarieren.

Mit der Meldepflicht werden auch rechtsstaatlich
mehr als bedenkliche Wege beschritten. In [hrem Ent-
wurf heiBt es doch, dafi schon bei dem bloBen Ver-
dacht, eine infizierte Person kénnte durch ihr Verhal-
ten andere gefahrden, diese namentlich gemeldet
werden mubB. Jetzt frage ich mich: st das eine bewuBt
vage Formulierung, die den Zugriff auf jedermann
mdéglich machen soll, also so etwas wie ein durch die
Hintertiir eingefiihrter Test fiir die ganze Bevilkerung
als verpflichtende MaBinahme? Ich habe dies als Frage
formuliert; aber ich bin der Meinung, dab es de facto
so ist.

Gerade an diesen Punkten, meine Damen und Her-
ren, wird besonders deutlich, dafl die Gesetzentwiirfe
auch im Hinblick auf ihre sozialen Folgen in gar kei-
ner Weise zu Ende gedacht sind, oder — ich sage esin
Klammern — Sie haben sie zu Ende gedacht und sa-
gen es nicht. Im Gegensatz zu allen Beteuerungen, die
Sie schriftlich und miindlich abgeben, ist Ausgren-
zung Infizierter und Erkrankter das eigentlich Ge-
wollte. Was soll denn sonst der obligatorische Anti-
korpertest, den Sie der Einstellung in den éffentlichen

Dienst voranstellen wollen? — Vielleicht tun Sie es ja
schon.

Bis hin zum nationalen AIDS-Beirat besteht doch
Einigkeit dariber, dafl eine HIV-infizierte Person in
Ausiibung ihrer Berufstatigkeit keine Ansteckungs-
quelle darstellt. Der Gesetzentwurf will also gar nicht
einen gesellschaftlich angemessenen Umgang mit
den AIDS-Risiken fordern. Er will Schutz durch Aus-
grenzung. Dieses Vorgehen — ich sage es in aller
Deutlichkeit — kann nur zum Scheitern verurteilt
sein,

Fatal ist dabei aber, daB durch die Mallnahmen, die
Sie hier in Gang setzen wollen, eine Scheinsicherheit
suggeriert wird. Ich denke, man muf auch in Bayern
zur Kenntnis nehmen, daB gerade im Hinblick auf
AIDS die Verantwortung fiir die eigene Gesundheit
nicht delegiert werden kann. Das ist Thr kardinaler
Denkfehler, Herr Kollege Lang.

Verhaltensanderungen in den Bereichen Sexualitat,
aber auch Drogenkonsum sind nicht durch Zwang
und Strafe zu erreichen, sondern nur durch die Mobi-
lisierung individueller Motivation. Dazu ist ein Klima
des Verirauens notwendig und auch — sehen Sie es
mir bitte nach; Sie mdgen es als Zumutung empfin-
den — Respekt vor anderen Lebensformen. Davon
kommt in Thren Gesetzesantrigen leider Giberhaupt
nichts vor. Statt dessen walzen Sie die Hauptverant-
wortung der Pravention auf die Infizierten ab, denen
Sie im Zuge dieses Abwailzens gleichsam den Kampf
ansagen. Dal solche Betrotfenen, dann in eine Grau-
zone gedrangt, folglich auch Beratungs- und Hilfsan-
gebote nicht mehr annehmen, stort Sie offenbar nicht;
denn Sie setzen ja auf administrativen Zwang. Damit
schlieBt sich dieser Teufelskreis, aus dem Sie nicht
herauskommen werden. Ich denke, wir diirfen nicht
zulassen, meine Damen und Herren, daB dies die
ATIDS-Politik der Bundesregierung und der Bundesre-
publik wird.

Lassen Sie mich noch ein Wort zu dem Problem
.Prostituierte” sagen, weil Sie, Herr Lang, auch dar-
auf abgestellt haben. Ich denke, ein Prostitutionsver-
bot fur Infizierte ist in der Tat total wirkungslos.
Wenn wie in den meisten Fallen die Prostituierten, die
HIV-infiziert sind, gleichzeitig zum Kreis der Drogen-
abhingigen gehoren, ist hier mit administrativen
MaBnahmen doch liberhaupt nichts zu machen, es sei
denn, man hat in der Hinterhand nach wie vor — wie-
derum ohne es zu sagen — die Vorstellung: notfalls
einsperren, wenn es denn sein muB, gleich reihen-
und kompanieweise.

Dann frage ich mich: Wie viele Menschen wollen
Sie dann festsetzen und wie lange? Auch hier geht es
doch wirklich nur darum, sich auf den steinigen und
mithsamen Weg zu begeben, Ausstiegshilfen und Mo-
tivation zur Drogentherapie zu geben. Hier muB man
sich dann eben auch etwas einfallen lassen. Ich gebe
IThnen ja recht, daB mit quten Worten allein nichts
gewonnen ist. Dann muB man eben versuchen, einen
Arbeitsplatz zu schaffen, dann mufi man eine Woh-
nung bereitstellen, dann muB man eine sozialthera-
peutische Betreuung anbieten. Wenn es Thnen das
nicht wert ist, dann miissen Sie das auch sagen. Ich
finde aber, dieser Einstieg ist notwendig. Es ist der
einzige wirklich erfolgversprechende Einstieg. Alles
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andere bleibt Theorie oder wird, wenn man es nach
der anderen Seite zu Ende denkt, inhuman.

Bezliglich der Frage, wer an diesem Gefahrdungs-
potential denn noch beteiligt ist, mochte ich noch ein-
mal darauf hinweisen, daBl der eigene Schutz, daB die
Verantwortung fiir den Schutz der eigenen Gesund-
heit natirlich auch den Kundenkreis der Prostituier-
ten betrifft. Hier das Risiko allein bei den Frauen zu
sehen, halte ich zwar fir eine tradierte, aber deshalb
nicht bessere einseitige Sicht der Dinge. Auch dies
mub deutlich ausgesprochen werden.

Zur Anderung des Aufenthaltsgesetzes kénnten, so
denke ich, Ihre Vorschldge eine Etappe auf dem Weg
sein, den internationalen Reiseverkehr langerfristig
villig abzuschniren. Wenn es einmal dahin kommen
sollte, daB jeder mehrwachige Aufenthalt in einem
anderen Land dort zunéchst einmal einen Antikérper-
test voraussetzt — denn was Sie fiir uns wollen, wer-
den andere ja auch machen —, dann ist irgendwann
einmal SchluB mit der Freiziigigkeit. Ich glaube, wir
kénnen eine solche Entwicklung nicht wollen, zumal
sie in der Sache gerade auch epidemiologisch iiber-
haupt nichts bringt.

Meine Damen und Herren, wir kénnen in der AIDS-
Bekdmpfung keinesfalls Entwarmnung geben. Im Ge-
genteil, wir miissen noch intensiver als bisher und vor
allem neuen Erkenntnissen jeweils angepaBt an dem
Problem arbeiten.

Was wir aber iberhaupt nicht brauchen kénnen,
sind unangemessene gesetzgeberische Aktivitdten.
Wir sollten statt dessen die Chance nutzen, den ein-
geschlagenen Weg weiterzuverfolgen und den neuen
Herausforderungen durch AIDS mit neuen Formen
der Privention zu begegnen. Nur durch die Koopera-
tion mit Betroffenen kann sich die Gesellschaft vor
AIDS schiitzen. Wer die Betroffenen dagegen in den
Untergrund, in Angst und [solation treibt, tragt dazu
bel, daB unsere Gesellschaft den Kampf gegen AIDS
verliert.

Damit dies nicht so sein moge, wird Hamburg die
baverischen Antradge mit groBem Nachdruck ableh-
nen. Ich kann nur an alle Kollegen appellieren, ein
Gleiches zu tun. — Ich danke Thnen.

Vizeprasident Dr. Albrecht: Das Wort hat Herr
Staatsminister Wilhelm (Rheinland-Pfalz).

Wilhelm (Rheinland-Pfalz): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen, meine Herren! Mit dem analy-
sierenden Eingangsteil des Kollegen Lang stimmen
wir in vielen oder in den meisten Punkten iiberein.
Das ist unstreitig. Es ist sicherlich unstrittig, da AIDS
mehr ist als nur eine normale Infektionskrankheit. Es
ist unstreitig, daB es sich dabei um ein dramatisches
gesundheitspolitisches Problem mit erheblichen ge-
sellschaftspolitischen Auswirkungen handelt, die wir
zum groBen Teil in der ganzen Dimensionierung noch
nicht abschétzen kénnen, manchmal nur erahnen, die
uns vor moglicherweise gigantische volkswirtschaftli-
che Herausforderungen stellen, auch was die Betroi-
fenheit der Solidargemeinschaft — diese geht weit
iber die Solidargemeinschaft nur der Krankenversi-
cherten hinaus — anbelangt. Es besteht auch Einig-
keit dariiber, daBt AIDS weltweit Probleme geschaffen

hat und deswegen alle dazu verpflichtet sind, gemein-
sam nach Ldsungen zu suchen. Was nur den Hauch
einer Erfolgschance hat, Herr Kollege Lang, sollte von
uns genutzt werden.

.Das wesentliche Prohlem bei AIDS ist die Tatsache,
daB ein Grundbediirfnis des Menschen, namlich die
Ausiibung der Sexualitat, betroffen ist. Fehlende Vor-
beugung durch Schutzimpfung und fehiende Thera-
piemoglichkeiten sind die entscheidenden Unter-
schiede zu sonstigen — im Grunde auch von [hnen
dargestellten — Infektionskrankheiten. Das, meine
Damen und Hermren, fihrt natirlich zu zusatzlicher
Verunsicherung und férdert auch die Tendenzen zur
Diskriminierung und zur Isolierung.

Das emnsthafte Bemiihen aller, praktikable und hilf-
reiche Ansidtze zur Losung der mit AIDS verbundenen
sehr komplexen Problematik zu finden, ist eine Basis,
Heir Kollege Lang, die uns verbindet. Nur der Wegq ist
strittig. Ich finde aber, daB wir es unserer Bevolkerung
schuldig sind, nie in dem Versuch nachzulassen,
gleichwohl gemeinsame Wege zu finden, selbst wenn
das heute noch nicht so aussieht,

Die Uberlegungen aller — dies ist schon ein Stiick
des gemeinsamen Weges — stimmen. darin (berein,
daB MaBnahmen gegen AIDS im Sinne der Vorbeu-
gung vor allemn Information und Aufklirung umfas-
sen. Natiirlich, Herr Kollege Lang, ergibt sich daraus
die Sondergruppe der von [hnen beschriebenen Debi-
len und Desperados. Gleichwohl ist der gréfere Teil
der Aufklirung zuganglich; das sind unsere Erfah-
rung und unsere Erkenntnis. Deswegen mull die Ei-
genverantwortung der Menschen damit gestarkt wer-
den.

Ich bin zutiefst davon iiberzeugt, daB mit einer sol-
chen Strategie einer Ausbreitung von AIDS entgegen-
getreten werden kann. Wir sind uns auch darin einig,
daB an erster Stelle tiir viele Menschen in Deutsch-
land, aber auch dariber hinaus eine sehr individuelle
Uberpriifung ihres Sexualverhaltens stehen muB. Eine
Anderung des jeweiligen Sexualverhaltens, meine
Damen und Herren, ist unabhéangig von notwendigen
Grundsatzen der Moral und der Ethik in unserer Ge-
sellschaft und allein schon aus diesem Grund medizi-
nisch geboten.

Ich bin der Auffassung, daB verantwortungsbewufi-
tes Verhalten und gefestigte Partnerschait die beste
Form der Vorsorge sind. Die Offentlichkeit muf aber
auch — und das sicherlich zunehmend — lernen, mit
AIDS-infizierten Menschen umzugehen. Alle missen
wissen, dalBl alltaglich geschaffene Kontakte vom Kin-
dergarten bis zum Arbeitsleben keine Gefahrdung
darstellen.

GleichermaBen anerkannt ist, da Aufklarung und
Information zielgerichtet vermittelt werden miissen.
Unabhdngig von der Nationalitdt gilt es, die in der
Bundesrepublik lebende Bevélkerung, die Erwachse-
nen, Jugendlichen, Schiiler, Risikogruppen und ge-
fahrdete Berufsgruppen zu erreichen. Eine grundle-
gende Notwendigkeit zur Aufklarung gibt es aus mei-
ner Sicht in den Schulen. Dort, vor allem bei der her-
anwachsenden Jugend, kénnen Wirkungen fir die
Zukunft erreicht werden. Die Aufkldrungsarbeit muB
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allerdings offen und glaubhaft eine Vermittlung des
Verstandnisses von Sexualitat beinhalten.

Ziel der Information und der Aufklarung, meine
Damen und Herren, muB auch sein, die Akzeptanz des
Tests aul HIV-Antikorper zu verbessern. Eine hohe
Teilnahme der Bevidlkerung an den angebotenen
Tests verbessert die epidemiologischen Erkenntnisse
und damit das Wissen iiber die Entwicklung und Aus-
breitung von AIDS.

Die Gesetzesinitiative des Landes Bayern zielt dar-
auf ab, die dort giiltigen Bekanntmachungen des
Staatsministeriums des Innern bundesweit gesetzlich
zu verankern. [ch halte dies — soviel méchte ich im
vorhinein feststellen — zum jetzigen Zeitpunkt fir
nicht sehr hilfreich. Allgemeine, auf den Einzelfall
nicht abstellende Regelungen hat die Gesundheitsmi-
nisterkonierenz auf ihrer Sondersitzung im Marz ab-
gelehnt, Das Instrumentarium fir konkrete Einzel-
falle, bei denen durch freiwillige MaBnahmen ein
Schutz der Bevolkerung nicht erreichbar erscheint,
liegt bereits jetzt in Bundes-Seuchengesetz, im Strai-
recht und in den Unterbringungsgesetzen der Lander
aus meiner Sicht in hinreichender Form vor.

Mir ist dabei auch klar, daB es in Verbindung mit
der AIDS-Problematik keine Endgiiltigkeiten geben
kann. Wir miissen uns darauf einstellen, auf neue Er-
kenninisse und neue Situationen reagieren zu miis-
sen. Die derzeitige gesundheitspolitische Situation
— dies wird auch in Zukunit so bleiben — erfordert
Besonnenheit, nicht Kampfstimmung. Dabei halte ich
es {lr ein legitimes Recht, auch zu einzelnen Lisungs-
ansatzen, insbesondere soweit es um ZwangsmaB-
nahmen geht, unterschiedlicher Meinung zu sein und
dariiber auch hart zu streiten.

Eine unterschiedliche Handhabung der AIDS-Pro-
blematik, sei es durch Rechtsinterpretation oder durch
neue Rechtssetzungen in den einzelnen Bundeslan-
dern, halte ich fiir fatal. SondermabBnahmen fithren
nur zu einer Verlagerung der Probleme innerhalb un-
seres Landes. Es werden Fluchtbewegungen einset-
zen, die automatisch zur Verscharfung von Situatio-
nen beitragen.

Lassen Sie mich exemplarisch auf ein paar Punkte
der bayerischen Initiative eingehen:

Gegen die vorgesehene Meldepilicht far bestimmte
Risikogruppen habe ich nach wie vor Bedenken. Er-
fahrungen mit der Meldepflicht nach dem Ge-
schlechtskrankheitengesetz zeigen, daB diese nur un-
zureichend erfillt wird. Es besteht die Gefahr, daB
eine namentliche Meldepflicht eher zur Ausbreitung
der AIDS-Erkrankung als zu deren Eindimmung bei-
tragt. Die Bereitschaft, sich zu offenbaren, die Bera-
tungs- und Testangebote anzunehmen, wird nach
meiner Hefsten Uberzeugung sinken. Die Gefahr der
sozialen Isolation wird dadurch erheblich gréBer.

Im dbrigen bewirkt eine namentliche Meldepflicht
lediglich die Erfassung und Regqistrierung der Infizier-
ten und Betroffenen. Die Frage, die meine Vorredne-
rin stellte: , Was tue ich mit dieser Reqistrierung?*, ist
berechtigt. Denn die Registrierung allein wird uns in
keiner Weise positiv befligeln, das Problem zu 16-
sen.

Im Hinblick auf ein Betatigungsverbot fiir HIV-infi-
zierte Prostituierte stimme ich in der Zielsetzung der
Einschatzung des bayerischen Antrages zu. Ein ge-
setzliches Betdtigungsverbot ohne Handlungsspiel-
raume fur die Gesundheitsamter, wie es zum jetzigen
Zeitpunkt noch moglich ist, 1Bt jedoch schlechtere
Ergebnisse erwarten als zur Zeit. Die derzeit gelbte
Praxis, in solchen Fallen zunachst den Weg einer frei-
willigen Aufgabe der Tatigkeit mit unterstiitzender
Hilfe zu versuchen und ein Tatigkeitsverbot nur im
Einzelfall zu verhangen, was méglich ist, ist sicherlich
der richtigere Weg. Andernfalls — hier teile ich die
Meinung meiner Vorrednerin — besteht die groBe
Gefahr, daB registrierte Prostituierte in die Grauzone
der Gelegenheitsprostitution abtauchen, wohin auch
immer, moglicherweise in einem anderen Land.

Ich méchte bei dieser Gelegenheit erwihnen, dall
sich registrierte Prostituierte in unserem Land nahezu
hundertprozentig freiwillig und regelmaBig auf HIV-
Antikorper untersuchen lassen, was Sie sicherlich
nicht titen, miifiten sie befiirchten, in einer Kartei
— mit welchen Folgen auch immer — verewigt zu
werden. Deswegen ware eine Erklarung seitens Bay-
erns, was damit geschehen soll, zweifellos vonnd-
ten.

Unndtig erscheint mir ein gesetzlich geregelter
Pilichtenkatalog, der von HIV-infizierten Personen
gegeniiber den behandelnden Arzten und den Part-
nern zu beachten ist. Entsprechendes gilt fiir Blat-,
Samen-, Organ- und Gewebespenden oder das Stil-
len. Die hier enthaltenen Pilichten ergeben sich wei-
testgehend bereits aus den allgemeinen straf- und zi-
vilrechtlichen  Vorschriften.  UnverhéltnismaBig
scheint mir, mit der Androhung von BuBgeldern einer
ohnehin bestehenden Rechtspflicht Nachdruck ver-
leihen zu wollen. Ubertragungswege durch Sexual-
kontakte entziehen sich der staatlichen Kontrolle. Das
ist auch gut so. Der Staat kann dem Burger die héchst-
personliche Verantwortung fiir sein sexuelles Verhal-
ten nicht abnehmen und ihn insoweit auch nicht si-
cher schiitzen — dies ganz abgesehen davon, dafB die
Beweisfrage meistens ungekiart bliebe,

Die Zielsetzung des Gesetzentwurfs zur Aufklarung
und Beratung von Betroffenen erkenne ich an. Aus
meiner Sicht erscheint jedoch ein Bedarf ir gesetzli-
che Regelungen nicht gegeben. Auiklarung und Be-
ratung waren schon immer das oberste Ziel aller unse-
rer AIDS-Strategien. Diese miissen sich spezifisch
auch nach den regionalen Gegebenheiten richten.
Eine flexible Handhabung ist daher durchaus erfor-
derlich. Allgemeine Normierungen werden aus unse-
rer Sicht nichts bewegen.

Die Qualitat unserer Antwort auf AIDS darf sich
nicht an der Scharfe der Gesetze orientieren, sondern
daran, was die Gesetze tatsachlich bewirken. Unsere
Antwort muf sich im Grundsatz an Menschlichkeit
ausrichten und die Annahme infizierter sowie kranker
Menschen ebenfalls beinhalten. Hierbei kénnen wir
uns auf die Kirche, auf freigemeinniitzige Institutio-
nen, die christliche Caritas und die Diakonie stiitzen.
Stiitzen sind aber auch junge Menschen, die — selbst
oft betroffen oder Mitglieder von Risikogruppen — in
den AIDS-Hilfen Ansprechpartner fiir Menschen
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sind, die haufig dem Selbstmord néher stehen als der
Offnung zu staatlichen Hilfsangeboten.

Viele Fragen sind offen. Wir konnen heute eine
Meinung vertreten, aber keine abschlieBenden Ur-
teile anbieten oder Patentrezepte verteilen. Dies gilt
sicherlich fir alle heute vertretenen Meinungen.

Auch die Malnahmen, die die Gesundheitsminister
auf ihrer Sonderkonferenz und gegenwartig als die
richtigen ansehen, miissen immer wieder daraufhin
iiberpriift werden, ob sie noch richtig sind, ob neue
Erkenntnisse auch neue MaBnahmen erforderlich ma-
chen.

Insofern ist es ein Weqg, heute zu offenen Fragen
iiber seuchenrechtliche und andere Méoglichkeiten
nachzudenken und dies inshesondere fiir den Fall,
daB sich schlechte Prognosen bestitigen. Ich setze
Hoffnungen auf die vom Bundestag eingesetzte En-
quete-Kommission. Deswegen halte ich auch die zeit-
liche Einbringung der bayerischen Initiative flir weni-
ger gliicklich gewdahlt. Die sachverstiandigen Arbeits-
ergebnisse der Kommission sollten vorrangige Grund-
lage mdglicher rechtlicher Regelungen sein. Hierzu
stehen wir uneingeschriankt zur Verfiigung.

Wir werden im Verlaufe des Beratungsverfahrens
zur Kenntlichmachung unseres Standpunktes einen
eigenen EntschlieBungsantrag einbringen. — Vielen
Dank!

Vizeprasident Dr. Albrecht: Besten Dank!

Das Wort geht jetzt an Herrn Minister Heinemann
{(Nordrhein-Westfalen).

Heinemann {Nordrhein-Westfalen): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Herr Kol-
lege Lang, Sie haben mit den Worten geschlossen, wir
miilten bemiiht sein, der tédlichen Seuche Herr zu
werden. Sie haben das hier in eindrucksvoiler Weise
gesagt. Ich hoffe, daB Sie mir und anderen damit nicht
unterstellen wollen, daB diejenigen, die einen ande-
ren Weg gehen, sich nicht ebenso bemithen, mit gan-
zem Engagement dieser Seuche Herr zu werden.

Die Regierung des Freistaates Bayern hat nun ein
Paket von Gesetzesantragen in den Bundesrat einge-
bracht — Sie haben das in einer langen Rede erldu-
tert —, und zwar mit der Absicht, die bayerische Linie
der AIDS-Bekdmpfung in die iibrigen Lander der
Bundesrepublik zu exportieren. Diese MaBnahme
mag bei manchem Wahler einen giinstigen Eindruck
hinteriassen, weil sie den falsc¢hen Eindruck erweckt:
Hier geschieht etwas Entscheidendes; das Problem
wird energisch angepackt.

In der Tat ist diesen Antrdgen -- wie der gesamten
bayerischen Politik um AIDS — die straffe Hand eines
Ordnungspolitikers anzumerken, der sicherlich in der
Vergangenheit bewiesen hat, daf er weil, wie man
~unerwiinschte Elemente” aus dem StraBenbild einer
Stadt entfernt. Ganz deutlich ist aber auch der Aber-
glaube zu spiiren, Gesundheitspolitik sei durch Ord-
nungspolitik zu ersetzen, AIDS lasse sich auf dem
Verordnungswege abschaifen.

Zu welch kuriosen Vorgangen diese Verordnungs-
manie fiihrt, haben die Liander Hessen und Nord-
rhein-Westfalen erfahren miissen, deren Aufkli-

rungsmaterial vom bayerischen Innenminister, von
Ihnen, Herr Kollege Lang, .indiziert* worden ist. Ich
frage Sie: Ist das die von [hnen vothin geforderte Ge-
meinsamkeit? Ich frage Sie auch: Mull es [hnen nicht
zu denken geben, wenn mir immer mehr Arzte sagen,
daf junge Menschen — nicht nur aus Risikogrup-
pen — in Nordrhein-Westfalen in Praxen kommen,
um einen AIDS-Test machen zu lassen, und die Erkla-
rung abgeben, daB sie in Bayemrn, weil sie ja infiziert
sein kénnten, Angst haben, Angst haben vor den Fol-
gen, die sie in ihrem Bereich zu erwarten haben?

Das Land Nordrhein-Westfalen lehnt die Antrage
der Regierung des Freistaates Bayern ab, weil ein
Regelungsbedarf in allen angesprochenen Bereichen
nicht zu erkennen ist, weil die MaBnahmen Bayerns in
ihrer Gesamtheit als schadlich anzusehen sind. Auch
ich habe Menschen im Finalstadium gesehen, und
mich bedruckt, erregt und erschiittert das ebenso, wie
es Sie mit Sicherheit erschiittert. Weil ich mich hier
engagiere und helfen will, bin ich der Auffassung, da§
Sie mit Thren MaBnahmen und Forderungen die Be-
miihungen der anderen Linder und der Bundesregie-
rung — und Zwar in unverantwortlicher Weise — be-
schadigen, durch Aufklarung und vertrauensvolle
Zusammenarbeit eine wirksame Pravention zu be-
treiben. Nordrhein-Westfalen lehnt dieses Malinah-
menbiindel ab, weil es bei vielen zu einem gefahrli-
chen MiBverstandnis fihrt. Es suggeriert eine falsche
Sicherheit, namlich die falsche Sicherheit, ein solches
MaBnahmenbiindel kénne eigenverantwortliches
Handeln ersetzen. Erfolgreich kénnen nach meiner
Auffassung jedoch nur solche MaBnahmen sein, die
auf die Eigenverantwortlichkeit der Burger fir ihre
Gesundheit und die verantwortungsbewulte Gestal-
tung ihres Intimlebens abstellen. Ich bin davon dber-
zeugt, Herr Kollege, wenn uns das nicht gelingt,
scheitern wir.

Nordrhein-Westfalen lehnt das bayerische MaB-
nahmenbiindel auch deshalb ab, weil ich die Gefahr
sehe, daB hier reaktionare Vorstellungen mit anderen
politischen Bereichen durchgesetzt werden sollen. Ich
begninde meine Ausfliihrungen exemplarisch mit den
drei wesentlichen Bausteinen des Antragspakets.

Zum ersten: der Gesetzentwurf zur Aufklirung, Be-
ratung und Hilfe bei AIDS. Abgesehen davon, dabB
dieser Entwurf ,handwerkliche” Schwachen hat, re-
gelt er nichts, was durch andere Verwaltungsakte und
MafBnahmen nicht schon langst realisiert ware. Ge-
sundheitsfiirsorge und Gesundheitsvorsorge gehoren
zu den klassischen Aufgaben des offentlichen Ge-
sundheitsdienstes schon vor AIDS. Daneben wird Auf-
kldrungsarbeit durch staatliche und private Stellen in
einem Umfang betrieben, der beispiellos ist.

Zum zweiten: der Gesetzentwurf zur Anderung des
Bundes-Seuchengesetzes. Das Bundes-Seuchenge-
setz ist bewuBt so gefalt, daB es geniigend Flexibilitat
bietet, um rasch auf neue Situationen reagieren zu
kénnen. Es bietet den Gesundheitsbehdrden die Mdag-
lichkeit, alle geeigneten MaBnahmen zur Gefahrenab-
wehr zu ergreifen, sofern sie angemessen sind. Es ist
toricht, das Bundes-Seuchengesetz in ein AIDS-Ge-
setz umzubiegen und damit seine Systematik und An-
passungsfahigkeit zu zerstoren. Dariiber hinaus ist
diese Gesetzesinitiative geeignet, die Basis fiir pra-
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ventive Verhaltensanderungen, namlich Vertrauen
und Einsicht, nachhaltig zu zerstéren und an ihre
Stelie Druck und auch Angst zu setzen.

Zum dritten: der Gesetzesantrag zur Anderung des
Aufenthaltsgesetzes. Der Seuchepnausschufi der
AGLMB hat mit groBer Mehrheit die Auffassung ver-
treten, daB aus seuchenhygienischen Griinden Son-
dermaBnahmen fur Ausidnder nicht angezeigt sind.
[ch richte die Frage an Sie, ob es Thnen gar nichts
ausmacht, daf bei vielen in der Welt durch IThre MabB-
nahmen — fiir mich sind sie eine Farce — der Ein-
druck entsteht, dafl hierin eine feindliche Grundhal-
tung gegeniiber Auslandern zum Ausdruck kommt.

Ich meine statt dessen: Die Bekampfung der Im-
munschwdchekrankheit AIDS kann nur durch eine
sachliche und vorurteilsfreie Auwfklarung mit dem
Ziel gelingen, risikoreiches Sexualverhalten zu ver-
meiden. Das Sexualverhalten ist das Privateste, was
ein Mensch hat. Sexualitat geschieht in eigener Ver-
antwortung und ist nicht auf dem Verordnungswege
zu reglementieren. Angst und Druck sind als Motiva-
tion fiir solche Verhaltensénderungen nicht geeignet.
(ber die Aufklarung iber Medien hinaus mub fiir alle
Ratsuchenden das Angebot einer persdnlichen, an-
onymen Beratung bestehen.

Es gibt fiir mich auch keine zwei Klassen von Infi-
zierten, eine Einteilung in unschuldige Opfer einer-
seits und gefahrliche Motoren der Epidemie anderer-
seits. Prostituierte und Fixer sind nicht die Tater, son-
dern sind ebenso Opfer der Infektion wie andere be-
troffene Gruppen. Fir sie gilt es, Hilfen zum Ausstieg
zu finden. In der Tat gibt es hier einen Regelungshe-
darf. Wir brauchen namlich ein geeignetes Instrumen-
tarium, um den Ausstieg aus der Prostitution und aus
der Sucht zu unterstiitzen. Erste Ansdtze hierzu gibt es
bereits in Nordrhein-Westfalen; die Erfolge in Diissel-
dorf und Kdln sind ermutigend.

Eine HIV-Infektion darf nicht zur Ausgrenzung im
gesellschaftlichen oder beruflichen Leben fiihren.
Hier ist der Staat gefordert, seine Glaubwiirdigkeit zu
beweisen. Deswegen kann es z. B. nicht angehen, daf
die Einstellung in den &ffentlichen Dienst wegen einer
HIV-Infektion verweigert wird. Solche Versuche, be-
fiirchtete Kosten abzuwdilzen, sind beschdmend. Die
gesellschaftliche Solidaritat ist vielmehr die heste
Vorbeugung vor der oftmals befiirchteten Desperado-
Mentalitdt von Infizierten.

Es ist unsere gemeinsame Aufgabe, zu einem hu-
manen und verninftigen politischen und gesellschatt-
lichen Umgang mit HIV-Infizierten beizutragen. AIDS
ist eine Realitat, mit der wir uns auf viele Jahre hinaus
auseinandersetzen miissen. Dabei miissen wir poli-
tisch aber stets darauf achten, daB berechtigte Sorgen
und Schutzinteressen der Biirger nicht mit Panikreak-
tionen der Politiker heantwortet werden.

Ich rufe Sie deshalb auf: Lassen Sie uns gemeinsam
in allen elf Lindern mit der Bundesregierung an diese
Sache herangehen!

Vizeprasident Dr. Albrecht: Das Wort hat Herr Sena-
tor Fink {Berlin).

Fink (Berlin): Herr Prasident! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! DaB AIDS eine der bedrohlich-

sten Seuchen ist, mit denen wir uns konfrontiert se-
hen, ist deutlich geworden. Ich glaube, in der Debatte
ist auch deutlich geworden, daB niemand diese Ge-
tahren auf die leichte Schulter nimmt. Im Gegenteil,
wir kdnnen sagen, dafl bei kaum einer Seuche, die wir
bekampft haben, ein so frihes und so umifassendes
Reagieren zu konstatieren ist wie gerade bei AIDS.
DaB bei AIDS keine Entwarnung gegeben werden
kann; ist in der Debatte ebenfalls deutlich gewor-
den.

Da wir aber wissen, daB wir noch keine rettende
Therapie, noch kein Medikament und keine Impfung
haben — manche rechnen damit, daB es vielleicht
noch funf Jahre dauert —, muB alle Anstrengung dar-
auf gerichtet sein, zum einen denjenigen zu helfen,
die sich mit dem HIV-Virus infiziert haben, die er-
krankt sind, zum anderen aber vor allem dafiir zu sor-
gen, daB die Infektionsketten unterbrochen werden.
Die entscheidende Fragestellung ist, wie man das ma-
chen kann, ob man den Weg eher so geht, wie Bayern
vorschliagt, oder ob man den Weqg geht, zu dem die
ubrigen Bundeslidnder und die Bundesregierung ra-
ten, nachdem viele Experten dazu befragt worden
sind, indem man ndmlich sagt: Wir wellen dafiir sor-
gen, daB weniger das seuchenrechtliche Instrumenta-
rium angewandt wird, sondern wir wollen mit Aufkla-
rung und Beratung vorgehen. Ich mochte an dieser
Stelle noch einmal klar und eindeutig wiederholen: Es
hat iberhaupt nichts mit Feigheit oder Mut zu tun, ob
man diesen oder jenen Weg geht, sondern es handelt
sich allein darum, dabei den richtigen Weg zu ge-
hen.

Welches der richtige Weg ist, kann man sehr leicht
nachvollziehen. Auch jeder Laie kann das verhaltnis-
maBig leicht ermitteln. Man weib ja, daB das Vinus vor
allem durch Geschlechtsverkehr iibertragen wird.
Man muB sich nur fragen: Wie kann man erreichen,
daB dieser Infektionsweqg durch entsprechende MaB-
nahmen ausgeschaltet wird? Ich glaube, es mubB je-
dem sofort einleuchten, daB das Androhen staatlicher
ZwangsmalBnahmen, indem man etwa sagt: ,Wenn
du das und das nicht tust, bekommst du einige Tau-
send Mark Geldstrafe, oder wir legen dir irgendwel-
che Tatigkeitsverbote auf, oder du kommst irgend-
wann ins Gefangnis*, sehr viel weniger geeignet ist,
den Menschen zu einer Anderung seines Verhaltens
zubringen, als wenn ihm klar wird, wenn er sich selbst
unverantwortlich verhalt, daB er dann Gefahr liuft,
sich zu infizieren. Nach allem, was wir wissen, ist es ja
s0, daB derjenige, der sich mit dem Virus infiziert, mit
einer hohen Wahrscheinlichkeit stirbt.

Deshalb meine ich, daB die Richtung, in die die bay-
erischen Initiativen gehen, den Menschen eine fal-
sche Sicherheit suggeriert. Es wird namlich die Si-
cherheit suggeriert, als ob der Staat es den Menschen
abnehmen kdnnte, ihr Verhalten zu andern. Das kann
er aber nicht. Denn priifen wir doch einmal das bay-
erische Mafnahmenbiindel durch! Danach sollenz. B.
Auslénder getestet werden, und zwar nur dann, wenn
sie sich um eine Aufenthaltserlaubnis bemiihen. Das
ist in der Regel bei einem Aufenthalt von mehr als drei
Monaten der Fall. Alles andere ware auch technisch
gar nicht machbar. Die Konsequenz aber ist, daB sich
ein durchreisender junger Mann aus San Francisco
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nicht testen lassen mufl, wohl aber der ehemalige
amerikanische Prasidentschaftskandidat McGovern,
wenn er seine Gastdozentur in Miinchen verlangern
Oder Prostitution! Es liegt auf der Hand, daB der
Staat die in § 35¢ Abs. 4 enthaltene Anordnung — ich
lese sie einmal wortlich vor —, . beim Geschlechtsver-
kehr Kondome zu verwenden®, naturlich unméglich
iiberprifen kann.

(Heiterkeit)

Was soll aber eine Anordnung, deren Wirkungslosig-
keit von vornherein feststeht? In den Vereinigten
Staaten ist die Prostitution verboten. Die Konsequenz
davon ist, daB es dort nicht weniger Prostituierte als
bei uns gibt, sondern daB nur die Zahl der registrierten
Prostituierten zuriickgeht.

Auch bei vielen anderen der vorgeschlagenen MaB-
nahmen hat man eher den Eindruck, daBl eine groBe,
eine phantastische Formulierung im Gesetz steht, bei
der man sich aber oft vergeblich fragt, was sie im
Kampf gegen AIDS bedeutet.

Der Staat kann keine Garantie fiir ,AIDS-Freiheit”
ibemehmen. Wer auf die Wirksamkeit dieses Mal-
nahmenbiindels vertrauen und sich unverantwortlich
verhaltert wiurde, der koénnte die schrecklichste
Selbsttauschung seines Lebens erfahren.

Gegen Uneinsichtige muB vorgegangen werden;
das ist unbestritten. Unbestreitbar ist auch, daB durch
den Gesetzeskatalog bei juristischen Auseinanderset-
zungen in Einzelfillen die strafrechtliche Beweislage
verbessert wiirde. Unter Umstdnden wird sogar der
eine oder andere Uneinsichtige mehr gefaBt. Aber der
Preis dafiir ist sehr hoch. Man bedenke: Es ist ja heute
schon nicht leicht, sich dem Test freiwillig zu unter-
ziehen und méglicherweise mit einer grausamen
Wahrheit konfrontiert zu werden. Wird aber derje-
nige, der befiirchten mul}, zusatzlich bestraft zu wer-
den, dberhaupt noch zu dem Test gehen? Soll man
hundert nicht erkannte AIDS-Infizierte in Kauf neh-
men, um einen Uneinsichtigen zu fassen?

Auch wir in Berlin wollen nicht, daB infizierte Pro-
stituierte der Prostitution nachgehen. Auch wir in Ber-
lin wollen nicht, daB gefixt wird und daB sich die Fixer
gegenseitig anstecken. Auch fir uns in Berlin hat der
Schutz der Gesunden absoluten Vorrang.

Wir gehen aber einen anderen Weq. Bei uns gibt es
konkrete Ausstiegsprogramme. Wir geben beispiels-
weise den Infizierten konkrete Hilfestellung, damit
sie sich in threr Verzweiflung nicht uneinsichtig ver-
halten. Wir in Berlin testen seit Januar 1985 samtliche
Blutspenden. Andere Lander — auch Bayern — sind

" erst mit einer sehr viel gréfleren zeitlichen Verzoge-

rung gefoigt.

Natiirlich gehen wir auch gegen Uneinsichtige vor.
Wir reden dariiber allerdings nicht sehr viel, Unsere
Mischung lautet: 95 % Aufklarung und Hilfe und 5%
ZwangsmaBnahmen, nicht umgekehrt.

Der Staat kann nicht fiir ,AIDS-Freiheit” garantie-
ren; die Biirger selbst miissen ihr Verhalten andern.
Es ist absurd zu glauben, daB die Menschen thr Ver-
halten bei Androhung von Geld- oder Gefangnisstra-

fen eher andern als aus Angst vor Infektion und
Tod.

Wir sind bereit, iber die vorgeschlagenen Mafinah-
men in den Ausschiissen zu beraten. Wir haben aller-
dings nicht den Eindruck, dafl in der heutigen De-
batte, in den Gesetzentwirfen selbst oder in den Be-
grundungen zusatzliche Argumente vorgetragen wor-
den waren, die iber den Erkenntnisstand hinausge-
hen, den wir schon bei der Gesundheitsministerkon-
ferenz im Marz hatten. Deshalb glauben wir, da wir
nicht von unserem Kurs abweichen mussen. Wir sind
aber immer bereit, auf neue Argumente zu horen. Es
miissen allerdings auch Argumente vorgetragen wer-
den.

Vizeprasident Dr. Albrecht: Das Wort hat jetzt die
Bundesministerin fiir Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit, Frau Professor Siissmuth.

Frau Prof. Dr. Sussmuth, Bundesminister fur Ju-
gend, Familie, Frauen und Gesundheit: Herr Prasi-
dent! Meine Damen und Herren! Herr Lang, Sie ha-
ben gegen Ende Ihrer Rede zugleich gefragt und aus-
gerufen: ,Wie viele Menschen sollen noch sterben,
bevor der Staat handelt?” Dies ist, denke ich, fir alle,
die in der Bekdampfung der Krankheit AIDS politisch
verantwortlich tatig sind, eine provokative Frage,
selbst eine Provokation.

Ich glaube, daB gerade die Bundesregierung seit
Auftreten dieser Krankheit in der Bundesrepublik
sehr intensiv und energisch gehandelt hat. Wir haben
in der Bundesrepublik eine Forschungsintensitat und
ein Forschungstempo entwickelt, das dazu gefihrt
hat, daB heute die Experten sagen kénnen: ,Wir sind
auf gleichem Niveau mit den Vereinigten Staaten; wir
haben keinen Riickstand mehr gegeniber der For-
schung in der Welt.*

Niemand in der Welt verfiigt tiber exakte Daten, ob
nun die einen mit Horrorgemdlden oder andere mit
weniger Datenangaben auftreten. Ich meine, dies ist
wichtig, wenn wir gemeinsam handeln. Wir sollten
nicht so tun, als hatten wir irgendwo exakte Daten.
Die Zahl der freiwillig gemeldeten Infizierten in der
Bundesrepublik liegt bei 15 000. Einige Experten
schatzen 30 000, andere 100 000. Wir bewegen uns
hier also innerhalb einer breiten Skala.

Niemand sieht die Situation optimistisch oder ten-
diert zu Verharmlosung. Es ¢gibt iiberhaupt keine
Grundlage dafiir, irgend etwas zu relativieren. Es gibt
aber Grund zu der Aussage, daBl der eingeschlagene
Weg durchaus Erfolge zeitigt.

Die Bundesregierung hat zu keinem Zeitpunkt die
lebensbedrohliche Krankheit AIDS in irgendeiner
Weise verharmlost. DaB wir hier in einer besonderen
Weise auf den Erkenntnisstand der Wissenschaft an-
gewiesen sind und — daran orientiert — jeweils auch
bestehende und neue MaBnahmen zu iiberpriifen ha-
ben, ist eine Binsenwahrheit. Sie macht es auch ver-
stdndlich, daB die Experten anfangs von geringeren
Erkrankungsraten bei den Infizierten ausgingen und
daB in der Anfangsphase angenommen wurde, daB
die Krankheit unabhangig von der Lebensweise, aber
auch unabhéngig von der psychischen Situation aus-
brechen wiirde. Hinsichtlich beider Annahmen haben
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uns die Experten inzwischen andere Erkenntnisse ge-
liefert.

Gefahrlicher als Erndahrung, Alkohol und Nikotin-
verbrauch ist oftmals die soziale Isolation der Infi-
Zierten und Kranken. Deshalb kommen nicht wenige
behandelnde Arzte zu der Aussage: ,Medizinisch
konnte ich diesem jungen Mann, dieser jungen Frau
noch eine Zeitlang weiterhelfen; aufgrund ihrer psy-
chischen Isolation aber bin ich mit meinen medizini-
schen Maoglichkeiten am Ende.”

Ich denke, daf uns bei allem Streit um die Wege und
die richtige AIDS-Politik das verbindet, was in der
Koalitionsvereinbarung festgehalten und was in der
Regierungserklirung des Bundeskanzlers als Ziel
wieder aufgenommen wurde: Es gilt, Gesunde zu
schiitzen, Infizierte und Kranke zu betreuen, mensch-

lich und medizinisch, sie nicht auszugrenzen, und es-

gilt, gegen Uneinsichtige mit den uns verfiigbaren
Mitteln der Gesetze vorzugehen.

AIDS-Politik hat dem Ziel der Besiegung der Krank-
heit und ihrer Folgen zu dienen, nicht der Zerstérung

von Sofidaritét, die diffuse Angste und Ablehnung von

Minderheiten eigentlich tberwinden konnte, Wir
werden uns eines Tages daran messen lassen miissen,
ob wir, erstens, sachlich angemessen und richtig ge-
handelt haben und, zweitens, ob wir eine Krankheit,
aber nicht Menschen bekdmpft haben.

Bei dieser Grundlage erscheint es wichtig, zu sehen,
dabB es kein Gegeneinander von Aufklarung und Bera-
tung — oder gar verharmlosende Aufklarung — gibt,
sondern dall in der AIDS-Politik ein breites Spektrum
von MaBnahmen angezeigt ist.

Ich denke, daB die Bundesregienung gerade in die-
sem Jahr mit ihrem Sofortprogramm mehr als das in
ihrer Zustandigkeit Liegende getan hat, nicht nur was
die Abstimmung der MaBnahmen in Bund und Land-
ern, was die Einrichtung neuer Kommissionen auch
zur Uberpriifung von Tatbestinden, fiir die mégli-
cherweise ein Regelungshedarf besteht, betrifft, nicht
nur fiir den Bereich der Forschungserweiterung, son-
dern gerade im Bereich der Beratung und Aufklarung,
im Bereich der medizinischen Versorgung, im Bereich
einer umfassenden Betreuung gerade der Drogenab-
hédngigen.

Niemand geht davon aus, daB der Bereich der Dro-
genabhdngigen mit den einfachen Mitteln von Infor-
mationsschriften angemessen bearbeitet werden
kann, sondern hier bedarf es ganzheitlicher Lebens-
hilfen — aber immer unter dem Gesichtspunkt: Wie
mub eine Politik aussehen, damit ich gerade auch jene
Risikogruppen, in denen eine Verhaltensinderung
schwieriger ist als bei den Homosexuellen, erreichen
kann?

Die Bundesregierung hat mit ihrem Grofimodell
~Gesundheitsamter” — sie hat allen 309 Gesund-
heitsamtern in der Bundesrepublik Personal ge-
stellt — gerade die psychosozialen Beratungsmaf-
nahmen ausgebaut, Streetworker-Programme ent-
wickelt, damit die Menschen erreicht werden kénnen
und Hilfe erfahren. Sie hat ein Schwerpunkipro-
gramm im Bereich AIDS und Drogen entwickelt. Ge-
rade von in diesem Bereich Tatigen wissen wir, wie
umfassend die Lebenshilfe sein muB.

Das Programm setzt sich in 17 Zentren der AIDS-
Krankenversorgung fort, die wir zusatzlich mit medi-
zinischem und pflegerischem Personal versehen ha-
ben, in 5@ Sozialstationen, um die ambulante Hilfe zu
verstarken und fir eine Reihe von Jahren die Bemii-
hungen der Bundeslander mit zu unterstiitzen. teil-
weise eben auch zu entlasten.

Hier wurde von der Forderung nach Berichtspflicht
und Meldung gesprochen. Die Bundesregierung hat
unmittelbar nach der Koalitionsvereinbarung — drei
Wochen danach — die Laborberichtspilicht aul den
Weg gebracht. Es gab in der Tat Schwierigkeiten. In
der Koalitionsvereinbarung stand: Es ist eine Lander-
verordnung. SchlieBlich ist sie als Bundesverordnung
auf den Weg gebracht worden. Sie tritt am 1. Oktober
in Kraft. Es besteht also in diesem Bereich nicht, wie
im Gesetzentwurf vorgesehen, ein Handlungsbe-
darf.

Wir haben zusétzlich eine Reihe von Untersuchun-
gen eingeleitet, um unsere epidemiologischen Kennt-
nisse zu erweitern. Es gibt klinische Untersuchungen,
eine Frihbetreuung der Infizierten, Untersuchungen,
die jetzt in den Referenzpraxen in Planung sind, um
noch mehr in Erfahrung zu bringen, um welchen Ver-
seuchungsgrad es sich handelt und in welcher Weise
die Programme noch verbessert werden konnen, um
die Testbereitschaft der Risikogruppen wie auch au-
Berhalb dieser Gruppen zu erhéhen.

Ich denke, daB dabel eine wichtige Erfahrung welt-
weit gemacht worden ist, welche die Anonymitat in
diesem Bereich betrifft. Erfolg — ich unterstreiche
noch einmal, was die Vorrednerinnen und Vorredner
gesagt haben — haben wir nur in dem MaBe, wie
Anonymitat gewdhrleistet ist. Dies ist nicht nur eine
EG-Ubereinstimmung, sondemn eine weltweite Uber-
einstimmung. Ein Teil der heute morgen hier genann-
ten Lander mit namentlicher Meldepflicht macht sehr
wohl die Erfahrung, daff diese — wie bei uns im Ge-
schlechtskrankheitengesetz — nicht greift. Dort ha-
ben wir nie 20 % tatsachlicher Meldungen tiberschrit-
ten., Und wenn Sie sich die Berichte aus Schweden
geben lassen, stellen Sie fest, daB auch dort die na-
mentliche Meldepflicht nicht greift.

Also ist jeweils zu fragen, ob ein politisches Instru-
ment, das rechtlich verankert wird, auch tatsachlich
zum Erfolg fiihrt oder aber die Betroffenen davon ab-
halt, sich der Beratung, dem Test zu stellen und da-
durch gesundheitlichen Schutz fiir sich selbst und das
Hauptziel der Nichtweiterverbreitung der Krankheit
zu erreichen. [ch sage dies auch noch einmal mit Blick
auf die Prostituierten, weil hier der Eindruck vermit-
telt wurde, nur in einem Bundesland wiirde gegen
Prostituierte vorgegangen. Nach dem Stand von Juli
1987 gab es drei Tatigkeitsverbote in Bayern und drei
Tatigkettsverbote in Niedersachsen.

Ich muB erganzend hinzufiigen: Wenn ich von der
Zahl der Tatigkeitsverbote ansginge, hatte ich uber-
haupt keinen Anhaltspunkt fiir eine wirksame Be-
kampfung in Risikogruppen. Wenn der Staat meint,
seiner Schutzpflicht dadurch nachzukommen, daB er
Tatigkeitsverbote erlaBt, dann ist das nur ein minima-
ler Teil seiner Arbeit. In diesem Bereich kommt es
entscheidend darauf an, daB das, was das Verbot be-
wirken soll, auch erreicht wird — und das ist mit einem

Dy



&)

(BJ-

Bundesrat — 580. Sitzung — 25. September 1987

307

Bundesministerin Prof. Dr. Siissmuth

Tatigkeitsverbot allein eher gefihrdet, als daB es er-
reicht wird.

Dies gilt es auch noch einmatl fir die geforderten
Handlungsspielrdume der Gesundheitsiamter und
Gesundheitsbehorden bei gleicher Zielsetzung deut-
lich zu machen. Es kommt jeweils darauf an, dem ein-
zelnen Arzt oder der Arztin die Méglichkeit zu lassen,
zur Erreichung des Zieles angemessene Mittel einzu-
setzen, statt sich damit zu begniigen: Ich habe den
gesetzlichen Vorschriften geniigt, aber damit wenig
zur Verhinderung einer weiteren Ausbreitung der In-
fektion beigetragen.

Uns scheint es wichtig zu sein, bei der weiteren
Arbeit auf diesem Gebiet klarzumachen, daB die Lan-
desseuchenreferenten — mit Ausnahme des bayeri-
schen — bei der Ausfiihrung des Auftrags, der auf-
grund der Koalitionsverhandlungen erteilt worden
war, einstimmig festgestellt haben, daB die juristi-
schen Grundlagen des Seuchenrechts ausreichen, um
zu handeln, um gegen Desperados, gegen Nichtein-
sichtige vorzugehen, daB Handlungsspielrdume un-
bedingt erforderlich sind, um die Risikogruppen oder
die gefdhrdenden Personen auch zu ermitteln. Ich
fihre hier nicht langer aus, was zur Verbesserung
strafrechtlicher Vorschriften bei der Ermittlung dieses
Personenkreises schon gesagt worden ist.

Ich denke auch, daB es nicht angezeigt ist, Ermitt-
lungen gegen zwei Personengruppen — Prostituierte
und Drogenabhingige — vorzunehmen und, wie
ebenfalls hier schon gesagt wurde, einen weitaus gré-
Beren Kreis von Risikogruppen auflen vor zu halten.
Der Hauptanteil der Infektionen liegt nach wie vor
bei den Homosexuellen. Die registrierten Prostitu-
ierten weisen den geringsten Grad an Infektion iiber-
haupt aus und kommen in den meisten Statistiken
schon gar nicht mehr vor, weil in der Bundesrepubtik
ein System gewdhrleistet, daB sie regelmaBig unter-
sucht werden, sich untersuchen lassen, und von daher
dem Gesundheitsschutz Rechnung getragen wird.

Ich méchte noch zur geplanten Anderung des Aui-
enthaltsgesetzes Stellung nehmen. Auch hier scheint
mir unter dem Gesichtspunkt ,pacta sunt servanda”
wichtig zu sein, daB sich die EG-Staaten auf das ver-
lassen kénnen, was sie gemeinschaftlich in EG-Richt-
linien vereinbart haben. Wenn wir Verdnderungen
vornehmen wollen, missen sie auf EG-Basis vorge-
nommen werden. Hier konnen wir nicht einzelstaat-
lich verfahren.

Angesichts der im Ausldnderrecht praktizierten Ge-
genseitigkeit konnte dann aber auch umgekehrt
— das missen wir bedenken — bei deutschen Staats-
biurgern eine Zwangstestung durchgefiihrt werden.
Von den erheblichen Einschrankungen des interna-
tionalen Reiseverkehrs mit negativen wirtschaftli-
chen Konsequenzen war bereits die Rede.

Entscheidender scheint mir der Gesichtspunkt zu
sein, welche VerlaBlichkeit denn ein Testzeugnis bei
der. Einreise bietet. Sie ware doch wohl nur dann ge-
geben, wenn man die betreffende Person rund um die
Uhr kontrollierte. Sonst haben Sie keine Sicherheit in
bezug auf das vor der Einreise vorzulegende Test-
zeugnis. Daher hat sich die AGLMB dazu entschie-
den, daB der HIV-Test bei der Einreise von Ausldan-

dern keinen wirksamen Beitrag zur Seuchenbekamp-
fung darstellt.

Wir selbst sind der Auffassung, daB wir all diese
Fragen — und das haben wir seit dem Frithjahr kon-
tinuierlich getan — auf EG- und WHO-Ebene abkla-
ren missen, um auf diesen Ebenen Abstimmungen
vorzunehmen.

Ich mochte abschlieBend noch ein Wort zur Aufkla-
rung und zu der ethischen Dimension sagen. In der
Tat kommt dieser Krankheit eine weitreichende ethi-
sche Dimension zu. Die Bundesregierung hat es in
keiner ihrer Veroffentlichungen unterlassen, darauf
hinzuweisen, dal} sexuelle Treue der beste Schutz vor
AIDS ist. Nur denke ich, daB sich die ethische Dimen-
sion darauf nicht verkiirzen laBt, sondern es geht zu-
gleich um Fragen umfassender Art, die im Bereich
individuell verantworteter Sexualitat gegeniiber sich
selbst und dem Nichsten beginnen. Diese ethische
Dimension ist auf die Frage ibertragen: Wie leben wir
mit Infizierten, mit Kranken? Was den Grundsatzen
einer humanen Demokratie nicht entspricht, ist deren
Ausgrenzung. Das gilt in gleicher Weise far Infizierte
wie AIDS-Kranke.

Insofern stelit sich die Frage: Wie bleiben wir den
Grundwerten unserer Gesellschaft auch angesichts
einer Herausforderung verpflichtet, wie sie AIDS dar-
stellt, und wie tragen wir Sorge dafir, daB sie nicht
verletzt werden? Bevor neue Gesetze erlassen wer-
den, muB genau gepriift werden, ob nicht das bereits
geltende Recht ausreicht. Es ist auch sehr sorgfaltig zu
priifen, ob die eingesetzten Mallnahmen auch der
Zielsetzung entsprechen.

Wir konnen sachgeméB handeln und das menschli-
che Gesicht unserer Gesellschaft bewahren. Wir kédn-
nen es aber auch verlieren. AIDS wird weder uns noch
unsere Humanitat besiegen. Wir haben AIDS zu be-
siegen! Notwendigq ist daher unter uns allen eine Ko-
alition der Verantwortung und der Vernunft. — Ich
danke Thnen.

Prisident Dr. Albrecht: Mir liegen keine weiteren
Wortmeldungen vor.

Die Vorlagen werden jetzt in den Ausschiissen be-
raten werden. Die Zuweisung an die Ausschiisse ist
bereits erfolgt.

Wir kénnen damit zu Punkt 3 der Tagesordnung
iibergehen:

" Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Strafgesetzbuches und des Versammlungsge-
setzes — Antrag des Landes Baden-Wiirttem-
berg gemill § 36 Abs. 2 GO BR — (Drucksa-
che 345/87).

Der Freistaat Bayern ist diesem Gesetzesantrag als
Mitantragsteller beigetreten.

Das Wort geht zunachst an Herrn Minister Schlee
{Baden-Wiirttemberg).

Schlee (Baden-Wiirttemberg): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die Lan-
desregierung Baden-Wiirttemberg legt Thnen — acht
Monate nach Ablehnung der bayerischen Bundesrats-
initiative — einen inhaltlich verwandten Gesetzent-
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wurf zum Vermummungsverbot vor. Unsere Motive
fur diesen Schritt sind folgende:

Bei Menschenansammlungen, insbesondere bei
Demonstrationen, ist es gerade in jingster Zeit wieder
zu schweren Ausschreitungen gekommen. Opfer sind
in erster Linie zahlreiche zum Teil schwer-, ja,
schwerstverletzte Polizeibeamte. Die Basis der Gewalt
hat sich erheblich verbreitert. Sogenannte militante
Autonome reisen von Ort zu Ort, um Gewalttaten zu
veriilben und den Rechtsstaat zu provozieren. Ver-
mummt, mit Schlendern und Molotowcocktails ausge-
ristet, suchen sie den Kampf mit den Ordnungskraf-
ten. [hr Ziel ist die Erschiitterung unserer rechtsstaat-
lichen Ordnung, der Angriff auf den Staat.

Unsere Bundesratsinitiative richtet sich gegen diese
Gewalttater; ihnen wollen wir das Handwerk legen.
Wer die Demonstrationsfreiheit ernst nimmt, muf}
auch dafiir eintreten, daB jeder davon in der Weise
Gebrauch machen kann, wie es dem Willen des
Grundgesetzes entspricht. Wir diitfen es nicht dulden,
daB Chaoten dem demokratisch gesinnten Birger die
Méglichkeit nehmen, in friedlicher Weise fiir seine
Ziele zu demonstrieren. Es ist Aufgabe des Staates,
die offentliche Sicherheit und das friedliche Zusam-
menleben seiner Biirger zu gewdhrleisten. Auch ge-
bietet es unsere Fiirsorgepilicht fiir die zunehmend
gefahrdeten Polizeibeamten, derartige Auswiichse
mit Nachdruck zu bekampfen.

Die jahrelange Diskussion tiber das Fiir und Wider
einer Anderung des Demonstrationsstrafrechts mud
deshalb beendet werden. Die Zeit des Priifens und des
Nachdenkens ist abgelaufen; der Zeitpunkt des Han-
delns ist gekommen.

Zum Schutz der Gemeinschaft und der einzelnen
Biirger ist es unerldfllich, dem geltenden, weitgehend
wirkungslosen Tatbestand des Landiriedensbruchs
seine friedenssichernde Funktion wiederzugeben.
Notwendig ist dariiber hinaus auch, bestimmte typi-
sche Vorbereilungshandlungen fiir einen unfriedli-
chen Demonstrationsverlauf unter Strafe zu steilen.
Hierzu gehdéren die Schutzbewaffnung und die Ver-
mummung sowie die Aufforderung zur Teilnahme an
einer verbotenen Versammlung.

Gewalttiater begehen ihre Ausschreitungen — ge-
deckt, abgeschirmt und nicht selten motiviert durch
die Menge — ohne jedes Risiko. Der Polizei gelingt es
nicht, in der Menge untergetauchte Gewalttiter zu
ergreifen. In den meisten Féllen ist es nicht einmal
mdoglich, die [dentitat der ,Hauptakteure* und ihren
jeweiligen Tatbeitrag beweiskraftig festzustellen. Um
der Gewalttater habhaft zu werden, missen deshalb
die anderen Versammlungsteilnehmer veranlaBt wer-
den, sich von den Chaoten zu trennen, sie zu isolie-
ren.

Deshalb muB der Tatbestand des Landfriedens-
bruchs auf diejenigen Personen erweitert werden, die
sich nach Ausbruch von Gewalttétigkeiten trotz Auf-
forderung der Polizei nicht entfernen, dadurch in
falsch verstandener Solidaritit den Gewalttdtern Dek-
kung gewahren, psychischen Riickhalt geben und so
die Begehung von Straftaten {iberhaupt erst ermégli-
chen. Nur diese Losung verspricht Erfolg bei dem

Bemiihen, Politkriminelle und berufsmaBige Krawall-
macher zu isolieren.

Fine Anderung des Landfriedensbruchstatbestan-
des allein reicht aber nicht aus, um der Gewalt bei
Demonstrationen Herr zu werden. Nach den bisheri-
gen Erfahrungen sind Vermummung und Schutzbe-
waffnung eine Vorstufe zur Begehung von Gewaltta-
tigkeiten und damit bereits der Beginn der Unfried-
lichkeit. Deshalb muB das Vermummungsverbot ge-
nerell und ohne vorherige polizeiliche Abmahnung
gelten.

Wer vermummt zu einer Demonstration geht, doku-
mentiert damit seine Bereitschaft zur Begehung von
Straftaten. Wer sein Gesicht nicht zeigt, fihrt nichts
Gutes im Schilde. Wer anderer Meinung ist, sollte ein-
mal mit den Polizeibeamten reden, die vor Ort von
vermummten Gewalttatern attackiert wurden. Sie
werden Thnen bestatigen, da Vermummung nichts
anderes als der provokative Ausdruck einer Bereit-
schaft zur gewalttatigen Ausschreitung ist.

SchlieBlich miissen die Aufforderung zur Tetl-
nahme an verbotenen Demonstrationen und die Teil-
nahme an solchen Demonstrationen wieder unter
Strafe gestellt werden. Nur so kann die Polizei schon
im Vorfeld von Gewalttaten Personengruppen, die
gegen ein Verbot verstoBen oder sich rechtswidrig
nach Auflosung nicht entfernen, varlaufig festnehmen
und den Gewalttdtern damit ihre Deckungsinoglich-
keit entziehen. Nur so0 kann sie auch wirksam verhin-
dern, daB Verbot und Auflésung einer Versammlung
dadurch unterlaufen werden, daB der Veranstalter
oder andere Personen weiterhin zur Teilnahme aufru-
fen und hierfiir auch Resonanz finden.

Die Landesregierung Baden-Wiirttemberg halt es
fiir ihre Pflicht, darauf zu drangen, dall die gesetzli-
chen Voraussetzungen fiir ein wirksames Vorgehen
der staatlichen Ordnungskrafte jetzt ohne weiteren
Aufschub geschaffen werden. In diesem Sinne bitten
wir Sie, unseren Antrag zu unterstitzen. — Vielen
Dank!

Vizeprasident Dr. Albrecht: Das Wort geht an Herrn
Minister Dr. Walter (Saarland).

Dr. Walter (Saarland): Heir Prasident! Meine Da-
men, meine Herren! Herr Kollege Schlee, es ist in der
Tat erstaunlich: Kaum hat es der Bundesrat in seiner
Sitzung vom 28. November 1986 namlich abgelehnt,
dem damals noch bayerischen Antrag auf Verschar-
fung des Demonstrationsrechts stattzugeben, da soll
er sich schon wieder mit einem, in wesentlichen Tei-
len gleichen und in der Begriindung sogar wortlich
ibereinstimmenden Antrag befassen.

Dal diese Vorlage ausgerechnet aus dem Hause des
von mir sonst so geschatzten Kollegen Eyrich, der
heute nicht anwesend ist, stammt, enttauscht mich
besonders, konnte man doch noch kiirzlich lesen, daB
sich auch bei ihm die Erkenntnis durchgesetzt hat,
daB dem Problem von gewalttatigen Ausschreitungen
bei Demonstrationen nicht mit standigen Anderungen
und Verscharfungen des Strafrechts beizukommen
ist, sondern andere Wege zu beschreiten sind. In sei-
ner Eigenschaft als Vorsitzender des Bundesarbeits-
kreises chnstlich-demokratischer Juristen lieB er
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namlich noch am 19. Februar 1987 zu dem hier zur
Diskussion stehenden Komplex erildren — ich habe
das Papier, aus dem ich gern zitieren méchte, fir Un-
gldubige zum Zwecke der Okularinspektion dabei —:

Vorrangig sind MaBnahmen, die die Anwendung
bestehender Gesetze erleichtern, die zu gréBeren
Fahndungserfolgen der Polizei filhren und sol-
che, die zu einer inneren Distanzierung der Biir-
ger von Gewalttatern fithren.

Gewalttiater — so heifit es weiter — miiten gefaBt
und verurteilt und Fahndungserfolge erzielt werden.
Und schlieBlich kam die SchluBfolgerung — auch
diese wortlich —: ,Es ist hierzu primaér nicht erforder-
lich, Gesetze zu d&ndemn.”

Es ist schade, dal diese Erkenntnis offenbar nur ein
lucidum intervallum — ein kurzes noch dazu — christ-
demokratischer Politik zum Demonstrationsstrafrecht
geblieben ist. Richtig — und dauernd richtig — ist
namlich die Erkenntnis, daB das gegenwirtige Instru-
mentarium des Strafrechts mehr als ausreicht, um Ge-
walttater zu verfolgen, auch soweit Gewalttaten im
Zusammenhang mit Demonstrationen begangen wer-
den. Die aus den TV-Bildern bekannten Chaoten, die
mit Zwillen und Steinen — der Kollege Schlee hat es
erwdhnt — Personen und Sachen angreifen, begehen
eine Fiille von strafbaren Handlungen. Ich habe es
einmal nachprifen lassen: Es sind zum Teil mehr als
ein Dutzend strafbarer Handlungen, angefangen von
Korperverletzung und Sachbeschadigung iiber Land-
friedensbruch, eventuell Bildung bewafineter Hau-
fen bis hin zu versuchten oder vollendeten Totungs-
delikten.

Hierauf stehen hohe Freiheitsstrafen. Und wenn
diese verbifit werden miissen, ist schlecht demon-
strieren. In den Gefangnissen kann man nicht demon-
strieren und ,Randale” machen. Die Tater miissen
also nur gefabt und verurteilt werden. Dieser Erfolg ist
nicht durch héhere Strafdrohung oder die Verfolgung
Unschuldiger zu erreichen, die friedfertig und/cder
zufallig an einer Demonstration teilnehmen und die
nach Aufforderung nicht auseinanderlaufen. Erfor-
derlich sind vielmehr konzentrierte Polizeiaktionen
und Anpassung der polizeilichen Taktiken an das
Verhalten dieser Straftiter.

Die beabsichtigte Verscharfung, wie sie uns hier
vorliegt, trifft nicht die Gewalttater, sondern das breite
Umfeld sonstiger Teilnehmer an zuldssigen Demon-
strationen, die — aus welchen Griinden auch im-
mer — trotz obrigkeitlicher Aufforderung nicht
schnell genug nach Hause gegangen sind, gehen
konnten oder wollten. Es trifft die Lahmen, es trifft die
FuBkranken, es triftt die Neugierigen, es trifft die Uni-
formierten. Es ist dies — ich darf es zusammenfas-
sen — ein nachgerade klassisches Beispiel eines kri-
minalpolizeilichen, eines kriminalpolitischen Irrwe-
ges.

Weshalb nun dieser mweg neu gepflastert werden
soll, ist schlecht einzusehen. Neue Argumente oder
neue rechtstatsdchliche Einsichten haben nicht vorge-
tragen werden konnen. Auch die Vorgédnge in jiing-
ster Zeit, auf die Sie rekurrieren, unterscheiden sich
nicht von Vorgéngen, die wir vor Jahren erlebt haben

und die auch schon am 28. November bekannt waren,
als wir das letzte Mal iiber dieses Thema gesprochen
haben.

Man muB, wenn die Vorlage neu eingebracht wird,
deshalb fast annehmen, daB der Ruf nach dem ,harten
Kniippel” seinen Grund und seinen Zweck im Prinzip
der Abschreckung finden soll. Jeder, der zu einer
Demonstration geht, soll wissen, daB thm Ungemach
und Strafe drohen, auch wenn er sonst friedlich war.
Soll ihm das etwa durch die standige Erweiterung von
Strafvorschriften eingetrichtert werden, und soll er
davon abgehalten werden, liberhaupt an Demonstra-
tionen teilzunehmen? Sind wir damit auf dem Wege
nicht nur zu einer Einschrankung, sondern gar zu ei-
ner Abkehr, zu einer Abschaffung des Demonstra-
tionsrechts? Und wenn das Demonstrationsrecht die
Presseireiheit des kleinen Mannes ist, mit der dieser
auf die Strafe geht, um seine Meinung kundzutun,
seine Meinung nicht nur bei Arbeitskampfen, sondern
auch bei BetriebsschlieBungen, seine Meinung iber
todliche Waffen, iiber Atomkraftwerke, liber Kohle-
kraftwerke oder was auch immer, sind wir damit auch
auf dem Wege, als nédchstes an die Pressefreiheit zu
gehen?

Ich will Thnen dabei wirklich keine bose Absicht
unterstellen. Aber es ist schlimm genug, dab das stin-
dige Hin und Her um weitere Einschrankungen des
Demonstrationsrechts, das nicht nur einen Sozialde-
mokraten an die Zeiten des Kaisers Wilhelm erinnern
mub, jedenfalls und unbestreitbar solche Fragen auf-
wirft.

Das ist um so bemerkenswerter, als der Ruf nach
Strafverschidrfung in anderen Kriminalitatsbereichen,
wo sie vielleicht dringlicher ware, nicht erhoben wird.
Wer ruft denn nach Verscharfung bei der organisier-
ten Kriminalitat, bei der gezielt und in einem grofien
Umfang Straftaten geplant und durchgefiihrt werden,
serienweise Wohnungen ausgeraubt und Autos ziel-
gerichtet gestohlen und verschoben werden? Wer ruft
denn so bei der Rauschgiftkriminalitit, die ungeheu-
ren Schaden anrichtet? Wer ruft denn so nachdriick-
lich bei der Wirtschaftskriminalitit und bei den Um-
weltdelikten, die eine hohe Sozialschadlichkeit ha-
ben? Gerufen wird nur wegen der etwa 2 000 bis 3 000
— mehr sind es namlich nicht — Chaoten, die hier und
da fiir ,Randale” sorgen und die, einmal gefait und
spdtestens beim zweitenmal zu festem Wohnsitz ver-
urteilt, schlechthin weg vom Fenster wiren, ohne daB
Birgerrechte weiter beschnitten werden miiBten;
denn im Geféngnis gibt es weder .Demo*” noch .Ran-
dale”.

Die schwerwiegenden Bedenken gegen die vorge-
schlagenen Verschirfungen des Demonstrationsstraf-
rechts sind hinreichend bekannt und auch in diesem
Hohen Hause schon wiederholt vorgetragen worden.
Das standige Wiederholen der alten Forderungen dn-
dert nichts daran, wie schon oft und deutlich festge-
stellt, daB solche Regelungen iberflissig, verfas-
sungsrechtlich bedenklich und zur Erreichung des an-
gestrebten Zieles vollig ungeeignet sind.

Erforderlich sind vielmehr — ich darf auf den Er-
kenninisstand des Kollegen Eyrich vom Februar zu-
riickkommen — nicht neue Gesetze, sondern notwen-
dig ist die konsequente Anwendung der vorhandenen
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und des bestehenden Rechts. Die Kollegin Siissmuth
hat in anderem Zusammenhang, beziiglich der AIDS-
Bekaémpfung, auf einen dhnlichen Sachverhalt hinge-
wiesen.

Keiner kann so naiv sein zu glauben, die vorge-
schlagene Verscharfung des § 125 StGB — Landfrie-
densbruch — wiirde dazu fithren, daB friedliche De-
monstranten nach entsprechender Aufforderung
durch die Polizei etwa verschwinden wiirden, und die
Staatsmacht miBte dann nur noch die verbliebenen
Gewalttater einsammeln. Man braucht kein Psycho-
loge zu sein, um sich vorstellen zu kénnen, wie fried-
liche Demonstranten reagieren werden, wenn sie sich
zu Unrecht kriminalisiert fithlen. Nicht nur der Kessel
in Hamburg ist ein Beleg dafiir. Man wiirde sie gera-
dezu in die Gegnerschaft zur Staatsmacht und zur
Polizei treiben.

Far véllig verfehlt halte ich auch die Ablosung des
Opportunititsprinzips, das seine groBen Vorziige
beim Einsatz polizeilicher Mittel hat, durch das Lega-
litatsprinzip. Wie soll sich die Polizei denn verhalten,
wenn bei einer Massendemonstration eine Auflé-
sungsanordnung aus irgendwelchen Griinden nicht
befolgt wird? Soll sie dann woméglich Tausende von
Demonstranten festhalten, die sich am Rande dieser
Demonstration aufhalten? Kann dann der harte Kern
der Chaoten, an die man eigentlich heran soll und
heran muB, noch gegriffen werden, wenn die polizei-
liche Macht anderweitig schon gebunden ist?

Es stellen sich Fragen iiber Fragen, auch zu der
Regelung uber Schutzwaffen, diesem villig ungeklar-
ten, schon allein vom Sprachgefiihl her merkwiirdi-
gen Begriff, und zum Vermummungsverbot. All das
ist hier schon zur Geniige erortert worden, Ich will es
deshalb nicht vertiefen.

Herr Kollege Schlee, ich appelliere aber an die Ba-
den-Wiirttembergische Landesregierung: Lassen Sie
im Interesse unserer Verfassung, im Interesse des
Grundrechts auf Demonstrations- und Versamm-
lungsfreiheit, nicht zuletzt auch im Interesse unserer
Polizei, unserer Staatsanwaltschaften und unserer Ge-
richte ab von der erneuten Forderung nach neuen
Strafgesetzen, obwohl die alten — richtig ange-
wandt — vollig geniigen! Der Bundesrat hat sie erst
vor neun Sitzungstagen aus guten Griinden abge-
lehnt. — Vielen Dank!

Prasident Dr. Albrecht: Das Wort geht an Herm
Staatssekretdr Dr. Vorndran.

Dr. Vorndran (Bayern): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! In Anbetracht der fortgeschrittenen
Zeit willich mich verhéltnisméBig kurz fassen. Ich darf
nur sagen, daBh wir von Bayern her die baden-wurt-
tembergische Initiative sehr begriiBen. Es freut mich
auch, daB Sie, Herr Minister Schlee, was den Gesetz-

- entwurf anbelangt, die engen verwandtschaftlichen

Beziehungen zu Bayern hervorgehoben haben. Wir
unterstiitzen die Initiative ungeachtet einiger von uns
noch fiir notwendig erachteter Ergdnzungen. Wir hof-
fen, daB sich nunmehr im Bundesrat die Auffassung
durchsetzt, dafl die vorgeschlagenen Anderungen
notwendig sind.

Ich will hier zur Notwendigkeit nichts mehr sagen,
sondern nur feststellen, was sich seit der Beratung im
November letzten Jahres Neues auf diesem Gebiet
ergeben hat. Es haben wiederum eine ganze Reihe
gewalttatiger Ausschreitungen stattgefunden. Ich et-
innere nur an Berlin, an Hamburg und an Freiburg.
Wir haben auch eine Statistik tiber die gewalttatig
verlaufenen Demonstrationen im letzten Jahr und die
Zahl der Verletzten: Bei 261 unfriedlichen Versamm-
lungen sind 818 Polizeibeamte zum Teil schwer ver-
letzt worden. Dazu kommen hohe Sachschaden be-
troffener Birger und Aufwendungen des Staates zum
Schutz von Menschen und Objekten. Allein in der
Nacht auf den 2. Mai 1987 haben Gewalttater in Ber-
lin Sachschaden in Héhe von 15 Millionen DM ange-
richtet.

Ziel der Gesetzesvorschlidge ist es, den friedlichen
Verlauf von Demonstrationen — das will ich beson-
ders noch einmal unterstreichen — zu gewahrleisten.
Meine Damen und Herren, wer das Gegenteil be-
hauptet, der tut uns unrecht. Den friedlichen Verlauf
zu gewdhrleisten, ist aber nur dann maglich, wenn wir
die verhdltnism&fig wenigen Gewalttiter — ich
stimme Thnen zu, Herr Minister Walter: Es sind ver-
mutlich nur zwischen 2 000 und 3 000 in der Bundes-
republik, die aber in der ganzen Republik herumrei-
sen und auch jede Gelegenheit ausnutzen, um ihr zer-
storerisches Handwerk zu betreiben — endlich ding-
fest machen konnen und sie auch hinter Schlo und
Riegel bringen.

Nun sind bereits wieder schwere Demonstrationen
fur die nachsten Wochen in Wackersdorf angekiin-
digt. Herr Minister Walter, ich lade Sie offiziell ein:
Kommen Sie dorthin, und beraten Sie uns, was wir
denn noch zusatzlich tun konnen, um einmal den har-
ten Kern — nicht den ,lahmen Haufen*, wie Sie vor-
hin sagten - zu erfassen. Das kdénnen wir aufgrund
der Anderung des Landfriedensbruch-Paragraphen
und des Versammlungsgesetzes — ich meine jene Be-
stimmungen aus den 70er Jahren — heute eben nicht
mehr tun. Diese Liicke, meine Damen und Herren,
muf endlich einmal geschlossen werden.

Es sollte uns auch zu denken geben, was die Bevél-
kerung eigentlich fiir eine Meinung hat. Nach einer
Umfrage vom Juni 1987 — also jiingsten Datums —
sprachen sich 76,4 % der Befragten fiir die Strafbar-
keit der Vermummung aus; 64,9 % sind fiir eine Ver-
scharfung des Demonstrationsrechts, und 81 % unse-
rer Biirger sind fiir das Verbot einer Demonstration,
wenn mit Gewalt gerechnet werden muB. Die Biirger
erwarten also zu Recht, dal der Staat dem Rechtsbre-
cher und der Gewalt nicht weicht, sondern Gewaltta-
ten vorbeugt und Gewalttater bestraft.

Meine Damen und Herren, ich méchte Sie auf eine
weitere Zahl hinweisen, namlich auf die Gesamt-
summe der Schdden, die in den letzten zehn Jahren in
unserer Republik entstanden sind. Das ist einfach
enorm und horrend. Auch das darf hierbei nicht ver-
gessen werden.

Bei den anstehenden Beratungen wird auch dar-
uber zu reden sein, wie das Problem der herumreisen-
den Gewalttater besser in den Griff zu bekommen ist.
Es ist einfach unbefriedigend, und es ist in den Augen
unserer Biirger unverstindlich, daB man festgenom-
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mene Gewalttater alsbald wieder auf freien Fub set-
zen mub, wenn sie einen festen Wohnsitz nachweisen,
auch wenn man weif — hier spreche ich von den
2 000 bis 3 000 —, dab sie bei der nachsten gewaltta-
tigen Demonstration wiederum dabeisein werden.
Meine Damen und Herren, auch diese Frage muf in
den Ausschilissen erdrtert werden.

Ich bitte also darum, den Gesetzesantrag bei den
anstehenden Beratungen zu unterstiitzen.

Prasident Dr. Albrecht: Jetzt hat Herr Bundesmini-
ster der Justiz das Wort.

Engelhard, Bundesminister der Justiz: Herr Prasi-
dent! Meine Damen und Herren! Die gewalttitigen
Ausschreitungen anlaBlich von GroBdemonstrationen
sind uns allen noch in deutlicher Erinnerung. Den
organisierten Schwerkriminellen, die an der Start-
bahn West, in Brokdorf, in Wackersdorfi, zuletzt auch
wieder in Freiburg ihr Unwesen getrieben haben,
mubB das Handwerk gelegt werden. Sie miissen gefalt,
und sie miissen bestraft werden. Das ist die selbstver-
standliche und einheitliche Uberzeugung und Zielset-
zung der Bundesregierung und der Koalitionspar-
telen. Um sonst nicht auszuschlieBenden MiBver-
stdndnissen vorzubeugen, erwahne ich hier ausdriick-
lich auch die sozialdemokratische Opposition.

Die Koalitionsparteien haben daher im Marz dieses
Jahres vereinbart, alles zu tun, um das von Gewaltta-
tern bedrohte Recht auf iriedliche Demonstration zu
gewahrleisten und gewalttdtige Demonstrationen zu
verhindern. Die Bundesregierung erkennt insoweit
Handlungsbedarf an und wird sich auch gesetzlichen
MaBnahmen nicht verschlieBen, wenn dadurch eine
Verbesserung der Situation bei Demonstrationen her-
beigefiihrt werden kann. In der Koalitionsvereinba-
rung sind dementsprechend auch die in Betracht kom-
menden gesetzlichen Regelungen aufgefihrt.

Femer ist auch die Einsetzung einer unabhingigen
Regierungskommission zu Fragen der Gewalt und
ihrer Ursachen vorgesehen worden, Die Kommission
soll eine Analyse und konkrete Vorschldge zur Be-
kampfung der Gewalt erstellen. Sie wird die Bundes-
regierung bei der griindlichen Prafung und Vorberei-
tung von neuen gesetzlichen Regelungen unterstiit-
zen. Es ist daher zu hoffen, daB diese Kommiission bald
ihre Arbeit aufnehmen kann.

Welche konkreten gesetzlichen MaBnahmen initi-
iert werden sollen, wird zur Zeit innerhalb der Bun-
desregierung gepriuift.

Meine Damen und Herren, es ist bekannt, dall zu
der Frage, welche Strategien notwendig sind, um das
schon bestehende Vermummungsverbot wirksam
durchzusetzen, oder aber ob die Strafbewehrung des
Vermummungsverbots auch bei nicht gewalttatigen
Demonstrationen erforderlich ist, unterschiedliche
Uberlegungen bestehen.

Fiir eine beabsichtigte Neugestaltung des Tatbe-
stands des Landiriedensbruchs kniipft der Antrag von
Baden-Wiirttemberg weitgehend an den Regierungs-
entwurf von 1983 an. Ich ennnere daran, daB dieser
Entwurf nach der eingehenden Sachverstandigenan-
hérung nicht mehr weiterverfolgt wurde.

Die Bundesregierung priift im iibrigen derzeit auch
unter Einbeziehung verfassungsrechtlicher Fragen,
welche gesetzlichen Mafnahmen in Frage kommen,
um Vermummung bereits auf dem Weg zu einer Ver-
sammlung und bei Ansammlungen zu verbieten und
jeweils auch die Wegnahme von Gegenstinden zu
ermoglichen.

Prisident Dr. Albrecht: Vielen Dank! -~ Weitere
Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Herr Minister Einert gibt fur Herrn Minister Krum-
siek eine Erklarung zu Protokoll*). — Wo ist er
denn? — Das geht nicht! — Aha! Na schon! Es heiBt,
bei Aufrufung des Punktes sei er anwesend gewesen,
und deshalb sei es wohl doch méglich. Dann wollen
wir es einmal so machen.

Ich weise dann den Gesetzesantrag dem Rechtsaus-
schul — federfithrend — und dem AusschuB fir In-
nere Angelegenheiten zur Beratung zu.

Ich rufe dann Punkt 4 der Tagesordnung auf:

EntschlieBung des Bundesrates zur Verhan-
gung von Sanktionen gegeniiber Siidafrika
mit dem Ziel der vollstindigen Abschaffung
des Apartheid-Systems — Antrag der Freien
Hansestadt Bremen — (Drucksache 54/87).

Herr Birgermeister Wedemeier!

Wedemeier (Bremen): Herr Prasident! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Der Antrag, der uns
heute dazu veranlaBt, iber Sudafrika zu reden, ist
vom Land Bremen im Februar in den Bundesrat ein-
gebracht worden. Frau Staatsministerin Dr. Adam-
Schwaetzer hat in der vorbereitenden AusschuBsit-
zung die Position der Bundesregierung vertreten.

Fir uns kommt es darauf an, dal die Bundesregie-
rung sich kinftig durch spirbaren Druck erfolgver-
sprechender als bisher fiir die vollige Gleichberechti-
gung in Siidafrika einsetzt. Wir sind uns mit der Bun-
desregierung darin einig, daB nur die vollstindige
Abschaffung des Apartheid-Systems und grundle-
gende Reformen in Staat und Gesellschaft den Frie-
den in Sidafrika bringen kénnen.

Doch wir miissen uns bewuBt sein: Der jahrelange
diplomatische Druck des Westens auf die siidafrikani-
sche Regierung hat keine Wirkung gezeigt. Verlet-
zungen der Menschenwiirde, Verstole gegen die
Menschenrechte sind auf unserer Erde fast schon eher
die Regel als die Ausnahme. Doch das menschenver-
achtende Apartheid-System Sidafrikas ist auf der
ganzen Welt einmalig. Nirgendwo sonst werden Men-
schen ausschlieBlich ihrer Hautfarbe wegen von poli-
tischen, sozialen und kulturelien Rechten ausge-
schlossen. Nirgendwo sonst wird die wirtschaftliche
Ausbeutung einer Mehrheit durch eine Minderheit
mit der Zugehorigkeit zu einer anderen Rasse ge-
rechtfertigt. Nirgendwo sonst griindet sich ein Staat in
seiner Verfassung ganz offen auf rassistische Grund-
satze. :

Dieser Rassismus ist die Quelle der Gewalt, des
Unrechts und des Uniriedens im gesamten stidlichen
Afrika. Seit Jahren dberfluten Wellen von Gewallt,
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Terror und Haf dieses Land. Und es ist fast ausschlieB3-
lich die schwarze Mehrheit, die mit ihrem Blut bezah-
len mubB, was die weiBe Minderheit dort anrichtet.

Apartheid, meine Damen und Herren, ist eine un-
menschliche Geisteshaltung. Sie ist materielles und
soziales Unrecht. Sie ist ékonomische Ausbeutung.
Das Wesen der Apartheid aber ist die Gewalt. Folter
und Mord, Einkerkerung, Deportierung, Demiitigung
und Erniedrigung sind die alltaglichen Erfahrungen
der schwarzen Menschen.

Die Menschenrechte zdhlen fiir die schwarze Mehr-
heit nicht: Sie diirfen nicht entscheiden, wo und mit
wem sie leben wollen, sie diirfen ihre Meinung nicht
frei dulBern, sie diirfen sich nicht frei politisch betati-
gen, sie haben kein Recht auf freie Berufswahl, kein
Wabhlrecht, sie diirfen heute noch nicht einmal ge-
meinsam um ihre Toten trauern.

Dab unter solchen Verhéltnissen der Widerstand
wiéchst, daB die schwarze Bevilkerung immer heftiger
aufbegehrt, ist verstandlich. Und es sind nicht irgend-
welche Kommunisten, wie so gern behauptet wird, die
die Menschen aufstacheln, sonderm es sind die
schrecklichen Zustdande.

Nun wird im Westen von Sympathisanten der wei-
Ben Minderheitsredgierung in Siidafrika immer wieder
auf Gewalttitigkeiten der Schwarzen hingewiesen.
Dazu hat sich vor gut einem Jahr die katholische Bi-
schofskonferenz Siidafrikas gedauBert. Ich mdochte das
zitieren. Die Bischofskonferenz unterscheidet zwi-
schen zwei Arten von Gewalt: der des Staates und der
Gegengewalt der Unterdriickten. Sie sagt:

Diese beiden Arten von Gewalt kann man nicht
auf denselben moralischen Nenner bringen, denn
die Gewalt der Unterdriickten ist im wesentlichen
eine Reaktion auf die Gewalt des Staates. In dem
daraus entstehenden Konflikt geschehen auf bei-
den Seiten unvorstellbare Greueltaten. Doch es
bleibt dabei, daB die Gewalt der Unterdriickten
von der Gewalt des Staates hervorgerufen wird.

Soweit das Zitat.

Meine Damen und Herren, selbstverstandlich kann
es niemals unsere Aufgabe sein, zum bewaffneten
Widerstand gegen das Minderheitsregime der Wei-
Ben aufzurufen. Dies ware unverantwortlich, weil es
die Spannungen und Auseinandersetzungen noch zu-
satzlich verschéarfen und noch mehr Menschen in den
Tod treiben wiirde.

Unsere Aufgabe bleibt es, auch im bewaffneten
Konflikt an den Wert und die Wiirde jedes Menschen
zu erinnern und fiir eine Begrenzung der Gewalt ein-
zutreten. Um so mehr aber miissen wir uns anstren-
gen, gewaltfreie Alternativen zu erméglichen.

Die Lage in Sidafrika hat sich trotz wachsenden
Drucks von innen und auBen nicht verbessert. Es wur-
den zwar, um das Ausland zu beruhigen, kleinere
Reformen eingeleitet. Nach innen jedoch wurde ge-
rade in der letzten Zeit der Polizeistaat perfektio-
niert.

Nun gibt es auch in unserem Land Gutglaubige, die
der Regierung Botha vertrauen, wenn sie von Refor-
men spricht. Wir miissen uns jedoch dariiber klar sein,
daB der Begriff ,Reform” im Zusammenhang mit dem

Apartheid-System véllig untauglich ist. Jede Reform
einer rassistischen Politik kann nur dem Zweck die-
nen, sie zu stabilisieren. Apartheid kann nicht refor-
miert werden; sie mubl abgeschafft werden. Und dazu
miissen auch wir Deutsche endlich den uns méglichen
Beitrag leisten.

Ich bin sicher, daB die Demokraten in unserem Land
grundsétzlich zu dieser Frage eine eindeutige und
einheitliche Haltung haben. Allerdings gibt es grole
Meinungsunterschiede immer dann, wenn zu ent-
scheiden ist, mit welchen Mitteln die Bundesrepublik
auf die Ahschaffung der Apartheid drangen soll. Und
der entscheidende Streitpunkt ist dabei die Frage der
Sanktionen.

Wir sind der Auffassung, dall auf EG-Ebene ein
umfassenderer Sanktionskatalog eingesetzt werden
mull, um den Druck auf die siidafrikanische Regie-
rung zu verstdarken. Die bisherigen MaBnahmen der
EG sind nicht ausreichend, und ich bedaure, daB die
Bundesregierung weitergehende Entscheidungen mit
verhindert hat.

Es gibt in der westlichen Welt ganz andere Bei-
spiele. Ende Mai letzten Jahres hat das danische Par-
lament den Mut gehabt, als erstes Land des Westens
den Handel mit Sitidafrika gesetzlich zu verbieten.
Auch die Niederlande haben sich als Verfechter
scharferer Sanktionen wahrend der EG-Beratungen
1986 ausgezeichnet. Die amerikanische Wirtschaft
hat sich, auf Druck der dortigen Menschenrechtsbe-
wegung, gezwungen gesehen, Kredite abzuziehen,
nicht mehr in Sidafrika zu investieren und Firmen-
auslagerungen verzunehmen.

Das Europdische Parlament hat am 10. Juli 1986
seine — ich zitiere — ,tiefe Sorge iliber das Fehlen
eines poliischen Willens auf der Tagung des Europdi-
schen Rates in Den Haag® zum Ausdruck gebracht.
Diese Kritik zielte im wesentlichen auf die Bundesre-
publik und GroBbritannien. Es kann also gar kein
Zweifel bestehen, dafl der Beitrag der Bundesrepublik
zur Beseitigung der Apartheid noch wesentlich um-
fassender sein kann. Dem Ziel, hier weiterzukommen,
dient der vorliegende Antrag.

Unser Vorschlag fiir einen Sanktionskatalog ist um-
fassend; er liegt [hnen vor. Ich mubB darauf nicht im
einzelnen eingehen. Ich denke, hier muB auch nicht
um einzelne Punkte gestritten werden.

Nun meint die Bundesregierung, umfassende Sank-
tionen seien nicht geeignet, politische Ldsungen
durchzusetzen. Wirtschaitliche ZwangsmaBnahmen
wiirden die Schwarzen zusatzlich in Not bringen und
das Gewaltpotential steigemn. Ich halte diese Arqu-
mentation aus mehreren Grinden fiir falsch. Natur-
lich wiirden sich Sanktionen auch auf die schwarze
Bevdlkerung in Sidafrika und in den Frontstaaten
auswirken. Doch dies wird von den Betroffenen selbst
gewollt. [hnen ist der Kampf um Freiheit und Gerech-

_ Higkeit wichtiger als mogliche materielle Entbehrun-

gen. Und wir diirfen den Schwarzen in Sidafrika doch
nicht einfach die Bereitschaft zum Kampf fiir die ei-
gene Freiheit absprechen.

Alle schwarzen Fiihrer, die Gewerkschaften, die
Biirgerrechtsorganisationen, die Befreiungsbewegun-
gen und die Kirchen, einschlieBlich der rémisch-ka-
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tholischen, haben die Bereitschaft bekundet, die Fol-
gen von Sanktionen auf sich zu nehmen. Sie betonen,
dafl sie vom Leiden etwas verstehen, daB sie unter-
scheiden kinnen, was gut fiir sie ist und was nicht. Sie
wehren sich dagegen, daB man ihnen unterstellt, ihr
Kampf fur die Beseitigung der Unterdriickung sei ih-
nen keine persoénlichen Opfer wert. Vor allem wollen
sie nicht, daB diber diese Frage im Ausland fiir sie ent-
schieden wird.

Und in der Tat, meine Damen und Herren: Die
sicherlich ernstgemeinte Sorge, Sanktionen kdnnten
die Schwarzen besonders hart treffen, ist kein glaub-
wiirdiges Argument. Die wirtschaftlichen Investitio-
nen im siidlichen Afrika wurden nie getatigt, um die
Not der Schwarzen zu lindern. Nach deren Interessen
ist nie gefragt worden. Und nun, wo es um die Abwehr
wirtschaftlicher Einflisse geht, sorgt man sich plotz-
lich um das Schicksal der Schwarzen.

Dabei ist doch unbestritten, daB die wirtschaftliche
Zusammenarbeit es der weiBen Minderheit erlaubt,
ihre Herrschaft iiber die schwarze Mehrheit auszu-
bauen und zu vervollstindigen. Gegen die Skepsis
der Bundesregierung spricht auch ein Gutachten des
Starnberger Instituts zur Erforschung globaler
Strukturen, Entwicklungen und Krisen, das im Auf-
trag der evangelischen Kirche erstellt worden ist. Die
Gutachter kommen zu dem Ergebnis, daB effektive
Sanktionen erhebliche dkonomische Auswirkungen
in Siidafrika haben witrden. Eine kleine Gruppe von
nur sechs Landern — hier sind genannt: die USA,
Grofibritannien, Bundesrepublik, Frankreich, Japan
und die Schweiz — hitte es danach in der Hand, , mit
Hilfe effektiver Sanktionen eine entscheidende Stiitze
des Apartheid-Regimes zu Fall zu bringen”. Schon die
Nichtverlingerung fallig werdender Kredite und das
Verbot von Neuausleihungen an Siidafrika wirden,
so das Starnberger Institut, ,binnen kurzer Zeit zur
internationalen Zahlungsunfghigkeit, zu massiver Ka-
pitalflucht, zu einer staatlichen Fiskalknse, zur Ein-
stellung der Investitionstatigkeit und zu einem Exo-
dus von Geschdftsleuten, insgesamt also zu einer irre-
parablen Schwdchung des Apartheid-Regimes fiih-
ren”. Durch effektive Sanktionen konne das Apart-
heid-Regime ,ékonomisch in die Knie gezwungen
werden . Soweit das Starnberger Institut.

Meine Damen und Herren, verscharfte Wirtschafts-
mafinahmen gegeniiber Siidafrika sind jedoch nicht
nur ein moralisches Gebot. Sie dienen letztendlich
auch unseren eigenen ékonomischen Interessen.

Der Generalsekretiar der Organisation Afrikani-
scher Einheit, Idi Oumarou, hat européischen und vor
allem deutschen Industrieunternehmen vorgeworfen,
Wirtschaftssanktionen gegen Siidafrika zu unterlau-
fen, Seinen Angaben zufolge haben deutsche Unter-
nehmen die wirtschaftlichen Folgen des Rickzugs
groBet amerikanischer Firmen aus Sidafrika ausge-
glichen und sind in die Bresche gesprungen. Einige
Unternehmen hétten verkaufte Anteile auslandischer
Firmen in Stidafrika zuriickgekauft oder ihre eigenen
Investitionen erhéht.

Das Besondere an diesem Bericht zur Aufienmini-
sterkonferenz der QAU-Staaten in Addis Abeba ist,
daB erstmals nicht die USA im Mittelpunkt der Kritik
standen, sondern die Bundesrepublik, aber auch

Frankreich und GroBbritannien. Die Bundesrepublik
ist nach wie vor wichtigster europdischer Wirtschafts-
partner fiir das Regime in Sidafrika. Sie stiitzt damit
das Regime und das System der Apartheid nachhaltig.
Aber umgekehrt ist Studafrika nicht der wichtigste
Partner der Bundesrepublik in Afrika. Beispielsweise
sind die OAU-Staaten wichtigere Partner. In der kriti-
schen Einschatzung der Bundesrepublik durch afrika-
nische Linder liegt also eine Gefahr fiir deutsche
Wirtschaftsinteressen.

Die Ablehnung von Sanktionen durch die Bundes-
regierung ist auch in sich unschliissig und unlogisch.
Denn man mub doch fragen, warum die Bundesrepu-
blik so viele andere Sanktionen schon mitgemacht
hat. Der Vorschlag fiir einen Sanktionskatalog enthalt
auch Punkte, die die Bundesregierung als lingst ab-
gehakt ansieht. Hier sind aber in manchen Punkten
noch Bedenken angebracht.

Ein Beispiel will ich anfithren. Eine nukleare Zu-
sammenarbeit mit Sidafrika hat es nach offizieller
Version nicht gegeben und werde es nicht geben. In
diesem Zusammenhang ist mir unklar, wieso siidafri-
kanische Wissenschaftler am Kernforschungszentrum
Karlsruhe, am Hahn-Meitner-Institut fiir Kernfor-
schung in Berlin und in der Kemforschungsanlage
Jilich zum Teil jahrelang und bis in die jiingste Ver-
gangenheit arbeiten durften. Auf die Beispiele, wo
entscheidende Teile zur Urananreicherung, einer
Voraussetzung fiir den Bau von Atombomben, und zur
Kernkraftwerkstechnologie mit falschen Deklaratio-
nen exportiert worden sind, will ich hier nicht einge-
hen.

Meine Damen und Herren, wir fordern iber den
Sanktionskatalog hinaus, dab die Bundesregierungim
Gesprach mit den Sportverbdanden weiterhin darauf
besteht, keine Sportbeziehungen mit Sidafrika zu
pflegen. Die Bundesregierung muB sich auch bereit
finden, einen intensiven und kontinuierlichen Dialog
mit den oppositionellen Kriften und der Befreiungs-
organisation ANC aufzunehmen. Gleiches gilt fiir
den Dialog mit der SWAPQ und den oppositionellen
Kriften in Namibia. Auch hier sind die Bemithungen
zur Forderung des Unabhdangigkeitsprozesses zu ver-
starken.

Letztendlich wird die Bundesregierung aufgefor-
dert, die politische und wirtschaftliche Zusammenar-
beit mit den Nachbarstaaten Siidafrikas auszubauen.
Wenn wir eine verstirkte Zusammenarbeit mit diesen
Staaten fordern, dann deshalb, weil wir natiirlich ge-
nauso wie die Bundesregierung sehen, daB diese
Staaten unter Sanktionen ehbenfalls zu leiden haben
werden. Fiir diese Frontstaaten ist es deshalb wichtig,
daB sie zu mehr wirtschaftlicher Selbstindigkeit fin-
den, und dazu reicht unsere bisherige Zusammenar-
beit bei weitem nicht aus.

Herr Prasident, meine Damen und Herren, vielleicht
ist es schon zu spat, um in Siidafrika die Katastrophe
noch verhindern zu kénnen. Es ist jedenfalls hochste
Zeit fir entschlossenes Handeln. Und wem die mora-
lische Pflicht nicht zwingend erscheint, der sollte we-
nigstens an die wirtschaftlichen und weltpolitischen
Folgen eines gewaltsamen Umsturzes in Siidafrika
denken. -
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Vizeprasident Dr. Atbrecht: Das Wort geht jetzt an
Herrn Staatsminister Lang.

Lang (Bayern): Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Namens der Bayerischen Staatsregierung
darf ich folgende Erklarung abgeben: Dem Entschlie-
Bungsantrag des Landes Bremen kann der Freistaat
Bayern nur insoweit zustimmen, als er aussagt, daf
+alle politischen Bemiithungen darauf gerichtet sein
miissen, in Stidafrika den friedlichen Ubergang zu
einer Gesellschaftsordnung zu ermdglichen, in der
Menschen jeder Hautfarbe gleichberechtigt mit den
anderen leben kénnen”. Dies entspricht der Feststel-
lung des Bayerischen Ministerprasidenten, daB der
Westen Helfer im Ringen um den Frieden und Aus-
gleich in Siidafrika sein mubB und nicht Handlanger
revolutiondrer Strategien sein darf.

Der im vorliegenden EntschlieBungsantrag aufge-
zeigte Weg zur Erreichung dieses Zieles ist jedoch
vollig ungeeignet und éffnet, da er die sofortige Ver-
wirklichung von Maximalforderungen fir unabding-
bar erklart, das Tor zu Biirgerkrieg, Gewalt und Nie-
dergang. Dabei gibt es nicht nur ein schwarz-weilles,
sondern auch ein schwarz-schwarzes und ein
schwarz-farbiges Problem. Mit dem Ende von Sicher-
heit und Ordnung wiirde in Sudafrika der Kampf der
Stamme beginnen; Tod und Not, Elend und Armut
waren die Folge.

Die jiingsten Vorgange in Siidafrika haben dieses
Land wieder zur Zielscheibe der Krifte gemacht, die
sich aus naiver Humanitat oder ideologischer Ver-
blendung gegen die Politik stemmen, die von Staats-
prdsident Botha mit viel Mut und gegen starken in-
nenpolitischen Widerstand eingeleitet wurde. Es ist
miBig, dariiber zu richten, ob dieser Weg frither und
zigiger héatte eingeschlagen werden kénnen. Bei un-
voreingenomimener Bewertung ist es aber eine unbe-
streitbare Tatsache, daB diese Politik bestimmt ist von
der Einsicht in die Fehler und Versaumnisse der Ver-
gangenheit und von der wachsenden Bereitschaft,
versiumte Reformen nachzuholen, Fehler der Ver-
gangenheit auszurdumen und einen Wandel zu mehr
Freiheit und Gerechtigkeit herbeizufiithren.

Wer heute den Begriff ,Apartheid” noch immer
ohne inhaltliche Unterscheidung verwendet, zeigt da-
mit, daB er die Wirklichkeit nicht sieht oder nicht se-
hen will. Sowenig Hunger und Elend in Afrika allein
eine Spatfolge des Kolonialismus sind, so wenig ist die
Apartheid die alleinige Ursache der Probleme in Sid-
afrika.

Es muB klar getrennt werden zwischen allgemeiner
und politischer Apartheid. Bei der Abschaffung der
allgemeinen Apartheid sind entscheidende Fort-
schritte erzielt worden. Der Abbau der Lohndiskrimi-
nierung — Stichwort: gleicher Lohn fiir gieiche Ar-
beit —, die Beseitigung der Arbeitsplatzreservierung
fur WeiBe, die Berufsausbildung nichtweiBer Jugend-

" licher, die gemeinsame Benutzung offentlicher Ein-

richtungen, die Beendiqung des Verbots von Ehe-
schlieBungen und sexuellen Beziehungen zwischen
WeilBen und Nicht-Weilen — dies sind solche Schritte
auf dem richtigen Wegq. Gerade die Dynamik der letz-
teren MaBnahme gibt die GewibBheit, daB auch der
Rest der allgemeinen Apartheid in naher Zukunft end-

giiltig verschwinden wird, wenn nicht Gewalt und
Chaos dazwischenkommen.

Ungleich schwieriger ist das Problem der politi-
schen Apartheid. Sie kann nicht durch rasche Einfih-
rung des Systems ,one man — one vote” bewdltigt
werden. Es mussen neue Wege gesucht und gefunden
werden, die nicht-weiBen Bevilkerungsgruppen am
politischen Entscheidungsprozel} in der Fihrung des
Landes zu beteiligen, ohne die Strabe zu revolutiona-
ren Umwalzungen freizugeben.

Fir die Republik Siadafrika gilt, dall eine aufge-
zwungene Formalgleichheit weder der Gerechtigkeit
noch der Freiheit dient, sondern dem Chaos den Weg
bahnt und so die mithsam von allen Bevélkerungs-
gruppen, auch den Schwarzen, erworbenen zivilisato-
rischen, wirtschaftlichen und sozialen Errungenschai-
ten in kurzer Zeit zerstoren wiirde. Dies gilt nicht nur
fur die Menschen in Siidafrika, sondern auch fir die
Menschen, die legal oder illegal Uber die Grenzen
nach Sudafrika gehen, um dort ihren Lebensunterhalt
zu verdienen. Es ist sehr bezeichnend, daB es keine
Auswanderung der Schwarzen aus Sudafrika gibt,
wohl aber den Vorgang einer umfangreichen Einwar-
derung von Schwarzen. In Staaten mit menschen-
rechtswidrigen Verhaltnissen pflegt es umgekehrt zu
sein.

Die von der Bundesregierung mitgetragenen EG-
Beschliisse haben gezeigt, welche Bedeutung unser
Land einem ziigigen und raschen Vorantreiben einer
Reformpolitik beimifit. Sie waren auf der anderen
Seite aber auch von der Einsicht bestimmt, daB wir
unsere Zustimmung zu solchen Sanktionen verwei-
gern miissen, von denen vorwiegend oder ausschlieB3-
lich die schwarze Bevdilkerung in der Republik Sid-
afrika getroffen wird, aber auch jene Millionen von
Menschen aus den Frontstaaten, die in der Republik
Siidafrika ihr Brot verdienen. Es bleibt das Geheimnis
des Antragstellers, warum sich die Bundesrepublik
Deutschland wegen der mit den EG-Partnern abge-
stimmten MaBnahmen isolieren soll. Diese Isolation
will die SPD ganz bewubt herbeireden, chne zu be-
merken, daB sie selbst mit ihrer Haltung in Europa
allein dasteht.

Es liegt auf der Hand, daB die im EntschlieBungsan-
trag des Landes Bremen geforderten MaBnahmen
— man denke nur an das Verbot der Einfuhr sidafri-
kanischer Kohle — zu hoher Arbeitslosigkeit unter der
schwarzen Bevdlkerung fiihren und damit ein soziales
Klima erzeugen wiirden, das die Fortfiihrung friedli-
cher Reformen unmdoglich machen wiirde.

Bei den Wahlen am 4. Mai dieses Jahres in der Re-
publik Sidafrika hat Staatsprasident Botha den Auf-
trag fiir eine Fortfiihrung seiner Reformpolitik erhal-
ten. Es ware verhangnisvoll, ihm in dieser schwierigen
innenpolitischen Lage in den Ricken zu fallen und
den Gegnem der von ihm eingeleiteten Reformpolitik
den Riicken zu starken.

Zu der Forderung nach Aufnahme bevorzugter Be-
ziehungen mit ANC und SWAPQ ist mit aller Eindeu-
tigkeit festzustellen, daBl der Umstand, daBl diese Or-
ganisationen sich selbst als ,Freiheitshewegungen*®
bezeichnen, so lange fur uns ohne Bedeutung bieiben
muB, als sie sich nicht eindeutig und unwiderruflich
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von der Anwendung von Gewalt zur Durchsetzung
politischer Ziele distanzieren — nicht nur verbal, son-
dern auch tatsdchlich.

Darum unterstiitzen wir auch in Namibia den natio-
nalen Versohnungsversuch, der einen Ausgleich zwi-
schen allen politischen und ethischen Gruppen an-
strebt. Die SWAPO ist eingeladen, an diesem Versuch
einer internen Losung teilzunehmen. Das Recht auf
freie Selbstbestimmung ist jedoch ein Recht der Ge-
samtheit der namibischen Bevélkerung. Der Allein-
vertretungsanspruch der SWAPO wird daher nicht
anerkannt. Er fithrt zu einem Einparteienstaat mit
kommunistischer Zwangsherrschaft. Das Recht auf
Selbstbestimmung schlieBt auch das Recht der nami-
bischen Bevolkerung ein, sich fiir andere Wege als die
geschichtlich tiberholte UN-Resolution 435 zu ent-
scheiden. Solange kubanische Séldner in Angola sta-
tioniert sind, ist der in dieser Resolution vorgezeich-
nete Losungsweqg chnehin blockiert,

Die Bayerische Staatsregierung wird daher den Ent-
schliefungsantrag des Landes Bremen ablehnen.

Vizepréasident Dr. Albrecht: Das Wort geht jetzt an
Herrn Staatsminister Schafer.

Schéfer, Staatsminister im Auswértigen Amt: Herr
Prasident! Meine Damen und Herren! Der Bremer
Entschlieflungsantrag enthalt eine Reihe von politi-
schen Forderungen, die seit Jahren und fir aile er-
kennbar zu den Grundsitzen der Siidafrika-Politik
der Bundesregierung gehoren. Der von Bremen ver-
langte Katalog restriktiver MaBnahmen ist in weiten
Teilen in den Luxemburger Beschliissen von 1985
und in den Beschlissen der europidischen Aufienmi-
nister vom 16, September 1986 enthalten. Diese MaB-
nahmen sind bei uns samt und sonders implementiert.
Fir die Bundesregierung besteht insofern keinerlei
neuer Handlungsbedarf.

Wir lehnen den Antrag von Bremen ah, weil er aus
unserer Sicht keine neuen konstruktiven Ansatze zur
friedlichen Uberwindung der Apartheid enthalt und
mit seiner Forderung nach einem umfassenden Wirt-
schaftsboykott in eine Richtung zielt, die die Bundes-
regierung aus grundséatzlichen Erwagungen fir falsch
halt und der sie deshalb nicht zustimmen kann. Ich
mochte Thnen die wichtigsten Argumente fiir diese
Haltung der Bundesregierung noch einmal zusam-
menfassend darlegen:

Erstens. Bremen verlangt die vollstandige Abschai-
fung des Apartheid-Systems in Sidafrika. Dieser For-
derung stimmen wir uneingeschrankt zu. Sie ent-
spricht den Zielsetzungen unserer Sidafrika-Politik.

Ich darf den BundesauBenminister, Herrn Genscher,

zitieren, der gestern vor der UN-Vollversammlung
dazu gesagt hat:

Deshalb verurteilen wir die Verletzung und Ver-
héhnung der Menschenrechte in der Republik
Siidafrika. Wir fordern die stidafrikanische Regie-
rung auf, endlich die Voraussetzung dafiir zu
schaffen, daB Schwarz und Weil sich an den Ver-
handlungstisch setzen und den dringend notwen-
digen Dialog beginnen konnen. Die Apartheid
muB ginzlich beseitigt werden.

Zweitens. Es ist richtig, daB im Parlament {iber den
Weg und die Wahi der politischen Mittel gestritten
wird, mit denen die Beendigung der Apartheid in Siid-
afrika erreicht werden soll. Bremen will dies durch
umfassende Sanktionen herbeifiihren. Die Bundesre-
gierung lehnt diesen Ansatz ab, weil wirtschaftlicher
Zwang kaum geeignel ist, politische Loésungen durch-
zusetzen. Wir wiinschen, daB die Beendigung der
Apartheid und die notwendigen gesellschaftlichen
Reformen in Siidafrika friedlich erfolgen.

Drittens, Die Bundesregierung und die anderen eu-
ropdischen Regierungen iben gegeniber Siidafrika
erheblichen politischen und diplomatischen Druck
aus. Die Luxemburger AuBenminister-Erklarung von
1985 und die Beschlisse der europdischen AuBenmi-
nister vom 16. September 1986, die ich bereits zitiert
habe, geben hierfiir Rahmen und Richtung. Diese Be-
schlisse der Europder mitihren gezielten Wirtschafts-
mafinahmen gegeniiber Siidafrika sind bei uns imple-
mentiert und werden angewandt. Herr Blirgermeister,
die in einer Threr Bemerkung vorhin enthaitene Be-
hauptung, daB deutsche Firmen mit neuen Investitio-
nen an die Stelle amerikanischer Investoren traten,
habe ich bei meinem letzten Besuch in einem Ge-
sprach mit deutschen Firmen in Johannisburg aus-
fihrlich erértert. Mir ist von allen nachdriicklich ver-
sichert worden, daf} dies nicht der Fall ist. Wir gehen
davon aus, daB sich die deutschen Firmen ihrer Ver-
antwortung bewubBt sind, um das Verhdltnis zwischen
der Bundesrepublik und den Vereinigten Staaten
nicht zu belasten. Das sollte man bei allen Diskussio-
nen iber Siidafrika bitte auch bedenken.

Viertens. Die Bundesregierung hat in den Beratun-
gen der Europdischen Gemeinschaft groBen Wert auf
positive MaBnahmen gelegt, die Schwerpunkt der ge-
meinsamen Politik gegentiber Sidafrika sind und
bleiben miissen. Hierzu zahlen Hilisprogramme, die
die Lage der schwarzen Bevilkerung verbessern sol-
len. Dies bedeutet konkrete Hilfe fir die Opfer der
Apartheid und Solidaritdt mit den Menschen in Siid-
afrika, die wegen ihrer Hautfarbe beruflich, am Ar-
beitsplatz, in der Ausbildung oder sonst diskriminiert
werden.

Fanftens. Wir wollen mit unserer Politik einen kon-
struktiven Beitrag fiir ein Stidafrika ohne Rassismus
leisten. Dieser Politik dient unser Drangen bei der
sudafrikanischen Regierung. Durch die Intensivie-
rung unserer Kontakte mit der schwarzen Opposition
in Sudafrika setzen wir deutliche politische Signale.
Unser Dialog mit den Fihrem der nicht-weillen Mehr-
heit in Siidafrika ist intensiv und wird fortgesetzt, Als
Beispiele nenne ich: Bundesminister Genscher hat
wiederholt mit Chief Buthelezi gesprochen, aber auch
mit ANC-Prdsident Oliver Tambo, den er 1986 zu ei-
nem ausfiihrlichen Meinungsaustausch empfangen
hat. Ich selbst darf aus meiner langjahrigen Erfahrung
mit diesem Land sagen, daB ich wiederholt solche
Gesprdche innerhalb, aber auch auBerhalb Sudafrikas
gefiihrt habe, so mit Sheena Duncan von Black Sash
und UDF, Beyers-Naudé, Bischof Tutu und auch
schwarzen Gewerkschaftsfilhrern, bei denen, Herr
Kollege Wedemeier, Sanktionen durchaus umstritten
sind.
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Sechstens. Zu einer Losung der Probleme des sudli-
chen Afrikas gehort die maoglichst rasche Entlassung
Namibias in die Unabhédngigkeit. Hier muB ich beto-
nen, Herr Kollege Lang: auf der Grundlage des L&-
sungsplanes der Vereinten Nationen. Die Bundesre-
gierung hat diesen Losungsplan aktiv mitgestaltet. Sie
ist ihm unverandert verpilichtet. Wir lehnen es aller-
dings — anders als Bremen — ab, Sanktionen und
restriktive Mafinahmen, die sich gegen die Apartheid
in Siidafrika richten, auf Namibia auszudehnen. Na-
mibia ist selbst Opfer der siidafrikanischen Politik.
Dies gilt auch in wirtschaftlicher Hinsicht. Es darf
nicht auch noch zum Opfer von SanktionsmaBnahmen
gemacht werden.

Lassen Sie mich abschlieBend noch einmal feststel-
len: Wir werden uns weder heute noch morgen mit
Apartheid und Rassendiskriminierung abiinden, son-
dern auch weiterhin und gemeinsam mit den anderen
Europdern unsere politischen und diplomatischen
Moglichkeiten nutzen, damit alle Sidafrikaner volle
Menschen- und Biirgerrechte erhalten. Es gilt, die
Krafte der Vernunft, die Siidafrika nicht zerstoren,
sondern es zu einer gerechteren Ordnung fiihren wol-
Ien, zu starken und zu ermutigen. Die Bundesregie-
rung und ihre europdischen Partner wollen hierzu mit
ihrer Siidafrika-Politik einen konstruktiven Beitrag
leisten. Ich darf hinzufiigen, daf es der Bundesregie-
rung jetzt auch sehr darauf ankommt, die Zusammen-
arbeit mit allen Frontlinienstaaten zu firdern, die
unter den siidafrikanischen DestabilisierungsmaB-
nahmen besonders zu leiden haben. — Vielen
Dank!

Vizeprasident Dr. Albrecht: Besten Dank! — Wei-
tere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Der AusschuB fir Auswdrtige Angelegenheiten
empfiehlt, die EntschlieBung nicht zu fassen. Entspre-
chend unserer Geschéftsordnung stelle ich die Ab-
stimmungsfrage positiv. Wer fir die Entschiliefung ist,
den bitte ich um ein Handzeichen. — Das ist die Min-
derheit. '

Damit hat der Bundesrat beschlossen, die Ent-
schlieffung nicht zu fassen.

Wir kommen nun zu Punkt 6 der Tagesordnung:

EntschlieBung des Bundesrates zur geplanten
Einfihrung von Autobahngebihren in Belgien
— Antrag des Landes Niedersachsen gemaB
§ 36 Abs. 2 GO BR — (Drucksache 350/87).

Herr Kollege Jirgens!

Jirgens (Niedersachsen): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Anfang August dieses Jahres hat
die belgische Regierung beschlossen, mit Wirkung
vom 1. Januar 1988 Autobahnbenutzungsgebiihren
einzufiihren. Diese MaBnahme wird nicht nur von der
EG-Kommission, der Bundesregierung und den Re-
gierungen anderer Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
verurteilt; sie ist inzwischen auch im Europiischen
Parlament auf heftige Kritik gestoBen. Abgeordnete
fast aller Fraktionen bezeichneten in der Sitzung des
Parlaments am 15. September 1987 in StraBburg den
Briisseler BeschluB, ab Januar fiir auslindische Last-

kraftwagen 74 DM im Jahr zu erheben, als eine anti-

europaische Mafnahme. Mehrere Abgeordnete ga-
ben dariber hinaus zu bedenken, ob eine solche ge-
meinschaftsfeindliche Aktion nicht Briissel grundsatz-
lich als europaische Hauptstadt in Frage stellen
miisse. Dem kann sich die Niedersdchsische Landes-
regierung nur anschlieBen.

Die Darstellung der belgischen Regierung, die
Autobahnbenutzungsgebiihren trafen nicht nur aus-
landische, sondem auch belgische Kraftfahrer, wo-
durch eine Gleichbehandlung aller EG-Biirger gege-
ben sei, vermag nicht zu iberzeugen. Durch die
gleichzeitige Kirzung der Kraftfahrzeugsteuer fir
belgische Kraftfahrer um einen der Autobahngebihr
entsprechenden Betrag ist eine Gleichbehandlung
eben nicht mehr gewihrleistet.

Angesichts dieser Situation halt es die Niedersach-
sische Landesregierung fiir erforderlich, daB auch der
Bundesrat eindeutig Stellung bezieht und die belgi-
sche Absicht zur Einfiihrung einer Autobahnbenut-
zungsgebiihr verurteilt.

Ich will in diesem Zusammenhang nicht verhehlen,
daB nach meiner Auffassung die von der Bundesregie-
rung in Aussicht genommene Einfihrung von Gebih-
ren fiir belgische Personen- und Lastkraftwagen, die
deutsche Bundesautobahnen benutzen, keine geeig-
nete MaBnahme zur Losung des Problems ist. Selbst
wenn die Priifung der Rechtslage ergeben sollte, daB
eine derartige Vorgehensweise mit dem bestehenden
EG-Recht vereinbar ist, widerspriache sie nicht nur
dem Geist der Romischen Vertrage; vielmehr wiirde
sich die Bundesrepublik Deutschland selbst ihrer Le-
gitimation begeben, die belgischen Beschliisse zur
Erhebung einer Autobahnbenutzungsgebihr zu ver-
urteilen.

Die Niedersachsische Landesregierung stellt iiber
ihren EntschlieBungsantrag hinaus mit Bedauern fest,
dah auch in anderen Mitgliedstaaten der Europdi-
schen Gemeinschaft und anderen europédischen Lan-
dern Gebiihren fiir die Benutzung bestimmter Straflen
erhoben werden. Auf die geplanten Mauterhéhungen
in Osterreich mochte ich in diesem Zusammenhang
nur am Rande hinweisen. Obwohl die Ausgangssitua-
tion fiir die Erhebung dieser Gebuhren haufig mit der
belgischen nicht zu vergleichen ist, bestehen auch
hiergegen ganz allgemein erhebliche Bedenken, da
sie zu Verkehrsverlagerungen und zu Wettbewerbs-
verzerrungen zum Nachteil des deutschen Transport-
gewerbes fiihren.

Hinweisen mdchte ich in diesem Zusammenhang
auf die EntschlieBung des Bundesrates zur Fortent-
wicklung der Marktordnung im Giiterverkehr im
Rahmen der Europaischen Verkehrspolitik vom
26. September 1986. Darin fiihrt der Bundesrat u. a.
aus — ich zitiere —:

Fiir den freien Dienstleistungsverkehr ist vor al-
lem die Angleichung der stark unterschiedlichen
steuerlichen und anderen fiskalischen Belastun-
gen des Giiterverkehrs in den einzelnen EG-Mit-
gliedstaaten eine unabdingbare Voraussetzung.
Hierbei miissen auch die Autobahngebiihren in
die Harmonisierungshestrebungen einbezogen
werden.
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Dariiber hinaus hat die EG-Kommission das Pro-
blem der StraBenbenutzungsgebiihren selber in einer
,Mitteilung . . . an den Rat Gber die Ausschaltung der
Verzerrungen der Wettbewerbsbedingungen im Gu-
terkraftverkehr — Untersuchung iiber Kraftfahrzeug-
steuern, Mineralélsteuern und StraBenbenutzungsge-
biihren — * behandelt.

Mit BeschluB vom 5. Juni 1987 hat der Bundesrat
hierzu positiv Stellung bezogen und erklart — ich zi-
tiere —:

Die von der Kommission aufgezeigten Maéglich-
keiten der Angleichung der Mineraldlstenern
und der Harmonisierung der Kraftfahrzeugsteu-
ern unter Bertcksichtigung der Auswirkungen
von Straflenbenutzungsgebiihren bediirfen ein-
gehender Untersuchungen im Hinblick auf ihre
Auswirkungen auf die Landerhaushalte, den
Wettbewerb zwischen den Giiterkraftverkehrs-
unternehmen und eine angemessene Deckung
der Wegekosten.

Dem ist nichts hinzuzufiigen.

Angesichts der geschilderten Situation, meine sehr
geehrten Damen und Herren, bitte ich um Unterstit-
zung dieses niedersachsischen EntschlieBungsantra-
ges.

Vizeprasident Dr. Albrecht: Besten Dank!

Herr Staatsminister Lang!

Lang (Bayern): Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Namens der Bayerischen Staatsregierung
habe ich folgende Erklarung abzugeben:

Bayern begriibt es grundséatzlich, daB der Bundesrat
gegen die Einfiihrung von Autobahngebilihren Stel-
lung nimmt. Wir sind der Auffassung, daf} Strallenbe-
nutzungsgebiithren generell im Widerspruch zur Frei-
ziigigkeit in Europa stehen und dah die beabsichtig-
ten belgischen Malinahmen die ungleiche Belastung
des Kiz-Verkehrs mit Abgaben weiter verstarken. Die
belgische Maut steht besonders zum Harmonisie-
rungsbeschluB des Rates zur Beseitigung der Wetthe-
werbsverzerrungen im Giuterkraftverkehr vom
30. Juni 1987 in krassem Widerspruch.

Deshalb teilen wir die Bewertung, dab dies einen
erheblichen Riickschlag fiir die Verwirklichung des
europdischen Binnenmarktes bedeutet und als euro-
pafeindlicher und diskriminierender Akt nicht hinge-
nommen werden kann.

Bayern ist allerdings der Ansicht, dal} die Erhebung
von Maut und Strallengebiihren in anderen Landern
der EG und in Nachbarlandern wie z. B. Osterreich
genauso negativ zu beurteilen ist.

Die Bayerische Staatsregierung ist der Auffassung,
daB es auf Dauer nicht hingenommen werden kann,
daB deutsche Autofahrer in verschiedenen europai-
schen Staaten im Durchschnitt sehr hohe Autobahn-
benittzungsgebiihren zu entrichten haben, wahrend
Auslander in der Bundesrepublik Deutschland mit
derartigen Gebiihren nicht belastet werden. Bayern
erwartet deshalb vom Bundesminister fiir Verkehr,
dabB er sich nicht nur gegen die belgischen MaBnah-

men wendet, sondern sich generell auf europaischer
Ebene mit Nachdruck fiir die baldige Abschaffung
von Autobahnbenutzungsgebiithren einsetzt.

Um dieser Forderung, die auch vomn Verkehrsaus-
schuB des Europaparlaments nahezu einstimmig be-
schlossen wurde, Nachdrck zu verleihen, fordert die
Bayerische Staatsregierung die Bundesregierung auf,
schnellstmoglich die gesetzlichen Grundlagen zu
schaffen, um Kraftfahrer aus Landern, die gegen den
Grundsatz der wechselseitigen Gleichbehandlung
verstoBen, mit entsprechenden Abgaben belasten zu
kénnen.

Bayern hétte es vorgezogen, den Antrag den Aus-
schiissen zuzuweisen, damit die EntschlieBung in die-
sem Sinne entsprechend erganzt werden kann. Wenn
wir dem Antrag Niedersachsens in der Sache jetzt
zustimmen, -so mit dem Vorbehalt, dall wir die ge-
nannten Erganzungen fiir notwendig halten.

Vizeprasident Dr. Albrecht; Besten Dank! — Eine
Erklarung zu Protokoll *) gibt Herr Minister Dr. Wal-
ter fiir Minister Dr. Hahn (Saarland).

Ausschufiberatungen haben, wie wir soeben zur
Kenntnis genommen haben, noch nicht stattgefun-
den. Wir sind aber libereingekommen, bereits heute
in der Sache zu entscheiden.

Wir kommen damit zur Abstimmung. Wer fur die
von Niedersachsen beantragte EntschlieBung ist, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist einstim-
mig.

Damit ist die EntschlieBung gefaft.

Ich rufe Punkt 7 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Erganzung der ar-
beitsmarktpolitischen Instrumente und zum
Schutz der Solidargemeinschaft vor Leistungs-
miBbrauch (Achtes Gesetz zur Anderung
des Arbeitsférderungsgesetzes) (Drucksa-
che 304/87).

Hier geben Erklirungen zu Protokoll **): Herr
Staatssekretdr Dr. Vorndran (Bayern), Herr Staatsmi-
nister Weimar fiir Staatsminister Koch (Hessen), Herr
Minister Einert fiir Minister Heinemann {(Nordrhein-
Westfalen). Ich selber gebe eine Erklarung zu Proto-
koll***). Herr Parlamentarischer Staatssekretar
Hopfinger gibt ebenfalls eine Erklirung zu Proto-
koll****).

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu liegen vor: die
AusschuBempfehlungen in der Drucksache 304/1/87
sowie zwei Landesantrage in den Drucksachen 304/2
und 304/3/87.

Zur Abstimmung rufe ich den 3-Lénder-Antrag in
der Drucksache 304/3/87 auf, bei dessen Annahme
samtliche AusschuBempfehlungen und der Antrag
Bayerns entfallen. Wer dem 3-Linder-Antrag zu-

‘} Anlage 6
**) Anlagen 7 bis 8
°**) Anlage 10
****) Anlage 11
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stimmt, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
die Minderheit.

Jetzt rufe ich die AusschuBempfehlungen auf:

Ziffer 1! I[ch bitte um das Handzeichen. — Das ist die
Minderheit.

Ziffer 2! — Minderheit.
Ziffer 3! — Minderheit.

Nun komme ich zu dem Antrag Bayems in der
Drucksache 304/2/87. Wer zustimmt, den bitte ich um
das Handzeichen. — Das ist auch die Minderheit.

Es geht weiter in der Drucksache 304/1/87. Ich rufe
Zifter 4 auf. — Das ist die Mehrheit.

Ziffer 5! — Mehrheit.
Ziffer 6! — Mehrheit.
Ziffer 7! — Mehrheit.
Ziffer 8! — Mindertheit.
Ziffer 3! — Mehrheit,
Ziffer 10! — Mehrheit.
Ziffer 11! — Minderheit.
Ziffer 12! — Mehrheit.
Ziffer 13! — Minderheit.
Ziffer 14! — Mehrheit.
Ziffer 15 — Mehrheit,
Ziffer 16! — Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf die
soeben angenommene Stellungnahme beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 8 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von Vor-
schriften des Sozialgesetzbuches iiber die
Ubertragung, Verpfindung und Pfandung von
Anspriichen auf Sozialleistungen, zur Rege-
lung der Verwendung der Versicherungsnum-
mer und zur Anderung anderer Vorschriften

(Erstes Gesetz zur Anderung des Sozialgesetz-
buches — 1. SGBAndG) (Drucksache 315/87).

‘Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Die Ausschufl-
empfehlungen liegen Ihnen in der Drucksa-
che 315/1/87 vor. [ch rufe zur Abstimmung auf:

Ziffer 1! — Minderheit.
Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 3! - Mehrheit.

Zitfer 4 zunidchst ohne die Begrindung! Bitte Hand-
zeichen! — Das ist die Mehrheit.

Dann haben wir uns noch fir eine der beiden Be-
grandungen zu entscheiden. Wer stimmt der Begriin-
dung des Gesundheitsausschusses zu? — Das ist die
Minderheit.

Dann gehe ich davon aus, daB die Begrindung des
Innenausschusses angenommen ist.

Ziffer 5! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf die
soeben angenommene Stellungnahme beschlossen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 9:

Entwurf eines GGesetzes zur steuerlichen
Beglnstigung von Zuwendungen an unah-
hdangige Waihlervereinigungen (Drucksa-
che 316/87).

Eine Erklirung zu Protokoll*®) gibt Herr Staatsse-
kretdr Dr. Voss. Wortmeldungen haben wir sonst
nicht.

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen vor:
die AusschuBempfehlungen in Drucksache 316/1/87,
Landesantrige in Drucksachen 316/2/87 und
316/3/87.

[ch rufe zur Abstimmung auf:

Ziffer 1 der Empfehlungsdrucksache 316/1/87, und
zwar zundchst ohne die Begriindung! [ch bitte um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Wir stimmen jetzt iber die Begriindung zu Ziffer 1

" ab. Wer stimint zu? — Das ist die Mehrheit.

Wir kommen zu Ziffer 2 der Empfehlungsdrucksa-
che 316/1/87. Wer folgt der Empfehlung? — Mehr-
heit.

Damit entfallt Ziffer3 der AusschuBempfehlun-
gen.

Wir simmen jetzt Uber Ziffer 4 der Empfehlungs-
drucksache 316/1/87 ab. Ich bitte um das Handzei-
chen. — Das ist die Mehrheit.

Ziffer 5! — Mehrheit.

Damit entfallt der Antrag des Freistaates Bayemn in
Drucksache 316/2/87.

Ich rufe Ziffer 6 der AusschuBdrucksache 316/1/87
auf! — Mehrheit.

Ziffer 7! — Mehrheit.
Ziffer 8! — Mehrheit.

Wir stimmen jetzt iiber den Antrag des Landes Ba-
den-Wiirttemberg in Drucksache 316/3/87 ab. Wer
stimmt zu? — Mehrheit.

Ziffer 9 der AusschuBempfehlungen! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat somit beschlossen, zu dem Ge-
setzentwurf gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgeset-
zes nach MaBgabe der sceben gefaBiten Beschliisse
Stellung zu nehmen.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs. 2
der Geschéftsordnung rufe ich die in dem Um-
druck 87 **) zusammengefaiten Beratungsgegen-
stande auf. Es sind dies die Tagesordnungspunkte:

10 bis 12, 14, 15, 18, 20, 23, 26 bis 35, 37 bis
46.

Wer den Empfehlungen der Ausschisse folgen
mdochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Mehr-
heit.

Erklirungen zu Protokoll * * *) werden abgegeben:
zu Tagesordnungspunkt 11 von Herrn Staatssekretar
Schreckenberger fiir Herrn Bundesjustizminister En-
gelhard und zu Tagesordnungspunkt 20 von Herrn
Staatsminister Lang (Bayern).

‘) Anlage 12
**) Anlage 13
“**) Anlagen 14 und 15
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Vizeprasident Dr. Albrecht
Ich rufe Tagesordnungspunkt 13 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ge-
meindeverkehrsiinanzierungsgesetzes.
{(Drucksache 314/87).

Hier geben Herr Minister Jiirgens und Herr Staats-
sekretar Vorndran Erklirungen zu Protokoll *).

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 314/1/87 sowie zwei
Antrage Baverns in den Drucksachen 314/2 (neu) und
314/3/87 vor.

Wir beginnen mit den AusschuBempfehlungen. Ich
rufe Ziffer 1 auf. Bitte das Handzeichen! — Das ist die
Minderheit.

Wir kommen dann zu Ziffer 2 der Ausschuflempfeh-
lungen. Bitte Handzeichen! — Minderheit.

Ich rufe Ziffer 3 auf! — Mehrheit.

Damit ist der bayerische Antrag in Drucksa-
che 314/2/87 (neu) erledigt.

Ich rufe Ziffern 4 und 5 der Ausschulempfehlungen
gemeinsam auf! — Mehrheit.

Ziffer 6! — Minderheit,
Ziffer 7 zunéchst ohne Begriindung! — Mehrheit.

Nun zur Begriindung, und zwar zunédchst zu den
Empfehlungen des Finanz- und des Verkehrsaus-
schusses! Ich bitte um das Handzeichen. — Mehr-
heit.

Nun noch zu der vom Innenausschufi empfohlenen
Begriindung! — Minderheit.

Ziffer 8! — Mehrheit.
Ziffer 9! — Mehrheit.

Damit ist der hayerische Antrag in Drucksa-
che 314/3/87 erledigt.

Ziffer 10! — Mehrheit.
Ziffer 11! — Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat geméaBh Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes zu dem Gesetzentwurf Stellung
genommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 16 auf:

Kommission der Europaischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag fiir einen Beschlu8 des Rates zur Er-
méchtigung der Kommission, im Namen der
Gemeinschaft bestimmte MaBnahmen im Rah-
men der Durchfiihrung internationaler Ab-
kommen regionaler Tragweite iber den Um-
weltschutz, bei denen die Gemeinschaft Ver-
tragspartei ist, auszuhandeln und zu genehmi-
gen (Drucksache 634/86).

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
der Drucksache 353/87. Wir stimmen tber Ziffer 1 ab!
Bitte Handzeichen! — Das ist die Mehrheit.

*} Anlagen 16 und 17

Ziffer 2! — Mehrheit.

Somit hat der Bundesrat entsprechend Stellung ge-
nommen.

Tagesordnungspunkt 17:

Kommission der Europaischen Gemeinschaf-
ten:

Mitteilung der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften iiber eine gemeinschaftliche
Zusammenarbeit im Bereich des Katastrophen-
schutzes

Entwurf fir eine EntschlieBung des Rates und
der im Rat vereinigten Vertreter der Regierun-
gen der Mitgliedstaaten iiber die Einfithrung
einer gemeinschaftlichen Zusammenarbeit im
Bereich des Zivilschutzes (Drucksa-
che 211/87).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen in
der Drucksache 211/1/87 vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Ich rufe die Ziffer 1
auf. — Das ist die Mehrheit.

Ziffer 21 — Minderheit.
Ziffer 31 — Mehrheit.

Dann hat der Bundesrat zu der Vorlage entspre-
chend Stellung genommen.

Tagesordnungspunkt 19:

Kommission der Europaischen Gemeinschaf-
ten:

Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtli-
nie 85/3/EWG uber die Gewichte, Abmessun-
gen und bestimmte andere technische Merk-
male bestimmter Fahrzeuge des Giterkrait-
verkehrs (Drucksache 271/87).

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 271/1/87 ersichtlich. Auflerdem liegt Th-
nen in der Drucksache 271/2/87 ein Antrag Baden-
Wiirttembergs vor.

Wir stimmen zunichst Gber die AusschuBempfeh-
lungen in Drucksache 271/1/87 ab. Ich bitte um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit entfallt der Antrag Baden-Wirttembergs.

Dann hat der Bundesrat beschlossen, zu der Vorlage
entsprechend Stellung zu nehmen.

Wir kommen zu Punkt 21 der Tagesordnung:

Kommission der Europaischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates
fiir die Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 729/70 iiber die Finanzierung der gemein-
samen Agrarpolitik in bezug auf die VorschufB-
regelung des Europaischen Ausrichtungs- und
Garantiefonds fiir die Landwirtschait, Abtei-
lung Garantie (Drucksache 232/87).

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 232/1/87 ersichtlich. Ich rufe auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.
Ziffer 2 chne Klammerzusatz! — Mehrheit.
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Dann stimmen wir (iber den Klammerzusatz ab. —
Mehrheit. :

Damit hat der Bundesrat so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 22:

Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates
zur Durchfihrung einer Reihe von Erhebungen
iiber die Struktur der landwirtschaftlichen Be-
triebe im Zeitraum 1988 bis 1997 (Drucksache
283/87)

Zur Abstimmung liegen Thnen in der Drucksache
283/1/87 die Emptehlungen der Ausschiisse vor

Ich rufe die Ziffer 1 chne den Zusatz in den eckigen
Klammerm auf. Ich bitte um das Handzeichen. — Das
ist die Mehrheit,

Dann lasse ich iiber den Klammerzusatz abstim-
men. Ich bitte um das Handzeichen. — Mehrheit.

Ziffer 2 ohne die Zusitze in den eckigen Klammern!
— Mehrheit,

Wir stimmen nun iiber die beiden Klammerzusatze
ab. Ich bitte um das Handzeichen. — Mehrheit.

Ziffern 3 und 4 gemeinsam! — Mehrheit.

Ziffer 5! — Mehrheit.

Ziffer 6! — Mehrheit.

Ziffer 7! — Mehrheit.

Ziffer 8! — Mehrheit.

Ziffer 9 mit den Klammerzusatzen! — Mehrheit.
Ziffer 10! — Mehrheit.

Ziffer 11! — Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung ge-
nommen.

Tagesordnungspunkt 24:

Verordnung uber die Gewihrung von Pramien
an Erzeuger von Rind- und Schaffleisch (Rind-
und Schaifleisch-Erzeugerpramienverord-
nung) (Drucksache 255/87 [neu]).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen in
Drucksache 255/1/87 vor.

Ziffern 1 bis 6 gemeinsam! Ich bitte um das Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung gemai
Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes nach Mafigabe
der vorangegangenen Abstimmung zugestimmt,

Wir haben nun noch iiber die vom Agrarausschufl
empfohlene EntschlieBung zu befinden:

Ziffer 8! — Mehrheit.
Ziffer 9! — Mehrheit.
Damit ist die EntschlieBung angenommen.

Wir kommen jetzt zu Punkt 25:

Gebiihrenordnung fiir Zahnarzte
(Drucksache 276/87).

Der Kollege Vorndran mochte das Wort haben.

(GOZ)

Dr. Vomdran (Bayern): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Der Freistaat Bayern wird die Ge-
buhrenordnung fiir Zahnarzte in der vorliegenden
Fassung ablehnen. Die Verordnung ist in sich unaus-
gewogen; sie enthdlt eine Fiille von Schwachen im
Detail. Die gegenitber dem urspriinglichen Referen-
tenentwurf des Bundesarbeitsministers vorgenomme-
nen Verbesserungen sind unzureichend.

Der Bundesarbeitsminister hat bis heute auch eine
nachveliziehbare und nachpriifbare Aufstellung nicht
vorlegen konnen, aus der sich die behauptete Kosten-
neutralitit des Ubergangs von der alten auf die neue
GOZ ergibt. Zum einen enthalten bereits die Berech-
nungsgrundlagen des Bundesministers fir Arbeit und
Sozialordnung eine Reihe von Fehlerquellen, Unsi-
cherheitsfaktoren und vagen Schéitzungen. Zum an-
deren kann selbst nach den Vorstellungen des Bun-
desarbeitsministeriums das hisherige Volumen von
ca. 3 Milliarden DM pro Jahr fiir privatzahnéarztliche
Gebiihreneinnahmen nur dann erreicht werden,
wenn die neu in die GOZ aufgenommenen Leistungs-
bereiche Prophylaxe, Funktionsanalyse und Implan-
tologie einbezogen werden.

Im Ergebnis heibt dies, daf der betroffene Zahnarzt
unverdnderte Einnahmen und damit Kostenneutrali-
tat nur durch Mehrarbeit erreichen kann. Den Kiefer-
orthopaden ist selbst diese Kompensationsmaéglich-
keit weitgehend verschlossen, da sie sich in ihrer Ta-
tigkeit auf ihr Fachgebiet beschranken miissen.

Bayerische Landesantrage, mit denen die wesent-
lichsten Mangel der GOZ behoben werden sollten,
fanden in den Ausschiissen des Bundesrates keine
Unterstiitzung. Bayem hatte sich dafiir eingesetzt, die
unpraktikable und lebensiremde Regelung zu an-
dern, wonach bei zahnarztlichen Leistungen zwi-
schen notwendigen und nicht notwendigen Leistun-
gen zu unterscheiden ist. Was notwendig ist, bestimmt
sich aus der konkreten Situation nach dem Urteil des
Arztes. Bayern hat sich weiter daftir eingesetzt, eine
Reihe von Leistungsheschreibungen weiter aufzu-
gliedern, damit eine ausreichende Differenzierung
von Leistungen nach deren Schwierigkeitsgrad ge-
wdahrleistet wird. Das ist bis jetzt nicht der Fall.
SchlieBlich haben wir uns gegen die unzumutharen
Absenkungen im Bereich der Kieferorthopadie und
gegen weitere erhebliche Mangel gewandt.

All diese Antrage fanden in den Ausschiissen keine
Zustimmung. Bayern muB daher leider feststellen, daf
die GOZ in der vorliegenden Fassung den Anforde-
rungen an eine qualitativ hochstehende zahnérztliche
Versorgung in einem freiheitlichen Gesundheitssy-
stem nicht gerecht wird. Bayern sieht sich daher nicht
in der Lage, der GOZ zuzustimmen.

Vizeprasident Dr. Albrecht: Besten Dank! — Das
Wort hat Herr Staatssekretar Hopfinger.

Hdapfinger, Parl. Staatssekretiar beim Bundesmini-
ster fiir Arbeit und Sozialordnung: Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! [ch mochte
mich zur Gebuhrenordnung der Zahndarzte mit einer
Kurzfassung begniigen und darf die Rede zu Proto-
koll *) geben.

*) Anlage 18
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Parl. Staatssekretar Hopfinger

Meine Damen und Herren, die neue Gebiihrenord-
nung fir Zahnéarzte dient der Verbesserung der Zahn-
gesundheit unserer Bevilkerung. Aufgabe des Ver-
ordnungsgebers — Bundesregierung und Bundes-
rat — ist es, eine Gebihrenordnung zu erlassen, die
den Interessen der Zahnarzte und der Patienten aus-
gewogen Rechnung tragt.

Betrachten wir die Ziele der Gebiihrenordnung fiir
Zahnarzte; erstens: zeitgeméaBe Beschreibung der
zahnarztlichen Leistungen nach neuestem Stand,
zweitens: angemessene, gleichgewichtige Bewertung
aller zahnarztlichen Leistungen, drttens: sachge-
rechte Angleichung des arztlichen und zahnérztlichen
Gebihrenrechts, viertens: Schutz des Patienten durch
nachvollziehbare und transparente zahnarztliche
Rechnungen und finitens: Einbeziehung neuer Lei-
stungen. Neu aufgenommen sind Leistungen zur Vor-
beugung gegen Karies und Zahnfleischerkrankun-
gen.

Bei der Neugewichtung zahnarztlicher Leistungen
untereinander gilt bei uns die Devise: Zahnerhaltung
geht vor Zahnersatz.

Was die Kostenneutralitit anlangt, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren: Bisher waren es 3 Milliar-
den DM, die in der Privatliquidation zur Verfagung
standen. Dieser Betrag steht nach wie vor zur Verfii-
gung — unter Einbeziehung der neuen Leistungen.
Hier gibt es unterschiedliche Annahmen. Bei der Be-
rechnung der Zahndrzte kommt ein Minus von 8%
heraus. Die Berechnungen der privaten Krankenver-
sicherung kommen auf plus 5%. Die Bundesregie-
rung liegt mit ihrer Annahme in der Mitte; sie kann
also so falsch gar nicht liegen.

Vertrags- und Therapiefreiheit werden nicht ein-
geschrankt. Der Gebiihrenrahmen geht vom einfa-
chen bis zum 3 ,5fachen Satz. Allerdings gibt es eine
Regelspanne zwischen dem einfachen und dem
2,3fachen Satz. Hohere Steigerungssatze sind méglich
mit Begrindung der Leistung. Leistungen iiber das
Notwendige hinaus konnen zwischen Zahnarzt und
Patienten ebenfalls schriftlich vereinbart werden. Ei-
gentlich ist auch nach der neuen Gebiihrenordnung
der Zahndrzte jeder Wunsch des Patienten erfiillbar,
aber nicht auf Kosten der Beihilfe oder der PKV.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die Bera-
tungen iiber eine nene Gebiihrenordnung in den Aus-
schilssen des Bundesrates haben gezeigt, daB die Lan-
der um eine ausgewogene Losung bemiiht sind. Die
Bundesregierung wird die Anderungs- und Verbesse-
rungsbeschliisse sorgfiltig prifen und bittet Sie um
[hre Zustimmung zur neuen Gebiihrenordnung der
Zahnarzte.

Vizepréasident Dr. Albrecht: Vielen Dank! Erklarun-
gen zu Protokoll*) geben Herr Minister Einert fiir
Herm Minister Heinemann und Frau Senatorin Ma-
ring.

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu liegen Thnen
vor: die Empfehlungen der Ausschiisse in der Druck-
sache 276/1/87 sowie zwei Linderantrdge in den
Drucksachen 276/2 und 276/3/87.

*) Anlagen 19 und 20

Bei den AusschubBempfehiungen stimmen wir nur
uber diejenigen ab, bei denen dies gewiinscht worden
ist. Uber die verbleibenden Ziffern werden wir am
Schiubl in einer Sammelabstimmung entscheiden.
Uber den Antrag Nordrhein-Westfalens in der Druck-
sache 276/3/87, der Verordnung nicht zuzustimmen,
wird im Zusammenhang mit der SchluBabstimmung
entschieden.

Wir beginnen mit den AusschuBempfehlungen in
der Drucksache 276/1/87%. Ich rufe die Ziffer 1 auf und
bitte ums Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Wir kommen zum Antrag Schleswig-Holsteins in
der Drucksache 276/2/87. Wer stimmt zu? — Das ist
die Minderheit.

Wir kommen zuriick zu den AusschuBempfehlun-
gen. Ich rufe die Ziffer 2 auf. — Das ist die Minder-
heit.

Ziffer 3! — Mehrheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.
Ziffer 5! — Mehrheit.

Ziffer6 in der Fassung der Zu-Drucksache
276/1/87! — Ich bitte um das Handzeichen. — Mehr-
heit.

Ziffer 7| — Mehrheit.
Ziffer 31 — Mehrheit.
Ziffer 10! — Mehrheit.
Ziffer 19! — Mehrheit.
Ziffer 200 — Mehrheit.

Ziffer 23 in der Fassung der Zu-Drucksache
276/1/871 Wer siimmt zu? — Mehrheit.

Ziffer 25! — Mehrheit.
Ziffer 29! — Mehrheit.

Nun kommen wir zur Sammelabstimmung tber alle
noch nicht erledigten Anderungsempfehlungen der
Ausschisse. Wer stimmt hier zu? — Mehrheit,

Wir kommen jetzt zur SchiuBabstimmung. Noid-
rhein-Westfalen beantragt Nichtzustimmung mit ei-
ner Reihe von zusétzlichen MafBgaben. Wir stimmen
positiv ab, Wer der Verordnung zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit.

Der Bundesrat hat demnach bes_chlossen, der Ver-
ordnung mit der Mafigabe von Anderungen zuzu-
stimmen.

Damit entfallt der Antrag Nordrhein-Westfalens.

Es bleibt noch iiber zwei EntschlieBungen in der
Drucksache 276/1/87 abzustimmen. [ch rufe auf:

Ziffer 31! — Minderheit.
Ziffer 32! — Minderheit.

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBungen nicht
angenommen.

Ich komme mit einem Nachtrag zur Rednerliste
noch einmal zu Tagesordnungspunkt 6. Herr Staats-
sekretdr Dr. Kittel hatte dazu rechtzeitig noch eine
Erklirung zu Protokoll *) gegeben. Ich will das nur
flir unser Protokoll hier vermerken.

'} Anlage 21
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Vizeprisident Dr. Albrecht

Dann folgt noch Punkt 36:

Betriebsverordnung filr Arzneimittelgrofhan-
delsbetriebe (Drucksache 289/87).

Keine Wortmeldungen! Die AusschuBempfehlun-
gen liegen Thnen in Drucksache 289/1/87 vor.

Ich rufe die Ziffer 1 auf. — Mehrheit.

Ziffer 2! — Mehrheit.

Die Ziffer 3 ist irrtimlich zweimal angefuhrt. Wir
stimmen zundchst tiber Ziffer 3 auf Seite 2 der Druck-
sache ab. Ich bitte um das Handzeichen. — Mehr-
heit.

Jetzt bitte Handzeichen fiir Ziffer 3 auf der Seite 3
der Drucksache! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, der Verord-
nung gemdaB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes
nach Mafigabe der soeben festgelegten Anderungen
zuzustimmen.

Meine Damen und Herren, die Tagesordnung ha-
ben wir damit abgewickelt.

Die nachste Sitzung des Bundesrates berufe ich ein
auf Freitag, 16. Oktober 1987, 9.30 Uhr.

Ich danke Thnen fir Ihre Mitarbeit und [hre Ge-
duld.

Die Sitzung ist geschlossen.

(SchluB 14.03 Uhr)

Feststellung gemah § 34 der Geschaitsordnung

Einspriiche gegen den Bericht iiber die 579. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemaB § 34 der Geschéftsordnung als genehmigt.
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Anlage 1

Erkldrung

von Minister Jiirgens (Niedersachsen)
zu Punkt 1 der Tagesordnung

An der fur den Bereich der Wirtschaftsforderung
erwihnten riicklaufigen Ausgabenentwicklung von
rund 9,2 Milliarden DM im Jahre 1988 auf rund
7.4 Milliarden DM im Jahre 1991 soll die Gemein-
schaftsauigabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaitsstruktur* mit einer Ausgabenkiirzung von
100 Millionen DM beteiligt sein. Die in diesemn Zusam-
menhang getroffenen Feststellungen bedirfen in
zwelerlei Hinsicht der Erlauterung.

Zum einen ist darauf hinzuweisen, daf der nor-
male Ansatz der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur” von 285
Millionen DM im Jahre 1988 auf 295 Millionen DM
im Jahre 1991 — mithin um 10 Millionen DM —
steigt. Eine ricklaufige Ausgabenentwicklung gibt
es lediglich fiir die sog. Sonderprogramme im Rah-
men dieser Gemeinschaftsaufgabe. Diese Sonder-
programme gibt es z. B. fiir Regionen mit Anpas-
sungsproblemen in der Eisen- und Stahlindustrie, in
der Werftindustrie und in der Schuhindustrie. Alle
zur Zeit beschlossenen Sonderprogramme laufen
spatestens 1990 aus.

Aus den geschilderten zeitlichen Zusammenhan-
gen ergibt sich der zweite Punkt, auf den hinzuweisen
ist: Die aus der mehr oder weniger zufalligen zeitli-
chen Begrenzung der Sonderprogramme resultie-
rende rnicklidufige Ausgabenentwicklung mit der
Begrindung zu versehen, daB die Bemiihungen um
Strukturverbesserung erfolgreich gewesen seien,
zeugt von einigem Optimismus. Aus niederséchsi-
scher Sicht kann er nicht geteilt werden; denn zu den
in einigen Regionen konzentriert auftretenden sekto-
ralen Anpassungsproblemen, denen bereits durch
Sonderprogramme zu begegnen versucht wird, kom-
men weitere Probleme dieser Art in anderen Regi-
onen. Von besonderem Gewicht in Niedersachsen
sind beispielsweise die Agrarprobleme. Auch der Pla-
nungsausschuB der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur® hat bei
seinen in diesem Jahr neu beschlossenen oder verlin-
gerten Hilfsaktionen fiir Regionen mit sektoralen
Anpassungsproblemen nicht ausgeschlossen, dal
weitere Verlingerungen oder auch neue Programme
notwendig sein werden,

Fiir den Bereich der regionalen Wirtschaftsstruktur
kann die gegebene Begriindung fiir die festgestellte
ricklaufige Ausgabenentwicklung im Vergleich der
Jahre 1988 und 1991 nicht akzeptiert werden.

Anlage 2
Erklirung

von Minister Dr. Hahn (Saarland)
zu Punkt 1 der Tagesordnung

Das Saarland hat sich in der Vergangenheit aus
grundsatzlichen Erwagungen gegen einen Abbau der
Mischiinanzierung im Stadtebau ausgesprochen,
solange ein voller, dauerhafter und dynamischer Aus-
gleich durch den Bund nicht geleistet wird.

Das Saarland halt diese Auffassung angesichts
eines langfristig hohen Bedarfs in der stadtebaulichen
Erneuerung sowie der Notwendigkeit einer langfristi-
gen finanziellen Sicherung der Mittel weiterhin auf-
recht.

Diesen Erfordernissen werden weder die gegen-
wdrtige Ausgestaltung des Programmvolumens bis
zumn Jahre 1990 noch vor altem die Entflechtungsbe-
strebungen fir den nachfolgenden Zeitraum
gerecht,

Das Saarland erwartet, daB die Bundesregierung
im weiteren Gesetzgebungsverfahren zur Neurege-
lung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs darauf
hinwirkt, daB zur Bewiltigung der anerkannten
Haushaltsnotlage des Saarlandes Erganzungszuwei-
sungen in einer Héhe bereitgestellt werden, die eine
Beseitiqung der an sich verfassungswidrigen Unter-
deckung erméglicht. Hierzu ist — im Hinblick auch
auf den Finanzbedarf anderer finanzschwacher Lan-
der — eine deutliche Aufstockung des Gesamtvolu-
mens der Bundesergdnzungszuweisungen unum-
ganglich.

Das Saarland erhéalt seinen Anspruch auf hohere
Beteiliqung des Bundes an den gewahrten Struktur-
hilfen flir die saarlandische Stahlindustrie aufrecht.
Die noch nicht beendete Strukturkrise in der Eisen-
und Stahlindustrie und ihre Folgekosten sind vom
Saarland aus eigener Kraft nicht zu meistern. Die
stahiproduzierenden Nachbarlander haben die Stiit-
zung ihrer Stahlindustrie zu einer nationalen Aufgabe
gemacht und Subventionen in gewaltiger GroBenord-
nung geleistet. Das finanzschwache Saarland dage-
gen mubBte die Strukturhilfen fiir seine Stahlindustrie,
die im harten Wettbewerh mit ihren Konkurrenten aus
anderen européaischen Landern steht, von Anfang an
teilweise und seit Mitte 1984 — ausgenommen Zinsen
und Tilgung der bundesverbiirgten Kredite — in
vollem Umfang selbst tragen.

Vor diesem Hintergrund ist die Bundesregierung
aus regional- und sektoralwirtschaftlichen Griinden
verfassungsrechtlich zu einem stdrkeren finanziellen
Engagement verpilichtet. Hierzu zahlt auch, daB die
Bundesregierung die Voraussetzungen fir eine
héhere Beteiligung der EG an den Sozialkosten der
ausgeschiedenen und ausscheidenden Stahlarbeiter
schafft.

(<)

(D)



(A)

(B}

324

Bundesrat — 580. Sitzung — 25. September 1987

Anlage 3
Erklarung

von Senator Kahrs (Bremen)
zu Punkt 1 der Tagesordnung

In Anbetracht der besorgniserregenden Finanzlage
des Saarlandes hat die Freie Hansestadt Bremen Ver-
standnis fiir den Wunsch des Saarlandes, daB die dem
Land gegenwartig nach Artikel 104 a Abs. 4 des
Grundgesetzes gewahrten Finanzhilfen des Bundes
iiber das Jahr 1987 hinaus gewahrt werden.

Die Freie Hansestadt Bremen geht jedoch davon
aus, daB mit Rucksicht auf den Gleichbehandlungs-
grundsatz entsprechende Bundeshilfen an Bremen
gewihrt werden, zumal Bremen die vergleichsweise
noch schlechteren Wirtschafts- und Finanzdaten auf-
zuweisen hat.

Anlage 4
Erklarung

von Staatsminister Lang (Bayern)
zu Punkt 2 der Tagesordnung

Im Maérz dieses Jahres wurde in den Koalitionsver-
einbarungen festgeschrieben, daB die Bundesregie-
rung unter Beriicksichtigung der Voten der Lander
und der Bundesratsinitiative des Landes Bayern tiber-
priift, ob und wie Vorschriften des Bundes-Seuchen-
gesetzes zu prdzisieren und zu erganzen sind.

Die bayerische Initiative bietet nun Anlal, sich
gewissenhaft und ernst diesen Fragen zuzuwenden.

Bevor ich zu diesem konkreten Anlaf} dieser Sitzung
komme, lassen Sie mich Thnen kurz Fakten, erschrek-
kende Fakten, und AusmaB der Entwicklung der
lebenshedrohenden Seuche AIDS in Erinnerung
rufen.

Eine Direktorin und Professorin des Bundesgesund-
heitsamtes, Frau Dr. L' Age-Stehr, und andere schrie-
ben vor einigen Wochen in einer Zeitschrift iber die
Epidemiologie von AIDS: ,Selten irrten so viele
Gelehrte in so kurzer Zeit so oft und so gravierend.”

Die kurze Geschichte von AIDS ist nicht zuletzt eine
Kette von Irrtiimern, Fehleinschitzungen und Ver-
harmlosungen. Die Schuld daran ist in den vielen
Besonderheiten der AIDS-Epidemie zu sehen. An
erster Stelle ist hier die lange Inkubationszeit von
durchschnittlich zehn Jahren zu nennen, aber auch
die Tatsache, daB die neue Krankheit AIDS nicht als
neues, eigenstandiges Krankheitsbild in Erscheinung
getreten und damit den Arzten unmittelbar aufgefal-
len ist, sondern unter dem Bild bisher schon bekannter
Krankheitszustande. So breitete sich die Seuche im
Verborgenen viele Jahre lang epidemieartig aus,
bevor sie 1981 in den USA erstmals dingfest gemacht
werden konnte, Das ist ein absolutes Novum in der
langen Geschichte der Seuchen der Menschheit. Die
anfangs geringe Zahl an Erkrankungs- und Todestal-
len, die verharmlosend gern mit der Zahl der Ver-
kehrstoten in Vergleich gesetzt wurde, verschleierte
das damals bereits vorhandene Riesenheer infizierter
Virustrager.

AIDS ist ein globales Problem. Die Infektion breitet (C)

sich weltweit aus. AIDS bedroht die Gesundheit der
Bevolkerung in allen Staaten. Die Zahl der Erkran-
kungstalle ist nach Mitteilung der WHO tuberall dra-
matisch angestiegen. Aus einer zentralafrikanischen
Endemie wurde in wenigen Jahren eine weltweite
Epidemie.

Der WHO sind bis 2. September 1987 58 880
Erkrankungsfille aus 123 Landern bekanntgewor-
den. Die Dunkelziffer wird dabei von der WHO auf
mindestens 100% geschatzt. Gemeldet wurden aus

— Nord- und Studamerika 45 935 Falle, davon allein
aus den USA rnund 40 000,

— Europa 6 660 Falle,
— Afrika 5 491 Falle,
— Asien 181 Fille,

— Ozeanien 613 Falle.

In der Bundesrepublik Deutschiand wurden bis
21. August 1987 vom BGA 1172 Erkrankungsfalle
registriert. Aus Bayern wurden dem BGA 214 Fille
gemeldet, davon 163 aus Miinchen. Auch das BGA
rechnet mit einer Dunkelziffer von 100 %. So waren in
Miinchen bereits am 13. Februar 1987 189 AIDS-
Patienten bekannt, also in einer einzigen Stadt mehr
tatsdchliche Fille, als dem Bundesgesundheitsamt fir
das ganze Land freiwillig gemeldet.

Die Zahl der Infizierten kann nur grob geschatzt
werden. Die WHO rechnet weltweit mit 5 bis 10 Mil-
lionen Virustragem, davon allein 1 bis 3 Millionen in
den USA. Fur Europa wird diese Zahl mit einer halben
bis einer Million veranschlagt. Fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland werden 100 000 Virustrdger ange-
geben. Taglich kommen, weltweit gesehen, Tausende
von Virustrdgern hinzu, die in der Regel nichts von
ihrer Infektion wissen und zu einer weiteren Ausbrei-
tung des Ermregers beitragen.

Auch die WHO befiirchtet neuerdings eine massive
Verbreitung der Infektion. Nach Auffassung des
Generaldirektors der WHO, Dr. Halfdan Mabhler, ist
AIDS eine Gesundheitskatastrophe von globalem
AusmaB, die bislang — so das eigene Bekenntnis —
auch von der WHO nicht emnst genug genommen
wurde.

Die Erkrankungszahlen werden auch in den nach-
sten Jahren dramatisch weiter ansteigen. So rechnen
die amerikanischen Gesundheitsbehdrden bis 1991
mit einer Verachtfachung der Zahi der AIDS-Patien-
ten. Die WHO geht davon aus, daB bis zu diesem Zeit-
punkt weltweit eine Million AIDS-Kranke gezihlt
werden.

Nach Prof. Chermann vom Pasteur-Institut in Paris,
dem Mitentdecker des Erregers, wird die Zahl der
AIDS-Kranken in Europa 1991 300 000 erreichen bei
dann 10 Millionen Infizierten, sofern bis dahin keine
wirkungsvollen Schutzmafnahmen mdéglich sind.

Fiir die Bundesrepublik Deutschland geben Wis-
senschaftler die Zahl der AIDS-Kranken im Volibild in
vier Jahren mit 25 000 an, die Zahl der Infizierten wird
dann viele Hunderttausende betragen.

Das Heimtiickische bei AIDS besteht darin, daB die
heutigen Erkrankungszahlen den Stand der Ausbrei-
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{A) tung der Infektion vor etwa einem Jahrzehnt wider-

(B)

spiegeln. Das verleitet einige immer noch dazu, die
Situation weiter schonfarberisch und ,optimistisch”
zu sehen.

Die Verlingerung der Verdoppelungszeiten bei
den Erkrankungs- und Todesfallen in der Bundesre-
publik Deutschland von anfangs drei bis fiinf Monaten
auf zur Zeit zehn bis zwolf Monate sowie die in den
amerikanischen AIDS-Zentren New York und San
Francisco zu beobachtende Abflachung des exponen-
tiellen Anstiegs der Zahl der Erkrankungstalle darf
nicht als Entwarnung fehlinterpretiert werden.

Lagebeurteilung und Risikoabschédtzung geben bei
AIDS AnlaB zu groBter Sorge. Wir massen gemeinsam
handeln; dazu sind wir alle angesichts der tddlichen
Bedrohung aufgerufen. AIDS muB jetzt gestoppt wer-
den.

Ich muB betonen, daB wir alle die Bedrohung und
Herausforderug durch AIDS nur dann bewaltigen
kénnen, wenn die Auseinandersetzung mit der Fiille
schwerwiegender gesundheitspolitischer und rechtli-
cher Fragen sachlich gefiihrt wird. Die offentliche Dis-
kussion in den letzten Monaten war getragen von
Polemik und Verteufelung gegen alle, die eine Inter-
ventionsstrategie gegen AIDS, wie sie das Seuchen-
recht vorsieht, befiirworten bzw. endlich in die Tat
umsetzen wollen.

.Fehleinschitzungen”, dieses unbeliebte Waort,
gehort jedoch hier auch angesprochen. Denn Verant-
wortung bedeutet auch, zuzugeben, da man Fehlein-
schatzungen und Selbsttauschungen erlegen ist. Ich
dart anhand einiger Beispiele erldutern, wozu Fehl-
einschatzungen fihren kénnen.

Erstens. Im Marz 1983 waren im Bundesgesund-
heitsamt elf AIDS-Erkrankungsfille und mehr als
doppelt so viele Patienten mit dem Vorstadium von
AIDS in der Bundesrepublik bekannt. 2% der HIV-
Infizierten waren Bluter. Geschehen ist nichts! Keine
Importverbote, keine Auflagen fiir infiziertes Blut-
plasma. In der Zwischenzeit aber waren hereits ca.
2 000 Bluter, davon 300 Kinder, mit dem tédlichen
HIV infiziert worden — Infektionen, die vermeidbar
gewesen waren!

Zweitens. Seinerzeit wurde prognostiziert, daff nur
5 bis 20 % der HIV-Infizierten erkranken wiirden. Die
WHO geht heute davon aus, daB innerhalb der ersten
fanf Jahre nach der Infektion 10 bis 30 % der Infizier-
ten AIDS und 25 bis 50 % und mehr ATDS-verwandte
Krankheitsbilder entwickeln werden. Professor Gallo,
ebenfalls Mitentdecker des AIDS-Ermregers, rechnet
damit, daB letzten Endes alle Infizierten an AIDS
erkranken werden. Nur mit unnéitiger Verzdgerung
bekennt sich das zustindige Bundesministerium zu
diesen fehlerhaften Prognosen.

Drittens. Die Annahme, daB sich AIDS auf die
anfanglich hauptsachlich betroffenen Risikogruppen
{Homosexuelle, Fixer} beschranken wiirde und die
heterosexuelle Normalbevilkerung nicht bedroht sei,
hat sich als Fehlbeurteilung erwiesen; ebenso die von
wissenschaftlicher Seite geduBerte Meinung, daB der
heterosexuelle Ubertragungsweg nicht in dem MaB
gefdhrlich sei wie die Ubertragungsmaéglichkeiten
unter Homosexuellen und daB vor allem die Ubertra-

gungsmoglichkeit von der Frau auf den Mann eher die
Ausnahme sei. Heute wissen wird, daB die Infektion
mit etwa gleicher Héaufigkeit von der Frau auf den
Mann wie vom Mann auf die Frau iibertragen zu wer-
den scheint und daB die heterosexuelle Promiskuitat
ebenso gefdhrlich ist wie die homosexuelle.

Viertens. Man hat sich vorschnell auf die anfangs
bekanntgewordenen Ubertragungswege (Blut, Ge-
schiechtsverkehr) festgelegt und andere Ubertra-
gungsmoglichkeiten von vornherein ausgeschlossen
bzw. entsprechende Warnungen wiitend herunterge-
macht. Neuere Untersuchungen, die bei der dritten
AIDS-Konferenz in Washington verdffentlicht worden
sind, deuten darauf hin, da8 eine (lbertragung mégli-
cherweise sogar iiber die unverletzte Haut als wahr-
scheinlich angenommen werden mull. Neben den
Fehleinschidtzungen miissen auch die Versaumnisse
der Vergangenheit und Gegenwart angesprochen
werden:

— Obwohl mittlerweile die Zahl der HIV-Infizierten
in der Bundesrepublik Deutschland auf ca. 100 000
geschitzt wird, halt das zustandige Bundesmini-
sterium weiter an seiner bereits vor Jahren festge-
legten AIDS-Bekdampfungstrategie fest, obwohl
sich deren Grundlage und Ausgangspunkt als
falsch erwiesen hat.

Das wird auch beim sog. Zweiten AIDS-Bericht der
Bundesregierung deutlich. Trotz zahlreicher, sogar
eingestandener Unsicherheitsfaktoren werden dort
Erfolgsmeldungen verbreitet, die auf fragwiirdigen
Daten und unzuldnglichen Hochrechnungen basie-
ren.

Richtig aber ist, daB die Verdoppelung der Krank-
heitsfalle in den Risikogruppen lediglich nicht mehr
progressiv steigt. Und der ungiinstige Verlauf und die
lineare Entwickiung der HIV-Infektion bei den Nicht-
Risikogruppen ist fiir mich keineswegs beruhigend.

Die Bundesregierung méchte AIDS als ausschlieB-
lich psychosoziales Problem angehen. [hre Strategie
ist gepragt vom Wunschdenken iiber die Wirksamkeit
von Aufklarungskampagnen. Eine der gréten bun-
desdeutschen Drogenhilfsorganisationen (namlich
Dyatop/Phoenix) hat dies deutlich ausgesprochen —
ich darf zitieren —: ,Naive Aufklarung und rihrende
Appelle an Menschlichkeit und Verantwortungsbe-
wubtsein verpuffen im Suchtbereich wirkungslos.”
Daytop/Phoenix betont, daB gerade der ,harte Kern”
der am starksten von AIDS gefdhrdeten Gruppen
durch Aufklarung und Information gar nicht zu einer
Verhaltensanderung zu bewegen ist. Hier sei — so
Dyatop/Phoenix wortwortlich — ,eine harte Gangart
durchaus erforderlich”.

Eine deutliche Sprache spricht auch das Zahlenma-
terial, das auf der 3. Intemationalen AIDS-Konferenz
in Washington im Juni 1987 vorgelegt wurde. Danach
sind selbst in bestaufgeklarten Risikogruppen nur
etwa 50 % der Personen in der Lage oder willens, auf
risikoreiche Sexualpraktiken zu verzichten.

Die USA haben daraus die Konsequenz gezogen
und sind inzwischen von ihrer nur auf Aufklarungs-
kampagnen setzenden Strategie abgeriickt und zu
den bewidhrten Methoden der klassischen Seuchen-
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bekdémpfung zuriickgekehrt. Darauf werde ich noch
kommen.

Das zustandige Bundesministerium dagegen
bezeichnet das klassische seuchenrechtliche Instru-
mentarium als kontraproduktiv. Nach Aussagen der
Bundesgesundheitsministerin etwa kdénne man aus
der Tatsache, daB eine Prostituierte HIV-positiv sei,
kein Tatigkeitsverbot ableiten. Sie verkennt die Rea-
litat, daB eben uneinsichtige HIV-Positive allein durch
Aufklarung und Information nicht zu Verhaltensande-
rungen bewegt werden kénnen.

Schon im Marz dieses Jahres haben die leitenden
Arzte des Zentrums fiir Innere Medizin des Universi-
tatsklinikums Essen darauf hingewiesen, daB Aufkla-
rung ,safer sex”, ein triigerischer Begriff, nicht aus-
reicht, Denn allein die Tatsache — so die Essener Pro-
fessoren —, ,daB trotz Tabus und Sanktonen, trotz
Aufklarung und Pille jahrlich Hunderttausende uner-
winschter Kinder gezeugt werden, begriindet Zwei-
fel an einer durchschlagenden Empfehlung von ,safer
sex"; ganz zu schweigen von den unzdhligen unge-
schiitzten Kontakten aus Leichtsinn®.

— Auf neue Erkenntnisse uber moglicherweise bis-
lang unterschatzte Ubertragungswege wird nicht
reagiert.

— Bis heute wissen wir nicht, welche Erkrankungs-
zahlen auf uns zukommen und welche Anforde-
rungen damit an das 6ffentliche Gesundheitswe-
sen, angefangen von den erforderlichen Betten in
Krankenhdusern bis hin zu den finanziellen Aus-
wirkungen auf die Krankenkassen und sonstige
Kostentrager, gestellt werden.

Obwohl die wirksamste Mafinahme, die Verbrei-
tung der HIV-Infektion durch intravends Drogenab-
hdngige zu unterbinden, darin besteht, sie vom Dro-
genmiBbrauch abzubringen, hat die Gesundheitsmi-
nisterkonferenz auf ihrer Sondersitzung am 27, Marz
dieses Jahres gegen die Stimme Bayerns beschlossen,
daB fir Drogenabhdngige die Verschreibung und
Gabe von Betaubungsmitteln gestattet werden sollte
und die Abgabe von Einwegspritzen als flankierende
Mallnahme akzeptiert werden kénne. Zwischenzeit-
lich wird aus Nordrhein-Westfalen gemeldet, daB sich
dort Drogensiichtige vorsatzlich mit AIDS infizieren,
um in das staatliche Methadon-Programm einbezogen
zu werden, und daB in Frankfurt Kinder auf Spielplat-
zen durch weggeworfene Einwegspritzen gefdhrdet
werden — ein sowohl aus rechtlichen als auch aus
gesundheitspolitischen Gritnden unméglicher Be-
schluf. Er mufl aufgehoben werden!

Es ist hichste Zeit, daB wir das Ruder endlich her-
umwerfen und zur Notmalitit zuriickkehren. AIDS ist
eine Seuche und muB wie eine Seuche behandelt und
bekampft werden.

In Bayern wurde ein Wissenschaftlicher Beirat ein-
gerichtet, dem u. a. folgende Persdnlichkeiten ange-
horen: der Dekan der Medizinischen Fakultat der
Ludwig-Maximilians-Universitat Manchen und Vor-
stand des Instituts fiir Rechtsmedizin Prof. Dr. Spann,
der Direktor der Dermatologischen Klinik der Lud-
wig-Maximilians-Universitdt Miinchen und Prasident
der Baverischen AIDS-Stiftung Prof. Dr. Dr, Braun-
Falco, der Direktor der Dermatologischen Klinik der

Technischen Universitat Miinchen, Prof. Dr. Dr.
Borelli, der Direktor der Psychiatrischen Klinik der
Ludwig-Maximilians-Universitit Minchen, Prof. Dr,
Hippius, der Prasident der Bayerischen Landesarzte-
kammer, Prof. Dr. Dr. Sewering, und der Direktor der
Medizinischen Poliklinik der Universitit Miinchen,
Prof. Dr. Zéllner.

Alle diese namhaften Wissenschaftler — ich méchte
noch weitere nennen: Prof. Dr. Frésner vom Max-von-
Pettenkofer-Institut der Universitit Miinchen,
Prof. Dr. Helm von der Abteilung fiir Infektiologie der
Johann-Wolfgang-Goethe-Universitat, Prof. Dr. Stille
von der Inneren Medizin {Infektionsabteilung) der
Johann-Wolfgang-Goethe-Universitat, Prof. Dr. Bock
vom Zentrum fiir Innere Medizin des Universitatskli-
nikuins Essen, die Klinikdirektoren der Universitat
Gottingen sowie die Klinikdirektoren des Zentrums
fir Innere Medizin der Universitit Essen, der
Geschaftsfihrende Vorsitzende der Deutschen
Geselischaft fiir Infektiologie, Prof. Dr. Holzer, und
viele andere — fordern umfassende Strategien. Ich
darf aus dem Essener Memorandum zitieren:

Es fehlt ein umfassendes seuchenhygienisches
Gesamtkonzept, das moglichst schnell in die Tat
umgesetzt werden mubB.

Und weiter:

Wer das tragische Schicksal der Betroffenen und
ihrer Familien, das schwere Sterben AIDS-
Kranker gesehen hat, fiir den relativieren sich die
von uns allen hochgeschitzten Grundrechte der
personlichen Freiheit und der Selbstbestimmung
gegeniiber dem Ziel, solches Elend von moglichst
vielen Menschen fernzuhalten.

Die leitenden Arzte des Zentrums fiir Innere Medi-
zin des Universitatsklinikums Essen sprechen es deut-
fich aus:

Die meisten Gesundheitspolitker sind offensicht-
lich seuchenhygienisch fehlberaten worden oder
nicht bereit, die notwendigen MaBnahmen
durchzusetzen. Es fehlt ein umfassendes seu-
chenhygienisches Gesamtkonzept, das moglichst
schnell in die Tat umgesetzt werden muB.

Spéatestens die bayerische Gesamtstrategie muB
AnlaB fiir eine Neubewertung und Neufestsetzung
der bisherigen bundesweiten AIDS-Strategie sein.
Wir kénnen nicht, wie einige fast resignativ anmer-
ken, hoffen, ,dabB sich die Prognosen als falsch erwei-
sen oder daB ein Wunder geschieht”. Wie viele Men-
schen sollen denn noch sterben miissen, bis sich der
Staat zum Eingreifen veranlaBt sieht?

Die Bayerische Staatsregierung hat als erste Lan-
desregierung der Bundesrepublik Deutschland ein in
sich geschlossenes Gesamtkonzept zur Einddammung
der todlichen Seuche AIDS beschlossen. Leitlinie fiir
die Bayerische Staatsregierung ist, daB eine einseitige
Beschriankung auf einzelne Teilaspekte bei der Frage,
wie Staat und Gesellschaft das Problem AIDS bewal-
tigen konnen, der groBen Herausforderung, die die
Bekdmpfung von AIDS darstellt, nicht gerecht wird.

Die Umsetzung eines Handlungskonzepts fiihrt
dann nicht zur Problembewiltigung, wenn die dahin-
terstehenden Grundgedanken nicht in sich stim-
mig sind. Jeder, der sich hiermit auseinander-
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setzt, stoBt schnell zu der Erkenntnis vor, dab alle Pro-
bleme staatlichen Handelns sich letztlich auf einen
verfassungsrechtlichen Zielkonflikt zurickfahren las-
sen. Dieser Konflikt entsteht dadurch, dafi zwei ele-
mentare Prinzipien unserer Verfassung aufeinander-
stoben, Selbstverwirklichungsfretheit auf der einen,
Schutzpflicht des Staates auf der anderen Seite.

Je griBer die Gefahr ist, die von einer Situation aus-

geht, je hoherwertig das bedrohte Rechtsqut ist, desto

starker tritt der Gedanke des Schutzbediirfnisses der
Allgemeinheit in den Vordergrund und legt dem ein-
zelnen Beschrankungen im Hinblick auf seine Verant-
wortung im Gemeinwesen auf.

Bei der Diskussion um eine wirksame Interventions-
strategie fallen immer wieder zwei Begnffe: , Aufkla-
rung® und ,staatliche Eingriffsbefugnisse”. Das ist
kein Gegensatzpaar, wie viele irrtimlich meinen; bei-
des ergdnzt sich.

Eine besondere Gewichtung innerhalb der Initiative
der Bayerischen Staatsregierung erfahrt die Aufkla-
rung, Beratung und Hilfe bei der Bekdmpfung der
Immunschwéchekrankheit AIDS, Deshalb haben wir
hierzu auch ein eigenes Gesetz erarbeitet.

Die Fehlentwicklungen der Vergangenheit zeigen
deutlich, wie wichtig es ist, diese Problemkreise nach-
driicklich zu akzentuieren, aber auch zu korrigieren.
Wir werden den gebotenen Anforderungen nur dann
gerecht, wenn die Aufklarung der Gesamtbevolke-
rung folgendes vermittelt:

— das Wissen um die betreffende Infektionskrank-
heit,

— das Wissen um die Infektionswege
— und das Wissen um die Schutzmafinahmen.

Inhaltlich muB sich die Aufklarung auf iiberschau-
bare Verhaltensanderungen beschranken. Obwohl
die medizinische Realitat héchst kompliziert ist,
bedarf es allgemein zuganglicher Empfehlungen, um
ein breites Empfangerspektrum zu erreichen. Aufkla-
rung muB ausgewogen sein und darf die Gefahr nicht
verharmlosen.

Das bisherige Konzept des Bundesministers fur
Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit legt sein
Schwergewicht einseitig auf eine noch dazu unzurei-
chend dargebotene Aufkidrung und Beratung, die
iiberdies im wesentlichen der sog. AIDS-Hilfe-Orga-
nisation Uberlassen wurde.

Diese Aufklirungsaktion ist zudem mit besonders
schweren Mangeln behaftet. Ich denke hier z. B. an
die Verharmlosung des Problems AIDS durch Austiih-
rungen uber die letztlich ungestérte Fortsetzung von
Sexualkontakten mit infizierten Personen. Und ich
denke insbesondere daran, daB die ,AIDS-Hilfe" oft
auch wesentliche ethische Grundwerte vermissen
1aBt, wodurch sie den eigentlichen Motor der Seuche,
namlich die Promiskuitdt, am laufen halt.

Aufklarung, Beratung und Hilfe bleiben als einsei-
tige Handlung des Staates véllig wirkungslos, wenn
der Betroffene sie nicht anzunehmen vermag. Der
Wille zur Einsichtsfahigkeit und zur Verhaltensande-
rung bedarf eines VerantwortungsbewubBtseins, wel-
ches tief in der Persénlichkeit begriindet sein muB.

Schen die Professoren Helm und Stille haben darauf
hingewiesen:
Bei Debilen, Psychotikern und Analphabeten,
besonders aber bei Drogensiichtigen und Perso-
nen mit Desperade-Mentalitat sind Aufklarungs-
aktionen aller Art zum Scheitern verurteilt.

Das darf bei der Diskussion um die Wirksamkeit von
Aufklarungskampagnen nicht verdrangt werden.

Uneingeschrdnkte Prioritdt hat die Vermittlung
ethischer Grundwerte. Die Korrektur risikobeladener
Lebensfiihrung und die Rickfithrung auf partner-
schaftliche Treue sind unerldBlich. Erst dann gilt es
ilber weitere ,SchutzmaBnahmen* aufzuklaren, de-
ren Risikobehaftung aus den obengenannten
Griinden nachdriicklich betont werden mufl, Die evi-
denten Fehler der Vergangenheit miissen korrigiert
werden!

Diese Interventionsstrategie — Sie kdnnen auch
und immer noch ,bayerische Linie* dazu sagen — ist
zwar derzeit noch einzig in der Bundesrepublik
Deutschland, aber langst nicht mehr einzig in der
Welt! Zahlreiche Lander haben dhnliche Mafnahmen
beschlossen und setzen sie um, sind dabei, solche ein-
zufithren, haben spezifische AIDS-Gesetze erlassen
oder hereiten deren ErlaB vor.

Ich darf thnen einige Beispiele nennen, um Ihnen zu
zeigen, daB andere Lander uns schon einen Schritt
voraus sind, und kniipfe schon jetzt die Frage an:
Miissen wir uns den Vorwurf machen lassen, wir hat-
ten ungenutzt die Zeit verstreichen lassen und damit
den todlichen Risikofaktor mit unabsehbaren Folgen
fur Staat, Gesellschaft und einzelne Betroffene unver-
antwortlich vervielfaltigt?

Wir sollten doch folgendes zur Kenntnis nehmen:

— [talien hat AIDS in den Katalog der meldepflichti-
gen Krankheiten aufgenommen.

— Griechenland sieht eine anonyme codierte Mel-
depflicht vor.

— Schweden hat eine namentliche Meldepflicht ein-
gefiihrt und vor kurzem ein Gesetz zur SchlieBung
sogenannter Sauna- und Videoclubs verabschie-
det. Ahnliche Regelungen gibt es in den anderen
skandinavischen Lindern.

— Jugoslawien hat AIDS in das nationale Seuchenge-
setz eingebunden.

— Qsterreich hat Mitte 1986 ein AIDS-Gesetz verab-
schiedet, das u. a. die Meldepflicht regelt, Tatig-
keitsverbote fiir HIV-infizierte Prostituierte enthalt
und eine regelmaBige Untersuchung von Prosti-
tuierten normiert.

— Kanada und acht Staaten der USA haben ebenfalls
eine Meldepflicht fiir AIDS eingefiihrt. Auf Antrag
des amerikanischen Prasidenten haben beide
H&auser des Kongresses einstimmig strenge Unter-
suchungspflichten fir Immigranten beschlossen.

— Die UdSSR hat gerade vor kurzem die zwangs-
weise durchsetzbare Verpflichtung zum HIV-Test
fiir Auslinder und Sowijetburger statuiert. Ein
Straftatbestand (mit einer Strafandrohung von funf
bis acht Jahren Haft) wurde fiir die Falle geschaf-
fen, in denen Personen andere mutwillig der
Gefahr einer HIV-Infektion aussetzen.

— Auch die DDR, Polen und Ungarmn haben eine
namentliche Meldepflicht eingefiihrt.
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— Bulgarien sieht u. a. einen HIV-Test fiir Heiratswil-
lige vor.

— Zahlreiche arabische Lander verlangen von aus-
landischen Gastarbeitern die Vorlage einer arztli-
chen Bescheinigung iiber die Untersuchung auf
HIV,

— In Siidostasien, inshesondere Thailand, werden
endlich verstirkt — trotz derzeit noch geringerer
Ausbreitung von AIDS als bei uns — Praventiv-
mabBnahmen gegen die organisierte Prostitution
ergriffen.

— Japan, das mit einem Biindel administrativer MaB-
nahmen die Seuche AIDS bekampft, hat ebenfalls
einen AIDS-Gesetzentwurf erarbeitet, der insbe-
sondere eine anonyme sowie namentliche Mel-
depflicht, Zwangstests bei begrindetem Anstek-
kungsverdacht und die Schaffung von AIDS-spezi-
fischen Strafbestimmungen vorsieht.

_Italien, Griechenland, Schweden, Jugoslawien,
Osterreich, Kanada, die Vereinigten Staaten von
Amerika, die Sowjetunion, die DDR, Polen, Ungarn

 und Bulgarien, zahlreiche arabische Linder, Thailand

und Japan also wenden das bereits an, was wir erst
vorschlagen, gehen zum Teil dariiber hinaus. Ent-
scheiden Sie selbst, wer sich in Sachen AIDS isoliert
und abkapselt! Bayern jedenfalls nicht.

Sie haben die verantwortungsvolle Aufgabe, in der
Auseinandersetzung um das hier von mir erliuterte
umfassende Gesamthandlungskonzept zu beweisen,
daB wir gemeinsam die todliche Herausforderung
AIDS annehmen und bewiéltigen werden.

Es ist bestritten worden, daB fiir Gesetzesvorhaben
im Zusammenhang mit AIDS ein Regelungsbedarf
besteht. Das stimmt nicht. Gerade in einem féderali-
stisch strukturierten Staat liegt es in der gesundheits-
und rechtspolitischen Verantwortung des Staates,
angesichts der Bedrohung und der Besonderheiten
der Immunschwéchekrankheit AIDS Einheitlichkeit
herzustellen. Diese Einheitlichkeit beim Vollzug des
Bundes-Seuchengesetzes ist bis heute in der Bundes-
republik Deutschland nicht erreicht. Gerade die Lin-
der miissen die Herausforderung annehmen und das
verfassungsrechtliche Gebot, ein ausgewogenes
Handlungskonzept mit Leben zu erfiillen und auf
tragfahige Rechtsgrundlagen zu stiitzen, umsetzen.

Lassen Sie mich jetzt — um Thnen einen Uberblick
zu verschaffen — den Inhalt der bayerischen Initiative
im einzelnen kurz erldutern. '

Das Gesetzespaket besteht aus drei Gesetzentwiir-
fen. Diesen Gesetzentwiirfen vorangestellt ist der Ent-
schliebungsantrag zur Bekampfung der Immun-
schwichekrankheit AIDS.

Der EntschlieBungsantrag hebt das [hnen vorhin
skizzierte Handlungskonzept prignant hervor und
betont die Notwendigkeit einer umfassenden Strate-
gie zur Bekdmpfung der Immunschwachekrankheit
AIDS, Zugleich wird an das selbstverstiandliche Gebot
erinnert, Betroffene wegen einer Infektion nicht ohne
rechtfertigenden Grund unterschiedlich und nach-
teilig zu behandeln. Aufklirung und Beratung ebenso
wie staatliche Eingriffsbefugnisse miissen zur
Bekdampfung der Immunschwichekrankheit AIDS
eingesetzt werden. Dariiber hinaus hat der Entschlie-

flungsantrag eine ,Klammerfunktion" beziiglich der
vorgelegten Gesetzentwiirfe und betont das Junktim
zZwischen den einzelnen formal voneinander unab-
héangigen Gesetzen.

Das Gesetz zur Aufklarung, Beratung und Hilfe bei
der Bekampfung der Inmunschwachekrankheit AIDS
verbindet die Grundsédtze der Aufklirung mit dem
individuellen 'Hilfsangebot {Beratung) fiir HIV-Infi-
zierte und Betroffene.

Eine offene und intensive Aufklirung der Gesamt-
bevélkerung iiber die Art der Infektion, die Ubertra-
gqungswege und die maglichen SchutzmalBnahmen ist
gegenwartiq fir die meisten Birger eines der etfektiv-
sten verfiigbaren Mittel, um die Ausbreitung der Seu-
che einzuddmmen, Selbstbestimmung und Verant-
wortungsbewubBtsein sind hier gefordert.

Die Gesellschaft verlangt zu Recht von den HIV-
Infizierten, aber auch von Gefahrdeten Riicksicht im
Sinne eines verantwortungsvollen Verhaltens, das
eine Gefahrdung Dritter ausschlieBt. Die Bereitschaft
zu dieser Riicksichtnahme — deren Voraussetzung
insbesondere eine Anderung des Sexualverhaltens
ist — hangt bei einsichtsvollen Infizierten und Kran-
ken in einem hohen MaR davon ab, wie die Betroffe-
nen ihrerseits Solidaritdt durch die Gesellschaft erfah-
ren, d. h. in welchem Umfang sie die Hilfe der Allge-
meinheit erhalten. Die Aufklarungs- und Beratungs-
tatigkeit muB organisatorisch und inhaltlich abgesi-
chert werden.

Ein ganz wesentlicher Punkt wird in diesem Gesetz
rechtlich verankert: Die Untersuchungs- und Bera-
tungstatigkeit ist kostenfrei, ochne Riicksicht darauf,
ob sich jemand an den éffentlichen Gesundheitsdienst
oder an einen niedergelassenen Arzt wendet. Jeder
mub die Méglichkeit haben, sich iiber das Vorliegen
einer Ansteckung GewiBheit zu verschaffen, um sein
Verhalten danach ausrichten zu kénnen. Die Ent-
scheidung, sich untersuchen zu lassen, darf nicht
durch zusétzliche finanzielle Belastungen erschwert
werden.

Anknipfend an den im EntschlieBungsantrag aus-
gesprochenen Grundsatz ist es ein weiteres erklartes
und im Gesetz ausdriicklich benanntes Ziel der Aui-
kldrung, unbegrindete Angste abzubauen und jeder
ungerechtfertigten Benachteiligung der HIV-infizier-
ten und AIDS-kranken Personen entgegenzuwirken.

Das Gesetz zur Anderung des Bundes-Seuchenge-
setzes bekennt sich dazu, klar auszusprechen und zu
prdzisieren, was angesichts der Besonderheiten einer
HIV-Infektion an Anderungen des klassischen seu-
chenrechtlichen Instrumentariums notwendig ist.
Damit wird zugleich die Schutzpflicht des Staates im
Rahmen seiner Eingriffsbefugnisse konkretisiert.

In dem Gesetz wird klar zum Problem der Melde-
und Berichtspflicht Stellung genommen: Vorgesehen
ist die Erfassung aller Infektionsfélle in anonymisier-
ter und zur Vermeidung von Doppelzihlungen
codierter Form. In der Diskussion um die Laborbe-
richtsverordnung sind die wesentlichen inhaltlichen
Grundziige einer solchen Berichtspflicht aufgezeigt
worden. Ich darf auf eine Wiederholung verzichten.
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Aber, und hier liegt das Wesentliche: Die in den
Koalitionsverhandlungen vereinbarte Erarbeitung
eines Entwurfs einer Laborberichtsverordnung hat
sich als problematischer erwiesen, als urspringlich
angenommen. Der Bundesrat wird sich auch mit die-
ser Verordnung noch beschiftigen miissen. Eine
Anderung des Bundes-Seuchengesetzes durch Ein-
fiilhrung einer Laborberichtspflicht rdumt diese Pro-
bleme aus und stellt die Berichtspflicht auf eine klare
und stabile Rechtsgrundlage.

Es kann im Zeitalter rationaler Planung nicht ange-
hen, ausgerechnet die Aufdeckung einer so lebensge-
tahrlichen Infektion wie AIDS weiterhin dem ,Prinzip
Zufall* zu iiberlassen. Die Laborberichtspflicht ist
zur Zeit wichtigstes Erfassungsinstrument, um eine
Grundlage fiir staatliches Handeln und Planen zu
schaffen.

Es bestehen wohl keine Meinungsverschiedenhei-
ten dartiber, daB gegeniber Uneinsichtigen staatliche
MaBnahmen ergriffen werden miissen. Dies ist jeden-
falls auch das Ergebnis der Koatitionsvereinbarungen.
Aber warum wird dies nur in Bayern ernstgenommen
und offen ausgesprochen?

Wir alle wissen, daBl diese namentliche Meldung
sich auf klar beschriebene Ausnahmefalle beschrankt
und ausschlieBlich die Falle betrifft, in denen Perso-
nen fahrldssig bzw. vorsatzlich und unverantwortlich
die Infektion weiterverbreiten. Sie werden mir zustim-
men, daB Voraussetzung fiir MaBnahmen die Kennt-
nis von einer solchen uneinsichtigen Person ist. Das
macht eine namentliche Meldung notwendig.

Wie Sie wissen, ist eine solche namentliche Mel-
dung kein Novum. Der Gesetzentwurf hat sichan § 12
des Gesetzes zur Bekdmpfung der Geschlechtskrank-
heiten angelehnt. Dem Grundsatz der Normenklar-
heit entspricht die notwendige Prazisierung des
Uneinsichtigen und Unverantwortlichen durch bei-
spiethafte Beschreibung. So wird ais Uneinsichtiger
angesehen, wer als HIV-Infizierter trotz Wissen um
seine Infektion z. B. als Prostituierte entgegen einem
Tatigkeitsverbot weiterhin der Prostitution nachgeht.
Das ungleich héhere Gefahrdungsrisiko AIDS recht-
fertigt ohne jeden Zweifel die namentliche Meldung
und die Anordnung von weiteren SchutzmaBnahmen.
Im ibrigen sieht der Entwurf keine allgemeine
namentliche Meldepflicht vor. Das entbindet uns
jedoch nicht von der Pflicht, die Einfithrung einer sol-
chen allgemeinen namentlichen Meldepflicht laufend
zu Uberpriifen. Denn jede Interventionsstrategie —
soll sie wirksam sein — muB offen fur neue Erkennt-
nisse sein.

SchutzmaBnahmen, d. h. Ge- und Verbote, die eine
weitere Verbreitung von AIDS verhindern sollen, sind
in dem Gesetzentwurf auf die AIDS-Problematik
zugeschnitten. Selbstverstandliche Verpflichtungen,
z. B. Informationspflichten gegeniiber Intimpartnern
ebenso wie gegeniiber Arzten, Zahnarzten und ande-
ren gefihrdeten Berufsgruppen, das Verbot, Blut,
Organe, Gewebe oder Samenflissigkeit zu spenden,
das oben angesprochene Tatigkeitsverbot far HIV-
infizierte Prostituierte werden verbindlich fiir alle nor-
miert.

Auch hier zeigt sich die Notwendigkeit bundesein-
heitlichen Vorgehens. Denn solche Regelungen ver-

lieren an Wirksamkeit, solange sie nicht bundesein-
heitlich vollzogen werden. Dariiber hinaus wird durch
solche gesetzlichen Ge- und Verbote der Verhaltens-
pflicht mit Eindringlichkeit Nachdruck verliehen.
Appellations- und Sanktionscharakter solcher Nor-
men verdichten sich und unterstiitzen zum einen die
Bewubtseinsbildung in der Bevélkerung, geben aber
zum anderen dem Staat den nétigen Handlungsspiel-
raum.

Unter diesem Gesichtspunkt bedatf es auch spezifi-
scher Strafbestimmungen. Die bestehenden Vor-
schriften, die einen Kausalitdtsnachweis erfordern,
werden dem Unrechtsgehalt von Handlungen, die in
einem solchen AusmalB andere tddlich gefahrden,
nicht gerecht. Da der Kausalitdtsnachweis bei Anstek-
kung mit HIV wegen der gegebenen Besonderheiten
nur sehr schwer moglich ist, Handlungen aber — hier
werden Sie mir sicherlich zusimmen —, die einen
anderen in die Gefahr bringen, mit HIV angesteckt zu
werden, strafbediirftig und strafwiirdig sind, muB ein
konkreter Gefdhrdungstatbestand eingefihrt wer-
den.

Nicht nur Bayern, sondern auch andere Bundeslan-
der haben erkannt, daB die Situation in den Justizvoll-
zugsanstalten AnlaB zu besonderer Besorgnis gibt.
Derzeit werden Strafgefangene freiwillig auf HIV
untersucht. Notwendig ist jedoch die Untersuchung
aller Strafgefangenen und Untersuchungshaftlinge
sowohl bel Erstaufnahme als auch bei Entlassung aus
einer Justizvollzugsanstalt. Das Anderungsgesetz ent-
halt hierfiir eine eigenstdndige klare Rechtsgrund-
lage.

Aus Zeitgrinden méchte ich an dieser Stelle auf den
EntschlieBungsantrag zur Sicherung des Daten-
schutzes bei der Verhiitung und Bekdmpfung iber-
tragbarer Krankheiten nur verweisen, der eine not-
wendige Erganzung im Interesse des informationellen
Selbstbestimmungsrechts darstellt und den Bund zum
Handeln auffordert.

Den letzten Teil — und damit komme ich zum Ende
meiner Ausfithrungen — unseres Gesetzespakets hil-
det das Gesetz zur Anderung des Aufenthaltsgeset-
zes/EWG. Der Staat hat das Recht und die Piflicht, das
Einschleppen ibertragbarer Krankheiten durch Aus-
linder zu verhindern, Nach derzeitigem Recht wird
von nicht EG-angehdrigen Auslidndern in der Regel
die Vorlage eines arztlichen Zeugnisses verlangt, die
eine vom Auslinder zu erbringende Voraussetzung
tir die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis ist. Denn
eine Aufenthaltserlaubnis darf nach dem Auslinder-
gesetz nur erteilt werden, wenn die Anwesenheit des
Auslanders auch gesundheitliche Belange der Bun-
desrepublik Deutschland nicht beeintrachtigt. Der
Grund fir die Anderung des Aufenthaltsgesetzes/
EWG liegt lediglich darin, daB es keinen sachlichen
Differenzierungsgrund gibt, zwischen HIV-infizierten
Nicht-EG-Auslindern und EG-angehérigen Auslan-
dern zu unterscheiden.

Von fachlicher Seite ist mir jedenfalls kein Grund an
die Hand gegeben worden, der rechtfertigen wiirde,
dies zu tun. Es geht nicht an — ebenso wie bei der
Frage und Forderung nach seuchenrechtlichen MaB-
nahmen —, aus Angst vor politisch empfindlichen
Themen die Augen vor der Realitidt zu verschlieBen,
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Eine letzte SchluBbemerkung: Das Thema AIDS ist
s0 gewichtig und bedrohlich, daB es nicht in finf Sat-
zen abgehandelt werden kann. Ich habe versucht,
Thnen die wesentlichen Grundziige einer wirksamen
Interventionsstrategie zur Bekampfung der Immun-
schwachekrankheit AIDS und als Konsequenz daraus
die baverische Gesetzesinitiative vorzustellen. Das
Problem AIDS ist ernst und schwierig, und wir haben
es noch nicht getdst. Jeder Losungsansatz mull ver-
folgt werden. Jedes staatliche Entscheidungsgremium
ist dazu aufgerufen und verpflichtet, seinen Beitrag
dazu zu leisten.

Die Zukunft wird erweisen, ob das, was wir heute
vorschlagen, ausreicht, um die Seuche AIDS zu ban-
nen. Nach all dem, was bisher entgegen anderslau-
tenden Prognosen tatsdchlich eingetreten ist, wollen
wir hoffen, daB unsere Vorschlage nicht zu beschei-
den sind. Unabhangig davon, wie Sie sich im einzel-
nen zu den Vorschligen stellen, wir alle miissen
wenigstens sagen konnen, immerhin einen Versuch
gemacht zu haben.

Anlage 5
Erklarung

von Minister Einert (Nordrhein-Westfalen)
zu Punkt 3 der Tagesordnung

Fiir Herr Minister Dr. Krumsiek gebe ich folgende
Erkldrung zu Protokoll:

Noch nicht ein Jahr ist es her, dafl sich der Bundes-
rat mit dem von Bayern vorgelegten Entwurf eines
Gesetzes zur Gewidhrleistung der rechtsstaatlichen
Ordnung und der 6ffentlichen Sicherheit befaBit hat.
Bereits dieser bayerische Gesetzesantrag enthieltu. a.
die Vorschlage zur Anderung des Strafgesetzbuches
und des Versammlungsgesetzes, die jetzt den Gesetz-
entwurf Baden-Wiirttembergs bilden.

Der bayerische VorstoB zur Verscharfung des
Demonstrationsstrafrechts ist gescheitert. In seiner
Sitzung am 28. November 1986 hatte der Bundesrat
nach vorangegangenen Beratungen in den Ausschiis-
sen dem Gesetzesvorhaben seine Zustimmung ver-
weigert, d. h. beschlossen, den Gesetzentwurf nicht
einzubringen. Es sei deshalb die Frage erlaubt: Was
hat sich im Verlaufe der vergangenen zehn Monate
ereignet, das es rechtfertigen wiirde, nunmehr erneut
iiber die im vergangenen Jahr abgelehnten Gesetzes-
anderungen nachzudenken? Die Antwort auf diese
Frage ist leicht zu geben: Im Verlaufe des zuricklie-
genden Jahres hat sich nichts ereignet, was AnlaB
geben konnte, die demonstrationsrechtlichen Bestim-
mungen des Strafgesetzbuches und des Versamm-
lungsgesetzes entsprechend den seinerzeit von Bay-
ern und jetzt — inhaltsgleich — von Baden-Wirttem-
berg gewiinschten Vorstellungen zu verdndern.

Ich will — lassen Sie mich das deutlich sagen — an
dieser Stelle nicht den Versuch machen, das Demon-
strationsgeschehen in der Bundesrepublik in den ver-
gangenen Jahren zu beschénigen. Auch mir sind
selbstverstandlich die Ausschreitungen gewalttatiger
Chaoten und militanter Storgruppen insbesondere bei
Demonstrationen, die sich gegen die Nutzung der

Kernkraft richten, bekannt. Es ware indes verfehlt,
diese zwar spektakularen, zahlenmabBig jedoch nicht
ins Gewicht fallenden Ereignisse zur Richtschnur
gesetzgeberischen Handelns zu machen. Lassen Sie
mich das an folgenden Zahlen verdeutlichen:

Das Land Nordrhein-Westfalen weist im Bundesge-
biet mit Abstand die héchste Zahl von Demonstratio-
nen und Kundgebungen auf. Gleichwohl verliefen in
Nordrhein-Westfalen im Jahre 1986 rund 99% aller
Demonstrationen und Kundgebungen friedlich. Nur
1,37 %, namlich 26 von 1 900, nahmen einen unfried-
lichen Verlauf, wobei es in der Regel nur durch eine
kleine Mhlinderheit der Teilnehmer zu Ausschreitun-
gen kam.

Diese Zahlen sollte man bei der Diskussion um die
Frage einer Verschiarfung des Demonstrationsrechts
nicht aus dem Auge verlieren, belegen sie doch ganz
klar, dafi bis auf eine kleine Minderheit die Barger
sehr wohl in der Lage sind, mit ihren Freiheitsrechten
sachgerecht umzugehen. Die Mehrzahl der Demon-
strationsteilnehmer lehnt Gewaltanwendung ab.
Selbst bei den als unfriedlich registrierten Demonstra-
tionen geht die Gewalt in den meisten Fillen nicht von
den eigentlichen Demonstranten aus, sonden von
einem kleinen Kreis militanter Storer, fur die der
Demonstrationsgegenstand eher nebensdchlich ist.

Gewaltfreiheit ist Vorbedingung fir die Gewdhrlei-
stung der Versammlungs- und Demonstrationsfreiheit
als Mittel zur aktiven Teilnahme am politischen Pro-
zeB. Sie ist — wie die geschichtliche Erfahrung
zeigt — fiir eine freiheitliche Demokratie auch des-
halb unverzichtbar, weil die Abwehr von Gewalttatig-
keiten freiheitsbegrenzende MaBnahmen auslost.
Wer als iiberzeugter Demokrat die Fahne der Demon-
strationsfreiheit hochhélt, muB sich ohne Wenn und
Aber von Gewalttitigkeiten bei Demonstrationen
distanzieren.

Daruber darf indes eines nicht ibersehen werden:
Wenn einzelne Demonstranten oder eine Minderheit
Ausschreitungen begehen, pragt dieses Verhalten
noch nicht den Charakter der Demonstration insge-
samt. Auch hierzu hat das Bundesverfassungsgericht
in seinem Brokdorf-BeschluB ein klarendes Wort
gesprochen. Das unfriedliche Verhalten einzelner
darf nicht fir die gesamte Veranstaltung zum Wegfall
des Grundrechtsschutzes fihren.

Wie sollen nun Staat und Gesellschaft aber auf die
Herausforderung von Gewalttatern, die ihre freiheitli-
chen Rechte miBbrauchen, reagieren? Lassen Sie
mich als Antwort wiederholen, was ich an dieser Stelle
vor rund zehn Monaten bei der Beratung des bayeri-
schen Gesetzesantrages gesagt habe: Die Auseinan-
dersetzung unserer Gesellschaft mit Chaoten wird
nicht auf dem Papier des Bundesgesetzblattes gewon-
nen, d. h. nicht durch die Schaffung immer restriktive-
rer Regelungen, sondern die Auseinandersetzung
wird gewonnen durch die konsequente Anwendung
des vorhandenen gesetzlichen Instrumentariums vor
Ort,

Es entspricht der iitberwiegenden Auffassung in der
Praxis, daB das geltende Recht, insbesondere der
Landfriedensbruchtatbestand, eine ausreichende
Sanktionierung gewalttatiger . Ausschreitungen bei
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Demonstrationen ermdglicht. Probleme gibt es allen-
falls — hierauf hat mein Kollege Dr. Schnoor bei der
Beratung des bayerischen Gesetzesantrages im ver-
gangenen Jahr bereits eindringlich hingewiesen —
bei der polizeilichen Bewaltigung eskalierender
Gewalt im Einzelfall. Der Polizei ist insoweit jedoch
nicht damit geholien, daB der Gesetzgeber z. B. Ord-
nungswidrigkeitentatbestinde des Versammlungsge-
setzes zu Straftaten heraufstuft, Im Gegenteil birgt
eine derartige Verscharfung der Rechtslage die
Gefahr in sich, daB die Polizei im Einzelfall zu einem
Einschreiten gezwungen wird, obwohl es zur Vermei-
dung einer Verscharfung der Lage angezeigt wiére,
zuriickhaltend zu operieren.

Lassen Sie mich abschlieBend noch einmal betonen:
Auch ich sehe die Bewahrung des inneren Friedens
als eine vordringliche Aufgahe der Rechtspolitik an.
Gesetzliche Regelungen, die wie die jetzt vorgeschla-
genen einschneidenden Anderungen des Demonstra-
tionsstrafrechts eher eine Zunahme der Konfliktfalle
besorgen lassen, sind zur Sicherung des inneren Frie-
dens jedoch nicht geeignet und daher abzulehnen.

Anlage 6
Erklirung

von Minister Dr. Walter (Saarland)
zu Punkt 6 der Tagesordnung

Aus der Sicht des Saariandes und der GroBregion
Saar-Lor-Lux ist der Beschlull der belgischen Regie-
rung, ab 1. Januar 1988 Gebiihren fir die Benutzung
der belgischen Autobahnen zu erheben, ein gefahrli-
cher Riickfall in nationalstaatliches Denken. Er steht
im Widerspruch zu der fiir 1992 angestrebten Vollen-
dung des EG-Binnenmarktes.

Gerade der Mitgliedstaat, der einen GroBanteil der
Europaischen Institutionen — allein 15 000 Beamte —
beherbergt und damit besondere Vorteile aus dem
Integrationsprozel zieht, sollte seiner Rolle als Vorrei-
ter der Integration treu bleiben und nicht zur Bela-
stung der europdischen Einigung werden.

So integrationsfeindlich und revisionsbediirftig der
belgische BeschluB auch ist, so wenig wiirde es der
Weiterentwicklung der EG forderlich sein, als Gegen-
maBnahme nun auch Autobahngehiihren in der Bun-
desrepublik Deutschland einzufiihren.

Anlage 7
Erklarung

von Staatssekretdr Dr. Vorndran (Bayern)
zu Punkt 7 der Tagesordnung

Die Novellierung des Arbeitsférderungsgesetzes
erfolgt zu einem Zeitpunkt, da die Bundesanstalt fiir
Arbeit erheblichen finanziellen Belastungen ausge-
setzt ist. Wahrend die Bundesanstalt in den Jahren
1984 und 1985 durch Uberschiisse Riicklagen bilden
konnte, verringerte sich bereits im vergangenen Jahr
dieses finanzielle Polster. Der Riicklagenabbau wird
sich in diesem Jahr in verstarktem MabBe fortsetzen.

Dies vor allem deshalb, weil die zum 1. Juli 1987 in
Kraft getretene Verlangerung der Bezugsdauer von
Arbeitslosengeld und Kurzarbeitergeld 1987 zu einem
Mehraufwand in Héhe von 1,4 Milliarden DM, 1988 in
Hohe von 2,8 Milliarden DM fiihren wird.

Gleichwohl sieht die Gesetzesnovelle vor, bisher
aus Bundesmitteln finanzierte Aufgaben, die von der
Bundesanstalt fiir Arbeit im Auftrag des Bundes wahr-
genommen wurden, in den originaren, aus Beitrdgen
zu finanzierenden Aufgabenkatalog der Bundesan-
stalt zu tibernehmen. Im einzelnen betrifft dies:

— die Sprachférderung von Aussiedlern, Asylberech-
tigten und Kontingentfliichtlingen,

— die Firderung von benachteiligten Jugendlichen,

— die Férderung nach dem bisherigen Bildungsbei-
hilfengesetz,

— die verstarkte Forderung von Arbeitsheschaf-
fungsmabBnahmen.

Eine Verlagerung dieser MaBnahmen auf die Bun-
desanstalt wiirde ihr Mehrkosten in Héhe von 0,9 Mil-
liarden DM aufbiirden. Gleichzeitig trate eine finan-
zielle Entlastung des Bundes in derselben GroBenord-
nung ein. Angesichts der geschilderten Finanzsitua-
tion der Bundesanstalt und der voraussichtlichen
kostenméBigen Weiterentwicklung hesteht Gefahr fiir
die finanzielle Handlungsfahigkeit der Bundesan-
stalt.

Die Verwirklichung der 8. Novelle in der vorgese-
henen Form 14Bt befiirchten, daB Spielraume fiir kiinf-
tig notwendige arbeitsmarktpolitische Vorhaben
unndtig eingeschrankt werden, eine aktive Arbeits-
marktpolitik nicht mehr betrieben werden kann, Lei-
stungseinschrankungen unumgdnglich oder Beitrags-
erhohungen notwendig werden mit der Folge, daB
Schwarzarbeit gefordert wird. Niemand kann derar-
tige Konsequenzen verantworten. Deshalb lehnt die
Bayerische Staatsregierung die Ausweitung der origi-
ndren Aufgaben der Bundesanstalt bei gleichzeitiger
Kostenentlastung des Bundes insoweit ab, als sie iber
die ausdriicklichen Beschliisse der Koalitionsverein-
barungen zwischen CDU und CSU vom Friihjahr die-
ses Jahres hinausgeht.

Diese in weiten Teilen finanzpolitisch motivierte
Novellierung des Arbeitsférderungsgesetzes kann
nicht dazu fithren, daB Aufgaben des Bundes, die die
Gemeinschaft in ihrer Gesamtheit vor allem aus poli-
tischen Griinden betreffen, kostenmaBig auf die Bun-
desanstalt ithertragen werden, Dies gilt vor allem Fir
die Sprachforderung von Aussiedlern, Asylberechtiq-
ten und Kontingentfliichtlingen. '

Die Bayerische Staatsregierung hat auch beantragt,
von einer Verlagerung der Finanzierung der verstark-
ten ABM-Forderung vom Bund auf die Bundesanstalt
fir Arbeit abzusehen. Neben den finanziellen Auswir-
kungen dieser Verlagerung spielte dabei auch eine
Rolle, daB diese Kostenverschiebung systemwidrig
ware, da die Gewdhrung von Mitteln aus dem Bei-
tragsaufkommen der Bundesanstalt im Rahmen der
verstarkten ABM-Forderung von der Bereitstellung
von Landesmitteln, die aus dem allgemeinen Steuer-
aufkommen stammen, abhangig gemacht werden
wirde. In diesem Zusammenhang wiirde sich auch
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die Frage nach einer weiteren Notwendigkeit der ver-
starkten ABM-Forderung stellen, wenn , Grundférde-
rung” und verstirkte Forderung von demselben
Zuwendungsgeber bereitgestelit wiirden.

Des weiteren hat die Bayerische Staatsregierung im
Bundesrat einen EntschlieBungsantrag eingebracht,
wonach die Uberleitung des Benachteiligtenpro-
gramms auf die sog. ausbildungsbegleitenden Hilfen
beschrdankt werden soll, wahrend die Férderung der
auBerbetrieblichen VollausbildungsmaBnahmen im
Rahmen freiwilliger Leistungen des Bundes fortge-
fithrt werden sollen. Die Bereitstellung von Ausbil-
dungsplédtzen und die Finanzierung der Berufsausbil-
dung ist vorrangig Aufgabe der Wirtschaft.

Das Benachteiligtenprogramm, das von diesem
Grundsatz abweicht, wurde mit der Zielsetzung
geschaffen, in den Jahren demographisch bedingter
Engpdésse auf dem Ausbildungsstellenmarkt auch die
Bildungschancen bestimmter benachteiligter Perso-
nengruppen zu verbessern. Die Lage auf dem Ausbil-
dungsstellenmarkt hat sich jedoch erheblich ent-
spannt. Soweit die Forderung der auBerbetrieblichen
VollausbildungsmaBnahmen auch auf eine gesetzli-
che Grundlage gestellt wiirde, wiirde dies dem vor-
ibergehenden Charakter des Benachteiligtenpro-
gramms und dem Vorrang der dualen Ausbildung
widersprechen.

Im iibrigen stimmt die Bayerische Staatsregierung
mit dem vorliegenden Gesetzentwurf iiberein. Sie
begriiBt alle Bestrebungen, die vorhandenen Instru-
mente der Arbeitsmarktpolitik noch wirksamer einzu-
setzen. Das gesetzgeberische Anliegen, die Zielgrup-
penbezogenheit der Arbeitsmarktpolitik zu verstar-
ken oder die miBbrauchliche Inanspruchnahme von
Leistungen noch starker zu unterbinden, wird nach-
haltig unterstiitzt. Beispielhaft seien genannt:

— die Gleichstellung von Rundfunk und Fernsehen
mit den Privatmedien bei der Veréffentlichung von
Stellenanzeigen,

— die langere Gewihrung von Uberbriickungsgeld
an Arbeitslose, die sich eine selbstédndige Existenz
aufbauen wollen,

— die Anhebung des Hochstfordersatzes bei Lohnko-
stenzuschiissen fiir altere, langerfristig Arbeitslose
auf 75 %.

Diese MaBnahmen fiérdern die Beschaftigungssta-
bilitdt. Nur so wird der notwendige Spielraum
gewahrt, um die Instrumentarien des Arbeitsiorde-
rungsgesetzes weiter zu entwickeln und sie auch
kiinftig effektiv gegen die Arbeitslosigkeit einzuset-
zen.

Anlage 8
Erklirung
von Staatsminister Weimar (Hessen)
zu Punkt 7 der Tagesordnung

Fir Herrn Staatsminister Koch gebe ich folgende
Erkldrung zu Protokoll:

Wir haben heute den Entwurf eines Achten Geset-
zes zur Anderung des Arbeitsforderungsgesetzes zu
beraten, dem in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit beson-
dere Bedeutung zukommt.

Ein wesentliches Ziel dieses Gesetzentwurfs ist die
Erweiterung des Leistungsrahmens des Arbeitsforde-
rungsgesetzes mit arbeitsmarktpolitischer Auswir-
kung. Der Gesetzentwurf ergdnzt durch die Verbesse-
rung bestehender Leistungen das arbeitsmarktpoliti-
sche Instrumentarium. Hier sind insbesondere die
Verbesserung der Leistungen beim Lohnkostenzu-
schub fir dltere Arbeitnehmer, aber auch die Forde-
rung zur Hilfestellung bei Griindung einer selbstandi-
gen Existenz zu erwahnen.

Die Leistungsverbesserungen im Arbeitsitrde-
rungsgesetz und die Ubertragung zusatzlicher Aufga-
ben wie zusatzliche Fordermdglichkeiten fiir arbeits-
lose Jugendliche sowie Ubernahme des Benachteilig-
tenprogrammes und der Sprachférderung von Aus-
siedlern, Asylberechtigten und Kontingentflichtlin-
gen in das Arbeitsforderungsgesetz werden den
finanziellen Rahmen des Haushaltes der Bundesan-
stait far Arbeit ausfiillen.

Beim Verwaltungsvollzug dieser neuen gesetzli-
chen Bestimmungen, die zweifellos arbeitsmarktpoli-
tische Wirkung zeigen werden, muB jedoch darauf
geachtet werden, daB durch die Ubertragung der
zusatzlichen Aufgaben auf die Bundesanstalt fir
Arbeit der aktive arbeitsmarktpolitische Spielraum
der Kklassischen AFG-Leistungen nicht eingeengt
wird.

Iinsgesamt begriiit das Land Hessen diesen Gesetz-
entwurf, da er nach einer Gesamtabwiagung aller sei-

ner Elemente positive Auswirkungen auf den Arbeits-
markt bringen wird.

Anlage 9
Erklarung

von Minister Einert (Nordrhein-Westfalen)
zu Punkt 7 der Tagesordnung

Fiur Herrn Minister Heinemann gebe ich folgende
Erkldarung zu Protokoll:

Der Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik ist in
Bewegung, leider in der falschen Richtung. Gegen-
iher dem Vorjahresmonat {August) sind iiber
44 000 Arbeitslose mehr zu verzeichnen, saisonberei-
nigt sogar 46 000 Arbeitslose mehr. Dazu kommen
nochmals iber 46 000 dltere Arbeitslose, die ,dank”
der Regelung des § 105¢ AFG nicht in der Statistik
mitgezahlt werden.

Die Arbeitsmarktpolitik der Bundesregierung ist
auch in Bewegung — in hektischer Bewegung
sogar —, leider ebenfalls in der falschen Richtung.

Die Richtung der Arbeitsmarktpolitik dieser Bun-
desregierung, wie sie sich in dem uns vorliegenden
Entwurf einer 8. Novelle zum Arbeitsforderungsge-
setz darstellt, ist bestimmt von vier Faktoren:

1. vasallenhafte Unterordnung unter Vorgaben des
Bundesfinanzministers,
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2. Selbstverstimmelung bei den Instrumenten der
aktiven Arbeitsmarktpolitik,

3. riicksichtsloser Griff in die Kasse der Bundesanstalt
fir Arbeit,

4. Verschleierung dieser Nicht- oder besser Anti-
Arbeitsmarktpolitik durch wohlklingende Etiket-
ten.

Zu 1. Wir sind es leider gewdhnt, daB in der Sozial-
politik Lasten wie auf einem Verschiebebahnhof her-
umrangiert werden. Eine solche skrupellose Verein-
nahmung der bei der Bundesanstalt fir Arbeit ange-
sammelten Beitrdge der Arbeitslosenversicherung,
die von Arbeitnehmern und Arbeitgebern aufge-
bracht worden sind, zur Entlastung des Bundeshaus-
halts hat es aber meines Wissens noch nicht gegeben.
Das ist finanzpolitisches Freibeutertum a la Stolten-
berg.

Dies haben alle gesellschaftlichen Gruppen und
Politiker der verschiedensten Couleur erkannt und
den vorliegenden Gesetzentwurf angeprangert. Die
Bundesregierung hat empfindliche Abstimmungsnie-
derlagen im federfiihrenden Ausschul fiir Arbeit und
Sozialpolitik dieses Hauses erlitten, allerdings bislang
noch keine Reaktion gezeigt.

Alle Einwédnde und Argumente sind bisher am run-
den Riicken des Bundesarbeitsministers abgeprallt,
der hier stellvertretend fiir den Bundesfinanzminister
massive Kritik einstecken mufite. Man konnte sich nur
nicht sicher sein, ob dieser runde Riicken die Haltung
eines von seiner Sache iiberzeugten Kampfers gegen
eine Uberzahl von Widersachern oder eher die Hal-
tung eines von Gram gebeugten Schlachtopfers war.
Ich méchte zur Ehre des Kollegen Dr. Bliim das letz-
tere annehmen.

Zu 2. Wir sind uns alle bewubBt, dab das Instrumen-
tarium einer aktiven Arbeitsmarktpolitik — Bildungs-
und ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen — sehr be-
grenzt ist und nur kleine Verdnderungen am Arbeits-
markt bewirkt. Aber selbst diese geringen Maglich-
keiten werden durch den Gesetzentwurf und seine
finanziellen Transaktionen beschnitten. Die Bundes-
regierung zieht sich aus der sogenannten verstarkten
Forderung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
zurick und tiberlaBt deren Finanzierung allein der
Bundesanstalt fiir Arbeit und den Bundeslandern.

Die Férderung von Mafnahmen der beruflichen
Fortbildung und Umschulung galt bis vor kurzem
noch als das Paradepferd der Arbeitsmarktpolitik,
man sprach von der erfolgreichen sogenannten Qua-
lifizierungsoffensive. In der Koalitionsvereinbarung
der diese Bundesregierung tragenden Parteien hieB
es noch dazu: ,Die Qualifizierungsoffensive wird fort-
gesetzt.”

Anders die Wirklichkeit: Durch Erlaf8 des Prasiden-
ten der Bundesanstalt fiir Arbeit vom Juli dieses Jah-
res ist diese Offensive wegen Geldmangels gestoppt
worden. -Die blumigen Begriindungen im Erlafl, es
miisse darauf hingewirkt werden, eine Konsolidie-
rung zu erreichen und eine weitere Steigerung zu ver-
meiden, sind noch ein Beweis dafiir, daB zur Zeit nur
eine Arbeitsmarktpolitik der hohlen Worte stattfindet.
Die Fakten sprechen eine andere Sprache: Wahrend

im Nachtragshaushalt fiir das Jahr 1987 der Bundes-
anstalt fiir Arbeit eine Zahl von 150 000 Unterhalts-
geldempfangern zugrunde gelegt wird, findet sich im
Haushaltsentwurf fir das Jahr 1988 nur noch eine
Zahl von 135 000 Unterhaltsgeldempfangern. Das ist
weder Steigerung noch Konsolidierung, das ist
Abbaut!

Zu 3. Die Begehrlichkeit des Bundesfinanzmini-
sters, die sich in diesem Gesetzentwurf dokumentiert,
richtet sich auf die Riicklage der Bundesanstalt fiir
Arbeit. Sie betrug im Juni 1987 rund 3,5 Milliar-
den DM und Ende August 3,9 Milliarden DM. Leider
tragt auch der Kollege Dr. Blim zur Verschleierung
der Finanzsituation der Bundesanstalt bei, wenn er
bei der ersten Lesung dieses Gesetzentwurfs im Bun-
destag die Hohe der Riicklage mit 5,47 Milliarden DM
— dem Stand der Riicklage zu Anfang des Jahres —
beziffert. Demgegeniiber fehlt noch immer eine kon-
krete Aussage der Bundesregierung tiber die Finanz-
entwicklung der Bundesanstalt fir Arbeit bei Berilick-
sichtigung der aktuellen und noch zu erwartenden
Ausgaben,

So ist man auf Berechnungen aus dem Bereich der
Bundesanstalt angewiesen. Danach tritt bereits im
Haushaltsjahr 1988 eine Unterdeckung im Haushalt
der Bundesanstalt fiir Arbeit in Hohe von 1,5 Milliar-
den DM ein. Sie errechnet sich wie folgt: 2,5 Milliar-
den DM Nachtragshaushalt 1987, rund 1,0 Milliar-
den DM Mehrausgaben durch 8. Novelle, 3,5 Milliar-
den DM Mehrausgaben 1988, 7,0 Milliarden DM,
5,5 Milliarden DM Riicklage zu Anfang 1987, 1,5 Mil-
liarden DM Defizit 1988. Ich frage den Herm Bundes-
arbeitsminister, was er zu diesen Berechnungen zu
sagen hat.

Jeder Kundige muB befarchten, daB die Bundes-
regienung zur Bekdmpfung des sich abzeichnenden
Finanzierungsdesasters der Bundesanstalt fiir Arbeit
zum unseligen Mittel der Haushaltsbegleitgesetze mit
Leistungskirzungen im Arbeitsférderungsgesetz
greifen wird.

Zu4, So schwer zu ertragen die Inhalte dieses
Gesetzentwurfs auch sind — zu nennen ist neben den
schon erwédhnten vor allem die Finanzierung arbeits-
marktfremder Leistungen aus Mitteln der Arbeitslo-
senversicherung, z. B. die Sprachférderung fiir Aus-
siedler und andere Personengruppen —, die Negativ-
ausstrahlung dieses Gesetzentwurfs verstarkt sich
noch, wenn man die semantischen Kunststiicke
betrachtet, die auch diesem Gesetzentwurf den
Anschein von Férderung der Arbeit und der Arbeits-
marktpolitik geben sollen.

Ein Haupiziel soll nach dem Titel des Gesetzent-
wurfs der ,Schutz der Solidargemeinschaft vor Lei-
stungsmifibrauch” sein. Gemeint ist die Verminde-
rung von Manipulationen am Lohn kurz vor Eintritt
der Arbeitslosigkeit. Man kann iiber die Geeignetheit
des gewdhlten Mittels — Verlangerung des Bemes-
sungszeitraumes — geteilter Meinung sein. Sicherlich
werden Einsparungen — leider auch solche zum
Nachteil von unschuldigen Arbeitnehmern — erzielt
werden.

Zu fragen aber ist: Wer schiitzt die Solidargemein-
schaft und ihre Kasse, die Arbeitslosenversicherung,
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vor dem MiBbrauch durch den Bundesfinanzminister?
Dieser MiBbrauch wird nicht beim Namen genanat,
sondern unter Verschweigung oder Verniedlichung
der Kostenfolgen noch umgedeutetin ,Erganzung der
arbeitsmarktpolitischen Instrumente“, worunter u. a.
die Ubernahme des Benachteiligtenprogramms, des
Bildungsbeihilfengesetzes und der Sprachférderung
fiir Aussiedler ins Arbeitsiorderungsgesetz verstan-
den wird.

Ebenfalls unter die Kategorie Verschleierung bzw.
semantische Kunststiicke fallt die erneute Manipula-
tion der Arbeitslosenstatistik durch Einfithrung einer
verscharften Meldepflicht fiir Nichtleistungsbezie-
her.

Hier will ich abbrechen. Der vorgelegte Entschlie-
Bungsantrag enthalt weitere Einzelheiten unserer Kri-
tik an diesem hektisch produzierten, unausgereiften
und gefahrlichen Gesetzentwurf.

Ich bitte daher um Zustimmung zu dem vorgelegten
EntschlieBungsantrag.

Anlage 10
Erklirung
von Ministerprasident Dr, Albrecht (Niedersachsen)
zu Punkt 7 der Tagesordnung

In der praktischen Anwendung der Neufassung des

‘Artikels 1 Nr, 32a) und b) konnte es im Zusammen-

hang mit der ,Stellverireter-Regelung” Probleme
geben, wenn diese nicht i Gesamtkonzern Anwen-
dung fande.

Die Niedersdchsische Landesreqgiering versteht die
Neufassung von § 128 AFG so, daB unter ¢em ,glei-
chen Arbeitgeber” das Konzernunternehmen ent-
sprechend § 128 Ziffer 9 Absatz 4 zu verstehen ist.

Anlage 11
Erklirung

von Parl. Staatssekretar Hopiinger (BMA)
zu Punkt 7 der Tagesordnung

Der Entwurf einer 8. Novelle zum Arbeitsidrde-
rungsgesetz steht in der Kontinuitit unserer Arbeits-
marktpolitik. Wir leisten damit einen weiteren Beitrag
im Kampf gegen die Arbeitslosigkeit.

Das Anderungsgesetz sieht eine Verbesserung der
Hilfen fiir die arbeitslosen Arbeitnehmer vor:

1. durch Erganzung und Ausweitung bewdahrter Hil-
fen nach dem Arbeitstdrderungsgesetz,

2. durch Ubernahme wichtiger arbeitsmarktpoliti-
scher Instrumente in das Arbeitsforderungsgesetz,
die bislang zwar von der Bundesanstalt fiir Arheit
durchgefiihrt werden, aber auBerhalb des Arbeits-
forderungsgesetzes in Rechtsverordnungen, Richt-
linien etc. geregelt sind.

Insbesondere wollen wir die Hilfen fiir benachtei-
ligte Gruppen am Arbeitsmarkt zielgerichtet verbes-
sern.

Gleich am Anfang maéchte ich mich der Kritik stel-
len. Sie richtet sich gegen unseren Vorschlag,
bestimmte arbeitsmarktpolitische Leistungen in das
Arbeitsforderungsgesetz  einzugliedern und ihre
Finanzierung der Bundesanstalt fir Arbeit zu ibertra-
gen.

Lassen Sie mich die bislang vom Bund finanzierten
und nach unserem Vorschlag vom nachsten Jahr an
von der Bundesanstalt fir Arbeit zu finanzierenden
Leistungen durchgehen.

Da ist zunidchst das Benachteiligtenprogramm zu
nennen. Bislang wurde es auf der Grundlage von
Richtlinien des Bundesministeriums fiir Bildung und
Wissenschaft befristet durchgefiihrt. [ohaltlich regelt
das Benachteiligtenprogramm wichtige Hilfen fir
lernbeeintrachtigte Jugendliche, z. B.

— Hauptschulabganger ohne AbschlubB,
- ehemaﬁge Sonderschiler sowie
— sozial benachteiligte Jugendliche.

Ziel der Hilfen nach dem Benachteiligtenprogramm
ist es, auch den Schwacheren unter den Jugendlichen
eine qualifizierte und mdglichst im Betrieb durchge-
fuhrte Aushildung zu verschaffen. Unser Ziel ist es,
auch den Schwichsten den Einstieg in das duale
System zu ermdglichen, Dies soll nicht mehr nur auf-
grund befristeter Programme erfolgen, sondern durch
ein in sich stimmiges gesetzlich verankertes Forde-
rungssystem im Arbeitsforderungsgesetz.

Wir wollen, daB auch die Schwécheren eine Chance
auf einen Arbeitsplatz erhalten und damit Beitrags-
zahler zur Bundesanstalt fiir Arbeit werden. Diese
Zielsetzung und die Nahe zur Berufsausbildungsbei-
hilfe, die seit eh und je von den Beitragszahlern zur
Bundesanstalt fiir Arbeit finanziert worden ist, lassen
es uns sinnvoll erscheinen, Durchfiihrung und Finan-
zierung des Benachteiligtenprogramms und des damit
in unmittelbarem Zusammenhang stehenden Bil-
dungsbeihilfengesetzes in eine Hand zu legen.

Mit der Eingliederung des Benachteiligtenpro-
gramms in das Arbeitsforderungsgesetz steht der
Bundesanstalt flir Arbeit nunmehr ein einheitlich
geregeltes Forderungssystem erganzender Hilfen bei
der Berufsausbildung Jugendlicher zur Verfiigung.

Mein nédchster Punkt ist die Sprachférderung fiir
Aussiedier. Sicherlich, das Erlernen einer Sprache
bzw. das Verbessern von Sprachkenntnissen dient
auch der Eingliederung in die Gesellschaft eines Lan-
des. Aber lassen Sie mich die Besonderheiten der
Sprachférderung fir Aussiedler, Asylberechtigte und
Kontingentfliichtlinge betonen: Gefoérdert werden mit
geringen Ausnahmen nur Personen, die erwerbstdtig
gewesen sind und so schnell wie mdglich auch wieder
erwerbstatig sein wollen. Voraussetzung fur eine For-
derung ist zudem, daB gerade die fiir die Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit notwendigen Sprachkennt-
nisse fehlen.

Forderung der beruflichen Bildung ist aber eine der
wesentlichen Aufgaben des Arbeitsférderungsgeset-
zes nach der Zielsetzung des Gesetzgebers von 1969.
So hat die Bundesanstalt im Rahmen beruflicher Bil-
dungsmafinahmen auch bislang berufsspezifischen
Sprachunterricht finanziell unterstiitzt. Dies hat sie
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{A) aus der Erkenntnis heraus getan, dafl ohne ausrei-

(B)

chende Deutschkenntnisse angesichts von stetig stei-
genden Qualifikationsanforderungen eine Vermitt-
lung in Arbeit nicht moglich ist. Neben der Eingliede-
rung der Sprachférderung in das AFG wird gieichzei-
tig die Férderungshdchstdauer von acht auf zehn
Monate verlingert. Aufgrund fehlender Sprachkennt-
nisse ist diese Verldngerung erforderlich.

Fazit: Wir iibertragen arbeitsmarktbezogene Lei-
stungen und damit beitragsbezogene Leistungen auf
die Bundesanstalt fiir Arbeit. Damit machen wir die
Regelungen im arbeitsmarktpolitischen Bereich tiber-
sichtlicher. Und — was nicht vergessen werden
sollte — wir stirken die Selbstverwaltung. Die Bun-
desanstalt erhilt Mitgestaltungsrechte, die sie nach
den bisherigen Regelungen nicht hatte.

Mit unserem Vorschlag fiir ein 8. Anderungsgesetz
zum Arbeitsforderungsgesetz nutzen wir zudem die
bei der Bundesanstalt fiir Arbeit vorhandenen finan-
ziellen Spielrdiume, um das arbeitsmarktpolitische
Instrumentarium zielgerechter auszugestaiten. Dazu
gehort z. B. die Ausweitung der Hilfen fiir die &lteren
langfristig Arbeitslosen. Sie haben es edahrungsge-
malB besonders schwer, wieder eine Arbeit zu fin-
den.

Arbeitgeber, die alteren langfristig Arbeitslosen
eine Chance geben, sollen zukiinftig langer als bisher
und zudem héhere Lohnkostenzuschiisse erhalten.
Auch soll von der jihrlichen Degression abgesehen
werden konnen. Das bedeutet, dafi Arbeitgeber bei
Finstellung eines &lteren langfristig Arbeitslosen
einen lber Jahre in der Hoéhe unveranderten Zuschuli
ethalten kénnen. Damit machen wir die Einstellung
dlterer Arbeitnehmer fiir private und offentliche
Arbeitgeber attraktiver. Wir wollen, daB die Erfah-
rung alterer Arbeitnehmer stiarker genutzt wird. Wir
rufen die Wirtschaft auf, starker als bisher aul die
Lebens- und Berufserfahrung der Alteren zuriickzu-
greifen.

Viele von Thnen wollen in diesem Bereich noch
mehr tun und schlagen eine Erstattung der Lohnko-
sten bis zu 90 % vor. Aber sollen wir die Wirtschaft
génzlich aus ihrer Verantwortung auch fir die Schwa-
cheren am Arbeitsmarkt entlassen? Ich halte das nicht
fiir erstrebenswert. Arbeitsmarktpolitik kann nicht
Ersatz fiir Anstrengungen der Unternehmen und
Tarifpartner sein, Arbeitsplitze und Arbeitsmoéglich-
keiten zu schaffen. Arbeitsmarktpolitik kann nicht
beschiftigungspolitisches Handeln aller Beteiligten
ersetzen. Sie kann und muB aber Vermittlungshilfen
zur Verfiigung stellen und damit Bricken zum
Arbeitsmarkt bauen.

Diese Briicken wollen wir verbessern:

— durch Verlangerung und Erhéhung der Lohnko-
stenzuschiisse fiir Altere,

— durch Verlangerung der Zahlung von Uberbriik-
kungsgeld fir Arbeitslose, die sich selbstindig
machen,

— durch Erweiterung und Verbesserung der Vermitt-
lungsméglichkeiten, indem eine uneigennitzige
und unentgeltliche Arbeitsvermitttung Dritter
sowie die Veréffentlichung von Stellenanzeigen in

Rundfunk und Fernsehen ermoglicht wird. Dane-
ben wollen wir die Arbeitsverwaitung effizienter
gestalten, indem wir Leistungsmifbrauch verhin-
dern und eine Verwaltungsvereinfachung ermag-
lichen.

Ich weiB, daB manche mehr fordern. Einige Vor-
schlige halte ich fir erwagenswert, andere fur zu
weitgehend. Angesichts vieler Unwagbarkeiten im
Hinblick auf die Arbeitsmarktentwickiung und ange-
sichts drangender Probleme im Bereich der Stahlin-
dustrie sowie bei Kohle und Werften mussen wir
bestrebt sein, weiterhin eine solide und stabile Ausga-
benpolitik auch im Arbeitsmarktbereich zu betrei-
ben.

Ich bitte Sie deshalb, von Vorschlagen abzusehen,
die weitere finanzielle Belastungen der BA zur Folge
haben.

Anlage 12
Erklarung

von Parl. Staatssekretar Dr. Voss {BMF)
zu Punkt 9 der Tagesordnung

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung sieht vor,
dabB bisher steuerlich nicht begiinstigte Mitgliedsbei-
trige und Spenden an unabhéngige Wahlervereini-
gungen in der Rechtstorm eines eingetragenen Ver-
eins ab 1988 bis zu 500 DM — bei der Zusammenver-
anlagung von Ehegatten bis zu 1000 DM — im Jahr
steuerlich abziehbar sein sollen.

Es handelt sich also um die weitgehend unveran-
derte Wiedereinbringung eines Gesetzentwurfs aus
der letzten Gesetzgebungsperiode, zu dem der Bun-
desrat am 16. Mai 1986 schon einmal Stellung genom-

- men hatte und der infolge des Grundsatzes der Dis-

kontinuitat erledigt war.

Der Gesetzentwurf ist im Zusammenhang mit der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur
VerfassungsmaBigkeit der Parteienfinanzierung zu
sehen,

In einer Entscheidung, bei der es um die im Jahr
1979 geltende Regelung zum Parteispendenabzug mit
Héchstbetragen von 600 DM bzw. 1 200 DM ging, hat
das Bundesverfassungsgericht angedeutet, daB der
véllige Ausschluff der Absetzbarkeit von Beitragen
und Spenden an unabhéngige Wahlervereinigungen
bei einer wesentlich héheren Abzugsfahigkeit von
Zuwendungen an politische Parteien verfassungswid-
tig sein kdnnte.

Die ab 1984 durch das Parteienfinanzierungsgesetz
eingefilhrte Ausweitung ist bekanntermafien inzwi-
schen durch das Urteil des Bundesverfassungsge-
richts vom 14. Juli 1986 aufgehoben worden; seitdem
gilt — bis zu einer gesetzlichen Neuregelung — ein
vorlaufiger Hbchstbetrag von 100000 DM bzw.
200 000 DM.

Die Frage, ob die Steuervergiunstigung aus
Griinden der steuerlichen Gleichbehandlung auch fiir
Zuwendungen an Wahlervereinigungen in der
Rechtsform des nichtrechtsfihigen Vereins gewahrt
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werden mubB, wird die Bundesregierung im Laufe des
Gesetzgebungsverfahrens nochmals sorgfaltig prii-
fen.

Anlage 13
Umdruck Nr. 8/87

Zu den folgenden Punklen der Tagesordnung der
580. Sitzung des Bundesrates empfehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat:

I.

Gegen die Gesetzentwiirfe keine Einwendungen
zu erheben:

Punkt 10

Entwurf eines Gesetzes zu den Protokollen vom
25. Mai 1984 zur Anderung des Internationalen
Ubereinkommens von 1969 iiber die zivilrechtli-
che Haftung fiir Olverschmutzungsschiaden und
zur Anderung des [nternationalen Ubereinkom-
mens von 1971 tiber die Errichtung eines Interna-
tionalen Fonds zur Entschiddigung fir Olver-
schmutzungsschdden (Drucksache 307/87)

Punkt 14

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
26. Marz 1987 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Sozialistischen Foderati-
ven Republik Jugoslawien zur Vermeidung der
Doppelbestenerung auf dem Gebiet der Steuern
vomn Einkommen und vom Vermdégen (Drucksa-
che 305/87)

Punkt 15

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
22. Oktober 1986 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Schweizerischen Eidgenos-
senschait iiber die Haftung gegeniiber Dritten
auf dem Gebiet der Kernenergie {Drucksache
306/87)

IL.

Zu den Gesetzentwiirien die in der jeweiligen
Empfehlungsdrucksache wiedergegebene Stellung-
nahme abzugeben:

Punkt 11

Entwurf eines Gesetzes iiber die Haftung und
Entschadigung fir Olverschmutzungsschiaden
durch Seeschiffe (Olschadengesetz — Q1SG —)
{Drucksache 303/87, Drucksache 303/1/87)

Punkt 12

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ben-
zinbleigesetzes {Drucksache 317/87, Drucksache
317/1/8%)

III.

Zu den Vorlagen die Stellungnahmen abzugeben
oder ihnen nach Mafigabe der Empiehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empfehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 18

Kommission der Européischen Gemeinschaften:

Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates zur Anna-
herung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaa-
ten uber bestimmte Bestandteile und Merkmale
von land- oder forstwirtschaftlichen Zugmaschi-
nen auf Rademn (Drucksache 247/87, Drucksache
247/1/87)

Punkt 20
Kommission der Européischen Gemeinschaften:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Koor-
dinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten fiir die Anwendung der Gemeinschaftsregeln
im Rahmen der Verfahren zur Vergabe offent-
licher Liefer- und Bauauftrige (Drucksache
298/87, Drucksache 298/1/87)

Punkt 38

Erste Verordnung zur Anderung der Dritten Ver-
ordnung zur Durchfithrung des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes (Verordnung tiber Schweiel-
gehalt von leichtem Heizdl und Dieselkraftstoff
— 3. BImSchV) (1. AndV zur 3. BImSchV) (Druck-
sache 302/87, Drucksache 302/1/87)

Punkt 39

Fahrzeugregisterverordnung (FRV) (Drucksache
330/87, Drucksache 330/1/87)

Iv.

Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 23

Siebzehnte Durchfiihrungsverordnung zum
Marktstrukturgesetz: Getrocknete Luzerne
{Drucksache 254/87)

Punkt 26

Neunzehnte Verordnung tber die Bemessung
der Aufwendungen fiir die Leistungen gema8
den §§ 1236 bis 1243, 1305 und 1306 der Reichs-
versicherungsordnung und fiir die Verwaltungs-
und Verfahrenskosten in der Rentenversicherung
der Arbeiter (19. Bemessungsverordnung)
(Drucksache 323/87)

Punkt 27

Sechste Verordnung tiber die Versicherung von
Arbeitnehmern in der hiittenknappschaftlichen
Zusatzversicherung (Drucksache 279/87)

Punkt 28

Zweite Verordnung zur Anderung der Verord-
nung zur Durchfiihrung des § 11a des Bundes-
versorgungsgesetzes (Drucksache 321/87)
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Punkt 29

Verordnung iiber Kraftfahrzeughilfe zur berufli-
chen Rehabilitation (Kraftiahrzeughilfe-Verord-
nung — KfzHV) (Drucksache 266/87)

Punkt 30

Verordnung zur Anderung der Lohnsteuer-
Durchfithrungsverordnung (Drucksache 319/87)

Punkt 31
Verordnung zur Durchfithrung des Fiiniten Ver-
mogenshildungsgesetzes (VermBDV  1987)

(Drucksache 320/87)

Punkt 32

Neunundzwanzigste Verordnung zur Durchfiih-
rung des § 172 des Bundesentschidigungsgeset-
zes (Drucksache 278/87)

Punkt 33

Anderungsverordnung 1987 zur Ersten bis Drit-
ten Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-
entschadigungsgesetzes (Drucksache 281/87)

Punkt 34

Sechste Verordnung zur Anderung der Barsen-
termingeschifts-Zulassungsverordnung (Druck-
sache 277/87)

Punkt 35

Dritte Verordnung iiber die Inkraftsetzung einer
Erganzung des Abschnitts] der Anlage ! zum
Vertrag vom 31. Mai 1967 in der Fassung des Ver-
trags vom 27. April 1983 zwischen der Bundesre-
publik Deutschland und der Republik Osterreich
iiber zoll- und pafirechfliche Fragen, die sich an
der deutsch-osterreichischen Grenze bei Grenz-
bauwerken ergeben {Drucksache 329/87)

Punkt 37

Sechzehnte Verordnung zur Anderung der Ver-
ordnung zur Durchiihrung des Auslindergeset-
zes (Drucksache 311/87)

Punkt 40

Allgemeine Verwaltungsvorschrift iiber die
Anderung der Finkommensteuer-Richtlinien
1984 (Drucksache 324/87)

Punkt 41

Siebenundvierzigste allgemeine Verwaltungs-
vorschrift Giber Anforderungen an das Einleiten
von Abwasser in Gewisser

{Wische von Abgasen aus Feuerungsanlagen) —
47. AbwasserVwV — (Drucksache 325/87)

V.

Entsprechend den Anregungen und Vorschligen zu
beschliefien:

Punkt 42

Vorschlag fur die Berufung eines stellvertreten-
den Mitglieds des Verwaltungsrates der Bundes-
anstalt fiir Arbeit (Drucksache 274/87)

Punkt 43

Vorschlag fiir die Berufung eines Mitglieds des
Verwaltungsrates der Deutschen Pfandbriefan-
stalt (Drucksache 308/87, Drucksache 308/1/87)

Punkt 44

Personelle Verdnderungen beim Bewertungsbei-
rat (Drucksache 112/87, Drucksache 112/1/87)

Punkt 45

Vorschlag fiir die Berufung von drei Mitgliedern
und drei stellvertretenden Mitgliedem des Beira-
tes beim Bundesamt fiir Wirtschaft nach § 14
des Dritten Verstromungsgesetzes (Drucksache
285/87, Drucksache 285/1/87)

VL

Zu den Veriahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer Auflerung und einem Bei-
tritt abzusehen:

Punkt 46

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
{Drucksache 343/87)

Anlage 14
Erklarung

von Staatssekretar Prof. Dr. Schreckenberger {BK)
zu Punkt 11 der Tagesordnung

Fir Hermm Bundesminister Engelhard gebe ich fol-
gende Erklarung zu Protokoll:

Die Entwiirfe eines Olschadengesetzes und eines
Vertragsgesetzes zu den Protokollen vom 25. Mai
1984 zum Haftungsiibereinkommen von 1969 und
zum Fondsiibereinkommen von 1971 dienen in einem
Teilbereich der in der Regierungserklarung des Bun-
deskanzlers angekiindigten Verbesserung des Um-
welthaftungsrechts.

Beide Gesetzentwnirfe stehen in einem engen sach-
lichen Zusammenhang. Der Entwurf des Vertragsge-
setzes soll die Voraussetzungen fiir eine Ratifizierung
der Protokolle zum Olhaftungsiibereinkommen und
zum Fondsiibereinkommen schaffen. Das Olschaden-
gesetz setzt die Bestimmungen der revidierten Ubet-
einkommen — soweit erforderlich — in deutsches
Recht um und erstreckt die Bestimmungen des Haf-
tungsiibereinkommens auf Schiffe aus Staaten, die
dem Ubereinkommen nicht angehéren. Auf diese
Weise wird gewihrleistet, daB der durch das Uberein-
kommen erzielte haftungsrechtliche Schutz unabhén-
gig davon eintritt, ob das Schiff, das den Verschmut-
zungsschaden verursacht hat, aus einem Vertrags-
staat des Olhaftungsiibereinkommens kommt oder
nicht,
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Die Protokolle von 1984 und das Olschadengesetz
fithren die bewéhrten Prinzipien der Ubereinkommen
von 1969 und 1971 fort, verbessern jedoch den durch
diese fritheren Ubereinkommen gewdhrten Schutz in
einigen Punkten erheblich:

So verbleibt es bei der verschuldensunabhéngigen
Haftung des Eigentiimers eines Tankers fiir die verur-
sachten Olverschmutzungsschiden. Es verbleibt auch
bei der gesetzlich vorgeschriebenen Versicherungs-
pflicht dieses Haftungsrisikos. Ferner wird die der
Héhe nach beschriankte Haftung des Eigentimers
weiterhin durch eine Entschddigung des Internationa-
len Entschadigungsfonds fiir Olverschmutzungsscha-
den erganzt, sofern die Haftung des Eigentiimers
nicht ausreicht, den gesamten Schaden zu erstatten.
Der Fonds wird in Zukunft durch Beitrdge finanziert,
die von denjenigen Mineraltlgesellschaften aufzu-

- bringen sind, die Ol iiber See erhalten.

Obwohl dieses Haftungs- und Entschadigungssy-
stem sich in den vergangenen Jahren generell als
effektiv erwies, zeigten sich auch Liicken im Anwen-
dungsbereich der Ubereinkommen. Die Entschadi-
gungssummen reichten nicht in allen Fillen aus. Die
Protokolle dehnen nun den Anwendungsbereich in
mehrfacher Hinsicht aus.

Kiinftig wird Entschadigung auch gewahrt, wenn
eine schwere, unmittelbar drohende Gefahr der Ver-
ursachung eines Verschmutzungsschadens besteht,
tatsichlich aber noch kein Ol ausgelaufen ist und zur
Abwendung dieser Gefahr Aufwendungen gemacht
werden. Diese Kosten sind, wie die Praxis erwiesen
hat, oft sehr hoch. Auch Schdden, die durch Tanker in
Ballastfahrt verursacht werden, fallen kiinftig unter
das Ubereinkommen. Die Protokolle stellen ferner
klar, daB bei Beeintrachtigungen der Umwelt durch
Olverschmutzungsschiden die Kosten fiir tatsdchlich
ergriffene oder zu ergreifende Wiederherstellungs-
maBnahmen zu erstatten sind. Diese Regelung des
Olhaftungsprotokolls von 1984 hat im Gibrigen bereits
vor ihrem Inkrafttreten erhebliche Auswirkungen auf
die Erorterungen des Schadensbegriffs im Umwelt-
haftungsbereich auf nationaler wie auf internationaler
Ebene gehabt.

AuBer der Erweiterung des Anwendungsbereichs
wird die Rechtsstellung von Geschadigten vor allen
Dingen durch eine erhebliche Erhéhung der Haf-
tungs- und Entschiadigungsbetrage verbessert. Bisher
gab es eine Mindesthaftung fiir kleine Schiffe nicht.
Nun soll die Mindesthaftung des Eigentiimers eines
Tankers drei Millionen Sonderziehungsrechte, also
etwa 7 Millionen DM betragen. Die Hdéchsthaftung
bei Supertankern wird von etwa 32,6 Millionen DM
auf 140 Millionen DM angehoben. Auch die vom Ent-
schddigungsfonds dariiber hinaus zu zahlenden
Betrage werden erheblich erhéht. Die Hiochsthaftung,
einschlieBlich der Haftung des Eigentiimers des Schif-
fes, betragt nach dem Protokoll zum Fondsiiberein-
kommen etwa 315 Millionen DM oder, wenn das Pro-
tokoll durch mehrere Staaten mit sehr hohem Olerhalt
ratifiziert wird, gar 466 Millionen DM. Hiermit diirfte
gewahrleistet sein, daB auch bei Tankerunfallen kata-
strophalen AusmaBes die Schiden in aller Regel voll
erstattet werden kénnen.

Mit den beiden Gesetzentwurfen zur Haftung bei
Meeresverschmutzung durch Ol wird ein wichtiger
Schritt zu einer umfassenden Umwelthaftungsgesetz-
gebung getan. Ich habe mit Genugtuung zur Kenntnis
genommen, daB die Gesetzentwiirfe bei den Beratun-
gen in den Ausschiissen des Bundesrates nicht auf
grundsédtzlichen Widerspruch gestoBen sind. Der
BeschluB des Bundesrates, gegen die Gesetzentwhrfe,
von einer kleinen Anderung zum Olschadengesetz
vielleicht abgesehen, keine Einwendungen zu erhe-
ben, wiirde einen zigigen AbschluB des Gesetzge-
bungsverfahrens fordern.

Anlage 15
Erklarung

von Staatsminister Lang (Bayern)
zu Punkt 20 der Tagesordnung

Bayern hat gegen den vorliegenden Vorschlag
einer EG-Vergabe-Richtlinie grofie Bedenken. Durch
seinen Zwang zu formlichen Rechtsbehelfen, Scha-
densersatzregeln und unmittelbaren [nterventions-
rechten verletzt er die Grundprinzipien der féderalen
Ordnung, der Subsidiaritit und der kommunalen
Selbstverwaltung. Der Vorschlag des Rates hat dar-
iiber hinaus ausgesprochen investitionshemmenden
Charakter. Er ist auch mit dem EWG-Vertrag nicht
vereinbar,

Nach dem Richtlinienentwurf waren die Mitglied-
staaten gezwungen, formliche Rechtsbehelfe gegen
Vergabeentscheidungen einzufiihren. Damit miiBten
Bund und Linder ihr bisher bewihrtes System des
offentlichen Auftragswesens durchbrechen, obwohl
die derzeit geltenden Vergabebestimmungen in Form
von Verwaltungsvorschriften bereits jetzt die Durch-
setzung des EG-Rechts gewdihrleisten. Nach Arti-
kel 189 Unterabsatz 3 des EWG-Vertrages ist den
innerstaatlichen Stellen die Wahl der Form und der
Mittel zu belassen, die zur Verwirklichung der Ziel-
setzung einer Richtlinie geeignet sind. Auch muB die
Ausgestaltung von Sanktionen den Mitgliedstaaten
selbst liberlassen bleiben, um sachgerechte Differen-
zierungen im Rahmen der jeweiligen nationalen
Rechtssysteme zu ermoglichen.

Weiter ist das in Artikel 2 des Richtlinienentwurfs
vorgesehene Recht der Kommission strikt abzuleh-
nen, in verwaltungsrechtlichen und gerichtlichen
Verfahren, die sich mit VerstoBen gegen EG-Verga-
bevorschriften befassen, unmittelbar zu intervenie-
ren. Der EWG-Vertraqg bietet dafiir keinerlei Rechts-
grundlage. Ein solcher Durchgriff widerspricht grund-
legenden Prinzipien eines foderalen Staatsaufbaus.
Soweit eine solche Intervention der EG auch gegen-
iber kommunalen Vergabestellen erfolgen soll, ware
dies ein schwerwiegender Eingriff in die kommunale
Selbstverwaltung.

Die von dem vorliegenden Entwurf angestrebten
formtichen Rechtsbehelfe wie auch die Interventions-
moglichkeiten einschlieBlich der vorgesehenen
Befugnis fiir EG-Stellen, Vergabheverfahren auszuset-
zen, wilrden zwangslaufig dazu fiihren, daf dringend
notwendige offentliche Investitionen durch langwie-
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rige Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren blockiert
werden. Dies wiirde den Bestrebungen zur Forderung
des Wirtschaftswachstums und zur Belebung des
Arbeitsmarktes zuwiderlaufen.

Ich darf Sie darum hitten, die vom Ausschuf fiir Fra-
gen der Europaischen Gemeinschaft, dem AusschuB
fir Innere Angelegenheiten, dem Rechtsausschull
und dem WirtschaftsausschuB am 14. September 1987
(Drucksache 298/1/87) empfohlene ablehnende Stei-
lungnahme zu beschliefen.

Anlage 16
Erklarung

von Minister Jiirgens (Niedersachsen}
zu Punkt 13 der Tagesordnung

Aufgrund der aligemeinen Haushaltslage ist die
Niedersachsische Landesregierung zwar bereit, einer
Begrenzung der GVFG-Mittel auf 2,5 Milliarden DM
pro Jahr zuzustimmen. Sie wendet sich aber entschie-
den gegen eine Neuaufteilung der Mittel zu Lasten
des kommunalen StraBenbaus.

Die Feststellung der Bundesregierung, daB im
Bereich des kommunalen Straenbaus eine Bedarfs-
befriedigung eingetreten sei, die es rechtfertige, die
Mittelaufteilung zugunsten des Offentlichen Perso-
nennahverkehrs zu verandern, trifft nicht zu. In Nie-
dersachsen ist ebenso wie in anderen Flachenlandern
der Bedarf an kommunalen StraBenmitteln auch in
den ndchsten Jahren noch erheblich hoher als die
Nachfrage nach Mitteln fiir den Offentlichen Perso-
nennahverkehr.

Die von der Bundesregierung angestrebte Neure-
gelung wiirde somit Niedersachsen in zweifacher
Hinsicht belasten, nimlich einmal durch die Begren-
zung der Mittel auf 2,5 Milliarden DM und zusétzlich
durch die Kiirzung des Anteils des kommunalen Stra-
Benbaus an den GVFG-Mitteln auf 43 %. Deshalb ist
in jedem Fall an einer Aufteilung 50:50 zwischen
kommunalem StraBenbau und Offentlichem Perso-
nennahverkehr festzuhalten.

Anlage 17
Erklarung

von Staatssekretar Dr. Vorndran (Bayern)
zu Punkt 13 der Tagesordnung

Die in der Regierungsvorlage enthaltene Plafondie-
rung der GVFG-Mittel auf 2,5 Milliarden DM/Jahr
halten wir nicht fir hinnehmbar. Sowohl beim kom-
munalen StraBenbau als auch beim 6ffentlichen Nah-
verkehr besteht noch ein erheblicher Ausbaubedarf,
der iber das Jahr 2000 hinausreicht. Eine Verminde-
rung der Fordermittel ware aus verkehrspolitischen
Griinden wie unter dem Gesichtspunkt des Umwelt-
schutzes schadlich. Auch sprechen arbeitsmarkt- und
energiepolitische Griinde dagegen. Eine Aufstockung
des Plafonds ist daher auf mindestens 2,75 Milliarden
DM erforderlich.

Im Hinblick auf den weiteren Ausbaubedarf bei den
kommunalen StraBen (insbesondere Umgehungsstra-
Ben zur Entlastung von Ortskernen und Wohngebie-
ten) wird auch die von den Ausschiissen empfohlene
Beibehaltung des Verteilungsschliissels 50 : 50 zwi-
schen kommunalem Strafenbau und offentlichem
Nahverkehr unterstiitzt. Sofern der Plafond auf min-
destens 2,75 Milliarden DM angehoben wird, kénnen
auch bei einem Verteilungsschliissel von 50 : 50 die
wichtigsten laufenden Ausbauvorhaben des dffentli-
chen Nahverkehrs angemessen fortgefiihrt werden.

Die von der Bundesregierung vorgesehene Forde-
rung nur der Erstbeschaffung von Bussen in der Fla-
che wire nach Auffassung des Freistaates Bayern
zuwenig wirksam, da angesichts der wirtschaftlichen
Sttuation des déffentlichen Nahverkehrs in der Flache
wenig Maglichkeiten zur Einrichtung neuer oder zur
Verdichtung bestehender Omnibuslinienverkehre
bestehen. Die Einbeziehung der Omnibusersatzbe-
schaffung in den Forderkatalog konnte hingegen fiir
die Verkehrsunternehmen iiber die Abschreibung
eine bedeutende Kostenentlastung bei der Beschaf-
fung modermen Wagenmaterials bewirken und damit
die Wirtschaftlichkeit wie die Attraktivitit des offent-
lichen Nahverkehrs verbessern helfen, die gegenwar-
tig vor allem in der Fliche unter dem Einsatz abge-
nutzten und veralteten Materials leidet. Andererseits
muB die Forderung auf Ersatzbeschaffungen in der
Flache, d. h. auf Gebiete auBerhalb der Verdichtungs-
raume und der zugehérigen Randgebiete beschrankt
werden, da die zur Verfigung stehenden GFVG-Mit-
tel angesichts der Plafondierung fir eine weiterge-
hende Busforderung nicht ausreichen.

Mit dem vom Freistaat Bayern zu diesem Punkt ein-
gebrachten Anderungsantrag soll deshalb die neue
Fordermafnahme auf den offentlichen Nahverkehr in
der Fliche konzentriert und damit ein deutliches Zei-
chen fiir den landlichen Raum gesetzt werden. Dabei
stellen wir uns vor, daB diese Forderung vorrangig
privaten mittelstandischen Omnibusunternehmen
zugute kommen soll.

Um die Fortfithrung dringlicher laufender Investi-
tionsmaBnahmen bei den Anlagen des dffentlichen
Nahverkehrs zu gewdahrleisten, ist die Vorab-Quote
fiir Busforderungen auf 150 Millionen DM anstelle
von 200 Millionen DM zu begrenzen. Der dahin
gehende vom Freistaat Bayern gestellte Antrag
beriicksichtigt dariiber hinaus, daB bei einer
Beschrinkung der Busbeschaffung auf die Flache
ohnehin ein geringer Mittelbedarf bestehen wiirde; er
dient jedoch in erster Linie der Sicherung des laufen-
den Investitionsbedarfs.

Ich darf Sie deshalb um Unterstiitzung der beiden
bayerischen Landesantrige bitten, die einen prakti-
kablen KompromiB zwischen dem Regierungsentwurf

‘und den weitergehenden Empfehlungen des Ver-

kehrsausschusses darstellen.

Die vorgeschlagene Erweiterung der landesinter-
nen Umschichtungsmaglichkeit von Mitteln des kom-
munalen StraBenbaus zugunsten von OPNV-MaB-
nahmen von bisher 15 auf 30 % wird unterstitzt, weil
damit entsprechend den Prinzipien der foderalisti-
schen Ordnung jedes Land in eigener Entscheidung
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die fiir seine Verhdltnisse angemessene Regelung
treffen kann.

Anlage 18
Erklirung

von Parl. Staatssekretar Hopfinger (BMA)
zu Punkt 23 der Tagesordnung

Die Gebiihrenordnung fiir Zahnarzte, die zur Bera-
tung und Abstimmung steht, hat eine lange Vorge-
schichte. In den vergangenen Monaten hat sie sich in
zum Teil heftigen Auseinandersetzungen und unge-
zahlten Fachgesprachen bewihren miissen. Viele
Gesprache haben dazu beigetragen, die Wogen zu
glatten. Wenn die GOZ heute die Zustimmung der
Mehrheit dieses Hauses findet, wird sie die kiinftige
Richtung der zahnarztlichen Versorgung entschei-
dend bestimmen und damit einen wichtigen Beitrag
zur Verbesserung der Zahngesundheit unserer Bevol-
kerung leisten.

Das Zahnheilkundegesetz stellt Bundesregierung
und Bundesrat als Verordnungsgeber vor die Auf-
gabe, eine Gebiihrenordnung zu erlassen, die den
Interessen der Zahndrzte und der Patienten in ausge-
wogener Weise Rechnung tragt.

Die wichtigsten Ziele der neuen Gebiihrenordnung
sind:

1. eine zeitgemiBe Beschreibung und Bewertung der
zahnéarztlichen Leistungen nach dem heutigen
Standard der Zahnheilkunde und nach dem neue-
sten Stand der Wissenschaft,

2. eine angemessene und gleichgewichtige Bewer-
tung aller zahnarztlichen Leistungen unter Wah-
rung der Therapiefreiheit, d. h. bel Zulassung aller
heute moglichen und geeigneten diagnestischen
und therapeutischen MaBnahmen,

3. eine sachgerechte Angleichung des arztlichen und
zahnarztlichen Gebiihrenrechts,

4. ein wirksamer Schutz des Patienten durch nach-
vollziehbare und transparente zahnarztliche Rech-
nungen.

5. Die Einbeziehung neuer Leistungsbereiche und
die Neugewichtung der Leistungsbewertungen
signalisieren eine Trendwende fiir die Zukunft der
Zahnmedizin.

Neu aufgenommen sind Leistungen der Vorbeu-
gung gegen Karies und Zahnfleischerkrankungen,
also prophylaktische Leistungen. Hier hinken wir der
Entwicklung im benachbarten Ausland weit hinterher

und betreten ein in der Bundesrepublik noch uner- *

probtes Gelande. Wir wagen diesen Schritt als einen
ersten Einstieg, nicht zuletzt in der Hoffnung, damit

" der Gruppenprophylaxe gréBeren Schwung zu

geben.

DafB die Zahnéarzteverbdnde mit den vorsichtigen
Leistungsbeschreibungen und den Bewertungen
nicht ganz zufrieden sind, weiB ich wohl. Aber es gibt
auch bereits geniigend Zahnérzte, die diesen Einstieg
als eine groBe Chance fiir die zahnmedizinische Ver-
sorqung der Zukunft werten. Threm beruflichen
Selbstverstindnis entspricht es, auch jetzt schon pro-
phylaktische Leistungen zu Selbstkosten oder chne

groBe Gewinnspannen als
erbringen.

Serviceleistungen zu

Eine Verbesserung der Versorgung ist sicherlich
auch von den neuen Leistungen fiir die Funktionsana-
lyse, also die Messung von Kieferbewegungen, zu
erwarten. Das gleiche gilt fiir die Implantelogie, das
Eingliedern kinstlicher Zahne.

Die Neugewichtung der zahnarztlichen Leistungen
untereinander folgt der Devise: Zahnerhaltung geht
vor Zahnersatz. Dieser Weg weist die gesundheitspo-
litischen Prioritéten im Bereich der Zahnmedizin. Die
natirlichen Zahne kdnnen viel langer erhalten wer-
den, als wir in der Vergangenheit gedacht haben.

Diese Uberlegung haben wir in der neuwen GQZ
umzusetzen versucht. Zahnarzte, die sich intensiv mit
der neuen GOZ befassen konnten, haben die Chance
der erheblichen Aufwertung der Zahnerhaltungsmag-
nahmen bereits erkannt. Sie wissen, dab sie beruhigt
in das Jahr 1988 gehen konnen.

Im Vordergrund der Diskussionen der letzten
Wochen stand die Frage der Kostenneutralitit. Die
Bundesregierung ist davon ausgegangen, dafi den
Zahndarzten nach der Umstellung auf die neue GOZ
das bisherige Gebiihrenvolumen von rund 3 Milliar-
den DM fiir die Privatliquidation erhalten bleiben soll.
Das ist gemeint mit der ,kostenneutralen” Umstel-
lung der alten auf die neue GOZ. In diesem Volumen
sind auch die neuen Leistungsbereiche enthalten.

Der Bundesarbeitsminister hat allen Landern die
Daten und Schatzungen zum Kostenvolumen der
neuen GOZin allen Details iibersandt. Wenn die eige-
nen Berechnungen der Zahnérzte von einem Minus
von 8% ausgehen und die Private Krankenversiche-
rung bei ihren Berechnungen gleichzeitig zu Mehr-
dusgaben von 5 % kommt, so zeigt auch dies: Die Bun-
desregierung, die sich mit ihren Annahmen in der
Mitte befindet, kann so falsch nicht liegen.

Ferner darf ich hervorheben, daB die Vertrags- und
Therapiefreiheit — durch notwendige Rahmenbhedin-
gungen — nicht eingeschrankt wird.

Die Vertrags- und Therapiefreiheit in der zahnarzt-
lichen Versorgung ist ein hohes Gut, das wir nicht
antasten wollen. Sie enthindet uns aber nicht von der
Verpflichtung, zum Ausgleich der Interessen beider
Seiten die notwendigen Rahmenbedingungen vorzu-
schreiben. Das bedeutet z. B., Mindest- und Héchst-
satze fiir die zahnérztlichen Leistungen festzulegen.

Die neue GOZ sieht einen Gebihrenrahmen vom
Einfachen bis zum 3,5fachen des Gebiihrensatzes vor.
Da die Einfachsdtze gegeniber der alten GOZ an die
wirtschaftliche Entwicklung angepaBt und um durch-
schnittlich 70 % angehoben werden, ist fir jedes The-
rapieverfahren innerhalb des Gebiihrenrahmens eine
angemessene Honorierung gewahrleistet.

Eine Neuerung fiir das zahnarztliche Gebiihren-
recht ist die Einfiihrung einer Regelspanne nach dem
Vorbild der GOA. Kiinftig diirfen die Gebiihren fiir
zahnarztliche Leistungen in der Regel nur zwischen
dem einfachen und dem 2,3fachen Gebiihrensatz
bemessen werden. Die Inanspruchnahme eines héhe-
ren Steigerungssatzes ist zulassig, wenn Besonderhei-
ten des Falles in der Rechnung begrindet werden.
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Abweichende Vereinbarungen oberhalb des
3.5fachen Satzes sind moglich, wenn sie zwischen
Zahnarzt und Patient schriftiich vereinbart werden.
Auch Leistungen, die iiber das Notwendige hinausge-
hen, kénnen Zahnarzt und Patient jederzeit vereinba-
ren. Nach der neuen GOZ kann jeder Wunsch erfiillt
werden. Allerdings sind die Schutzvorschriften nétig,
weil nicht jeder Wunsch auf Kosten der Beihilfe und
der privaten Krankenversicherung erfiillt werden
kann.

Die Beratungen der neuen GOZ in den Ausschilssen
des Bundesrates hahen gezeigt, dal auch die Lander
um eine ausgewogene Ldsung bemiiht sind. Die Bun-
desregierung wird die Anderungs- und Verbesse-
rungsbeschlisse sorgfaltig prifen und bittet um Thre
Zustimmung zur neuen GOZ.

Anlage 19
Erklarung

von Minister Einert (Nordrhein-Westfalen)
zu Punkt 25 der Tagesordnung

Fir Herrn Minister Heinemann gebe ich folgende
Erklarung zu Protokoll:

Zur Erarbeitung der neuen Gebithrenordnung fiir
Zahnarzte verfiigte die Bundesregierung iber Vorga-
ben in zwei Punkten, die einen Entwurf erwarten lie-
Ben, dem alle Lander hitten zustimmen kénnen: die
Erfahrungsbherichte aus den Landern zur Gebiihren-
ordnung fiir Arzte und fachlich qualifizierte Berater.

Schon die Vorlage des Referentenentwurfs im Friih-
jehr 1987 enttauschte, zeigte sich doch, dal) die bei der
Anwendung der Gebiihrenordnung fiir Arzte gewon-
nenen Erfahrungen nur teilweise umgesetzt werden
sollten. Aber immerhin: Im Referentenentwurf wurde
eine Richtung eingeschlagen, die sowohl im Fachli-
chen als auch im Rechtlichen beachtliche Korrekhur-
ansdtze enthielt. Gegeniiber der Gebiithrenordnung
fiir Arzte sollten die Instrumente der Abdingung und
der Analogiebewertung, aber auch die Beurteilungs-
kriterien fiir die Rahmengebiihren starker einge-
grenzt werden. Fachlich weithin {iberzeugend pra-
sentierte sich die Konzeption einer Betonung der
Zahnerhaltung gegeniiber dem Zahnersatz und der
Einfiihrung neuer Gebiihrenkapitel fiir in den letzten
20 Jahren entwickelte Techniken.

Schon bei der Beratung mit den Landerreferenten
Ende Mai dieses Jahres deutete sich an, dafi es nicht
méglich sein wiirde, auf dem einmal eingeschlagenen
Weg mutig weiterzugehen. Im Gegenteil: Riick-
schritte — offensichtlich unter dem Druck verschie-
denster zahnarztlicher Kreise — wurden offenkun-
dig.

Bei dieser politisch alles andere als zukunftstrachti-
gen Situation stellt sich fiir mich die Frage, wie die
Bundesregierung bei den von ihr beabsichtigten
Anderungen der Systeme der gesetzlichen Kranken-
versicherung den Interessen derer Rechnung zu tra-
gen gedenkt, die das System bezahlen sollen — der
Versichertengemeinschaft und der Krankenkassen.

Was sich heute als vom Bundesrat zu verabschie-
dender Entwuwrf einer Gebihrenordnung fiir Zahn-
arzte im Privatgebihrenbereich prasentiert, ist jeden-
falls alles andere als ein gelungenes Reformwerk. Daf
es dahin kommen muBte, wurde allerdings bereits im
Ansatz deutlich, als die Bundesregierung ihre Ent-
wiirfe unter den Gesichtspunkt der Kostenneutralitat
stellte.

Bei einem Jahresumsatz von 19,2 Milliarden DM,
von dem allein 5,2 Milliarden DM auBerhalb des
Bereiches der gesetzlichen Krankenversicherung
getatigt werden, machen die 34 000 Zahnérzte in der
Bundesrepublik Deutschland einen durchschnittli-
chen Praxisumsatz von etwa 564 000 DM. Pro Bundes-
biirger liegen die Ausgaben fiir Zahnersatz und Zahn-
erhalt nach den von der Bundesregierung seilbst
gemachten Verdffentlichungen fiinfmal so hoch wie
beispielsweise in GroBbritannien. Ob die Zahne der
Westdeutschen wohl fiinfmal schlechter sind als die
der Briten?

Auch wenn die Kosten fiir Personal und fiir techni-
sche Ausstattung in den letzten zwei Jahrzehnten
stark angestiegen sind, kann mir niemand erzihlen,
daB man eine angeblich neu strukfurierte Gehiihren-
ordnung dem Gesichtspunkt der Kostenneutralitat
unterordnen sollte, tragt der Zahnarzt — dank seines
weitgehenden Risikoausschlusses im Rahmen der
gesetzlichen Krankenversicherung — doch nahezu
keinerlei unternehmerisches Risiko. Dabei sollte auch
nicht vergessen werden, daB nach substantierten
Hochrechnungen des Verbandes der privaten Kran-
kenversicherungen, auf dessen Zahlenmaterial die
Bundesregierung sich weitgehend selbst stiitzt, mit
Kostensteigerungen bis 12 v. H. zu rechnen ist.

Bei dieser Situation hétte ich einen Gebiihrenord-
nungsentwurf mittragen konnen, der den mit der
Gebiihrenordnung fiir Arzte gewonnenen Erfahrun-
gen weithin Rechnung tragt, fachlich fortschrittliche
Akzente setzt, sich dem Druck preistreibender Kreise
mutig und konsequent entgegenstellt und anstelle des
ohnedies nicht prazise nachvollziehbaren Gesichts-
punktes der Kostenneutralitat das Ziel der Kostenge-
rechtigkeit enthalt.

Der Verordnungstext, der uns zur Verabschiedung
hier auf dem Tisch liegt, stellt sich jedoch — dies
bedaure ich am allermeisten — als Arbeitsergebnis
einer Bundesregierung dar, die sich letztlich als ver-
dngerter Arm von 34 000 Zahnarzten zu Lasten von
62 Millionen Menschen in diesem Staate versteht.

Wie anders ist es zu rechtfertigen, daB nach der
Referentenbesprechung der Punktwert von 10 auf 11
Deutsche Pfennige angehoben worden ist? Soll damit
nicht zugleich eine Weichenstelung zugunsten der in
Kirze ebenfalls zu dandernden Gebiihrenordnung fiir
Arzte erfolgen? Wie anders ist es zu erkldren, daB der
Entwurf noch immer Rahmengebiihren vorsieht,
obwohl sich beim Liquidationsverhalten der Arzte —
im Rahmen ihrer nunmehr parallel gelagerten Gebiih-
renordnung — gezeigt hat, daB in mehr als 90 v. H.
aller Falle das 2,3fache gewahlt wird? Wie anders ist
es zu erkliren, daBi die Bundesregierung entgegen
diesen Erfahrungen einen Verordnungsentwurf vor-
legt, der in einem Gebiihrenverzeichnis mit Gebiihren
operiert, die 50 niemals Wirklichkeit werden?
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Wie anders ist es zu erkliren, dafl die Bundesregie-
rung den Zahnarzten nunmehr gestatten will, iber
+Abdingungen* das Gebiihrenordnungssystem ins-
gesamt auszuhebeln? Was ist von dem Selbstver-
stindnis eines Gesetz- und Verordnungsgebers zu
halten, der der Rechtsanwendung die Beseitung der
gerade erst gesetzten Ordnungsprinzipien uberlaBt?
Dies noch dazu in einer Situation, in welcher der
Anbieter aufgrund seiner Fachkenntnisse und seiner
psychologischen und taktischen Besserstellung seine
Wiinsche gegeniiber dem Nachfrager nahezu nahtlos
durchsetzen kann!

Und dann wird auch noch die Vorschrift beseitigt,
welche es zumindest den o&ffentlich-rechtlichen
Kostentragern gestattet, nach der Einfachgebihr,
d. h. nach der Gebiihr, die iiberhaupt nur Eingang in
das Gebiihrenverzeichnis gefunden hat, abzurech-
nen!

In unserer Rechtsordnung hat der Mensch nur ein
sehr begrenztes Wahlrecht, ob er sich einer gesetzli-
chen oder einer privaten Krankenversicherung oder
gar keiner anschlieBen will. In den meisten Faillen
hangt die Entscheidung beziiglich der Mitgliedschait
in einer gesetzlichen oder einer Ersatzkasse vom
Beruf und den darin erzielten Einnahmen ab. Viele
Mitbiirgerinnen und Mitbiirger haben iberhaupt
keine Moglichkeit, sich einer gesetzlichen Kranken-
versicherung anzuschlieBen. Sollen sie deshalb
dadurch bestraft werden, daB der Zahnarzt innerhalb
eines reichlich bemessenen Gebiihrenrahmens sein
Honorar aufgrund ohnedies kaum nachvollziehbarer
Beurteilungskriterien einseitig festsetzt?

Qder soll es anders herum so sein, daf bestimmte
Patientengruppen, namlich die der Privatversicher-
ten, besser als andere behandelt werden sollen? Egal,
was hun eigentlich gewolltist, in keinem der Falle latt
sich der Gebiihrenordnungsentwurf der Bundesregie-
rung ordnungs- und sozialpolitisch nach meinem Ver-
stdndnis rechtfertigen.

Ich empfehle Ihnen: Stimmen Sie der Vorlage der

" Bundesregierung nicht zu, erteilen Sie der Bundesre-

gierung den in dem von mir vorgelegten Entschlie-
Bungsentwurf formulierten Auftrag!

Anlage 20
Erklarung

von Frau Senatorin Maring (Hamburg)
zu Punkt 25 der Tagesordnung

Im Gegensatz zu der von Bayern vertretenen Posi-
tion, die Zahnirzte wiirden durch die von der Bundes-
regierung vorgelegte Gebiihrenordnung fir Zahn-
arzte in unangemessener, nicht akzeptabler Weise in
ihren Einkommensanspriichen begrenzt, bin ich der
Auffassung, da die Verordnung noch nicht die vor-
handenen Spielrdume ausnutzt, die beispielsweise
durch das Gutachten des Sachverstindigenrates Hir
die Konzertierte Aktion gegeben sind. Ich meine
damit, daB es durchaus zu verireten gewesen ware,
weitere Einschnitte im Bereich der Prothetik zugun-
sten beispielsweise von ProphylaxemaBnahmen
durchzusetzen, Dem Anspruch der Bundesregierung,

lediglich fiir Kostenneutralitat und nicht fir eine
-senkung sorgen zu wollen, kann ich angesichts der
Kostenentwicklung im Gesundheitswesen wenig
Symphathie entgegenbringen. Ich bemangele des
weiteren, daB nicht Festgebiihren eingefiihrt werden
und daB Abdingungen weiterhin méglich sein wer-
den. Mit Nordrhein-Westfalen bin ich da einer Mei-
nung.

Dennoch stimme ich der Verordnung insgesamt zu,
weil sie besser ist als das, was wir derzeit haben. Ich
glaube nicht, da8 im Fall der Ablehnung der Verord-
nung durch den Bundesrat die Bundesregierung in
der Lage wdre, einen verschdrften Verordnungsent-
wurf vorzulegen.

Anlage 21
Erklarung

von Staatssekretar Dr. Knittel (BMV)
zu Punkt 6 der Tagesordnung

Ziel der Bundesregierung ist die Verhinderung der
Einfilhrung von generellen Autobahnabgaben in
Belgien. Hierin weill sich die Bundesregierung mit
anderen Mitgliedstaaten der EG einig. Sie sieht in
dem BeschlubB der belgischen Regierung eine Geféhr-
dung der europapolitischen Zielsetzungen hinsicht-
lich
— Abbau der Grenzkontrollen,

— Erleichterung des Verkehrsflusses Gber die Gren-
zen,

— Vollendung des Binnenmarktes

sowie auch moglicherweise einen VerstoB gegen den
EWG-Vertrag, insbesondere gegen das Verbot der
Diskriminierung aus Grinden der Staatsangehdrig-
keit.

Auf Betreiben des Bundesministers fiir Verkehr hat
das Bundeskabinett entsprechende Beschliisse gefafit
und folgendes unternommen:

— Die Prasidentschaft des Rates ist aufgefordert, die
Frage der belgischen Autobahnabgabe auf die
Tagesordnung der nachsten Ratstagung zu setzen.
Dies ist mittlerweile zugesagt.

— Die Kommission der EG ist aufgefordert, das belgi-
sche Vorhaben rechtzeitig auf seine Vereinbarkeit
mit dem EG-Recht zu iiberpriifen und gegebenen-
falls die zur Beseitigung der Rechtsverletzung not-
wendigen Malinahmen zu ergreifen.

— Bei der belgischen Regierung ist férmlich Protest
eingelegt worden. Hierbei wurde die belgische
Regierung u. a. darauf hingewiesen, dafl die Bun-
desregierung die geplante Abgabe als einen Ver-
stoB gegen das Kraftfahrzeugsteuerbefreiungsab-
kommen mit Belgien ansieht und sich, falls es nicht
zu einer befriedigenden Lésung kommt, eine Bela-
stung belgischer Fahrzeuge in der Bundesrepublik
vorbehalt. Die Abgabe der Protestnote erfolgte in
Abstimmung mit anderen Staaten. Eine offizielle
Reaktion der belgischen Regierung ist bisher nicht
erfolgt.
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Das Vorgehen der belgischen Regierung dokumen-
tiert, daf die Thematik der Autobahngebihren in
Europa — insbesondere in der EG — dringend rege-
lungsbediirftig ist. Die Bundesregierung erhofft sich
auch durch die eingeleiteten Schritte zur Harmonisie-
rung im Zuge der Verwirklichung des EG-Verkehrs-
marktes einen Schritt zur Losung der Gesamtthema-
tak.

Die Handlungen und Beschlisse der Bundesregie-
rung stehen somit mit dem inhalt des Entschliefungs-
antrages in voller Ubereinstimmung.

(C}
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