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582. Sitzung

Bonn, den 6. November 1987

Beginn: 9.34 Uhr

Prasident Dr. Vogel: Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Ich eréfine die 582. Sitzung des Bundes-
rates.

(Die Anwesenden erheben sich.)

Bevor wir uns der heutigen Arbeit zuwenden, ge-
denken wir der am vergangenen Montag in Ausi-
bung ihres Dienstes getdteten beiden Polizeibeam-
ten.

Tief erschiittert haben wir alie von den menschen-
verachtenden Verbrechen an der Frankfurter Start-
bahn West Kenntnis nehmen missen. Erstmals wurde
im Rahmen einer nicht genehmigten Demonstration
offenbar mit scharfer Munition auf Polizeibeamte ge-
schossen. Dabei wurden der 44 Jahre alte Polizei-
hauptkommissar Klaus Eichhéfer und der 23jahrige
Polizeiobermeister Thorsten Schwalm tédlich getrof-
fen. Weitere sechs Polizeibeamte wurden zum Teil
erheblich verletzt.

Diese entsetzlichen Verbrechen markieren eine be-
sorgniserregende Bereitschaft zur Gewalt. Eine neue
— uns alle erschreckende und bedngstigende — Stufe
der Eskalation ist erreicht.

Der Staat ist verpflichtet, iiber neue Méglichkeiten
sowohl im Bereich der Gesetzgebung als auch der
Polizeitaktik nachzudenken. Wir stehen damit vor ei-
ner Aufgabe, die nur von einer Allianz aller demokra-
tischen Krafte bewiltigt werden kann.

Die Mitglieder dieses Hauses sind sich der Verant-
wortung bewubt, die wir far Sicherheit und Freiheit in
der Bundesrepublik Deutschiand tragen. Hierzu ge-
hért insbesondere auch die Sorge um Leib und Leben
unserer Polizeibeamten,

In dieser Stunde gilt unser Mitgefiihl den Angehé-
rigen der beiden Ermordeten. Den verletzten Polizei-
beamten wiinscht der Bundesrat baldige Genesung.

Sie haben sich zu Ehren der Ermordeten von Thren
Plitzen erhoben. Dafiir danke ich [hnen.

Ich wende mich nun der Tagesordnung der heuti-
gen Sitzung zu. Sie liegt Ihnen in vorlaufiger Form mit
30 Punkten vor.

Vor Punkt 5 sollen die Tagesordnungspunkte 7 und
29 zu einer gemeinsamen Debatte aufgerufen wer-

den. Wir sind weiter iibereingekommen, Punkt§
ebenfalls vorzuziehen und im Anschlul} an diese De-
batte aufzurufen.

Tagesordnungspunkt 19 soll wegen des Sachzu-
sammenhangs gemeinsam mit Punkt9 behandelt
werden. Der Punkt 30 wird von der Tagesordnung
abgesetzt.

SchlieBlich soll die Tagesordnung um einen
Punkt 31 — Personalien im Sekretariat des Bundesra-
tes — erweitert werden.

Gibt es noch Wortmeldungen zur Tagesordnung? —
Das ist nicht der Fall. Dann ist sie so festgestelit.

Ich darf mit Tagesordnungspunkt 1 beginnen:
Ansprache des Prasidenten.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Fir die
Wahl zum Prasidenten des Bundesrates modchte ich
mich zu Beginn dieser Sitzung bedanken. Es ist das
zweite Mal, daB ich dieses Amt ausiiben darf, und es
ist — ich erinnere an Peter Altmeier — zugleich das
zweite Mal, daB ein Ministerprasident aus Rheinland-
Pfalz eine zwette Prisidentschaft antritt.

Der Bundesrat hat mit dem jahrlichen Wechsel sei-
nes Prasidenten ein Verfahren gewihlt, das seinem
Stil entspricht. Die Féahigkeit, in entscheidenden Fra-
gen zu fairem KompromiB bereit zu sein, ist ein be-
deutsames Kennzeichen des Bundesrates. Kollegiale
Zusammenarbeit und von gegenseitiger Achtung ge-
prdagter Umgang miteinander auch dann, wenn politi-
sche Standorte und sachliche Auffassungen uns tren-
nen, das sind sein Charakteristikum. Beidem kommt
in dieser Zeit — so0 scheint mir — eine ganz besondere
Bedeutung zu. Ich bitte Sie sehr herzlich darum, daB
wir auch in Zukunft in diesem Geiste zusammenwir-
ken.

Vor mehr als 25 Jahren schrieb Dolf Sternberger
iber den Bundesrat — ich zitiere ihn —:

Obwohl er kein zu lebhaftes difentliches Inter-
esse geniefit, hat der Bundesrat doch durch seine
ernste und ruhige Arbeitsweise in den letzten
Jahren betréchtlich an Autoritat gewonnen.

Sein Urteil gilt 25 Jahre spater unverandert. Mag sein,
dafl ein gewisses Defizit an 6ffentlichem Interesse in

(<

(D}
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jener ,emnsten und ruhigen”, damit auch unspektaku-
liren Arbeitsweise seine Ursache hat. Ja, ich fiirchte
beinahe, auch im von gegenseitigem Respekt geprag-
ten Umgang miteinander, der nicht fir die schnelle
Schiafzeile taugt, liegt das begrindet. Aber seiner
wachsenden Autoritdt tut das keinen Abbruch.

Meinem Vorgdanger im Amt, dem Hessischen Mini-
sterprasidenten, spreche ich den Dank des Hauses fir
seine Amtsfiihrung aus, die von eben dieser kollegia-
len Zusammenarbeit und Achtung voreinander ge-
pragt war. Herr Kollege Wallmann wurde wahrend
eines laufenden Geschiftsjahres des Bundesrates in
dieses Amt berufen. Es war librigens das erste Mal,
daf die Neuwahl des Bundesratsprasidenien aui-
grund eines Regierungswechsels nach Landtagswah-
len erforderlich wurde. Herr Kollege Wallmann war
zundchst viele Jahre Bundestagsabgeordneter, an-
schlieBend Oberbiirgermeister, dann Bundesminister,
und schlieBlich hat er sein Ministeramt im Bund mit
dem Amt des Hessischen Ministerprasidenten ver-
tauscht.

Dieser selbstverstandliche Wechsel und die damit
verbundenen wunterschiedlichen Perspektiven und
Aufgaben sind ein Merkmal unseres foderativen Staa-
tes, der aus der Vielfalt in der Einheit und der Einheit
in der Vielfalt seine Kraft schopft.

Die Vielfalt in der Bundesrepublik wachst aus der
Eigenstaatlichkeit der Linder. Die Lander standen
am Anfang unseres Staates, und sie pragen ihn bis
heute. Durch ihre Zuordnung zur Einheit, zu unserem
Bundesstaat, wird trennender Partikularismus ver-
mieden. Der Blick iber 40 Jahre zuriick zeigt: Die
Entscheidung fir unsere foderative Staatsform war
gut. Auf zwei Ereignisse, die an ihrem Ursprung stan-
den, mochte ich heute hinweisen; denn sie jahren sich
wiahrend meiner Prasidentschaft zum vierzigsten
Mal.

Ich erinnere an die Rittersturzkonferenz vom 8. bis
10. Juli 1948, Sie war nicht die erste Ministerprisiden-
tenkonferenz; aber sie war diejenige, die in der Aus-
einandersetzung mit den Frankfurter Dokumenten
zur Einsetzung des Parlamentarischen Rates und
schliefilich zur Grindung der Bundesrepublik
Deutschland fiihrte. Ich erinnere an die erste Zusam-
menkunft dieses Parlamentarischen Rates am 1. Sep-
tember 1948 hier in diesem Saal, in dem wir noch
heute tagen.

Die Geschichte der Entstehung der Bundesrepublik
Deutschland und die Rolle der Linder in jener Zeit ist
noch zuwenig erschlossen. Die ansonsten reiche Pu-
blikationsflut weist erstaunliche Licken auf. Ich
meine, der Bundesrat sollte AnstoBe geben, sie zu
schlieBen: durch Preise oder Wettbewerbe, durch For-
schungsauftriage oder Stipendien.

Auch wenn wir, meine Damen und Herren, auf die
ersten 40 Jahre der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland stelz sein kénnen: Ein Volk, das tausend
Jahre alt ist, kommt nicht mit vier Jahrzehnten aus. Es
mehren sich die Anzeichen, daB das Interesse fir un-
sere Vergangenheit, fiir die deutsche Geschichte, zu-
nimmt: im allgemeinen BewubBtsein, in den Schulen,
in der Literatur und in den Museen. Ja, es ist in deut-
schem Namen Furchtbares geschehen, einmalig

Furchtbares, mit dem wir uns immer wieder neu aus-
einandersetzen mussen. Aber unsere Geschichte
kennt auch Grolartiges, das die Kultur weltweit berei-
chert hat und das seinen Wert behalt.

Die foderative Verfassung wurde — neben dem
ausgeprdagten Grundrechtsschutz — eine wichtige Ur-
sache fiir die hohe Identifikation unserer Biirget mit
der Ordnung des Grundgesetzes. Der Bundesrat als
Verfassungsorgan biindelt die den Landern aufgetra-
gene Mitverantwortung fiir das Gesamtwohl. Die po-
litische Initiativiunktion der Bundeslinder ist stirker
geworden. [ch erinnere nur an politische Grundfragen
wie den Umweltschutz, die Gentechnologie, den
Schutz des Lebens, fiir die die bundesweite Diskus-
sion von hier aus begonnen hat.

Niemand spricht dem Bundesrat mehr das Recht ab,
bundespolitische Interessen wahrzunehmen, wie dies
etwa noch wihrend der Diskussion uber die Ostver-
trige versucht worden ist. Die von der Verfassung
gewollte Einbeziehung der politischen Mitverantwor-
tung und breiten Verwaltungserfahrung aller elf Lan-
desregierungen hat sich als Glicksfall in der Entwick-
lung unserer jungen Demokratie erwiesen. Diese Ver-
antwortung und diese Erfahrung werden dringend
gebraucht, um die Auigaben der Zukunft zu mei-
stern.

Fiir die ndchsten Monate und Jahre stehen viele
Themen auf unserer Tagesordnung: Ich denke an die
immer noch bedruckenden Probleme des Arbeits-
marktes, an den wirtschaftlichen Strukturwandel. Ich
nenne Landwirtschaft und Weinbau, Kohle und Stahl,
die Werften und die Schuhindustrie. Wir stehen vor
Strukturreformen im Gesundheitswesen, in der Ren-
tenversicherung; wir mussen die Pflegebediirftigkeit
im Alter absichern, und wir missen den Familienla-
stenausgleich weiterfithren. Ich nenne die Steuerre-
form zur Entlastung der Arbeitnehmer und zur Ver-
besserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen,
und ich nenne die Finanzverfassung.

In all diesen Fillen ist gesamtstaatliche Verantwor-
tung gefragt: Kooperationsbereitschaft des Bundes
und der Linder. Der Bundesrat wird seinen Beitrag
leisten. Das gilt auch, wenn es darum geht, die neuen
Dimensionen des wissenschaftlich-technischen Fort-
schritts zu beherrschen.

Jede neue Entwicklung bedingt zuséatzliche Eigen-
verantwortung aller Beteiligten; aber auch von Staat
und Politik werden mehr Vorausdenken und mehr
Fiihrungsverantwortung erwartet. Sie miissen durch
ihre Entscheidung und ihr Handeln begriindetes Ver-
trauen schaffen. )

Je mehr Lebensbereiche beeinfluibar und damit
regulierbar werden, um so bedeutsamer wird zudem
die Orientierung an einem gemeinsamen Grundkon-
sens. Das bedeutet in unserer pluralistischen Gesell-
schaft vor allem die Orientierung am Grundgesetz
und der darin verankerten Wertordnung, einschlieB-
lich ihrer christlichen und humanistischen Wurzeln.
Vielleicht ist diese Phase vielfdltiger Verunsicherung
die grofle Chance bewuBter Riickbesinnung auf die
Wurzeln und auf den Geist unserer Verfassung!

Ein Thema, meine Damen und Herren, zieht sich
wie ein roter Faden durch die Antrittsreden fritherer
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Bundesratsprasidenten: die Forderung, die Eigen-
staatlichkeit der Lander nicht in Frage zu stellen. Die
Landesregierungen und die Parlamente der Lander
haben immer wieder darauf hingewiesen, dal} die Ei-
genstaatlichkeit der Lander ein wesentliches Instru-
ment der Gewaltenteilung und damit des Schutzes der
Freiheit in der Bundesrepublik Deutschland darstellt.
Der Foderalismus ist ein hervorragendes Modell des
Machtausgleichs, der Blirgerndhe und zur Identitaits-
findung.

Diesen Zusammenhang gegeniiber unseren Part-
nern in Europa offensiv zu vertreten, ist wichtig fir
unser Land. [ch sehe darin eine Aufgabe nicht nur der
Lander, sondern auch des Bundes. Die Nationen Euro-
pas werden nur vereint den weltweiten Herausforde-
rungen der Gegenwart und der Zukunit gewachsen
sein. Der Entscheidung fur die Einheit Europas liegt
die Uberzeugung zugrunde, daB die gemeinsamen
geistigen Grundlagen und die gemeinsamen Interes-
sen starker sind als alle auch heute noch vorhandenen
auseinanderstrebenden Krifte.

Das bestimmende Kennzeichen der Identitat Euro-
pas ist die Moglichkeit zur kulturellen Vielfalt. Sie gilt
es zu erhalten. Unter diesem Gesichtspunkt, meine
ich, erhalt die foderative Struktur der Bundesrepublik
Deutschland fiir Europa eine neue Bedeutung. Wir
betonen die Eigenstaatlichkeit der Lander nicht nur,
um das bewdahrte Verfassungsgefiige der Bundesre-
publik zu erhalten oder um landsmannschatftlich pra-
gend zu wirken; wir tun es, weil innerhalb Europas die
kulturelle Vielfalt das bestimmende Kennzeichen sei-
ner Identitat bleiben muf,

Gegenwartig haben wir es gerade in den europaéi-
schen Staaten, die eine stark zentralistische Tradition
haben, mit aufsehenerregenden Entwicklungen zu
tun, mit Bemiihungen, eine grobere Autonomie fir
ihre Provinzen oder Regionen zu erhalten. Sie treten
fiir eine starkere Dezentralisierung ein und wollen
zugleich eine groBere Biirgernihe der Entscheidun-
gen. Auch sie handeln damit nicht gegen die Einigung
Europas; sie sind aber fiir den Ausbau der Vielfalt und
die Ausweitung der Mitwirkungsméglichkeiten.

Mit der Ratifizierung der Einheitlichen Europai-
schen Akte ist 1986 ein wichtiger Schritt nach vorne
getan worden: der wohl wichtigste seit der Gnindung
der Europdaischen Wirtschaftsgemeinschaft im Jahre
1957. Mit der Europaischen Akte ist der rechtliche
Rahmen fiir Fortschritte in der europdischen Einigung
gesetzt. Durch die zunehmende Integration gewinnt
die deutsche Europapolitik eine neue Qualitit, Sie ist
nicht langer AuBenpolitik im klassischen Sinne, son-
dern sie wird zu einer neuen , europaischen Innenpo-
litik*.

Ich hoffe und erwarte, daB die Verhandlungen iiber
die Bund-Lander-Vereinbarungen zur Ergénzung der
Europaischen Akte, auch iiber Details der Unternch-
tung und Beteiligung der Lander an der innerstaatli-
chen Willensbildung, in der nachsten Zeit zu einem
allseits befriedigenden Abschlull kommen, Das erfor-
dert allerdings, daB die Bundesregierung den Win-
schen der Lander noch entgegenkommt.

Wir bringen unseren Foderalismus in Europa ein,
Mir scheint allerdings, wir miissen mehr tun, um auf

europdischer Ebene, aber auch gegenuber unseren
Biirgern seine Vorteile deutlich zu machen. Die durch
den Foderalismus gewahrten Mitwirkungs- und Kon-
trollrechte sind nicht sofort augenfallig. Die groBeren
Beteiligungsmoglichkeiten fordern mehr Zeit zur
Meinungsbildung und Entscheidungsfindung. Sie
fuhren héufig zu Kompromissen; sie verhindern gera-
dezu ,einfache Losungen”. In aller Regel erfahren wir
dafiir mehr Kritik als Lob; bei manchen stoBen wir
sogar auf Unverstandnis.

Vor allem bei jungen Menschen miissen wir dafiir
werben: Nirgendwo gibt es so viele politische Mitwir-
kungs- und Mitgestaltungsmaglichkeiten, nirgendwo
ist die Macht so geteilt wie im fdderativen System
unseres Staates. Wir kénnen zu Recht sagen: Noch nie
hatte eine Generation so viele Chancen und Moglich-
keiten, mitzusprechen, mitzuwirken und mitzugestal-
ten. Das zu vermitteln scheint heute schwieriger als in
vergangenen Generationen, fir die Fneden und Frei-
heit nicht so selbstverstandlich waren wie fir uns
heute.

Unsere Chancen, Frieden und Freiheit zu sichern,
sind gréBer und nicht kleiner geworden. In Washing-
ton wird es zur Begegnung des amerikanischen Prasi-
denten Ronald Reagan mit dem sowjetischen Partei-
chef Michail Gorbatschow kommen. Es ist die Chance,
eine weitere Etappe eines mithsamen Weges erfolg-
reich abzuschlieBen. Wir Deutsche diirfen stolz darauf
sein, daB wir mit dazu beigetragen haben, wesentli-
che Voraussetzungen dafiir zu schatfen. Der Frieden
wird sicherer sein, wenngleich das bevorstehende
Treffen auch nur ein Schritt auf dem Wege ist, die
Bedrohung durch Waffen zu mindern.

Wir sollten alle unsere Moglichkeiten nutzen — ich
sage das auch fiir mein neues Amt —, um auch in den
Landern des RGW, die zu Europa gehdren, fiir Ver-
stindigung, Auieinanderzugehen und den weiteren
Abbau von MiBirauen zu werben. Was uns mit dem
Versohnungswerk im Westen gelungen ist, mubB
— wenn auch unter noch schwierigeren Vorausset-
zungen — Schritt fiir Schritt auch im Osten vorange-
bracht werden.

Meine Damen und Herren, viele Biirger in unserem
Staat sind in diesen Wochen ernsthaft besorgt. Ich
glaube, diese Sorge ist kein schlechtes Zeichen; denn
man sorgt sich nur um etwas, das einem etwas bedeu-
tet. Kritiker sagen, die Politiker dachten nur an Macht
und Machterhaltung und die Biirger zuvorderst an
Wohlstand und Karriere. Die Kritiker sparen keinen
aus: die Parteien nicht, die Politiker nicht und die
Medien nicht.

Was die Politik angeht, so ist wahr, dafi wir Besin-
nung brauchen, dal wir mehr Mut brauchen, dem
Biirger Grenzen und Méglichkeiten der Politik deut-
lich vor Augen zu tiihren und ihm nicht vorzugaukeln,
dab jegliches Einzelinteresse erfullt werden konnte.
Es ist nicht gut, zu vielen nach dem Munde zu reden
und in Wahrheit zu wenig zu sagen, was im Interesse
des Gemeinwohls in der Verantwortung einer tiberge-
ordneten Aufgabe wirklich notwendiq ist.

Wir brauchen Nachdenklichkeit, aber gewiB nicht
nur heute, auch Nachdenklichkeit daniber, wie wir im
politischen Alltag miteinander umgehen. Die notwen-
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digen Konsequenzen kdnnen wir nur gemeinsam zie-
hen, indem wir das Freund-Feind-Denken, wo es vor-
handen ist, iberwinden. Ich glaube, das beginnt bei
der Sprache, wenn wir miteinander oder auch iber-
einander reden: im Parlament, in der Offentlichkeit, in
Wahlkdmpfen.

Wen darf es wundern, wenn beim Biirger angesichts
so mancher Formulierungen Gber den politischen
Gegner oder auch seine andere Meinung der Ein-
druck entsteht, dafl sich unverséhnliche Feinde ge-
geniberstehen? Wir miussen sichtbar, besser sichtbar
machen, daB die gemeinsame Verpflichtung auf das
Gemeinwohl aller Biirger wichtiger ist als parteipoli-
tische Erfolge und parteipolitisch bestimmte Unter-
schiede.

Ich habe die Sorge, daB Goethes Satz in Auerbachs
Kelter ,Politisch Lied — ein garstig Lied” durch die
Geschehnisse der letzten Wochen neuen Auftrieb be-
kommen hat, und ich habe ebenso die Sorge, daf sich
der eine oder andere — gerade junge — Mitbiirger
abgeschreckt fihlt und sich nicht mehr auf Politik ein-
lassen will.

Unser Staat verdient Glaubwiirdigkeit und Ver-
trauen, auch dann, wenn diejenigen, die fiir ihn Ver-
antwortung tragen und sich in ihm engagieren, wie
jeder Mensch dem Irrtum und der Schuld ausgesetzt
sind. Unser Staat braucht Vertrauen gerade dann,
wenn uns — ohne Unterschied der Parteien — Ereig-
nisse wie die der vergangenen Wochen bedriicken.
Das Wort von der ,Leidenschaft fur die Politik* hat
— wie wir erinnert worden sind — durchaus doppelte
Bedeutung.

Ich wiinsche uns dennoch diese Leidenschaft fir
die Politik; denn ohne sie geht es nicht. Nichts wire so
selbstzerstorenisch fiir unsere junge Republik, als
wenn — bei aller Erschitterung dieser Wochen —
nun bei uns, bei den vielen politisch Engagierten, bei
den Biirgern unseres Staates gemeinsames Innehal-
ten in Apathie und notwendige Selbstbesinnung in
Resignation umschlagen wiirden.

Von uns, meine Damen und Herren, wird Fihrung
erwartet. Politische Fiihrung heiBt, in Niichternheit zu
klaren, was zu klaren ist, in gemeinsamer Anstren-
gung zu dndern, was im Umgang miteinander zu an-
dern ist, und heifit vor allem, der uns iibertragenen
Sorge fir das Gemeinwohl nachzugehen. Das wollen
wir auch am heutigen Tage gemeinsam tun.

Das Wort hat Herr Staatsminister Stavenhagen.

Dr. Stavenhagen, Staatsminister beim Bundeskanz-
ler: Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Namens des Bundeskanzlers und der gesam-
ten Bundesregierung gratuliere ich zunachst Ihnen,
Herr Ministerprasident Vogel, zu Threr — und ich
freue mich besonders, sagen zu kdnnen — erneuten
Wahl zum Prasidenten des Bundesrates herzlich und
dbermittle [hnen zum Amtsantritt die besten Wiin-
sche. Ich bin sicher, daf sich unter Threr Amtsfiihrung
das gute Verhaltnis zwischen Bundesrat und Bundes-
regierung fortsetzen und verfestigen wird. Ich hoffe
auch auf eine persdnlich gute Zusammenarbeit.

Herr Prasident, Sie treten Ihr Amtin einer Zeit an, in
der schwierige Probleme zu bewdéltigen sind. Ich will

nur das Stichwort ,Finanzbeziehungen* nennen. Aus
Ihrer ersten Prasidentschaft und als einer der dienst-
altesten Ministerprasidenten der Bundesrepublik
Deutschland verfiigen Sie iiber vielfaltige und lang-
jahrige Erfahrungen, die Thnen helfen werden, wah-
rend [hrer Prasidentschaft zu fairen und ausgleichen-
den Lésungen hinzufithren. Ich wiinsche [hnen fir
Thre Amtszeit viel Erfolg.

Meine guten Wiinsche verbinde ich mit einem herz-
lichen Dank fur die gute Zusammenarbeit unter der
Amtsfihrung von Herrn Ministerprasidenten Wall-
mann. In meinen Dank beziehe ich seinen Amtsvor-
gdnger, Herrn Ministerprasidenten a. D. Bomer, aus-
driicklich mit ein.

Bundesregierung und Bundesrat arbeiten konstruk-
tiv und partnerschaftlich zusammen. Ich glaube sagen
zu konnen, daB der Umgang beider Verfassungsor-
gane von VerliBlichkeit und Respektierung der bei-
derseitigen Belange gepragt ist. Hierzu trégt nicht
zuletzt die sachbezogene Arbeit des Bundesratsse-
kretariats bei. Seinen Mitarbeitern unter der Leitung
von Herrn Direktor Oschatz und unter seinem Vor-
ganger, Herrn Staatssekretar Ziller, danke ich dafur
herzlich.

Ich will gerne das Meine dazu tun, dall es bei der
partnerschaftlichen Zusammenarbeit bleibt, und zwar
auch dann, wenn bei unterschiedlichen Interessen Be-
wihrungsproben zu bestehen sind.

Der Bundesrat hat auch im letzten Geschaftsjahr
wieder durch eine Vielzahl aligemeinpolitischer und
fachlicher Anregungen an der Gesetzgebung des
Bundes mitgewirkt. Er hat hierdurch mitgehoifen,
sachgerechte Losungen zu finden: in einer Reihe von
Fillen hat er Regierungsvorlagen abgeédndert. Die
stirker gewordene politische Initiativiunktion des
Bundesrates haben Sie, Herr Priasident, bereits er-
wahnt. Der Bundesrat hat damit einen eindrucksvol-
len Beweis fiir die Funktionsfahigkeit unserer bundes-
staatlichen Ordnung erbracht,

Meine Damen und Herren, wie in der Vergangen-
heit wird auch in Zukunft die Interessenlage von Bund
und Landern nicht immer identisch sein kénnen. Um
so wichtiger ist es, da8 Bund und Linder im Interesse
des Ganzen gemeinsam und in konstruktivem Zu-
sammenwirken nach sachgerechten, fairen und aus-
gleichenden Losungen suchen.

Ich will ein Wort aufgreifen, das der Bundeskanzler
in seiner Rede vor dem Bundesrat am 15. Mai dieses
Jahres gebraucht hat. Er sagte: ,Foderalismus be-
wihrt sich immer auch im Mut und in der Kraft zur
Verstindiqung.” — Die Bundesregierung ist hierzu
auch in Zukunft bereit. Sie wird weiterhin bemiiht
sein, den berechtigten Belangen der Lander Rech-
nung zu tragen. Sie baut darauf, daB diese Bereit-
schaft in demselben MaBe auch bei den Landern vor-
handen ist. Sie begrii8t deshalb nachdricklich, daB
Sie, Herr Prasident, soeben betont haben, der Bundes-
rat werde hier seinen Beitrag leisten. Die vor uns lie-
genden schwierigen Aufgaben werden wir sonst
kaum bewailtigen kdnnen.

Lassen Sie mich den Bereich der Finanzpolitik her-
ausgreifen. Hier stehen wir vor einer der groBen Auf-
gaben dieser Legislaturperiode. Herr Ministerprisi-
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dent Wallmann hat in seinem Rickblick davon ge-
sprochen, daf eine ausreichende Finanzausstattung
der Lander unabdingbar fiir die Funkttonsiahigkeit
des idderativen Systems sei. Die Bundesregierung
simmt dem zu.

Die Bundesregierung hat in der Vergangenheit be-
wiesen, dall sie sich ihrer Mitverantwortung fiir die
Finanzlage aller éffentlichen Haushalte stellt und die
Anliegen der Lander in die Gestaltung der Bundespo-
litik einbezieht. Diese Grundposition wird sie auch in
den anstehenden Entscheidungen einnehmen.

Ich will dies an einigen Punkten verdeutlichen, —
Der Bund kommt dem Wunsch der Regierungschefs
der Bundeslander nach, eine weitere befristete Mitfi-
nanzierung fiir den Stadtebau zu tragen. Wir haben
den Landern Hir 1988 bis 1990 angeboten, Verpflich-
tungserméachtigungen von jeweils 660 Millionen DM
einzuplanen. Damit kann bei einer Zweidrittel-Betei-
ligung von Lindern und Gemeinden auch in den kom-
menden drei Jahren ein Férdervolumen von jahrlich
rund 2 Milliarden DM fiir die Stadtebauférderung zur
Verfiigung stehen.

Die Bundesregierung hat wiederholt versprochen,
daB Bund, Lander und Kommunen ausgewogen an
den Mindereinnahmen durch Steunersenkung und
Steuerreform beteiligt werden sollen. Das inzwischen
vorgelegte Konzept fir den Abbau von Steuersubven-
tionen und Sonderregelungen fithrt im Ergebnis zu
einem angemessenen und fairen Ausgleich bei Bund,
Landern und Gemeinden, da die Ebenen anndhemnd
zu denselben Anteilen an den Brutto-Steuerausfallen
wie an den Mehreinnahmen durch die AbbaumaB-
nahmen beteiligt werden.

Nach der bis zum Ende des Jahres giiltigen Rege-
lung zur Umsatzsteuerverteilung erhilt der Bund
65% des Aufkommens, die Lindergesamtheit 35%.
Obwohl die Finanzlage des Bundes schlechter ist als
diejenige der Lander und dem Bund finanzielle Risi-
ken insbesondere bei der EG-Finanzierung drohen,
erklart sich der Bund bereit, den derzeitigen Vertei-
lungsschlissel fiir die Jahre 1988 und 1989 beizube-
halten.

Auch bei der Neugestaltung des Linderfinanzaus-
gleichs hat der Bund einen Beitrag zur Losung des
schwierigen Problems angeboten, einen fairen Aus-
gleich zwischen den Liandern zu erzielen. Der Bund ist
bereit, die Bundeserginzungszuweisungen von 1,5 %
auf 2% des Umsatzsteueraufkommens aufzustocken.
Dadurch flieBen den ausgleichsberechtigten Lindern
jdéhrlich etwa 600 Millionen DM zusétzlich zu.

Sorge macht allerdings, dal die Ausgaben bei
Landern und Gemeinden wieder stirker steigen.
Wiahrend die Ausgaben des Bundes 1986 um 1,7 %
stiegen, erhohten sich die Ausgaben der Linder um
3,8 %, also um mehr als das Doppelte. Auch beim Aus-
gaben-Soll 1987 liegt die Ausgabenrate der Lander
iber derjenigen des Bundes, und bis einschlieBlich
August sind die Linderausgaben 1987 im Vorjahres-
vergleich um 4,3 % gestiegen. Diese Entwicklung ist
bedenklich, weil es fiir die angestrebten Steuersen-
kungen 1990 zwingend notwendig ist, auf der Ausga-
benseite entsprechende finanzwirtschaftliche Vor-
sorge zu treffen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, erlauben
Sie, daf ich noch auf einen anderen Bereich zu spre-
chen komme, der uns alle immer mehr beschaftigt: die
bereits angesprochene Europapolitik. — Wir alle
— Bund und Lander — wollen die europdische Inte-
gration. Wir wollen die Europdische Union schaffen,
in der wir unsere wirtschaftliche, kulturelle und poli-
tische Zukunft sehen. Bund und Lander stehen hier in
einer gemeinsamen Verantwortung.

Die Bundesregierung begriifit es, daB am 1. Juli die-
ses Jahres die Einheitliche Europaische Akte in Kraft
treten konnte. Sie ist ein bedeutender Schritt auf dem
Wege zu einem geeinten Europa und wird Grundlage
und Perspektive fur die Weiterentwicklung der Euro-
pdischen Gemeinschaft sein. Wichtigstes Ziel der Ein-
heitlichen Eurcpaischen Akte und dringlichste Auf-
gabe der Europaischen Gemeinschaft in den kom-
menden Jahren ist die Vollendung des europaischen
Binnenmarktes.

Wir wissen, dall die Schaffung eines einheitlichen
Binnenmarktes mit Kompetenzverlusten bei Bund
und Lindern, auch mit schmerzlichen Kompetenzver-
lusten, verbunden ist. Wir werden uns aber um des
gemeinsamen Zieles willen darauf einstellen miis-
sen.

Wir alle wissen zur Zeit nicht, welche Entwicklung
der europdische Einigungsproze nehmen wird. Wir
dirfen keine unibersteigharen Mauern errichten. Es
mub deshalb davor gewarnt werden, grundsatzliche
Festlegungen treffen zu wollen, in welchen Politikbe-
reichen die Europdische Gemeinschaft wie weit tatig
wetden darf und wo ihr quasi endgiiltige Grenzen
gesetzt sind. Wir kénnten eine solche Position nicht
durchhalten. Unsere Aufgabe wird es vielmehr sein,
in jedem Einzelfall pragmatisch und flexibel die An-
liegen der Lander ebensc wie nationale und europai-
sche Handlungszwénge bericksichtigende Verfahren
zu finden.

Meine Damen und Herren, die Bundesregierung
148t sich von der festen Uberzeugung leiten, daB sie
den Integrationsprozel nur im grundsatzlichen Kon-
sens und in enger Zusammenarbeit mit den Landern
voranbringen kann. Die Bundesregierung ist deshalb
den Wiinschen der Lander nach einer starkeren Betei-
ligung an der innerstaatlichen Willensbildung in EG-
Angelegenheiten weit entgegengekommen. Sie hat

.das Ratifizierungsgesetz zur Einheitlichen Europdi-

schen Akte von Anfang an — ungeachtet auch ande-
rer verfassungsrechtlicher Positionen — als zustim-
mungsbediirftig behandelt, eben weil sie es bei dem
tir den EinigqungsprozeB so wichtigen Vorhaben als
unabdingbar erachtet, daB Bund und Léander gemein-
sam an einem Strang ziehen. Herr Ministerprasident
Wallmann hat in seiner Antrittsrede nach seiner Wahl
zum Bundesratsprasidenten am 15. Mai dieses Jahres
zu Recht feststellen kénnen, dal die Bundesregierung
~den Weg des Kompromisses, des Konsenses, der Ge-
meinsamkeit gesucht” hat. :

Seit dem 1. Januar dieses Jahres wenden wir das
neue Linderbeteiligungsverfahren an. Der Bund
wird bis zum Inkrafttreten der noch abzuschlieBenden
Bund-Linder-Vereinbarung seinen Verpflichtungen
aus Artikel 2 des Gesetzes weiterhin bona fide und
bestmdglich nachkommen.
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Zudem ist seither ein sehr intensiver Dialog zwi-
schen Bund und Landern auf dem Gebiet der Europa-
politik in Gang gekommen. Ich habe mehrmals im
EG-AusschuBl des Bundesrates iiber aktuelle Entwick-
lungen ausfihrlich berichtet und bin gerne bereit, die-
sen Dialog auch in Zukunft fortzusetzen.

Ich bin zuversichtlich, daB auch die Verhandlungen
iiber die Bund-Lander-Vereinbarung bald zu einem
fur alle Seiten befriedigenden AbschluBb gebracht
werden kénnen. Es wird darauf ankommen, handhab-
bare, dem Entscheidungssystem in der Gemeinschaft
Rechnung tragende flexible Verfahren zu finden. Bei
gutem Willen alter Beteiligten sollte es uns gelingen,
die Vereinbarung noch in diesem Jahr unterschrifts-
reif zu machen.

Meine Damen und Herren, nach unserer gemeinsa-
men Uberzeugung kann und wird unsere bundes-
staatliche Ordnung ein Leithild far die kiinftige euro-
piische Entwicklung sein. Die Bundesregierung wirbt
hierfiir gemeinsam mit den Landern. Der Bundes-
kanzler hat kiirzlich — im April — anla8lich des Besu-
ches der EG-Kommission bei der Bundesregierung
nachdriicklich unsere Grundposition noch einmal er-
lautert. Er hat dabei an erster Stelle den Féderalismus
genannt und darauf hingewiesen, dafl die Leitlinien
des Féderalismus und der Subsidiaritit bei der Ge-
staltung des Europas, wie wir es uns vorstellen, Gel-
tung beanspruchen. Ich erinnere auch an die soeben
vom Bundesrat durchgefithrte Veranstaltung mit den
Standigen Vertretern der Mitgliedstaaten, denen wir
gemeinsam unsere innerstaatliche Situation erlautert
haben.

Es zeichnen sich auch Erfolge unserer gemeinsa-
men Bemiihungen ab. Prasident Delors hat bereits
bei verschiedenen Gelegenheiten darauf hingewie-
sen, daB Brissel nicht zusatzlich zur Zentralisierung
beitragen darf. [n seinem nach den Gesprachen beim
Bundeskanzler in der ,Welt" am 13. Mai 1987 erschie-
nenen Interview hat sich Delors zu den Grundsatzen
der Subsidiaritdt bekannt und folgendes hervorgeho-
ben — ich zitiere —:

Ich trete dafir ein, daB die Wirtschaft foderal
strukturiert wird, und ich bin mir bewubBt, dab die
Verantwortung fir die Wirtschafts- und Sozialpo-
litik in den kommenden 20 Jahren im wesentli-
chen bei den Mitgliedstaaten und den Bundes-
landern bleiben muB.

Wir erleben es zunehmend, daB die Mitgliedstaaten
hochinteressiert auf unseren Féderalismus schauen,
der zusdtzliche Kreativitit freisetzt. Wir werden des-
halb weiterhin darauf hinwirken, daB den Mitglied-
staaten und bei uns den Bundeslindern der notwen-
dige Handlungsspielraum fiir eigenstidndige und ef-
fektive Regelungen erhalten bleibt.

Ich denke hier insbesondere an die Regionalpolitik.
Ebenso wie die Bundeslander tritt auch die Bundesre-
gierung in den Verhandlungen iiber die gemein-
schaftliche Strukturpolitik fiir die Beachtung des
Subsidiaritatsprinzips und des Grundsatzes eines de-
zentralen Aufbaus Europas ein. Fir die regionale
Wirtschaftsférderung auf nationaler Ebene heiBt dies,
daB die Mitgliedstaaten aus ihrer Hauptverantwor-
tung und -zustandigkeit nicht entlassen werden kén-

nen. Andererseits bedeutet dies: Die EG-Kommission
mufl den Mitgliedstaaten einen angemessenen Hand-
lungsspielraum fiir eine eigenstandige Regionalforde-
rung garantieren.

Die zwischen Bundesminister Dr. Bangemann und
Komimissar Sutherland erzielte Versténdigungslosung
tragt diesem Anliegen Rechnung. Die Bundesregie-
rung begriiBt es, daB die Bundeslander auf der Wirt-
schaftsministerkonferenz am 28. Oktober 1987 die in
diesem Zusammenhang notwendige Anpassung der
Landerforderung grundsitzlich beschlossen haben.
Durch diesen BeschluB sind nunmehr unsererseits die
Voraussetzungen fir den GesamtkompromiB mit der
Kommission geschaffen.

Herr Prastdent! Meine Damen und Herren! Die Bun-
desrepublik Deutschland idbermimmt fiir das nachste
Halbjahr den Vorsitz im Rat der Europdischen Gemein-
schaft. Die Bundesregierung wird diese Zeit nutzen und
sich mit besonderem Nachdruck dafiir einsetzen, daB
die in der Einheitlichen Europidischen Akte festge-
schriebenen Reformziele Schritt fiir Schritt verwirklicht
werden. Sie wird auch auf ein beschleunigtes Tempo
bei den anstehenden Verhandlungen fiir die Losung
der zahlreichen Einzelprobleme drangen. Neben der
bereits erwdhnten Vollendung des Binnenmarktes wer-
den die kiinftige Finanzierung der Gemeinschaft, die
Strukturpolitik und die Agrarpolitik Schwerpunkte un-
serer Prasidentschaft sein.

Meine Damen und Herren, das Verfassungsorgan,
dem Sie angehdren, hat nicht ohne Grund den Na-
mensbestandteil ,Rat”. Guten Rat erbittet die Bun-
desregierung tatsachlich vom Bundesrat, wenn er ihre
Politik anstoBt und begleitet. Das qgilt in besonderem
Mabfe fiir die Europapolitik. — Schonen Dank!

Prisident Dr. Vogel: Vielen Dank, Herr Staatsmini-
ster, fiir [hre Rede!

Ich schliefle damit den Punkt 1 der Tagesordnung.

Ich rafe Punkt 2 auf:

Wahl der Vorsitzenden des Ausschusses fiir
Verkehr und Post und des Ausschusses fiir
Verteldigung (Drucksache 445/87).

Die Wahl der Vorsitzenden des Ausschusses fiir Ver-
kehr und Posl und des Ausschusses fiir Verteidigung
wurde in der letzten Plenarsitzung zuriickgestellt. Nun
liegt der Vorschlag vor, Herrn Senator Konrad Kunick
{Bremen) zum Vorsitzenden des Ausschusses fir Ver-
kehr und Post und den Amtierenden Ministerprisiden-
ten des Landes Schleswig-Holstein, Herrn Minister
Dr. Henning Schwarz, zum Vorsitzenden des Aus-
schusses fir Verteidigung zu wdahlen. Wer fir diesen
Vorschlag ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Das
ist dann einstimmig so beschlossen.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs. 2
der Geschiftsordnung rufe ich die in dem Um-
druck 10/87 *} zusammengefabten Beratungsgegen-
stdnde auf. Es sind dies die Tagesordnungspunkte:

3. 4,13, 14, 16, 18, 21, 23, 25 bis 28.

. )- Anlage 1
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Wer den Empiehlungen der Ausschisse folgen
mochte, den hitte ich um das Handzeichen. — Das ist
einstimmig.

Ich rufe die Punkte 7 und 29 auf:

Entwurf eines Gesetzes liber Finanzhilien des
Bundes nach Artikel 104 a Abs. 4 des Grundge-
setzes an das Land Nordrhein-Westfalen — An-
trag des Landes Nordrhein-Westfalen gemaB
§ 36 Abs. 2 GO BR — (Drucksache 426/87)

in Verbindung mit

Entwurf eines Zweiten Gesetzes iber Finanz-
hilfen des Bundes nach Artikel 104 a Abs. 4 des
Grundgesetzes an das Saarland — Antrag des
Saarlandes gemdaB § 36 Abs.2 GO BR —
{Drucksache 450/87).

Ministerprdsident Rau hat um das Wort gebeten.

Dr. h. c. Rau (Nordrhein-Westfalen): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Es gibt einen Streit dar-
iber, wer es gesagt hat; aber es gibt keinen Streit dar-
iiber, daf} es stimmt: ,Wenn es an der Ruhr brennt, ist
im Rhein nicht genug Wasser zum Loschen.”

An der Ruhr brennt’s. In den Montanregionen Nord-
rhein-Westfalens auch iiber das Revier hinaus sind
grofle Probleme zu bewdltigen. Welil die Bewdiltigung
dieser Probleme eine Sache aller sein mub, legt Nord-
rhein-Westfalen einen Gesetzentwurt iiber die Ge-
wahrung von Finanzhilfen des Bundes nach Arh-
kel 104 a Abs. 4 des Grundgesetzes vor, in dem es um
den Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskrait im
Bundesgebiet geht.

Unterschiedliche Wirtschaftskraft muB nicht hei-
Ben, daB jemand nicht mehr kraftig ist, muB nicht hei-
Ben, dafl jemand seinen Beifrag zum Gemeinwesen
nicht mehr erbringen kann. Aber Nordrhein-Westfa-
len — das industrielle Zentrum der Bundesrepublik in
den letzten vier Jahrzehnten — hat bei aller Kraft und
trotz aller Kraft grolie Probleme.

Nun fragen die Menschen nicht nach Almosen, son-
dern rrach ihrem guten Recht. Denn niemand bestrei-
tet, daB in den Jahren nach dem Zusammenbruch,
nach der Zerstorung Deutschlands, die Kraft zum Wie-
deraufbau auch und vor allen Dingen von den Men-
schen ausgegangen ist, die in den Stahlwerken gear-
beitet haben und die in die Zechen eingefahren sind.
Ohne Kohle und Stahl in den ersten zwei bis drei Jahr-
zehnten hédtten wir den Wiederaufbau alle miteinan-
der nicht schaffen konnen.

Darum geht es nicht um eine Kollekte, nicht um eine
Beihilfe, sondern es geht erstens um Solidaritit und
zweitens um etwas im Interesse des Gesamistaates.
Gesamtstaatliches Handeln ist notig, weil in der aktu-
ellen Situation das vorhandene Instrumentarium, das
uns das Grundgesetz an die Hand gegeben hat, auch
wirklich genutzt werden mubf.

Die Landesregierung, fiir die ich Ihnen den Antrag
vorlege und begriinde, den wir jetzt miteinander be-
sprechen, stiitzt sich nicht nur auf ihre eigene Einsicht,
auf diese allerdings auch. Wir stiitzen uns auf eine
einmiitige EntschlieBung aller drei Fraktionen des

Landtags vom 25. Marz, in der eine groBe gemein-
same Kraftanstrengung aller Beteiligten zur Bewalti-
gung der Probleme verlangt wird. Eine besondere
Expertenkommission soll Vorschlige fir ein ,Zu-
kunitsprogramm Montanregionen“ erarbeiten. An
der Spitze dieser Kommission steht ein friheres Mit-
glied der Landesregierung: der auch fhnen bekannte
Professor Paul Mikat.

Wir stiitzen uns auf ein einstimmiges Ergebnis der
Beratungen aller drei Fraktionen des Wirtschaftsaus-
schusses unseres Landtags vom 4. November, in dem
die Gesetzesinitiative, die ich [hnen hier vorlege, be-
griiBt wird und in dem von der Hoffnung auf Zustim-
mung im Bundesrat gesprochen wird.

Alle Montanregionen stehen vor auBerordentlichen
Anpassungsproblemen. Nordrhein-Westfalen ist be-
sonders stark betroffen; aber auch andere Lander ha-
ben Montanstandorte: Bayemn und Niedersachsen,
Saarland und Bremen. Darum ist es wichtig, daB un-
sere Initiative flir andere Lander mit Montanstandor-
ten offen sein muB und daf wir iiber die Akzente unse-
res Vorschlags mit uns reden lassen.

Die nicht nur drohenden, sondern die absehbaren,
die auf uns zukommenden Arbeitsplatzverluste bei
Kohle und Stahl bringen unertrigliche soziale,
menschliche und wirtschaftliche Harten, weil sie in
Regionen stattfinden, die jetzt schon iiberdurch-
schnittliche Arbeitslosigkeit haben. Sie schwéchen
die Finanz- und die Wirtschaftskraft dieser betroffe-
nen Stidte und Regionen auf eine unertragliche
Weise, und sie haben — darauf habe ich am Anfang
hinzuweisen versucht — Auswirkungen auf die ge-
samte Volkswirtschaft der Bundesrepublik.

Die eindrucksvollen Demonstrationen in den Mon-
tanregionen, an denen Zehntausende von Arbeitneh-
mern und ihre Familien teilgenommen haben, Gewer-
betreibende und Handwerker genauso wie Fachar-
beiter und Ungelernte, haben hoffentlich auf die Sor-
gen und Noéte der Menschen aufmerksam gemacht.
Die Resolutionen der Stadte und Kreise, die nicht nur
ich bekomme, fordern Hilie und Solidaritat; denn in
diesen Stadten und Kreisen ist in den letzten fiinf Jah-
ren die Sozialhilfe schon um mehr als 50 % gegeniiber
dem Stand vorher angestiegen. Bjirgerinitiativen de-
monstrieren fiir den Ermneuerungs- und den Moderni-
sierungswillen fiir die Region.

Wenn wir die Anpassungsprobleme in den Montan-
regionen nicht bewiltigen, dann kommt es zu einer
kraB unterschiedlichen wirtschaftlichen Entwickiung
im Bundesgebiet; dann besteht die Gefahr erhebli-
cher struktureller und sozialer Nachteile nicht nur
lokal, sondern in groBen Bereichen des Bundesgebie-
tes,

Dalier darf nach unserer Uberzeugung niemand ta-
tenlos bleiben. Dabel miissen alle Beteiligten ihren
Beitrag leisten: die Unternehmen, die Bundesregie-
rung, die Europdische Kommission, die Landesregie-
rungen und auch die in vielen Fillen schon gebeutel-
ten Kommunen. Das Hin- und Herschieben der Ver-
antwortlichkeiten darf nicht weitergehen. Keiner, der
Mitverantwortung tragt, darf sich mit dem Hinweis
auf den anderen seiner Verantwortung entziehen.

<
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Nun weist die Verfassungsordnung dem Bund und
den Lindern unterschiedliche Aufgaben zu. Regio-
nale Strukturpolitik ist zunachst einmal Sache der
Lander. Nordrhein-Westfalen hat sich dieser Aufgabe
immer gestellt und wird das auch in Zukunft tun, un-
geachtet der im gesamtstaatlichen Interesse zusatz-
lich allein von uns und dem Bund getragenen Kohle-
lasten.

Wir sagen nicht nein zum Strukturwandel. Dieser
ist eine notwendige Voraussetzung fiir wirtschaiftli-
che Dynamik, fir mehr und fiir zukunftssichere Ar-
beitsplatze sowie fiir 6kologische Ernenerung iiber-
haupt. Wir fordern, wir untersttitzen den Strukturwan-
del dadurch, daB wir neue wettbewerbsfihige Wirt-
schaftsstrukturen aufbauen, dadurch, dab wir innova-
tive Technologie, innovative Produkte und Unterneh-
men heranziehen und aufbauen helfen, dadurch, dafi
wir Arbeitnehmer zukunftsorientiert zu qualifizieren
versuchen.

Die Erfolge dieser Strukturpolitik sind zwar nicht
allgemein bekannt; aber sie sind beachtlich. In den
Jahren 1985 bis 1986 ist die Zahl der neuen Arbeits-
plitze in Nordrhein-Westfalen per saldo um 138 000
gestiegen. Davon entfallen fast 130000 auf den
Dienstleistungsbereich; 40 000 neue Arbeitsplatze
gibt es in der Investitionsgiiterindustrie. Wir haben
aber in diesen beiden Jahren 40 000 Arbeitsplatze bei
Kohie, bei Stahl und in der Bauwirtschaft verloren. Wir
freuen uns iiber iiberdurchschnittliche Zuwachsraten
in Hochtechnologiebereichen: in der Datenverarbei-
tung, bei Buromaschinen, in der Elektronik, bei den
Kunststoffen, in der Chemie und im Maschinenbau.

Der Anteil Nordrhein-Westfalens an der Gesamt-
ausfuhr des Bundes betragt 28,9 %. Damit haben wir
eine Spitzenposition unter den Lindern. In Nord-
rhein-Westfalen liegen wir bei der Produktivitat nach
Hessen an zweiter Stelle der Flachenlander. In der
Umweltindustrie nehmen wir eine fihrende Rolle
wahr: tiber 500 Firmen mit dber 100 000 Beschaftig-
ten. Die Halfte der betrieblichen Umweltinvestitionen
im Jahre 1985 entfielen auf Nordrhein-Westfalen.

Ich hoffe, daB diese Feststellungen belegen konnen:
Der Strukturwandel kommt bei uns voran. Der Kurs
der 6konomischen und der dkologischen Erneuerung
ist nmicht nur richtig; er ist auch erfolgreich. Dieser
Strukturwandel wird auch den Nachbarn ein neues
Bild von Nordrhein-Westfalen zeigen, nicht mehr die
alte Schomsteinindustrie, sondern ein Land mit brei-
ter gefacherten, mit leistungsfahigen und zukunitso-
rientierten Industriestrukturen.

Aber, meine Damen und Herren, trotz aller Erfolge
der Strukturpolitik: Wir haben Arbeitsplatzverluste
im Bergbau und in der Industrie, die im Zeitraum von
1977 bis 1986 hiher gelegen haben als im Bundes-
durchschnitt. Wir hatten Verluste von 13,9%, wah-
rend sie im Bundesdurchschnitt nur 7,9% betrugen.
Von 522 000 Arbeitsplitzen, die wahrend dieser Jahre
im Bund verlorengegangen sind, entfielen 320 000
— das sind 62% — allein auf Nordrhein-Westfalen.
Der Beschaftigungszuwachs im Zeitraum von 1977 bis
1986 war im Vergleich zum Bund geringer. Die Ar-
beitslosenquote ist in den letzten zehn Jahren in Nord-
rhein-Westfalen deutlich starker angestiegen als im
Bundesdurchschnitt. Der Anstieq betrug bei uns

10,9%, wahrend der Bundesdurchschnitt beir 9,0%
lag.

Sehe ich mir die Grinde an und versuche ich, [hnen
die Grinde zu benennen, dann ist malgeblich fur
diese vergleichsweise schlechtere Entwicklung bei
diesen ékonomischen Kennziffern die Entwicklung in
den Montanreqionen des Landes. Die Entwickiungs-
unterschiede in Nordrhein-Westfalen zum ilibngen
Bundesgebiet sind auf die Situation in den Montanre-
gionen zurickzufiihren. Diese Montanregionen stel-
len etwa ein Drittel des Wirtschaftspotentials unseres
Landes.

Nun sind neue, massive Produktionseinschrankun-
gen angekiindigt worden. Befriebsstillegungen in
Montanregionen und -sektoren drohen dramatische
Formen anzunehmen,.

Gegenwiirtig erwarten selbst Optimisten Arbeits-
platzverluste bei Kohle und Stahl in Hohe von minde-
stens 55 000 Arbeitspldtzen bis 1990. Bericksichtigt
man die Verflechtungsbereiche, ergibt sich aus den.
schon jetzt absehbaren MaBnahmen ein Gesamtver-
lust von 85 000 Arbeitspldtzen allein in Nordrhein-
Westfalen, Dabei wird unterstellt, daB die Stahlpro-
duktion nicht mehr zuriickgeht und am Jahrhundert-
vertrag fur die Kohle nicht gewerkelt wird. Die Ar-
beitsplatzveriuste im Kohlebereich, die sich aus politi-
schen Entscheidungen aus der bevorstehenden Koh-
lerunde ergeben kidnnten, sind also noch nicht be-
rucksichtigt.

Wir wissen, dafl es Anpassungsprozesse bei Kohle
und Stahl sowie in der Mantelindustrie geben wird.
Wir verschweigen das nicht. Zum Glick verschwei-
gen auch die Gewerkschaften das nicht. Aber wer das
nicht verschweigt, der spricht damit aus: Die Arbeits-
losigkeit wird sich weiter erhéhen. Die Wirtschafts-
kraft wird schwacher. Die Voraussetzungen fir die
Uberwindung der Strukturschwiche werden sich
trotz aller Bemiihungen und Fortschritte verschlech-
tern.

Die bisherigen Anstrengungen des Bundes, der
Lander, der Gemeinden und der EG — ob wir sie
loben oder fiir unzureichend halten — reichen jeden-
falls nicht aus, um die Strukturprobleme zu bewalti-
gen, die jetzt in den Montanregionen anstehen. Wenn
es zu einer krisenhaften Zuspitzung kommt, dann
muB es auch zur Verstirkung der Bemiihungen um
die Losung dieser Krise kommmen. Dann muB sich der
Bund mit Finanzhilfen an besonders bedeutsamen In-
vestitionen im Lande und in den Gemeinden beteili-
gen. Diese Finanzhilien des Bundes sollen éffentliche
Investitionen starken und zur Verbesserung der Wirt-
schaftskraft in Montanregionen beitragen.

Unsere Vorschlige beziehen sich auf einen Zeit-
raum von vier Jahren. Wir méchten in jedem Jahr
500 Millionen DM haben und bieten eine Drittelbetei-
ligung des Landes an diesem Betrag an. Wir halten
dies fiir zweckmiBig, und wir halten das angesichts
unserer Probleme wahrlich nicht fiir iberzogen.

Die Anmeldungen der Stddte, der Kreise, der Kam-
mern, der Unternehmen und anderer Projekttrdger
sind natiirlich viel héher als der sich daraus ergebende
Betrag von 2 Milliarden DM. Die Antrdge gehen vom
Ausbau der Technologieparks iber die Weiterent-
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wicklung von Umwelttechniken, von der Altlasten-
sanierung bis zur ErschlieBung von Gewerbe- und
Industriegebieten.

Gabe es keine Bundeshilfe, dann wére nur ein
Bruchteil dieser Projekte zu verwirklichen. Darum
sageich auch in Erinnerung an all das, was wir von der
Bundesregierung iiber ihre Bereitschaft zur Koopera-
tion mit den Léndern gehdrt haben — dabei ist ja
sicherlich nicht nur die Mehrheit der Lander ge-
meint —: Der Bund darf die Montanregionen nicht im
Stich lassen.

Am 10. Juli habe ich in einer Regierungserklarung
in Nordrhein-Westfalen auf den Zusammenhang zwi-
schen der Beteiligung des Landes an der Gemein-
schaftsinitiative der IG Metall und der Wirtschaftsver-
einigung Eisen- und Stahlindustrie sowie der aktiven
Beteiligung des Bundes an der Zukunftssicherung der
Montanregionen hingewiesen. Ich habe damals ge-
sagt, daB, wenn die &ffentlichen Hinde mithelfen,
Massenentlassungen zu verhindern, eine solche Hilfe
an Nordrhein-Westfalen nicht scheitern werde.

Nun hére ich in den letzten Tagen und Wochen
mahnende Worte, die mich vermuten lassen, daff hier
etwas umgedreht werden soll. Ich hatte gesagt: Mas-
senentlassungen sollen nicht scheitern. Das heiBt, wir
wollen Geld mehmen, um Massenentlassungen zu
verhindern. Wer daraus jetzt macht, wir wollten Geld
nehmen, um Massenentlassungen zu finanzieren, der
hat die Offentlichkeit getauscht.

Wir mochten, dall die Menschen in Nordrhein-
Westfalen leben, wohnen und arbeiten kénnen, dal
sie bleiben kénnen. Das gilt nicht nur fiir diejenigen,
die bei Kohle und Stahl arbeiten; es gilt auch fir die
mittelbar Betroffenen, fiir die Handwerker, fir die in
den Dienstleistungsberufen Tatigen. Es geht also um
alle, die um Kohle und Stahl herum leben.

Meine Damen und Herren, die Gesetzesinitiative,
die wir Thnen vorlegen, halten wir é¢konomisch fur
sinnvoll und verniinftig. Darum weise ich darauf hin:
Hier geht es nicht um die Spezialitit eines Landes —
jedentfalls nicht allein —, sondermn um ein gesamistaat-
liches Anliegen. Wenn das industrielle Herz der Re-
publik Rhythmusstérungen bekommt, dann geht es
dem Ganzen schlecht. Ein weiteres Nachlassen der

Wirtschaftskraft im bevolkerungsstirksten Bundes-

land wiirde auf die Gesamtwirtschaft aussirahlen.

Es ist finanzieli kliiger, es ist fiir Nordrhein-Westfa-
len, aber auch fiir die ganze Bundesrepublik langfri-
stig wirksamer, Problemen frithzeitig vorbeugend
entgegenzuwirken, nicht erst den weiteren Abbau der
Wirtschaftskraft mit hohen finanziellen Verlusten in
Kauf zu nehmen und dann erst etwas zu tun.

Wir brauchen konzentrierte, massive Investitionen.

Die soziale Flankierung des Kapazitatsabbaus, dieim-

mer versprochen wird, genigt nicht, sondern wir
brauchen Hilfen, die die Zukunft sichemm und den
Montanregionen Modernisierungschancen sowie Per-
spektiven geben.

Das heilit, es geht nicht nur um den Ersatz der Ar-
beitspldtze, die jetzt bei Kohle und Stahl wegfallen,
sondern es geht um Ersatz auch fiir die Arbeitsplitze,
die im Zusammenhang mit der Stahlkrise und den

Bergbauproblemen in anderen Wirtschaftszweigen
wegfallen, und das wahrlich nicht nur in Nordrhein-
Westfaten.

Die Finanzhilien des Bundes an Nordrhein-Westia-
len sind verfassungsrechtlich nicht nur moglich, son-
dern geboten. Das Grundgesetz verpflichtet den
Bund, fiir die Einheitlichkeit und die Gleichwertig-
keit der Lebensverhaltnisse innerhalb des Bundesge-
bietes zu sorgen. Dramatische Belastungen in mehre-
ren Lindern mit Anpassungsproblemen im Stahibe-
reich, im Kohle- und im Werftbereich fordern das
Handeln heraus.

Das Instrument zum Ausgleich unterschiedlicher
Wirtschaftskraft ist der Artikel 10da Abs. 4 des
Grundgesetzes. Es steht also nicht im freien politi-
schen Ermessen des Bundes, ob er bei Vorliegen die-
ser Voraussetzungen von seinen verfassungsrechtli-
chen Moglichkeiten Gebrauch machen will oder
nicht. Wenn Voraussetzungen vorliegen, dann be-
steht auch nach Auffassung des Bundesverfassungs-
gerichts fir den Bund imm Rahmen seiner finanziellen
Maoglichkeiten eine Rechtspflicht zu handeln.

Mit den Gesetzen uber die Gewahrung von Bundes-
finanzhilfen an die vier Kiistenlinder 1986 und das
Saarland 1984 hat sich der Bund ausdrlicklich zu sei-
ner Verantwortung bekannt. Ich sage hier deutlich:
Als ich in anderer Funktion im vergangenen Jahr
durch die norddeutschen Kiistenlander fuhr, habe ich
immer wieder ein klares Ja zur Werfthilfe gesagt, weil
ich sie verfassungsrechtlich fiir geboten und politisch
fiir notig hielt. Dabei bleibt es.

Aus dem bundesstaatlichen Prinzip ergibt sich, daB
Lander auch bei der Anwendung des Artikels 104 a
Abs. 4 gleichzubehandeln sind. Dieses Gebot bezieht
sich nicht auf das einzelne Gesetz, sondern es bezieht
sich auf die Forderpolitik des Bundes generell. Die
gesamte Forderpraxis des Bundes muf} bei wirtschaft-
lichen Strukturhilfen nach einheitlichen Kriterien be-
urteilt werden.

Der Bundesrat hat am 7. November 1986 bei der
Verabschiedung des Gesetzes iiber die Bundesfinanz-
hilfen mit den Stimmen aller Linder festgestellt, daf
auch in anderen Wirtschaftsrdiumen ein erheblicher
Bedarf besteht, der weder durch den bundesstaatli-
chen Finanzausgleich noch durch Finanzhilfen des
Bundes hinreichend abgedeckt ist. Das, was der Bun-
desrat am 7. November 1686 einstimmig festgestellt
hat, fordern wir jetzt ein.

Der Herr Bundeskanzler hat in seiner Regierungser-
klarung am 18. Mérz 1987 zugesagt, die Montanregio-
nen wiirden mit den Kiistenlindern gleichbehandett.
Wenn es bei dieser Zusage bleiben soll, milite unser
Antrag Erfolg haben. Denn die Bewiltigung der Her-
ausforderungen in allen Montanregionen des Landes
ist eine Aufgabe, bei der wir zusammenarbeiten miis-
sen, weil wir gemeinsame Interessen haben: Nord-
rhein-Westfalen, der Bund, die Gbrigen Bundeslan-
der, die ich herzlich bitte, den Blick auf Nordrhein-
Westfalen zu richten und ihm nicht Almosen, sondern
sein Recht zu geben.

Prasident Dr. Vogel: Nachdem Herr Ministerprasi-
dent Rau soeben den Gesetzesantrag des Landes
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Nordrhein-Westfalen begrundet hat, gebe ich jetzt
Herm Ministerprasidenten Lafontaine das Wort zur
Begriindung des Antrages des Saarlandes.

Lafontaine {Saarland): Herr Prdasident! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Ich weil}, daB Erorterun-
gen iber die Finanzen der Bundesldnder den einen
oder anderen nur noch zu langweilen vermdégen.
Gleichwohl bin ich der Auffassung, daB uns die Ent-
wicklung der Lander- und der Gemeindefinanzen ei-
nes Tages zwingen wird, sie als dahnlich ernst anzuse-
hen wie etwa die Entwicklung bei der Krankenhaus-
finanzierung, im Gesundheitswesen iiberhaupt, oder
die Entwicklung der Rentenfinanzen.

Die Tatsache, daB wir das Problem von Jahr zu Jahr
etwas vor uns herschieben, andert nichts an der
Dringlichkeit, bald eine Lisung zu finden. Ich kann
dies in wenigen Worten angesichts der Situation der
Finanzen des Saarlandes am Beispiel des Antrages
klarmachen, den der Kollege Rau soeben fiir Nord-
rhein-Westfalen gestellt hat und den wir in ahnlicher
Form fiir das Saarland wiederholen.

Als der Bundestag zusammen mit dem Bundesrat
dreimal 100 Millionen DM nach Artikel 104 a Grund-
gesetz fiir das Saarland bewilligte, lautete die Begrin-
dung des Gesetzentwurfs wie folgt:

Der politische und wirtschaftliche Anschlufi des
Saarlandes an die Bundesrepublik Deutschland
erfolgte zu einer Zeit, als dort in Wirtschaftsstruk-
tur und -entwicklung bereits entscheidende Wei-
chenstellungen vorgenommen waren. Durch das
Gesetz tber die Eingliederung des Saarlandes
vom 23. Dezember 1956... wurden das Land,
der Bund und die Gesamtheit der iibrigen Lander
aufgerufen, die saarlindische Wirtschaft an die
Bundesrepublik anzupassen. Bis heute

— s0 die Begrindung des damaligen Gesetzent-
wurfs —

wurde der Anschlull an die Wirtschaftsstruktur
und die Wirtschaftsentwicklung sowie an den
Rahmen einheitlicher Lebensverhdltnisse im iib-
rigen Bundesgebiet noch nicht hinreichend ge-
funden.

Entscheidende Ursache fir die ungiinstige Wirt-
schaftslage ist die durch mehrmaligen Wechsel
des Staats- und Wirtschaftsverbundes gekenn-
zeichnete geschichtliche Entwicklung der Region
und die damit verkniipfte einseitig montanorien-
tierte Wirtschaftsstruktur des Landes.

Will man logisch argumentieren, dann wéare die
Frage aufzuwerfen: Hat sich an dieser Situation ir-
gend etwas gedndert? Ist die Wirtschaft des Saarlan-
des nicht mehr einseitig strukturiert? Oder geht es
vielleicht der Montanindustrie gar besser? Sie alle,
meine Damen und Herren, wissen, daB die Montanin-
dustrie im Saarland nach wie vor der dominierende
Wirtschaftszweiq ist und daf sich mittlerweile die Ent-
wicklung dramatisch verschiechtert hat.

Ich kann dies am Beispiel der Stahlindustrie in we-
nigen Worten erlautern. Als ich 1985 das Amt des
Ministerprasidenten des Saarlandes antrat, betrug der
Preis pro Tonne Stahl im Schnitt 900 DM. Heute ist er
auf 700 DM gesunken. Wenn man zwei Millionen

Tonnen produziert, fehlen innerhalb kurzester Frist
400 Millionen DM.

Man steht dann nur vor der Alternative, Kostensen-
kungen durchzufithren — dies haben wir in grofiem
Umfang getan, und zwar frither als andere — oder
eben ein Ordnungsverfahren beispielsweise beim
Schliisselunternehmen einzuleiten.

Allein diese Preisentwicklung seit 1985 zeigt [hnen,
daf sich die Situation nicht verbessert, sondern in gro-
Bem Umfang verschlechtert hat. Ahnliches kann man
fir die Entwicklung im Bergbau sagen. Wir haben in
den letzten Wochen oft dariiber diskutiert. Ich will das
wichtigste Argument noch einmal wiederholen. Der
berithmte nationale Energiekonsehs ist nicht von ir-
gend jemandem gekiindigt worden, sondern die Ent-
wicklung hat sich ganz, ganz anders vollzogen, als
diejenigen vorausgesehen haben, die damals etwa
den Jahrhundertvertrag konzipiert haben.

An drei Beispielen ist dies nachvollziehbar. Erstens:
Der Olpreis ist dramatisch verfallen. Damals ging man
wohl von einer anderen Entwicklung aus. Zweitens:
Der dramatische Einbruch bei Stahl ist seinerzeit
nicht vorausgesehen worden. Dies schafft fir die
Kohle natiirlich enorme Probleme. Drittens: Wie wir
alle wissen, waren die Strombedarfserwartungen
schlicht und einfach falsch. Da aber die Bauzeiten von
Kraftwerken zehn Jahre betragen, hat man heute ei-
nen zu grofen Kraftwerkspark. Die Frage ist schlicht
und einfach: Wer trdagt die Hauptlast der damaligen
Fehleinschatzung? Die Lander, in denen Kernkraft-
werke stehen, wollen diese Last naturgema8 nicht tra-
gen. Die Linder, in denen Kohlekraftwerke stehen,
wollen diese Last natiirlich ebenfalls nicht tragen. Die
Frage ist: Wie kann ein Ausgleich gefunden werden?
In der Regel entscheidet die Mehrheit, und die Mehr-
heit entscheidet eben nach der jeweiligen Interessen-
lage. Das ist die Situation, in der wir im Moment ste-
hen.

Daher ist die Begriindung des Gesetzentwurfs, die
ich vorgetragen habe, in keinem Fall iiberholt. ich
stelle nur fest: Wenn die damalige Begriindung Ge-
wicht hatte, dann ist angesichts der Tatsache, daB sich
die Situation in den Montanrevieren dramatisch ver-
schlechtert hat, dringend Handlungsbedarf gegeben,
die gesetzliche Frist zu verldngern. Dies ist der Antrag
des Saarlandes.

Nun kénnte man argumentieren, die Hilfe von drei-
mal 100 Miltionen DM habe vielleicht ausgereicht,
um die Entwicklung in anderen Wirtschaftsbereichen
deutlich zu verbessern. Auch dazu einige Zahlen. Es
gab 50 000 Arbeitslose an der Saar, als wir im Jahre
1985 die Regierung neu gebildet haben. Diese Zahl ist
geblieben. Sie ist deshalb geblieben, weil die wirt-
schaftliche Entwicklung in einigen Bereichen besser
ist als im Bundesdurchschnitt, beispielsweise in der
Automobilbranche. Nur, meine Damen und Herren,
auch hier zeigt sich, daB sich bei einem Ruckgang
etwa der Konjunktur in der Automobilbranche — nie-
mand kann dies ausschlieflen - die Probleme sofort
weiter dramatisch verscharfen. Unabhdngig von die-
ser Betrachtungsweise kann man aber auf Dauer ei-
nem Bundesland nicht zumuten, mit einer Arbeitslo-
senquote zu leben, die 4% iber dem Bundesdurch-
schnitt liegt.



Bundesrat — 382. Sitzung — 6. November 1987 375

Lafontaine (Saarland)

Man koénnte noch auf die Haushaltssituation des
jeweiligen Bundeslandes verweisen und sagen: ,lhr
miBt in der Lage sein, euch selbst zu helten.” Die
Bundesregierung hat allerdings in der Begriindung zu
dem Gesetzentwuri zum Bund-Linder-Finanzaus-
gleich folgendes ausgefuhrt:

Das Saarland weist seit 1979

— seit 1979!; diese Zahl ist hier im Bundesrat wichtig,
weil sie parteilibergreifend ist —

in ununterbrochener Folge eine Haushaltsunter-
deckung, d.h. eine an sich verfassungswidrig
uberhohte Kreditaufnahme, aus.

Die Frage, vor die sich die Regierung des Saarlan-
des gestellt sieht, ist folgende, meine Damen und Her-
ren: Wie lange kdénnen wir mit dieser beschinigenden
Formel einer an sich verfassungswidrigen, itberhéh-
ten Kreditaufnahme leben? Wir haben jetzt acht Jahre
damit gelebt; aber ich glaube, wir kdnnen nicht endlos
mit einer solchen Situation leben. Eines Tages — dies
sage ich mit dem gebotenen Ernst — wird sich dann
eine Landesregierung gendétigt sehen, auergewshn-
liche MaBnahmen einzuleiten, wenn sie die Verfas-
sung noch einigermalen ernst nehmen will. Dies ist
die Lage, meine Damen und Hermen.

Ein letztes Wort noch: Die Landesregierung hat un-
mittelbar nach ihrer Bildung unverziglich MaBnah-
men eingeleitet, um eigene Schritte zu unternehmen,
um die Finanzen des Saarlandes zu verbessern. Wir
haben die Krankenhausstrukturreform angepackt.
Wir haben die Schulreform angepackt. Wir sind in
den letzten Jahrzehnten die erste Landesregierung,
die Personal abbaut. — Im Saarland, wohlgemerki!
Wir haben die Ministerialzulage total gestrichen.
Meine Damen und Herren, da Sie alle sich Gedanken
machen, wie Sie Thre Haushalte entlasten konnen,
wissen Sie, was dies heifit und welche Widerstiande es
dabei zu liberwinden gilt. Ich erwdhne dies alles nur
deshalb, um deutlich zu machen, daB wir Gberhaupt
nicht daran denken, uns etwa auf die Position zuriick-
zuziehen: Wir iberlassen es anderen, unsere Pro-
bleme zu lésen.

Ich komme auf die Begriindung des Gesetzentwurfs
durch die Bundesregierung zurtick. Es wird festge-
stellt: Die Lage ist seit 1979 an sich verfassungswidnig.
Wir kénnen auf Dauer nicht mit dieser Formel leben.
Es wird weiter festgestellt, daB das Land — wértlich —
.aus eigener Kraft den AnschluB an eine normale
Haushaltsentwicklung” — jedenialls auf dem Niveau
anderer leistungsschwacher Lander — ,nicht finden
kann”.

Nun, meine Damen und Herren, ich kénnte jetzt
noch auf den Bund-Lander-Finanzausgleich verwei-
sen. Sie alle kennen die Zahlen. Sie wissen, dall dies
zwar eine leichte Hilfe ist, fir die wir dankbar sind;
aber diese Hilfe befreit uns nicht aus der an sich ver-
fassungswidrigen Situation. Dafiir brauchten wir eine
viel, viel stiarkere Hilfe. Der Gesetzentwurf, den wir
vorgelegt haben, wire ein Schritt in die richtige Rich-
tung. Wir bitten daher, ihm zuzustimmen.

Prasident Dr. Vogel: Vielen Dank!

Das Wort geht jetzt an Herrn Parlamentarischen
Staatssekretar Dr. Hafele.

Dr. Hifele, Parl. Staatssekretar beim Bundesmini-
ster der Finanzen: Herr Prasident! hMeine Damen und
Herren! Die schwierige Lage der Kohle- und Stahlin-
dustrie und die Anpassungsnotwendigkeiten, die sich
daraus ergeben, stellen die betroffenen Landschaften
vor grofle Probleme und stellen auch fur die Wirt-
schaftspolitik der Montanbundeslander schwere Auf-
gaben dar.

Der Bund beteiligt sich seit Jahren an der Bewalti-
gung dieser Probleme. Die finanziellen Leistungen
des Bundes sind in den letzten Jahren noch deutlich
erhéht worden.

Der Beitrag der deutschen Steinkohle zur Sicherheit
der Energieversorgung erfordert ungewdéhnlich hohe
und stark anwachsende Aufwendungen, die von
Bund, Bergbaulidndern und Stromverbrauchern schon
seit vielen Jahren aufgebracht werden. Dabei tragt
der Bund den liberwiegenden Anteil an den Haus-
haltsbelastungen.

Von den Gesamtaufwendungen fiir den Steinkoh-
lenbergbau tragt der Bund in der Regel zwei Drittel;
die Kohleldnder tragen ein Drittel. Fir das Saarland
iibernimmt der Bund bei einigen MaBnahmen sogar
noch diesen Drittelanteil. Die Finanzhilfen und Steu-
erverglinstigungen des Bundes zuqunsten des Stein-
kohlenbergbaus beliefen sich 1986 auf 2 158 Millio-
nen DM; fir 1987 sind 3 085 Millionen DM vorgese-
hen. Dies ist eine Steigerung um 42 %!

Fir das 3 Milliarden DM-Stahlprogramm der Jahre
1983 bis 1985 hat der Bund 1,8 Milliarden DM an
Strukturverbesserungshilien und Stahl-Investitions-
zulagen zur Verfiigung gestellt. Daneben sind ganz
erhebliche Betrage fir die saarlandische Stahlindu-
strie bereitgestellt worden.

Ab 1987 wurden die sozialen AnpassungsmaBnah-
men nach Artikel 56 des europaischen Kohle- und
Stahlvertrages verbessert. Der Bund ist bereit, zur so-
zialen Abfederung des Anpassungsvorgangs in der
Stahlindustrie weitere 300 Millionen DM zur Verfu-
gung zu stellen, wobei Veraussetzung ist, daB sich die
betroffenen Lander mit 150 Millionen DM an den ent-
sprechenden MaBnahmen beteiligen.

Im Rahmen der Gemeinschaftsauigabe ,Regionale
Wirtschaftsiorderung” erhalten die Lander Nord-
rhein-Westfalen und Saarland aus der Normalforde-
rung derzeit bereits etwa 20 v. H. der gesamten Mit-
tel. Daneben sind die Steuermindereinnahmen aus
der regionalen Investitionszulage zu beriucksichti-
gen. Nach dem Beschluf} des Planungsausschusses
vom 2. Juli dieses Jahres sollen ferner in den Jahren
1988 bis 1990 insgesamt 360 Millionen DM fiir die
Schaffung von Ersatzarbeitsplitzen an Montanstand-
orten zusatzlich zur Verfiiqung gestellt werden, an
denen sich der Bund mit 180 Millionen DM beteiligt.
Von diesen Bundesmitteln entfallen allein auf Nord-
rhein-Westfalen 90 Millionen DM, auf das Saarland
45 Millionen DM. Auch aus den Sonderprogrammen
der Europdischen Gemeinschaft fiir Stahlregionen
werden Mittel fiir die Schaffung von Arbeitspldtzen in
den betroffenen Landern zur Verfiigung gestellt.

Diese Zahlen verdeutlichen, meine Damen und
Herren, daB der Bund die von den Sonderproblemen
der Montanindustrie betroffenen Linder und Land-
schaften nicht alleinlafit.
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I»as Instrument der Finanzhilfen nach Artikel 104 a
Abs. 4 des Grundgesetzes stellt eine Ausnahmerege-
lung dar, die nicht als Dauerregelung eingesetzt wer-
den darf. Die vorgesehene Neuregelung des Linder-
finanzausgleichs ist im finanziellen Gesamtzusam-
menhang ebenfalls in Rechnung zu stellen. Der Bund
zeigt ein ungewdohnliches Entgegenkommen, indem
er die Erganzungszuweisungen an finanzschwache
Lander bis 1993 auf 2 v. H. des Umsatzsteueraufkom-
mens anhebt. Dies bringt auch eine deutliche Verbes-
serung flir die Lander Nordrhein-Westfalen und Saar-
land.

Bei allen diesen Fragen darf niemand iibersehen,
daB der Anteil des Bundes am ,Steuerkuchen” seit
Jahren sinkt. Insgesamt gesehen steigt vergleichs-
weise die Finanzkraft der Lander. Der Bund ist bei
seinen bisher getroffenen MaBnahmen an die Gren-
zen des finanziell Vertretbaren gegangen. Angesichts
der finanziellen Enge des Bundeshaushalts kann vom
Bund nicht erwartet werden, uber das bisher Gelei-
stete und Beschlossene hinaus weitere Finanzhilfen
zur Verfigung zu stellen.

Hilfreicher diirfte vor allem sein, dall die Montan-
bundeslander durch eine eigene wirklichkeitsge-
rechte Wirtschaits- und Energiepolitik alles tun, um
die Wachstumskrafte zu steigern. Dazu gehort auch
eine verantwortungshewufite Zusammenarbeit mit
dem Bund bei unvermeidharen Anpassungsentschei-
dungen. Herr Ministerprasident Lafontaine, Sie wis-
sen aus wiederholten Gesprachen, was ich damit
meine,

Dazu gehort ebenfalls, daf die Grundiibereinstim-
munyg in der Energiepolitik mit allen Bundeslandern
gefunden wird, auch mit den revierfernen. Leider ist
dies, wie wir hiren, bei der letzten Ministerprasiden-
tenkonferenz nicht gelungen. Ich kann nur der Hoff-
nung Ausdruck geben, daf} diese Grunduabereinstim-
mung in der Energiepolitik gefunden wird.

Prasident Dr. Vogel: Weitere Wortmeldungen lie-
gen nicht vor,

Die Gesetzesantrige der genannten Ldander weise
ich zur weiteren Beratung dem Finanzausschufi — fe-
derfiihrend —, dem Ausschufl fiir Arbeit und Sozial-
politik, dem Rechisausschufi sowie dem Wirtschafts-
ausschuf zu.

Ich rufe Punkt 8 auf:

EntschlieBung des Bundesrates zur Vereinfa-
chung der Vereinsbesteuerung — Antrag des
Landes Baden-Wiirttemberg gemas § 23 Abs. 3
i.V.m. §15 Abs.1 GO BR - {Drucksa-
che 240/87).

Das Wort hat Herr Ministerprisident Spidth. — Er
gibt seine Rede erfreulicherweise zu Protokoll*).

Dann hat sich Herr Staatsminister Dr. von Walden-
fels zu Wort gemeldet.

(Dr. Freiherr von Waldenfels: Zu Protokoll!)
— Er gibt ebenfalls zu Protokoll **).

‘) Anlage 2
**) Anlage 3

Herr Parlamentarischer Parlamentarischer Sladts-
sekretdar Hafele!

(Parl. Staatssekretdr Dr. Hafele: [ch ver-

zichte!)
— Er verzichtet sogar!

Dann kénnen wir zur Abstimmung kommen. Hierzu
liegen die Empfehlungen der Ausschusse in Druck-
sachen 240/1/87 und zu 240/1/87 vor.

Zum Abstimmungsverfahren weise ich darauf hin,
daB ich zunachst uber die Anderungsempfehlungen
zu dem baden-wirttembergischen EntschlieBungsan-
trag abstimmen lasse und danach die Frage nach der
Annahme des EntschlieBungsantrags insgesamt stel-
len werde. Zur Absimmung rufe ich in der Ausschuti-
drucksache 240/1/87 auf:

Ziffern 1 und 2 gemeinsam! — Das ist die Nehr-
heit.

Ziffer 3! — Das ist auch die Mehrheit.

Wir kommen jetzt zur SchluBabstimmung. Wer fur
die Annahme der EntschlieBung in der soeben festge-
legten Fassung ist, den bitte ich um das Handzeichen.
— Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die Entschliefung ange-
nommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 5 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Krankenhausfinanzierungsgesetzes — Antrag
der Lander Baden-Wurttemberg, Niedersach-
sen und Schleswig-Holstein — (Drucksa-
che 382/87).

Die Lander Berlin und Hessen haben mitgeteilt, daly
sie dem Gesetzentwurtf als Mitantragsteller beigetre-
ten sind.

Das Wort hat als erster Herr Professor Dr. Knies
(Niedersachsen). i

Prof. Dr. Knies {Niedersachsen): Herr Prasident!
Ziel der Gesetzesanderung ist die Streichung des § 17
Abs. 4a Satz 2 des Krankenhausfinanzierungsgeset-
zes, Diese Bestimmung sieht vor, dali die Kosten des
theoretischen Teils der Ausbildung der — vereinfachl
gesagqt — Krankenpflege- und therapeutischen Be-
rufe nur bis zum 31. Dezember 1988 im Pflegesatz zu
berticksichtigen sind. Dann sollen die Lander die Fi-
nanzierung dieses Teils der Aushildung sichern, letzt-
endlich also bezahlen.

Wie ist es zu dieser Bestimmung gekommen? Nun,
das Krankenhausfinanzierungsgesetz, das KHG, sah
ursprunglich vor, daB die Kosten der Ausbildung fir
die genannten Berufe voll in den Pflegesatz eingin-
gen. Das anderte sich im Jahre 1981. Seinerzeit wurde
der erwdhnte § 17 Abs. 4a in das KHG, eingefiihrt;
damals also wurde die Verlagerung der Kosten der
theoretischen Ausbildung auf den Schultern der Lan-
der gesetzlich vorgesehen.

Nach dem damaligen Entwurf der Bundesregierung
sollte diese Verlagerung bereits ab 1. Januar 1984 ein-
treten. Im Vermittlungsverfahren zwischen Bundes-
tag und Bundesrat wurde daraus der 1. Januar 1989.
Nun also steht diese Kostenverlagerung zu Lasten der
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Lander vor der Tar, wenn nicht unser gemeinsamer
Gesetzesantrag Erfolg hat. N

Meine Damen und Herren, ich sprach von einer
Kostenverlagerung, und dies bewult und zu Recht.
Die Bundesregierung hat 1981 ihr Vorhaben unter der
Flagge ,Kostendiampfung"” in das Gesetzgebungsver-
fahren segeln lassen: ,Krankenhaus-Kostendamp-
fungsgesetz” war das Wortungetiim aus 32 Buchsta-
ben, das den Titel des Gesetzes abgab.

Mit dem neuen § 17 Abs. 4a KHG wird zwar der
Pflegesatz von gewissen Kostenelementen der Kran-
kenhduser entlastet — das ist gewill unbestreitbar —;
aber diese Kosten werden eben nicht gedampft und
schon gar nicht zum Verschwinden gebracht. Es
wurde fiir sie nur ein neuer Finanzier gesucht, und
dieser wurde in Gestalt der Lander gefunden. Wir
meinen heute wie damals: Damit ist nicht der richtige
Finanzier fur diese Kosten gefunden.

Die Bundesregierung hat damals, 1981, diesen
neuen Absatz 4a des § 17 KHG lapidar mit dem Satz
begriindet, die Kosten der theoretischen Ausbildung
dirften in den Pflegesatz nicht iibernommen werden;
sie seien als schulische Personal- und Sachkosten von
den Landern ebenso zu tragen wie die Berufsschulko-
sten anderer Bildungsgange. _

Diese Einschdtzung und die Charakterisierung der
Ausbildung fir die Krankenpflege- und therapeuti-
schen Berufe, an der die Bundesregierung nach wie
vor festhalt, geht nach unserer Auffassung fehl. Sie
{ihersieht ndmlich die Besonderheiten dieser Berufe
und ihrer Aushildung. Sie glaubt, diese Ausbildung in
das duale Schema beruflicher Bildung einordnen zu
koénnen: hier praktische Berufsausbildung im Betrieb,
dort theoretische Unterweisung in der Berufsschule.

Der Aushildung in den nichtarztlichen Heilberufen
geht dieser duale Charakter aber gerade ab. Das war
1981 schon so, und das ist bis auf den heutigen Tag so
geblieben. Noch 1985 spricht der Bundesgesetzgeber
von den ,mit den Krankenhdusern notwendigerweise
verbundenen Ausbildungsstiatten”, geht also gerade
nicht von einer institutionellten Trennung der Ausbil-
dungsorte ,Betrieb” und ,Berufsschule” aus.

Trdger der Ausbildung insgesamt sind die Kran-
kenhauser. Es gibt einheitliche, alle Ausbildungsteile
umfassende Ausbildungs- und Priifungsordnungen,
die der Bundesgesundheitsminister erlaBt, und es gibt
nicht — wie es fiir das duale System kennzeichnend
ist — Ausbildungsordnungen fir den Lemort ,Be-
trieb* einerseits und Rahmenlehrpldne der Kultusmi-
nister fiir die ,Schule” andererseits.

Auch die Ausbildung selbst ist nicht etwa in einen
praktischen und in einen theoretischen Part zweige-
teilt. Angehende Krankenschwestern z. B. erhalten
eine praktische — und natiirlich auch theoretische —
Ausbildung am Krankenbett und dazu praktischen
sowie theoretischen Unterricht in der Krankenhaus-
schule. Bezeichnend fiir diesen Verbund von prakti-
schen und theoretischen Elementen einer einheitli-
chen Ausbildung ist auch der Umstand, daB die aus-
bildenden Personen am Krankenbett einerseits und in
der Krankenhausschule andererseits regelmabig die-
selben sind: Der am Krankenbett praktizierende und
unterweisende Arzt gibt in der Regel auch den Unter-

richt in der Krankenhausschule. Gleiches gilt fur das
Pflegepersonal. Wieder also, meine Damen und Her-
ren, das Gegenbild zum dualen Ausbildungssystem:
hier Ausbiider — dort Lehrer. Diesem Charakter der
ungeteilten und gerade nicht dualen Ausbildung in
den Krankenpflegeberufen tragt auch das neue Kran-
kenpflegegesetz des Bundes aus dem Jahre 1985
Rechnung.

Die Aussonderung eines ,theoretischen Teils” der
Ausbildung ist alse von hoher Kinstlichkeit und geht
an dem realen Bild der Ausbildung in den Pflegebe-
rufen vorbei. Sie geschieht, meine Damen und Her-
ren, allein zu dem Zweck, um tber den Abklirzungs-
weg einer begrifflichen Gleichsetzung von .theoreti-
scher Ausbildung® mit ,Berufsschule” zu einer Finan-
zierungszustidndigkeit der Lander zu kommen. Diese
Gleichsetzung liegt aber nicht nur neben der Sache;
sie liegt damit auch neben der Verfassung.

Wie kiinstlich diese Unterscheidung ist, zeigt sich
auch darin, daB die Qualifizierung und Zuordnung
bestimmter Ausbildungsinhalte als einmal zur ,theo-
retischen” oder zur ,praktischen” Ausbildung gehd-
rend vom Bund zwar nicht gerade nach Belieben, aber
— ich will einmal sagen — doch hochst variabel be-
trieben wird. Und was man derzeit dber die Planung
des Bundesgesundheitsministers zur Ausbildung der
Krankengymnasten vernimmt, das belegt und ver-
starkt diesen Eindruck.

Die Bundesregierung rechnet mit einer Kostenent-
lastung der Krankenkassen von 250 Millionen DML
Die finanzielle Last, die die Lander tragen milten,
wiare mit Sicherheit noch erheblich héher. Gleichviel:
Es geht jedenfalls nicht um eine Quantité négligeable.
Es geht vielmehr um Summen, die fiir den bundes-
staatlichen Finanzausgleich von Gewicht sind. Es
geht um Lasten, die die Lander zu tragen nicht ver-
pilichtet und nicht in der Lage sind.

Die Niedersichsische Landesregierung unterstiitzt
die Bemiihungen um Kostendampfungen im Gesund-
heitswesen gewiB. Kostenbelastungen aber, die sich,
bei Lichte besehen, lediglich als eine ungerechtfer-
tigte Kostenverlagerung auf die Lander erweisen, sol-
che Kostenverlagerungen kann sie nicht akzeptieren,
und wir denken, andere Lander kénnen das auch
nicht.

Deshalb meinen wir: § 17 Abs. 4a Satz 2 des Kran-
kenhausfinanzierungsgesetzes mull ersatzlos aufge-
hoben werden.

Prasident Dr. Vogel: Vielen Dank, Herr Professor
Knies!

Das Wort hat Herr Parlamentarischer Staatssekretar
Vogt.

Vogt, Parl. Staatssekretar beim Bundesminister fiir
Arbeit und Sozialordnung: Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Nur wenige Anmerkungen zu dem
Gesetzentwurf:

Erstens. Eine Zustimmung zu diesem Entwurf
wiirde die Fahigkeit in Frage stellen, einmal verein-
barte Kompromisse zwischen Bund und Lindemn von
beiden Seiten in verlifllicher Weise auch zu vollzie-
hen. Hierzu will ich an die lange Vorgeschichte erin-
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nern, die die Finanzierung der Kosten des theoreti-
schen Teils der Ausbildung bei nichtarztlichen Heil-
und Hilfsberufen hat. Schon im KHG von 1972 war die
Finanzierung dieser Kosten, die zur Zeit jahrlich ein
Volumen von 250 Millionen DM hat, umstritten. Das
Gesetz hatte damals die Ausbildungsstatten von der
Forderung nach dem KHG ausgenommen und eine
Finanzierung iiber den Pflegesatz bis zum 31. Dezem-
ber 1978 zugelassen. Diese iibergangsweise Rege-
lung wurde durch das Haushaltsstrukturgesetz vom
18. Dezember 1975 zunachst bis zum 31. Dezember
1981 verlangert.

Mit dem Krankenhaus-Kostendampfungsgesetz
vom 22. Dezember 1981 wurde schlieBilich im Wege
eines Kompromisses, um den Bund und Lander hart
gerungen hatten, eine dauerhafte Losung beschlos-
sen. Sie hatte zum Inhalt, daB die Kosten des theore-
tischen Teils der Ausbildung nur noch bis zum 31, De-
zember 1988 im Pflegesatz zu Lasten der Krankenkas-
sen beriicksichtigt werden diirfen. Dieser KompromiB,
der bei den Beratungen zum Haushaltsbegleitgesetz
1984 und bei den Beratungen zum Krankenhausneu-
ordnungsgesetz vom 20. Dezember 1984 zweimal be-
statigt wurde, sollte und darf meines Erachtens nicht
erneut in Frage gestellt werden.

Zweile Bemerkung! Die Zielsetzung des Gesetzent-
wurts stGBt auch auf rechtliche und politische Beden-
ken: Rechtlich ist die Finanzierung von Unterrichtsko-
sten — und um solche geht es hier — Sache der Bun-
deslander aufgrund ihrer verfassungsrechtlichen Zu-
stindigkeit im Bildungswesen. Dieser Aufgabenver-
antwortung steht auch eine entsprechende Ausga-
benverantwortung gegeniiber. Dies hat der Bundesrat
schon 1972 im Gesetzgebungsverfahren zum KHG
auch grundsétzlich anerkannt.

Femer konnen Krankenhauspflegesatze zu Lasten
der gesetzlichen Krankenversicherung nach der
rechtlichen Systematik des Krankenhausfinanzie-
rungsgesetzes nur solche im Krankenhaus anfallen-
den Kosten enthalten, die der stationdren oder teilsta-
tionaren Versorgung von Patienten unmittelbar zuzu-
rechnen sind. Die theoretische Ausbildung fir nicht-
arztliche Berufe des Gesundheitswesens erfiillt diese
Voraussetzung nicht.

SchlieBlich: Politisch lauft die Finanzierung der Ko-
sten des theoretischen Teils der Ausbildung iiber den
Pflegesatz von jéhrlich rund 250 Millionen DM dem
inzwischen von allen Beteiligten anerkannten Ziel zu-
wider, die Kosten im Gesundheitswesen, insbeson-
dere im stationdren Bereich, zugunsten stabiler Bei-
tragssatze und niedriger Lohnnebenkosten in Schach
und Proportion zu halten. Diese Kosten sind fir die
gesetzliche Krankenversicherung eine Fremdlei-
stunyg, die der Sache nach aus dem Haushalt der Kul-
tusministerien zu bezahlen ware. Es belastet die so-
wieso nicht gerade einfachen Auseinandersetzungen
um die Strukturreform in der gesetzlichen Kranken-
versicherung, wenn die Lander bereits im Vorfeld
deutlich machen, daf fir sie ein Abbau von Fremdlei-
stungen dann nicht in Frage kommt, wenn 6ffentliche
Hande betroffen sind. '

Meine Damen und Herren, schlieBlich noch ein
Wort zur Begriindung des vorliegenden Gesetzent-
wurfs durch die antragstellenden Lander! Sie enthalt

nur den halben Teil der Fakten. Es trifft leider zu, daB
die Krankenhduser durch die bisher noch ungesi-
cherte Finanzierung dieser hier zur Rede stehenden
Kosten ab dem 1. Januar 1989 verunsichert sind und
sich bei der Einstellung von Auszubildenden zuriick-
halten.

Auch ich bedauere es, daB hier ein Streit auf dem
Riicken dieser Auszubildenden ausgetragen wird, Mit
Ausnahme des Freistaates Bayern haben es die ande-
ren Lander unterlassen, gesicherte Finanzgrundlagen
Hir diese Ausbildungskosten zu schaffen, wozu spate-
stens seit der Verabschiedung des Krankenhausneu-
ordnungsgesetzes von Ende 1984 durch Gesetz eine
entsprechende Verpflichtung bestand und weiter be-
steht. — Vielen Dank!

Prasident Dr. Vogel: Weitere Wortmeldungen lie-
gen mir nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung uber die Ausschul3-
empfehlungen in der Drucksache 382/1/87. Die Aus-
schusse empfehlen, den Gesetzentwurf beim Deut-
schen Bundestag einzubringen. Wer dieser Empfeh-
lung folgen will, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Gesetz-
entwuri beim Deutschen Bundestag einzubringen.

Dann stimmen wir jetzt noch iber die Ziffer 2 der
AusschuBempfehlungen ab, Minister Professor
Dr, Knies zum Beauftragten des Bundesrates zu be-
stellen. Wer das wiinscht, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Damit ist Herr Knies bestellt.

Tagesordnungspunkt 6:

a) Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Verbesse-
rung des Umwelthaftungsrechts und des Um-
wellsiraf- und -ordmungswidrigkeitenrechts
- Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen —
(Drucksache 217/87)

b) EntschlieBung des Bundesrates zur Prifung
von Haftungsfonds fiir Umweltschiden — An-
trag des Landes Nordrhein-Westfalen —
(Drucksache 218/8%)

Herr Minister Dr. Krumsiek (Nordrhein-Westfalen),
bitte!

Dr. Krumsiek (Nordrhein-Westfalen): Herr Prasi-
dent! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Vor
wenigen Tagen, am 1. November, war der erste Jah-
restag der Umweltkatastrophe bei der Firma Sandoz
in Basel. Dieses Ereignis, durch das der Rhein schwer
geschddigt worden ist, hat uns — ebenso wie der Re-
aktorunfall von Tschernobyl — die exentielle Bedeu-
tung eines wirksamen Umweltschutzes drastisch vor
Augen gefiihrt.

Ein Jahr nach der Umweltkatastrophe von Basel fra-
gen die besorgten Biirger unseres Landes zu Recht:
Was hat der Gesetzgeber getan, um die Wiederholung
einer solchen Katastrophe zu verhindern und ihre
Auswirkungen zu mindern? Die Frage richtet sich an
den Bund; ihm steht die Gesetzgebungskompetenz
flir das Umweltrecht zu.

Die Antwort fdllt bedenklicherweise mehr als diirf-
tig aus: Die Bundesregierung hat nach der Umweltka-
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tastrophe von Basel Novellierungen des Chemika-
liengesetzes, der Stérfallverordnung, der Gefahr-
stoffverordnung, des Umwelthaitungsrechts und des
Umweltstraf- und -ordnungswidrigkeitenrechts an-
gekiindigt. Leider ist es bisher bei diesen Ankiindi-
gungen geblieben. Konkrete Verbesserungen zum
Schutze der Umwelt zeichnen sich allenfalls bei der
Storfallverordnung ab; ansonsten steht der Gesetzge-
ber mit leeren Handen da.

Heute bietet sich dem Bundesrat die Maglichkeit,
diese enttauschende und fir die Birger sicherlich un-
verstdandliche Bilanz aufzubessern; denn wir beraten
zwei Antrdge, mit denen die Landesregierung von
Nordrhein-Westfalen die Initiative fiir einen wirksa-
meren Umweltschutz ergriffen hat.

Der Thnen vorliegende Gesetzentwurf sieht eine
Reihe wichtiger und greifbarer Verbesserungen des
Umwelthaftungsrechts und des Umweltstrat- und
-ordnungswidrigkeitenrechts vor. Uns ist bewulit, dab
der Entwurf manchemn nicht weit genug geht. Unser
Ziel ist aber die Verséhnung von Arbeit und Umwelt.
Deshalb wollen wir die Probleme realistisch und mit
AugenmalB angehen. Dementsprechend beschrankt
sich der Gesetzentwurf bewuft darauf, offenkundigen
Mangeln des geltenden Rechts in systemkonformer.
Weise abzuhelfen. Er versteht sich als ein erster
Schritt, dem weitere Schritte folgen missen. Die Rich-
tung weist insoweit der EntschlieBungsantrag zur Prii-
fung von Haftungsfonds fiir Umweltschaden.

Zu den weiteren Einzelheiten darf ich auf meine
fritheren Ausfiihrungen bei der Einbringung verwei-
sen. [ch méchte mich heute hier mit den Empfehlun-
gen der Ausschiisse auseinandersetzen.

Die Ausschiisse empfehlen uns mit den Stimmen
der B-Lander., den von Nordrhein-Westfalen vorge-
legten Gesetzentwurf im Bundestag nicht einzubrin-
gen. Zur Begrindung wird vorgebracht, der Entwurf
enthalte zwar , bedenkenswerte Losungsvorschlage”;
er sei jedoch ,derzeit nicht einbringungsreif”. Statt
dessen empfehlen uns die Ausschiisse eine Entschlie-
Bung, in der die Bundesregierung aufgefordert wird,
die Untersuchungen zur Verbesserung des Umwelt-
rechts fortzusetzen und einen Lésungsvorschlag vor-
zulegen.

Meine Damen und Herren, wenn wir diesen Emp-
fehlungen folgen, kommen wir mit der Verbesserung
unseres Umweltrechts nicht einen einzigen Schritt
voran. Wir stehen auch in Zukunft weiter mit leeren
Handen da. Das geltende Umweltrecht bedarf jedoch
dringend der Verbesserung. Hieriiber besteht bei al-
len politischen Kraften Einigkeit. Die Justizminister
und -senatoren des Bundes und der Lander haben auf
ihrer diesjahrigen Konferenz iibereinstimmend er-
klart, daB sie Verbesserungen des Umweltrechts fiir
unerlaBlich halten. Dies wird auch in der von den Aus-
schiissen empfohlenen EntschlieBung betont.

Einigkeit besteht auch iiber einzelne konkrete Ver-
besserungen des geltenden Rechts. So wird von allen
maBgeblichen Seiten die Einfiihrung einer verschul-
densunabhangigen Gefdhrdungshaftung, von Be-
weiserleichterungen und einer obligatorischen Haft-
pilichtversicherung fiir Umweltschdden gefordert.
Entsprechende Forderungen sind in letzter Zeit

auch auf einem rechtspolitischen Kongrefi der CDU
vom hessischen Justizminister, dem Kollegen Koch,
vom Arbeitskreis Juristen in der CSU unter Vorsitz des
Staatssekretars im bayerischen Staatsministerium der
Justiz und auf dem letzten Bundesparteitag der FDP
Anfang September in Kiel ethoben worden.

Genau diese Verbesserungen sieht auch unser Ge-
setzentwurf vor. Wenn aber jetzt bereits in wesentli-
chen Punkten Einigkeit iber Verbesserungen des gel-
tenden Umweltrechts besteht, dann sollten wir, wie
ich meine, nicht linger zogern. Vielmehr sollten wir
diese unstreitigen Verbesserungen des Umweltrechts
so schnell wie moglich verwirklichen.

Die von Nordrhein-Westfalen vorgeschlagenen Re-
gelungen lassen sich sicherlich noch verbessern. Ich
meine jedoch, dab man sie nicht — wie die Empfeh-
lungen der Ausschiisse — als ,unausgereift” abtun
kann. Dies will ich an drei Punkten belegen:

Gegen die Gefahrdungshaftung wird eingewandt,
diese dirfe nur im Storfall eingreifen; eine Geféhr-
dungshaftung fiir den Normalbetrieb sei mit ihrem
Wesen unvereinbar und dariber hinaus nicht versi-
cherbar. Dal dieser Finwand nicht berechtigt ist, be-
weist bereits § 22 des Wasserhaushalisgesetzes. Diese
bewdhrte Bestimmung sieht eine uneingeschrankte
Gefahrdungshaftung vor, die die Versicherer bislang
auch anstandslos versichert haben. Ich vermag nicht
einzusehen, warum eine Regelung, die sich im Was-
serrecht bewdhrt hat, nicht auch im Immissionsschutz-
recht eingefiihrt werden kann.

Gegen die vorgeschlagene Beweislastverteilung
wird vorgebracht, sie bewirke eine Verdachtshaftung
des Anlagenbetreibers. Dieser Vorwurt ist offensicht-
lich unberechtigt. Der Gesetzentwurf legt dem Anla-
genbetreiber keinesfalls generell die Beweislast dafiir
auf, daB die von seiner Anlage ausgehenden Emissio-
nen den Schaden nicht verursacht haben. Vielmehr
sieht der Gesetzentwurf dies nur im Storfall und im
Fall des pflichtwidrigen Betriebes der Anlage vor. In
beiden Féllen liegt aber eine unzuldssige Gefahrer-
héhung vor, die die Beweislastumkehr gegeniber
dem geltenden Recht rechtfertigt.

Stérfall und pflichtwidriger Betrieb der Anlage sind
Umstande, die eindeutiqg in der EinfluBsphére des Be-
treibers liegen. Dies rechtfertigt es wiederum, ihm die
Beweislast dafiir aufzuerlegen, daB keiner dieser Falle
vorgelegen hat. Ich meine, daB damit insgesamt eine
ausgewogene und interessengerechte Verteilung der
Beweislast gefunden worden ist.

Weiter wird beanstandet, daB der Gesetzentwurf
zwar eine Deckungsvorsorge durch Abschlul einer
Haftpflichtversicherung vorschreibe, jedoch keinen
Kontrahierungszwang fiir die Versicherer vorsehe;
iiberhaupt sei die Frage der Versicherbarkeit unge-
klart. In der Tat ist die Versicherbarkeit der Umwelt-
haftung ein gewichtiges Problem. ich meine aller-
dings, daf der Gesetzentwurf auch insoweit an be-
wdéhrtes Recht anknupft.

Das moderne Arzneimittelgesetz sieht ebenfalls
eine Deckungsvorsorge vor, ohne gleichzeitig einen
Kontrahierungszwang zu bestimmen. Probleme
hierzu sind uns nicht bekanntgeworden. Auch hat die
umfassende Gefahrdungshaftung nach dem Wasser-
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hanshaltsgesetz bislang nicht dazu gefihrt, daB sich
die Versicherer aus diesem Bereich zuriickgezogen
haben. Demgegeniiber ist die von Nordrhein-Westfa-
len fir den Bereich des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes vorgeschiagene Gefihrdungshaftung sum-
menmaBig begrenzt.

Die Beweislastumkehr und damit das gewichtigste
Haftungsrisiko sind — wie bereits erwahnt — auf den
Storfall und den Fall des pilichtwidrigen Betriebes
beschrankt. Damit bleibt die Haftung unseres Erach-
tens insgesamt kalkulierbar und somit ietztlich auch
versicherbar.

Im (bngen gilt auch heute noch, was ich bereits
frither erklart habe: Wir sind fiir konstruktive Verbes-
serungsvorschlage offen. Wir sind gegebenenfalls so-
gar bereit, bestimmte Regelungen, wie etwa den Auf-
wendungsersatzanspruch der 6ffentlich-rechtlichen
Kérperschaften fir MaBnahmen zur Beseitiqung von
Schaden am Naturhaushalt, vorerst ganz zuriickzu-
stellen, wenn dieses eine breite Mehrheit fiir den Ge-
setzentwurf erméglichen wiirde.

Meine Damen und Herren, die von den Ausschiis-
sen vorgeschlagene EntschlieBung bietet keine Alter-
native zu dem nordrhein-westfilischen Gesetzent-
wurf. Es ist zwar zu begrifen, wenn der Bundesrattie
Bundesregierung nachdriicklich ermahnt, die von ihr
angekindigten und inzwischen langst iiberfalligen
Verbesserungen des Umweltrechts endlich zu ver-
wirklichen. Ein Jahr nach der Umweltkatastrophe rei-
chen aber EntschlieBungen allein nicht mehr aus. Die
Blirger erwarten von uns zu Recht, dafl wir jetzt han-
deln und konkrete GesetzgebungsmaBnahmen er-
greifen. Das ist mit unserem Gesetzentwurf vorgese-
hen.

Wir wollen nicht, daB} die bereits jetzt méglichen,
dringend notwendigen Verbesserungen des Umwelt-
rechts auf langere Zeit verschoben werden.

Die Bundesregierung hat es bislang nicht fir not-
wendig befunden, die Bundeslédnder an den Untersu-
chungen der Arbeitsgruppe zu beteiligen. Wir sind
daher adber den Fortgang der Arheiten véllig unzurei-
chend unterrichtet. Zunidchst hieB es, die Arbeits-
gruppe werde nach der Sommerpause einen Zwi-
schenbericht vorlegen. Inzwischen ist hiervon nicht
mehr die Rede. Jetzt ist ein AbschluBbericht zum Jah-
reswechsel angekiindigt. In den AusschuBiberatungen
ist jedoch von den Vertretern der Bundesregierung
eingeraumt worden, dafl der Bericht — wenn iiber-
haupt — nur in Teilbereichen Regelungsvorschlige
enthalten und im dbrigen lediglich Lésungsmoglich-
keiten zur Diskussion stellen werde.

Angesichts dessen erweist sich die Erwartung, die
in der von den Ausschiissen vorgeschiagenen Ent-
schlieBung zum Ausdruck kommt, da auf der Grund-
lage des Berichts der Arbeitsgruppe noch in dieser
Legislaturperiode eine gesetzliche Regelung erfolgt,
als vollig unrealistisch.

Gegen unseren Gesetzentwurf 1a6t sich auch nicht
einwenden, das Umweltrecht sei fiir einen Linderan-
trag zu schwierig und bediirfe umfassender Untersu-
chungen durch den Bund. Sicherlich bietet es eine
Vielzahl schwieriger Fragen. Dies darf jedoch nicht
dazu fuhren, dall die Bundesldnder auf eine eigene

Gesetzesvorlage verzichten und sich auf Appelle an
die Bundesregierung beschranken. Zum einen verfii-
gen auch wir in den Bundeslandern uber einen be-
achtlichen Sachverstand, den die Bundesregierung
bedauerlicherweise bisher nicht zu Rate gezogen hat.
Gerade Nordrhein-Westfalen als altes industrielles
Kernland nimmt das fir sich in Anspruch.

Deswegen appelliere ich noch einmal an Sie, meine
Damen und Herren aus den anderen Bundeslandem:
Nutzen Sie angesichts dieses Jahrestages der groBen
Umweltkatastrophe von Basel die Chance, die Ihnen
der von Nordrhein-Westfalen vorgelegte Gesetzent-
wurf bietet, die Chance, der Verbesserung des Um-
weltschutzes einen entscheidenden Impuls zu geben!
Beweisen Sie den Biirgern, dab Ihnen die Verbesse-
rung des Umweltschutzes nicht bloBes Lippenbe-
kenntnis, sondern gemeinsames ernstes Anliegen ist!
Stimmen Sie mit Nordrhein-Westfalen fur die Einbrin-
gung des Gesetzentwurfs im Deutschen Bundestag
und Hir den von Nordrhein-Westfalen vorgelegten
EntschlieBungsantrag! — Ich danke lhnen.

Prasident Dr. Vogel: Danke schion, Herr Minister
Dr. Krumsiek!

Das Wort hat Herr Staatssekretar Dr. Vorndran
(Bayern).

Dr. Vomdran (Bayern): Herr Prisident! MNeine Da-
men und Herren! Eine der wesentlichsten Herausfor-
derungen dieser Legislaturperiode ist der Schutz un-
serer natirlichen Lebensgrundlagen durch das
Recht. Die zuriickliegenden Naturkatastrophen, aber
auch die Auswirkungen von Unglicksfallen beispiels-
weise in der chemischen Industrie haben uns mit
Deutlichkeit vor Augen gefihrt, daf Umweltschutz
eine zentrale Auigabe fir den Gesetzgeber sein muB.
Es gilt, die fiir Mensch, Tier und Pflanze gleicherma-
Ben lebensnotwendigen Grundstoffe, namlich Was-
ser, Luft und Boden, unversehrt zu erhalten und be-
reits entstandene Schaden moglichst auszugleichen.
Einen wichtigen Beitrag hierzu hat unzweifelhaft
auch das Umwelthaftungsrecht und das Umweltstraf-
und -ordnungswidrigkeitenrecht zu leisten.

Der vorliegende Gesetzentwurf zielt deshalb durch-
ausin die richtige Richtung. Ganz sicherlich ist er aber
nicht der groBe Wurf, wie hierzu bei der Einbringung
schon zutreffend bemerkt wurde. Leider ist der Ent-
wurf aber auch nicht als erster Schritt in die richtige
Richtung brauchbar. Der Gesetzentwurf ist nicht ein-
bringungsreif. Er ist nicht einbringungsreif — nicht
insgesamt und auch nicht in Teilen —, weil die Vor-
aussetzungen und die Auswirkungen der vorgeschla-
genen Regelungen noch véllig ungeklart sind.

Es hat keinen Sinn, das Hausdach aufzurichten,
wenn fir den Neubau die Fundamente noch nicht
gelegt sind und die Grundmauern noch nicht stehen,
ja sogar noch nicht einmal klar ist, wie groB das Haus
iberhaupt werden soll.

In einer vergleichbaren Lage befindet sich der vor-
liegende Gesetzentwurf, Zundchst ist schon fraglich,
welche Betriebe iiberhaupt verniinftigerweise in die
Gefdahrdungshaftung miteinbezogen werden kénnen.
Der Entwurf verweist hier einfach auf die nach dem
Bundes-Immissionsschutzgesetz genehmigungsbe-
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diirftigen Anlagen und erfaBt damit Heizkraltwerke
ebenso wie Autowaschanlagen und Hihnerfarmen.
Ich glaube nicht, dafi man es sich so einfach machen
kann. Meines Erachtens sind Untersuchungen dar-
iiber nétig, welche Anlagen ein so groBes Gefahren-
potential fiir die Umwelt bergen, dall eine verschul-
densunabhangige Haftung notwendig ist.

Eine weitere Frage ist, auf welche Betriebsablaufe
die Haftung bezogen sein soll. Es ist ja wohl schlecht
vertretbar, die Gefdhrdungshaftung auch dann ein-
greifen zu lassen, wenn beispielsweise in einem Heiz-
kraftwerk dem Monteur ein Schraubenschliissel auf
den Fub fallt. Die Haftung wird also auf umweltspezi-
fische Betriebsvorgange zu beschrianken sein, was
beim nordrhein-westfilischen Entwurf nicht beriick-
sichtigt ist. AuBerst fraglich ist es auch, ob die Gefahr-
dungshaftung auch bei Schaden eingreifen kann, die
miglicherweise durch den genehmigten Normalbe-
trieb entstehen, oder ob sie nicht vielmehr auf Stor-
fille zu beschrdanken sind.

Das sind bei weitem nicht alle Probleme, die der
Gesetzentwurf aufwirft. Ich konnte eine Reihe weite-
rer nennen, etwa die Frage der Beweislastumkehr
oder die meines Erachtens haftungsrechtlich vollig
unannehmbare Ausgleichsregelung fiir Okoschaden,
Auf Einzelheiten will ich aber nicht naher eingehen,
weil bereits die bisher aufgefiihrten Beispiele meines
Erachtens deutlich zeigen, auf welch ungesichertem
Boden der Gesetzentwurl steht. Es fehlen, wie gesagt,
die Grundlagen.

Zu diesen Uberlegungen kommt noch eine gesamt-
wirtschaltliche hinzu: Jede gesetzliche Regelung mub
unter dem Vorbehalt der wirtschaftlichen Berechen-
barkeit und Tragbarkeit stehen. Es sind deshalb die
Auswirkungen zusdtzlicher Haftungsrisiken auf die
Kostensituation und die internationale Wetthewerbs-
fahigkeit der Betriebe zu priifen. Die Belastungen fir
die Wirtschaft, insbesondere auch fiir kleine und fir
mittlere Unternehmen, miissen berechenbar bleiben,
und die Risiken miissen zu zumutbaren Bedingungen
durch AbschluB von Versicherungsvertragen abge-
deckt werden kénnen. Auch zu diesem Problemkreis
fehlen bisher gesicherte Erkenntnisse.

Meine Damen und Herren, ich glaube, ich habe
deutlich gemacht, warum wir trotz aller Sorge um die
Umwelt diesen Gesetzentwurf ablehnen mussen.
Schnelle MaBnahmen vom griinen Tisch aus helfen
der Umwelt nicht, sondern sie stiften nur Schaden. Es
gilt deshalb, mit Besonnenbeit, aber auch mit der noti-
gen Entschlossenheit zu einer Lésung zu kommen, die
den Schutz vor Umweltschiden verbessert, ohne das
rechtliche und gesamtwirtschaftliche Geliige zu be-
schadigen.

Die Bundesregierung ist aufgefordert, die meines
Frachtens unerlafilichen Verbesserungen des Um-
weltrechts voranzutreiben und so rechtzeitig einen
Losungsvorschlag vorzulegen, dafl gesetziiche Rege-
lungen noch in dieser Legislaturperiode mdiglich
sind.

Prisident Dr. Vogel: Vielen Dank, Herr Staatssekre-
tar!

Das Wort geht an Hermn Parlamentarischen Staats-
sekretar Dr. Jahn vom Bundesministerium der Ju-
stiz.

Dr. Jahn, Parl. Staatssekretar beim Bundesminister
der Justiz: Herr Prasident! Meine sehr verehrien Da-
men und Herren! Der vorliegende Gesetzesantrag des
Landes Nordrhein-Westfalen soll Glanz verbreiten. Er
tut es auch, jedoch nur prima facie. Er behandelt einen
Bereich, der selbstverstandlich uns allen am Herzen
liegt: die Umwelt.

Im Umwelthaftungsrecht sowie im Umweltstrat-
recht und im Umweltordnungswidrigkeitenrecht sol-
len Lésungen angeboten werden, die zum einen Scha-
digungen ausgleichen und zum anderen praventiv,
also schadensverhindernd, wirken sollen. Der Ent-
wurf will iber das geltende Recht hinaus eine Gefahr-
dungshaftung statuieren und dies durch eine obliga-
torische Deckungsvorsorge erreichen.

Dem Entwurf ist fermer in der Erkenntnis zuzustim-
men, daB fiir den Ersatz bestimmter Schiaden — ich
nenne hier inshesondere die Schaden, die nicht einem
bestimmten Verursacher zugerechnet werden kénnen
— die Mittel des herkémmlichen Zivilrechts kaum
ausreichen werden. Da aber auch solche Schadigun-
gen letztlich nicht entschadigungslos bleiben konnen,
werden wir dafiir andere Wege finden missen.

Es ist allerdings, meine Damen und Herren, nicht
alles Gold, was glanzt. Es stellt sich die berechtigte
Frage, ob das so, wie es vorgeschlagen wird, konse-
quent durchdacht und damit entscheidungsreif ist.

Ich mochte hier Herrn Minister Krumsiek antwor-
ten. Er hat bei der Einbringung dieses Gesetzesantra-
ges ein chinesisches Sprichwort zitiert. Es lautet:
,Auch eine Reise von tausend Meilen fangt mit dem
ersten Schritt an.” Ich stimme dem zu, habe aber
groBte Bedenken, ob ein Gesetzesantrag der erste an-
gemessene Schritt zur Lésung der Problematik ist. Vor
jedem Antrag mub eine ausfiihrliche Analyse des gel-
tenden Rechts, der Probleme und der Auswirkungen
von beabsichtigten Losungsvorschligen stehen. Ein
lateinisches Sprichwort lautet: Quidquid agis. pru-
denter agas et respice finem. Ich meine, erforderlich
ist es selbstverstiandlich auch, vorab die Betroffenen
und Interessierten, die Zweifler und die Befurworter
zu dieser Problematik zu horen.

Die eingesetzte interministerielle Arbeitsgruppe
wird Anfang des kommenden Jahres eine sorgtéiltige
Analyse vorlegen und, darauf aufbauend, Ldsungs-
vorschlage unterbreiten. Ich gehe davon aus, daB sich
auf der Grundlage dieser Analyse bei unzulassigen
Emissionen, also bei Betriebsstorungen oder Storfal-
len, ecine Gefihrdungshaftung durchsetzen wird.
Auch Industrie und Gewerbe werden sich dem nicht
verschlieBen kénnen, da zum Teil das geschriebene
Recht — wie z. B. § 22 Wasserhaushaltsgesetz — die-
sen Weg bereits beschreitet.

Das gesamte Schadensspektrum der Umweltscha-
digung wird man allerdings kaum einer einheitlichen
Haftung unterstellen koénnen. Ein fiir Betriebsstérun-
gen passendes Haftungssystem diirfte kaum ohne
weiteres auf Schaden durch rechtméabige, weil geneh-
migte oder ortsiibliche Emissionen ausgedehnt wer-
den konnen. Die Gefdhrdungshaftung eignet sich
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auch nicht fiir die niemandem direkt zurechenbaren
Schaden durch summierende und in griBerer Distanz
wirkende Emissionen. Hier stoBt man an die Grenzen
jedes Haftungssystems im traditionelien Sinne.

Dies darf aber nicht heiden, dafl Schaden durch sol-
che Vorgénge entschadigungslos bleiben konnen. Ich
meine vielmehr, daB gerade hier Entscheidungen auf
der Grundlage einer analytischen Auibereitung der
Problemfelder getroffen werden miissen und dies
durch die Arbeitsgruppenarbeit sehr erleichtert wird.
Ob hier Losungen in Form von Lastenausgleich, Haf-
tungsfonds oder dergleichen gefunden werden miis-
sen, wird zur Zeit gepriift.

Klar scheint, daB3 jenseits der Grenzen eines Gefahr-
dungshaftungssystems Neues geschaffen werden
muB. Gerade dies wirft aber auch die Frage nach der
richtigen, der klaren Grenzziehung auf. Wir gehen
davon aus, daf die interministerielle Arbeitsgruppe
auch hierzu Hinweise zu rationalen und klaren Ab-
grenzungen liefern wird. Ein solcher Klarungsprozel3
liegt im Interesse von Industrie- und Versicherungs-
wirtschaft.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich im zivil-
rechtlichen Bereich noch kurz auf die diskutierten
Beweiserleichterungen bzw. die Beweislastumkehr
eingehen. Es fallt auf, daB die Diskussion iiber diesen
Bereich in letzter Zeit ruhiger geworden ist. Dies
durfte damit zusammenhangen, daf die Befiirworter
einer Beweislastumkehr — insbesondere im Kausali-
tatsbereich — inzwischen die Fallstricke dieses Vor-
schlags erkannt haben. Es stellt sich die Frage, ob hier
tatsachlich mehr getan werden kann, als die Gerichte
mit dem Beweis des ersten Anscheins nicht ohnehin
schon lange und in einer sehr verniinftig differenzier-
ten Kasuistik praktizieren, Jenseils dieser Grenzen
kamen wir rasch in einen Bereich, in welchem schon
der Verdacht zur Haftung ausreichen wiirde, und dies
hielten wir nicht fiir traghar.

Einige Anmerkungen zum Umweltstrafrecht: Es ist
heute Allgemeingul, daB zum Schutz ékologischer
Rechtsguter und zur Durchsetzung des Umweltver-
waltungsrechts die Mdéglichkeit bestehen muB, bei
Verletzungen auch Sanktionen zu verhingen. Zivil-
rechtliche Schadenersatzanspriiche und verwaltungs-
rechtliche Reaktionen gewdhrleisten nicht in allen
Fillen einen ausreichenden Schutz. Deshalb enthal-
ten die Umweltschutzgesetze des Bundes und der
Lander auch jetzt schon zahlreiche Bufigeldvorschrif-
ten und das seit 1980 neu gestaltete Umweltstrafrecht
einen eigenen Abschnitt im Strafgesetzbuch dber
«Straftaten gegen die Umwelt*,

Umweltschidigende  Vorkommnisse, einzelne
Strafverfahren, empirische Untersuchungen und wis-
senschaftliche Erérterungen haben jedoch gezeigt,
dalB das neue Umweltstrafrecht in Teilbereichen Pro-
bleme aufwirft. In dieser Hinsicht hat der vorliegende
Entwurf des Landes Nordrhein-Westfalen zur Lésung
dieser Problematik enttauscht. Als ob ihm das Eisen zu
heil wire, vermeidet es der Gesetzenwurf, umstrit-
tene spezifische Probleme des Umweltstrafrechts an-
zupacken. Der Enwurf enthilt iiberwiegend Vor-
schlige, deren Hauptanwendungsgebiet auBerhalb
des Umweltstrafrechts liegt, oder solche, fiir die ein
praktisches Bediirfnis nicht ohne weiteres ersichtlich

ist, Gerade hier zeigt der Entwurf, wie notwendig und
nichtig es ist, nicht vorschnell und unter dem Eindruck
von aktuellen politischen Ereignissen punktuelle Ge-
setzesanderungen vorzuschlagen, sondern eine Ge-
samtiberprifung vorzunehmen und, darauf aufbau-
end, Anderungen ins Auge zu fassen.

Die Priiffung der Arbeitsgruppe ist insoweit zwar
noch nicht abgeschiossen; sie geht jedoch ihrem Ende
zu. Ohne dem Anfang nachsten Jahres zu erwarten-
den Bericht vorzugreifen, ist eine Tendenz fir Vor-
schlage zu erkennen, in Teilbereichen das beste-
hende Umweltstraftrecht auch zu dndern.

Manche Probleme werden wohl auch noch durch
die héchstrichterliche Rechisprechung gekliart wer-
den, die ja bekanntlich gerade in den beiden letzten
Jahren richtungweisende Entscheidungen gefallt hat.
Im September des kommenden Jahres — darauf
méchte ich aufmerksam machen diirfen — wird sich
auch der Deutsche Juristentag mit dem Thema ,Um-
weltstrafrecht” ausfithrlich befassen.

Als Stichworte fiir den Bereich etwaiger Anderun-
gen nenne ich zum einen eine Erweiterung des Straf-
tatbestandes iiber ,Luftverunreinigung und Lirm*,
der sich in der Praxis als unpraktikabel erwiesen hat.
Die Zahl von nur sieben Verurteilungen im Jahre 1985
weist dies deutlich aus. Die Fortentwicklung der Bo-
denschutzkonzeption der Bundesregierung fithrt auch
zu der Uberlegung, einen allgemeinen Straftatbe-
stand .Bodenverunreinigung” in das Strafgesetz-
buch einzufiihren, Kleinere Anderungen verschie-
dener Regelungen kommen hinzu, wahrend das
Thema .Gewinnabschépiung* von dem Bereich des
Umweltstrafrechts zu lésen ist und im Bundesministe-
rium der Justiz in einem groBeren Zusammenhang zur
Prafung ansteht. Eingehender Erérterungen bediirfen
weiter auch die Themen ,Amtstrigerverantwortlich-
keit* und ,Anzeigepflicht von Verwaltungsbehér-
den gegeniiber Strafverfolqungsbehorden®.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zusam-
menfassen: Ich halte es fiir positiv, daB sich Nord-
rhein-Westfalen an der Fragestellung orientiert, die
die Bundesregierung ihrer Arbeit bereits zugrunde
gelegt hat. Ich halte es fir wenig sachgerecht, daB
Nordrhein-Westfalen einen Antrag vorlegt, ehe auf
der Grundlage der Sachverstindigenarbeit eine um-
fassende Beurteilung der Situation méglich ist.

Die Bundesregierung halt nach wie vor eine Ge-
samtkonzeption fir notwendig und fiir die sachge-
rechteste Losung. Die Bundesregierung wird diese
Konzeption — ich betone das ausdriicklich — unver-
ziiglich vorlegen.

Prasident Dr. Vogel: Vielen Dank! Weitere Wort-
meldungen liegen nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Zu Punkt 6a) der
Tagesordnung liegen Ihnen Empfehlungen der Aus-
schiisse in Drucksache 217/1/87 und ein Antrag des
Landes Niedersachsen in Drucksache 217/2/87 vor.

Die Ausschiisse empfehlen unter Ziffer 1 der Druck-
sache 217/1/87, den Gesetzentwurf beim Deutschen
Bundestag nicht einzubringen.

Ich méchte die Abstimmungsfrage allerdings positiv
stellen. Wer also fiir die Einbrinqung des Gesetzent-
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wurfs ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
die Minderhaeit,

Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Gesetz-
entwuri beim Deutschen Bundesiag nicht einzu-
bringen.

Jetzt miissen wir noch tber die vorgeschlagene Be-
grundung far die Nichteinbringqung abstimmen. Ich
rufe auf:

Ziffer 2 der Drucksache 217/1/87! — Ich darf um das
Handzeichen bitten. — Mehrheit.

Ziffer 3! — Minderheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die soeben angenommene
Begriindung beschlossen.

Wir kommen nun zur Abstimmung iiber die von den
Ausschissen vorgeschlagene EntschlieBung zu dem
Gesetzesantrag. Ich rufe auf:

Zitfer 5 der Empfehlungsdrucksache 217/1/87! —
Mehrheit.

Ziffer 6! — Minderheit.
Ziffer 7! — Mehrheit.
Ziffer 8! — Mehrheit.

Ziffer 9! — Erstaunlicherweise iiberhaupt niemand!
Im Sprachgebrauch des Hauses ist das die Minder-
heit.

(Heiterkeit)

Durch den Antrag des Landes Niedersachsen in
Drucksache 217/2/87 sollen die Ziffern 10 und 11 der
Empfehlungsdrucksache ersetzt werden. Wer stimmt
diesem Antrag zu? — Das ist die Minderheit.

Wer fir Ziffer 10 der Empfehlungsdrucksache stim-
men will, den bitte ich um ein Handzeichen. — Das ist
die Minderheit.

Dann kommen wir zu Ziffer 11, zundchst ohne den
Klammerzusatz am Ende. Wer stimmt zu? — Das ist
die Mehrheit.

Wer stimint auch dem Klammerzusatz zu? — Das ist
auch die Mehrheit.

Ich stelle fest, daB der Bundesrat die vorgeschla-
gene EntschlieBung in der soeben angemommenen
Form gefafit hat.

Nach diesem Beratungsergebnis zu dem Gesetzes-
antrag Nordrhein-Westfalens stelle ich mit [hrem Ein-
verstdndnis fest, daBb der Bundesrat den Entschlie-
Bungsantrag des Landes Nordrhein-Westfalen unter
Punkt 6b) der Tagesordnung entsprechend der Aus-
schuBempfehlung unter Ziffer2 der Drucksa-
che 218/1/87 fiir erledigt erklart.

Ich rufe die Tagesordnungspunkte 9 und 19 auf:

EntschlieBung des Bundesrates zur Verbesse-
rung der Lage bauerlicher Familienbetriebe
— Antrag des Landes Baden-Wirttemberg ge-
maB §36 Abs.2 GO BR— (Drucksa-
che 390/87)

in Verbindung mit

Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten:

Mitteilung der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften: Bilanz der Maflnahmen zur
Steuerung der Agrarmarkte und Perspektiven
der Gemeinsamen Agrarpolitik (Drucksa-
che 369/87).

Diese beiden Tagesordnungspunkte werden gemein-
sam beraten.

Das Wort hat Herr Minister Weiser {Baden-Wiirt-
temberg).

Dr. h. c. Weiser (Baden-Wiirttemberg): Herr Prasi-
dent! Meine Damen und Herren! Die Agrarpolitik im
allgemeinen und die EG-Agrarpotlitik im besonderen
sind in der éffentlichen Diskussion ein Dauerthema.

(Vorsitz: Amtierender Prasident Jirgens)

Vielfach wird die derzeitige Lage der Landwirtschaft
als ,Krise” bezeichnet. Wie ist es dazu gekommen?

Bis vor wenigen Jahren war das vorrangige Ziel der
Agrarpolitik die Sicherung der Erndhrung fiir die Ge-
samtbevdilkerung. Erst mit dem Erreichen und Ubert-
schreiten der Selbstversorgung in den letzten zehn bis
15 Jahren ist diese Zielsetzung in den Industrieldan-
dern in den Hintergrund geriickt, wenn auch die Si-
cherung der Emadhrung in Krisenzeiten gewdihrleistet
bleiben mul.

Inzwischen ist das Ziel der Sicherung eines ver-
gleichbaren Einkommens fiir die in der Landwirt-
schaft Tatigen in den Vordergrund geriickt. Diese
Zielsetzung war bereits im Landwirtschaftsgesetz
1955, also schon vor Grindung der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft, festgelegt worden. Trotz al-
ler Anstrengungen und trotz Einsatzes groBer éffentli-
cher Mittel wie nie zuvor sind wir heute zumindest in
der Bundesrepublik Deutschland weiter denn je von
einem vergleichbaren Einkommen fir die Masse der
Landwirte entfemt, obwohl sich die Landwirtschaft
dem Strukturwandel und dem Fortschritt in Produkti-
onstechnik und Zichtung in hervorragender Weise
gestellt hat.

In den letzten Jahren sind der Schutz und die Erhal-
tung der Umwelt, die Sicherung der natiirlichen Le-
bensgrundlagen, des unbelasteten Wassers und Bo-
dens als wichtigstes Ziel der Agrarpolitik in den Vor-
dergrund getreten. Die zu Produktionssteigerungen
anreizende EG-Agrarpolitik lauft diesen ékologischen
Zielsetzungen vielfach entgegen.

Die Erhaltung und Starkung der Funktionsfdhig-
keit des lindlichen Raumes, insbesondere auch einer
ausreichenden Besiedlungsdichte und der Wirt-
schaftskraft, standen schon bisher neben den genann-
ten Zielen. Die Agrarpolitik muB kiinftig noch starker
in die allgemeine Politik fiir den ldndlichen Rauin ein-
gebunden werden — Baden-Wiirttemberg hat mit der
Schaffung eines Ministeriums fiir landlichen Raum
und mit der Einsetzung eines Kabinettsausschusses,
dem sieben Ministerien angehoren, hierfir ein Zei-
chen gesetzt —, sollen wertgleiche Lebensverhilt-
nisse fiir alle Menschen und Regionen unseres Landes
und dariiber hinaus erreicht werden. Einer breiten
Abwanderung vor allem junger Menschen in die Ver-
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dichtungsrdume mub noch starker entgegengewirkt
werden.

Die Bundesrepublik und nach Errichten des ge-
meinsamen Agrarmarktes die Europiische Gemein-
schaft wollten das Ziel eines vergleichbaren Einkom-
mens fiir die bauwerlichen Familien in erster Linie
durch die auf Produktion ausgerichtete Preispolitik
erreichen: mit Preis- und Abnahmegarantien fir die
wichtigsten Agrarprodukte. Diese Politik wurde zu
einer Zeit der Unterversorgung geschaffen und war
damals sehr erfolgreich. Sie war, wie man feststellt,
wenn man heute zunickblickt, eher zu erfolgreich im
Anreiz zu Produktionssteigerungen und immer weni-
ger erfolgreich bei der Verbesserung der Einkommen
tir die Landwirtschatft.

Solange durch Produktionssteigerung innerhalb der
EG Importe aus Drittldndern gering gehalten werden
konnten, hat diese Politik auch einen gesamtwirt-
schaftlichen Sinn gehabt. Die AuBenhandelsbilanzen
wurden entlastet und Einkommen ins Inland verla-
gert, wenn auch zu Lasten weniger entwickelter Dritt-
lander.

Die Fortfithrung dieser Politik der unbegrenzten
Abnahmegarantien Gber das Erreichen der vollen
Selbstversorgung hinaus hat zu den bekannten Uber-
schiissen bei allen wichtigen Agrarprodukten geftihrt.
Immer mehr Geld muBte zur Markistitzung und
UberschuBverwertung eingesetzt werden; ein immer
geringerer Anteil davon kam als Einkormmen bei den
Landwirten an. Die Kritik der Offentlichkeit wurde
verstandlicherweise immer groBer. Die Marktord-
nungsausgaben drohen inzwischen den EG-Haushalt
zu sprengen. Dariiber hinaus fithrte die Notwendig-
keit, die Uberschiisse mit Exporterstattungen auf dem
Weltmarkt unterzubringen, zu einem Subventions-
wettlanf mit den USA und zu Handelskonilikten, die
auch andere Bereiche des Aulenhandels bedrohen.

Die Landesregierung von Baden-Wiirttemberg hat
bereits 1985 in ihren ,Agrarpolitischen Leitlinien*
auf die Grenzen der Markt- und Preispolitik hinge-
wiesen und eine Neuorientierung der Agrarpolitik ge-
fordert. Obwohl Europdische Gemeinschaft, Bund
und Lander immer mehr Geld fiir die Landwirtschaft
ausgeben und obwohl die Landwirtschaft einen
Sturkturwandel ohne Beispiel erlebt hat, stagnieren in
der Bundesrepublik die landwirtschaftlichen Einkom-
men seit iber zehn Jahren. Dabei lag das Einkommen
der deutschen Landwirte schon in den letzten Jahren
an vorletzter Stelle in der Gemeinschaft der Zehn.
Viele Bauern haben den Eindruck, dafB die verfehlte
Briisseler Agrarpolitik sie in den Ruin treibt und daB
thre Leistungen fir die Allgemeinheit nicht ausrei-
chend anerkannt und honoriert werden.

Nur eine grundlegende Neuorientierung der EG-
Agrarmarktpolitik kann aus dieser Sackgasse her-
ausfihren. Alle EG-Mitglieder miissen anerkennen,
daB die Produktionskapazititen iiberall in der Euro-
péaischen Gemeinschaft zu groB geworden sind. In den
strukturschwachen Landern lassen sich die Einkom-
mensprobleme und die gesellschaftspolitische Weiter-
entwicklung nicht altein mit agrarischen MaBnahmen
losen. Der technische Fortschritt wird auch weiterhin
zu Ertragssteigerungen fithren, die grébBer als die
mogliche Steigerung der Nachirage sind.

Es bleibt somit nur der Weg, Produktionskapazita-
ten abzubauen, um die Produktion an die Absatzmog-
lichkeiten anzupassen und das Mlarkigleichgewicht
wiederherzustellen und zu erhalten. Preisdruck aber,
meine Damen und Herren, ist hier kein Weqg zur Lo-
sung. Weiter sinkende Preise miBten zur Aufgabe von
vielen Betrieben fithren, mit der Auswirkung, daBb
viele Familien der Sozialhilfe zur Last fielen. Wir ha-
ben in Baden-Wurttemberg bei sehr gunstiger Be-
schaftigungslage schon Probleme, aufgebende Land-
wirte in einen vernunftigen Arbeitsplatz einzubrin-
gen. Ich bin der Meinung, daB die Probleme in ande-
ren Regionen noch weit grofier sind.

Es kommt hinzu, daB in ganzen Regionen mit weni-
ger gunstigen natirlichen Voraussetzungen wie in
den deutschen Mittelgebirgen keine Landwirtschaft
mehr betrieben werden kénnte. Gerade in diesen Ge-
bieten wiirde unsere Kulturlandschaft erheblich ge-
fihrdet. Dies hétte sicherlich auch erhebliche Beein-
trachtigungen des Fremdenverkehts zur Folge., Zu-
satzlich hatte das EinfluB auf die Abwanderung der
Bevdlkerung aus solchen Gebieten. Solche Auswir-
kungen kann niemand winschen.

Eine Losung der Probleme kann nur in einem Sy-
stem der Produktionsbeschrankungen, der Extensi-
vierung durch eine naturndhere Wirtschaitsweise
und der Stillegung von Flachen liegen. Aber dieses
System mufi EG-weit wirksam werden. ich bin sehr
dankbar dafiir, dab der Herr Bundeslandwirtschafts-
minister bei allen Ministerratskonferenzen immer auf
die Notwendigkeit hingewiesen hat, diese MaBnah-
men EG-weit zu praktizieren.

in anderen Wirtschaftsbereichen, wie Kehle und
Stahl, sind derartige Anpassungsprozesse mit staatli-
cher Hilfestellung durchgefithrt worden oder im
Gange. In der Landwirtschaft bewirkt die Garantie-
mengenregelung far Milch in diesem Jahr erstmals,
daf die Lagerbestande nicht mehr ansteigen und sich
die Preise stabilisiert haben.

Obwohl wir soviel Einkommen wie moglich dber
die Preise erzielen wollen, kann die Preispolitik die
Einkommensprobleme nicht l6sen. Sie konnte es
nicht, und sie wird es auch in Zukunft nicht konnen.
Deshalb mufl die Einkommenspolitik von der Markt-
und Preispolitik durch flankierende MaBnahmen los-
geldst werden. Die Einkommen in der Landwirtschaft
miissen ohne Anreiz zur Mehrproduktion gesichert
werden.

Erste Schritte in dieser Richtung sind in der Vergan-
genheit mit der Ausgleichszulage in den benachteilig-
ten Gebieten getan worden. Baden-Wiirttemberg ist
mit seinem familienbezogenen Existenzstitzungs-
programm, dem die EG nun nach langem Zdigern
zugestimmt hat, einen Schritt weitergegangen. Doch
auch dies geniigt nicht. Weitere Schritte sind notwen-
dig, wenn bduerliche Familienbetriebe erhalten und
in die Lage versetzt werden sollen, ihre Aufgaben fir
die Gesellschaft zu erfiillen. [ch nenne hier nur noch-
mals die Erhaltung und Pflege unserer Kulturland-
schaft,

Es muB zu einer neuen Aufgabenverteilung zwi-
schen Europdischer Gemeinschaft, Mitgliedstaaten
und Bundeslandern kommen. In dem heute vorliegen-
den EntschlieBungsantrag hat die Landesregierung
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von Baden-Wiirttemberg ihre Vorstellungen und Vor-
schlage zusammengefaBt. Der Bund wird darin aufge-
fordert, zum einen auf eine Neuausrichtung der euro-
pdischen Agrarpolitik hinzuwirken und zum anderen
weitere nationale Schritte zu unternehmen, um die
bauerlichen Familienbetriebe zu starken.

Vor allem miissen die EG-Finanzmittel wieder star-
ker einkemmenswirksam werden. Dazu miissen vor-
rangig die Lagerbestande abgebaut und neue Uber-
schilsse verhindert werden. Dies kann aber nur EG-
einheitlich geschehen. Die Produktion mull an allen
Standorten gleichermaBen verringert werden.
Gleichzeitig mub die EG in Verhandlungen mit Dritt-
landern dafir sorgen, dal die Verringerung der Pro-
duktion nicht durch Importe von Futtermitteln und
anderen Agrarprodukten unterlaufen werden kann.

Einzelstaatliche Produktionsziele — dies ist unsere
Meinung — sollen den Agrarmarkt entlasten. Die Art
der Durchfithrung sollen die einzelnen Mitgliedstaa-
ten bestimmen, und sie sollen die finanzielle Verant-
wortung fiir die Einhaltung der marktpolitischen Vor-
gaben tragen. Ohne eine finanzielle Beteiligung er-
scheint die Durchfithrung nicht gesichert.

Kiinftige Anderungen der Wihrungsparititen in
der Gemeinschaft diirfen nicht einseitig zu Lasten der
deutschen Landwirte gehen. Wiahrungsanpassungen
miissen daher voll ausgeglichen werden, wie dies mit
der Erhéhung der Vorsteuerpauschale und mit einer
weiteren Aufstockung der Mittel fiir die Agrarsozial-
politik bei der zurlickliegenden Aufwertung erfolgt
ist.

Die Disparitat zwischen landwirtschaftlichem und
aubBerlandwirtschaftlichem Einkommen muB abge-
baut werden. Deshalb sind regionale und nationale
Ausgleichsmafinahmen erforderlich, weil auch die
Kosten und auBerlandwirtschaftlichen Einkommen
regional und national sehr unterschiedlich sind. Dazu
muB die Europaische Gemeinschaft den Spielraum
und den Rahmen schaffen.

Standortbedingte Nachteile sind auch auBerhalb
der abgegrenzten benachteiligten Gebiete auszuglei-
chen, wenn dies aufgrund ungiinstiger einzelbetrieb-
licher Produktionsbedingungen erforderlich ist.
Ebenso sind die privaten Waldflachen in die Aus-
gleichszulagen miteinzubeziehen, weil auch im Wald-
bereich geringere Ertrage und erschwerte Bewirt-
schaftung in den benachteiligten Gebieten einfach
naturgegeben sind.

Meine Damen und Herren, produktionsmindernde
MaBnahmen dirfen aber nicht dadurch unterlaufen
werden, daB die Herstellung von Imitationsprodukten
und der Handel damit zugelassen werden. Das Imita-
tionsverbot fiir Milch und Milcherzeugnisse und das
Reinheitsgebot fiir Fleischprodukte miissen daher
nach unserer Meinung EG-weit festgeschrieben wer-
den. Ich weiB, daB dies nicht einfach ist. Aber wir miis-
sen uns, so meine ich, dafiir einsetzen.

‘Wir miissen uns auch dafiir einsetzen, daB wir auf
hohem Level, und zwar auf dem hochsten Level, den
es innerhalb der Mitgliedstaaten gibt, die Lebensmit-
telgesetzgebung harmonisieren und dafl das Verbot
des Einsatzes von Hormonen endlich realisiert wird.
Denn wir haben zur Zeit Uberschiisse, und daher muf§

nicht noch iber Wachstumsforderer Zusatzliches in
fragwirdiger Weise produziert werden.

Die Bundesregierung wird von uns gebeten, vor al-
lem fir einkommensschwache Familienbetriebe die
Kosten der Sozialversicherung weiter zu senken und
diese Betriebe zu entlasten. Ich méchte ausdricklich
darauf hinweisen, dafl wir die hervorragenden Lei-
stungen des Bundes auf diesem Gebiet anerkennen.
Trotzdem sind aufgrund des Strukturwandels die Be-
lastungen im sozialen Bereich von den Betrieben, ins-
besondere von den kleinen Haupterwerbsbetrieben,
kaum mehr zu verkraften. Der Strukturwandel hat
eben bewirkt, daB vielen Leistungsempfangern nur
noch wenige Beitragszahler gegentiberstehen.

Wir miissen — auch das méchte ich mit Deutlichkeit
sagen — auch die soziale Sicherung der Bauers-
frauen weiter verbessern. Dies gilt sowohl fiir den
Krankheitsfall wie fiir den Mutterschaftsfall, was den
Einsatz von Dorfhelferinnen anbelangt. Abet auch die
soziale Sicherung im Alter muB nach unserer Mei-
nung verbessert werden. Wir sind auerdem der Mei-
nung, dafl zur Finanzierung der Ausgleichszulage und
zur Abwicklung von Extensivierungsprogrammen zu-
satzliche Bundesmittel erforderlich sind.

Den Einstieg in ein Landschaitspilegegeld, das fla-
chenbezogen ist und familienpolitische Komponenten
enthalten mubB, das aber produktionsneutral sein
sollte, halten wir fiir dringend notwendig. Bestands-
gréBenregelungen bei Tierhaltungen mit entspre-
chenden Flachenbildungen sind vordringlich, um
béuerliche Familienbetriebe nicht zunehmend aus
dem Wetthewerb zu verdrangen. Dies ist aber auch
ein Anliegen fiir eine umweltgerechtere landwirt-
schaftliche Bodennutzung.

Wir sind der Meinung — ich mdchte das noch ein-
mal ausdriicklich betonen —, daB auch in Zukunft
sozial abgefederter Strukturwandel stattfinden wird
und stattfinden mubl. Aber weder mit der Preispolitik
allein — sosehr wir uns dies wiinschen wiirden —
noch mit der Strukturpolitik sind, wie viele Beispiele
zeigen, die Probleme zu ldsen. Wir miissen neue Wege
gehen, die den sehr unterschiedlichen Verhiltnissen
in der Gemeinschaft mehr Rechnung tragen. Wir miis-
sen dafar sorgen, daB unsere Kulturlandschaft intakt
bleibt.

Dies sind nur einige der Forderungen des baden-
wiirttembergischen EntschlieBungsantrags. Ich bitte
Sie, diesen Antragim wohlverstandenen Interesse der
bauerlichen Landwirtschaft, aber auch im Interesse
unserer Kulturlandschaft und der gesamten Bevdlke-
rung zu unterstitzen.

Amtierender Prasident Jiirgens: Vielen Dank!

Das Wort hat Herr Staatsminister Dr. von Walden-
fels (Bayern).

Dr. Freiherr von Waldenfels (Bayern): Herr Prési-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die
Bayerische Staatsregierung stimmt der Baden-Wiirt-
tembergischen Landesregierung darin zu, dab vor al-
lem in der Aufrechterhaltung einer bauerlich struktu-
derten Landwirtschaft ein herausragendes Ziel der
Agrarpolitik gesehen werden muBl, Die Landwirt-
schaft ist ein wichtiger Bestandteil der Dérfer und
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maBgeblich fur die Wirtschaftskraft des landlichen
Raumes. Agrarpolitik fir eine bauerliche Landwirt-
schaft ist somit praktizierte Gesellschaftspolitik.

Im Antrag Baden-Wiirttembergs erkennen wir eine
Reihe bayerischer Initiativen im Bundesrat zum
Schutz bauerlicher Familienbetriebe wieder. Wir un-
terstiitzen deshalb uneingeschrankt die Feststellun-
gen, daB die bauerliche Landwirtschaft fiir die Nah-
rungsmittelversorgung, die Erhaltung der Lebensia-
higkeit des lindlichen Raumes, die natirlichen Le-
bensgrundlagen sowie die Vielialt der Kulturland-
schaft unverzichtbar ist.

Da die Landwirtschaft diese wichtigen Leistungen
auf Dauer nicht zum Nulltarif erbringen kann, wurde
vom Bayerischen Ministerprisidenten Franz Josef
StrauB der ,Jahrhundertvertrag fiir die Landwirt-
schaft” gefordert. Im Sinne einer Weiterentwicklung
des bayerischen Weges wird mit dem ,Jahrhundert-
vertrag fir die Landwirtschaft” ein Solidaritatsvertrag
aller Biirger mit Bauern, Winzern und Waldbesitzern
angestrebt.

Es war ermutigend, daB bei der jiingsten Konferenz
der Regierungschef vom 21. bis 23. Oktober 1987 in
Miinchen alle Lander der Bundesrepublik Deutsch-
land einhellig die von Ministerprasident Strau8l erho-
bene Forderung nach diesem Solidarititsvertrag an-
erkannt und zugleich die Notwendigkeit eines neuen
Gesamtkonzepts zur Férderung der Landwirtschaft
bestétigt haben.

Entscheidend ist jetzt, daB nach diesem einhelligen

‘Bekenntnis der Regierungschefs der Linder baldmdég-

lichst konkrete Schritte eingeleitet werden. Unsere
Hoffnungen richten sich auf das Gesprach der Regie-
rungschefs am 17. Dezember 1987 beim Bundeskanz-
ler, bei dem ein ausfiihrlicher MaBnahmen- und For-
derungskatalog fiir eine Neuorientierung der Agrar-
politik beraten werden soll.

Aus diesem Grunde sprechen wir uns dafiir aus, den
Antrag Baden-Wirttembergs an die Ausschiisse des
Bundesrates zu verweisen. In der Beratung konnen
dann schon erste Vereinbarungen dieses Gespriachs
berlicksichtigt werden.

Als weiteren Grund fiir die Verweisung an die Aus-
schiisse sehen wir, daB einige politische Aussagen im
Entschliefungsantrag nach unserer Auffassung noch
nicht befriedigen konnen und daB zu pauschale Aus-
sagen zum Teil die konkreten Forderungen im Ent-
schlieBungsantrag entwerten.

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die Er-
klirung, die ich zu Tagesordnungspunkt 19 — der
hier im Zusammenhang mit Punkt 9 beraten wird —
abgeben woilte, gebe ich angesichts der fortgeschrit-
tenen Zeit gern zu Protokoll *).

Amtierender Prisident Jirgens: Herzlichen Dank!

Das Wort hat jetzt Herr Minister Finert (Nordrhein-
Westfalen).

Einert (Nordrhein-Westfalen): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Das Thema, das wir hier

*) Anlage 4

behandeln, hat ja keinen Neuigkeitswert, was die Ta-
gesordnung des Bundesrates angeht. Der Bundesrat
hat in den letzten Monaten mehrfach zu wichtigen
Fragen der Agrarpolitik Stellung genommen und
seine Reformvorstellungen in erfreulich grofier Ein-
miitigkeit beschlossen. Durch alle agrarpolitischen
Stellungnahmen zieht sich wie ein roter Faden — vor-
hin noch einmal hier erwdahnt — das Anliegen, in der
Bundesrepublik Deutschland eine bauerlich struktu-
rierte Landwirtschaft zu erhalten. Wir brauchen sie
auch fir die Sicherung unserer natiirlichen Lebens-
grundlagen und fir eine intakte Kulturlandschait.

Die jetzt von der Baden-Wirttembergischen Lan-
desregierung eingebrachte EntschlieBung kniipft ja
nur an die Positionen des Bundesrates an. Sie nimmt
auch in anderen Punkten auf bereits vorliegende Be-
schliisse des Bundesrates Bezug. Als Beispiele seien
erwdhnt: die Notwendigkeit von mehr Eigenstindig-
keit und mehr regionalen Spielriumen in der EG-
Agrarpolitik, die Forderung nach einer starkeren
Marktorientierung der Agrarpolitik und schlieBlich
die Befirwortung produktionsneutraler Direkthil-
fen.

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen begruBit
die erneute Bestatigung dieser verniinftigen Reformli-
nie des Bundesrates. Allerdings stellt sich die Frage,
warum die Landesregierung von Baden-Wiirttemberg
heute erneut eine EntischlieBung zur Verbesserung
der Lage béauerlicher Familienbetriebe einbringt,
nachdem bereits vor wenigen Monaten, am 29. April
dieses Jahres, ein EntschlieBungsantrag zur Siche-
rung bauerlicher Familienbetriebe mit dhnlichem In-
halt dem Bundesrat zugeleitet worden ist.

Wir gehen davon aus und hoffen, daBl beide Antrage
jetzt zligig in den Ausschissen des Bundesrates bera-
ten werden. Wir werden allerdings auch darauf dréan-
gen, daB der Forderungskatalog in seinen finanziellen
Auswirkungen offengeleqt wird. Dabei werden wir
insbesondere darauf drangen, daB dargelegt wird, wie
die Mittel autgebracht werden scllen, welche Anteile
EG, Bund und Liander tragen sollen. Dies ist notwen-
dig, meine Damen und Herren, zumal die Landesre-
gierung von Baden-Wiirttemberqg in ihrer Entschlie-
Bung an die Solidaritdt aller Bevédlkerungsgruppen
appelliert. Solidaritat kann nur verlangt werden,
wenn Transparenz hinsichtlich der finanziellen Kon-
sequenzen besteht.

(Vorsitz: Amtierender Prasident Dr. Vorn-
dran)

Ohne den Beratungen in den Ausschiissen vorzu-
greifen, machte ich nur kurz drei Punkte herausstel-
len:

Erstens. Der Schliissel fir die Erhaltung und Absi-
cherung einer bauerlich strukturierten Landwirtschaft
liegt nach wie vor — das haben wir gemeinsam immer
wieder bestatigt — in Briissel. Es kommt vor allem
darauf an, die UberschuBproduktion in einem iiber-
schaubaren Zeitraum abzubauen und Regeln in das
EG-Agrarsystem einzufiihren, daB sich alle Mitglied-
staaten an produktionshegrenzenden MaBnahmen
beteiligen miissen. Ein Appell an die Solidantdt muB
sich also auch und vor allem an die EG-Partner und
die EG-Kommission richten.
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Zweitens. Die Bundesregierung hat wiederholt zum
Ausdruck gebracht, dafl sie beim Abbau der Uber-
schuBproduktion Marktentlastungsprogrammen mit
der Stillequng von landwirtschaitlichen Flachen ej-
nen hohen Stellenwert beimiBt. Der Bundesrat hat
mehrfach deutlich gemacht — zuletzt in seiner ge-
meinsamen Stellungnahme zum Entwurf des Bundes-
haushalts 1988 —, daB Agrarmarktpolitik und Markt-
entlastung in die Zustadndigkeit der EG fallen und
damit Sache des Bundes sind.

Entsprechend hat auch die Agrarministerkonie-
renz am 23. September 1987 in Miinchen einstimmig
beschlossen. Sie hat auch eine finanzielle Beteiliqung
der Bundeslidnder an den ven der EG beschlossenen
Malnahmen der Extensivierung in den Bereichen Ge-
treide, Rindfleisch und Wein abhgelehnt.

Drttens. Zu den im EntschlieBungsantrag geforder-
ten BestandsgréBenregelungen ist an die Bundesre-
gierung zu verweisen. Die Bundesregierung ist bereits
im Juli 1986 vom Bundesrat aufgefordert worden, Vor-
schlage fiir die Begrenzung der Konzentration in der
Tierhaltung und die Einfilhrung von Bestandsober-
grenzen vorzulegen. Das ist also schon rund andert-
halb Jahre her.

Wir hoffen, daB die Bundesregierung hierzu in
Kiirze ihre Beratung abschlieBen und dem Bundesrat
Vorschldge unterbreiten wird, damit wir auf der Basis
der bereits gefafiten Beschliisse, der schon vorliegen-
den Antrige und des heute erneut eingebrachten An-
trags endlich zu Rande kommen und wie bisher ge-
meinsame Beschliisse fassen kénnen.

Amtierender Prisident Dr. Vomdran: Vielen Dank,
Herr Minister Einert!

Ich erteile das Wort Herrn Minister Jiirgens (Nieder-
sachsen).

Jirgens (Niedersachsen): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Der vom Bundesland Baden-
Wirttemberg vorgelegte EntschlieBungsantrag zur
Verbesserung der Lage bduerlicher Familienbetriebe
enthélt eine Reihe interessanter Forderungen und
Vorschlage, die in den zustindigen Ausschiissen des
Bundesrates weiter diskutiert werden sollten.

Ich denke hier z. B. an die Forderung nach gleich-
gewichtigen Mafinahmen aller Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft zum Abbau der Uberschuiproduktion.
Auch der Vorschlag, EG-weit einheitliche Standards
beim Einsatz von Tierarzneimitteln oder im Lebens-
mittelrecht vorzusehen, findet unsere volle Zustim-
mung.

Aus der Sicht des Landes Niedersachsen bediirfen
einige Punkte des EntschlieBungsantrages allerdings
noch einer vertiefenden Diskussion, der Uberarbei-
tung und der Ergdanzung. Dies gilt vor allem fiir die im
EntschlieBungsantrag unter Abschnitt [T Ziffer 3 for-
mulierte Forderung nach Gewahrung eines allgemei-
nen Landschaftspflegeentgelts fiir bauerliche Famili-
enbetriebe.

Nach unserer Uberzeugunyg ist es dringend notwen-
dig, Regelungen zu entwickeln, um die hesonderen
Anforderungen und zusatzlichen Leistungen der bau-
erlichen Landwirtschaft — z. B. in Natur- und Wasser-
schutzgebieten — angemessen auszugleichen. Nicht

zuletzt deshalb halten wir ein allgemeines Bewirt-
schaftungsentgelt fiir Landwirte nicht fiir sinnvoll.

Die ab 1989 freiwerdenden Finanzierungsmitte! in
Hohe einer 2 %igen Vorsteuerpauschale sollten des-
halb auch in keinem Fall fiir die Finanzierung eines
Landschaftspflegeentgelts eingesetzt werden.

Neben diesem Punkt hat das Land Niedersachsen
vom EntschlieBungsantrag abweichende Positionen,
z. B. bei der zukiinftigen Gestaltung der Ausgleichs-
zulage und bei den vorgesehenen MaBnahmen auf
dem Rindfleischmarkt.

Auch sollten die sehr weitgehenden Forderungen
nach regionalen Produktionszielen und nach ver-
starkter Regionalisierung der Agrarpolitik kritisch
iberprift werden. Wir halten diese Forderungen im
Hinblick auf die Vereinbarkeit mit gesamtwirtschaft-
lichen Zielsetzungen und mit der fiir 1992 vorgesehe-
nen Verwirklichung des europdischen Binnenmarktes
for nicht unproblematisch.

Weiterhin erfordert die dringend notwendige
Marktentlastung die Durchsetzung einer Vorruhe-
standsregelung mit Betriebsstillequng. Damit lassen
sich gleichzeitig die sozialen Probleme ausschei-
dungswilliger Landwirte mildern. Wir hatten uns eine
starkere Betonung dieser sehr sinnvollen und notwen-
digen MaBnahme gewiinscht und sehen uns dabei im
Einklang mit der Bundesregierung.

Wir hoffen, daB wir in den anstehenden Ausschufi-
beratungen uber den Antrag zu einem guten, von
allen Landern getragenen Ergebnis kommen werden,
in dem unsere Entschlossenheit, die Wettbewerbsia-
higkeit unserer leistungsfahigen bauerlichen Famili-
enbetriebe zu starken und damit ihre langfristige Exi-
stenz zu sichern, deutlich zum Ausdrmick kommt.

Amtierender Président Dr. Vorndran: Vielen Dank,
Herr Minister Jiirgens!

Nun erteile ich das Wort Herrn Staatssekretar Kittel
vom Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten.

{(Vorsitz: Amtierender Prasident Jiirgens)

Dr. Kittel, Staatssekretdr im Bundesministerium fir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten: Herr Prési-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Zen-
trales Anliegen des vorliegenden EntschlieBungsent-
wurfs ist der Erhalt der bauerlichen Landwirtschaft
und ihrer Funktionen. Die Bundesregierung begriiBt
dieses Grundanliegen, das auch im Mittelpunkt-ihrer
Agrarpolitik steht, wie es der Bundeskanzler in der
Regierungserklirung bekraftigt hat.

Kern der gegenwirtig vorhandenen groBen
Schwierigkeiten sind die anhaltenden Uberschiisse
auf wichtigen Agrarmarkten. Sie fithren zu Preis- und
Einkommensdruck bei den Erzeugern und bringen so
hohe Budgetkosten mit sich, daB der finanzielle Spiel-
raum der Agrarpolitik und des Haushalts der Europai-
schen Gemeinschaften insgesamt villig eingeengt ist.
Dringendstes Gebot ist daher, wie es der Entschlie-
Bungsantrag unterstreicht, die Markte zu entlasten
und damit auch die Haushaltslasten zu verringern.
Die Bundesregierung ist sich mit dem Land Baden-
Wiirttemberg darin einig, daB dies EG-weit und
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gleichgewichtig in den Mitgliedstaaten erfolgen
sollte.

Auf Drangen der Bundesregierung hat die Gemein-
schaft im Frihjahr dieses Jahres die Extensivierungs-
anstrengungen in Form einer Ratsentscheidung ver-
abischiedet — ein wichtiger Schritt, der jetzt von Bund
und Lindern umgesetzt werden mufi.

Der nachste Schritt besteht nach unserer Auffas-
sung in der Einfilhrung einer EG-weiten Vorruhe-
standsregelung. Im vorliegenden Vorschlag der EG-
Kommission muB allerdings die Marktentlastungs-
komponente noch stirker betont werden. AuBerdem
warten wir auf weitere Vorschlage der Kommission fir
StillegungsmaBnahmen. Gleichzeitig mul der Import
von Futtermitteln beherrschbar gemacht werden. Er-
freulicherweise konnte erreicht werden, dall diese
letztere Forderung in das Mandat der Gemeinschaft
fir die GATT-Verhandlungen aufgenommen wurde.

Die Kurskorrekturen der gemeinsamen Agrarpolitik
miissen von Bund und Lindern mit MaBnahmen in der
Struktur- und Sozialpolitik flankiert werden. Die
Bundesregierung ist den Landern — insbesondere Ba-
den-Wiirttemberg, Bayern und Niedersachsen —, die
Anst6Be in dieser Richtung geben, dankbar. Sie wird
diese AnstéBe bei der Ausarbeitung ihrer eigenen vor-
stellungen bernicksichtigen. Sie hofft dabei auf die
weitere konstruktive Zusammenarbeit, um dem Ziel
des Erhalts der bdauerlichen Landwirtschaft tatig
Rechnung zu tragen.

Lassen Sie mich, Herr Prasident, noch ein Wort zu
der Kommissionsmitteilung — Tagesordnungspunkt
18 — sagen. Wir miissen davon ausgehen, daf die
Kommission wie der Ministerrat auf einem Auftrag
des Europaischen Rates aufbauen, u. a. MaBnahmen
zu erlassen, die die vollstindige Einhaltung der Haus-
haltsdisziplin sicherstellen. Das bedeutet eben, dab
die Obergrenze der Agrarausgabenentwicklung
durch die Entwicklung der eigenen Einnahmen von
Jahr zu Jahr bestimmt wird. Diese Leitlinie bestand
bisher schon. Sie konnte nicht verwirktlicht werden.
Thre jetzt zwingend vorgesehene Verwirklichung ist
eine auBerordentlich groBe Herausforderung. Die
Kommission hat die Vorschlidge, die Sie auf Threr Ta-
gesordnung haben, durch konkrete Vorschlage fir
einzelne Produktbereiche erganzt. Zur Zeit befalt
sich der Ministerrat mit diesen Vorschlagen, das nach-
ste Mal im Agrarrat am 16./17. November. Das Ziel
der ddnischen Prasidentschaft ist es, moglichst kon-
krete SchluBfolgerungen fiir die einzlenen Warenbe-
reiche zu ziehen, die dann dem Europiischen Rat im
Dezember in Kopenhagen vorgelegt werden kénnen.
Insofern sind die Haushaltsstabilisatoren ein wesentli-
ches Element des von Herrn Staatsminister Dr. Sta-
venhagen heute frih erwdhnten Pakets, des Gipfels
von Kopenhagen,

Die Notwendigkeit einer Markt- und Haushaltssta-
bilisierung kann angesichts der Kostenentwicklung
des Europaischen Agrarfonds nicht in Frage gestellt
werden. Insofern wird die Vorlage eines Stabilisie-
rungskonzepts der Kommission prinzipiell zu begrii-
Ben sein. Gegeniiber der konkreten Ausgestaltung
bestehen allerdings Vorbehalte:

Mit der Einfihrung von haushaltsorientierten, auto-
matisch in die Marktordnungen eingreifenden Stabi-
lisatoren verliert der Agrarrat de facto einen maBgeb-
lichen Teil seiner Entscheiungsmoglichkeiten. Auber-
dem: Soweit die Stabilisatoren zum Tragen kommen,
laufen sie auf erhebliche Erzeugerpreissenkungen
und damit auf erhebliche EinkommenseinbuBen hin-
aus. SchlieBlich: Die vorgeschlagenen Regelungen
beinhalten zum Teil Anderungen der Stiitzungssy-
steme wahrend eines Wirtschaftsjahres. Dies fiihrt zu
einer unvertretbaren Verunsicherung der Marktbetei-
ligten und wiirde sich letztlich zu Lasten der Land-
wirte auswirken.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB die
aufgezeigten negativen Konsequenzen der Kommis-
sionsvorschlage soweit wie moglich vermieden wert-
den sollten und auch kénnten. Vorrangiges Ziel miBte
es, wie gesagt, sein, die UberschuBmengen gar nicht
erst zu produzieren. Allerdings miissen wir auch se-
hen, daB die Resonanz auf unsere mengenbegrenzen-
den MaBnahmen, soweit sie auf nationale Quoten hin-
auslaufen, bei unseren Partnern und bei der Kommis-
sion begrenzt ist.

Wenn es gelingt — und die Bundesregierung wird
sich weiterhin nachdriucklich dafiir einsetzen —, das
Produktionspotential hinreichend zurickzufihren,
dann ist es auf diese Weise moglich, nicht nur die
Haushaltsdisziplin einzuhalten, sondern dann ist es
auch moglich, dies zu tun, ohne massiv iber Preissen-
kungen in die Einkommen der Landwirte eingreifen
zu miissen. — Vielen Dank, Herr Prdsident!

Amtierender Prasident Jargens: Damit sind wir am
Ende der Aussprache.

Den EntschlieBungsantrag unter Punkt9 unserer
Tagesordnung weise ich zur weiteren Beratung zu:
dem AgrarausschuB — federfiilhrend —, dem Aus-
schuB fir Arbeit und Sozialpolitik, dem AusschubB fir
Fragen der Europiischen Gemeinschaiten, dem Fi-
nanzausschufi und dem AusschuB fir Jugend, Familie
und Gesundheit — mitberatend —.

Zu Punkt 19 kommen wir zur Abstimmung. Die
Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus der
Drucksache 369/1/87. Aullerdem liegen [hnen in der
Drucksache 369/2/87 (neu) ein Antrag der Lander
Bayern, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz sowie in
der Drucksache 369/4/87 ein Antrag Nordrhein-West-
falens und des Saarlandes vor.

Durch den 3-Lander-Antrag in Drucksache
369/2/87 (neu) sind der urspringliche Antrag Bayerns
in Drucksache 369/2/87 und der Antrag Niedersach-
sens in Drucksache 369/3/87 erledigt.

Wir stimmen zundchst uber die AusschuBempfeh-
lungen in Drucksache 369/1/87 ab. Ich rufe auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.
Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.
Ziffer 5! — Minderheit.
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Amtierender Prasident Jirgens

Ich rufe den 3-Lander-Antrag in Drucksache
369/2/87 (neu) auf. Wer stimmt dem zu? — Mehr-
heit.

Somit entfdillt der Antrag Nordrhein-Westtalens und
des Saarlandes in Drucksache 369/4/87.

Wir fahren fort mit den AusschuBempfehlungen in
Drucksache 369/1/87.

Ziffern 6 und 7 gemeinsam! Wer stimmt zu? — Das
ist die Mehrheit.

Ziffer 8! — Mehrheit.
Ziffern 9 bis 12 gemeinsam! — Mehrheit.
Dann hat der Bundesrat so beschlossen.

Ich rufe Punkt 10 der Tagesordnung auf:

Entschliebung des Bundesrates zur Einrich-
tung eines Wissenschaitlichen Klimabeirats —
Antrag des Freistaates Bayern gemal § 36
Abs. 2 GO BR — (Drucksache 427/87).

Ich erteile Herrn Staatssekretar Dr.
{Bayern} das Wort.

Vorndran

Dr. Vorndran (Bayern): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Der Freistaat Bayern greift mit dem
Ihnen vorliegenden EntschlieBungsantrag Gber die
Einrichtung eines Wissenschaftlichen Klimabeirats ei-
nen Problembereich auf, der derzeit insbesondere un-
ter den Stichworten ,, Treibhauseifekt” und ,Ozonab-
bau“ immer starker in die wissenschaftliche, politi-
sche und allgemeine offentliche Diskussion geraten
ist.

Fragen der Veranderung der Erdatmosphare kinn-
ten zu einer der existentiellen Zukunitsiragen far das
Leben auf der Erde werden. Hierbei handelt es sich
um ein duBerst komplexes und schwieriges Thema;
denn das Klimageschehen wird von vielfaltigen natiir-
lichen und anthropogenen Einfluigroben bestimmt,
die sich gegenseitig liberlagern und verstarken.

Dementsprechend muB die Klimaforschung von ei-
nem ganzheitlichen Ansatz ausgehen, wenn sie nicht
in ein Blndel unkoordinierter und im ungtinstigsten
Fall sogar einander zuwiderlaufender Einzelvorhaben
zerfallen soll.

Mit dem vorliegenden Antrag auf Einrichtung eines
Wissenschaftlichen Klimabeirats ergreift die Bayeri-
sche Staatsregierung eine Initiative, die iber punktu-
elle Einzelansatze hinausgeht sowie eine umfassende
und globale Behandlung der aktuellen und komple-
xen Fragen der anthropogenen Klimabeinflussung
zum Ziele hat.

Dies erscheint insbesondere deshalb notwendig,
weil mittlerweile zwar bereits zahlretche Aktivitaten
im nationalen und internationalen Rahmen eingeleitet
wurden, die alle sektoral den Schutz des Klimas zum
Ziele haben, eine Koordinierung und gegenseitige
Abstimmung aber nunmehr dringend erforderlich ist.
Ein Beispiel hierfiir stellen die vielfiltigen, zum Teil
bereits abgeschlossenen oder eingeleiteten MalBnah-
men dar, die einen langfristigen Schutz der Ozon-
schicht gewahrleisten sollen, auf die ich aber im ein-
zelnen nicht naher einzugehen brauche.

Zweifellos machen diese verschiedenen MaBnah-
men den ernsthaften Willen der Beteiligten deutlich,

baldmoglichst zu einer Emissionsminderung bei den
Fluorchlorkohlenwasserstoifen — abgekirzt FCKW
— zu gelangen. Die einzelnen MaBnahmen sind je-
doch noch nicht geniigend aufeinander abgestimmt,
und ihr jeweiliger Nutzen fiir eine Verbesserung der
globalen Situation ist nicht bewertet worden.

Dariber hinaus stellt das FCKW-Problem nur einen,
allerdings sehr wichtigen Teilaspekt des Gesamtpro-
blems der anthropogenen Klimabeeinflussung dar.
Neben dem fortschreitenden Ozonabbau in der Stra-
tosphdre steht auch die Zunahme von Infrarot-absor-
bierenden Spurengasen in der gesamten Atmosphare
im Mittelpunkt des Interesses einer breiten Offent-
lichkeit. Als bedenklich wird dabei angesehen, dal
praktisch alle anthropogenen Spurengase eine unver-
andert steigende Tendenz aufweisen.

Aus Verantwortung fiir die Umwelt und insbeson-
der fiir die natirlichen Lebensgrundlagen kommen-
der Generationen muB so frih wie maglich einer lang-
fristigen Gefahrdung entgegengewirkt werden. Ge-
rade bei einem so hochvernetzten System wie der
Atmosphare und den in ihre ablaufenden chemischen
Prozessen sowie angesichts der Wechselwirkungen
von Atmosphdre und belebter bzw. unbelebter Um-
welt ist es unabdingbar, SchutzmaBnahmen sorgfaitig
gegeneinander abzuwdgen und auf ihre moglichen
Auswirkungen in anderen Bereichen hin zu untersu-
chen. Nur so laBt sich auf Dauer sicherstellen, dafi der
beabsichtigte Vorbeuge- bzw. Schutzeffekt auch tat-
sachlich eintritt.

Dies setzt eine intensive Koordinierung bei den
Forschungen und bei den zu treffenden Versorge-
mafBnahmen voraus. Dieses Ziel kann nach unserer
Auffassung am besten durch die Einsetzung eines
Gremiums international anerkannter Fachwissen-
schaftler erreicht werden.

Im wesentlichen sollen sich die Aufgaben des von
Bayern vorgeschlagenen Klimabeirats auf folgende
Schwerpunkte konzentrieren: Zusammenstellung
und Fortschreibung des aktuellen Stands der Wissen-
schaft auf dem interdiziplinaren Gebiet der Klimafor-
schung, Formulierung von Forschungsvorhaben, um
besonders relevante Kenntnisdefizite abzudecken,
Koordination der nationalen Klimaforschung und Ab-
stimmung mit den laufenden internationalen Projek-
ten, Erarbeitung einer Priorititenliste fiir Schutz- und
VorsorgemaBnahmen aus wissenschaftlicher Sicht
und schlieilich Bewertung getroffener bzw. zu tref-
fender MaBnahmen vor dem Hintergrund des aktuei-
len Stands der Wissenschaft.

Diese MaBinahmen sollen vor allem mit der Zielset-
zung durchgefiihrt werden, Grundlagen fir europa-
und weltweite Intiiativen zu schaffen. Damit unter-
scheidet sich die Aufgabenstellung des Wissenschaft-
lichen Klimabeirats prinzipiell von der Enquete-Kom-
mission ,Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphare®,
die in der Drucksache 11/533 im Deutschen Bundes-
tag verdifentlicht wurde. Diese Kommission ist zur
parlamentarischen Ad-hoc-Diskussion der Klimapro-
blematik sowie von entsprechenden Schutz- und Vor-
sorgemaBnahmen eingesetzt worden. Sie setzt sich
aus Abgeordneten der ith Bundestag vertretenen Par-
teten und aus Sachverstindigen zusammen; ihr Auf-
trag ist zeitlich befristet,

(cy
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Dr. Vorndran {Bayern)

Die Klimaproblematik ist jedoch von ihrer Natur her
langfristig zu sehen. Fin wissenschaftliches Berater-
gremium muB deshalb im Hinblick auf die komplexe
Problematik kontinuierlich und ohne zeitliche Befri-
stung tatig werden. Daher ist aus bayerischer Sicht ein
langfristig tatiger wissenschaftlicher Klimabeirat eine
Grundvoraussetzung fir eine erfolgreiche Losung der
anstehenden politischen Fragen.

Die Klimaproblematik ist zu komplex und langfri-
stig, als daB sie zusammen mit tagespolitischen Fra-
gen behandelt werden kdnnte.

Amtierender Prisident Jiirgens: Danke schon! —
Herr Staatsminister Dr. Stavenhagen gibt fir Herrn
Parlamentarischen Staatssekretdar Dr. Probst aus dem
Bundesminsterium fir Forscliuing und Technologie
eine Erklarung zu Protokoll *). Weitere Wortmeldun-
gen liegen mir nicht vor.

Ich weise den EntschlieBungsantrag dem Umwelt-
ausschuB — federfilhrend — und dem AusschuB fiir
Kulturfragen zur Beratung zu.

[ch rufe Punkt 11 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung
des Waifengesetzes {Drucksache 375/87).

Erklarungen zu Protokoll **) geben ab: Herr Staats-
sekretir Dr. Vorndran fiir Staatsminister Dr. von Wal-
denfels (Bayern) und Herr Minister Dr. Hahn (Saar-
land). Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Zur Abstimmung liegen die Empfehlungen der Aus-
schiisse in Drucksache 375/1/87 sowie vier Landesan-
trage in den Drucksachen 375/2 bis 5/87 vor.

Von den AusschuBempfehlungen rufe ich auf:

Ziffer 1, und zwar zundchst ohne die Begrindung!
— Mehrheit,

Nun zur Begriundung! Wer ist dafiir?¢ — Das ist die
Mehrheit.

Ziffer 2! — Mehrheit,.
Zifter 3! — Mehrheit.

Nun zum Antrag des Saarlandes in Drucksache
375/5/87! Wer ist dafiir? — Das ist die Minderheit.

Zurick zu den Ausschullempfehlungen! Ziffer 4! —
Mehrheit.

Ziffer 5! — Mehrheit.
Ziffer 6! — Mehrheit.
Ziffer 7! — Mehrheit.

Nun zu den Antragen Bayerns. Wer ist fiir den An-
trag in Drucksache 375/2/87? — Minderheit.

Wer ist fiir den Antrag in Drucksache 375/3/872 Ich
bitte um Abstimmung. — Minderheit.

Wer ist fiir den Antrag in Drucksache 375/4/877 —
Minderheit.

Weiter mit den AusschuBempfehlungen: Ziffer 8!
Ich bitte um Stimimabgabe, — Mehrheit.

Ziffern 9 bis 14! — Mehrheit.

') Anlage 5
**) Anlagen 6 und 7

Danach hat der Bundesrat beschlossen, zu dem Ge-
setzentwurf gemal Artikel 76 Abs. 2 des Grundgeset-
zes, wie soeben festgelegt, Stellung zu nehmen.

Ich rufe Punkt 12 der Tagesordnung auf:

a) Entwurf eines Elften Gesetzes zur Anderung
des  Bundesausbildungsiérderungsgesetzes
(11. BAI6GANndG) (Drucksache 381/87)

b) Zweite Verordnung zur Anderung der Verord-
nung iiber den leistungsabhingigen Teilerlaf
von Ausbildungsférderungsdarlehen (2. BA-
f6G-TeilerlaBVAndV) (Drucksache 360/87)

c) Zweiter Bericht der Bundesregierung lGber die
Erfahrungen bei der Durchfiihrung der Verord-
nung dber den leistungsabhangigen Teilerlall
von Ausbildungsiérderungsdarlehen (BAfoG-
TeilerlaBV) (Drucksache 253/87).

Das Wort hat Herr Minister Moliemann, Bundesmi-
nisterium fiir Bildung und Wissenschaft.

Méllemann, Bundesminister fiir Bildung und Wis-
senschaft: Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
Mit dem heute zur Abstimmung stehenden Entwurt
eines 11. BAf6G- Anderungsgesetzes zieht die Bun-
desregierung die SchluBfolgerungen aus dem Siebten
Bericht nach § 35 BAfoG, den sie gemaB dem gesetz-
lichen Auftrag im September 1987 dem Deutschen
Bundestag zugeleitet hat.

Die Bundesregierung schlagt vor, die Bedarfssatze
fiar Schiiler und Studenten um durchschnittlich 2%
zum Herbst 1988 anzuheben. Diese Anhebung ist zur
Bedarfsdeckung erforderlich. Sie wird der Entwick-
lung bei den Lebenshaltungskosten vom Herbst 1986
bis zum Zeitpunkt des Inkrafttretens gerecht. Die
Bundesregierung sieht sich in dieser Auffassung auch
durch die jiingste Prognose der fiinf fithrenden Insti-
tute der Wirtschaftsforschung bestatigt. Danach ist fir
das Jahr 1988 mit einem Anstieg der Lebenshaltungs-
kosten um 2% zu rechnen. Die Bundesregierung ist
bei ihrem Vorschiag noch von einem Anstieg der Le-
benshaltungskosten far das Jahr 1988 von 1,5% aus-
gegangen.

Besondere Prontdt rdumt die Bundesregierung
auch bei dieser Anpassungsnovelle wieder der Anhe-
bung der Freibetrage ein. Sie schlagt vor, diese zum
Herbst 1988 um durchschnittlich 3 % anzuheben und
im Herbst 1989 eine Zwischenanpassung in derselben
Hohe vorzunehmen. Auf diese Weise werden die El-
tern mit Kindern in Ausbildung an den realen Einkom-
menszuwachsen angemessen beteiligt. An der Durch-
setzung dieses familienpolitischen Anliegens hat die
Bundesregierung seit 1983 ohne Unterbrechung fest-
gehalten. Hierbei ist sie vom Bundesrat stets unter-
stitzt worden.

Die Auszubildenden und ihre Eltern kénnen seit
1983 wieder von einer Kontinuitit des Leistungsni-
veaus der Ausbildungsiorderung ausgehen. Diese
Stabilitdt wird bei Verabschiedung dieses Regie-
rungsentwurfs andauern. Ich hebe dies ausdricklich
hervor, weil ich darin einen beachtlichen Gewinn fir
die Auszubildenden und ihre Eltern sowie eine be-
achtliche Leistung der Bundesregierung sehe.

Durch die vorgeschlagene Erhéohung der Kinder-
freibetrage um durchschnittlich 45 DM zum Herbst
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1988 wird dariiber hinaus sichergestellt, dab die seit
dem 1, Januar 1986 eingetretenen Vergunstigungen
des Familienlastenausgleichs nicht bei der Leistung
von Ausbildungsféorderung wieder weggenommen
werden. Dieser von der Bundesregierung bewubBt her-
beigetfiihrte Anstieg der Transfereinkommen bzw.
Steuerverglinstigungen fir Familien mit Kindern
wiirde ohne die vorgeschlagene Gesetzesinderung
zu einer Minderung der Ausbildungstérderung fithren
und damit gerade diesen Familien nicht zugute kom-
men.

Lassen Sie mich auf drei ebenfalls bedeutsame An-
derungen im Regierungsentwurf hinweisen:

Erstens. Durch die vorgeschlagene Anhebung der
Hochstbetrige bei den relativen Kinderireibetragen
um 10 DM monatlich fiir das erste Kind, um 20 DM
monatlich fiir das zweite und um 50 DM monatlich fiir
das dritte und jedes weitere Kind wird die finanzielle
Situation von Familien mit mehreren Kindern in der
Ausbildung besonders beriicksichtigt.

Zweitens. Die Anderung beim leistungsabhangi-
gen Darlehensteilerlafl zielt darauf ab, das Auswahl-
verfahren leistungsgerechter und einfacher, damit
auch verwaltungsdkonomischer zu gestalten. Die
Bundesregierung zieht damit die Schlubfolgerungen
aus ihrem Zweiten Bericht iiber die Erfahrungen bei
der Durchfihrung der Verordnung iiber den lei-
stungsabhdngigen TeilerlaBh von Ausbildungsforde-
rungsdarlehen. Dieser Bericht steht heute ebenfalls
zur BeschluBfassung durch den Bundesrat an.

Drittens. Der studienzeitabhdngige Darlehensteil-
erlaBl, wonach diejenigen, die ihr Studium vier Mo-
nate vor Ende der Férderungshdchstdauer erfolgreich
abschlieBen, einen DarlehenserlaB von 5 000 DM er-
halten, soll durch die Einfithrung eines zweiten Stich-
tages erheblich verbessert werden. Denjenigen Ge-
forderten, die ihr Examen zwei Monate vor dem Ende
der Forderungshdchstdauer abgeschlossen haben,
soll nach der Neuregelung ein Darlehensteilbetrag
von 2 000 DM erlassen werden. Durch die vorgeschla-
gene Anderung werden die Folgen beim Verfehlen
des ersten Stichtages gemildert. Der Anreiz zur Ver-
kirzung der Studienzeit im BA{6G wird erhoht.
Gleichzeitig wird damit dem Wunsch der Lander ent-
sprochen, die Studiendauer beim Darlehensteilerlali
starker zu bericksichtigen.

Ich mochte noch auf einen Anderungsvorschlag im
Regierungsentwurf hinweisen, der im Finanzaus-
schuB des Bundesrates umstritten war. Es geht hierbei
um die Gleichhehandlung der Kinder von Staatsange-
hérigen aus den EG-Mitgliedstaaten bei der Aus-
landsférderung nach dem BAf6G. Nach Auffassung
der Bundesregierung sind diese Kinder, wenn ihnen
nach dem Aufenthaltsgesetz/EWG Freiziigigkeit ge-
wdéhrt wird oder wenn sie danach ails Kinder verblei-
beberechtigt sind, nach dem geltenden Gemein-
schaftsrecht auch bei der Ausbildungsférderung nach
dem BAf6G gleichgestellt. Sie hat deshalb zur Ver-
deutlichung dieser Rechtslage beim Verwaltungsvoll-
zug eine entsprechende Anpassung des BAIoG in Ar-
tikel 1 Nr. 2 des Entwurfs vorgeschlagen.

Eine letzte, mehr allgemeine Bemerkung: Ich habe
in den vergangenen Tagen aus dem Munde des Mini-

sterprasidenten eines sehr schonen und bedeutenden
Bundeslandes gehdrt, daBl es notwendig sei, dariber
hinaus Verbesserungen im System der individuellen
Aushildungsférderung herbeizufiihren, insbesondere
fur den Bereich der Bezieher mittierer Einkommen, fiir
das sogehannte Mittelstandsloch. [ch mochte hier nur
darstellen, daB an diesem Thema gearbeitet wird, daB
die Bundesregierung sich aber zu Beginn der Legisla-
turperiode, und zwar im Einvernehmen mit allen drei
sie tragenden Parteien, darauf verstandigt hat, wegen
der Haushaltskonsolidierung, auch wegen der Steuet-
reform, in den ersten beiden Jahren dieser Legislatur-
periode keine neuen kostenwirksamen Leistungsge-
setze vorzulegen und zu verabschieden. Daran fihle
ich mich natiirlich gebunden. — Ich danke [hnen.

Amtierender Prasident Jirgens: Herzlichen Dank!
— Es geben Erklarungen zu Protokoll *): Herr Mini-
ster Einert (Nordrhein-Westfalen), Herr Staatssekre-
tar Dr. Vorndran fiir Staatsminister Dr. von Walden-
fels (Bayern). Weitere Wortmeldungen liegen mir
nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung, zunachst zu
Punkt 12a), dem Elften Gesetz zur Anderung des Bun-
desausbildungsférderungsgesetzes. Dazu liegen die
Ausschufempfehlungen in Drucksache 381/1/87
VOI.

Ich rufe auf:

Ziffer 11 — Minderheit.
Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.
Ziffer 41 — Minderheit.
Ziffer 5! — Mehrheit.
Ziffer 61 — Minderheit.
Ziffer 7| — Mehrheit.
Ziffer 8! — Mehrheit.
Ziffer 9! — Mehrheit.
Ziffer 10! — Mehrheit.
Ziffer 11! — Minderheit.

Die Abstimmung iber Ziffer 12 muB zurickgestellt
werden, bis iiber die Empfehlungen zu Punkt 12¢)
entschieden ist.

Wir kommen dann zur Abstimmung iber
Punkt 12b), der Zweiten Verordnung zur Anderung
der TeilerlaBverordnung. Die Ausschiisse empfehlen,
der Verordnung gemal Artikel 80 Abs. 2 des Grund-
gesetzes zuzustimmen. Wer folgt dieser Empfehlung?
— Mehrheit. Dann ist so beschlossen.

Wir kommen nun zur Abstimmung iiber Punkt 12¢),
dem Zweiten Bericht iiber die Erfahrungen mit der
TeilertaBverordnung. Hier sind die AusschuBempfeh-
lungen aus Drucksache 253/1/87 ersichtlich.

Wer stimmt den Ziffern 1 bis 7 dieser Empfehlungen
zu? — Das ist die Mehrheit.

Danach ist diese Stellungnahme heschlossen.

*} Anlagen 8 und 9
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Amtierender Prasident Jirgens

Wir konnen dann zu Punkt 12 a) zuriickkehren, und
zwar zu der zundchst zuriickgestellten Zifter 12 der
AusschuBempfehlungen in Drucksache 381/1/87.
Wer stimmt Ziffer 12 zu? — Das ist die Mehrheit. Da-
mit ist so beschlossen.

Ich rufe Punkt 15 auf:

Kommission der Europaischen Gemeinschai-
ten:

Mitteilung der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften uber die Reform der Struktur-
fonds

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates
iiber Aufgaben und Effizienz der Strukturfonds
und iiber die Koordinierung ihrer Interventio-
nen untereinander sowie mit denen der Euro-
paischen Investitionsbank (EIB) und der ande-
ren Finanzinstrumente (Drucksache 367/87).

Erklarungen zu Protokoll *) geben: Herr Staatsmi-
nister Martin fir Staatsminister Briiderle {Rheinland-
Pialz), Herr Minister Dr. Hahn (Saarland}, Herr
Staatssekretar Dr. Vorndran fir Staatsminister
Dr. von Waldenfels (Bayern), Herr Staatssekretir
Kroppenstedt fiir den Parlamentarischen Staatssekre-
tar Dr. von Wartenberg, Bundesministerium fir Wirt-
schaft. Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Die Empiehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 367/1/87 ersichtlich. Wie ich hore, beab-
sichtigt Schleswig-Holstein, zu Ziffer 20 der Aus-
schuBempfehlungen einen Antrag zu stellen.

Ich erteile dazu Herrn Minister Claussen das
Wort.

Claussen (Schleswig-Holstein): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Unsere Ausschiisse fiir
Fragen der EG sowie fir Arbeit- und Sozialordnung
schlagen uns unter Ziffer 20 der Drucksache 367/1/87
vor, die Bundesregierung zu bitten, im weiteren Bera-
tungsverfahren mit der EG zwei Vertreter der Lander
zu beteiligen. Dazu liegen uns die Antrage Hamburgs
in der Drucksache 367/3/87 und der sechs Lander in
der Drucksache 367/2/87 vor.

Zur Erledigung dieser beiden Antradge beantrage
ich in Ubereinstimmung mit allen Landesregierun-
gen, erstens, Herrn Staatsrat Dr. Claus Noé aus Ham-
burg fiir den Arbeitsbereich Arbeit und Soziales und,
zweitens, Herr Ministerialrat Dr. Manfred Pfeifer aus
Bayern fiir den Arbeitsbereich Wirtschaft als Vertreter
der Lander zu benennen.

Im dbrigen empfehle ich, der Ziffer 20 zuzustim-
men.

Amtierender Prasident Jirrgens: Danke schon! —
Ich gehe davon aus, daB damit die Antrdge in den
Drucksachen 367/2/87 und 367/3/87 erledigt sind.

Wir stimmen zundchst iiber die Ziffern der Aus-

schuBempfehlungen ab, zu denen Einzelabstimmung

erforderlich ist. Ich rufe auf:
Ziffer 2 Satz 1! — Mehrheit.
Ziffer 2 Satz 2! — Mehrheit.

"} Anlagen 10 bis 13

Ziffer 3! — Mehrheit.

Ziffer 4, zundchst ohne die Klammerzusatze! —
Mehrhaeit.

ich bitte nun um das Handzeichen fir den ersten
Klammerzusatz unter Ziffer 4. — Mehrheit.

Wir kommen nun zu dem zweiten Klammerzusatz
unter Ziffer 4. Wer stimmt zu? — Mehrheit.

Ziffer 6! — Mehrheit.
Ziffer 8! — Mlehrheit.

Ziffer 9, zundchst ohne den Klammerzusatz! —
Mehrheit.

Bitte das Handzeichen fir den Klammerzusatz! —
Mehrheit.

Ziffer 10! — Mehrheit.
Ziffer 17 Satz 1! — Mehrheit.
Ziffer 17 Satz 2! — Mehrheit.
Ziffer 18! — Mehrheit.

Wir kommen jetzt zu Ziffer 20 in Verbindung mit
dem mindlich gestellten Antrag des Landes Schles-
wig-Holstein. Ich bitte um das Handzeichen. —
Danke! Das ist die Mehrheit.

Es bleibt noch Gber die noch nicht erledigten Ziffern
der AusschuBempfehlungen abzustimmen, die ich ge-
meinsam aufrufe. Wer ist dafir? — hehrheit.

Dann hat der Bundesrat zu der Vorlage entspre-
chend Stellung genommen.

Ich rufe Punkt 17 auf:

Kommission der Europaischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag fur einen BeschluB des Rates iiber
das System der eigenen Mittel der Gemein-
schaften (Drucksache 370/87).

Zur Abstimmung liegen Thnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 370/1/87 vor.
Ich rufe die Ziffer 1 auf, und zwar zunachst chne

den Klammerzusatz. Ich bitte um Abstimmung. —
Mehrheit.

Wer stimmt dem Klammerzusatz zu? — Mlehrheit.
Ziffer 2! — Mehrheit.

Somit hat der Bundesrat entsprechend Stellung ge-
nommen.

Ich rufe Punkt 20 auf:

Kommission der Europiischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschiag fiir einen BeschiuBl des Rates dber
ein System fiir die Gesundheitskontrolle von
Einfuhren aus Dritlindern an Grenziiber-
gangsstellen  (SHIFT-Projekt) {Drucksa-
che 248/87).

Zur Abstimmung liegen lhnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 248/3/87 vor.

Ich rufe die Ziffern 1 bis 3 gemeinsam auf. — Mehr-
heit.

Ziffer 4, zunachst ohne den Klammerzusatz! —
Mehrheit,
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Alntictender Prasident Jirgens
Ich bitte nun um das Handzeichen fiir den Klam-
merzusatz. — Mehrheit.

Somit hat der Bundesrat zu der Vorlage entspre-
chend Stellung genommen.

Ich rufe Punkt 22 der Tagesordnung auf:

Gebihrenverordnung zum PaBgesetz (PaBge-
bﬁhrenverordnung — PaBGebV —) (Drucksa-
che 372/87).

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 372/1/87 ersichtlich.

Zur Abstimmung rufe ich auf:
Ziffer 1! — Minderheit.
Ziffer 2! — Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Verord-
nung gemal Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes mit
der soeben festgelegten Mafigabe zuzustimmen.

Es bleibt uber Ziffer 3 der Empfehlung fiir eine Ent-
schlieBung abzustimmen, Wer ist dafiirz — Mehr-
heit. )

Bamit ist die EntschlieBung angenommen.

Wir kommen zu Punkt 24 der Tagesordnung:

Allgemeine  Verwaltungsvorschriften  zur
Durchfithrung des Paligesetzes  (PaBQC)
— PaBl VwV — (Drucksache 374/87).

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 374/1/87 ersichtlich.

Ich rufe zur Abstimmung auf:
Ziffern 1 bis 3! — Mehrheit.
Ziffer 4' — Mehrheit,

Ziffer 5! — Mehrheit,

Ziffern 6 und 7! — Mehrheit,

Danach hat der Bundesrat den Allgemeinen Ver-
waltungsvorschriften gemaB Artikel 84 Abs 2 des
Grundgesetzes mit der soeben festgelegten MaBigabe
zugestimmt.

Ich rufe jetzt noch Punkt31 der Tagesordnung
auf:

Personalien tm Sekretariat des Bundesrates.

Wir sind libereingekommen, die Tagesordnung um
diesen Punkt zu erganzen.

GemaB § 6 Abs. 2 der Geschaftsordnung bitte ich
um fhre Zustimmung zur Ubernahme des Oberregie-
rungsrats Gerhard Sennlaub in den Dienst des Bun-
desrates. Die Ubernahme soll durch Abordnung zum
nachstmoglichen Termin mit dem Ziel det Versetzung
eingeleitet werden. Die Personalien sind bekannt. Der
Standige Beirat hat keine Einwendungen erhoben.

Wer zustimmen will, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Danke schén. Das ist die Mehrheit. Es ist so
beschlossen.

Meine Damen und Herren, die Tagesordnung der
heutigen Sitzung ist damit abgewickelt.

Die nichste Sitzung des Bundesrates berufe ich ein
auf Freitag, den 27. November 1987, 9.30 Uhr.

Die Sitzung ist geschlossen.
(SchluB: 12.53 Uhr)

Berichtigung

581. Sitzung
S.354 A, 2. Absatz, 5. Zeile von unten mub es ,eben-

sowenig"” heiBen.

Einspriche gegen den Bericht iiber die 581. Sitzung
sind nicht eingeleqt worden. Damit gilt der Bericht
gemal § 34 der Geschéftsordnung als genehmigt,

(€}
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) Amlage 1 1977 fir den Haushaltsplan der Europaischen (C)
Umdruck Nr. 10/87 Gemeinschaften {Drucksache 368/87, Drucksa-

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der che 368/1/87)

582. Sitzung des Bundesrates empiehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat: Punkt 18

Kommission der Europaischen Gemeinschaften:
L Mitteilung der Kommission der Europdischen

Den Gesetzen zuzustimmen: Gemeinschaften liber die Haushaltsdisziplin
(Drucksache 371/87, Drucksache 371/1/87})

Punkt 3

, . Punkt 23
Gesetz zu dem Vertrag vom 25. Marz 1986 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und St Verordnung iber die Befreiung von der PaB-
Vincent und den Grenadinen iiber die Forderung pflicht und zur Bestimmung von amtlichen Aus-
und den gegenseitigen Schutz von Kapitalanla- weisen als PaBersatz (Verordnung zur Durchidh-
gen {Drucksache 428/87) rung des Paflgesetzes — DVPaBG —) (Drucksa-

che 373/87, Drucksache 373/1/87)

Punkt 4
Gesetz zu dem Vertrag vom 12. April 1986 zwi- . A
schen der Bundesrepublik Deutschland und der Der Vorlage ohne Anderung zuzustimmen:
Volksrepublik Bulgarien iber die gegenseitige
Férderung und den gegenseitigen Schutz von Punkt 21

Kapitalanlagen {Drucksache 428/87) Erste Verordnung zur Anderung der Fahriehrer-

Ausbildungsordnung (Drucksache 383/87)

IL.
Gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu VL
erheben: Der Vorlage zuzustimmen sowie die unter Ziifer 2
der Empiehlungsdrucksache angefiihrte Entschlie-
Punkt 13 Bung zu fassen:
) Entwurf eines Gesetzes zu dem Dritten Protokoll (D}
vom 12. Mai 1987 zur Anderung des Vertrages Punkt 25
vom 27. Oktober 1956 zwischen der Bundesrepu- Allgemeine Verwaltungsvorschrift  fir  die
blik Deutschland, der Franzdasischen Republik Betriebspriffung — Betriebsprifungsordnung —
und dem GroBherzogtum Luxemburg iiber die (BpO) (Drucksache 377/87, Drucksache 377/1/87)
Schiffbarmachung der Mosel (Drucksache 376/
87) VIL
1L Entsprechend den Anregungen und Vorschiagen
zu beschliefien:
Von dem Bericht Kenntnis zu nehmen sowie die
unter Ziffer 2 der Empiehlungsdrucksache ange- Punkt 26

fiihrte Entschliefung zu fassen: ) ] )
Vorschlag fiir die Berufung eines Mitglieds des

Beirates fiir Ausbildungsiérderung beim Bun-

Punkt 14 desminister fur Bildung und Wissenschaft
Bericht des Bundesschuldenausschusses iiber (Drucksache 348/87)

seine Tatigkeit sowie die Verwaltung der Bun-

desschuld im Jahre 1986 (Drucksache 365/87, Punkt 27

Drucksache 365/1/87
rucksache 3 ) Bestimmung eines Mitglieds und eines stellver-

tretenden Mitglieds im Beirat des Erdélbevorra-

v. tungsverbandes (Drucksache 415/87, Drucksa-
Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben che 415/1/37%)
oder ihnen nach Mafigabe der Empiehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empiehlungs- VIIL

drucksache wiedergegeben sind: Zu den Verfahren, die in der zitierten Drucksache

bezeichnet sind, von einer AuBerung und einem Bei-
Punkt 16 tritt abzusehen:

Kommission der Européischen Gemeinschaften:

Zweite Anderung des Vorschlags einer Verord- 28
nung (EGKS, EWG, Euratom) des Rates zur Ande- Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
rung der Haushaltsordnung vom 21. Dezember {Drucksache 420/87)
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Anlage 2
Erklarung

von Ministerprasident Dr. h. ¢. Spath
{(Baden-Wiirttermberg)
zu Punkt 8 der Tagesordnung

Die Landesregierung von Baden-Wirttemberg
bemiiht sich schon seit langem darum, eine einia-
chere Bestenerungsregelung fiir gemeinnitzige Ver-
eine durchzusetzen. Aus vielen Gesprdachen mit Ver-
einsverantwortlichen ist uns bekannt, daB die kompli-
zierten steuerlichen Regelungen gerade kleine und
mittlere Vereine in unzumutbarer Weise belasten und
den ehrenamtlichen Einsatz von Mitgliedern bei
der Vereinsfahrung ernsthaft gefahrden. Vereinsvor-
stande und -kassierer fiithlen sich zunehmend mit der
Erfallung der steuerlichen Verpflichtungen iberfor-
dert. Vielfach besteht keine Bereitschaft mehr, Ver-
antwortung fir den finanziellen Bereich des Vereins
zu Ubernehmen.

Wir haben bereits mit unseren Bundesratsinitiativen
in den Jahren 1980 und 1985 die Auffassung vertre-
ten, daB} die Besteuerungsregelungen fiir die Vereine
vereinfacht werden miissen. Das geltende Vereins-
steuerrecht hat sich in der Praxis als zu kompliziert
erwiesen. Es behindert nicht nur das ehrenamtliche
Engagement in kleinen und mittleren Vereinen.

Auch das aus der Besteuerung der Vereine resultie-
rende Steuerautkommen steht in keinem angemesse-
nen Verhdltnis zum Aufwand, der bei der Steuerver-
waltung entsteht. Nach der amtlichen Kérperschaft-
steuerstatistik haben iber 90 % der steuerpflichtigen
Vereine ein' steuerliches Einkommen bis zu
50 000 DM jahrlich und erbringen nur ein Kérper-
schaftsteueraufkommen von bundesweit ca. 10 Mil-
lionen DM jédhrlich.

Zur Lisung der bei der Vereinsbesteuerung ver-
starkt auftretenden Probleme haben wir eine Ent-
schlieBung erarbeitet, mit der der Bundesrat die Bun-
desregierung auffordern soli, unverziiglich Vereinfa-
chungen fiir steuerbegiinstigte Karperschaften auf
steuerlichem Gebiet im Gesetzgebungs- oder Verord-
nungsweqg herbeizufithren.

Unser EntschlieBungsantrag geht auf unsere Bun-
desratsinitiative vom Jahr 1985 zuriick und zielt mit
einer am Umsatz orientierten Pauschalierung der Kor-
perschaftsteuer und Gewerbeertragsteuer auf eine
Vereinfachung der Besteuerung ab, die insbesondere
fir kleine und mittlere Vereine gedacht ist.

Die angestrebte pauschale Besteuerung ist — ent-
gegen anderslautenden Behauptungen — wetthe-
werbsneutral. Sie zieit nicht — wie von der Gastrono-
mie befiirchtet — auf eine Beginstigung der wirt-
schaftlichen Aktivititen der Vereine ab. Durch die
vorgesehene Ertragsteuer-Pauschalierung .auf der
Basis der Umsitze werden in aller Regel keine mate-
riellen Verbesserungen fiir die Vereine entstehen. Die
Steuerneutralitat der angestrebten Ertragsteuer-Pau-
schalierung wird dadurch verdeutlicht, daB der vorge-
sehene Umsatzfreibetrag von 30 000 DM jahrlich in
etwa dem bisherigen Einkommensfreibetrag von

5 000 DA jahrlich bei Annahme eines Reingewinnsat-
zes von 16 % des Umsatzes entspricht. (Die vorgese-
henen Pauschalsteuersatze sind aus dem Reingewinn- *
satz von 16% des Umsatzes abgeleitet.)

Vallig aus der Luft gegriffen sind die Behauptungen
des Deutschen Hotel- und Gaststattenverbandes,
wonach es bei einer Vereinfachung des Vereinssteu-
errechts in der vorgeschlagenen Form zu einem Steu-
erverzicht in Hohe von 2 Milliarden DM Komme. Tat-
sache ist, daB der Bereich der geselligen Veranstal-
tungen ab 1987 voll steuerpflichtig ist. Die Vereine
sind aber auf einer breiten Front dazu iibergegangen,
legale Gestaltungsmaoglichkeiten anzuwenden. Dies
zeigt eine Bestandsaufnahme, die wir bei den Finanz-
dmtern Ende September dieses Jahres durchgefiihrt
haben.

Die Verbandsvertreter der Vereine wehren sich mit
Recht gegen die Untersteilung, daB die Vereine in
gewaltigem MaBe Steuerhinterzichung betrieben.
Tatsdachlich werden die zu zahlenden Steuern legal
beseitigt, etwa durch den Riicklauf iiber die Spende.
Deshalb ist es gar keine Frage: Mit oder ohne Verein-
fachung der Vereinsbesteuerung werden die Vereine
kiinftig keine Korperschaftsteuer zahlen.

Die Vertreter des Hotel- und Gaststittenverbandes
stehen der Initiative vor allem deshalb ablehnend
gegeniiber, weil sie fiirchten, es komme zu einer Aus-
dehnung der ,Schwarz-Gastronomie” seitens der
Vereine.

Nun mag es durchaus sein, daB es hier und da
gewisse ortliche Auswiichse im Vereinsleben gibt, die
eingedammt werden kénnen. Die Kooperationsmo-
delle, die fiir die Zusammenarbeit von Vereinen und
Gastwirten bei der Durchfiihrung von Festveranstal-
tungen oder bei der Bewirtschaftung von Vereinsgast-
statten erarbeitet worden sind, bilden hier eine wert-
volle Hilfe. Allerdings miissen wir sehen: Oftmals ist
eine Zusammenarbeit von Vereinen und Gastwirten
aufgrund der besonderen Verhaltnisse nicht méglich.
S0 eignen sich Vereinsheime, die nur wahrend des
Spiel- oder Ubungsbetriebs besucht und bewirtschaf-
tet werden, eben haufig nicht als Existenzgrundlage
fir einen Gastwirt. Auch bei Festveranstaltungen
wird nicht immer ein selbstandiger Gastwirt zur Ver-
fiigung stehen, der den Restaurationsbetrieb iiber-
nimmt,

Im tibrigen kann die eigenverantwortliche Durch-
fuhrung eines Festes auch ein Bindeglied fiir das Ver-
einsleben sein und zur Starkung des Zusammengeha-
rigkeitsgefiihls der Mitglieder beitragen. Vereinsfeste
sind Ausdruck moderner Geselligkeit, die den lange
Zeit vorherrschenden Individualismus {iberwinden
und das gemeinsame Feiern in Gruppen wieder in den
Mittelpunkt stellen. So sind Vereinsfeste heute auch
Eckpunkte unserer Kuitur. Sie férdern die Identifika-
tion des Biirgers mit Gleichgesinnten ebenso wie mit
dem Veranstalterzweck, sei es im Bereich des Sports,
des Gesangs, der Musik, der Heimatpflege und des
Seniorentreffs,

Auch der Vertreter des Bundesfinanzministeriums
hat bei der Beratung der Angelegenheit im Finanz-
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ausschuf des Bundesrates eingeraumt, daf} es Grinde
gibt, um zu einer Vereinfachung im Vereinssteuerbe-
reich zu kommen. Er hat allerdings angemerkt, das
Vereinsrecht sei nur ein Teil des Gesamtkomplexes
der Gemeinnitzigkeit. Die Bundesregierung habe
eine Kommission eingesetzt, die hier noch in diesem
Jahr ein Gutachten voriegen werde.

Wir meinen, daB dieser Hinweis es nicht rechtfer-
tigt, die Annahme der Entschliefung zuriickzustellen.
Mit dieser EntschlieBung wollen wir an die Bundesre-
gierung appellieren, im Vereinssteuerrecht tdtig zu
werden. Die Frage der Reform der Vereinsbesteue-
rung steht seit Gber zehn Jahren im Raum. Das Thema
ist trotzdem ewig jung geblieben, einfach deshalb,
weil es hier wirklich einiges zu regeln gibt. Mit dieser
EntschlieBung wollen wir die Bundesregierung, in
erster Linie das Bundesfinanzministerium, anmahnen,
in dieser Frage einer Entscheidung ndherzukom-
men.

Zusammenfassend ist festzustellen: Wenn unsere
Varschlage realisiert werden, ware es fir kleinere und
mittlere Vereine in Verbindung mit der Pauschalie-
rung der Korperschaftsteuer und Gewerbesteuer
moglich, die gesamte Steuerbelastung fiir die steuer-
pflichtigen wirtschaftlichen Betdtigungen allein durch
die Aufzeichnung der Umsdtze zu errechnen. Auf die
oftmals schwierige und zeitraubende Abgrenzung
und Aufzeichnung der mit den steuerpflichtigen wirt-
schaftlichen Betitigungen zusammenhangenden
Ausgaben konnte dann vollstindig verzichtet werden.
Dies ware ein groBer Schritt zur durchgreifenden Ver-
einfachung des Vereinssteuerrechts und wurde zu
einer wesentlichen arbeitsmdBigen Entlastung der
Vereinsverantwortlichen fiihren.

Wir wollen keine unlautere Konkurrenz fur die
Gastronomie, sondern eine Vereinfachung im Sinne
einer Pauschalierung. In fiskalischer Hinsicht spieit
dieses Thema lberhaupt keine Rolle, weil es mittler-
weile eine Reihe legaler Umgehungsmoglichkeiten
fir die Vereine gibt. In der Finanzverwaltung prakti-
zieren wir derzeit auf diesem Gebiet einen Biirokratis-
mus, ohne daB es zu einem entsprechenden fiskali-
schen Ergebnis kommt. Deshalb sind wir der Mei-
nung, daB hier gehandelt werden muB. Die Landes-
regierung von Baden-Wiirttemberg bittet deshalb
darum, dem EntschlieBungsantrag zur Vereinfachung
des Vereinssteuerrechts griines Licht zu geben.

Anlage 3
Erklarung

von Staatsminister Dr. Freiherr von Waldeniels
(Bayern)
zu Punkt 8 der Tagesordnung

Die Bayerische Staatsregierung begriiBt die Zielset-
zung der EntschlieBung ausdriicklich. Sie sieht die
Schwierigkeiten, vor denen sich insbesondere kleine
und mittlere Vereine durch die steuerrechtlich not-
wendige Trennung der verschiedenen Vereinsaktivi-
taten und durch die partielle Besteuerung der wirt-
schaftlichen Geschaftsbetriebe gestellt sehen. Die
Bayerische Staatsregierung unterstiitzt deshalb

grundsatzlich Bestrebungen nach Steuererleichterun-
gen und Vereinfachung der Vereinsbesteuerung. Sie
verweist in diesem Zusammenhang auf den von ihr
mitinitiierten Gesetzentwurf des Bundesrates uber die
Verbesserung der Ricklagenbildung fiir gemeinniit-
zige Korperschaften. Dariber hinaus sieht die Staats-
regierung Mdaglichkeiten zur weiteren Verbesserung
bei der Spendenpraxis und beim Ubungsleiterfreibe-
trag. Auch der EntschlieBungsantrag, um den es hier
geht, greift ein altes bayerisches Anliegen auf, nam-
lich die Abschaffung der 12 000 DM-Grenze in § 68
Nr. 7 Abgabenordnung fiir bestimmte Zweckbe-
triebe.

Wenn Bayern dennoch der EntschlieBung nicht
zustimmt, dann geschieht das aus zwei Griinden: Der
eine ist die Sorge um die mittelstdndischen Unterneh-
men, die befiirchten, daB sie durch die von Baden-
Wiirttemberg vorgeschlagene Pauschalbesteuerung
Wettbewerbsnachteile erleiden. Der andere Grund
ist, dab die vom Bundesfinanzminister eigens hierfiir
eingesetzte Kommission zur Neuordnung des
Gemeinniitzigkeitsrechts in Kirze ihre Arbeit been-
den wird. Es erscheint nicht sinnvoll, dem Gutachten
der Kommission in einemn Teilbereich vorzugreifen.
Die Staatsregierung erwartet, da das Gutachten in
einem Gesamtkonzept unter Einbeziehung der ernst
zu nehmenden Interessen der mittelstandischen Wirt-
schaft Wege aufzeigt, die eine Vereinfachung und
Verbesserung der Vereinsbesteuerung ermoglichen.

Anlage 4
Erklarung

von Staatsminister Dr. Freiherr von Waldenfels
(Bayern)
zu Punkt 19 der Tagesordnung

Die Bayerische Staatsregierung tritt seit Jahren
dafiir ein, die Agrarproduktion und die Ausgaben im
Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik einzudam-
men. Sie unterstutzt deshatb ausdnicklich die im Rah-
men des Delors-Pakets erstellte Zwischenbilanz und
die dazu unterbreitete Zielsetzung.

Sie ist jedoch der Auffassung, daB die Markt- und
Haushaltsprobleme der Gemeinschaft nicht ohne
Beriicksichtigung der Einkommenssituation der
Landwirte geldst werden dirfen. Es ist uns deshalb
unverstandlich, dal die EG-Kommission in ihren
Uberlegungen zur Stenerung der. Agrarmirkte ihre
einseitige Strategie der Marktrequlierung durch
Preisdruck fortsetzen will.

Die Regierungschefs der Lander haben sich erst vor
zwei Wochen ausdriicklich zu ihrer politischen Ver-
antwortung gegentiber der bauerlichen Landwirt-
schaft bekannt. Sie sehen eine wichtige politische
Aufgabe darin, daB alle Bereiche der Politik dazu
wirksam beitragen. Konsequenterweise haben des-
halb die Regierungschefs der Lander ihre Sorge um
eine zunehmende Einengung des agrarpolitischen
Gestaltungsspielraumes zum Ausdruck gebracht.

Die Bayerische Staatsregierung erwartet in gleicher
Weise VerantwortungsbewuBtsein und -bereitschaft
von allen Verantwortlichen der Gemeinschaft. Vor
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allem ist uns daran gelegen, daB die dem Rat durch
EWG-Vertrag iibertragene Entscheidungsbefugnis
und damit politische Verantwortung fbir alle Bereiche
der Gemeinsamen Agrarpolitik gerade in der jetzigen
Phase der Neuorientierung der EG-Agrarpolitik
erhalten bleiben. Einer Absicht der EG-Kommission,
die gesamt EG-Agrarpolitik dem Primat der Haus-
haltspolitik und -stabilisierung unterzuordnen, miis-
sen wir deshalb entgegentreten.

Damit keine MiBverstindnisse aufkommen: Auch
und gerade die EG-Agrarpolitik darf finanzpolitische
Notwendigkeiten nicht vernachlassigen. Weil uns an
der Erhaltung des Gestaltungsfreiraumes fir jeden
Politikbereich — also nicht nur der EG-Agrarpolitik —
gelegen ist, legen wir Wert auf eine entsprechend
positive Aussage des Bundesrates. Zur Klarstellung
des vom AgrarausschuB Gewollten liegt Ihnen des-
halb zu Ziffer 5 der Drucksache 369/1/87 ein Kom-
promil vor, der die haushaltsbedingten Notwendig-
keiten nach unserer Auffassung in angemessener
Weise bernicksichtigt. Wir bitten Sie um Unterstiit-
zung unseres Antrages.

Anlage 5
Erkidarung

von Staatsminister Dr. Stavenhagen (BK)
zu Punkt 10 der Tagesordnung

Fir Hermn Parlamentarischen Staatssekretar Dr.
Probst vom Bundesministerinum fir Forschung und
Technologie gebe ich folgende Erklarung zu Proto-
koll:

Der BMFT wiirde die Einrichtung eines wissen-
schaftlichen Klimabeirats begrilien. Im Rahmen der
Neukonzeption des Forderschwerpunktes Klimafor-
schung ist bereits die Etablierung eines solchen Gre-
miums beim BMFT vorgesehen.

Diesem Klimabeirat stellen sich aus meiner Sicht
zwel wesentliche Aufgaben:

— Bewertung und Interpretation der bereits vorhan-
denen wissenschaftlichen Erkenntnisse im Hin-
blick auf mdgliche Klimaverinderungen und
deren Folgen fir den Menschen und dessen
Umwelt.

— Unterstiitzung der konzeptionellen Arbeit im
Bereich der vorsorgenden Klima- und Umweltfor-
schung der Bundesregierung bzw. des BMFT.

Die Koordination des Klimaforschungsprogramms
der Bundesregierung und die damit verbundene For-
derung von deutschen Forschergruppen sowie deren
Unterstitzung im internationalen Bereich ist die Auf-
gabe des BMFT.

Nicht zuletzt die vom BMFT geférderte Einrichtung
eines Klimarechenzentrums in Hamburg férdert die
internationale Reputation der deutschen Klimafor-
schung. Es stellt gleichzeitig das zentrale Forschungs-
instrument fiir die nationalen und internationalen
Aktivitaten auf dem Gebiet der Klimamodellrechnun-
gen und Szenarienentwicklungen dar.

Ein weiterer Bereich steht ebenfalls noch in den
Anfangen. Es ist die Wirkungsforschung. Hier ist
zundchst nur die Wirkung von UV-B-Strahlen im
Blickfeld gewesen. Ausbau dieses eher langfristig
ausgelegten Bereichs erscheint notwendig.

Anlage 6
Erklirung

von Staatssekretar Dr. Vorndran {Bayern)
zu Punkt 11 der Tagesordnung

Fiir Herrn Staatsminister Dr. Freiherr von Walden-
fels gebe ich folgende Erkldarung zu Protokoll:

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung soll aus-
driicklich den gesetzestreuen Staatsbirgern von ver-
meidharen Beschrankungen befreien und die Behdr-
den von iiberflissigen Aufgaben entlasten. Gerade
wegen dieser beiden Hauptanliejen — Liberalisie-
rung des Waffenrechts und Verfahrensvereinfachung
— hatte Bayern schon 1984 den Vorlaufer der Novelle
nachhaltig unterstitzt.

Mit Bedauern stellen wir nun aber fest, daB der Ent-
wurf erheblich hinter dem fritheren zurlickbleibt und
Vereinfachungen versaumt, die ohne Sicherheitsver-
lust moglich wéren.

1. Deshalb setzt sich Bayern fir den Wegfall der
Bedlrfnispriiffung beim Erwerb nicht-automatischer
Langwaffen ein. Diese Bediirfnispriiffung gab es frii-
her — abgesehen selbstverstandlich vom Fiithren von
SchuBwaffen — nur fir den Erwerb von Kurz- oder
Faustfeuerwaffen. Sie wurde dann wegen des ver-
meintlichen Sicherheitsgewinns undifferenziert auf
alle Langwaffen ausgedehnt. Nach den polizeilichen
Erfahrungen spielen nicht-automatische Langwaffen,
also Bichsen und Flinten, bei vorsatzlichen Straftaten
jedoch praktisch keine Rolle; Kriminelle bedienen
sich kurzer Handfeuerwaffen oder automatischer
Langwaffen.

Die Bedirfnisprifung frifft deshalb in erster Linie
Personen, die Waffen fiir sportliche, berufliche und fiir
Sammlerzwecke benédtigen (Sportschiitzen, Land-
wirte, Winzer, Waffensammler). Da es nicht um das
Fithren, sondern bei diesem Personenkreis nur um
den Erwerb und den Besitz der genannten Waffen
geht, ist den Sicherheitsbediirfnissen durch einen
Sachkunde- und Zuverlissigkeitsnachweis ausrei-
chend Rechnung getragen.

Mit dem Festhalten an der Bedirinispriifung wird
nicht nur die Moglichkeit zu wesentlicher Erleichte-
rung, erheblicher Verfahrensbeschleunigung und
Verwaltungsvereinfachung vertan, sondern auch die
Chance, die deutschen waffenrechtlichen Bestim-
mungen denen der anderen Mitgliedstaaten des Euro-
parates anzunahern. So kénnen in Belgien, Frank-
reich, Osterreich und der Schweiz lange Jagd- und
Sportwaffen sogar chne jede behérdliche Erlaubnis
erworben werden.

2. Auch zugunsten der Sportschiitzen erhédlt der
Entwurf nur eine halbherzige Erleichterung: Das
Regelbediirfnis fiir den Erwerb von zwei halbautoma-
tischen Langwaffen ist ohne Not auf solche mit glatten
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Liufen beschrinkt. Diese Beschrdankung ist nicht
geboten, weil im Schiefisport auch halbautomatische
Langwaffen mit gezogenen Liufen verwendet wer-
den.

3. Eine weitere echte Vereinfachung, die chne
Sicherheitsverlust moglich ist und eine Vielzahl lang-
wieriger Verwaltungs- und Gerichtsverfahren ver-
meidet, ist der von der Bayerischen Staatsregierung
angestrebte Verzicht auf eine Wiederholung der
Bediirfnispriifung bei Verlangerung eines Waffen-
scheins, wenn die Sachlage unverandert ist. In diesen
Fillen hat die zustdndige Behérde das Voiliegen eines
Bediirfnisses schon ein- oder zweimal bescheinigt.
Der Biirger kann sich auf diese Entscheidungen ver-
lassen. Nach heutiger Rechtslage miite aber auch in
diesen Fillen eine Verlingerung versagt werden,
wenn die emeute Bedlirfnisprifung ergibt, daB z. B.
nur aufgrund geanderter Rechtsauffassung ein
Bediirfnis nicht mehr bejaht werden kann. Ein solches
Ergebnis muB dem Biirger unverstandlich sein. Der
Vertrauensschutz verlangt eine Verlangerung der
Erlaubnis. Auch Sicherheitshelange stehen dem nicht
entgegen; denn der Erlaubnisinhaber hat durch das
fiinf- oder zehnjahrige sichere und beanstandungs-
lose Fiihren der SchuBwaffe unter Beweis gestellt, daff
er die Sicherheit nicht beeintrachtigt.

Ich bitte Sie deshalb um Unterstiitzung der bayeri-
schen Antrdge, die eine angemessene Liberalisierung
und Verwaltungsvereinfachung des Waffenrechts bei
Wahrung der Sicherheitsinteressen gewahrleisten.

Anlage 7
Erklarung

von Minister Dr. Hahn (Saarland)
zu Punkt 11 der Tagesordnung

Die 3. Anderungsnovelle zum Waffengesetz 1976
beschaftigt uns bereits seit 1984. Dem damaligen Ent-
wurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Wat-
fengesetzes, mit dem u. a. die strengen Bestimmun-
gen des deutschen Waffenrechts gelockert werden
sollten, hat der Bundesrat seinerzeit nicht zuge-
stimmt.

Wir waren dabei einmiitig der Auffassung, daB den
im Waffenbereich bestehenden Gefdhrdungen entge-
gengewirkt werden miisse und die vorgesehene Libe-
ralsierung nicht in Betracht kommen kénne. Der ent-
schlossene Widerstand der Lander fithrte dazu, daf
die Bundesregierung von dem Vorhaben zundachst
Abstand nahm. Der Bundesinnenminister hat in der
Zwischenzeit nichts unversucht gelassen, die Lander
von ihrer Auffassung abzubringen, und u.a. mit
Schreiben vom 18. Juli 1983 seine Kollegen in den
unionsregierten Lindern gebeten, aus allgemeinpoli-
tischen Griinden dem Entwurf zuzustimmen.

Da der Bundesregierung selbst klar war, daB der
Entwurfin der seinerzeit vorliegenden Form nicht auf-
rechterhalten werden konnte, wurde den Vorstellun-
gen der Lander in Einzelbereichen Rechnung getra-
gen. An der Zielrichtung, die strengen Bestimmungen
zu lockemn, wird jedoch festgehalten. Dem kann das
Saarland nicht zustimmen. Wir begriien zwar die

Bemiihung um Rechts- und Verwaltungsvereinfa-
chung, jedoch nicht auf Kosten der Sicherheit.

Mir ist gerade vor dem Hintergrund der bedauerli-
chen Frankfurter Ereignisse unverstandlich, wenn auf
der einen Seite nach einer Verscharfung demonstra-
tionsrechtlicher Vorschriften gerufen wird, auf der
anderen Seite im gleichen Atemzug das Waffenrecht
liberalisiert werden soll. Noch weniger Verstandnis
kann ich den bayerischen Antrdgen entgegenbrin-
gen, die auf eine noch weitergehende Liberalisierung
abzielen.

Der beabsichtigten weiteren Liberalisierung des
Waffenerwerbs sollte nicht auch noch durch einen
erleichterten Munitionserwerb Vorschub geleistet
werden. Dem Wegfall des Munitionshandelsbuches
kann deshalb aus praventiven Gesichtspunkten nicht
zugestimmt werden. Zum einen besteht die Mdglich-
keit, uber das Munitionshandelsbuch Hinweise auf
illegale Munitionshandler zu erhalten. Zum zweiten
ist zu betiirchten, daB bei Wegfall der Buchfithrungs-
pflicht kiinftig Munition auch aus dem legalen Handel
in das kriminelie Milieu gelangt. Der Nachweis der
Herkunft und des Verbleibs der Munition durch Fiih-
rung des Munitionshandelsbuches und die damit
mégliche behérdliche Uberwachung konnen dem ent-
gegenwirken,

Dariiber hinaus ist die Beibehaltung der Buchfiih-
rungspflicht aus Griinden der gewerberechtlichen
Kontrolle zwingend erforderlich. Derartige Pflichten
sind fiir Gewerbebetriebe, die erfahrungsgemaf
besondere Gefahren fiir die Allgemeinheit und beson-
dere Versuchungen fiir die Gewerbetreibenden in
sich bergen, selbstverstandlich. In dieser Auffassung
fithle ich mich durch das Bundeskriminalamt besta-
tigt.

Ich hotfe deshalb, dab sich zumindest heute fiir den
Antrag des Saarlandes eine Mehrheit finden wird,
zumal auch die zur Zeit diskutierte Richtlinie des
Rates der EG iiber die Kontrolle des Erwerbs und des
Fiihrens von Waifen den Mitgliedstaaten Raum lassen
wird, im Rahmen ihrer waffenrechtlichen Regelungen
strengere Vorschriften zu erlassen.

Anlage 8
Erklirung

von Minister Einert (Nordrhein-Westfalen)
zu Punkt 12 der Tagesordnung

Mit dem 11. BAf6G-Anderungsgesetz, dessen Ent-
wurf uns heute zur $tellungnahme votliegt, sollen vor
allem die Bedarfssétze, Freibetrdge sowie die Hochst-
betriage nach § 21 Abs. 2 zum Herbst 1988 an die in
der Zwischenzeit eingetretene wirtschaftliche Ent-
wicklung angepabt werden.

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat mit
groBer Sorge die riickldufige Entwicklung der Ausbil-
dungsforderung in den vergangemen Jahren zur
Kenntnis genommen. Obwohl in den Jahren 1984 und
1986 entsprechende Anpassungen erfolgt sind,
konnte dieser Abwadrtstrend nicht aufgehalten wer-
den. So ist z. B. die Zahl der geforderten Studenten in
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Nordrhein-Westfalen von 66 000 im November 1984
auf 63 000 im November 1985, von 60 000 im Novem-
ber 1986 auf 57 000 im November dieses Jahres
zurickgegangen. Die Ausgaben fiir die Ausbildungs-
forderung im Hochschulbereich haben sich im glei-
chen Zeitraum von 46,5 Millionen DM (November
1984) auf 42,5 Millionen DM (November 1987) ver-
mindert. Diese bildungspolitisch bedenkliche Ent-
wicklung kann nur aufgefangen werden, wenn die fiir
1988 vorgesehenen Anpassungen auch tatsichiich
verwirklicht werden.

Einer bereits diskutierten Aufschiebung dieser
Anpassung um ein Jahr kann nicht zugestimmt wer-
den. Sie wiirde zwangslaufig dazu fithren, daB weitere
Studenten aus. der Forderung herausfallen und der
gegenwartige Abwartstrend in der Ausbildungsforde-
rung noch verstarkt wiirde. Sie wiirde ferner dazu bei-
tragen, dall das sogenannte Mittelstandsloch, das von
allen politischen Parteien als ein groBes Problem
angesehen wird, weiter vergréBert wird.

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen fordert
daher, daB die in dem Entwurf eines 11. BAf6G-Ande-
rungsgesetzes vorgesehenen Anpassungen spite-
stens zum Herbst 1988 realisiert werden. Die Notwen-
digkeit hierzu ergibt sich zum einen aus der zwischen-
zeitlichen wirtschaftlichen Entwicklung, wie sie im
7. Bericht der Bundesregierung nach § 35 BAf6G dar-
gelegt wird. Sie ist aber auch erforderlich, damit das
Bundesausbildungsférderungsgesetz seinen Zweck,
Chancengerechtigkeit in der beruflichen Bildung zu
gewdhrleisten, erfillen kann.

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat Ver-
standnis dafiir, da aufgrund der derzeitigen Lage der
offentlichen Haushalte weitergehende wiinschens-
werte Verbesserungen in der Ausbildungsforderung
zum Teil zurickgestellt werden miissen. Sie tritt
jedoch mit Nachdruck dafir ein, daB die Schiiler der
Berufsaufbauschulen und der Fachoberschulklassen,
deren Besuch eine abgeschlossene Berufsausbildung
voraussetzt, soweit sie eine entsprechende zumutbare
Schule von der Wohnung der Eltern aus erreichen
konnen, zum Schuljahresbeginn 1988/89 wieder in
die Forderung nach dem Bundesausbildungsforde-
rungsgesetz einbezogen werden.

Die Berufsaufbauschulen und die nur mit abge-
schlossener Berufsausbildung zugénglichen Fach-
oberschulklassen sind ebenso wie die Abendhaupt-
schulen und die Abendrealschulen dem Zweiten Bil-
dungsweg zuzurechnen. Fiir die Schiiler dieser vier
Ausbildungsstattenarten galt — da bei ihnen hinsicht-
lich des Lebensalters und der beruflichen Vorbildung
im wesentlichen gleiche Verhiltnisse vorliegen — bis
zum Inkrafttreten des Haushaltshegleitgesetzes 1983
eine einheitliche Férderungsregelung. Sie sollte zum
Schuljahresbeginn 1988/89 wiederhergestellt wer-
den,

Bei diesem Anliegen geht es also nicht darum, diese
Schilergruppen den Studierenden an Abendgymna-
sien und Kollegs gleichzustellen, wie es miBverstan-
den wurde, sondern um die forderungsrechtliche
Gleichstellung mit den Schiilern an Abendrealschu-
ten. Damit soll Jugendlichen aus einkommensschwa-
chen Familien, die bereits eine Berufsausbildung
abgeschlossen haben, die finanzielle Maoglichkeit

gegeben werden, die Zugangsvoraussetzungen fir
ein Fachhochschulstudium zu erwerben. Die Landes-
regierung Nordrhein-Westfalen bittet daher, ihrem
Antrag, der unter Ziffer 1 der Drucksache 381/1/87
aufgefihrt ist, zuzustimmen.

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen ist
ferner der Auffassung, dafl die Regelungen iiber den
leistungsabhédngigen DarlehensteilerlaB auf Dauer
keinen Bestand haben kénnen.

Die Bundesregierung hat mit Schreiben vom
26. Juni 1987 dem Bundesrat den Zweiten Bericht der
Bundesregierung iiber die Erfahrungen bei der
Durchtihrung der Verordnung uber den leistungsab-
hdngigen TeilerlaB von Ausbildungsdarlehen vorge-
legt. Aus ihm ergibt sich, daB sich ein Teil der Beden-
ken, die die Lander gegen diese Regelungen geltend
gemacht haben, bestédtigt hat und ein weiterer Teil
nicht ausgerdumt werden konnte. Zu den Bedenken
im einzelnen verweise ich auf die weitgehend iiber-
einstimmenden Beschliisse des Kulturausschusses
und des Finanzausschusses.

Auch wenn die Ausschiisse in ihrer zusammen-
fassenden Stellungnahme die Bundesregierung auf-
fordern, ,im Rahmen der nachsten Gesetzesnovellen
Liosungen vorzuschlagen, die die aufgezeigten
Bedenken nicht haben*, so geht nach unserer Auffas-
sung dennoch aus dem Bericht deutlich hervor, dal
auf der Grundlage der derzeitigen gesetzlichen Vor-
gaben einschlieBlich derim 11. BAf6G-Anderungsge-
setz vorgesehene Anderungen eine befriedigende
Lésung nicht gefunden werden kann. Denn die Pro-
bleme liegen im System dieses Teilerlasses, der auf
die Priifungsergebnisse der Absolventen abstellt.

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen tritt
daher weiterhin dafiir ein, dab die Regelungen liber
den leistungsabhingigen Teilerlab so schnell wie
mdglich aufgehoben und durch eine TeilzuschuBfor-
derung ersetzt werden. Sie ist der Auffassung, daB die
Umstellung der Ausbildungsférderung auf Darlehen
durch das Haushaltsbegleitgesetz 1983 mit dazu bei-
getragen hat, dab sich die Ausbildungsforderung so
stark riicklaufig entwickelt hat.

Das Deutsche Studentenwerk hat bei seiner
11. Sozialerhebung festgestellt, daB die Quote der
geforderten Studienanfianger im Sommersemester
1985 niedriger als in den hdheren Studiensemestern
war. Es hat daraus gefolgert, dal} Studienberechtigte
aus sozial schwachen Familien stiarker als Studenten
aus anderen sozialen Schichten auf die Aufnahme
eines Studiums verzichten.

Fir diese Annahme spricht auch die aufgrund der
11. Sozialerhebung getroffene Feststellung, daB der
Anteil der Studenten, die aus einer hohen sozialen
Herkunftsgruppe {Angesteltte in gehobenen Positio-
nen, hohere Beamte, Selbstindige) stammen, zwi-
schen 1982 und 1985 um 4 % zugenommen hat, wah-
rend der Anteil der Studenten aus mittleren und nied-
rigeren Herkunftsgruppen um 2% hzw, 3 % gesunken
ist. Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen sieht
sich damit in ihrer Befiirchtung bestatigt, daB die
Umstellung der Ausbildungsférderung auf Volldarle-
hen bei gleichzeitiger Verminderung der Berufschan-
cen und der Einkommenserwartungen Kinder aus ein-
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kommensschwachen Familien von der Aufnahme
eines Hochschulstudiums abhalt.

Dieser Entwickiung kann nur durch die Wiederein-
fiihrung einer TeilzuschuBférderung entgegenge-
wirkt werden. Dies mubB bei der ndchsten Novelle des
Bundesausbildungsforderungsgesetzes bedacht wer-
den.

Anlage 9
Erklarung

von Staatssekretdr Dr. Vorndran (Bayern)
zu Punkt 12a der Tagesordnung

Fiir Herm Staatsminister Dr. Freiherr von Walden-
fels gebe ich folgende Erklarung zu Protokoll:

Die Bayerische Staatsregierung hélt es wegen der
wirtschaitlichen Lage der Schiiler und Studenten fir
dringend geboten, die von der Bundesregierung vor-
geschlagene Erhihung der Bedarfssdtze und Freibe-
trége zu den vorgesehenen Zeitpunkten in Kraft tre-
ten zu lassen. Aus diesem Grunde lehnt sie eine Ver-
schiebung der Anhebungen um ein Jahr nachdrick-
lich ab. Die vom Ausschub fir Kulturfragen vorge-
schlagene Regelung, nach der bei einem durch das
Verhalten eines Elternteils gestorten Eltern-Kind-
Verhéltnis nicht mehr auf die Wohnung dieses Eltern-
teils abgestellt werden soll, wird begriiit. Auf diese
Weise wird eine Unausgewogenheit des geltenden
Rechts beseitigt, die im Vollzug zu Harten gefiihrt hat.
Zusatzlich hilt Bayern folgende Forderungen des Kul-
turausschusses dem Grunde nach fiir berechtigt:

— Wiedereinbeziehen der Berufsaufbauschulen und
der Schiiler von Fachoberschulklassen mit abge-
schlossener Berufsausbildung als Zugangsvoraus-
setzung in die Forderung,

- erneute Anerkennung des Bedarfs fir auswartige
Unterbringung an elternunabhéngiqg zu fordernde
Schiiler mit eigenem Haushalt,

— Erhéhung der Héchstbetrage bei den prozentualen
Freibetragen fir das erste und zweite Kind.

Lediglich im Hinblick auf die Koalitionsvereinba-
rungen, die ausgabenwirksame Gesetzesdnderungen
in der ersten Halfte der Legislaturperiode ausschlie-
Ben, wurde davon abgesehen, die Anliegen im Rah-
men des 11. Anderungsgesetzes weiterzuverfolgen.
Da es sich hierbei aber um Punkte handelt, die aus
bildungs-, familien- und mittelstandspolitischen
Griinden alsbald beriicksichtigt werden miissen, geht
die Bayerische Staatsregierung davon aus, daB die
Bundesregierung die Losungsvorschlage des Kultur-
ausschusses in den Entwurf eines 12. Anderungsge-
setzes aufnehmen wird.

Anlage 10
Erklarung
von Staatsminister Martin (Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 15 der Tagesordnung

Fir Herrn Staatsminister Briderle gebe ich fol-
gende Erklarung zu Protokoll:

Jedes Land weist Regionen und Sektoren mit unter-
schiedlichen Strukturen auf. Diese strukturellen
Unterschiede sind so lange unbedenklich, wie sie
nicht zu gravierenden Abweichungen in den qualita-
tiven Lebensbedingungen fiihren. Dann allerdings
kann sich die Notwendigkeit staatlichen Handelns
ergeben, um die Unterschiede zu nivellieren.

Was fiir den einzelnen Staat gilt, trifft in verscharfter
Form auf Staatengemeinschaften zu. Die Extreme in
den strukturellen Unterschieden werden in aller
Regel weiter auseinanderklaffen als in jedem einzel-
nen Mitgliedstaat. Die Notwendigkeit eines Handelns
der Staatengemeinschaft kann daher dringlicher sein
als im Mitgliedstaat.

Die strukturellen Unterschiede innerhalb der EG
sind — das ist eine Binsenwahrheit — zweifellos sehr
viel starker ausgeprégt als etwa in der Bundesrepu-
blik Deutschland. Insoweit war es nur konsequent,
auch der EG die Aufgabe und die Kompetenz zuzu-
weisen, eine Politik zur Nivellierung dieser struktu-
rellen Ungleichgewichte zu verfolgen.

Die drei Strukturfonds der EG sind Instrumente zur
Erfiillung dieser Aufgabe. Der Vorschlag der Kommis-
sion zur Reform der Strukturfonds macht deutlich, dab
die Fonds in der Vergangenheit offenbar nicht die
Effizienz erreichten, die moglich und notwendig ist.

Insofern ist es zu begriiBen, wenn die Kommission
mit ihren Vorschlagen auf eine Bilindelung und Kon-
zentration der Strukturfonds zielt. Jede MaBnahme,
die die Effizienz des Mitteleinsatzes im Hinblick auf
die Aufgabenerfillung steigert, ist angesichts der
GrioBe der Aufgabe und angesichts beschrankter
Finanzmittel ein Fortschritt.

Auch gegen eine angemessene Aufstockung der
Férdermittel habe ich keine Einwdnde grundsatzli-
cher Art. Eine Verdopplung entsprechend den Wiin-
schen der Kommission halte ich freilich angesichts der
ungeklarten Haushalts- und Finanzprobleme der
Gemeinschaft fiir ein voilig unrealistisches Ziel.

Unabhiingig davon aber bleibt folgendes festzuhal-
ten: Auch eine berechtigte und sinnvolle Reform der
Strukturfonds darf aber nicht nur das Verhaitnis der
Fonds zueinander und die jeweilige Aufgabenertiil-
lung im Blick haben. Vielmehr ist zu bertcksichtigen,
daB die Ebene der Gemeinschaft nicht die einzige
Ebene ist, auf der Strukturpolitik notwendig ist.

Die Definition benachteiligter Gebiete etwa kann
auf der Ebene der EG nicht mehr als ein Grobraster
darstellen. Wie auch immer die Indikatoren fir die
Festsetzung einer Zielregion fir den Regionalfonds
ausgewahlt werden: Klar ist, daB sie sich in irgendei-
ner Form an Mittelwerten innerhalb der EG orientie-
ren miissen.

Alle Gebiete aber, deren Indikator oder Indikato-
renbiindel die fiir benachteiligte Gebiete bestimmten
MeBzahlen iiberschreiten, fallen durch das Grobraster
auch dann, wenn oberhalb der Mefzahlen Unter-
schiede auftreten, die extremer und gravierender sind
als die Abweichung benachteiligter Gebiete von den
Mittelwerten der EG.

(D)



A}

(B)

402"

Bundesrat — 382. Sitzung — 6. November 1987

Hier enden Kompetenz und Méglichkeiten der EG.
Aber hier beginnen gleichzeitig Aufgaben der Mit-
gliedstaaten. Denn ebenso wie die EG gehalten ist,
einen Ausqleich zwischen unterschiedlichen Lebens-
bedingungen herbeizufithren, haben die Mitglied-
staaten fir ihren Staatsbereich die gleiche Verpflich-
tung.

Strukturpolitik, vor allem regionale Strukturpolitik,
ist daher eine Aufgabe, die sich EG und Mitgliedstaa-
ten aufteilen miissen. Die Kompetenzzuweisung an
die Gemeinschaft bedeutet keineswegs, daB sie die
Alleinzustandigkeit erhalten hat. Vielmehr ist es fiir
die Strukturpolitik typisch, daB alle staatlichen Ebe-
nen einen eigenen Handlungsbedarf haben, der in der
Bundesrepublik Deutschland zudem durch die Ver-
fassung vorgegeben ist.

Die Reform der Strukturfonds, mit der die Struktur-
politik der EG eine neue Grundlage erhalten soll, ist
daher ein iiberfalliger AnlaB, auch die Kompetenzver-
teilung zwischen EG und Mitgliedstaaten zu iiberpri-
fen.

Ich halte insbesondere die Beihilfenkontrolle, wie
sie von der EG praktiziert wird, nicht fiir tragbar. Sie
entspricht in ihrer restriktiven und birokratischen
Anwendung in keiner Weise der Aufgabenteilung in
der regionalen Strukturpolitik. Uber die Beihilfenkon-
trolle erschwert die EG eine wirksame Regionalpolitik
gerade in den benachteiligten Gebieten, in denen sie
mit ihrem eigenen regionalpolitischen Instrumenta-
rium nicht selbst tatig werden kann.

Aber es geht nicht nur um die Beihilfenkontrollen.
Es geht um die Widerstinde der EG gegen Art,
Umfang und Bedingungen der nationalen Regional-
politik.

Das Verlangen nach einer Reduzierung des Férder-
gebietes ist nur ein Beispiel fiir die massive EinfluBl-
nahme der EG. Fir ebenso schwerwiegend halte ich
die lahmende Wirkung des EG-Einflusses, wenn jede
Uberlegung zu einer Weiterentwicklung der regiona-
len Strukturpolitik von vornherein von dem resignati-
ven Eingestandnis begleitet wird, gegen die EG seil
das allerdings niemals durchzubringen.

Die dem Stil des Bundesrates angemessenen For-
mulierungen des Wirtschaftsausschusses lassen nur
sehr zunickhaltend erkennen, welcher Arger und
Unwille sich gegenaber der EG aufgestaut hat. Tat-
sachlich wird die Wirksamkeit nationaler Anstren-
gungen fiir einen regionalen Ausgleich standig einge-
schrankt,

Der Auftrag des Grundgesetzes, fiir gleichwertige
Lebens- und Arbeitsbedingungen iiberall in der Bun-
desrepublik zu sorgen, wird nicht dadurch gegen-
standslos, daB die EG eine wirksame nationale Regio-
nalpolitik blockiert. Denn die EG selbst wird in den
benachteiligten Gebieten der Bundesrepublik iiber-
wiegend nicht tatig.

Bei den Entscheidungsstrukturen in der Gemein-
schaft ist es nahezu aussichtslos, eine Riickverlage-
rung von Kompetenzen auf die Mitgliedstaaten zu
erreichen. Von sich aus wird die EG nicht bereit sein,
den einmal erreichten Zentralismus in der Kontrolle
und Uberwachung einer stirker féderalistischen Auf-
gabenteilung zu opfern.

Wenn es daher eine Chance gibt, die bisherige Pra-
xis zu verdndern und wieder eine stiarkere nationale
Souverdnitat fiir die regionale Strukturpolitik zu errei-
chen, dann nur im Zusammenhang mit vitalen Eigen-
interessen der EG. Ein solches vitales Interesse sehe
ich in der Absicht, die Strukturfonds zu reformieren
und mehr Mittel fir die Speisung dieser Fonds einzu-
setzen.

Deshalb ist es so wichtig, jetzt, im Zusammenhang
mit dem Vorschlag der Kommission, gleichzeitig eine
verniinftige Abgrenzung zwischen nationaler und
Gemeinschaftszusténdigkeit auszusprechen. Denn
das Thema ist dasselbe: die héhere Wirksamkeit der
Strukturpolitik sicherzustellen.

Dabei geht es auch darum, falsche Vorstellungen
von einer Konkurrenz zwischen der EG und ihren Mit-
gliedstaaten zu korrigieren. Nur in verschwindend
wenigen Einzelfdllen kann es wirklich eine Konkur-
renzsituation zwischen Siditalien, Portugal oder
Irland auf der einen Seite und dem Bayerischen Wald,
dem éstlichen Niedersachsen oder der Westpfalz auf
der anderen Seite geben.

In aller Regel bedeutet regionale Strukturpolitik in
der Bundesrepublik, Investitionen innerhalb der Bun-
desrepublik an Standorte in benachteiligten Regionen
zu lenken. Ein Standort Sizilien ist doch fir die nor-
male Investition, um die wir uns bei der regionalen
Strukturpolitik bemiihen, keine Alternative.

Das miBte auch der Kommission deutlich zu
machen sein. [ch erwarte daher von der Bundesregie-
rung, daB sie diese Position mit allem Nachdruck ver-
tritt. Der Kommission sollte klar werden, dafl ein hdhe-
rer nationaler Beitrag zur Strukturpolitik der EG vor-
aussetzt, daB die ergdnzende Regionalpolitik der Mit-
gliedslander wirkungsvoll betrieben werden kann.

Lassen Sie mich noch einen Punkt aus dem Vor-
schlag der Kommission gesondert herausgreifen. Die
Strukturpolitik soll auch i Niedergang befindliche
Industrieregionen umfassen.

Ich halte diesen Vorschlag fiir einen interessanten
neuen Ansatz — nicht nur fiir die Strukturpolitik der
EG, sondern auch fiir unsere eigene. Es ist ein erster
Schritt in Richtung auf eine vorbeugende Struktur-
politik, die nicht erst einsetzt, wenn der Niedergang
einer Region so vollstandig ist, daB das unterste
Niveau an Wirtschaftskraft erreicht ist.

Die Wirksamkeit von Strukturhilfen hangt oft ent-
scheidend davon ab, daB die Hilfen rechtzeitig
gewihrt werden. Ein strukturpolitisches Instrumenta-
rium, das zum tatenlosen Zusehen verurteilt, wie eine
Region langsam, aber sicher den Anschlub verliert,
kann nicht der Weisheit letzter SchluB sein.

Ein typisches Beispiel fr eine solche Region ist in
Rheinland-Pfalz der Raum Pirmasens/Zweibricken.
Dieser altindustrielle Raum, in dem die Schuhindu-
strie die dominierende Rolle spielt, erfordert sehr spe-
zifische und gezielte Hilfen, mit denen vor allem das
endogene Potential gestarkt werden kann.

Eine flexible Férderungspolitik, die auch zur Stabi-
lisierung der Schuhindustrie beitragen konnte, wird
durch starre, unflexible Forderrichtlinien erschwert.

Nach heutiger Praxis ist es eher mdéglich, Stille-
gungspramien und Mittel zur sozialen Abfederung



Bundesrat — 582. Sitzung — 6. November 1987

403"

eines Beschaftigtenabbaus zu erhalten, als durch
gezielte Strukturhilfen einen Beschéftigungsabbau zu
verhindern und der Schuhindustrie langfristig ein
sicheres Fundament zu verschaffen.

Ich glaube, daB ein Weiterdenken, wie auch fir sol-
che Problemstellungen Lésungen gefunden werden
kénnen, dringend erforderlich ist. Mehr als ein allerer-
ster Denkansatz kann auch die Einbeziehung im Nie-
dergang befindlicher Regionen nicht sein, wie die
Kommission es vorschlagt.

Die Reform der Strukturfonds der EGist ein notwen-
diger und richtiger Ansatz, um die Aufgabe des Aus-
gleichs innerhalb der Gemeinschaft effektiver als in
der Vergangenheit wahrmehmen zu kdénnen, Aber sie
ist in der Abgrenzung zu nationalen Aufgabenstellun-
gen zu sehen, die sie nicht ersetzen kann.

Diese Abgrenzung ist bisher nicht befriedigend
geldst. Wenn es jetzt darum geht, die Strukturpelitik
wirksamer zu machen, dann gehdrt auch die Wirk-
samkeit einer nationalen Strukturpolitik in diesen
Zusammenhang.

Anlage 11
Erklarung

von Minister Dr. Hahn (Saarland)
zu Punkt 15 der Tagesordnung

Die EG-Kommission unterbreitet mit diesem Vor-
schlag Anderungen, die der Konzemtrierung und
Rationalisierung der Aufgaben der bestehenden
Strukturionds dienen sollen. Im groBen und ganzen
sind die beteiligten Ausschiisse zu einheitlichen
Voten gelangt. Beispielsweise haben sich bei den Zif-
fern 2 und 3 der Empfehlungssache, in denen es um
die Verdoppelung der Finanzmittel geht, unterschied-
liche Positionen gezeigt.

Mit ihrem Vorschlag will die Kommission im Zeit-
raum von 1987 bis 1992 eine Aufstockung der Ver-
pflichtungsermichtigungen ven 7 aufl 14 Milliar-
den ECU erreichen. Ohne weiteres kénnen wir die-
sem Wunsch der Kommission nicht folgen. Der Mittel-
bedarf sollte im Licht der EG-Finanzreform sorgfaltig
tiberpriift werden. Wir sind jedoch der Auffassung,
daf es mit einer strikten Ablehnung auch nicht getan
ist. Wir alle wissen, daB die Aufgaben, die die Struk-
turfonds finanziell mittragen, stindig gewachsen sind
und in Zukunft noch wachsen werden.

Die AnpassungsmaBnahmen im Zuge der Siider-
weiterung und die Umstrukturierung der alten Indu-
striegebiete in Kerneuropa sind allein aus nationalen
Mitteln nicht zu bewdéltigen.

Die Mittel der EG-Strukturfonds sind im Saarland
bisher als wichtige Erganzung, haufig sogar als Initial-
ziindung fiir viele [nitiativen, zur regionalen Umstruk-
turierung gesehen worden. Ich erinnere hier nur an
die Probleme, die wir im Kohle- und Stahlbereich
haben, an die Beseitigung der Industriebrache und an
das sogenannte Flachen-Recycling. Insofern sind wir
daran interessiert, daB die Strukturfonds der Europdi-
schen Gemeinschaften Finanzmittel kiinftig in ver-
starktem MabBe bereitstellen konnen.

Es geht nicht allein darum, daB den Mittelmeerstaa-
ten der Europédischen Gemeinschaften Hilfe fiir ihre
wirtschaftlichen AnpassungsmaBnahmen geboten
werden, sondern auch darum, daB die scgenannten
alten Industriestandorte nicht den Anschluf verlieren
und dringend bendtigte Mittel fiir die Umstrukturie-
rung vorhandener Industrien und die Schaffung neuer
Arbeitsmoéglichkeiten erhalten. Insofern spreche ich
mich seitens der Saarlandischen Landesregierung fir
eine deutliche Erhdhung der Mittel der EG-Struktur-
fonds aus, ohne die das Auseinanderfallen der
Gemeinschaft nicht aufzuhalten, die wachsende Kluft
zwischen armen und reichen Regionen in Europa
nicht zu iberbricken ist.

In diesem Zusammenhang erinnere ich an meine
Ausfihrungen in der 579. Sitzung des Bundesrates zu
TOP 20:

Ein Finanzierungsmodell, das endlich auch die
anderen ,reichen” Mitgliedstaaten der EG ange-
messen an den wachsenden Aufgaben beteiligt,
liegt auch im Interesse der Lander und fande
unsere Zustimmung. Nur so ist auch die ange-
strebte Aufstockung der Strukturfonds der EG
denkbar, die einerseits eine Anndherung der
Wirtschaftskraft der Mitgliedstaaten untereinan-
der, andererseits aber auch die Umstrukturierung
der .im Niedergang befindlichen Industrieregi-
onen” ermdglichen wiirde.

An dieser Einstellung des Saarlandes hat sich nichts
gedndert. Regionen wie das Saarland befinden sich in
einer vergleichbaren Notlage wie manche Empfan-

'gerlander. Die ,alten Industrieregionen® erwarten

Solidaritdt von der EG bei der Bewaltiqung ihrer
Umstrukturierungsprobleme in gleicher Weise wie
benachteiligte Regionen in anderen Teilen Europas.

Wer die Einigung Europas politisch will — und dazu
haben sich alle bekannt —, muB auch bereit sein, die
Finanzmittel bereitzustellen, die dem Ziel von Arti-
kel 2 des EWG-Vertrages dienen. Dort heifit es ndm-
lich, daB es Aufgabe der Gemeinschaft ist, durch die
Errichtung eines Gemeinsamen Marktes und die
schrittweise Anndherung der Wirtschaftspolitik der
Mitgliedstaaten eine harmonische Entwicklung des
Wirtschaftslebens innerhalb der Gemeinschaft, eine
bestindige und ausgewogene Wirtschaftsauswei-
tung, eine groBere Stabilitit, eine beschleunigte
Hebung der Lebenshaltung und engere Beziehungen
zwischen den Staaten der Gemeinschaft zu fordern.

Die Bundesrepublik Deutschland hat den Beitritt
Spaniens, Portugals und Griechenlands wesentlich
gefordert in Kenntnis der zusatzlichen finanziellen
Belastungen. Sie hat dem die Chancen der deutschen
Wirtschaft auf einem erweiterten (Gemeinsamen
Markt gegeniibergestetlt. Sie kann nicht heute die
Verstiarkung der EG-Strukturfonds verweigern, will
sie nicht die Vollendung des Binnenmarktes gefahr-
den.

Aus allen diesen Griinden tragt die Saarlandische
Landesregierung zwar die Bedenken gegen eine
schematische Verdoppelung mit; sie tritt aber schon
jetzt fiir eine deutliche und spiirbare Anhebung der
Finanzausstattung der EG-Strukturfonds ein.

1<)
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Anlage 12
Erklirung

von Staatssekretar Dr. Vorndran (Bayern)
zu Punkt 15 der Tagesordnung

Fur Herrn Staatsminister Dr. Freiherr von Walden-
fels gebe ich folgende Erklarung zu Protokoll:

Die vorliegende Mitteilung der EG-Kommission
und der damit verbundene Verordnungsvorschlag
enthalten entscheidende Weichenstellungen fiir die
kinftige Strukturpolitik der Gemeinschaft. Gleich-
zeitig werden damit grundsétzliche Fragen einer ver-
niinftigen Aufgabenabgrenzung zwischen EG, Mit-
gliedstaaten und ihren Untergliederungen beriihrt,
Vor allem zu -dieser fiir das Selbstverstandnis der
deutschen Lander wichtigen Problematik méchte ich
fur die Bayerische Staatsregierung einige Leitgedan-
ken herausstellen, die auch in den vorliegenden Aus-
schuBlempfehlungen Ausdruck gefunden haben.

1. Die Vorschlage zur Reform der Strukturfonds ste-
hen in einem Zusammenhang mit dem ehrgeizigen
Ziel der Vollendung des Binnenmarktes bis 1992, Der
freie Wettbewerb in einem einheitlichen europdi-
schen Markt verspricht eine wirtschaftliche Dynamik
mit zusatzlichen Chancen fisr Wachstum und Arbeits-
platze. Diese positiven Auswirkungen sind fur die
ganze Gemeinschaft, nicht nur fiir die wirtschaftlich
leistungsfahigeren Zentralstaaten zu erwarten. Wir
haben aber Verstdndnis fiir die Sorge wirtschaftlich
schwécher entwickelter Mitgliedstaaten, die sich
dabei mit besonderen Anpassungsproblemen kon-
frontiert sehen. Insoweit sind wir aufgeschlossen fiir
die Absicht der EG-Kommission, die Wirksamkeit der
Strukturfonds durch Konzentration auf eine begrenzte
Zahl von Aktionsfeldern wesentlich zu verbessern.
Auf diese Weise konnen gezielte Entwicklungsan-
stoBe fir die aus Gemeinschaftssicht vorrangigen Pro-
blemgebiete gegeben werden.

In diesem Zusammenhang begriilfen wir es, daB die
EG-Kommission durch Aufnahme von Ziel Nr. 5 den
tiefgreifenden Problemen Rechnung tragt, die sich
aus dem Strukturwandel in der Landwirtschaft erge-
ben. Solange der konkrete Handlungshedarf in die-
sem Bereich noch nicht endgiiltig abgeschéatzt werden
kann, wenden wir uns nachdricklich dagegen, den
Einsatz des Europdischen Sozialfonds zur Verwirkli-
chung dieses Zieles auszuschlieBen. Deshalb lehnen
wir die AusschuBempfehlung Ziffer 17, Satz 2 ab.

2. Einen Ansatz fir eine sachgerechte Aufgabenab-
grenzung sehen wir in dem Vorschlag der EG-Kom-
mission, den Einsatz der Strukturfonds noch starker
als bisher geographisch zu begrenzen, um auch auf
diese Weise die Wirksamkeit der naturgemaB
beschriankten Fondsmittel zu verbessemn,

3. Durch die damit erreichte Konzentration der

Fonds wird gleichzeitig dem Grundsatz der Subsidi-.

aritit Rechnung getragen. In erster Linie erbringen
die leistungsfahigen Mitgliedstaaten damit auf
Gemeinschaftsebene einen Solidaritédtsbeitrag zur
wirtschaftlichen Entwicklung vor allem solcher Mit-
gliedstaaten, die hierzu aus eigener Kraft nicht in aus-
reichendem Umfang in der Lage sind.

Als notwendige Konsequenz des Subsidiaritatsprin-
zips mubB die Gemeinschaft aber auch den wirtschafts-

stairkeren Mlitgliedstaaten den notwendigen Spiel-
raum belassen, um mit eigenen Haushaltsmitteln
Nachteile auszugleichen, die sich aus innerstaatlichen
regionalen Dispantiten ergeben. Die Berechtigung
solcher Malinahmen darf dann naturgemdB nicht an
Gemeinschaftskriterien gemessen werden, sondern
ist anhand der wirtschaftlichen Lage in dem jeweili-

- gen Mitglhiedstaat zu beurteilen. In gleicher Weise

muB es aber auch den Regionen, in der Bundesrepu-
blik Deutschland also den Landern, méglich sein,
Nachtelsausgleich entsprechend den jeweiligen
Gegebenheiten in ihrem Wirtschaftsgebiet zu gewéh-
ren.

Nur eine so verstandene dezentrale und arbeitstei-
lige Strukturpolitik gewdhrleistet Entscheidungen,
die den Bedirfnissen vor Ort bestméglich Rechnung
tragen. Dies dient gleichzeitig der Ausschopfung der
Wachstumsreserven in der gesamten Gemeinschaft
und verbessert damit die finanziellen Maglichkeiten
nicht zuletzt auch zum Einsatz der gemeinschaftlichen
Strukturfonds.

4. Diese Aufgabenabgrenzung macht es erforder-
lich, daBl die gemeinschaftsrechtliche Zulissigkeit
nationaler FordermaBinahmen in erster Linie nach den
wirtschaftlichen Gegebenheiten in dem jeweiligen
Mitgliedstaat zu beurteilen ist. Gerade an dieser Stelle
mu in aller Deutlichkeit gesagt werden, daB die EG-
Kommission in threr bisherigen Praxis weit iber die
nach dem EWG-Vertrag im Rahmen der Beihilfeauf-
sicht allein zuldssige MiBbrauchskontrolle hinaus in
die Zustindigkeit von Bund und Lindern eingreiit.
Der EG-KompromiB zur Regionalforderung, den Bay-
ern aus ibergecrdneten politischen Griinden schwe-
ren Herzens letztlich akzeptiert hat, schrankt die legi-
timen Mdglichkeiten fiir eine effektive und eigenstin-
dige Wirtschaftsfdrderung der Lander in kaum tragba-
rer Weise ein.

5. Wir fordern deshalb mit Nachdruck, daB die EG-
Kommission fiir Beihilfen von geringerer Bedeutung
den Mitgliedstaaten durch eine materielle Bagatellre-
gelung mit praxisgerecht angehobenen Schwellen-
werten kunftig deutlich erweiterte eigenverantwortli-
che Einsatzméglichkeiten einraumt. Nur so kénnen
die einschneidenden Folgen des EG-Kompromisses
zur Regionalférderung auf ein fir die Lander ertragli-
ches MaB zuriickgefiihit werden. Damit wird die
Kommission gleichzeitig in die Lage versetzt, ihre bei-
hilfeaufsichtlichen Anstrengqungen auf Subventions-
falle von wirklich europdischer Dimension zu konzen-
trieren. :

6. Vor dem Hintergrund einer zweckmaBigen Auf-
gabenabgrenzung zwischen Gemeinschaft und Mit-
gliedstaaten ist es schlieBlich auch konsequent, einen
Sachzusammenhang zu sehen zwischen der Forde-
rung der EG-Kommission nach zusétzlichen Finanz-
mitteln fiir die gemeinschaftlichen Strukturfonds und
der Forderung der Lander, in angemessenem Umfang
eigenverantwortliche MaBnahmen zum innerstaatli-
chen Nachteilsausgleich durchfiihren zu kénnen. Aus
Solidantat mit den schwéachsten Gebieten in der
Gemeinschaft kénnen wir die von der Bundesregie-
rung in Aussicht genommene substantielle Aufstok-
kung der Mittel fiir die EG-Strukturfonds akzeptieren.
Wir erwarten dann aber auch von der Bundesregie-
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rung, bei den anstehenden Verhandlungen in den
Gremien der Gemeinschaft mit allem Nachdruck
dafiir Sorge zu tragen, daB in diesen fiir die Position
der Lander essentiellen Fragen spiirbare Fortschritte
erreicht werden.

Wir halten es dariber hinaus fir notwendig, offen-
siver als bisher in der Gemeinschaft fiir die Notwen-
digkeit eines dezentral strukturierten Europas einzu-
treten.

Anlage 13
Erkldarung

von Staatssekretar Kroppenstedt (BMI)
zu Punkt 15 der Tagesordnung

Fir Herrn Parlamentarischen  Staalssekretdr
Dr. von Wartenberg vom Bundesministerium fiir Wirt-
schaft gebe ich folgende Erklarung zu Protokoll:

Die Bundesregierung halt die Starkung des wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammenhalts in der
Gemeinschalft fir ein wichtiges integrations- und wirt-
schaftspolitisches Ziel. Sie ist der Uberzeugung, daBl
zur Erreichung dieses Zieles insbesondere eine star-
kere Koordinierung der nationalen Wirtschaftspoliti-
ken, die Wachstumskrifte freisetzen, und die Vollen-
dung des Binnenmarktes notwendig sind. Wenn das
wirtschaftspolitische Umfeld stimmt, dann kann auch
die Reform der Strukturfonds ihren Beitrag zur Star-
kung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammen-
halts in der Europaischen Gemeinschaft leisten.

Die kiinftige Ausrichtung der gemeinschaftlichen
Strukturpolitik ist auch fiir die Bundeslander von
Interesse. Daher begriiBt es die Bundesregierung, daf}
der Bundesrat seine Beratungen iber die Vorschlage
der EG-Kommission zur Reform der Strukturfonds so
ziigig durchgefiihrt hat, daB die Bundesregierung die
Stellungnahme in ihre Positionsabstimmung Fir den

" nachsten AuBenministerrat am 23./24. November und

fiir den Europaischen Rat am 4. und 5. Dezember 1987
einbeziehen kann. Auf der Sitzung des Eurepaischen
Rates Anfang Dezember in Kopenhagen werden vor-
aussichtlich zur Reform der Strukturfonds wesentliche
Entscheidungen getroffen.

Mit Blick hierauf begrift es die Bundesregierung,
daB sich nach der dem Bundesrat vorliegenden
BeschluBempfehlung eine weitgehende Ubereinstim-
mung zwischen Bundesregierung und Bundesrat zur
Reform der Strukturfonds ergibt. Dies gilt insbeson-
dere fur folgende, auch von der Bundesregierung als
wichtig angesehene Punkte:

Die Strukturfonds sind zu biindeln und effizient ein-
zusetzen. Der Regionalfonds sollte auf die im Gemein-
schaftsmaBstab vorrangigen Problemregionen kon-
zentriert werden.

Die horizontale Aufgabenstellung des Agrar- und
des Sozialfonds ist beizubehalten. Allerdings dirfen
wir nicht iibersehen, daB es hierbei — ebenso wie bei
den anderen Teilen des Delors-Pakets — noch unter-
schiedliche Auffassungen zwischen den Mitgliedstaa-
ten gibt.

Bundesrat und Bundesregierung treten gemeinsam
fur die Verankerung des Subsidiaritatsprinzips und
des Grundsatzes der Dezentralitat beim Einsatz der
Strukturfondsmittel ein. Dabei mub die Eigenverant-
wortlichkeit der Mitgliedstaaten in groBtmoglichem
Umfang gewahrt bleiben, wenn auch die Gemein-
schaft letztlich fir den Einsatz ihrer Mittel verantwort-
lich bleibt. Wir sind auch ibereinstimmend fir die
Begrenzung des administrativen und institutionellen
Aufwandes der Gemeinschaft, und zwar im Verhaltnis
zum Umfang und Inhalt des Einsatzes der Mittel der
Gemeinschaft.

Bundesrat und Bundesregierung sind gemeinsam
fiir die Beibehaltung des Einflusses und der Kontroll-
moglichkeiten der Mitgliedstaaten auf die Gestaltung
und Durchfihrung der EG-Strukturpolitiken. Die
Bedeutung der EG-Strukturpolitik fir die Gemein-
schaft insgesamt und fir alle Mitgliedstaaten verbie-
tet es, diese Politik iberwiegend der EG-Kommission
in Zuarbeit durch den jeweils beteiligten Mitglied-
staat zu uberlassen.

Einigkeit besteht auch dariiber, daB die fondsspezi-
fischen Ziele grundsatzlich beibehalten werden sollen.

Auch die Bundesregierung sieht es als eine wichtige
Frage an, auf welche Regionen die Regionalfonds-
Mittel aufgeteilt werden sollen. Gemeinsam sollten
wir anstreben, dafl der Rat und nicht allein die EG-
Kommission die Liste bzw. die Kriterien der zu begun-
stigenden Regionen festlegt.

Lassen Sie mich im iibrigen zur Verstindigungslé-
sung, zur sogenannten ,de minimis-Regelung" und
zur Verknipfung dieser Themen mit der substantiel-
len Aufstockung der Mlittel fiir die drei Strukturfonds
folgendes sagen:

Ich darf zunidchst positiv vermerken, daB auf der
Landerwirtschaftsministerkonferenz vom 28. Oktober
1987 auch eine Anpassung der regionalen Landetfor-
derung einvernehmlich beschlossen werden konnte.
Durch diesen BeschluB ist nunmehr deutscherseits die
Voraussetzung dafiir geschaffen, daB die Kommission
tiber die Verstandigungslésung entscheiden kann.
Sobald diese Lisung akzeptiert ist, werden wir nach
Abstimmung mit den Bundesldndern in Verhandlun-
gen mit der EG-Kommission eintreten, um auch eine
Anderung der ,de minimis-Regelung* zu erreichen.

Positiv ist auch festzuhalten, daB der Bundesrat sich
gegen eine Verdoppelung der Mittel fiir die Struktur-
fonds ausspricht; denn auch hier besteht Ubereinstim-
mung mit der Bundesregierung.

Die Bundesregierung hat allerdings bereits im
Européischen Rat im Juni 1987 die Moglichkeit einer
substantiellen Aufstockung dieser Mittel erwdhnt,
weil sie dies als wichtigen Beitrag der Bundesrepublik
Deutschland zur Verbesserung des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalts und damit zur verstark-
ten Integration der Gemeinschaft ansieht.

Daher sollten wir uns bei den weiteren Beratungen
iiber die Reform der Strukturfonds darauf konzentrie-
ren, daB die Grundsatze der Subsidiaritat und Dezen-
tralitdt in der Rahmenverordnung nach Artikel 130d
EWG-Vertrag verankert werden.

Hierfir tritt die Bundesregierung nachdricklich
ein. Sie ist sich darin mit den Landern einig.

(C)
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