Amtliche Mitteilungen

Zur Tagesordnung

1.

a)

b}

LA

BUNDESRAT

Stenographischer Bericht
585. Sitzung

Bonn, Freitag, den 5. Februar 1988

Entwurf eines Gesetzes iiber die An-
passung der Renten der gesetzlichen
Rentenversicherung und der Geld-
leistungen der gesetzlichen Unfall-
versicherung im Jahre 1988 (Druck-
sache 569/87)

Bericht der Bundesregierung iber
die gesetzlichen Rentenversicherun-
gen, insbesondere iber deren Fi-
nanzlage in den kinftigen 15 Kalen-
derjahren, gemdB §§ 1273 und 579
der Reichsversicherungsordnung,
§ 50 des Angestelltenversicherungs-
gesetzes und § 71 des Reichsknapp-
schaftsgesetzes
{Rentenanpassungsbericht 1987)

Gutachten des Sozialbeirats zur An-
passung der Renten der gesetzli-
chen Rentenversicherung zum
1. Juli 1988 und zu den Vorausbe-
rechnungen der Bundesregierung
iiber die Entwicklung der Finanz-
lage der Rentenversicherung bis
zum Jahre 2001 — (Dmcksache 570/
87) — . e e

Hopfinger, Parl. Staatssekretar beim
Bundesminister fiir Arbeit und So-
zialordnung

Inhalfi:

1A

1B

1B

1C

Druck: Bonner Universitiits-Buchdruckerei, 5300 Bonn

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, 5300 Bonn 2

{SSN 0720-7999

BeschluB zu a): Stellungnahme gemaB
Art. 76 Abs. 2 GG N

BeschluB zu b): Kenntnisnahme

. Gesetz zu dem Internationalen Kakao-

Ubereinkommen von 1986 (Drucksache
11/88)

Beschlufi: Kein Antrag gemaB Art. 77
Abs. 2 GG . o

. Gesetz zu dem Verirag vom 19. Dezem-

ber 1984 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und dem GroBherzogtum
Luxemburg iiber den Verlauf der ge-
meinsamen Staatsgrenze {Drucksache
12/88) e

BeschluB: Zustimmung gemdafi Art, 84
Abs. 1 und 105 Abs. 3 GG .

. Gesetz zu dem Vertrag vom 26. Marz

1982 zwischen der Bundesrepublik
Dentschland und dem Koénigreich Bel-
glen iiber die Berichtigung der deutsch-
belgischen Grenze im Bereich der requ-
lierten Grenzgewdsser Breitenbach und
Schwarzbach, Kreise Aachen und Mal-
medy {Drucksache 13/88)

BeschluB: Zustimmung gemaB Art. 84
Abs, 1 und 105 Abs. 3 GG

Plenarprotokoll 585

2D

JA

3A

27 A

3A

27 A

3A



I

S f

Bundesrat — 583. Sitzung — 5. Februar 1988
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Gesetz zu dem Abkommen vom 16. Mai
1985 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und dem Kénigreich Dane-
mark iiber die gegenseilige Hilfelei-
stung bei Katastrophen oder schweren
Ungliicksfillen (Drucksache 14/88)

Beschlufl: Zustimmung gemdB Art. 84
Abs. 1 und 105 Abs. 3 GG

Gesetz zu dem Vertrag vom 23. Marz
1987 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Bolivien
uber die Férderung und den gegenseiti-
gen Schutz von Kapitalanlagen {Druck-
sache 15/88) oo

Beschlufl: Zustimmung gemal Art. 105
Abs. 3 GG

Gesetz zu dem Vertrag vom 4. Mai 1987
zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Republik Ostlich des Uru-
guay uber die Forderung und den ge-
genseitigen Schutz von Kapitalanlagen
{Drucksache 16/88)

BeschluB: Zustimmung gemaB Art. 105
Abs. 3 GG

Gesetz zu dem Vertrag vom 20. Oktober
1986 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und dem Kénigreich Nepal
iiber die Forderung und den gegenseiti-
gen Schutz von Kapitalanlagen (Druck-
sache 17/88) . . . . . . . . . . ..

Beschiufi: Zustimmung gemaB Art. 105
Abs. 3 GG

a) Entwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung des Gesetzes liber die Deutsche
Bundesbank — Antrag des Landes
Baden-Wirttemberg — (Drucksache
349/87)

b) EntschlieBung des Bundesrates zur
Anderung des Bundesbankgesetzes
— Antrag des Landes Rheinland-
Pfalz — {Drucksache 268/87)

Dr. Eyrich (Baden-Wiirttemberg)

Dt. Voss, Parl. Staatssekretar beim
Bundesminister der Finanzen

Beschlufl zu a): Einbringung des Gesetz-
entwurfs gem&B Art. 76 Abs. 1 GG
beim Deutschen Bundestag in der an-
genommenen Fassung

Mitteilung zu b): Der EntschlieBungsan-
trag wird fiir erledigt erklart

JA

27 A

JA

27 A

3A

27* A

JA

277 A

JA

31" A

31°C
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10.

11.

12.

13.

Entwurf eines . . . Gesetzes zur Ande-
rung diensirechtlicher Vorschriften —
— Antrag der Lander Baden-Wurttem-
berg, Berlin, Hessen., Niedersachsen
und Rheinland-Pfalz — (Drucksache
497/87)

Hasselmann (Niedersachsen)

Kroppenstedt, Staatssekretir im
Bundesministerium des [nnern

Beschlufl: Einbringung des Gesetzent-
wurfs gemaB Art. 76 Abs. 1 GG beim
Deutschen Bundestag nach MaBgabe
der angenommenen Anderungen

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur
Anderung des Personenbeiorderungs-
gesetzes — Antrag des Freistaates Bay-
ern — (Drucksache 544/8%)

Beschlufi: Einbringung des Gesetzent-
wurfs gemaf Art. 76 Abs. 1 GG beim
Deutschen Bundestag — Bestellung
von Staatsminister August R. Lang
{Bayern) zum Beauftragten des Bun-
desrates gemaB § 33 GO BR

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes liber Kreuzungen von Ei-
senbahnen und StraSen (Eisenbahn-
kreuzungsgesetz) — Antrag der Freien
und Hansestadt Hamburg - (Drucksa-
che 595/87)

Mitteilung: Absetzung von der Tages-
ordnung und Zuruckverweisung an
den Rechtsausschufi

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrinkungen gemal Artikel 76 Abs. 1
GG — Antrag des Landes Baden-Wiirt-
temberg gemaB § 36 Abs. 2 GO BR —
{Drucksache 563/8%) -

Herzog (Baden-Wirttemberg)
Briiderle (Rheinland-Pfalz)

Dr. Riedl, Parl. Staatssekretar beim
Bundesminister fir Wirtschaft

Jiirgens (Niedersachsen)

Dr. Gerhardt (Hessen)

Mitteilung: Uberweisung an die zustin-
digen Ausschiisse .
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11\

14.

15.

16.

17.

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Sexualstrafrechts gemaB Artikel 76
Abs. 1 GG — Antrag der Freien und
Hansestadt Hamburg gemab § 36 Abs. 2
GO BR — (Drucksache 568/87)

Dr. Gerhardt (Hessen} . . . . . .
Engelhard, Bundesminister der Ju-
stiz

Pawelczyk (Hamburg)

Mitteilung: Uberweisung an den zu-
standigen Ausschul

EntschlieBung des Bundesrates zur Um-
satzbesteuerung gebrauchter Kraitiahr-
zeuge — Antrag der Liander Baden-
Wiirttemberg und Schleswig-Holstein —
(Drucksache 547/87) -

Drt. Eyrich (Béden-Wﬁrttemberg)

Dr. Voss, Parl. Staatssekretar beim
Bundesminister der Finanzen

BeschluB: Annahme der Entschliefung
in der festgelegten Fassung

Entschliefung des Bundesrates zur Ab-
schaffung der stenerlichen Beginsti-
gung fiir Diesel-Pkw und zur Verringe-
rung des Partikelauswurfs bei Fahrzeu-
gen mit Dieselmotor — Antrag des Lan-
des Nordrhein-Westfalen — ({Drucksa-
che 465/87) e

Einert (Nordrhein-Westfalen)
Martin (Rheinland-Pfalz)

Grobl, Parl. Staatssekretir beim
Bundesminister fiir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit

Mitteilung: Riickiiberweisung an die zu-
standigen Ausschiisse

Entschliefung des Bundesrates zur
kurzfristigen Stabilisierung und mittel-
fristigen Steigerung des Mehrwegan-
teils bei Getrinkeverpackungen — An-
trag des Freistaates Bayern — (Drucksa-
che 561/8%)

Dr. Freiherr von Waldenfels (Bay-
em) e

Grobl, Parl. Staatssekretir beim
Bundesminister fiir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit

11D

11D

12C

33*D
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13C

34" D
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13C

13C
13D

14D

15A

16 A

16B

16B

16D

18.

19.

20.

21.

22.

23.

L3

Beschlufi: Annahme der Entschliefung
nach MaBgabe der angenommenen
Anderungen .

EntschlieBung des Bundesrates zur No-
vellierung des Energiewirtschaitsgesel-
zes — Antrag der Freien und Hansestadt
Hamburg — (Drucksache 186/87)

Mitteilung: Absetzung von der Tages-
ordnung e

Entwurf eines Gesetzes lber die Deut-
sche Siedlungs- und Landesrentenbank
(DSL Bank-Gesetz — DSLBG) [Drucksa—
che 556/87) .

Beschlufi: Stellungnahme gemaB Art. 76
Abs. 2 GG .

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung
der Apotheker-Richtlinlien der EG (85/
432/EWG und 85/433/EWG) in deut-
sches Recht {Drucksache 583/87)

Beschluf: Ste].lungnahme gemaB Art. 76
Abs. 2 GG .. e

Entwwrf eines Sechsten Gesetzes zur
Anderung des Weingesetzes {Drucksa-
che 584/87) .

Ziegler {Rheinland-Pfalz)
Herzog {Baden-Wiirttemberg)

Pieifer, Parl. Staatssekretir beim
Bundesminister fiir Jugend, Fami-
lie, Frauen und Gesundheit

Beschlufi: Stellungnahme gemaBA_rt 76
Abs. 2 GG . Ce

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Hypothekenbankgesetzes und an-
derer Vorschriften fiir Hypothekenban-
ken (Drucksache 582/87)

BeschluBi: Keine Einwendungen gemdiB
Art. 76 Abs. 2 GG

Entwurf eines Gesetzes liber die Erhe-
bung von Meldungen in der Mineral-
dlwirtschaft (Mineraloldatengesetz —
MinOIDatG} (Drucksache 557/87)

BeschluB: Stellungnahme gemabB Art. 76
Abs. 2 GG
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24.

25.

26,

27,

28,

29.

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkom-
men vom 5. Mai 1987 zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und der Repu-
blik Ostlich des Uruguay zur Ver-
meidung der Doppelbesteuerung auf
dem Gebiet der Stenern vom Einkom-
men und vom Vermégen (Drucksache
580/87%) . . . Lo oo L.
Beschlufi: Keine Einwendungen gemab

Art. 76 Abs. 2 GG

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkom-
men vom 2. Juni 1987 zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und der Volks-
republik Bulgarien zur Vermeidung der
Doppelbestenerung auf dem Gebiet der
Steuern vom Einkommen und vom Ver-
mégen {Drucksache 581/87)

Beschlufi: Keine Einwendungen gemaB
Art. 76 Abs. 2 GG

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag
vom 29. Oktober 1985 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und dem
Konigreich Marokko iber die Rechits-
hilfe und Rechtsauskunit in Zivil- und
Handelssachen (Drucksache 553/87)

Beschlufl: Stellungnahme gemabt Art. 76
Abs.2GG . . Lo

Entwurf eines Gesetzes zum Zweiten
Zusatzprotokoll vom 17 Marz 1978
zum Europdischen Auslieferungsiber-
einkommen vom 13, Dezember 1957
{(Drucksache 554/87)

Beschlufi: Keine Einwendungen gemal
Art. 76 Abs. 2 GG e

Entwurf eines Gesetzes zuin Zusatzpro-
tokoll vom 17. Marz 1978 zum Europai-
schen Ubereinkommen vom 20. April
1959 aber die Rechtshilie in Straisachen
{(Drucksache 555/87)

Beschlufi: Keine Einwendungen gemal
Art. 76 Abs. 2 GG

Entlastung der Bundesregierung wegen
der Haushaltsrechnung und Vermdg-
gensrechnung des Bundes fur das Haus-
haltsjahr 1985

(Jahresrechnung 1985) — gemal Artikel
114 GG und § 114 Bundeshaushaltsord-
nung — {Drucksache 628/86, Drucksa-
che 401/87) G

BeschluBl: Erteilung der Entlastung
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27D

3A

27°D

3A

277 C

3A

27°D

JA

27°'D

3A

28" A

30.

31.

32.

33.

34.

Bericht der Bundesregierung aber die
Entwicklung der Finanzhilfen des Bun-
des und der Steuervergiinstigungen fiir
die Jahre 1985 bis 1988 gemaB § 12 des
Gesetzes zur Forderung der Stabilitat
und des Wachstums der Wirtschaft
{StWG) vom 8. Juni 1967

(Eliter Subventionsbericht) (Drucksa-
che 530/87) . . . . . . . .. Co
Dr. Voss, Parl. Staatssekretar beim

Bundesminister der Finanzen

Beschlufi: Kenntnisnahme

Rechnungslegqunyg idber das Sonderver-
mogen des Bundes ,Ausgleichsionds
zur Sicherung des Steinkohleneinsat-
zes" — Wirtschaftsjahr 1986 — gemaB
§ 2 Abs. 4 Satz 2 Drittes Verstromungs-
gesetz — {Drucksache 558/87)

Dr. Freiherr von Waldenfels (Bay-
ern) -

BeschluBi: Erteilung der Entlastung

Kommission der Europaischen Gemein-
schaften:

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates
iiber den Ausweis der Energieeffizienz
von Gebduden (Drucksache 399/87)

BeschluBi: Stellungnahme

Kommission der Europaischen Gemein-
schaften:

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates
zur Anderung von Anhang II der Richtli-
nie 86/280/EWG betreffend Grenzwerte
und Qualititsziele fiir die Ableitung be-
stimmter gefahrlicher Stoffe im Sinne
der Liste [ im Anhang der Richtlinie 76/
464/EWG (2. Anderung) (Drucksache
477/87)

BeschluBi: Stellungnahme

Kommission der Europiischen Gemein-
schaften:

Vorschlag fiir eine zweite Richtlinie des
Rates zur Koordinierung der die direk-
te Schadenversicherung betreffenden
Rechts- und Verwaltungsvorschriften
und zur Erleichterung des freien Dienst-
leistungsverkehrs im Versicherungswe-
sen (Drucksache 499/87)

BeschluBl: Stellungnahme
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35. Kommission der Europdischen Gemein-

36.

37.

schaften:

Mitteilung der Kommission der Europdi-
schen Gemeinschaften iiber die neue
Zielsetzung fiir die Gemeinsame For-
schungsstelle

Vorschlag fiir einen BeschluB des Ra-
tes iiber die von der Gemeinsamen
Forschungsstelle fur die Europdische
Wirtschaftsgemeinschaft  durchzufiih-
renden spezifischen Forschungspro-
gramme {1988 —1991)

Vorschlag fur einen BeschluB des Rates
iiber die von der Gemeinsamen For-
schungsstelle fir die Europaische Atom-
energiegemeinschaft  durchzufihren-
den spezifischen Forschungsprogramme
{1988 --1991)

Vorschlag fir einen BeschluB des Rates
(iber ein von der Gemeinsamen For-
schungsstelle fir die Europdische Atom-
energiegemeinschaft  durchzufihren-
des erganzendes Forschungsprogramm
(Drucksache 512/87%)

Dr. Hahn (Saarland)

BeschluBl: Stellungnahme

Kommission der Europdischen Gemein-
schaften:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten iiber die elektroma-
gnetische Vertrdglichkeit (Drucksache
542/87) o

Beschlufl: Stellungnahme

Kommission der Européischen Gemein-
schaften:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
iber eine allgemeine Regelung zur An-
erkennung der Hochschuldiplome, die
ecine mindestens dreijahrige Berufs-
ausbildung abschlieBen (Drucksache
546/87%)

Einert (Nordrhein-Westialen}
Dr. Gerhardt (Hessen)
Dr. Vorndran (Bayern)

Dr. Riedl, Parl. Staatssekretar beim
Bundesminister fiir Wirtschaft

Beschlufi: Stellungnahme

18C

18C

19B

3A

28'B

19B

19B

20D

22A

22D

24A

38.

ANV

Kommission der Europaischen Gemein-
schaften:

Mitteilung der Kommission der Europai-
schen Gemeinschaften iiber die Anwen-
dung der Landwirtschaiftsstabilisatoren

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des
Rates

— zur Anderung der Verordnung
(EWQG) Nr. 1785/81 iiber die gemein-
same Marktorganisation fir Zucker

— zur Einfithrung einer besonderen Til-
gungsabgabe fir Zucker im Wirt-
schaftsjahr 1987/88

— zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 804/68 aber die gemein-
same Marktorganisation fiir Milch
und Milcherzeugnisse

— zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 857/84 iiber Grundregeln
tir die Anwendung der Abgabe ge-
mal Artikel 5¢ der Verordnung
(EWG) Nr. 804/68 im Sektor Milch
und Milcherzeugnisse

— zur Anderung der Verardnung
(EWG) Nr. 775/87 iber die voriiber-
gehende Aussetzung eines Teils der
Referenzmengen gemdB Artikel 5¢
Absatz 1 der Verordnung (EWG)
Nr. 804/68 iber die gemeinsame
Marktorganisation fir Milch und
Milcherzeugnisse

— uber die Gewahrung einer Vergu-
tung far die Verringerung der Refe-
renzmengen im sechsten und siebten
Anwendungszeitraum der Zusatzab-
gabenregelung gemdaB Artikel 5¢
Absatz 1 der Verordnung (EWG)
Nr. 804/68 uber die gemeinsame
Marktorganisation fir Milch und
Milcherzeugnisse

— zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 1837/80 liber die gemein-
same Marktorganisation fiir Schai-
und Ziegenfleisch

— zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 2727/75 iiber die gemein-
same Marktorganisation fir Ge-
treide

— zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 1431/82 mit SondermaBb-
nahmen fir Erbsen, Puffbohnen,
Ackerbohnen und Sifilupinen

— zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr, 822/87 iiber die gemein-
same Marktorganisation fiir Wein

— zur Anderung der Verordaung
(EWG) Nr. 1035/72 iber die gemein-
same Marktorganisation fir Obst
und Gemiise
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39.

40.

41.

42,

43.

Ted

— zur Anderung der Verordnung
{EWG) Nr. 727/70 zur Errichtung ei-
ner gemeinsamen Marktorganjsatioh
fiir Rohtabak (Drucksache 480/87)

Dr. Freiherr von Waldenfels {Bay-
ern} -

Beschlufi: Stellungnahme

Dritte Verordnung zur Anderung der
Geridtesicherheits-Prifstellenverord-
nung {Drucksache 526/87)

Beschlufi: Zustimmung gemaB Art. 80
Abs. 2 GG Ce e

Zweite Verordnung zur Durchfih-
rung des Schwerbehindertengesetzes
{Schwerbehinderten-Ausgleichsabga-
beverordnung — SchwaV) (Drucksa-
che 482/87) )

Beschlufi: Zustimmung gemiB Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der ange-
nommenen Anderungen — Annahme
einer EntschlieBung -

Verordnung zur Anderung der Dritten
Verordnung iiber Ausgleichsleistun-
gen nach dem Lastenausgleichsgesetz
{Drucksache 587/87)

Kroppenstedt, Staatssekzetar im
Bundesministerium des Innermn

Beschlufl: Zustimmung gema.ﬂ Art. B0
Abs. 2 GG . o

Verordnung zur Durchfiihrung des § 88
Abs, 2 Nr. 8 des Bundessoziathiliegeset-
zes (Drucksache 423/87) -

br1. Freiherr von Waldenfels (Bay-
ern) Coe

BeschluB: Zusimmung gemdaf Art. 80
Abs. 2 GG nach MalBigabe der ange-
nommenen Anderungen .

Verordnung zur Anderung der Zusatz-
stofi-Zulassungsverordnung und der
Diatverordnung (Drucksache 562/87)

Beschluf: Zustmmlung gemaﬁ Art. 80
Abs. 2 GG . R

24 A

37 C

25B

3A

28" C

25B

25B

25C

38°A

25C

25D

38°C

25D

3A

28 C

44,

45.

46.

47,

438.

49,

Zweite Verordnung zur Anderung der
Pflanzenschutzmittel-Héchstmengen-
verordnung (Drucksache 439/87)

Pawelczyk (Hamburg)
Jurgens {Niedersachsen)

Pfeifer, Parl. Staatssekretar beim
Bundesminister fiir Jugend, Fami-
lie, Frauen und Gesundheit

Beschlufi: Zustimmung gemalB Art. 80
Abs. 2 GG nach Malgabe der ange-
nommenen Anderungen — Annahme
von EntschlieBungen

Verordnung zur Durchfithrung der zen-
tralen Archivierung von Unterlagen aus
dem Bereich des Lastenausgleichs
(Lastenausgleichsarchiv-Verordnung —
LAArchV") (Drucksache 579/87)

BeschluB: Zustimmung gemall Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der ange-
nommenen Anderung

Erste Verordnung zur Anderung der
Finfzehnten Verordnung zur Durchfih-
rung des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes
(Baumaschinenlidrm-Verordnung -
15. BImSchV) (Drucksache 586/87)

Beschlufi: Zustimmung gemal Art. 80
Abs. 2 GG .

Neunte Verordnung zur Anderung der
StraBenverkehrs-Ordnung {Drucksache
577/87)

Beschlufi: Zustimmung gemdB Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der ange-
nommenen Anderungen

Finfte allgemeine Verwaltungsvor-
schrift zur Anderung der allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zur StraBenver-
kehrs-Ordnung (VwV StVO) {(Drucksa-
che 578/87) e e e
Beschlufi: Zustimmung gemaB Art. 84

Abs. 2 GG nach MaBgabe der ange-

nommenen Anderungen

Verordnung iiber den grenziberschrei-
tenden kombinierten Verkehr (Druck-
sache 600/87) e

Beschlufli: Zustimmung gemaf Art. 80
Abs. 2 GG nach Maligabe der ange-
nommenen Anderung .. .

25D
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50. Mine[alﬁlbewirtschaitungs-Verordnung 57. Vierte Verordnung zur Anderung der
{(MinOlBewV) (Drucksache 588/87) 3A Verordnung zur Gleichstellung franzd-
sischer Priiffungszeugnisse mit Zeugnis-
Beschlufi: Zustimmung gemaB Art. 80 sen liber das Bestehen der AbschluBpru-
Abs. 2 GG nach MaBgabe der ange- fung oder Gesellenprifung in anerkann-
nommenen Anderungen . 98*'B ten Ausbildungsberufen (Drucksache
To549/87) . . . L. : JA
51. Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur BeschluBi: Zustimmung gemaB Art. 80
Mineralolbewirtschaftungs-Verord- Abs. 2 GG . ... 280 C
nung (MinOlBewVwV) {Drucksache
589/87) S 3A
) B 58. VerduBlerung eines bundeseigenen
Beschlu: Zustimmung gemal Art. 85 Grundstiicks in Miinchen (Drucksache
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585. Sitzung

Bonn, den 5. Februar 19388

Beginn: 9.34 Uhr

Prisident Dr. Vogel: Meine sehr verehrten Damen
und Herren, ich eréffne die 585. Sitzung des Bundes-
rates.

Vor Eintritt in die Tagesordnung habe ich gemaB
§ 23 der Geschaftsordnung mitzuteilen, daB der Senat
der Freien Hansestadt Bremen beschlossen hat, Frau
Senatorin Dr. Vera Ridiger mit Wirkung vom
26. Januar 1988 zum ordentlichen Mitglied des Bun-
desrates zu bestellen.

Frau Riidiger, ich darf Sie herzlich wieder hier in
den Reihen des Bundesrates begriiien. Sie haben die-
sem Hause bereits von 1978 bis 1987 angehort und
waren ihm als langjihrige Bevollmachtigte Hessens
verbunden. Sie haben nun in der Bank Bremens Platz
genomimen. [ch bin sicher, daB Sie die Interessen der
Hansestadt hier ebenso gut vertreten werden, wie Sie
sie in der Vergangenheit fiir Hessen vertreten haben.
Gute Zusammenarbeit!

Meine Damen und Herren, wir kommen zur Tages-
ordnung der heutigen Sitzung. Sie liegt [hnen in vor-
laufiger Form mit 64 Punkten vor.

Wir sind ubereingekommen, Punkt 12 von der Ta-
gesordnung abzusetzen und nochmals an den Rechts-
ausschub zurtickzuverweisen. Punkt 18 wird von der
Tagesordnung abgesetzt. Punkt 64 wird vorgezogen
und nach Punkt 13 verhandelt.

Gibt es noch Wortmeldungen zur Tagesordnung? —
Das ist nicht der Fall. Dann ist sie so festgestellt.

Wir beginnen mit Punkt 1:

.a) Entwurf eines Gesetzes iiber die Anpassung
der Renten der geseizlichen Rentenversiche-
rung und der Geldleistungen der gesetzlichen
Unfallversicherung im Jahre 1988 (Drucksa-
che 569/87).

b) Bericht der Bundesregierung iiber die gesetzli-
chen Rentenversicherungen, insbesondere
iiber deren Finanzlage in den kiinftigen 15 Ka-
lenderjahren, gemidB §§ 1273 und 579 der
Reichsversicherungsordnung, § 50 des Ange-
stelltenversicherungsgesetzes und § 71 des
Reichsknappschaftsgesetzes {(Rentenanpas-
sungsbericht 1987)

Gutachten des Sozialbeirats zur Amnpassung
der Renten der gesetzlichen Rentenversiche-
rung zum 1. Juli 1988 und zu den Vorausbe-
rechnungen der Bundesregierung liber die Ent-
wicklung der Finanzlage der Rentenversiche-
rung bis zum Jahre 2001 (Drucksache
570/8%).

Das Wort hat Herr Parlamentarischer Staatssekretar
Hopfinger vom Bundesministerium fiir Arbeit und So-
zialordnung.

Hopfinger, Parl. Staatssekretar beim Bundesmini-
ster fir Arbeit und Sozialordnung: Herr Prdsident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Den Rent-
nerinnen und Rentnern unseres Landes kann ich
heute im Namen der Bundesregierung vier gute
Nachrichten iiberbringen. Erstens: Die Renten steigen
zuverldssig. Zweitens: Dank der Politik der stabilen

.

(D)

Preise bringt dies den Rentnern zum dritten Mal hin-

tereinander einen realen Kaufkraftgewinn. Drittens:
Die Riicklagen steigen auch im Jahre 1988. Die Ren-
tenversicherung steht auf festen FiiBen. Viertens: Ge-
winner unserer Rentenpolitik sind vor allem die
Frauen.

Die erste gute Nachricht: Die Renten steigen zuver-
lassig. Der vorliegende Gesetzentwurf sieht zum
1. Juli 1988 Rentenerhéhungen fir die Renten der ge-
setzlichen Rentenversicherung, die Geldleistungen
der gesetzlichen Unfallversicherung und die Alters-
gelder der Altershilfe fiir Landwirte vor. Die Erhohung
der Renten richtet sich seit der Aktualisierung der
Rentenanpassung im Jahre 1983 nach dem durch-
schnittlichen Anstieg ven Lohnen und Gehaltern im
Vorjahr.

Der Gesetzentwurf sieht eine Anpassung um 3,1 %
vor. Diese Erhohung kommt den Rentnern zum 1. Juli
1988 in vollem Umfang zugute; denn die Beteiligung
der Rentner an den Beitrdgen fir ihre Krankenversi-
cherung bleibt im Jahre 1988 unverandert. Renten
und Léhne steigen im Gleichklang.

Das Netto-Rentenniveauw wird bei 435 Versiche-
rungsjahren voraussichtlich im Jahre 1988 ebenso wie
im Jahre 1987 bei etwa 72 % liegen. Damit kann ein
hohes Rentenniveau gehalten werden.
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Die zweite gute Nachricht: Zum dritten Mal hinter-
einander ist das ein realer Kaufkraftgewinn. Renten-
erhdhungen bringen ndmlich den Rentnern nur dann
wirklich etwas, wenn sie aber dem Anstieg der Preise
fir den privaten Verbrauch liegen.

Die Preisstabilitatspolitik der Bundesregierung be-
wirkt, daB die Anpassung auch 1988 ein deutliches
reales Einkommenspius bringt. Schon 1986 hatten die
Rentner einen Kaufkraftzuwachs; es war mit 1,5 % die
hochste Realeinkommensverbesserung seit 1979.
1987 betrug die reale Einkommensverhesserung
3 "ﬂ .

Die dritte gute Nachricht: Die Riicklagen der Ren-
tenversicherung sind im letzten Jahr von 1,6 auf
1,8 Monatsausgaben aufgebaut worden. Der Aufbau
geht trotz steigender Auszahlungen und gesenkten
Beitragssatzes in diesem Jahr weiter voran.

Die vierte gute Nachricht: Gewinner unserer Ren-
tenpolitik sind vor allem Frauen, und zwar erstens
durch die Herabsetzung der Wartezeit von 15 Jahren
auf fanf Jahre und zweitens durch die Einfiihrung von
Kindererziehungszeiten im Rentenrecht.

Durch die Herabsetzung der Wartezeit von 15 Jah-
ren auf finf Jahre konnte bis Mitte 1987 etwa 130 000
Personen erstmals ein Altersruhegeld gewdhrt wer-
den. Von diesen Altersruhegeldern entfielen rund
90"% auf Frauen. Knapp die Halfte dieser Renten
wurde durch die Anrechnung von Kindererziehungs-
zeiten begiinstigt. Uber 1,6 Millionen Miitter bekom-
men ihre Kindererziehungszeiten bei der Altersver-
sorgung angerechnet.

Bis Ende 1987 waren iiber 900 000 Antrage auf Kin-
dererziehungsleistungen fiir die Miitter der Jahr-
gange 1906 und &lter eingegangen. Sie erhalten von
der Rentenversicherung im Durchschnitt 70 Mark mo-
natlich entweder zusatzlich zu ihrer Rente oder, falls
sie keine Altersversorgung aus der gesetzlichen Ren-
tenversicherung bekommen, gesondert ausgezahlt.

Zum 1. Januar 1988 haben 783 000 Mutter der Jahr-
giange ab 1921 — das sind die Mutter, die in Rente
gehen — Kindererziehungszeiten bei ihrer Rente an-
gerechnet bekommen. Der monatliche Durchschnitts-
betrag liegt hier bei 55 DM.

Meine Damen und Herren, gestatten Sie mir in die-
sem Zusammenhang eine Bemerkung zu der vom

- Land Baden-Wiirttemberg initilerten EntschlieBung

zur Erganzung der Verfahrensregelungen fiir das Kin-
dererziehungsleistungsgesetz. Sie wissen, dall wir
uns bei der Ausgestaltung der gesetzlichen Regelun-
gen besonders um ein einfaches, ortsnahes Verwal-
tungsverfahren bemuht haben. Fir die Mitter aus
Vertreibungsgebieten haben sich jedoch Schwierig-
keiten ergeben, wenn Urkunden im Zusammenhang
mit den Kriegsereignissen und der Flucht verlorenge-
gangen sind.

Durch Thre EntschlieBung tragen Sie dazu bei, daB
hier auf schnellstmdglichem Wege eine Erleichterung
geschaffen werden kann. Die Bundesregierung wird
dies unterstitzen und fur die weiteren Gesetzesbera-
tungen entsprechende Formulierungsvorschlage un-
terbreiten.

Mit dem Rentenanpassungsgesetz haben wir
gleichzeitig den Rentenanpassungsbericht vorgelegt.
Damit erfiillt die Bundesregierung zum dreilligsten
Mal seit der Rentenreform 1957 den Auftrag, das Par-
lament iiber die voraussichtliche finanzielle Entwick-
lung der Rentenversicherung zu unterrichten. Der Be-
richt dient sowohl der finanziellen Begrundung der
Rentenanpassung im Jahre 1988 als auch der Darle-
gung langerfristiger Perspektiven fir die nachsten
15 Jahre.

Darnit ist zugleich die Strukturreform in der Ren-
tenversicherung angesprochen. Sie ist notwendig, um
die Rentenversicherung an die demographische Ent-
wicklung so anzupassen, daB sie auch in Zukunft ihre
Funktion als lohn- und beitragsbezogene Alterssiche-
rung erfiillen kann.

Zur Strukturreform sind eine Vielzahl von Gutach-
ten und Stellungnahmen abgegeben worden. Erst in
den vergangenen Wochen haben die katholische und
die evangelische Kirche hierzu ausfihrliche und be-
gritndete Erklarungen abgegeben.

Insgesamt wird uns bestatigt, dal wir mit unseren
Varstellungen auf dem richtigen Wege sind. Hervor-
heben méchte ich die einstimmige Erklédrung der Ar-
beits- und Sozialministerkonferenz der Linder vom
vergangenen Herbst. In dieser Erklarung sprechen
sich die Arbeits- und Sozialminister fir eine umfas-
sende Strukturreform unter Erhaltung der bestehen-
den Prinzipien aus, um das Vertrauen der Burger in
das Herzstiick unseres Sozialstaates, die Rentenversi-
cherung, zu erhalten. Mit diesen eindeutigen Festle-
gungen ist die Basis vergroBert, um zu einem gemein-
sam getragenen Reformwerk zu kommen.

Wie Sie wissen, ist eine Koalitionsarbeitsgruppe da-
bei, die Aussagen der Koalitionsvereinbarung und
der Regierungserklarung vom 18. Marz 1987 zu kon-
kretisieren. Die Bundesregierung wird auf der Basis
der Beschliisse dieser Gruppe einen Gesetzentwurf
erstellen. Nach derzeitiger Planung soll dieser Ent-
wuif noch in diesem Jahr vom Kabinett beschlossen
werden. — Ich bedanke mich fiir Thre Aufmerksam-
keit.

Prisident Dr. Vogel: Vielen Dank, Herr Parlamenta-
rischer Staatssekretdar! Weitere Wortmeldungen lie-
gen nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung, und zwar zunachst
zum Entwurf eines Rentenanpassungsgesetzes — Ta-
gesordnungspunkt 1a) —. Die AusschuBempfehlun-
gen liegen thnen in der Drucksache 569/1/87 vor. In
dieser Drucksache rufe ich die Ziffer 1 zur Abstim-
mung auf und bitte um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf die
soeben angenommene Stellungnahme beschlossen.

Wir kommen nun zur Abstimmung zum Rentenan-
passungsbericht 1987 sowie Gutachten des Sozialbei-
rats — Tagesordnungspunkt 1b) —. Dazu liegt thnen
ein Antrag Nordrhein-Westfalens in der Drucksa-

che 570/1/87 vor. Wer dem Antrag zustimmen
mdochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Mlin-
derheit.
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Die Ausschiisse empfehlen, von dem Bericht und
dem Gutachten Kenninis zu nehmen. Wer dieser
Empfehlung folgen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen, — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend der Aus-
schuBempfehlung beschlossen.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs. 2
der Geschaftsordnung rufe ich die in dem Um-
druck 1/88°) zusammengefaBten Beratungsgegen-
stande auf. Es sind dies die Tagesordnungspunkte:

2 bis 8, 19, 20, 22 bis 31, 36, 39, 43, 45, 46, 49 his
60, 62 und 63.

Wer den Empiehlungen der Ausschiisse folgen
méchte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit.

Erklarungen zu Protokoll * ') haben abgegeben: Zu
Tagesordnungspunkt 30 Herr Parlamentarischer
Staatssekretar Dr. Voss und zu Punkt 31 Herr Staats-
minister Dr. von Waldenfels.

Ich rufe Punkt 9 auf:

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ge-
setzes liber die Deutsche Bundesbank — An-
trag des Landes Baden-Wirttemberg —
(Drucksache 349/87)

b) EntschlieBung des Bundesrates zur Anderung
des Bundesbhankgesetzes — Antrag des Landes
Rheinland-Pfalz — (Drucksache 268/87).

Die Tagesordnungspunkte 9a) und 9b} rufe ich we-
gen Sachzusammenhangs zur gemeinsamen Bera-
tung auf.

Minister Dr. Eyrich (Baden-Wiirttemberg) hat eine
Erklarung zu Protokoll gegeben, ebenso Herr Parla-
- mentarischer Staatssekretar Dr. Voss vom Bundesmi-
nisterium der Finanzen ***).

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung und beginnen mit
derjenigen zu dem Gesetzentwurf unter Punkt 9a)
unserer Tagesordnung. Hierzu liegen vor: die Emp-
fehlungen der Ausschiisse in Drucksache 349/1/87
und ein Antrag des Landes Niedersachsen in Druck-
sache 349/2/87.

Ich rufe als erstes zur Abstimmung die unter Ziffer 1
der AusschuBdrucksache 349/1/87 empfohlene Ande-
rung auf. Wer stimmt ihr bitte zu? — Das ist die Mehr-
heit.

Wir stimmen jetzt iiber den Anderungsantrag des
Landes Niedersachsen in Drucksache 349/2/87 ab.
Wer folgt diesem Antrag? — Das ist die Mehrheit.

Wir kommen zur SchluBabstimmung. Wer den Ge-
setzentwurf in der zuvor festgelegten Fassung beim
Deutschen Bundestag einzubringen wiinscht, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit,

*} Anlage 1
**} Anlagen 2 und 3
"**} Anlagen 4 und 5

Der Bundesrat hat demgema8 beschlossen, den Ge-
setzentwurf in der angenommenen Fassung gemaB
Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen
Bundestag einzubringen.

Ich gehe davon aus, daB damit der Entschliefiungs-
antrag des Landes Rheinland-Pfalz in Drucksa-
che 268/87 unter Punkt 9b) unserer Tagesordnung er-
ledigt ist.

Ich rufe Punkt 10 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines... Cesetzes zur Anderung
dienstrechtlicher Vorschriften — Antrag der
Lander Baden-Wirttemberg, Berlin, Hessen,
Niedersachsen und Rheinland-Pfalz — (Druck-
sache 497/87}.

Das Wort hat Herr Minister Hasselmann (Nieder-
sachsen} erbeten.

Hasselmann (Niedersachsen): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Der vorlie-
gende Gesetzentwurf geht auf eine Initiative der Nie-
dersachsischen Landesregierung zuriick. [ch habe
mich besonders dariiber gefreut, daB die Lander Ba-
den-Wirttemberg, Berlin, Hessen und Rheinland-
Pfalz bereit waren, unsere Initiative als mitantragstel-
lende Lander zu stitzen.

Angesichts der forthestehenden Probleme auf dem
Arbeitsmarkt sehen wir uns gemeinsam in der Verant-
wortung, alle Méglichkeiten wahrzunehmen, die zu
einer weiteren Entlastung des Arbeitsmarktes beitra-
gen konnen. Damit bietet sich uns zugleich die
Chance, den Wiinschen vieler berufstitiger Men-
schen nach einer flexibleren Gestaltung der Arbeits-
zeit, nach mehr Freiraum fiir eine Aufgabenteilung
innerhalb der Familie oder auch fiir andere Aktivita-
ten sowie nach einem gleitenden Ubergang in das
Rentenalter entgegenzukommen. Der offentliche
Dienst mit seinen iiberkommenen Strukturen kann
hiervon nicht ausgenommen werden. Er istim Gegen-
teil aufgefordert, voranzugehen.

Bei den Beurlaubungs- und Teilzeitbeschafti-
gungsmdglichkeiten der Beamten, inshesondere der
Lehrer, hat sich schon seit langerem herausgestellt,
daB die bestehenden Freistellungsregelungen den
derzeitigen und kiinfigen Anforderungen nicht mehr
geniigen. In bestimmten Féllen sind die Freistelungs-
méglichkeiten schon jetzt erschopft oder werden doch
in absehbarer Zeit erschopft sein. Dementsprechend
besteht — insbesondere im Lehrerbereich — ein star-
ker Wunsch nach Verlangerung der Freistellungs-
moglichkeiten.

Diesem Bemiihen sollten die politisch Verantwortli-
chen nicht im Wege stehen, wenn dadurch zugleich
Arbeitslose in Arbeit gebracht werden. Auch dem
Biirger ist nur sehr schwer zu vermitteln, dabB in diesen
Fillen dem Beamten keine Teilzeitbeschéaftigung oder
kein Urlaub mehr gewdahrt werden darf, obwohl er
dies ausdriicklich wiinscht und damit fir einen jungen
Kollegen oder eine junge Kollegin Arbeitsméglichkei-
ten schafft.

Meine Damen und Herren, dem Einwand, der of-
fentliche Dienst sei als allgemeine ,Reparaturwerk-
statt* des Arbeitsmarktes ungeeignet, ist zwar im
Grundsatz zuzustimmen; andererseits sollte der 6f-

(C)

(D)



(A}

(B)

4 Bundesrat — 585. Sitzung — 5. Februar 1988

Hasselmann {Niedersachsen}

fentliche Dienst bei der Suche nach MaBnahmen zur
Entlastung des Arbeitsmarktes mit gutem Beispiel
vorangehen. Dafir hat sich die Niedersachsische Lan-
desregierung immer wieder eingesetzt. Nur so kann
eine Signalwirkung gegeniiber der freien Wirtschaft
erzeugt werden.

In Rechtsprechung und verfassungsrechtlicher Lite-
ratur kénnen wir erfreulicherweise eine zunehmende
Akzeptanz der Teilzeitarbeit im Beamienverhiltnis
feststellen. Erst kiirzlich — Sie wissen es — hat das
Oberverwaltungsgericht Liineburg es als rechtmabig
angesehen, daB die Niedersichsische Landesregie-
rung seit dem Somumner 1985 in einigen Bereichen un-
serer Landesverwaltung Berufsanfingern lediglich
Dreiviertelstellen anbietet.

Dies ist ein Zeichen dafiir, daB auch in der Recht-
sprechung die Notwendigkeit anerkannt wird, beam-
tenrechtliche Regelungen an fortschreitende Ent-
wicklungen und neue Notwendigkeiten anzupassen.
Selbstverstandlich sehen wir auch, meine Damen und
Herren, daB die Teilzeitarbeit fiir die Verwaltung eine
groflere Belastung und fir den einzelnen den befriste-
ten AusschluB von einer Vollzeitbeschiftigung be-
deutet oder bedeuten kann. Andererseits kénnen wir
durch die Einstellung auf Dreiviertelstellen mehr
Nachwuchskréften, die fir den Verwaltungsdienst
ausgebildet wurden, die Chance geben, in die Lan-
desverwaltung libernommen zu werden.

Diese MaBnahme ist vielfach angegriffen worden.
Eine von Niedersachsen gewiinschte ausdrickliche
Aufnahme dieser Einstellungsmégiichkeit in den vor-
liegenden Gesetzentwurf, mit der eine eindeutige
Rechisgrundlage geschaffen worden wére, ist schon
im Vorfeld auf erheblichen Widerstand gestoBen, so
daB wir diese Regelung nicht weiterverfolgt haben.

Doch nicht erst seit dem Urteil des Oberverwal-
tungsgerichts Lineburg melden sich einzelne Stim-
men, die es als verfassungsrechtlich zulissig ansehen,
Beamtenverhiltnisse einzurichten, die ein Leben lang
im Arbeitszeitstatus des Teilzeitbeamten gefiihrt wer-
den. Wenn sich unsere Lebensverhaltnisse dahin ent-
wickeln, daB in weiten Teilen der Bevolkerung Fami-
lien- und Berufsarbeit gleichmaBig auf beide Ehepart-
ner einer Familie verteilt werden, sollte man den Be-
amtenberuf auch solchen Familienangehérigen er-
méglichen.

Hiermit werden wir uns in den néchsten Jahren
betassen miissen. Der vorliegende Gesetzentwurf, der
schwerpunktmabBig nur die Erweiterung bereits beste-
hender gesetzlicher Regelungen vorsieht, wird uns
die Méglichkeit geben, iiber diese auf uns zukom-
menden grundsétzlichen Probleme weiter nachzu-
denken.

Ich bitte heute um Ihre Zustimmung zu unserem
Gesetzentwurf unter Beriicksichtigung der vom In-
nenausschull empfohlenen Anderungen. — Ich danke
[hnen.

Prasident Dr. Vogel: Vielen Dank, Herr Minister
Hasselmann! — Herr Staatssekretir Kroppenstedt
vom Bundesministerium des Innern gibt eine Erkla-
rung zu Protokell *). Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

'} Anlage 6

Zur Abstimmung liegen vor: die Empfehlungen der
Ausschisse in Drucksache 497/1/87 sowie ein Antrag
Bayerns in Drucksache 497/2/87.

Wir stimmen wieder zunéchst liber die Anderungen
und dann iiber die Frage der Einbringung ab.

Ich beginne mit Ziffer 1 der AusschuBempfehlun-
gen. Wer stimmt bitte zu? — Das ist die Mehrheit.

Nun zum Antrag Baverns in Drucksache 497/2/87.
Wer ist dafiir? — Das ist eine Minderheit, um es hoflich
ZUu sagen.

(Heiterkeit)

Zurick zu den AusschuBempfehlungen: Ziffer 2!
Bitte das Handzeichen! — Das ist die Mehrheit.

Ziffer 3! — Mehrheit.

Wir kommen zur SchluBabstimmung. Wer dafiir ist,
den Gesetzentwuri mit der soeben festgelegten Mas-
gabe beim Deutschen Bundestag einzubringen, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist eine Mehr-
heit,

Dann ist in dieser Sache so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 11:

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung
des Personenbeférderungsgesetzes — Antrag
des Freistaates Bayern — (Drucksache 544/87)

Wird das Wort gewunscht? — Das ist nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung. Alle beteiligten Aus-
schusse empfehlen die unverdnderte Einbringung des
Gesetzentwurfs. Wer dieser Empfehlung folgen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Gesetz-
entwurf gemaB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgeselzes
beim Deutschen Bundestag einzubringen.

Bayern beantragt in Drucksache 544/1/87, Herrn
Staatsminister Lang gemaB § 33 unserer Geschafts-
ordnung zum Beauftragten des Bundesrates fiir den
Gesetzentwurf zu benennen. Wer hierzu seine Zu-
stimmung geben mochte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit,

Danach hat der Bundesrat Herrn Staatsminister
Lang zum Beauitragten fiir den Gesetzentwurf he-
stellt.

Tagesordnungspunkt 13:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen
— Antrag des Landes Baden-Wiirttemberg
gemdl §36 Abs. 2 GOBR — (Drucksa-
che 563/87)

Minister Herzog (Baden-Wiirttemberg) hat um das
Wort gebeten. — Bitte!

Herzog (Baden-Wiirttemberg): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die Lan-
desregierung von Baden-Wiirttemberg hat sich im
November letzten Jahres zu einer [nitiative zur Ande-
rung des Kartellgesetzes entschlossen. Mit dieser In-
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itiative wollen wir dazu beitragen, einer Fehlentwick-
lung gegenzusteuern, die einen wichtigen Zweig un-
seres Mittelstandes bedroht.

Die tatsachlichen Verhaltnisse im Handel, insbe-
sondere im Lebensmitteleinzelhandel, haben sich lei-
der so entwickelt, daB unseres Erachtens ein langeres
Abwarten nicht mehr zu verantworten ist. Staatlicher
Handlungsbedarf ist fir uns erwiesen.

Seit nunmehr Ober 20 Jahren beobachten wir auf
diesem Sektor eine Konzentrationsbewegung. Sie
rollt beinahe unaufhaltsam weiter und hat sich in den
letzten Jahren und Monaten noch beschleunigt. Die
Ursachen datiir sind vielfdltig: sie sind [hnen hekannt.
Das erschwert auch ihre Bewertung und die Hei-
lung.

Der Handel sieht sich zunehmend Verdringungs-
und Vernichtungspraktiken ausgesetzt. Langst reden
wir nicht mehr dber den sprichwdértlichen ,Tante-
Emma-Laden”. Der Prasident des Bundeskartellamtes
hat uns darauf aufmerksam gemacht: Gerade mittel-
groBe Handelsunternehmen haben im Verdrangungs-
kampf besonders schlechte Karten. Die Folge davon:
Immer mehr Geschdfte — private, selbstandige Exi-
stenzen — miissen aufgeben!

Meine Damen und Herren, diese Entwicklung trifft
nicht nur die Geschéftsinhaber und ihre Familien,
sondern die gesamte Bevélkerung. In den landlichen
Gebieten werden inzwischen schon Versorgungsdetfi-
zite, insbesondere bei der weniger mobilen Bevolke-
rung, sichtbar. Die Bemiihungen unserer Stadte und
Gemeinden zur Belebung der Ortskerne erleiden ei-
nen spurbaren Riickschlag. Es geht also bei diesem
Thema auch um einen wichtigen Aspekt der Lebens-
qualitat unserer gesamten Bevilkerung.

Die Wirtschaft selbst wollte mit ihren Selbsthilfe-
maBnahmen Auswiichsen entgegentreten. Diese Be-
mithungen, die wir begrifien, haben jedoch leider
nicht gegriffen.

Nach unserem Verstindnis ist es jetzt Sache des
Staates, die Rahmenbedingungen zu verindern. Die
Landesregierung von Baden-Wirttemberg hat im
letzten Frihjahr eine Arbeitsgruppe von Praktikern
aus dem Einzelhandel eingesetzt, die im Herbst in
einem umfangreichen Bericht eine ganze Reihe von
Vorschlagen und Empfehlungen ausgearbeitet hat,
die dem Konzentratmnsprozeﬁ im Handel entgegen-
wirken kdnnen.

Eines ist dabei deutlich geworden: Mit dem Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrankungen allein kénnen
wir diesem Problem sicherlich nicht beikommen. Das
Steuerrecht, das Arbeits- und Sozialrecht und auch
das Bauplanungsrecht kénnen den Konzentrations-
prozeB erheblich beeinflussen. Die Landesregierung
von Baden-Whurttemberg ist dabei, auch hier entspre-
chende Ldsungsansatze zu prifen.

Zum anderen aber ist deutlich geworden, daB auch
auf dem Gebiet des Wettbewerbsrechts gehandelt
werden muf. Dazu gehdért insbesondere, daB die von
wettbewerbsfremden Praktiken betroffenen Unter-
nehmen Instrumente bekommen, um ihre Rechte
auch gerichtlich durchsetzen zu kénnen. Mit unserer
Initiative wollen wir dieser Aufgabe nachkommen.

Meine Damen und Herren, ich weiB natitirlich, daB
iber die Novellierung des GWB im Bundeswirt-
schaftsministerium und in vielen Landerwirtschafts-
ministerien, aber auch im Bundestag nachgedacht
wird. [n vielen Punkten geht dieses Denken ja auch in
die gleiche Richtung.

Die breite Ubereinstimmung im Grundsitzlichen
verliert sich aber haufig. wenn es um Einzelheiten
geht. Dies hat leider bisher dazu gefiihrt, daf wir in
der Sache insgesamt nicht vorangekommen sind. Je-
der wartet auf den ,groflen Wurf", der aber nicht
kommt und der vielleicht auch niemals kommen
kann.

Auch die Bedenken, die jahrelang aus dem Bundes-
wirtschaftsministerium gekommen sind, scheinen sich
erst in jlingster Zeit allmahlich zu lockern. Dies ver-
wundert ja eigentlich, wo sich doch der FDP-Vorsit-
zende und Bundeswirtschaftsminister eines besonde-
ren Drahtes zum Mlittelstand rithmt!

Auch wir, meine Damen und Herren, kommen nicht
mit dem ,groBen Wurf” zur Novellierung des GWB.
Wir meinen jedoch, daB wir einige wichtige Punkte
herausgegriffen haben, iiber die vielleicht am ehesten
Einigkeit erzielt werden kann und die dann rasch rea-
lisiert werden sollten. Schnelle Hilfe ist auch hier dop-
pelte Hilfe,

Lassen Sie mich zu unserer Initiative deshalb fol-
gende Bemerkung machen: Wir wollen mit unserem
Gesetzentwurf Kkeine Blockierung notwendiger
Strukturanpassungen und keine Konservierung
iiberholter Strukturen im Handel. Aufgabe des GWB
kann es nicht sein, solchen Betrieben das Uberleben
zu garantieren, die infolge geanderter GroBenverhait-
nisse und Einkaufsgewohnheiten unserer Burger
nicht mehr lebensfahig wirtschaften kénnen. hMit un-
serem Entwurf wollen wir deshalb auch kein allge-
meines Diskriminierungsverbot und kein generelles
Verbot von Verkdufen unter Einstandspreis. Uns
geht es darum, daB engagierte Handler ihre Chancen
wahrnehmen kénnen. Sie sollen nicht durch bloBe
Macht vom Markt verdrangt werden konnen. Die Ent-
wicklungschancen fiir kleine und mittlere Unterneh-
men im Wetthewerb miissen offengehalten werden.

Meine Damen und Herren, mit unserer [nitiative lie-
gen nun zum ersten Mal konkrete Vorschlage auf dem
Tisch. Wir sind fiir Ergdnzungen und Alternativen of-
fen. Wir kleben nicht an Formulierungen, wenn wir in
der Sache weiterkommen. Allerdings: Nur weil der
Gesetzentwurf nicht weitreichend genug ist — so
mein Kollege von Niedersachsen —, sollte man unsere
Vorschldge nicht von vornherein ablehnen. Unseren
engagierten kleinen und mittleren Unternehmern tun
wir damit keinen Gefallen. Sie werden kaum verste-
hen, weshalb eine nicht weit genug reichende Formu-
Lierung der Grund dafiir sein soll, nichts zu tun — und
dies vielleicht noch sehr lange. Wenn wir jetzt nicht
handeln, kdnnte es meines Erachtens in wenigen Jah-
ren zu spat sein.

Nun einige wenige Worte zu den vorgeschlagenen
neuen Bestimmungen:

Erstens. Im einzelnen geht es bei unserer Initiative
um die Zulassung mittelstindischer Einkauiskoope-
rationen. Sie sollen auf Dauer vom Kartellverbol frei-
gestellt werden.

)

tD}
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Zweitens. Es geht um das Verbot, kleine und mitt-
lere Wettbewerber unbillig dadurch zu behindern,
daB Waren nachhaltig ochne sachlich gerechtertigten
Grund unter Einkaufspreis angeboten werden. Da-
durch soll es Handelsriesen schwerer gemacht wer-
den, durch Tiefstpreise kleine und mittlere Handler
systematisch vom Markt wegzudricken.

Drittens. Wir wollen auflerdem einen Unterlas-
sungs- und Schadensersatzanspruch bei unbilligen
Behinderungen einfihren. Diesen Anspruch sollen
die Héndler bei ungerechtfertigten Einkaufskonditio-
nen geltend machen konnen.

Viertens. Wir wellen schlieilich die Unternehmen
verpflichten, ihre Konditionen gegeniiber der Kartell-
behorde offenzulegen, wenn ungerechtfertigt unter-
schiedliche Konditionen eingerdumt werden. Damit
soll die Stellung - der Kartellbehérde im Kartellverfah-
ren verbessert werden.

Ein Letztes, meine Damen und Herren: Wir haben
mit unserem Entwurf bewult die Problematik ,Han-
del” isoliert herausgegriffen. Wir haben bewuBt auf
die Einbeziehung von Vorschlagen zur Fusionskon-
trolle und zu den Ausnahmebereichen verzichtet.

Die Diskussion dariiber ist noch in vollem Gang. Ob
man je zu konkreten Vorschldagen kommt, ist unge-
wiB. Wir sollten uns nicht darauf verlassen. Im Gegen-
satz dazu liegen unseres Erachtens die Argumente bei
der Handelsproblematik klar auf dem Tisch. Wir sell-
ten nicht langer zuwarten, sondern handeln: im Inter-
esse eines fairen Wettbewerbs und letztlich im Inter-
esse aller unserer Biirger.

Deshalb bitte ich Sie, auch in den Ausschullberatun-
gen dabei mitzuhelfen, daf wir bei der Losung des
Problems ,Handel" ein gutes Stick weiterkommen.
— Ich danke.

Président Dr. Vogel: Vielen Dank! Das Wort geht
jetzt an Herrn Staatsminister Briiderle (Rheinland-
Pfalz).

Briiderle {Rheinland-Pfalz): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Wenn nunmehr — nach Rhein-
land-Pfalz — auch Baden-Wiirttemberg — ich nehme
hier Bezug auf den Antrag unseres Landes vom
16. Dezember 1987 — zur Anderung des Gesetzes ge-
gen Wettbewerbsbeschrankungen konkrete Schritte
unternommen hat, so begriiBe ich dies ausdricklich.
Otfenbar hat die wettbewerbspolitische Diskussion
der letzten Jahre in zunehmendem MabBe das BewuBt-
sein dafir geschdrft, daB das geltende Recht nicht
mehr ausreicht, um dem Mifbrauch von Marktmacht
entgegenzutreten und den Leistungswettbewerb zu
sichern.

Mogen die Initiativen von Rheinland-Pfalz und Ba-
den-Wirttemberg auch nach Inhalt und Form deuth-
che Unterschiede aufweisen, so ist doch die Zielset-
zung fiir mich die gleiche. Beide Linder sind offenbar
von der Notwendigkeit Gberzeugt, das Kartellgesetz
zu andern, um Gefahren fiir den Leistungswettbe-
werb zu begegnen, die sich in den letzten Jahren
mehr und mehr gezeigt haben.

Funktions- und Leistungsfdhigkeit des Wetthe-

werbs, den wir vor mehr als drei Jahrzehnten als ord-
nungspolitisches Prinzip im GWB, also im ,Grundge-

setz der sozialen Marktwirtschaft”, festgeschnieben
haben, miissen, so meine ich, auch in Zukunft unge-
schmalert erhalten bieiben. Dabei geht es nicht um
politische Ideologien oder wirklichkeitsfremde Glau-
benslehren. Dem Wettbewerb kommt vielmehr eine
durchaus praktische und dienende Funktion zu. Es
geht um die Existenz leistungsfahiger Betriebe aul
einem offenen Markt zum Zwecke einer preiswerten,
sicheren, auf Angebotsvielfalt und Qualitat ausgerich-
teten Versorgung des Verbrauchers.

Die Landesregierung von Rheinland-Pfalz verfolgt
mit Sorge Ausmab und Tempo der Umsatzkonzentra-
tion sowie des damit Hand in Hand gehenden ein-
schneidenden Strukturwandels im Handel, und zwar
vor allem im Bereich des Lebensmitteleinzelhandels.

Konzentrations- und Integrationsvorteile vor dem
Hintergrund wachsender Mobilitat der Kunden, eine
hierauf zugeschnittene Infrastruktur, Ansiedlungs-
und Verkaufspolitik, aber auch ein unzureichender
Leistungswettbewerb sind Ursachen dafiir, daB inzwi-
schen weniger als ein Dutzend Unternehmen im Le-
bensmittelhandel etwa 30% der Gesamtumsatze in
dieser Sparte erzielen,

Die Konzentrationsentwicklung bewirkt nahezu
zwangslaufig eine weitere Zusammenballung von
Marktmacht. Zugleich ist ein Schrumpiungs- und
AusleseprozeB zu Lasten nicht marktmachtiger Han-
delsunternehmen zu beobachten. Die Markteintritts-
schwellen werden damit auch im Handel immer hoher
und schwerer iberwindbar. Es sind bei weitem nicht
nur kieine und mittlere Unternehmen, die auf der
Strecke bleiben. Vielmehr sind bereits auch umsatz-
starkere, groBere Unternehmen in Gefahr, in den Soqg
einer allgemeinen Verdrangung einbezogen zu wer-
den.

Ich meine, wir diirfen dem ProzeB der Konzentration
und des Ausscheidens mittelstandischer Anbieter aus
dem Markt nicht langer tatenlos zusehen. Punktuelle
und kurzfristige Vorteile fiir den Verbraucher sollten
dabei die Sicht nicht verengen.

Die Landesregierung von Rheinland-Pfalz sieht den
Staat als Hiter der Wettbewerbsordnung gefordert,
dem KonzentrationsprozeB wider den Leistungswett-
bewerb wirksam entgegenzutreten. Dabei miissen wir
uns allerdings davor hiiten, den Staat zum Kartell-
kommissar zu machen, der in den Betriebsergebnis-
sen und Einkaufskonditionen herumschniifelt. Der
Staat darf Unternehmen Kalkulation und Einkaufspo-
litik nicht vorschreiben, wie dies neuerdings von ver-
schiedenen Seiten gefordert wird. Staatliche Kontrolle
kann immer nut ein zweitrangiger Ersatz fir unzurei-
chende wetthewerbliche Kontrolle sein. So sind fir
uns z. B. ein allgemeiner Kontrahierungszwang, ein
generelles Verbot des Verkaufs unter Einkaufspreis
und EntflechtungsmaBnahmen als Laésungsansatze
ordnungspolitisch nicht akzeptabel. Deshalb kiénnen
wir auch dem Gesetzentwurf des Landes Baden-Wiirt-
temberg nicht folgen, soweit er ein gesetzliches Ver-
bot des Verkaufs unter Einstandspreis und die Offen-
legung der Konditionen vorsieht.

Was wir wollen, ist ganz gewiB keine Schutzzaun-
politik, keine Stiitzung unrentabler, nicht nach den
Grundsitzen des Leistungswettbewerbs arbeitender



Bundesrat — 383. Sitzung — 3. Februar 1988 7

Briiderle (Rheinland-Plalz)

Betriebe. Wohl aber wollen wir dem Leistungswettbe-
werb dort wieder zum Durchbruch verhelfen, wo er
durch den MiBbrauch von Nachfragemacht zurtick-
gedrangt und weiterhin sogar auBer Kraft gesetzt wor-
den ist.

Beispielhaft fiir leistungswettbewerbswidriges Ver-
halten ist die rigorose Praklizierung des Belieferungs-
zwanges gegeniiber Herstellern von Markenartikeln
durch marktmachtige Handelsunternehmen. Sie er-
zwingen die Belieferung mit bekannten Markenarti-
keln, um diese unter Einsatz ihrer wirtschaftlichen
Ressourcen als Sonderangebote bei nicht kostenorien-
tierter Stiickkalkulation zu Lasten des traditionellen
Fachhandels zu verauBern. Sie unterbinden damit
gleichzeitig die unternehmerische Bewegungsfreiheit
mittelstandischér Markenhersteller, sich durch selek-
tive Vertriebsbindungen einen eigenen Absatzmarkt
zu gestalten. Dabei werden traditionsreiche und orga-
nisch gewachsene Fachgeschafte, die in dem immer
harteren Konkurrenzkampf iiber nicht artikelgerecht
kalkulierte Verdrangungspreise nicht mehr mithalten
konnen, aus dem Markt gedrangt.

Es mubB daher fur die Zukunft verhindert werden,
dafl Handelsriesen im VerbraucherbewuBtsein veran-
kerte Marken systematisch ,ausverkaufen” und da-
mit ihr Ansehen ruinieren. Wir diirfen nicht zulassen,
daB sich ein gesetzlich fundierter Belieferungszwang
vor allem zugunsten von Umsatzmilliardaren und zu
Lasten kleiner und mittlerer Betriebe auswirkt.

Dagegen muB nach unserem Verstandnis der nach
heutigem Recht geltende Belieferungsanspruch fur
nicht marktstarke Handelsunternehmen grundsatz-
lich unberihrt bleiben. Von ihm geht keine Getahr Hir
den Leistungswettbewerb aus.

Was das Behinderungsverbot des § 37a Abs. 3 be-
trifft, so halten wir seine Entschlackung und seine Ein-
bindung in das Zivilklagesystem fiir unumganglich.
Wegen ihrer miBgliickten Konstruktion ist die Vor-
schrift nicht geeignet, wettbewerbsverzerrende Pro-
zesse und leistungswettbewerbswidrige Verhaltens-
weisen, z. B. durch systematische Verkaufe unter Ein-
kaufspreis, Kopplungsgeschafte und sonstige unzu-
lassige Verdrangungs- und Behinderungsaktionen,
praktikabel zu erfassen. Deshalb muB die Vorschrift
griindlich vereinfacht werden.

Wenn in Zukunft auch Wettbewerbern und deren
Verbinden die Maglichkeit gegeben wird, vor Ge-
richt gegen WetthewerbsverstdBe von Konkurrenten
vorzugehen, so versprechen wir uns davon eine er-
hohte Effizienz in der Durchsetzung des Behinde-
rungs- und Verdrangungsverbots. Ich denke dabei
vor allem an die psychologische Vorfeldwirkung auf
.schwarze Schafe* der Branche. Dabei entspricht die
Klagebefugnis fiir Wettbewerber und Verbande dem
ordnungspolitischen Grundsatz, daB Eigeninitiative
in jedem Fall vor staatlichem Eingreifen den Vorrang
haben sollte. Ich mochte unseren Vorschlag zu § 37a
daher als einen Beitrag auch zur Deregulierung ver-
standen wissen.

Ebenfalls als ,Hilfe zur Selbsthilfe” ist die von der
Landesregierung Rheinland-Pfalz vorgeschlagene
Legalisierung von wettbewerbspolitisch unbedenkli-
chen Formen der Kooperation im Handel zu verste-

hen. Es ist nicht hinnehmbar und verstoBt gegen
die grundgesetzlich garantierte Chancengleichheit,
wenn groBe Handelsunternehmen unangreifbar fu-
sionieren und durch Bindelung wachsender Ein-
kaufsumsdtze Konditionen erzielen, von denen kleine
und mittlere Konkurrenten nur traumen konnen. Da-
gegen gehen diese Unternehmen bei dem Versuch,
durch Einkaufskooperationen der Konzentration ent-
gegenzuwirken, stets das Risiko ein, in den Bannkreis
des gesetzlichen Kartellverbols zu geraten. Die Bil-
dung von Handelskooperationen muf deshalb recht-
lich abgesichert werden. Ergebnis einer derart ver-
starkten Zusammenarbeit werden in jedem Fall eine
Verlangsamung des Abschmelzungsprozesses im
mittleren Unternehmensbereich und eine Verlage-
rung hin zu GroBunternehmen sein. Insoweit begriiBe
ich die gleichgerichtete Zielsetzung der von Baden-
Wiirttemberg eingebrachten GWB-Novelle ausdriick-
lich.

Unser Vorschlag zur Fusionskontrolle ist vor dem
Hintergrund zu sehen, dafl in den letzten beiden Jah-
ren, nachdem die Gerichte die Grenzen der Fusions-
kontrolle nach geltendem Recht aufgezeigt haben,
eine Fusionswelle, speziell im Lebensmittelhandel,
eingesetzt hat, die fir die Bundesrepublik beispiellos
ist. Dieser Fusionswettlauf entzieht sich praktisch der
kartellbehordlichen Kontrolle.

Ein Kontrollinstrument, welches in seiner wetthe-
werblichen Ausrichtung in erster Linie auf die Indu-
strie als Anbieter abzielt und den Handel dariber ver-
nachlassigt, ist nicht effektiv. Das Instrumentarium
zur Zusammenschlufkontrolle muB daher den Bedin-
gungen und Gegebenheiten auf den Handelsmirkten
und deren spezifischen Strukturen angepalt wer-
den.

Meine Damen und Herren, Sie werden mit mir darin
ibereinstimmen, daB die Vorstellung, kinttig den Be-
reich des Handels im Ergebnis von einer Handvoll
zweistelliger Umsatzmilliardidre oligopolistisch be-
setzt zu sehen, auf jeden, der es mit unserer markt-
wirtschaftlichen Ordnung emst meint, beklemmend
wirken muB. Das Beispiel Lebensmittelbandel farbt
mittlerweile auch auf andere Markte, wie Mibel, Tex-
tilien und Spielwaren, ab. Die sich derzeit nach dem
Prinzip der kommunizierenden Réhren vollziehende
Bewegung hin zu immer mehr Marktbeherrschung,
zugunsten weniger, zu Lasten vieler, muf} endlich ein-
gegrenzt werden. Fusionskontrolle ist aus wettbe-
werbspolitischer Sicht nur dann legitim und zugleich
effektiv, wenn sie alle Unternehmen in grundsatzlich
gleichem Umfang trifft und nicht von vornherein eine
Branche aus der staatlichen Wettbewerbsaufsicht ent-
laBt.

Wir sollten es daher als unsere gemeinsame Auf-
gabe begreifen, einer weiteren Vermachtung der
Miirkte und der Ansammlung von Umsatz- und Nach-
iragemacht entgegenzutreten. Eintritisgelder, Regal-
mieten und sonstige Nebenleistungen, die Hersteller
fiir die Beschaffung und Aufrechterhaltung von Lie-
ferbeziehungen gewahren, miissen ein Ende haben.
Fiir Catch as catch can-Methoden darf kein Raum
mehr bleiben.

Meine Damen und Herren, wir wollen allerdings
keine reine Handelsnovelte. Die Ausnahmebereiche
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des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen
miissen ebenfalls einer kritischen Priifung unterzogen
werden. Auch hier muB der ordnungspolitische
Grundsatz gelten: Soviel Markt wie méglich — soviel
Staat wie notig. Es ist nicht einzusehen, daB einzelne
fiir unsere Wirtschaftsordnung auBerordentlich wich-
tige Wirtschaftszweige liber weite Bereiche weder der
Kontrolle des Wetthewerbs noch einer wirksamen
Aufsicht durch die Kartellbehdrden unterliegen,

Hier unterscheidet sich der rheinland-pfalzische
EntschlieBungsentwurf ein weiteres Mal von der In-
itiative des Landes Baden-Wiirttemberg. Wir sind der
Ansicht, daB der Gesetzgeber sich nicht mit einer ,Re-
paraturnovelle* fur den Bereich des Handels begnii-
gen darf. Auch fiir die Ausnahmebereiche besteht
Handlungsbedari. Es erscheint uns notwendiq, ehe-
mals geltende oder auch nur geltend gemachte Recht-
fertigungsgriinde fiir wettbewerbshemmende Aus-
nahmeregelungen daraufhin zu Oberpriifen, ob sie
auch heute noch Giiltigkeit besitzen. Dies gilt vor al-
lem auch im Hinblick auf den europiischen Binnen-
markt und die in diesem Zusammenhang gebotene
grenziiberschreitende Freiziigigkeit von Waren und
Dienstleistungen.

Wenn ich die Versorgungswirtschaft in diesem Zu-
sammenhang besonders anspreche, so tue ich dies,
weil mir die Energiepreise und deren Bedeutung fir
die Biirger, aber auch fiir Gewerbe und Industrie als
Energieverbraucher ganz besonders am Herzen lie-
gen. Es muB — lassen Sie mich dieses ganz offen sa-
gen — in Zukunft moglich sein, bei gleicher Versor-
gungssicherheit zu durchweg niedrigeren Energie-
preisen zu kommen. Wichtige [mpulse hierfiir ver-
spreche ich mir von einer substantiellen wettbewerb-
lichen Offnung und Auflockerung der derzeit gelten-
den Versorgungsstrukturen. Respektierung der vor-
handenen Besonderheiten der Versorgungswirtschaft
kann in Zukunft nicht mehr mit prinzipieller Marktab-
schottung gleichgesetzt werden.

Meine Damen und Herren, lassen Sie uns fiir mehr
Wettbewerb unter Verwirklichung der Chancen-
gleichheit in der tdglich praktizierten Marktwirtschaft
bessere Rahmenbedingungen schaffen, als dies der-
zeit der Fall ist! Unser gemeinsames Ziel muB der auf
Leistung und nicht auf schierem Machteinsatz ge-
griindete faire Wettbewerb sein.

Wenn Rheinland-Pfalz die erstarrten Fronten des
Kartell- und Wettbewerbsrechts zunichst durch einen
EntschlieBungsantrag und nicht — wie Baden-Wiirt-
temberg — durch einen ausformulierten Gesetzent-
wurf in Bewegung bringen méchte, so hat das seinen
guten Grund: Wir wollen die Richtung angeben, in die
nach unseren Vorstellungen eine GWB-Novelle ten-
dieren sollte. Keinesweqs aber wollen wir die Bundes-
regierung aus ihrer primiren Verantwortung fiir ge-
eignete Formulierungen im Gesetz selbst entlassen.

Die Bundesregierung vertiigt iiber den kumulierten
Sachverstand, dessen es bedarf, um eine derart kom-
plexe bundesgesetzliche Materie in geeigneter Form
zu andern. Unser EntschlieBungsantrag will einen er-
neuten AnstoB dazu geben, daB die langst fallige No-
vellierung des GWB ziigig in die Tat umgesetzt wird.
Ich hotfe darauf, daB die Bundesregierung auf der
Basis der jetzt dem Bundesrat vorliegenden Initiativen

rasch ihre internen Uberlegungen zum AbschluB
bringt.

Prasident Dr, Vogel: Vielen Dank, Herr Staatsmini-
ster Briiderle!

Das Wort hat jetzt Herr Parlamentarischer Staatsse-
kretdar Dr. Riedl vom Bundesministerium fiir Wirt-
schaft.

Dr. Riedl, Parl. Staatssekretar beim Bundesminister
fir Wirtschaft: Herr Prasident! Meine sehr verehrten
Datmnen und Herren! Ich darf mich zunachst fiir dieses
eindrucksvolle Lob der Politik der Bundesregierung,
Herr Minister Briiderle, sehr herzlich bedanken. Das
tut uns auBerordentlich gut.

Ich mochte zu dem Antrag des Landes Baden-Wiirt-
temberg in folgenden Punkten Stellung nehmen:

Erstens. Mit diesem Gesetzesantrag von Baden-
Wiirttemberg liegen dem Bundesrat nunmehr Initiati-
ven zweier Bundeslander zur Anderung des Kartell-
gesetzes vor, nachdem auch, wie soeben gehort,
Rheinland-Pfalz dazu einen EntschlieBungsantrag
eingebracht hat. Die beiden Entwiirfe unterscheiden
sich — ich méchte fast sagen: naturgemiB — in we-
sentlichen Punkten. Schon allein dieser Umstand
zeigt, dabB es in der Tat nicht leicht ist, in der Frage
einer Novellierung des Kartellgesetzes zu den richti-
gen SchluBfolgerungen zu gelangen. Dies wird noch
deutlicher, wenn man einen Blick auf die Haltung der
betroffenen Wirtschaftsorganisationen wirft; denn un-
ter den Verbanden — ich machte auch das hier einmal
sehr deutlich sagen — wird nicht nur das Wie einer
Novelle in vielen Nuancen unterschiedlich diskutiert,
sondern zum Teil auch das Ob entschieden nicht nur
in Frage gestellt, sondemn auch gefordert.

Zweitens. Die Bundesregierung priift derzeit das
Gesetz gegen Wettbewerbsheschrankungen umfas-
send darauthin, ob und in welchen Bereichen eine
Novellierung erforderlich ist. Die zu diesem Zweck im
Bundesministerium fir Wirtschaft eingerichtete ,Ar-
beitsgruppe Wettbewerbsrecht* wird ihren Bericht
im Laufe des Friithjahrs 1988 vortegen. Aufgrund die-
ses Berichts wird die Bundesregierung dann entschei-
den, was die materiellen Eckpunkte einer Novellie-
rurtg des GWB sein kénnten. Falls eine Gesetzesinde-
rung vorgeschlagen wird, soll der Regierungsentwurf
Anfang 1989 im Parlament eingebracht werden, so
daf eine Anderung des GWB noch in der laufenden
Legislaturperiode des Deutschen Bundestages mog-
lich ware.

Nach den ersten Ergebnissen der Arbeitsgruppe hat
der Bundesminister fiir Wirtschaft, Herr Dr. Martin
Bangemann, Anfang November letzten Jahres — ich
mdchte es einmal so formulieren — ein vorlaufiges Ja
zu einer Kartellgesetzesnovelle erklart. Er hat seine
endgiiltige Zustimmung aber davon abhingig ge-
macht, daB sich in den weiteren Priifungen die gesetz-
geberischen Handlungsméglichkeiten im Bereich
Lebensmitteleinzelhandel konkretisieren und die Er-
wartungen einer substantiellen Auflockerung in den
Ausnahmebereichen bestitigen.

Da die Untersuchungen dieser Arbeitsgruppe noch
nicht abgeschlossen sind und die Bundesregierung
noch nicht entschieden hat, kann ich im Bundesrat
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derzeit zu dem Antrag von Baden-Wurttemberqg fir
die Bundesregierung noch nicht definitiv Stellung
nehmen. Ich bitte dafur um Verstandnis. Wenn Sie mir
gestatten, mochte ich zum Ausdruck bringen, dab der
Bundesrat vielleicht auch gut beraten ware, wenn er
die Ergebnisse der laufenden Untersuchungen im
Rahmen der Bundesregierung abwarten wiirde, bevor
er sich endgiiltig festlegt.

Drittens. Der Antrag von Baden-Wirttemberg be-
stitigt in seinem Gesamtbild, Herr Staatsminister, den
bisherigen Eindruck der Bundesregierung, dal im Be-
reich des Handels nur begrenzte Novellierungsmag-
lichkeiten bestehen, wenn man den ordnungspoliti-
schen Rubikon nicht tiberschreiten méchte. Baden-
Wiirttemberg hat — ich darf auch dies so sagen —
nicht nur der Versuchung widerstanden, ordnungspo-
litisch problematische Forderungen zu iibernehmen,
wie sie von einigen Verbdnden immer wieder gestellt
werden. Das Land Baden-Wiirttemberg hat auch in
den Fragen der Belieferungspilicht marktstarker Un-
ternehmen und der Fusionskontrolle, in denen die
Bundesregierung nach wie vor Verbesserungsmag-
lichkeiten untersucht, Zuriickhaltung gezeigt und
keine Novellierung vorgeschlagen.

Viertens, Nach dem gegenwartigen Stand der
Uberlegungen sieht die Bundesregierung wie Baden-
Wiirttemberg beim horizontalen Behinderungstatbe-
stand — dasist der bekannte § 37a Abs. 3 GWB — die
Maglichkeit der Umwandlung in einen Verbotstatbe-
stand mit Zivilklagemdglichkeit und der Vereinfa-
chung der Regelung.

Fiinftens. Das von Baden-Wiirttemberg vorgeschla-
gene Regelbeispiel zum Behinderungstatbestand, das
auf ein Verbot des Verkaufs unter Einkaufspreis hin-
auslauft, erscheint uns allerdings ordnungspolitisch
und unter Gesichtspunkten der Praktikabilitat in ge-
wisser Weise problematisch. Dariiber miissen wir re-
den. Daran andert sicherlich auch die Beschrankung
auf nachhaltige und sachlich nicht gerechtfertigte An-
gebote wenig. Solche Eingriffe in die untermehmeri-
sche Preisbildung und Preiskontrollen laufen Gefahr,
zu einer blirokratischen Uberreglementierung mit
zweifelhaftem Erfolg zu fuhren. Sie kénnen auch zur
Benachteiligung kleiner und mittierer Unternehmen
mit schlechteren Einkaufskonditionen fiihren, die der
Vorschlag Baden-Wiirttembergs gerade schiitzen
will. Die Bundesregierung hat daher auch ein Verbot
des Verkaufs unter Einstandspreis und entsprechende
Verbotssurrogate stets abgelehnt.

Ich darf abschlieBend feststelten: Der Gesetzent-
wurf Baden-Wiirttembergs beschrankt sich auf eine
Novellierung im Bereich des Handels. Der Bundes-
wirtschaftsminister, Herr Dr. Bangemann, hat, als er
sein vorlaufiges Ja zu einer Kartellgesetznovelle er-
klirte — hier darf ich an das ankniipfen, was Herr
Minister Briiderle festgestellt hat —, deutlich gesagt,
daf sein Ja nicht fiir eine kieine Reparaturnovelle im
Handet gilt. Die Bundesregierung pruft intensiv, in-
wieweit in den kartellrechtlichen Ausnahmeberei-
chen Verkehr, Banken und Versicherungen sowie
Versorgungswirtschaft eine wettbewerbliche Auflok-
kerung méglich ist. Substantielle Fortschritte bei den
Ausnahmesektoren gehdren notwendigerweise zu ei-

nem liberzeugenden Gesamtansatz fur eine etwaige
Novellierung des GWB.

Herr Prasident, angesichts der relativ groBen Unter-
schiede, die allein die beiden Gesetzentwiirfe von
Baden-Wirttemberg und Rheinland-Pfalz dokumen-
tieren, wenn ich mir aberlege, was die Bundeslinder
denken, die sich nicht zu Wort gemeldet haben, und
eingedenk dessen, was die Bundesregierung hier
kurz und knapp vorgetragen hat, wiinsche ich uns
allen bei der Beratung dieses Themas gute Nerven
und viel Vergniigen. — Ich bedanke mich.

(Heiterkeit)

Prasident Dr. Vogel: [ch bedanke mich fiir die Win-
sche, Herr Parlamentarischer Staatssekretar.

Erkldarungen zu Protokoll *) haben abgegeben: Mi-
nister Jirgens {(Niedersachsen) und Staatsminister
Dt. Gerhardt (Hessen). Das Haus nimmt solche Erkla-
rungen hesonders gerne zur Kenntnis und betont die
Vorbildwirkung fir die weitere Beratung heute, Das
Wort wird zu diesem Tagesordnungspunkt nicht mehr
gewinscht.

Ich weise den Gesetzesantrag zur weiteren Bera-
tung dem WirtschaftsausschuB — federfithrend —
und dem Rechtsausschuff zu.

Ich rufe jetzt vereinbarungsgemaB Punkt 64 auf:

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes (iber den Ladenschluf — Antrag
des Landes Rheinland-Pfalz gemiB § 36 Abs. 2
GO BR — (Drucksache 43/88)

Das Wort hat Herr Staatsminister Briderle.

Briidderde (Rheinland-Pfalz): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Es ist nicht zu tibersehen, daB der
KonzentrationsprozeB im Einzelhandel voranschrei-
tet. Wer die fachspezifischen Informationsdienste, die
liber Entwicklungen im Handel berichten, tiber einen
ldangeren Zeitraum verfolgt, dem muB sich der Ein-
druck aufdrangen — wir haben soeben dariber ge-
sprochen —, daB die Konzentration zu Handelsresen
standig weitergeht. Die Konzentration, die den Gro-
Ben Kosten- und Wettbewerbsvorteile bringt, setzt
sich fort in einer Konzentration der Ladenflache und
einem Riickgang der Zahl der Verkaufsstellen. Die
Zahl der Geschéfte des taglichen Bedarfs geht gerade
in kleinen Gemeinden stindig zuriick. Eine wach-
sende Zahl von Gemeinden hat kein Lebensmittelge-
schaft mehr im Ort.

Wer das Sortiment eines kleinen Ladens fiir den tag-
lichen Bedarf mit den Ausgaben der Bevélkerung fur
diesen Bedarf vergleicht, der muB feststellen, dal} die
Ausgaben auch in Gemeinden mit nur 500 Einwoh-
nern im Schnitt ausreichten, um rechnerisch die Um-
satzerwartungen eines Geschafts sicherzustelien.

Wenn die Praxis anders aussieht, so liegt das daran,
daB sich die Bewohner einer kleinen Gemeinde auch
mit Waren des tidglichen Bedarfs zu einem grofien Teil
nicht am Ort eindecken. Das Einkauisverhalten der
Bevélkerung hat sich verandert; es ist langst nicht

*} Anlagen 7 und 8
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mehr auf den Einkauf zu Fufi am Wohnort ausgerich-
tet, auch nicht beim taglichen Bedarf.

Es ist vor allem der geringer werdende Anteil am
Ausgabevolumen, der auf den Einzelhdndler am Ort
entfallt, durch den die kleineren Geschafte Schwierig-
keiten haben, Umsatzzahlen zu erreichen, die eine
Existenzgrundlage darstellen.

Man kann — um in der Terminologie einer markt-
wirtschaftlichen Ordnung zu bleiben — auch von den
Folgen der Souverdnitit der Konsumenten sprechen,
die fiir sie gunstigste Einkaufsmoglichkeit zu wahlen.
Dabei haben sich die MaBstabe der Bewertung, was
besonders gunstig ist, verschoben: Die drtliche Nihe
zur Wohnung spielt nur noch eine geringe Rolle. Da-
gegen hat die Méglichkeit eines Kompletteinkaufs an
einem Ort an Stellenwert gewonnen. Preiswirdigkeit
und Qualitit waren seit jeher wichtige Gesichts-
punkte, die aber durch zunehmende Mobilitit noch
aufgewertet werden. Infolge dieser Anderung der Be-
wertungsmabBstibe hat der kleine Einzelhandler im
Wohnort immer mehr an Bedeutung verloren.

Eine entscheidende Ursache fiir die Umorientie-
rung der Verbraucher liegt in der zunehmenden Et-
werbstatigkeit. Kleine Gemeinden bieten in aller Re-
gel nur wenige Arbeitsplatze. Die Bewohner fahren
iiberwiegend in zentral gelegene, groBere Orte zur
Arbeit, wo sie ihre Einkaufe gleich miterledigen.

Eine Erwerbstatigkeit auBerhalb des Wohnortes ist
zwar auch friher ublich gewesen; aber in fritheren
Zeiten ist es nicht dblich gewesen, dal Mann und Frau
erwerbstitig waren. Die Frauen waren iiberwiegend
Hausfrauen, die in der familidren Aufgabenteilung
auch fiir den taglichen Einkauf zustindig waren.
Heute dagegen sind sehr viel haufiger auch die
Frauen erwerbstatig. Die meisten bleiben nicht im
Dorf oder in der kleinen Gemeinde, sondern sie fahren
zur Arbeit in die Stadt oder in andere, groBere Ge-
meinden. Hier erledigen sie dann in der Mittagspause
oder nach Feierabend auch ihre Eink&ufe.

Ich halte es fir fragwiirdig, dieses gednderte Ein-
kaufsverhalten allein mit dem Stichwort der Konsu-
mentensouveranitat zu bewerten. Ich sehe vielmehr
einen entscheidenden Punkt, in dem die Souveranitit
des Verbrauchers durch den Zwang der Bedingun-
gen, unter denen er einkauft, nachhaltig gestort
wird.

Manner und Frauen, die acht Stunden am Tag be-
rufstitig sind — mit einer Mittagspause von einer
Stunde und Fahrzeiten von 45 Minuten am Morgen
und am Abend —, haben kaum eine Méoglichkeit,
noch vor dem LadenschluB wieder am Wohnort zu
sein. Und selbst wenn sie dazu in der Lage sind, blei-
benihnen vielleicht 15 oder 30 Minuten, um noch Ein-
kaufe zu erledigen.

Niemand kann den berufstitigen Frauen und Man-
nern einen Vorwurf daraus machen, daB sie Hetze und
StreB eines solchen Einkaufs am Wohnort nicht auf
sich nehmen. So ist es selbstverstandlich, daB sie sich
mit dem notwendigen Einkaufsbedarf nicht am
Wohnort, sondern am Arbeitsort eindecken.

Ich halte es nicht tiir zwingend, daB dieses Ein-
kaufsverhalten auch unter verianderten Bedingungen

beibehalten wiirde. Es sind unter der Woche oft nur
wenige Guter, die benétigt werden, und es gibt genu-
gend Frauen oder Manner, die es keinesweqs schat-
zen, Brot, Butter und Gemiise im Verbrauchermarkt
mit langen Schlangen an der Kasse oder nach dem
Kantinenessen noch schnell in der Lebensmittelabtei-
lung eines Kaufhauses besorgen zu miissen.

Ich kann mir durchaus vorstellen, daB viele von ih-
nen lieber beim Backer, Metzger oder Lebensmittel-
handler am Wohnort einkaufen wiirden, wenn sich
ihnen dazu die Moglichkeit bite. Die starren und
— im Hinblick auf die iibliche Arbeitszeit — frithen
LadenschluBzeiten verhindern dies.

Vor diesem Hintergrund hat die Landesregierung
von Rheinland-Pfalz einen Gesetzentwurf zur Ande-
rung des Ladenschiufigesetzes eingebracht. Sie will
mit diesem Entwurf keinerlei endgiiltige Regelungen
festschreiben. Aber sie will das Gesetz fur die Mog-
lichkeit offnen, in zeitlich und rdumlich begrenzten
Modellversuchen Erfahrungen zu sammeln, ob unter
verdnderten Bedingungen die Versorgung der Bevél-
kerung verbessert werden kann. Sie will Aufschlub
daruber gewinnen, ob der kleine Einzelhdndler in der
Gemeinde seine Existenzgrundiagen erweitern kann,

- wenn der starre Ladenschiul die Kaufer nicht in die

Verbhrauchermarkte vertreibt.

Wenn es richtig und logisch erscheint, die Off-
nungszeiten in den Kindergarten den Anderungen im
Erwerbsverhalten anzupassen, wenn der Ruf nach
mehr Ganztagsbetreuung in Schulen Berechtigung
hat, dann kann auch der Einzelhandel nicht grund-
satzlich von einer Harmonisierung mit der Erwerbsta-
tigkeit ausgespart bleiben.

Die Landesregierung hat mit Interesse verfolgt, daB
etwa in Hamburg und Berlin die Auswirkungen fle-
xibler Ladendffnungszeiten getestet wurden. Das gel-
tende Ladenschluligesetz erdffnet einigen wenigen
Stddten das Priviteq, solche Versuche durchfiithren zu
kénnen.

Wir verstehen das Interesse, die Innenstadte in den
Ballungszentren vor einer abendlichen Verdédung be-
wahren zu wollen und eine Belebung zu erreichen.
Fir ein landlich strukturiertes Land wie Rheinland-
Pfalz aber ist es ebenso wichtig, die Vielzahl kleiner
Gemeinden lebendig zu erhalten. Dazu gehért ganz
wesentlich die Méglichkeit eines Einkaufs am Ort, der
ja nicht nur fur die schnelle Bedarfsdeckung wichtig
ist, sondern ebenso fir die Kommunikation der Be-
wohner untereinander,

. Wir erwarten gerade von den Stadtstaaten, denen
durch Ausnahmeregelungen das Privileg einer Erpro-
bung flexibler LadenschluBzeiten eingeraumt ist, dafl
sie auch fiir die Bediirfnisse des landlichen Raumes
Verstandnis zeigen. Ohne die Probleme der groBen
Stadte in irgendeiner Weise verkleinern zu wollen:
Auch die kleinen Gemeinden, der landliche Raum,
haben Probleme. Und diese liegen nicht nur in der
Landwirtschaft und im Weinbau.

Wir haben unseren Gesetzentwurf bewuBt so gehal-
ten, daB er keine Maglichkeit zu einem Unterlaufen
des LadenschluBgesetzes bietet. Das ist eine andere
Diskussion. Uns geht es darum, Erfahrungen zu er-
maglichen und nicht zu verhindern. Wir sind der Auf-
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fassung, daB es reicht, solche Erfahrungen zu gewin-
nen, auch wenn nicht die mégliche Gesamtoffnungs-
zeit verlangert wird. Wir haben daher ausdriicklich
vorgesehen, daB zusatzliche Offnungszeiten durch
zusdtzliche SchlieBungszeiten zu kompensieren
sind.

Unser Anliegen wird nicht dadurch erfillt, daB ein
Einzelhandelsgeschaft statt wie bisher bis zu
64,5 Stunden in der Woche 70 und mehr Stunden ge-
dffnet sein kann. Uns geht es nur darum, durch eine
flexiblere Verteilung der begrenzten Ofinungszeiten
eine Vérlagerung zu erméglichen, durch die vor allem
kleinen Geschiften zusatzliche Wetthewerbschancen
eroffnet werden und dem Verbraucher ein Einkauf
ohne StreB und Hektik méglich wird.

In Rheintand-Pfalz haben von den Gemeinden ohne
Lebensmittelgeschéft itber 80 % weniger als 500 Ein-
wohner. Es reicht nicht aus, dariiber Klage zu fiihren
und ansonsten zuzusehen, wie langsam, aber sicher
auch groBere Orte betroffen werden.

Wer die Forderung nach einer Gleichwertigkeit der
Lebensbedingungen in allen Regionen ernst nimmt,
der muB alle Moglichkeiten ausschéipfen, die eine
Verbdung des landlichen Raumes verhindern. Flexib-
lere, nicht langere Ladenoffnungszeiten konnen maog-
licherweise dazu beitragen. Der rheinland-pfélzische
Gesetzentwurf entstand aus dem Anspruch, das we-
nigstens priifen zu kénnen. Dabei verstehen wir unse-
ren Antrag nicht als Alternative zu den Bemihungen
der Bundesregierung, fir einen Dienstleistungsabend
die gesetzlichen Voraussetzungen herzustellen. Wir
unterstitzen diese Bemihungen.

Falls sie indessen nicht in absehbarer Zeit zu dem
gewiinschten Resultat fiihren, halten wir es fir uner-
laBlich, neue Erfahrungen mit flexiblen Ladenschluf-
zeiten in landlichen Regionen zu gewinnen.

Priasident Dr. Vogel: Vielen Dank!

Das Wort hat Herr Parlamentarischer Staatssekretar
Hopfinger.

Hépfinger, Parl. Staatssekretar beim Bundesmini-
ster fiir Arbeit und Sozialordnung: Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Herr Mini-
ster Briiderle, fiir die angekiindigte Unterstiitzung be-
danken wir uns sehr herzlich. Dennoch ist die Bundes-
regierung — ich darf das offen sagen — von dem Ge-
setzesantrag des Landes Rheinland-Pfalz zur Ande-
rung des LadenschluBgesetzes iberrascht.

Mit dem Gesetzesantrag erstrebt das Land Rhein-
land-Pfalz zeitlich und regional begrenzte Modellver-
suche mit erweiterten Ladenéffnungszeiten. Es ist da-
bei wohl nicht bedacht worden, daf die Bundesregie-
rung mitten in den Vorarbeiten fiir den Entwurf eines
Gesetzes zur Einfilhrung eines Dienstleistungs-
abends steht.

Mit diesem Gesetzentwurf soll die Koalitionsverein-
barung vom Marz vergangenen Jahres zur Einfih-
rung eines Dienstleistungsabends in die Tat umge-
setzt werden. Die Bundesregierung hat dies mehrfach
bekraftigt — so in ihrem Kabinettsbeschlub vom
2. Dezember 1987. Darin heiBt es, daBi wir einen Ge-

selzentwurf zur Einfohrung eines Dienstleistungs-
abends im ersten Halbjahr 1988 vorlegen werden.

Zur Zeit sind die Bundesressorts dabei, die Eck-
punkte fiir den Gesetzentwurf festzulegen. Die ab-
schlieBende Ressortbesprechung wird am 4. Marz
1988 stattfinden. Danach wird der Referentenentwurf
erarbeitet und den beteiligten Spitzenverbanden der
Arbeitnehmer, der Arbeitgeber und der Verbraucher
sowie den Ministerien fiir Arbeit und Soziales der Lan-
der noch im April 1988 zur Stellungnahme zugelei-
tet.

Mit dem Gesetzentwurf verfolgt die Bundesregie-
rung das Ziel, einen Dienstleistungsabend in der Wo-
che unter FEinbeziehung aller Dienstleistungsbe-
triebe und Dienststellen mit Publikumsverkehr im
gesamten Bundesgebiet einzufiihren. Damit, Herr Mi-
nister Briiderle, wird man doch gerade dem Bevolke-
rungskreis, den Sie zu Recht angesprochen haben,
wesentlich besser gerecht. An diesem Dienstlei-
stungsabend sollen also nicht allein Verkaufsstellen
im Sinne des Ladenschluigesetzes teilnehmen, son-
dern auch alle anderen Dienstleistungsbetriebe —
auch die Behorden.

Die Bundesregierung mochte soweit dies in ihren
Kriften steht, den Biirgern ermoglichen, Dienstlei-
stungsbetriebe und Dienststellen mit Publikumsver-
kehr an einem Tag in der Woche auch nach
Feierabend aufzusuchen. Wir wollen erlauben, dal}
alle Dienstleistungsbetriebe einmal in der Woche lan-
ger als bis 18.30 Uhr gedffnet haben.

Der Gesetzesantrag des Landes Rheinland-Pfalz
bleibt hinter dieser Zielsetzung zuriick. Er beschrankt
sich auf Verkaufsstellen, also auf einen Teil des
Dienstleistungsbereichs, und auch dies nur zeitlich
und raumlich beschrinkt. Die Bundesregierunyg wird
daher den von ihr eingeschlagenen Weg zugig weiter-
gehen. — Danke schon!

Prasident Dr. Vogel: Vielen Dank! — Weitere Wort-
meldungen liegen nicht vor. Die Aussprache ist damit
beendet.

Ich weise den Gesetzentwurf dem Ausschuli fir
Arbeit und Sozialpolitik — federfiihrend — und dem
Wirtschaftsausschuf zur Beratung zu.

Punkt 14:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Se-
xualstrairechts — Antrag der Freien und Han-
sestadt Hamburg gemaB § 36 Abs. 2 GO BR —
(Drucksache 568/87)

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Staatsminister
Dr. Gerhardt (Hessen).

Dr. Gerhardt {Hessen): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Die juristische Thematik der Ham-
burger Initiative, insbesondere die Frage, ob der Straf-
tatbestand des § 177 StGB auch im Bereich der Ehe
gelten soll, hat die Rechtspolitiker schon des ofteren
und durchaus kontrovers beschéftigt. Kontroversen
hat es dabei nicht zuletzt innerhalb der Parteien
selbst gegeben. Es haben sich in diesem Zusammen-
hang auch schon iiberraschende Koalitionen zusam-
mengefunden. Im Rahmen der groBen Strafrechtsre-
form der 70er Jahre haben beispielsweise Hessen und
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Bayern im Bundesrat gemeinsam fiir eine Neurege-
lung im Sinne der jetzigen Hamburger Initiative vo-
tiert — eine gewil ebenso bemerkenswerte wie da-
mals allerdings auch erfolglose juristische Zweckge-
meinschaft.

Ich erwihne sie hier vor allem deshalb, um meine
Uberzeugung deutlich zo machen. daB es sich bei der
Neutassung des § 177 StGB zwar um eine wichtige,
nicht aber um eine anhand der Kategorien der A- und
B-Lander zu erledigende Thematik handelt.

Ich will an dieser Stelle auch gleich fiir Hessen klar
Position beziehen. Wir befirworten die Erweiterung
der bisherigen Strafvorschrift. Ich glaube zwar nicht,
daB sie in der Gerichtspraxis je erhebliche Bedeutung
gewinnen wird. Ich verkenne auch nicht die Beweis-
problematik, die von den Gegnern der Neuregelung
immer wieder geltend gemacht wird. Indessen: Diese
Beweisproblematik gibt es beispielsweise auch bei
dem Straftatbestand der Nétigung. Auch dieser gilt
bekanntlich seit eh und je tir das Verhalten innerhalb
der Ehe — iibrigens in einem die Verletzung des
Rechts auf sexuelle Selbstbestimmung weit {iber-
schreitenden Bereich —, ohne daB man je daran ge-
dacht hitte, den hier gegebenen Beweisschwierigkei-
ten durch eine Art von ehelicher Negativklausel im
Strafrecht Rechnung zu tragen.

Die Notwendigkeit einer Novellierung eigibt sich
tar mich aus einer ganz anderen Erwagung. Es ist eine
Tatsache, daB die Ehe ohne Trauschein in unserer
heutigen gesellschaftlichen Situation zu einer weithin
akzeptierten Lebensform geworden ist. Sie ist Gegen-
stand einer vom Bundesjustizministerium herausge-
gebenen Broschiire. Sie hat eine solch breite Bedeu-
tung, daB diese Broschiire alsbald einer zweiten Auf-
lage entgegensicht.

Die sexuelle Selbstbestimmung einer Frau in einer
solchen freien Lebensgemeinschaft, meine Damen
und Herren, geniefit den selbstverstandlichen Schutz
des § 177 StGB.

Heiratet diese Frau nun, entschlieBt sie sich, den
Schritt von der Ehe ohne Trauschein zu der Ehe mit
Trauschein zu tun, so verschwindet dieser strafrecht-
liche Schutz mit dem Trauungsakt des Standesbeam-
ten. Es gibt daflir keinen hinreichenden Grund. Die
sexuelle Selbstbestimmung einer verheirateten Fran
ist nicht weniger wert als in der Situation einer Le-
bensgemeinschaft in der Ehe ohne Trauschein.

Ich meine, daB neue Lebenswirklichkeiten, wie wir
sie tagtdglich entgegennehmen, auch den Gesetzge-
ber zu neuen Entscheidungen zwingen. Allerdings:
Solche Entscheidungen bediirfen sorgfaltiger Vorbe-
reitung. Man wird einen geeigneten Wegq finden miis-
sen, einem etwaigen gegen die Strafverfolgung ge-
richteten Willen des betroffenen Ehegatten Rechnung
zu tragen. Dariiber hinaus werden auch weitere di-
rekte und indirekte Folgen einer Novellierung abzu-
schatzen und zu gewichten sein.

Das Bundesjustizministerium hat dankenswerter-
weise bereits eine Sachverstindigenanhérung zu die-
sem Komplex vorgenommen und erste Formulie-
rungsvorstellungen entwickelt. Hessen sieht auf die-
ser Basis groBe Chancen fiir einen breiten Konsens.
Ich sehe sie aber nur dann — dies sage ich auch an die

Adresse Hamburgs —, wenn man der Diskussion in
diesem iiberaus sensiblen Bereich die nétige Zeit lafit.
Wir werden hier kein gesetzgeberisches Windhund-
verfahren nach dem Prinzip des schnellsten Zugrifis
emplehlen konnen. Deshalb stimmen wir der Uber-
weisung der Vorlage an die Ausschusse zu, regen
aber an, die Beratung in den Ausschissen so lange
zuriickzustellen, bis auch iber die Vorlage der Bun-
desregienung mitberaten werden kann. — Herzlichen
Dank!

Prasident Dr. Vogel: Vielen Dank, Herr Dr. Ger-
hardt!

Das Wort hat Herr Bundesminister Engelhard.

Engelhard, Bundesminister der Justiz: Herr Prdsi-
dent! Meine Damen und Herren! Die Bewertung des
Antrags der Freien und Hansestadt Hamburg hangt
ganz entscheidend davon ab, ob man sich mit den
grundsalzlichen Zielen dieses Antrags oder aber mit
den im Antrag enthaltenen Vorschlagen fiir die Um-
setzung dieser Ziele befaBit. Mit den diesem Antrag
zugrundeliegenden rechtspolitischen Uberlegungen
stimine ich in den wesentlichen Punkten iiberein. Dies
gilt insbesondere fir die vorgeschlagene Einbezie-
hung des ehelichen Bereichs in die Straftatbestinde
der Vergewaltigung und der sexuellen Nétigung.

Auch ich sehe ein Bediirfnis fiir gesetzgeberische
MaBnahmen mit dem Ziel einer Verstirkung des
strafrechtlichen Schutzes betroffener Ehegatten vor
sexuellen Gewalthandlungen innerhalb der Ehe,
Dies entspricht dem Ergebnis aller einschligigen Un-
tersuchungen und Sachverstindigenanhorungen, die
in den letzten Jahren zu dem gesamten Problemkreis
durchgefiihrt worden sind.

Wir haben dabei viel Neues (ber die Art und das
AusmaB, die Entstehung und die Folgen sexueller
Gewalt innerhalb der Familie erfahren. Eines der auf-
schlufireichsten Ergebnisse einer von mir in Auftraqg
gegebenen EMNID-Untersuchung war, dall 41 %, der
Befragten nicht wuBten, daB schon nach geltendem
Recht die Vergewaltigung einer Ehefrau nicht straflos
ist. Mir scheint ganz offenkundig zu sein, daB hier ein
Signal gesetzt und auch Bewubtsein verandert wer-
den missen.

Gerade die Sachverstandigenanhérungen haben
aber auch gezeigt, daB eine Reform nicht auf die Strei-
chung des Merkmals ,auBerehelich” in den einschli-
gigen Vorschriften beschrankt bleiben kann. Es geht
vielmehr darum, eine differenzierte und ausgewo-
gene Losung zu finden, die einerseits einen wirksa-
men Schutz gegen Verletzungen des Selbstbestim-
mungsrechts innerhalb der Ehe gewaéhrleistet, die
aber andererseits auch die Probleme zu bewaltigen
sucht, die von den Gegnern einer solchen gesetzli-
chen Regelung befiirchtet werden.

Mit der Einbeziehung des ehelichen Bereichs in die
Straftatbestinde des Sexualstrafrechts wird ein be-
sonders sensibler Bereich beriihrt, in dem der Gesetz-
geber mit groBer Behutsamkeit vorgehen muB. Und
hier sehe ich die eigentlichen Probleme des vorliegen-
den Gesetzesantrags, der — dhnlich wie der vor kur-
zem von der SPD-Fraktion im Deutschen Bundestag
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eingebrachte Entwurf — diesen Anforderungen mei-
ner Meinung nach nicht gerecht wird.

Nach Auffassung der Bundesregierung sollte eine
gesetzliche Regelung gewibhrleisten, daB - anders
als im vorliegenden Antrag vorgesehen — ein Straf-
verfahren nicht gegen den ausdricklichen Willen des
betroffenen Ehegatten, des Opfers einer solchen
Straftat, durchgefiihrt wird und damit die Mdglichkeit
einer eigenstandigen Konfliktregelung, was immer
die Motive des Opfers hir diesen Willen sein mdgen,
offenbleibt.

Die im Entwurf Hamburgs vorgesehenen gesetzli-
chen Maoglichkeiten der Strafmilderung und des Ab-
sehens von Strafe tragen diesem Gedanken nicht hin-
reichend Rechnung.

Sie werden zudem den Geboten der Klarheit und
Bestimmtheit strafrechtlicher Tatbestinde nicht ge-
recht und passen insgesamt nicht in die Systematik
unseres Strafrechts. Wenn man sich einmal die Frage
Strafmilderung oder Absehen von Strafe als Maoglich-
keit bei einem vollendeten Delikt, das sich uns im
Gesetz als Verbrechen darstellt, iiberlegt, so ist dies
ein Reaktionsvorschlag, der so nicht nur der Systema-
tik halber in unserem Schuldstrafrecht nicht hinge-
nommen werden kann.

Problematisch erscheint mir ferner die in dem vor-
liegenden Antrag vorgeschlagene Ergdnzung des
§ 184 ¢ Strafgesetzbuch um einen neuen Absatz 2,
nach welchem kraft einer dann gesetzlichen Fiktion
als Beischlaf kiinftig auch der anale und orale Ge-
schlechtsverkehr gelten soll.

[ch stimme zwar mit der grundsatzlichen Kritik des
Entwurfs an der Differenzierung des geltenden Rechts
zwischen verschiedenen Formen sexueller Gewalt-
handlungen durchaus iberein. Nur solite man dann
konsequenterweise alle Formen sexueller Gewalt-
handlungen gleichbehandeln, die dhnlich schwerwie-
gend und mit einem besonderen MaB an Demiitigung
und Erniedrigung fiir das Opfer verbunden sind.

Der gegenwartig in meinem ilause in Vorbereitung
befindliche Entwurf sieht auch hier eine, wie ich
meine, sachgerechte Losung im Wege einer umfas-
senden Neugestaltung der geltenden Vorschriften
iber Vergewaltigung und sexuelle Notigung vor.

Ich gehe davon aus, daB die Bundesregierung einen
solchen Entwurf in absehbarer Zeit vorlegen wird, der
— ich sage das noch einmal — im wesentlichen von
denselben rechtspolitischen Uberlegungen wie der
Hamburger Entwurf und der SPD-Entwurf im Deut-
schen Bundestag ausgeht, der aber in der Umsetzung
dieser Ziele und in seinen Vorstellungen eine umfas-
sendere und auch ausgewogenere Ldsung bieten
wird.

Prisident Dr. Vogel: Vielen Dank, Herr Bundesmi-
nister! — Herr Senator Pawelczyk gibt eine Erklarung
zu Protokoll *).

Ich weise den Gesetzesantrag dem Rechtsausschufi
zur Beratung zu.

‘) Aniage 9

Ich rufe Punkt 15 auf:

EntschlieBung des Bundesrates zur Umsatzbe-
steuerung gebrauchter Kraftiahrzeuge — An-
trag der Lander Baden-Wirttemberg und
Schleswig-Holstein - (Drucksache 547/87),

Erklarungen zu Protokoll '} geben Herr Minister
Dr. Eyrich (Baden-Wiirttemberg) und Herr Parlamen-
tarischer Staatssekretdr Dr. Voss vom Bundesmini-
sterium der Finanzen.

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen sie aus
der Drucksache 547/1/87.

Ich rufe zunachst die Ziffer 1 des LAnderantrags in
Drucksache 547/87, zu der keine Anderungsempfeh-
lang vorliegt, auf. Darf ich um das Handzeichen zu
Ziffer 1 bitten. — Das ist die Mehrheit.

Wir kommen jetzt zu Ziffer 2 in der Fassung der
AusschuBempfehlungen in Drucksache 547/1/87. Ich
darf um das Handzeichen bitten. — Das ist die Mehr-
heit.

Damit entfallt die Ziffer 2 des Landerantrags.

Der Bundesrat hat die Entschliefung in der soeben
festgelegten Fassung angenommen.

Das Biiro des federfithrenden Ausschusses wird er-
mdéchtigt, die Begriindung redaktionell anzupassen.

Punkt 16:

EntschlieBung des Bundesrates zur Abschaf-
fung der steuerlichen Begiinstigung fir Die-
sel-Pkw und zur Verringerung des Partikelaus-
wurfs bei Fahrzeugen mit Dieselmotor — An-
trag des Landes Nordrhein-Westfalen —
{Drucksache 465/87).

Ich darf Herrn Minister Einert bitten, das Wort zu
nehmen.

Einert (Nordrhein-Westfalen): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Im November letzten Jah-
res habe ich hier ausfithrlich diesen Antrag zur Ab-
schaffung der steverlichen Begiinstigung fiir Diesel-
PKW vorgetragen. Ich will deshalb heute nur noch
einmal ganz kurz einige wesentliche Punkte des An-
trags in Erinnerung rufen und zum zentralen Punkt,
der steuerlichen Begilnstigung, einige Anmerkungen
machen.

Die krebserzeugende Wirkung der Partikel aus
Dieselmotorabgasen ist ja wohl in der Zwischenzeit
unsireitig nachgewiesen worden. Deshalb zielt der
Antrag darauf ab, durch ein Biindel von MaBnahmen
— nicht nur in bezug auf die steuerliche Frage — die
Belastung der Atemluft durch Dieselpartikel zu ver-
mindern. Das ist der zentrale Punkt insgesamt.

Die beantragten Manahmen konkretisieren auch
den BeschluB des Bundesrates von 1986, der damals
einstimmig folgendes festgestellt hat:

Der Schutz der Umwelt und Gesundheit gebietet,
daB nach der erheblichen Herabsetzung der
Grenzwerte fir gasférmige Emissionen von PKW
auch die Emissionen von Festpartikeln aus Die-
selfahrzeugen spiirbar vermindert werden.

‘} Anlagen 10 und i1
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Einert (Nordrhein-Westfalen)

In diesem Zusammenhang noch ein Wort zu einem
Gutachten, das vor wenigen Tagen der TUV Rhein-
land abgegeben hat und in detn deutlich gemacht
wird, daB zu den schon bisher vorliegenden Untersu-
chungen iiber die krebserzeugenden Substanzen bei
Dieselkraftfahrzeugen und Dieselmotoren noch eine
Ungleichbehandlung hei der Verminderung dieses
Krebsrisikos im Industriebereich und im Kraftiahr-
zeugbereich hinzukommt.

Im Ergebnis sind die Anforderungen an die Emis-
sionsbegrenzungen im Industriebereich auf der
Grundlage der von uns gebilligten TA Luit wesentlich
strenger als im Kraftfahrzeugbereich auf der Grund-
lage der StraBenverkehrs-Zunlassungs-Ordnung. Ich
will das nmicht weiter ausfithren, mochte Thnen das
aber an zwei Zahlen deutlich machen:

Ausgehend vom Minimierungsgebot wird in Ab-
schnitt 2.3 der TA Luft fiar eine Reihe von krebserzeu-
genden Stoffen die einzuhaltende Massenkonzentra-
tion sehr stark eingeengt, namlich auf Werte von
0,1 Milligramm pro Kubikmeter bis 5 Milligramm pro
Kubikmeter Luft als Obergrenze. Oberhalb dessen
spielt sich dann tberhaupt nichts mehr ab. Im Kraft-
fahrzeug- und Nutzfahrzeugbereich sagen wir aber in
der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung, daB dort
Partikelkonzentrationen von 170 bis 375 Milligramm
pro Kubikmeter Luft zulassig sind, ja sogar nach unse-
rer Definition noch als umweltfreundlich betrachtet
werden und deshalb steuerlich prnvilegiert werden
sollen. Den Widerspruch, daB auf der einen Seite eine
Emission, die hdchstens /100 oder weniger betrdgt,
unzuldssig sein soll, wihrend wir auf der anderen
Seite eine Erhohung des SchadstoffausstoBes um den
Faktor 100 und mehr als umweltfreundlich und steu-
ermindernd bezeichnen, kénnen wir insgesamt nicht
aufrechterhalten. Vor diesem Hintergrund erkennen
Sie auch, wie maBvoll die Begrenzungen im Antrag
des Landes Nordrhein-Westfalen sind.

Die Abschaffung der steuerlichen Beglinstigung fur
alle neu in den Verkehr kommenden Diesel-PKW
kénnen wir — auch darauf muB hingewiesen wer-
den— in nationaler Verantwortung durchfihren,
wihrend die Herabsetzung der Partikelgrenzwerte
iiber die EG wegen einiger, die in der EG im ,Brem-
serhauschen” sitzen, bekanntlich etwas schwierigor
ist.

Auf die anderen Punkte des Antrages will ich nicht
noch einmal eingehen. Ich nenne sie nur als Uber-
schriften. Es gehoren dazu: die Inkraftsetzung eines
Partikelgrenzwertes von (0,124 Gramm pro Kilometer,
die Begrenzung des Schadstoffauswurfs fiir Diesel-
Nutziahrzeuge, die Qualititsanforderung an Diesel-
kraftstoff und die Einfiihrung einer Abgassonderun-
tersuchung fiir Dieselfahrzeuge. Das orientiert sich an
den Notwendigkeiten und an der VerhaitnismaBig-
keit.

SchilieBlich noch eine Bemerkung zum zentralen
Punkt: der Abschaffung der steuerlichen Begiinsti-
gung! Der Grund, warum wir damals gesaqgt haben:
Auch Dieselfahrzeuge sollen steuerlich begiinstigt
werden, findet sich in der Begriindung des Gesetz-
entwurfs der Bundesregierung, in dem dargestellt
wurde, daB diese steuerliche Begtinstigung ein zeit-
lich begrenzter Ausgleich fiir die Mehrkosten sein

sollte, die bei der Inkraftsetzung bzw. beim Kauf von
Dieselkraftfahrzeugen durch notwendige RubBfilter
und ahnliches entstehen wiirden.

Nur, meine Damen und Herren: Als Folge der EG-
Vereinbarungen im Juni 1985, der sogenannten Lu-
xemburger Beschliisse, entfiel bekanntlich der Parti-
kelgrenzwert als Einstufungskriterium. Das bedeutet
in der Konsequenz: Es gibt iberhaupt nicht das, was
tir uns Geschaftsgrundlage im damaligen Gesetzent-
wurf war. Es gibt (iberhaupt keine solchen Mehrko-
sten. Und nicht anfallende Mehrkosten werden zur
Zeit durch steuerliche Minderung entschadigt — ein
zweiter Widerspruch in sich selbst. Deshalb sollten wir
die Konsequenzen daraus ziehen.

Ich verweise auch darauf, daB die Bundesregierung
nach den Verlautbarungen des Bundesumweltmini-
sters offenbar schon weiter ist als einige Mitglieder in
den Ausschiissen, z. B. im VerkehrsausschuB, der
mehrheitlich bisher noch empfohlen hat, die steuerli-
che Begiinstigung der Diesel-Pkw unverandert fortzu-
fithren. Ich weise darauf hin, dab sich diejenigen, die
immer noch Bedenken haben, dabei mitzumachen, in
einen solchen Widerspruch begeben wirden. Ich
glaube nicht, daB es richtig ware, die Beendigung der
Steuerbefreiung jetzt abzulehnen und in Kiirze, wenn
die Bundesregierung einen entsprechenden Gesetz-
entwurf einbringt, diesem dann doch zuzustimmen. In
diese widerspriichliche Situation sollten wir uns nicht
begeben.

Ich gestehe Thnen zu, daB einige in ihrem Denkpro-
zeB vielleicht noch nicht ganz so weit sihd. Deshalb
halte ich zwar eine Riickiiberweisung an die Aus-
schiisse in der Sache eigentlich nicht fir notwendig.
Aber da wir sie immer akzeptiert haben, bin ich mit
der Riickiiberweisung einverstanden und hoffe, daB
die Zeitspanne, die Sie brauchen, um diesen Schwenk
zu vollziehen, nicht allzulang sein wird. — Herzlichen
DankK!

Prasident Dr. Vogel: Herr Staatsminister Martin.
bitte!

Martin (Rheinland-Pfalz): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Namens der Lan-
desregierung von Rheinland-Pfalz beantrage ich
Rickiiberweisung an die Ausschiisse, nicht etwa des-
halb, weil wir im Denken langsamer als die Nord-
rhein-Westfidlische Landesregierung wiéren, sondern
weil wir uns, wie ich meine, vielleicht etwas grind-
licher zu sein bemiihen. Es sind vor allen Dingen drei
Gesichtspunkte, die den Antrag begrinden:

Erstens. Wir sind der Auffassung, daB gerade Au-
Berungen der jiingsten Tage aus dem Bundesumwelt-
ministerium hinsichtlich der gesundheitlichen Folgen
des AusstoBes von RuBlpartikeln bei der Verbrennung
von Dieselkraftstoff neue Uberlegungen notwendig
machen.

Zweitens. Wir sind der Meinung, dafB es ersttebens-
wertist, nicht nur von der Europdischen Gemeinschaft
als einer ,Umweltgemeinschaft* zu sprechen, son-
dern auch das Maégliche zu versuchen, um in dieser so
wichtigen Frage zu méglichst viel Gemeinsamkeit zu
kommen.
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Drittens sind wir der Ansicht, daf Beratungsbedarf
hinsichtlich der fimanziellen und finanzpolitischen
Konsequenzen des Antrags von Nordrhein-Westfalen
besteht, zu dem ich hier noch einmal feststellen
michte, daB auch die Landesregierung von Rhein-
land-Pfalz der Intention des Entwurfs durchaus zu-
stimmt. Die Beratung in den Ausschiissen hat bisher
ergeben, dall das Mall an Gemeinsamkeit hier ganz
ungewdohnlich grof ist.

Ich bitte, wegen des von mir aufgezeigten dreifa-
chen Beratungsbedarfs der Riickiiberweisung an die
Ausschiisse zuzustimmen. — Vielen Dank!

Prasident Dr. Vogel: Vielen Dank, Herr Staatsmini-
ster!

Das Wort hat Herr Parlamentarischer Staatssekretar
Grobl vom Bundesministenium fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit,

Grobl, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister flr
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit: Herr
Prastdent! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Auch die Bundesregierung, Herr Minister Einert, ist
durchaus in der Lage, dem Tempo des hier angespro-
chenen Diskussions- und Denkprozesses zu folgen.

Schon hevor die aktuelle Diskussion liber die Wir-
kung von Dieselabgasen begann, hat die Bundesre-
gierung aus Vorsorge im August 1985 ein umfassen-
des Gesamtkonzept zur Minderung der Emission von
Dieselfahrzeugen beschlossen. Ziel dieses Konzepts
ist die nachhaltige Verminderung der Partikelemis-
sionen durch die Festlegung von Partikelgrenzwerten
tiir Pkw und Lkw, die Einfihrung einer Abgassonder-
untersuchung auch fir Dieselfahrzeuge und die Si-
cherstellung einer guten Dieselkraftstofiqualitat.

Zur Festlequng EG-harmonisierter Partikelgrenz-
werte flir neu in den Verkehr kommende Diesel-Pkw
hat der Umweltministerrat in seiner Sitzung am 3. De-
zember 1987 in erster Lesung einen Richtlinienent-
wurf verabschiedet. Aus deutscher Sicht war hierbei
wesentlich, daBl der Rat die Notwendigkeit einer zwei-
ten, weitergehenden Verminderungsstufe anerkannt
hat und far diese Stufe der strenge Wert des Europa-
parlaments von 0,8 Gramm pro Test als Orientie-
rungswert in die Richtlinie eingebracht werden
konnte. Fiir die erste Stufe enthdélt der Richtlinienent-
wurf Werte von 1,1 und 1,4 Gramm pro Test, Werte,
die von den deutschen Fahrzeugen langst unterboten
werden.

Da die zukiinftigen Randbedingungen fur die Die-
sel-Pkw nunmehr auf EG-Ebene feststehen, kann jetzt
auch die steuerliche Forderung fir Diesel-Pkw neu
tiberprift werden. Es ist bekannt, daB sich Bundesum-
weltminister Topfer gegeniiber dem Finanzminister
dafiir ausgesprochen hat, die Steuerbefreiung fiir Die-
sel-Pkw vom 1. Oktober 1988 an aufzuheben. Die
Uberlegungen hierzu sind innerhalb der Bundesre-
gierung ebenso wie hier im Bundesrat noch nicht ab-
geschlossen.

Die schweren Nutzfahrzeuge sind fiir fast 80 % der
insgesamt vom Strafenverkehr mit Dieselfahrzeugen
ausgehenden Emissionen verantwortlich. Daher sind
technische Minderungsmafnahmen beim Lkw und
beim Bus am wirkungsvollsten.

Der EG-Umweltministerrat hat am 3. Dezember
1987 eine erste Stufe zur Senkung der gasformigen
Emissionen von Lkw fur Kohlenmonoxid und Stick-
oxide um 20 % und fiir Kohlenwassersteffe um 30 %
beschlossen. 1988 soll eine weitere Stufe der Emis-
sionsminderung unter Einbeziehung der Partikel-
emissionen festgelegt werden. Durch das zweistufige
Vorgehen ist sichergestellt, daB die zur Zeit noch in
der Erprobung befindliche RubBifiltertechnik bei der
Grenzwertfestsetzung  mitberiicksichtigt werden
kann. Das Vorgehen in der EG entspricht damit dem
von der Bundesregierung 1985 beschlossenen Kon-
zept.

Die deutsche Automobilindustrie hat zugesagt, den
RuBfilter fiir Lkw und Busse, der sich noch in der Ent-
wicklungs- und Erprobungsphase befindet, beschleu-
nigt bis zur Serienreife zu entwickeln. Bundesumwelt-
minister Professor Topfer setzt sich dafir ein, dall neu
mit RuBfiltern ausgestattete Lkw und Busse im Vor-
griff auf eine verbindliche EG-Regelung von der deut-
schen Automobilindustrie auf den Markt gebracht
werden, sobald Entwicklung und Erprobung dieser
Filter abgeschlossen sind.

Neben der Festlequng von Partikelgrenzwerten fiir
Pkw und Lkw solien die Partikelemissionen des Ver-
kehrs insgesamt herabgesetzt werden, und zwar
durch UberwachungsmaBnahmen fiir Dieselfahr-
zeuge und durch Verbesserung der Qualitat des Die-
selkraftstoffs.

Die Verordnung zur Abgassonderuntersuchung fur
Diesel-Pkw und Nutzfahrzeuge werden wir in diesem
Jahr nach Abschlubl der fachlichen Arbeiten beschlie-
Ben. Ein schlecht eingestellter und schlecht gewarte-
ter Diesel ruBt erheblich. Gerade in der Uberwachung
der Dieselfahrzeuge liegt eine groie Chance zur ent-
scheidenden Verringerung der Partikelemissionen
des Verkehrs. Nach Schiatzung des Umweltbundes-
amtes Kann der jahrliche PartikelausstoB von Diesel-
kraftfahrzeugen in Hohe von ca. 50 000 Tonnen durch
Uberwachung und Wartungszwang um bis zu 20%
verringert werden. Zur Zeit unterhalten sich im ubri-
gen in Frankfurt die TUVs, das UBA und das Bundes-
amt fiir Materialpriifung iber die Gutachten zu den
Themen ,Diesel-ASU* und ,ASU fiir Katalysatorfahr-
zeuge®.

Die Verbesserung der Qualitit des Dieselkraft-
stoffs kann die Partikelemissionen von Dieselfahrzeu-
gen beeinflussen. Im Unterschied zur Festlequng von
Grenzwerten fiir Neufahrzeuge wirkt sich eine ver-
besserte Dieselqualitét sofort auf die volle im Verkehr
befindliche Kfz-Flotte — sowohl auf Lkw als auch auf
Pkw — aus.

Auf unseren Vorschlag hin wird zur Zeit im Rahmen
der EG-Kommission die Kosten-Nutzen-Wirkung ei-
ner verbesserten Dieselkraftstoffqualitdt untersucht.
Die Kommission beabsichtigt, auf der Grundlage die-
ser Ergebnisse Vorschlage fiir eine europdische Die-
selkraftstoffqualitat vorzulegen. Unabhdngig davon,
meine ich, sollte sich jedoch die Mineralolwirtschaft
nicht davon abhalten lassen, von sich aus eine Verbes-
serung der Dieselkraftstoffqualitat einzufiihren.

Noch ein Wort zur Gesundheitsgefdhrdung durch
Dieselpartikel! Es stimmt, daf die Senatskommission
zur Priifung gesundheitsschadiicher Arbeitsstoffe, die
sogenannte MAK-Kommission, im Jahre 1987 festge-

(C)

(D)
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stellt hat, daB Dieselemissionen zu den Stoffen geho-
ren, ,die bislang nur im Tierversuch sich nach Mei-
nung der Kommission eindeutig als krebserzeugend
erwiesen haben, und zwar unter Bedingungen, die
der moglichen Exponierung des Menschen am Ar-
beitsplatz vergleichbar sind, bzw. aus denen Ver-
gleichbarkeit abgeleitet werden kann".

Unter Annahme der Ubertragbarkeit solcher Unter-
suchungen auf den Menschen mufl ein krebserzeu-
gendes Potential von RuBpartikeln angenommen wer-
den. Die bisherigen Ansatze, dieses Potential zu
schéatzen, deuten allerdings auf ein geringes Risiko
hin. Im tbrigen ist zu beriicksichtigen, daf} die Parti-
kelkonzentration im StraBenverkehr schon jetzt im
Regelfall auberst gering ist.

Wir werden unseren Weg des vorsorgenden Um-
weltschutzes konsequent weiterverfolgen und dazu
weiterhin in der EG unsere Vorreiterrolle im Umwelt-
schutz wahrnehmen. Die in den Worten von Minister
Martin zum Ausdruck gekommene sehr abgewogene
Haltung des Bundesrates bedeutet fiir die Bundesre-
gierung eine erfreuliche und sehr willkommene Un-
terstiitzung in diesen Bemihungen. — Vielen Dank!

Priasident Dr. Vogel: Vielen Dank!

Wir sind iibereingekommen, heute von einer Sach-
entscheidung abzusehen, um iber die neuesten Ent-
wicklungen bei der Beurteilung der Dieselfahrzeuge
zundachst in den Ausschiissen beraten zu kénnen. Die
Vorlage wird deshalb von mir an die Ausschiisse zu-
ruckiiberwiesen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 17 auf:

EntschlieBung des Bundesrates zur kurzfristi-
gen Stabilisierung und mittelfristigen Steige-
rung des Mehrweganteils bei Getrankever-
packungen — Antrag des Freistaates Bayern —
{Drucksache 561/87).

Das Wort hat Herr Staatsminister Dr. von Walden-
fels {Bayern).

Dr. Freiherr von Waldenfels {Bayern}: Herr Prasi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Der
Freistaat Bayern greift mit dem vorliegenden Ent-
schlieBungsantrag einen Bereich von besonderer
Dringlichkeit und Prioritat auf. Die Vervierfachung
des Abfallvolumens seit 196C hat zu einer geradezu
dramatischen Verschéarfung der Situaton bei der
Hausmiillentsorgung gefiihrt. Bereits in naher Zu-
kunft kénnen Engpdsse erwartet werden.

(Vorsitz: Vizeprasident Wedemeier)

In dieser Situation sind MaBnahmen zur Reduzie-
rung der Abfallmengen dringend geboten. Dabei
mub der Vermeidung von Abféllen erste Prioritdt zu-
kommen. Schielles und vor allem gezieltes Handeln
ist erforderlich.

Diesen Anforderungen trégt der Antrag des Frei-
staates Bayern Rechnung. Bayern nimmt den beson-
ders gravierenden Anstieg des Verpackungsmiills,
der heute bereits 50% des Hausmuallvolumens aus-
macht, zum AnlaB, um mit gezielten MaBnahmen ge-
rade auf diesem Sektor eine Trendwende herbeizu-
fiithren. Hierfiir ist eine Verbesserung des Mehrweg-

anteils bei den Getriankeverpackungen aus folgen-
den Griinden besonders dringlich:

Die starke Zunahme der Einwegverpackungen aus
Glas, Karton, Kunststoff, Weilblech und Aluminium
seit 1970 hat erheblich zum Anwachsen des Haus-
miillvelumens beigetragen. Der Anteil der Mehrweg-
verpackungen ist in diesem Zeitraum von knapp 90 %
auf heute bereits weniger als 75 % gesunken.

Es muB unverziiglich der Gefahr eines irreversiblen
Zusammenbruchs der heute noch funktionierenden
Ricklaufsysteme vorgebeugt werden. Diese Gefahr
wiirde bei einem weiteren Absinken der Mehrwegan-
teile bestehen. Im Falle einer solchen Entwicklung
ware mit einem Anwachsen des Hausmiillvolumens
um bis zu 20 % zu rechnen.

Umgekehrt wiirde eine Steigerung der Mehrweg-
quoten bei Getrdankeverpackungen eine erhebliche
Entlastung des Hausmiillvolumens erwarten lassen.

Schliefilich weist eine gesamtikologische Betrach-
tung bei funktionierenden Mehrwegsystemen eine
deutliche Energie- und Rohstoffersparnis und eine er-
hebliche Entlastung der Umwelt, etwa im Luft- und
Abwasserbereich, aus.

Mit der von Bayern vorgeschlagenen Entschlieiung
soll deshalb die Bundesregierung aufgefordert wer-
den, unverziiglich die in § 14 Abs. 2 des Abiallgeset-
zes vorgesehenen MaBnahmen zu ergreifen und Ziele
fiir die zu erreichenden Mehrwegquoten festzulegen,
die Realisierung dieser Ziele durch Vereinbarungen
sowie gegebenenfalls durch Rechtsverordnung zu si-
chern und fiir eine wirksame Kontrolle der Zielerrei-
chungsquoten zu sorgen.

In allen beteiligten Ausschiissen ist der Antrag des
Freistaates Bayern begriit und mitgetragen worden.
Ich méchte auch hier im Plenum alle Lander bitten,
diese EntschlieBung mitzutragen.

Vizeprasident Wedemeier: Vielen Dank!

Das Wort hat Herr Parlamentarischer Staatssekretar
Grébl,

Grobl, Parl. Staatssekretar beim Bundesminister fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit: Herr
Prisident! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Die Bundesregierung hat in ihrem Bericht vom 1. Sep-
tember 1987 an den Deutschen Bundestag iiber den
Vollzug des neuen Abfaligesetzes ausfiihrlich darge-
legt, welchen Stetlenwert sie der Stabilisierung der
Mehrwegsysteme im Getrankebereich beimiBt. Der
Bundesumweltminister hat zur Umsetzung des § 14
des Abfallgesetzes eine erste Konzeption mit konkre-
ten Zielen und MaBnahmen fiir Abfalle aus Getranke-
verpackungen vorgelegt. Darin sind nicht nur Meht-
weganteile fiir Getrankeverpackungen fiir Bier, Erfri-
schungsgetranke und Wein, sondern auch Ma8nah-
men fir technische Innovationen und fiir die Steige-
tung des Materialrecyclings bei Glas und WeiBblech
enthalten.

In Kiirze werden wir eine Fortschreibung dieser
Ziele vorlegen, diese den Beteiligten, insbesondere
dem Bundesrat, zur Stellungnahme iibergeben und
dann als Zielvorgaben im ,Bundesanzeiger* verdf-
fentlichen. Weiterhin wird der Bundesumweltminister
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in Kiarze den Entwuri einer Rechisverordnung zur
Kennzeichnung von Einweq- und Mehrweqgverpak-
kungen vorlegen und mit den beteiligten Kreisen er-
ortern.

Die Bundesregierung begrifit daher den Entschlie-
Bungsantrag des Freistaates Bayern, und ich bedanke
mich fur die unterstiutzenden AusfGhrungen von
Herrn Minister von Waldenfels.

Das Abfallgesetz geht zundchst vom Koeoperations-
prinzip aus. Darauf aufbauend konnten in den zu-
riickliegenden Jahren eine Reihe von Erfolgen ver-
bucht werden. Dies gilt beispielsweise fir die Ge-
wichtsreduzierung von Einwegverpackungen und
den Ausbau des Glasrecyclings. Insbesondere wurde
aber wahrend der letzten elf Jahre durch freiwillige
Selbstbeschrankungen des Handels und der Getran-
keindustrie auf die Einfihrung nicht wiederbefiillba-
rer Getrankeverpackungen aus Kunststoffen verzich-
tet. Diese Verpackungen haben in anderen Mitglied-
staaten der Europaischen Gemeinschaften bereits ei-
nen Anteil von ca. 30" und missen dort iiberwiegend
als Abfall von Landern hzw. Kommunen entsorgt wer-
den.

Leider zeigt auch bei uns die gegenwartige Markt-
entwicklung die Grenzen [ir eine dauerhafte Losung
i Rahmen des Kooperationsprinzips: Marktfihrende
Unternehmen der Getrdnkeindustrie und Teile des
Einzelhandels bringen diese Einweggebinde gegen-
wdrtig auf den Markt. Sie haben dem Bundesumwelt-
minister angeboten, fir die leeren Verpackungen ein
Ricknahmesystem nach dem Vorbild des Altglasre-
cyclings aufzubauen. Durch ein solches Vorgehen
wiirden nicht nur bestehende Einwegverpackungen
aus anderen Matenalien, z. B. Glas, ersetzt, sondern
vor allem die abfallvermeidenden Mehrwegsysteme,
insbesondere bei Mineralwassern, destabilisiert und
dadurch zusatzliche Abfallmengen verursacht, fiir die
gegenwirtig weder Recycling-Systeme noch flachen-
deckende Sammelsysteme bestehen, sondern allen-
talls versprochen werden. Die Kunststoffabtalle wiir-
den iiber Jahre hinweq die éffentliche Abfallentsor-
gung belasten.

Wir haben daher einen Verordnungsentwurf vorge-
legt, nach dem uber ein Pfand von 50 Pfennig pro Fla-
sche, liber eine Ricknahmeverpflichtung des Handels
bzw. Herstellers oder eines Dritten fir leere Gebinde
und iber das Verwertungsgebot der Einsatz dieser
neuen Verpackungen von vornherein so gesteuert
werden soll, daB die Umwelt nicht durch Abfélle zu-
satzlich belastet wird. Vielmehr werden die eingesetz-
ten Materialien wieder dem Wirtschaftskreislanf zu-
gefihrt. Die vorgesehenen MaBnahmen eroffnen zu-
gleich die Mdglichkeit fiir die Entwicklung und Ein-
fihrung wiederbefiillbarer Kunststoffverpackun-
gen.

Meine Damen und Herren, mit dieser Verordnung
wird deutlich gemacht, daf} die neuen Instrumente des
§ 14 Abfallgesetz auch im Verpackungsbereich ein-
gesetzt werden, wenn freiwillige Mafinahmen nicht
mehr zielfihrend sind. Ich bitte die Lander um weitere
Unterstiitzung bei der Umsetzung dieser und der er-
wahnten weiteren MaBnahmen nach § 14 Abfallge-
setz zur Starkung der Mehrwegsysteme und zur Stei-

gerung des Recyclings bet Einwegsystemen. — Ich
bedanke mich.

Vizeprasident Wedemeier: Vielen Dank! — Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Die Empfehlungen
der Ausschiisse liegen Ihnen in Drucksache 561/1/87
vor. Wir stimmen zundchst iiber die Anderungsemp-
fehlungen und anschlieBend in einer SchiuBabstim-
mung iiber die Annahme der EntschlieBung insge-
samt ab. Ich rufe auf:

Ziffer 1! — Mlehrheit.
Ziffer 2! — Mlehrheit.
Zitfer 3! — Mehrheit.
Ziffer 4! — Mlehrheit.

Wir haben nun dariber zu befinden, ob die Ent-
schlieBung nach MaBgabe der soeben angenomme-
nen Anderungen gefalit werden soll. Wer dafir ist,
den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist auch die
Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung ange-
nommen.

Punkt 21:

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung
des Weingesetzes (Drucksache 584/87)

Erklirungen zu Protokoll *) geben: Staatsminister
Ziegler {Rheinland-Pfalz}, Minister Herzog fur Mini-
ster Dr. Eyrich (Baden-Wiirttemberg), Parlamentari-
scher Staatssekretdr Pieifier (Bundesministerium fur
Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit). Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 584/1/87 ersichtlich. Es liegt ferner ein
Antrag Baden-Wiirttembergs in Drucksache 584/2/87
vor,

Ich rufe in der Empfehlungsdrucksache die Ziffer 1
auf. — Mehrheit.

Antrag Baden-Wurttembergs in
584/2/87! — Mehrheit.

Zuruck zu Ziffer 2 der AusschuBempfehlungen. —
Mehrheit.

Ziffer 3! — Mehrheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.
Ziffer 53! — Mehrheit.
Ziffer 6! — Mehrheit.
Ziffer 7! — Mehrheit.
Ziffer 8! — Mehrheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.

Ziffer 10 in der aus der Zu-Drucksache ersichtlichen
Fassung! — Mehrheit.

Ziffer 11! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, zu dem Ge-
setzentwurf, wie soeben festgelegt, Stellung zu neh-
men.

Drucksache

'} Anlagen 12 bis 14

()

{D)
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Punkt 32:

Kommission der Europaischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates tber
den Ausweis der Energieeffizienz von Gebdu-
den (Drucksache 399/87)

Die Empfehlungen der Ausschusse ersehen Sie aus
der Drucksache 399/1/87. Ich rufe zur Abstimmung
auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.
Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.
- Damit entfgllt Ziffer 5.
Ziffer 6! — Nehrheit.

Somit hat der Bundesrat zu der Vorlage entspre-
chend Stellung genommen.

Punkt 33:

Kommission der Europaischen Gemeinschat-
ten:

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur
Anderung von Anhangll der Richti-
nie 86/280/EWG betreffend Grenzwerte und
Qualitatsziele fiir die Ableitung bestimmter ge-
fahrlicher Stoife im Sinne der Liste [ im An-
hang der Richtlinie 76/464/EWG (2. Anderung)
(Drucksache 477/87)

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Empfehlungen
der Ausschisse in Drucksache 477/1/87 vor. Ich rufe
auf:

Ziffer 1 zunachst ohne den Klammerzusatz im letz-
ten Absatz! — Das ist die Mehrheit.

Es bleibt dber den Klammerzusatz abzustimmen.
Wer ist daftiir? — Das ist auch die Mehrheit.

Darmit hat der Bundesrat entsprechend Stellung ge--

nommen.

Punkt 34:

Kommission der Europdischen Gemeinschaf- .

ten:

Vorschlag fiir eine zweite Richtlinie des Rates
zur Koordinierung der die direkte Schadenver-
sicherung betreffenden Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften und zur Erleichterung des
freien Dienstleistungsverkehrs im Versiche-
rungswesen {Drucksache 499/87)

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen lhnen in
der Drucksache 498/1/87 vor. Wir kommen zur Ab-
stimmung:

Ziffern 1 bis 5 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 6! — Mehrheit.
Ziffer 7! — Mehrheit.
Ziffer 8! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die SteHungnahme be-
schlossen.

Punkt 35:

Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten:

Mitteilung der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften uber die neue Zielsetzung fir
die Gemeinsame Forschungsstelle

Vorschlag fir einen BeschluB des Rates liber
die von der Gemeinsamen Forschungsstelle fur
die  Europaische  Wirtschaftsgemeinschaft
durchzufithrenden spezifischen Forschungs-
programme (1988—1991)

Vorschlag fur einen BeschluB des Rates libet
die von der Gemeinsamen Forschungsstelle fir
die Europdische Atomenergiegemeinschaft
durchzufilhrenden spezifischen Forschungs-
programme (1988 —1991)

Vorschlag fur einen BeschluB des Rates iber
ein von der Gemeinsamen Forschungsstelle fur
die Europaische Atomenergiegemeinschaft
durchzufiihrendes erganzendes Forschungs-
programm (Drucksache 512/8%)

Das Wort hat Minister Dr. Hahn (Saarland).

Dr. Hahn (Saarland}: Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Die Bedeutung dieser Vorlage rechtfer-
tigt doch ein kurzes Wort. Ich moéchte mich erst einmal
darauf beziehen, daB wir schon im Jahre 1986 die
Madoglichkeit hatten, im Rahmen des Mehrjahrespro-
gramms, das damals verabschiedet wurde, zu diesen
Fragen hier Stellung zu nehmen, namlich nach
Tschernobyl zu einer starkeren Ausrichtung auf die
Frage der Grundsatzproblematik des Umgangs mit
der Kernenergie Zu kommen. ’

Wir haben damals der Bundesregierung empfohlen,
int den Verhandlungen in Briissel dafar zu sorgen, daf
mehr Forschungsmittel fir nukleare Sicherheit,

(Vorsitz: Prasident Dr. Vogel)

dafl mehr Forschungsmittel auch fir die Entwicklung
alternativer Energien und mehr Forschungsmittel fiir
nichtnukleare Energien zur Verfigung gestellt wer-
den sollten.

Wir wissen, daB das Mehrjahresprogramm in der
Zwischenzeit verabschiedet ist. Wir haben aber nicht
den Eindruck, daB unsere damaligen Anliegen von
seiten der Bundesregierung besonders druckvoll ver-
treten worden sind.

Ich méchte auch an die letzte Resolution erinnem,
die wir hier am 18. Dezember zur Stahlproblematik
gefaBt haben. Man konnte fast meinen, daB Entschlie-
Bungsantrige, die wit hier iiber Parteigrenzen hinweg
verabschieden, einen relativ geringen Eindruck auf
die Bundesregierung machen.

Wir hoffen — das entspricht unserem Selbstver-
standnis als Bundesrat —, dabB sich dies in der Zukunft
dndert, damit wir auch in diesen Fragen zusammen
mit der Bundesregierung im Interesse der deutschen
Bevéilkerung zu verniinftigen Ergebnissen kommen
konnen.

Zurtick zu der Gemeinsamen Forschungsstelle!
Diese gibt uns AnlaB, noch einmal darauf hinzuwei-
sen, dabB liber die Parteigrenzen hinweg eine Umbe-
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sinnung in der Kernenergie stattgefunden hat. Dies
wird in der BeschluBfassung der Ausschiisse deutlich.
Wir haben jetzt doch wohl einen Konsens in der Hin-
sicht erreicht, daB die Kernenergie nur eine Uber-
gangslésung sein sollte. Dies ist in der Zwischenzeit
selbst durch AuBerungen des Bundeskanzlers klarge-
worden.

Es geht um die Frage des Zeitpunkts, und es geht
darum, wann der Umstieg und der Ausstieg beginnen
solltenn. Wir Sozialdemokraten sind dafiir, mit den er-
sten Schritten zu beginnen und dies auch auf europai-
scher Ebene durchzusetzen. Ich finde deswegen, daB
der Vorschlag, der jetzt vorliegt, uns helfen kann,
auch auf der EG-Ebene die Diskussion zu fordem. Wir
wissen, wie schwierig es ist, einigen Nachbarstaaten
die Betroffenheit, die bei uns nach Tschernobyl einge-
setzt hat, deutlich zu machen und auch dort Schritte
von der Kernenergie weg zu alternativen Energien
und zur Energieeinsparung durchzusetzen.

Die Gemeinsame Forschungsstelle gibt uns jetzt
den Ansatzpunkt, um die Diskussion in Gang zu brin-
gen. Wir haben gemeinsam gefordert, dafl die Mittel
stirker konzentriert werden sollten, und zwar nicht
nur auf die Verbesserung der Effizienz dieser Ge-
meinsamen Forschungsstelle, sondern eben auch zur
Erforschung der Sicherheitsproblematik, zur Erfor-
schung der nichtnuklearen Energie und zur Erfor-
schung von Moglichkeiten der Energieeinsparung.

Wir wiinschen der Bundesregierung viel Erfolg bei
den Verhandlungen in Briissel. Wir hoffen, daf} wir
recht bald von ihr hiéren werden, mit welch groBer
Wirkung insbesondere wihrend der deutschen EG-
Prasidentschaft die Forderungen des Bundesrates um-
gesetzt werden. — Ich bedanke mich.

Prasident Dr. Vogel: Vielen Dank fiir [hre Rede,
Herr Hahn. Das Wort wird weiter nicht gewiinscht.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 512/1/87 ersichtlich. Ich rufe auf:

Ziffern 1 bis 4 gemeinsam! Ich bitte um das Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend beschlos-
sen.

Ich rufe Punkt 37 auf:

Kommission der Europaischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber
eine allgemeine Regelung zur Anerkennung
der Hochschuldiplome, die eine mindestens
dreijihrige  Berufsausbildung abschlieBen
{Drucksache 546/87).

Mir liegen zahlreiche Wortmeldungen vor — viel-
leicht beriicksichtigen die Redner das freundliches-
weise —: Minister Finert, Staatsminister Dr. Ger-
hardt, Staatssekretir Dr. Vorndran, Parlamentari-
scher Staatssekretar Dr. Riedl.

Das Wort hat zundchst Herr Minister Einert.

Einert (Nordrhein-Westfalen): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Das Land Nordrhein-

Westfalen stimmt der Richtlinie des Rates uber eine
allgemeine Regelung zur Anerkennung der Hoch-
schuldiplome, die eine mindestens dreijahrige Berufs-
ausbildung abschlieBen, in vollem Umfang zu.

Folgende Erwagungen sind fir Nordrhein-Westfa-
len ausschlaggebend: Die vorliegende Fassung dieser
Richtlinie hat sich gegeniiber dem urspriinglichen
Richtlinienvorschlag grundlegend gedndert; zu die-
sem hatte der Bundesrat bereits am 29. November
1985 Stellung genommen. Es ist kein Grund ersicht-
lich, warum deutsche Staatsexamina — Lehramtspri-
fungen, juristische Staatsprifungen — von dieser
Richtlinie nicht miterfalt werden sollen, wie es damals
der Bundesrat vertreten hat und nunmehr einige
— auch unionsgefiihrte — Lander weiterhin vertreten
wollen.

Nach § 10 Abs. 1 Hochschulrahmengesetz fithren
Studiengéange in der Regel zu einem berufsqualifizie-
renden AbschluB. Als berufsqualifizierend gilt — so
diese Bestimmung — auch der AbschluB eines Stu-
dienganges, durch den die fachliche Eignung fir ei-
nen beruflichen Vorbereitungsdienst oder eine berul-
liche Einfihrung vermittelt wird.

Abgeschlossen wird das Studium in der Regel durch
eine Hochschulpriifung, eine staatliche oder eine
kirchliche Priifung im Sinne von § 15 Hochschulrah-
mengesetz. Beide Bestimmungen sind in alle jeweili-
gen Landeshochschulgesetze umgesetzt worden. Die
Nichteinbeziehung der Staatsexamina in die Richtli-
nie ist somit nicht vertretbar! Die ersten Staatsprufun-
gen schliefen auch fiir Lehrer oder Juristen ein Hoch-
schulstudium ab und entsprechen damit anderen
HochschulabschluBpriiffungen, wie Diplom oder Ma-
gister.

In den bereits in Kraft getretenen EG-Richtlinien
fiir Arzte, Zahnarzte, Tierarzte und Apotheker sind
die Staatsexamina ganz selbstverstindlich mitein-
bezogen worden. Die Nichteinbeziehung der Staats-
examina fiir Lehrer ware auch, wie mein Koliege Kul-
tusminister Schwier vor einigen Tagen zu Recht erklart
hat, eine ,argerliche und provinzielle Kleinstaaterei”.
Gerade im Sprachunterricht sind Lehrkrifte aus an-
deren EG-Staaten eine unverzichtbare Bereicherung
fiir unser Schul- und Bildungsangebot. Lehrerinnen
und Lehrer aus Frankreich, England oder Italien bei-
spielsweise, die deutschen Schiilern ihre Mutterspra-
che vermitteln, sind ein Gewinn fiir das deutsche Bil-
dungssystem — ebenso wie es deutschsprachige Leh-
rer in anderen Staaten Europas sein kdnnen.

Da wirkt es meines Erachtens geradezu peinlich,
wenn deutsche Bildungspolitiker schulmeisternd dar-
atf verweisen, die Lehrkrafte aus anderen Lindern
seien im Vergleich zu deutschen Lehrerinnen und

"Lehrern zu wenig ausgebildet.

Wie Sie wissen, stellt diese Richtlinie gegeniiber
den bisherigen Richtlinien etwas ganz Neues dar. Sie
geht namlich von dem Grundsatz des gegenseitigen
Vertrauens aus, d. h. sie stellt darauf ab, daB im Prin-
zip jeder Mitgliedstaat der EG in der Lage ist, seine
Lehrer, Juristen oder Ingenieure auf einem akzeptab-
len Niveau auszubilden.

Dieser Grundsatz des gegenseitigen Vertrauens
muB aber nach Meinung aller Mitgliedstaaten gene-

<
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rell beachtet werden und daher fir samtliche in Frage
kommenden beruflichen Bereiche Geltung haben,

Aus diesem Grunde scllten auch die juristischen
Berufe von dieser Richtlinie erfalit werden. Insbeson-
dere gilt dies fiir die rechtsberatenden Berufe. Ein
Ausgleich — dartber sind sich hier alle im klaren ge-
wesen — flr fehlende Kenntnisse im Recht desjeni-
gen EG-Staates, in dem sich der Jurist niederlassen
will, soll durch Einfuhrung entsprechender Eignungs-
prifungen oder Anpassungslehrgange gefunden wer-
den.

Wegen der Bedeutung der Rechtspflege als iiberra-
gend wichtigem Gemeinschaftsgut ist dem zuzustim-
men. Aber es kann nicht von Juristen aus anderen EG-
Mitgliedstaaten das Bestehen der Zweiten Juristi-
schen Staatspriifung verlangt werden, wie dies das
Land Bayern im Rechtsausschull angestrebt hat. Dies
wtirde letztlich eine Umgehung des Diskriminie-
rungsverbotes und der Niederlassungsireiheit dar-
stellen. Der RechtsausschuB ist daher dem bayeri-
schen Vorschlag auch nicht gefolgt.

Fiir Rechtsanwalte und die rechtsheratenden Be-
rufe sollte der Bundesrat dagegen den Vorschlagen
des Rechtsausschusses im Hinblick auf die notwendi-
gen Anforderungen einer Eignungspriifung folgen.

Ein weiteres, nach meiner Auffassung entscheiden-
des Argument fir die Verabschiedung dieser Richthi-
nie ist die Tatsache, daB dadurch andere Richtlinien,
inshesondere der derzeit AuBerst problematische
Richtlinienentwuri fiir Ingenieure, gegenstandslos
werden konnten. Aus deutscher Sicht — und hier
miifiten alle Bundeslander lbereinstimmen — ist die
Verabschiedung der allgemeinen Richtlinie von ganz
besonderer Bedeutung fiir das deutsche Fachhoch-
schulwesen, Mit Verabschiedung dieser Richtlinie
wiirde namlich die aktuelle Fachhochschulproblema-
tik gelost, weil diese Richtlinie auf Studiengange von
mindestens dreijéhriger Dauer abstellt, so daB alle
Fachhochschulstudiengange unter diese Richtlinie
fatlen kénnten.

Wer den Anwendungsbereich dieser Richtlinie
durch Ausklammerung der Lehrer und der Juristen
erheblich einschrankt, tragt dazu bei, daB diese Richt-
linie scheitert, und entscheidet damit gleichzeitig, daB
es eine EG-Anerkennung fiir Fachhochschulstudien-
gange, die eine vierjahrige Dauer nicht erreichen,
nicht geben wird. In der bereits verabschiedeten Ar-
chiteklen-Richtlinie konnte fiir die Fachhochschulen
eine akzeptable Losung erreicht werden, die jedoch
zu grofler Unruhe und Verunsicherung in den Fach-
hochschulen getiihrt hat, allerdings iiberwiegend aul-
grund mangelhafter Informationen und der Schwie-
rigkeit der Materie.,

Bei der anstehenden Ingenieur-Richtlinie — sie
wirde gegenstandslos, wenn wir uns hier {iber die
Verabschiedung dieser - Richtlinie verstandigten —
wird es jedoch fir alle Fachhochschulstudiengange
unter vier Jahren keine Zustimmung der anderen EG-
Staaten mehr geben. Damit wiirde die groBite Zahl der
Fachhochschulstudiengange in der Bundesrepublik
auf der Ebene der Europaischen Gemeinschaft nicht
anerkannt werden kénnen. Die Konsequenzen konn-
ten Tausende von Fachhochschulstudenten treffen,

und zwar ohne daB von irgendeiner Stelle berechtigte
Zweifel an der Qualitat 1threr Ausbildung erhoben
werden kdnnten.

Meine Damen und Herren, seit dem 1. Januar 1988
hat die Bundesrepublik Deutschland in allen EG-Rats-
gremien die Prasidentschaft inne. Die Zustimmung zu
dieser Richtlinie wiirde die Position der Bundesrepu-
blik Deutschland starken, da sie eine integrations-
und europaireundliche Haltung sowohl der Lander dls
auch der Bundesregierung dokumentieren wiirde. Die
Bundesrepublik Deutschland ist bislang bei dieser
Richtlinie isoliert, nachdem Frankreich dem Vor-
schlag der EG-Kommiission und dem der anderen Mit-
gliedstaaten gefolgt ist.

Es geht hier auch um die Glaubwiirdigkeit deut-
scher Positionen. Auf der etnen Seite verlangt die
Bundesrepublik Deutschland die Anerkennung ihrer
Fachhochschulstudiengange von drei- bis dreiein-
halbjahriger Dauer; auf der anderen Seite méochte sie
weder ihre Lehrer noch Juristen in diese Richtlinie
einbezogen wissen. Das palt nicht zusammen. Die
Richtlinie bietet eine greitbare Chance, drei- und drei-
einhalbjahrigen Fachhochschulstudiengangen die
EG-Anerkennung zu verschaffen. Wer diese Richtli-
nie ablehnt, verspielt eine solche Chance.

Abschlieflend sei angemerkt, dall die Bundesregie-
rung im Falle einer negativen Stellungnahme des
Bundesrates — nicht zu Unrecht — unter den Sach-
zwang geraten kann, entsprechend dem Zustim-
mungsgesetz zur Einheitlichen Europaischen Akte
von dieser Stellungnahme des Bundesrates aus unab-
weisbaren aufen- und integrationspolitischen Griin-
den abweichen zu mussen. Ein solches ,abweichen-
des Verhalten” der Bundesregierung muBte fiir den
Bundesrat und damit fiir die Lander als ,peintich”
bezeichnet werden.

Deshalb soliten wir dem Vorschlag, wie er aus den
Ausschiissen gekommen 1st, zustimmen. Nordrhein-
Westfalen wird das auf jeden Fall tun. — Herzlichen
Dank!

Prasident Dr. Vogel: Herr Staatsminister Dr. Ger-
hardt, bitte!

Dr. Gerhardt (Hessen): Herr Prasident! hMeine Da-
men und Herren! Die Stellungnahme, die der Bundes-
rat heute zum Richtlinienvorschlag tber die allge-
meine Regelung zur Anerkennung der Hochschuldi-
plome abzugeben hat, betrifft aus meiner Sicht eines
der wichtigsten Vorhaben, die innerhalb der Prasi-
dentschait der Bundesrepublik Deutschland in der EG
im Bereich der Bildungspolitik anstehen. Es geht ein-
fach darum, die berufliche Mobilitit von EG-Birgern
zu verbessern und Hochschulabsolventen die Auf-
nahme einer Berufstditigkeit in einem anderen EG-
Staat entscheidend zu erleichtern. Es geht auch
darum, welchen Beitrag die Bildungspolitik zur Schaf-
fung eines gemeinsamen Binnenmatktes zu leisten
imstande ist.

Eine flexible Anerkennung von Bildungsabschlis-
sen bedeutet nicht, gewachsene Strukturen und ge-
genseitig zu respektierende Bildungsstrukturen ein-
zuebnen. Es wiederholt sich eigentlich auf der Ebene
der EG das, was wir in unserem foderativen System
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auch erledigen missen: Kompromifibereitschait zu
zeigen und Abschliisse anderer nicht zu diskriminie-
ren. :

Es hat eine lange ldnderinterne Vorbereitung gege-
ben. Es ist lange geprift worden, ob die [nteressen der
Justizminister gewahrt sind — bei einem hohen und
auf das besondere Rechtssystem bezogenen Ausbil-
dungsstandard der rechtsberatenden Berufe in der
Bundesrepublik Deutschland. Es hat im Bereich der
Kultusminister eine lange Diskussion dariiber gege-
ben, ob man den Interessen der Lehrer und der Ein-
stellungsbehdrden, die fiir die Schule verantwortlich
sind, entsprechen kann. Es hat die Position der Wis-
senschaftsminister gegeben, die natirlich ein Inter-
esse daran haben, daB die Anerkennung aller Hoch-
schulabschliisse, inklusive der Fachhochschulab-
schlusse, erfolgt.

Bei der Stellungnahme zu dem Richtlinienvorschlag
muB es uns darum gehen — wie im iibrigen auch bei
der Behandlung anderer EG- Aktivititen, die den Bil-
dungs- und Kulturbereich betreffen —, nicht bloBes
Besitzstandsdenken zu pflegen. Es gibt eine lange
Auseinandersetzung zwischen Bund und’ Landern
— eine Binnenauseinandersetzung in der Bundesre-
publik Deutschland — iiber die Kompetenzfrage ins-
besondere im kulturpolitischen Bereich. Uns darf
nicht enges Besitzstandssdenken aus schierer Angst
vor einem ausgreifenden, expansiven EG-Zentralis-
mus plagen. Motiv unserer Entscheidung mub sein,
dafi wir auf wichtigen Feldern der Zusammenarbeit in
Europa keine Verhaltensweise an den Tag legen, bei
der wir, die Bundesrepublik Deutschland, die Ab-
schlisse, die in unseren Nachbarlandern angeboten
werden, als gering erachten, weil wir auch von unse-
ven Nachbarn erwarten missen, dalB sie unsere Struk-
turen akzeptieren.

Betrachtet man den Richtlinienvorschlag sowie die
Empfehlungen des federfiihrenden EG-Bundesrats-
ausschusses nach solchen Grundsdtzen, so kann und
muBl man sich der Empfehlung unter Ziffer 4 in ihren
wesentlichen Aussagen anschliefflen. Dem Richtli-
nienvorschlag fiir die allgemeine Regelung zur Aner-
kennung der Hochschuldiplome ist in seinem Kernbe-
reich zuzustimmen.

Das bedeutet, dal auch die Lehrer und die rechts-
beratenden Berufe in diese Richtlinie einbezogen
werden. Es bedeutet nicht, daB die spezifischen Ein-
stellungsvoraussetzungen fiir Lehrer in den Landern
nicht erhalten bleiben. Die Richtlinie selbst erméglicht
es den Aufnahmestaaten, erganzende Auinahmepri-
fungen und Anpassungslehrgange zu verlangen. Sie
stellt ein Instrumentarium bereit, mit dem gesichert
werden kann, daB nur Lehrer einzustellen sind, die
auch den besonderen Unterrichtsanforderungen ge-
niigen und die deutsche Sprache natiirlich ausrei-
chend beherrschen.

Das gleiche gilt fiir die rechtsberatenden Berufe.
Auch hier stellen die nach der Richtlinie méglichen
besonderen und allgemeinen Eignungspriifungen si-
cher, daB nur derjenige EG-Blirger in einem anderen
Staat den Beruf ausiben darf, der die Rechtsordnung
des Aufnahmestaates gentigend kennt. Dem iiberra-
gend wichtigen Gemeinwohlinteresse an einer hinrei-
chenden Qualifikation aller Angehdrigen der rechts-

beratenden Berufe kann durch die Ausgestaltung die-
ser Prufungen Rechnung getragen werden. Es sind
schwierige Punkte fur die Linder gewesen, die ich
hier anspreche. Die Richtlinie stellt fiur uns insgesamt
einen grofen Gewinn dar.

Meine Damen und Herren, uniibersehbar sind fir
uns alle — das hat Herr Kollege Einert angespro-
chen — die wichtigen Vorteile fiir die Fachhochschul-
abschlisse. Erstmals werden Abschlisse nach drei-
jahrigem Fachhochschulstudium grundsatzlich aner-
kannt. Bedenkt man, wie muihselig und zeitraubend
die Verhandlungen uber eine Ingenieur-Richtlinie
sind, so kann man den Fortschritt einer allgemeinen
Richtlinie ermessen, mit der eigentlich die derzeit au-
Berordentlich problematische Ingenieur-Richtlinie ge-
genstandslos wird.

Aut der fachlichen Ebene erscheint derzeit eine An-
erkennung der dreijahrigen Fachhochschulstudien-
gange in einer Ingenieur-Richtlinie nur sehr schwer
durchsetzbar. Diese Anerkennung kann uns nur ge-
lingen in der generellen Regelung der Anerkennung
von Hochschuldiplomen innerhalb der EG, {iber die
wir heute beraten, die nicht einseitig zu Lasten einzel-
ner Mitgliedstaaten vereinbart wird. sondern ven al-
len Mitgliedstaaten Kompromifibereitschaft und Ver-
zicht aui eigene Positionen fordert.

Wenn man sich die bis zuletzt anhaltenden Schwie-
rigkeiten mit der Architekten-Richtlinie noch einmal
vor Augen halt, die nach sehr groBen Anstrengungen
jetzt wohl behoben sind, so kann man den vorliegen-
den Vorschlag fir eine allgemeine Richtlinie nur be-
gniBlen. In diesem Zusammenhang diirfen wir nicht
vergessen, daf an den Fachhochschulen schon eine
groBie Diskussion wegen miBverstindlicher Darstel-
lung von Regelungen der Architekten-Richtlinie statt-
gefunden hat. Solche Diskussionen sollten sich nicht
wiederholen.

[ch meine, die erste Moglichkeit, durch diese Richt-
linie zu einer EG-weiten Anerkennung der Fachhoch-
schulabschliisse nach dreijahrigem Studium zu kom-
mer, sollte uns manche Mihe wert sein, Wenn unsere
Partner in Europa im Rahmen dieser allgemeinen
Richtlinie nach den Erfahrungen aus den Diskussio-
nen uber die Richtlinie fir Architekten und nach der
problematischen Situation einer Einzelrichtlinie fir
Ingenieure nun bereit sind, dies in allen Fillen, in
denen unsere Studien- und Ausbildungsgange even-
tuell etwas langer dauern als in einem der EG-Part-
nerstaaten, anzuerkennen, dann sollten wir auch die
politische Entscheidungskraft haben, der Richtlinie
zuzustimmen.

Die jetzt vorliegende Fassung ist integrations- und
europafreundlich. Sie wahrt die Interessen der Lan-
der. Wir sollten uns diese Chance nicht entgehen las-
sen. Es gentigt eben nicht, dafir zu sorgen, daB die
europdische Dimension nur im Schulunterricht be-
ricksichtigt wird. Wichtig ist, dal wir bel unseren
Handlungen und Entscheidungen diese europdische
Dimension auch selbst ertkennen. Deshalb wird Hes-
sen im Kern dieser allgemeinen Richtlinie zustimmen.
— Herzlichen Dank!
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Prasident Dr. Vogel:Vielen Dank!

Das Wort hat Herr Staatssekretar Dr. Vorndran
(Bayern).

Dr. Vomdran (Bayern): Herr Prisident! Meine Da-
men und Herren! Den hier abgegebenen Erklarungen
der Minister Gerhardt und Einert kann ich in keiner
Weise beitreten. Ich mochte noch einmal darauf hin-
weisen, daB der Bundesrat in seiner Sitzung am
29, November 1985 nachdnicklich die Auffassung
vertreten hat, daB die juristischen Priiffungen und die
Lehramtsprifungen aus dem Geltungsbereich der
vorgeschlagenen Anerkennungsrichtlinie herausge-
nommen werden miiBten. Ich halte das nach wie vor
fiir richtig und fir unerlaBlich.

Ich méchte ausdriicklich sagen, daB es hier um kein
Besitzstandsdenken und auch nicht um eine Diskrimi-
nierung der Ausbildung in den anderen europaischen
Landern geht. Tatsache ist doch: Die juristischen Stu-
dien sind auf die nationalen Rechtsordnungen abge-
stellt, die sich innerhalb der Europiischen Gemein-
schaft grundlegend unterscheiden. Den umfassend
ausgebildeten Rechtsanwalt mit Richteramtsbeféhi-
gung gibt es innerhalb der Europdischen Gemein-
schaft nur in der Bundesrepublik Deutschland.

Es darf nicht zugelassen werden, dal} bei den Be-
strebungen zur Verwirklichung der Niederlassungs-
freiheit innerhalb der Europaischen Gemeinschaft
ausldndischen Rechtsanwilten der Zugang zur deut-
schen Rechtsanwaltschaft erdffnet wird, ohne daB sie
die dafiir erforderlichen Qualifikationen einschlieB-
lich der Beherrschung der deutschen Sprache mitbrin-
gen. Das wurde zur Folge haben, daBl iiber kurz oder
lang auch von einem deutschen Rechtsanwalt nicht
mehr die bisher geforderte Sachkunde verlangt wer-
den kénnte. Diese ist ja bisher sehr hoch, wie Sie wis-
sen. Es wiirde mit Sicherheit eine Nivellierung auf
dem untersten gemeinsamen Nenner der Europai-
schen Gemeinschaft eintreten. Den Schaden hatte am
SchluB der rechtsuchende Biirger, den Schaden hitte
auch die Rechtspflege in Deutschland zu tragen. Die
bisher diskutierten Modalititen einer Eignungsprii-
fung fiir Zuwanderer zeigen deutlich, daB sie hinsicht-
lich Inhalt und Umfang den deutschen Staatspriifun-
gen auch nicht annédhernd entsprechen.

Nun ein Wort zu den Lehrern. Die Lehramtsstudien-
gange sind auszunehmen, weil nach unserer Ansicht
weder durch Anpassungslehrgange noch durch Eig-
nungspriifungen eine qualitative Gleichwertigkeit
der Lehrerausbildungen in den anderen Mitgliedstaa-
ten der EG mit den hiesigen Anforderungen erreicht
werden kann. In den Landemn der Bundesrepublik
Deutschland ist die Lehrerausbildung auf die spezifi-
schen Anfordeningen an die fachliche und padagogi-
sche Eignung des kiinftigen Lehrers ausgerichtet, die
sich — entsprechend dem Gebot des Grundgeset-
zes — aus der staatlichen Verpflichtung fiir Aufsicht
und Organisation des allgemeinbildenden und des
beruflichen Schulwesens ergeben.

Einer fundierten Ausbildung in mehreren Fachern,
einem anschlieBenden 18- bis 24monatigen Vorberei-
tungsdienst und zwei Staatsexamen, die erst in ihrer
Gesamtheit die Qualifikationsbewertung des Bewer-
bers darstellen, steht in anderen Mitgliedstaaten die
Madglichkeit gegeniiber, unmittelbar nach einem
HochschulabschluB den Lehrerberuf aufzunehmen.

MabBgebend ist ferner, dafi in einem zusammenwach-
senden Europa, dessen Reichtum die kulturelle Viel-
falt ist, die Ausbildung der Jugendlichen den Bezug
zur eigenen kulturellen und historischen Tradition
vermitteln muB. Eine Aufnahme ganz anders ausge-
bildeter Lehrer in den hiesigen Schuldienst lieBe be-
fiirchten, daB sich auch bei uns langerfristig die Leh-
rerausbildung der Ausbildung der Gbrigen Mitglied-
staaten angliche und damit ihr hoher Standard ge-
fahrdet wiirde.

Im {ibrigen bin ich der Auffassung, daB das Projekt
einer Ingenieur-Richtlinie neben der allgemeinen
Anerkennungsrichtlinie weiterverfolgt werden sollte,
Fir die zahlenmaBig bedeutsame Berulsgruppe der
Ingenieure konnen die Erfordernisse der gegenseiti-
gen Anerkennung nur in einer speziellen Richtiinie
konkret und im wesentlichen abschlieBend geregelt
werden.

Insgesamt aber kann ich mich auch des Eindrucks
nicht erwehren, daB die Vertreter der Bundesregie-
rung die in der Stellungnahme des Bundesrates vom
29. November 1985 zusammengefaliten Forderungen
bei den bisherigen Beratungen des Richtlinienvor-
schlages nur mit Zuriickhaltung vertreten haben. So
hat der Vertreter der Bundesregierung — einem Be-
richt des Landerbeauftragten zufolge — in der Sit-
zung des EG-Binnenmarktrates am 30. November
1987 das Anliegen des Bundesrates nicht mit Sachar-
gumenten vertreten, sondern lediglich auf die Zustin-
digkeit der Lander und auf schwierige Abstimmungs-
prozesse mit den anderen Landern hingewiesen. Wei-
ter hat er fiir die Bundesregierung ,angesichts der
Drohung mit einer Abstimmung mit qualifizierter
Mehrheit" die Hoffnung zum Ausdruck gebracht, daB
eine Einigung mit den Lindern erzielt werden konne.
Angesichts einer solchen Verhandlungsfiihrung er-
scheint es mir nicht verwunderlich, da8 die Position
der Lander nicht durchgesetzt werden konnte.

Meine Damen und Herren, zu den soeben genann-
ten Punkten werde ich fiir den Freistaat Bayern einen
Landesantrag stellen. Namens der Bayerischen
Staatsregierung darf ich Sie bitten, diesem Antrag
zuzustimmen.

Prasident Dr. Vogel: Vielen Dank, Herr Staatssekre-
tar!
Das Wort geht jetzt an den Parlamentarischen

Staatssekretdr Dr. Riedl vom Bundesministerium fiir
Wirtschaft.

Dr. Ried|, Parl. Staatssekretar beim Bundesminister
fiir Wirtschaft: Herr Prasident, ich unterziehe mich
dieser reizvollen Aufgabe als bayerischer Staatssekre-
tar der Bundesregierung auBerordentlich gerne.

(Heiterkeit)
Sie konnen an den Ausfiihrungen im Vergleich zu

denen meines Freundes Vorndran erkennen, zu welch
kreativer Vielfalt die bayerische Politik tahig ist.

{Erneute Heiterkeit)

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Der
Richtlinienvorschlag iiber eine allgemeine Regelung
zur Anerkennung der Hochschuldiplome stellt in der
Tat ein auBerordentlich wichtiges Vorhaben zur Voll-
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endung des Binnenmarktes bis 1992 dar. Der Euvro-
piische Rat hat mehrfach unter Hinweis auf die Ver-
wirklichung des , Europas der Biirger” auf seine Ver-
abschiedung gedrangt. Dies ist allgemeiner politi-
scher Konsens im Deutschen Bundestag und im Bun-
desrat.

Der Vorschlag entspricht bildungspolitischen For-
derungen, die von deutscher Seite bereits seit langer
Zeit im Hinblick auf eine Neuorientierung der EG-
Politik zur Anerkennung der Diplome gestellt werden.
Mit seinem globalen, auf das gegenseitige Vertrauen
der Mitgliedstaaten abzielenden Ansatz vermeidet er
Eingriffe in das gewachsene Bildungssystem der Mit-
gliedstaaten.

Aufgrund seines globalen Ansatzes umialit der
Richtlinienvorschlag auch die Anerkennung der deut-
schen Fachhochschuldiplome. Der Vorschlag geht
bei der Anerkennung von einer mindestens dreijahri-
gen Hochschulausbildung aus. Darin liegt ein ent-
scheidender Vorteil dieses Ansatzes. Wir diirfen ihn
nicht durch Forderungen zu anderen Punkten gefahr-
den.

Die Verhandlungen in den Ratsgremien haben jetzt
ein entscheidendes Stadium erreicht. Dabei hat sich
herausgestellt, dab die in einem fritheren Verfahrens-
abschnitt aufgestellten Forderungen des Bundesrates
auf Herausnahme der Staatsexamina der Lehrer und
der Rechtsanwilte aus dem Anwendungsbereich der
Richtlinie in Briissel, Herr Kollege Vorndran, leider
nicht konsensfdhig sind.

Die Bundesregierung bittet deshalb den Bundesrat,
seinen Beschluf vom 29. November 1985 zu itberpni-
fen und dem Richtinienvorschlag nach dem derzeiti-
gen Verhandlungsstand grundsatzlich zuzustimmen.
Die [hnen vorliegende BeschluBempfehlung des EG-
Ausschusses des Bundesrates wiirde es der deutschen
Delegation gut erméglichen, aktiv an der weiteren
Ausgestaltung des Richtlinientextes mitzuwirken.

Die Forderung des Bundesrates nach Herausnahme
der Lehrerberufe und der rechtsberatenden Berufe ist
mit dem globalen Ansatz der Richtlinie nicht verein-
bar. Fiir die Lehrerberufe wurde fir die Briisseler Ver-
handlungen klargesteilt, daB bei einer Anerkennung
ihrer Diplome die sonstigen Einstellungsbedingungen
der Mitgliedstaaten unberiihrt bleiben. Dies gilt ins-
besondere FHir das Erfordernis bestimmter Facherkom-
binationen und das Vorliegen ausreichender Sprach-
kenntnisse, das ein ganz wesentlicher Gesichtspunkt
ist. SchlieBlich besteht in Briissel auch Einvernehmen
dariiber, daB die gegenseitige Anerkennung der Leh-
rerdiplome -- ich untetstreiche dies — die Anwen-
dung der Ausnahinetatbestande von Artikel 48 Abs. 4
(offentiiche Verwaltung) und Artikel 55 des EWG-
Vertrages (Ausubung offentlicher Gewalt) nicht pra-
judiziert.

Die Bundesregierung beabsichtigt, der Einbezie-
hung der rechtsberatenden Berufe in den Anwen-
dungsbereich der Richtlinie unter der Voraussetzung
zuzustimmen, daB eine hinreichende Eignungsprii-
fung vorgesehen wird, um die notwendigen Kennt-
nisse iiber das Recht des Aufnahmestaates zu gewahr-
leisten. Ein Recht auf Zugang von EG-Auslandern
zum Vorbereitungsdienst in der Bundesrepublik

wiirde im iibrigen durch die Richtlinie nicht begriin-
det. Diese stellt auf die Anerkennung von Diplomen
der Mitgliedstaaten ab, soweit sie den abschlieBenden
Befahiqungsnachweis fiir den Berufszugang darstel-
len.

Die vom Bundesrat urspriinglich geforderte gene-
relle Ausnahme aller Staatsexamina wiirde den An-
wendungsbereich der gegenseitigen Anerkennung in
Artikel 57 Abs. 1 unvertretbar einschranken. Eine sol-
che Ausnahme widersprache auch der bisherigen Pra-
xis der Gemeinschaft, die bereits mit einer Vielzahl
von Richtlinien auch die gegenseitige Anerkennung
von Staatsexamina geregelt hat, wie z. B. bei den arzt-
lichen und pharmazeutischen Berufen. — [ch hedanke
mich.

Préasident Dr. Vogel: Vielen Dank! — Weitere Wort-
meldungen liegen nicht vor.

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
der Drucksache 546/1/87. AuBerdem liegen Ihnen in
der Drucksache 546/2/87 ein Antrag Bayerns und in
der Drucksache 546/3/87 ein Antrag Niedersachsens
vor.

Wir beginnen mit den Ausschufiempiehlungen in
Drucksache 546/1/87. Ich rufe auf und bitte um das
Handzeichen:

Zifter 1! — Mehrheit.
Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 3! — Minderheit.

Wir stimmen uber Ziffer 4 erster Absatz ab. —
Mehrheit.

Damit entfallen die Ziffern 1 und 3 des bayerischen

. Antrags in Drucksache 546/2/87 und die Klammerzu-

satze in den Ziffern 7, 8 und 10 der AusschuBempfeh-
lungen in Drucksache 546/1/87.

Wegen des Zusammenhangs kommen wir Zunachst
zur Abstimmung dber die Ziffern 7, 8 und 10 der Aus-
schuflempfehlungen ohne die bereits abgelehnten
Klammerzusitze, Zu den Ziffern? und 8 liegt in
Drucksache 546/2/87 ein Antrag Bayerns auf Ableh-
nung vor. GemdaB § 30 Abs. 1 unserer Geschaftsord-
nung wird mit der Abstimmung {iber die Annahme
iiber die ablehnenden Antrége mitentschieden.

Ich rufe Ziffer 7 auf und bitte um das Handzeichen.
— Das ist die Mehrheit.

Ziffer 8! — Mehrheit.
Ziffer 10! — Mehrheit.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung lber die restli-
chen Abschnitte der Ziffer 4 der AusschuBempfehlun-
gen, und zwar getrennt nach den Anstrichen.

Wer ist fiir den ersten Anstrich? — Mehrheit.

Ich bitte um das Handzeichen fiir den zweiten An-
strich. — Mehrheit.

Bitte Handzeichen fiir den dritten Anstrich! —
Mehrheit.

Wir stimmen jetzt iiber weitere Ziffern der Aus-
schuBempfehlungen in Drucksache 546/1/87 ab. Ich
bitte um das Handzeichen zu Ziffer 5! — Mehrheit.

Ziffer 6! — Mehrheit.

<
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Prisident Dr. Vogel
Die Ziftern 7 und 8 sind hereits erledigt.

Ziffer 91 — Nehrheit.
Ziffer 10 ist ebenfalls erledigt.

Wir kommen zum Antra¢ Niedersachsens in Druck-
sache 546/3/87. Ich darf um das Handzeichen bitten.
— Mehrheit.

Damit entiallen Ziffer 4 des Antrags Bayerns in
Drucksache 546/2/87 und Ziffer 11 der Ausschull-
empfiehlungen in Drucksache 546/1/87.

Es bleibt Gber Ziffer 5 des Antrags Baverns abzu-
stimmen, und zwar getrennt Gber die beiden Ab-
schnitte.

Ich rufe den ersten Abschnitt betreffend die Num-
mer 12 auf. Ich darf um das Handzeichen bitten. —
Minderheit.

Bitte das Handzeichen [ir den zweiten Abschnitt
betreffend die Nummer 13! — Minderheit.

Dann hat der Bundesrat entsprechend Stellung ge-
nommen.

Ich rute Punkt 38 auf:

Kommission der Europaischen Gemeinschaf-
ten:

Mitteilung der Kommission der Europaischen
Gemeinschaften tber die Anwendung der
Landwirtschaitsstabilisatoren

Vorschlag einer Verordnung (EW() des Rates

— zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 1785/81 iiber die gemeinsame Marktor-
ganisation fur Zucker

— zur Einfiihrung einer besonderen Tilgungs-
abgabe fir Zucker im Wirtschaftsjahr
1987/88

—~ zur Anderung der Verordnung (EWG) -

Nr. 804/68 liber die gemeinsame Marktor-
ganisation [dr Milch und Milcherzeug-
nisse

— zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 857/84 Uber Grundregeln fir die An-
wendung der Abgabe gemaB Artikel 5¢ der
Verordnung {EWG) Nr. 804/68 im Sektor
Milch und Milcherzeugnisse

— zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr1. 775/87 tber die voriibergehende Aus-
setzung eines Teils der Referenzmengen
gemal Artikel 5¢ Absatz 1 der Verordnung
(EWG) Nr. 804/68 iber die gemeinsame
Marktorganisation fiir Milch und Mlilcher-
Zeugnisse

— tuber die Gewahrung einer Vergiitung fiir
die Verringerung der Referenzmengen im
sechsten und-siebten Anwendungszeitraum
der Zusatzabgabenregelung gemaB Arti-
kel 5¢ Absatz 1 der Verordnung (EWGQG)
Nr. 804/68 iiber die gemeinsame Mhlarktor-
ganisation fur Milch und Milcherzeugnisse

—zur Anderung der Verordnung (EWCi)
Nr. 1837/80 lber die gemeinsame MMarktor-
ganusation tiir Schaf- und Ziegenileisch

— zur Anderung der Verordnung (EW()
Nr, 2727/75 uber die gemeinsame Mlarktor-
ganisation fur Getreide

— zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 1431/82 mit SondermaBnahmen tiir Erb-
seti, Puifbohnen, Ackerbohnen und Sifiu-
pinen

— zur Anderung der Verordnung (EWQ)
Nr. 822/87 uber die gemeinsame hlarktor-
ganisation fir Wein

— zur’ Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 1035/72 liber die gemeinsame hlarktor-
ganisation fir Obst und Gemiise

— zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 727/70 zur Errichtung einer gemeinsd-
men Mlarktorganisation fiir Rohtabak
{Drucksache 480/87).

Das Wort wiinscht Herr Staatsminister Dr. von
Waldenfels (Bavern).

{Dr. Freiherr von Waldenfels [Bayern|: Auf-
grund der Zeitdkonomie gebe ich die Erkla-
rung zu Protokoll "))

— Das wird mit groBer Dankbarkeit zur Kenntnis ge-
nommen.

Wie verhalt sich der Parlamentarische Staatssekre-
tar Gallus?

(Parl. Staatssekretar Gallus: Der verzichtet!
— Heiterkeit)

— Er verzichtet iiberhaupt. Dann wird das Wort nicht
weiter gewtinscht.

Die Empfehlungen der Ausschusse ersehen Sie aus
der Drucksache 480/1/87. AuBerdem liegen [hnen in
den Drucksachen 480/2 bis 4/87 Landerantrage vor.

Wir stimmen zundchst iiber die Ziffern ab, zu denen
Einzelabstimmung gewiinscht worden ist.

Ich rufe zuerst die Ziffer 1 des Antrags Niedersach-
sens in Drucksache 480/2/87 auf und bitte um das
Handzeichen. — Das ist die Minderheit.

Wir kommen zur Abstimmung uber Ziffer 4 der
AusschuBempfehlungen in Drucksache 480/1/87. —
Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 11 der Drucksache 480/1/87.

Jetzt kommen wir zur Abstimmung lUber Zitfer 14

der Drucksache 480/1/87. Ich darf umn das Handzei-
chen bitten, — Das ist die Mehrheit.

*) Anlage 13
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Ich rufe nun den Antrag des Saarlandes in Drucksa-
che 480/3/87 aul. Wer ist dafiir? — Minderheit.

Wir stimmen (ber die Ziffer 1 des Antrags Nord-
rhein-Westfalens in Drucksache 480/4/87 ab. [ch bitte
um das Handzeichen. — Das ist die Minderheit.

Es folgt die Abstimmung iiber die Ausschullemp-
fehlungen in Drucksache 480/1/87. Ich rufe auf:

Ziffer 16! — Mehrheit.
Ziffer 17! — Mehrheit.
Ziffer 18! — Mehrheit.

Ich rufe jetzt die Ziffer 2 des Antrags Nordrhein-
Westfalens in Drucksache 480/4/87 auf und bitte um
das Handzeichen. — Das ist die Minderheit.

Wir stimmen dann iiber die Ziffer 2 des Antrags
Niedersachsens in Drucksache 480/2/87 ab. — Das ist
die Minderheit,

Bitte Handzeichen fir Ziffer 20 der Ausschullemp-
fehlungen in Drucksache 480/1/87! — Mehrheit.

[ch rufe jetzt aus der Drucksache 480/1/87 zur Ein-
zelabstimmung auf:

Ziffer 211 — Mehrheit.
Ziffer 25! — Mehrheit.
Ziffer 29! — Mehrheit.
Ziffer 321 — Mehrheit.
Ziffer 33! — Mehrheit.

Es bleibt iiber die Ziffern der AusschuBempfehlun-
gen abzustimmen, die nicht bereits durch Einzelab-
stimmung erledigt sind. Ich darf um das Handzeichen
bitten. — Mehrheit.

Der Bundesrat hat damit so beschlossen.

Ich rufe Punkt 40 auf:

Zweite Verordnung zur Durchfiihrung des
Schwerbehindertengesetzes  (Schwerbehin-
derten-Ausgleichsabgabeverordnung —
SchwbAV) (Drucksache 482/87).

Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu legen Thnen
die AusschuBempfehlungen und zwei Landerantrage
in den Drucksachen 482/1/87 bis 482/3/87 vor.

Ich rufe zundchst die AusschuBempfehlungen in der
Drucksache 482/1/87 auf, und zwar die Ziffern 1 und 2
gemeinsam. Wer stimmt bitte zu? — Das ist die Mehr-
heit.

Jetzt den Antrag Bayverns in der Drucksa-
che 482/2/87! — Das ist die Minderheit.
Nun den Antrag Bayerns in der Drucksa-

che 482/3/87. Ich darf um das Handzeichen bitten. —
Das ist die Minderheit.

Wir kommen zur SchluBabstimmung. Wer der Ver-
ordnung nach MaBgabe der soeben gefaliten Be-
schliisse zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung mit der
Mafigabe von Anderungen zugestimmt.

Wir haben noch iiber die EntschlieBung in der
Drucksache 482/1/87 zu entscheiden. Ich rufe auf:

Ziffer 4! — Mehrheit.
Ziffer 5! — Minderheit.

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung nicht
angenommen. — Das kann doch nicht sein, meine
Herren hier oben! Nein, das kann nicht sein.

(Zuruf: Angenommen!)

— Angenommen, ja! Das sage ich doch. Also: Die Ent-
schliefiung ist angenommen, stelle ich ausdricklich
fest.

Punkt 41:

Verordnung zur Anderung der Dritten Verord-
nung Uber Ausgleichsleistungen nach dem La-
stenausgleichsgesetz (Drucksache 587/87)

Herr Staatssekretar Kroppenstedt gibt eine Erkla-
rung zu Protokoll *).

Der Finanzausschul und der AusschuB fir Innere
Angelegenheiten empfehlen dem Bundesrat, der Ver-
ordnung zuzustimmen. Wer dieser Empfehlung folgen
will, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit.

Der Bundesrat hat somit beschlossen, der Verord-
nung gemdB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zu-
zustimmen.

Punkt 42;

Verordnung zur Durchilihrung des § 88 Abs. 2
Nr. 8 des Bundessozialhilfegesetzes (Drucksa-
che 423/87)

Herr Staatsminister Dr. von Waldeniels (Bayern)
gibt eine Erkldrung zu Protokoll * *J.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 423/4/87 ersichtlich, Ferner liegt ein An-
trag Bayerns in Drucksache 423/2/87 vor. Der Antrag
Niedersachsens dagegen in Drucksache 423/3/87 ist
zuriickgezogen worden.

Ich rufe zunachst den Antrag Bayems in Drucksa-
che 423/2/87 auf. Wer will zustimmen? — Das ist die
Minderheit.

Wir stimmen jetzt iiber Ziffer 1 der Empfehlungs-
drucksache ab. — Das ist die Mehrheit.

Ziffer 2! Bitte das Handzeichen! — Das ist die Mehr-
heit.

Dann stelle ich fest, daB der Bundesrat der Verord-
nung nach MaBigabe der soeben festgelegten Ande-
rungen zugestimmt hat.

Punkt 44;:

Zweite Verordnung zur Anderung der Pflan-
zenschutzmittel-Hochsimengenverordnung
(Drucksache 439/87)

‘) Anlage 16
**} Anlage 17
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Prasident Dr. Vogel

Zu Protokoll *) geben Erkldrungen: Herr Senator
Pawelczyk (Hamburg), Herr Minister Jirgens (Nie-
dersachsen), Herr Parlamentarischer Staatssekretir
Pleifer. Sonst liegen keine Wortmeldungen vor.

Die Empfehlungen der Ausschisse sind aus der
Drucksache 439/1/87 ersichtlich. Ich rufe hierin auf:
Ziffer 1! Ich bitte um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit.

Jetzt zundchst Ziffer 3! Das Handzeichen, bitte! —
Das ist die Mehrheit.

Damit entfallen unter Ziffer 2 die eingeklammerten
Worte.

Wer stimmt Ziffer 2 mit dieser MaBgabe zu? — Das
ist die Minderheit.

Damit entfallt eine Abstimmung iiber Ziffer 9.

Ich rufe zur Abstimmung tiber Ziffer 4 auf. — Das ist
die Mehrheit.

Ziffer 5! — Mehrheit.

Ziffer 6! — Mehrheit.

Ziffer 7! — Mehrheit,

Ziffer 9 ist bereits erledigt.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, der Verord-
nung gemaf Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes
nach MaBgabe der soeben festgelegten Anderungen
zuzustinmmen,

Wir stimmen jetzt noch iiber die Entschlieffungen
ab. Ich rufe in der Empfehlungsdrucksache auf:

Ziffern 10, 11 und 12 gemeinsam. Ich bitte um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit. Damit ist so
beschlossen.

Tagesordnungspunkt 47:

Neunte Verordnung zur Anderung der Stra-
Benverkehrs-Ordnung (Drucksache 577/8%)

Das Wort wird erkennbar nicht gewiinscht.

Wir kommen damit zur Abstimmung. Die Aus-
schuBempfehlungen hierfir liegen in Drucksa-
che 577/1/87 vor. Ich lasse zuerst iiber die Ziffern ab-
stimmen, zu denen Einzelabstimmung ausdriicklich
gewiinscht wurde,

Ich rufe Ziffer 3 auf und bitte um das Handzeichen.
— Das ist die Mehrheit.

Ziffer 6! — Mehrheit.

Ziffer 12! — Mehrheit.

Ziffer 13! — Minderheit.

Wir kommen nunmehr zur Abstimmung uber alle
ubrigen AusschuBempfehiungen. Wer hier zuzustim-

men winscht, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das ist die Mehrheit.

*} Anlagen 8 bis 20

Der Bundesrat hat mithin der Verordnung nach
Maflgabe der vorangegangenen Abstimmungen zu-
gestimmt.

Punkt 48:

Funfte allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Anderung der allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift zur Strafenverkehrs-Ordnung (VwV-
5tVO) (Drucksache 578/87)

Zur Abstimmung liegen [hnen die Ausschufiemp-
fehlungen in Drucksache 578/1/87 vor.

Ich rufe die Ziffern 1 bis 4 gemeinsam auf und bitte
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Ziffer 5, bitte! — Mehrheit.
Jetzt die Ziffern 6 bis 13 gemeinsam! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat mithin der allgemeinen Verwai-
tungsvorschrift, wie soeben beschlossen, zuge-
stimmt.

Tagesordnungspunkt 61:

Personelle Verinderungen beim Bewertungs-
beirat — gemaB § 64 Abs. 3 Bewertungsge-
setz — {Drucksache 406/87)

Die Empfehlung des Finanzausschusses und des
Agrarausschusses liegt Thnen in der Drucksa-
che 406/1/87 vor. Ich mache darauf aufmerksam, daf
dort die Worte ,landwirtschaftliche Abteilung” durch
das Wort ,Gartenbauabteilung” zu ersetzen ist.

(Heiterkeit)

Wer der Empfehlung mit dieser MaBgabe zuzustim-
men wiinscht, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das ist die Mehrheit.

Ich stelle fest, daB der Bundesrat entsprechend be-
schlossen hat.

Meine Damen und Herren, die Tagesordnung der
ersten Sitzung des Bundesrates im Jahr 1988 ist damit
abgewickelt.

Die nachste Sitzung berufe ich auf Freitag, den
26. Februar 1988, 9.30 Uhr, ein.

Die Sitzung ist geschlossen.

(SchluB: 12.13 Uhr)

Feststellung gemaB § 34 der Geschaitsordnung

Einspriiche gegen den Bericht iiber die 584. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemdB § 34 der Geschaftsordnung als genehmigt.
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Anlage t
Umdruck Nr. 1/88

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der
585. Sitzung des Bundesrates empfehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat:

L

Zu dem Gesetz einen Antrag auf Anruiung des Ver-
mittlungsausschusses nicht zu stellen:

Punkt 2

Gesetz zu dem Internationalen Kakao-Uberein-
kommen von 1986 (Drucksache 11/88)

IL.

Den Gesetzen zuzustimmen:

Punkt 3

Gesetz zu dem Vertrag vom 19. Dezember 1984
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
dem GroBherzogtum Luxemburg iiber den Ver-
lauf der gemeinsamen Staatsgrenze (Drucksache
12/88)

Punkt 4

Gesetz zu dem Vertrag vom 26. Marz 1982
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
dem Kénigreich Belgien itber die Berichtigung
der deutsch-belgischen Grenze im Bereich der
regulierten Grenzgewasser Breitenbach und
Schwarzbach, Kreise Aacheén und Malmedy
{(Drucksache 13/88)

Punkt 5

Gesetz zu dem Abkommen vom 16. Mai 1985
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
dem Kdnigreich Dinemark iiber die gegensei-
tige Hilfeleistung bei Katastrophen oder schwe-
ren Unglicksfallen (Drucksache 14/88)

Punkt 6

Gesetz zu dem Vertrag vom 23, Mirz 1987 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der
Republik Bolivien iiber die Férderung und den
gegenseitigen Schutz von Kapitalanlagen
{Drucksache 15/88)

Punkt 7

Gesetz zu dem Vertrag vom 4. Mai 1987 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschiand und der
‘Republik Ostlich des Uruguay tber die Firde-
rung und den gegenseitigen Schutz von Kapital-
anlagen (Drucksache 16/88)

Punkt 8

Gesetz zu dem Vertrag vom 20. Oktober 1986
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
dem Kénigretch Nepal iiber die Férderung und

den gegenseiligen Schutz von Kapitalanlagen
(Drucksache 17/88)

IIL.

Zu den Gesetzentwiirien die in der jeweiligen
Empfehlungsdrucksache wiedergegebene Stellung-
nahme abzugeben:

Punkt 19

Entwurf eines Gesetzes Uber die Deutsche Sied-
lungs- und Landesrentenbank (DSL Bank-Gesetz
— DSLBG) (Drucksache 556/87, Drucksache 556/
1/87)

Punkt 20

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Apo-
theker-Richtlinien der EG (85/432/EWG und 85/
433/EWG) in deutsches Recht (Drucksache 583/
87, Drucksache 583/1/87)

Punkt 23

Entwurf eines Gesetzes lUber die Erhebung von
Meldungen in der Mineralolwirtschaft (Mineral-
dldatengesetz — MinOlDatG) (Drucksache 557/
87, Drucksache 557/1/87%)

Punkt 26

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom
29. Oktober 1985 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und dem Kénigreich Marokko iiber

die Rechtshilfe und Rechtsauskunft in Zivil- und

Handelssachen (Drucksache 553/87, Drucksache
553/1/87%)

Iv.
Gegen die Gesetzentwiirfe keine Einwendungen
zu erheben:
Punkt 22

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Hypo-
thekenbankgesetzes und anderer Vorschriften
fiir Hypothekenbanken (Drucksache 582/87)

Punkt 24

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
5.Mai 1987 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Ostlich des Uru-
guay zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
auf dem Gebiet der Steuern vom Einkommen und
vom Vermégen (Drucksache 580/87)

Punkt 25

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
2. Juni 1987 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Volksrepublik Bulgarien
zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf
dem Gebiet der Steuern vom Einkommen und
vom Vermégen (Drucksache 581/87)
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Punkt 27

Entwurtf eines Gesetzes zum Zweiten Zusatzpro-
tokoll vom 17. Marz 1978 zum Europaischen Aus-
lieferungsiibereinkemmen vom 13. Dezember
1957 (Drucksache 554/87)

Punkt 28

Entwurf eines Gesetzes zum Zusatzprotokoll vom
17. Mérz 1978 zum Europaischen Ubereinkom-
men vom 20. April 1959 iber die Rechtshilie in
Strafsachen (Drucksache 555/87)

V.

Entlastung zu erteilen:

Punkt 29

Entlastung der Bundesregierung wegen der
Haushaltsrechnung und Vermdégensrechnung
des Bundes fiir das Haushaltsjahr 1985 (Jahres-
rechnung 1985) (Drucksache 628/86, Drucksache
401/87)

Punkt 31

Rechnungslegung iiber das Sondervermagen des
Bundes ,Ausgleichsionds zur Sicherung des
Steinkohleneinsatzes” — Wirtschaftsjahr 1986 —
{Drucksache 558/87)

VI

Kenntnis zu nehmen:

Punkt 30

Bericht der Bundesregierung tiber die Entwick-
lung der Finanzhilfen des Bundes und der Steu-
ervergiinstiqungen fiir die Jahre 1985 bis 1988
gemabl § 12 des Gesetzes zur Fiorderung der Sta-
bilitat und des Wachstums der Wirtschaft (StWG)
vom 8. Juni 1967 (Elfter Subventionsbericht)
(Drucksache 530/87)

VIL

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben

oder ihnen nach Mafigabe der Empfehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empiehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 36

Kommission der Europaischen Gemeinschaften:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur An-
gleichung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten lber die elektromagnetische Vertrag-
lichkeit (Drucksache 542/87, Drucksache 542/1/
87)

Punkt 45

Verordnung zur Durchfithrung der zentralen
Archivierung von Unterlagen aus dem Bereich
des Lastenausgleichs (Lastenausgleichsarchiv-
Verordnung — ,LAArchV") (Drucksache 579/87,
Drucksache 579/1/87)

Punkt 49

Verordnung ilber den grenziiberschreitenden
kombinierten Verkehr (Drucksache 600/87,
Drucksache 600/1/87)

Punkt 50

Mineraléibewirtschaitungs-Verordnung  (Min-
OlBewV) (Drucksache 588/87, Drucksache 588/
1/87)

Punkt 52

Erste Verordnung zur Anderung der Gaslast-
verteilungs-Verordnung (Drucksache 590/87,
Drucksache 590/1/87)

Punkt 54

Erste Verordnung zur Anderung der Elektri-
zitatslastverteilungs-Verordnung (Drucksache
592/87, Drucksache 592/1/87)

VIIL

Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 39

Dritte Verordnung zur Anderung der Gerite-
sicherheits-Prifstellenverordnung (Drucksache
526/87)

Punkt 43

Verordnung zur Anderung der Zusatzstofi-Zu- -
lassungsverordnung und der Diatverordnung
(Drucksache 562/87)

Punkt 46

Erste Verordnung zur Anderung der Flinfzehnten
Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-lm-
missionsschutzgesetzes (Baumaschinenlarm-
Verordnung — 15. BImSchV) (Drucksache 586/
87)

Punkt 51

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Mineral-
dlbewirtschaftungs-Verordnung  (MinOlBew-
VwV) (Drucksache 589/87)

Punkt 53

Erste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur An-
derung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
zur Gaslastverteilungs-Verordnung (Drucksa-
che 591/87)

Punkt 55

Erste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur An-
derung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
Zur Elektrizitatslastverteilungs-Verordnung
(Drucksache 593/87)

Punkt 56

Verordnung iiber die Anrechnung eines schuli-
schen Berufsgrundbildungsjahres, einer einjdhri-
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gen und einer zweijahrigen Berufsfachschule auf
die Aushildungszeit in den industriellen Metall-
berufen und in den industrielien Elektroberufen
{(Drucksache 548/87)

Punkt 57

Vierte Verordnung zur Anderung der Verord-
nung zur Gleichstellung franzdsischer Prafungs-
zeugnisse mit Zeugnissen iiber das Bestehen der
AbschluBpriifung oder Gesellenpriifung in aner-
kannten Ausbidungsberufen (Drucksache 549/
87)

Punkt 59

Festsetzung des festen Betrages zur Erstattung
der Bundestagswahlkosten 1987 (Drucksache
540/87%)

IX.

In die Verdufierung einzuwilligen:

Punkt 58

Verduflerung eines bundeseigenen Grundstiicks
in Minchen (Drucksache 539/87)

X.

Entsprechend den Vorschligen zu beschliefien:

Punkt 60

Vorschlag fiir die Berufung eines Mitglieds des
Verwaltungsrates der Bundesanstall fiir Arbeit
{Drucksache 559/87)

Punkt 62

Vorschlag fir die Berufung eines stellvertreten-
den Mlitglieds des Verwaltungsrates der Deul-
schen Bundespost (Drucksache 575/87)

XL

Zu den Verfahren, die in'_der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer Aufierung und einem Bei-
tritt abzusehen:

Punkt 63

Verfahren vor dem Bundesveriassungsgericht
{(Drucksache 18/88)

Anlage 2
Erklirung

von Parl. Staatssekretar Dr. Voss (BMF)
zu Punkt 30 der Tagesordnung

Der Elfte Subventionsbericht dokumentiert die er-
folgreichen Bemithungen der Bundesregierung, mit
der Begrenzung des Ausgabenanstiegs im Bundes-
haushalt auf deutlich unter 3 % auch die Ausgabesub-
ventionen einzugrenzen. Bei den Steuervergiinsti-
gungen werden die Beschliisse im Zusammenhang

mit der Steuerreform zu einem spurbaren Abbau von
Subventionen und Sonderregelungen in den kom-
menden Jahren fithren.

Insgesamt zeigt die Entwicklung in der jlingsten
Vergangenheit aber auch, daB in einem schwieriger
gewordenen weltwirtschaftlichen Umifeld, insbeson-
dere aufgrund des drastischen Dollarkurs-Verfalls,
den Bemiihungen um Subventivnsabbau Grenzen ge-
setzt sind. In Einzelfallen und fur die am starksten
betroffenen Branchen waren zusatzliche staatliche
Hilien notwendig, um bruchartige Entwicklungen
und schwere soziale Spannungen zu vermeiden. Hier
sind insbesondere die Kohle- und die Stahlindustrie,
die Werften aber auch die Landwirtschaft zu nennen.
Gerade in diesen Bereichen zeichnen sich auch fur die
kunftige Entwicklung Haushaltsrisiken ab, um den
dort noch notwendigen Strukturanpassungsprozel
weiter voranzubringen.

Trotz der andauernden strukturpolitischen Heraus-
forderungen ist es gelungen, das Subventionsvolu-
men insgesamt begrenzt zu halten. Der Anteil der
Bundessubventionen 1988 — insgesamt knapp
32 Milliarden DM — am Bruttosozialprodukt liegt un-
verdandert bei 1/2%. In den 70er Jahren lag diese
Quote noch bei tber 2%,

Im Bericht werden auch die Subventionsmalinah-
men der Lander und Gemeinden sowie des ERP-Son-
dervermdgens mit ihren Gesamtsummen aufgefihrt
und die EG-Hilfen nachrichtlich ausgewiesen. 1987
waren das zusammen gut 75 Milliarden DML Diese
Hilfen sind nach den gleichen Grundsatzen abge-
grenzt worden wie die Finanzhilfen und Steuerver-
gunstigungen des Bundes. Unter Mitwirkung der
Zentralen Datenstelle der Landerfinanzminister
konnte insbesondere die Ermittlung der Finanzhilfen
der Liander verbessert werden. Es ware allerdings zu
begriiBen, wenn die Lander nicht nur Globalbetrdge
zur Verfigung stellen, sondern in dhnlicher Weise wie
der Bund regelméabBig detaillierte Berichte (iber ihre
Hilien erstatten wiarden. Dies wiirde damit mehr
Transparenz in die Subventionsgewahrung bringen
und auch die Moglichkeiten zum Subventionsabbau
verbessern.

Mit unseren Subventionsleistungen stehen wir ge-
genwartig im Vergleich mit den westlichen Industrie-
staaten am unteren Ende der Subventionsgewdhrung.
Dieses Ergebnis war nur maglich, weil die Bundesre-
gierung in bestimmten Bereichen die Intensitat der
Subventionierung spirbar vermindert hat, z. B. in der
Forschungspolitik, beim Wohnungsbau und in der
Vermogensbildung.

" Die Finanzhilfen des Bundes haben sich von 1985
bis 1988 um 1'/2 Milliarden DM erhoht. Der Anstieg
erklart sich fast ausschlieBlich durch die wechselkurs-
bedingten Mehraufwendungen bei der Kokskohle-
beihilfe mit plus 1,4 Milliarden DM. Im Haushalts-
ergebnis fir 1987 kam es sogar zu deutlichen Einspa-
rungen. Per Saldo lagen die Ausgaben fir Finanzhil-
fen um iiber 500 Millionen DM unter dem Haushalts-
soll.

Das Volumen der Steuervergiinstigungen des Bun-
des hat sich in den Jahren 1985 bis 1988 insgesamt nur
um 1 Milliarde DM erhoht. Thr durchschnittlicher jahr-
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licher Anstieg um rund 2% lag unter dem allgemei-
nen Wachstum der Steuereinnahmen.

Angesichts der Struktur der Subventionen sollte
keine unrealistische Diskussion lber den Subven-
tionsabbau gefiihrt werden. Ein groBer Teil — nam-
lich 40 % — fliefit derzeit unmittelbar an die privaten
Haushalte, vor allem mit sozialer Zielrichtung. Das
Wohngeld, das wir im Vorjahr spiirbar verbessert ha-
ben, ist hierfiir ein anschauliches Beispiel. Auch die
Subventionen fiir Untemehmen und Wirtschafts-
zweige, die rund 60 % ausmachen, dienen in den mei-
sten Fallen der Sicherung von Arbeitspldtzen, der so-
zialen Milderung unumganglicher Strukturanpas-
sungsmabnahmen und damit letztlich den Interessen
der betroffenen Arbeitnehmer.

Trotzdem miissen die Anstrengungen zur konse-
quenten Ausgabenbegrenzung und zu einem weite-
ren Subventionsabbau fortgesetzt werden, Die Bun-
desregierung hat ihre Entschlossepheit hierzu zu Jah-
resbeginn verdeutlicht.

Mit der Steuerreform 1990 wird ein entscheidender
Beitrag zum Subventionsabbau geleistet. Steuerver-
giinstigungen und Sonderregelungen von rund
18 Milliarden DM sollen wegfallen und damit nicht
nur zu einer Vereinfachung des Steuerrechts beiira-
gen, sondern vor allem den notwendigen finanziellen
Spielraum zu der angestrebten dauerhaften und nach-
haltigen Absenkung des Einkommensteuertarifs
schaffen. Auch in Zukunft miissen Regierung und Par-
lament bei der Gewadhrung von Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen strenge MaBstabe anlegen.

Wir miissen an den beschlossenen zeitlichen Befri-
stiqungen von Subventionen festhalten. Diese gelten
derzeit fiir iiber die Hélfte der Finanzhilfen mit einem
Volumen von zusammen gut 3 Milliarden DM und fiir
16 Stewervergiinstigungen mit einem Volumen von
insgesamt rund 5 Milliarden DM.

Bei zwingenden Mehranforderungen ist jeweils an
anderer Stelle zu kirzen. Die Abwehr neuer Subven-
tionsforderungen schon im Vorfeld politischer Ent-
scheidungen und der Strukturwandel selbst sind der
beste Weg zur Subventionsbegrenzung. Sichere Ar-
beitsplitze werden nicht in subventionierten Unter-
nehmen geschaffen, sondern nur in Unternehmen, die
rentabel und international wettbewerbsfahig sind.

Die Bundesregierung hat Mut zum Subventionsab-
bau hewiesen. Konstruktive Vorschidage wird sie auch
kiinftig aufgreifen. In wichtigen Bereichen sind wei-
tere Fortschritte bei der Begrenzung des Subventions-
volumens nur gemeinsam mit den anderen Partner-
staaten der Europdischen Gemeinschaften moglich.

Pauschale Urteile und widerspriichliche Forderun-
gen in der Subventionspolitik dienen niemanden. Es
ware zu wiinschen, daB sich alle politischen Krifte bei
Bund und Lindern stirker als bisher an konkreten
und konstruktiven Vorschldgen zum Subventionsab-
bau und damit zur Starkung der marktwirtschaftli-
chen Krifte beteiligen.

Anlage 3
Erklarung

von Staatsminister Dr, Freiherr von Waldenieis
(Bayern)
zu Punkt 31 der Tagesordnung

Die Jahresrechnungslegung des Ausgleichfonds
zur Sicherung des Steinkohleneinsatzes fiir das Wirt-
schaftsjahr 1986 zeigt deutlich — und die Rechnungs-
legqungen fir die folgenden Jahre werden es noch
deutlicher zeigen —, daB die Belastungen aus den
Kohleverstromungsregelungen ein wirtschaftlich und
politisch nicht mehr vertretbares Ausmab erreicht ha-
ben. Der auf 1 bis 2 Milliarden DM konzipierte Fonds
weist fur 1986 Ausgaben von iuber 3 Milliarden DM
aus. Dabei bezeichnet dies nur die tatsachlichen Aus-
gaben; die bestehenden Ausgleichsanspriiche auf-
grund der Verstromungsregelungen liegen wesent-
lich hoher. Allein die Auszahlungen fiir den Olaus-
gleich sind von 31,7 Millicnen DM in 1985 auf ca.
1,2 Milliarden DM gestiegen und haben sich damit
fast vervierzigfacht, Dazu kamen Anspriche aus 1986
in Hohe von ca. 1,5 Milliarden DM, die auf das Jahr
1987 vorgetragen wurden. Da der seit dem Frihjahr
1986 bestehende Olpreisverfall anhielt, entstanden
1987 aus dem Olausgleich Anspriiche in Héhe von ca.
3.1 Milliarden DM; fir 1988 ist bel unverdnderter
Rechtslage mit neuen Anspriichen in Hbéhe von ca.
3,3 Milliarden DM zu rechnen. Ein Ende des Olaus-
gleichs in diesen Dimensionen und damit der explo-
sionsartig gestiegenen Ausgaben des Fonds ist nicht
abzusehen.

Die fiir das Dilemma ursachliche Olpreisentwick-
lung und diese Ausgabedimensionen fir den Aus-
gleichsfonds — die Gesamtausgaben firr die folgen-
den Jahre werden noch erheblich anwachsen — hat
bei der Schaffung bzw. Anderung des Dritten Verstro-
mungsgesetzes niemand auch nur anndhernd vorher-
gesehen, so daB insoweit die Grundlage fiir die dama-
lige Regelung nicht mehr besteht.

Dabei fliefen die Zuschiisse aus dem Olausgleich
den kohleverstromenden Unternehmen zu, ochne daB
sich die Kosten bei der Kohleverstromung durch den
Olpreisverfall auch nur im geringsten gedndert hit-

. ten. Derartige Mittelzuflisse nennt man gemeinhin

,windfall-profits*. Der Kohlebergbau selbst erhalt
keine Mark zusatzlich. Die Belastungen fiir die Strom-
verbraucher der Zahlerlander sind wirtschaftlich und
politisch nicht mehr vertretbar. Vor allem die stromin-
tensive Industrie ist in ihrer Wetthewerbsfahigkeit
schwer getroffen.

Der Negativsaldo Bayerns — der haochste aller Bun-
deslander — hat sich 1986 um weitere 202 Millionen
DM auf nunmehr Giber 2 Milliarden DM erhoht. Dieser
Negativsaldo wird ohne Anderung der Verstromungs-
regelungen in den Folgejahren drastisch anwachsen.
Der bayerische Stromverbraucher subventioniert da-
mit in nicht mehr vertretbarem Mabe die Strompreise
in den Revierlindern und ist dabei noch den Angriffen
dieser Lander auf die Stromerzeugung aus Kernener-
gie, die wegen ihrer Kostenvorteile die Unterstiitzung
der deutschen Steinkohle tiberhaupt erst ermoglicht,
ausgesetzt.

Aus den dargelegten Griinden ist es unerlaBlich, die
Belastungen aus dem Kohlepfennig unverziiglich auf
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ein wirtschaftlich und politisch vertretbares Mal} zu-
rickzufithren und regionale Benachteiligungen re-
vierferner Lander abzubauen.

Das geringe AusmaB der Reduzierung des 1987 auf
bundesdurchschnittlich 7,5 % angehobenen Abgabe-
satzes auf 7,25 % far 1988 und die Verzégerungen bei
der grundsitzlichen Anderung der Verstromungsre-
gelungen, die eigentlich noch 1987 durchgefahrt wer-
den soliten, hat Bayern nur mit dufersten Bedenken
hingenommen. Immerhin war in der Absenkung des
Satzes der politische Wille der Bundesregierung zu
erkennen, Belastungen abzubauen. Die Anderung
der Verstromungsregelungen muB nunmehr aber zi-
gig durchgefithrt werden. Bayern fordert die Bundes-
regierung auf, dies noch im ersten Quartal 1988 zu
bewerkstelligen.

Bayern macht schon jetzt darauf aufmerksam, dafl
wegen der unzumutbar gewordenen Belastungen
eine Verlangerung der Kohleverstromungsregelung
iiber 1995 hinaus nur dann in Betracht gezogen wer-
den kann, wenn fiir den laufenden Jahrhundertver-
trag akzeptable Lisungen gefunden werden. Auber-
dem ist der Konsens tiber die gleichzeitige Nutzung
von Kohle und Kemenergie wiederherzustellen.

Anlage 4
Erklarung

von Minister Dr. Eyrich {Baden-Wirttemberg)
zu Punkt 9 a) der Tagesordnung

Das Land Baden-Wiirttemberq sieht in der Einbrin-
gung dieses Gesetzentwurfs einen Beitrag. der heuti-
gen Bedeutung der freien Berufe angemessen Rech-
nung zu tragen. Das Gewicht der freien Berufe in
Staat, Wirtschaft und Gesellschaft hat in den letzten
Jahrzehnten laufend zugenommen und sie zum dritt-
groBten Wirtschaftsbereich in unserem Lande nach
Industrie und Handwerk werden lassen.

Insofern stellt die Aufnahme der freien Berufe in
den Beirat bei der Landeszentralbank einerseits eine
Anerkennung dieser gesellschaftlichen Gruppe fiir ihr
Wirken in unserem und fiir unseren Staat dar; ande-
rerseits empfinde ich ihre Einbindung in dieses bera-
tende Gremium auch als eine Bereicherung fir alle
Betroffenen.

Der Beirat bei der Landeszentralbank hat die Auf-
gabe, im Rahmen der ihm zugedachten Beratungs-
funktion auf dem Gebiet der Wahrungs- und Kredit-
politik iiber die Beratungen mit dem Présidenten die
Erfahrungen und Interessen des Kreditgewerbes und
der sonstigen Wirtschaft an den Zentralbankrat wei-
terzugeben sowie Anregungen fiir die iberregionalen
Notenbankfragen zu geben. Gerade die freien Berufe
haben fiir diese Aufgabe in ihren Reihen eine grofe
Zahl von Fachleuten, wie z.B. Wirtschaftsprufer,
Steuerberater und Rechtsanwilte, auf deren Wissen
und Erfahrung wir nicht verzichten sollten. Ein so
breitgefacherter Berufsstand ist nicht nur unschwer in
der Lage, die von den Mitgliedern des Beirats gefor-
derten besonderen Voraussetzungen auf dem Gebiet
der Wiahrungs- und Kreditpolitik zu erfuillen. Er ist

auch geradezu dafiir pradestiniert, durch seine Miit-
gliedschaft im Beirat bei der Landeszentralbank fun-
dierten Sachverstand in die Beratungen dieses Gremi-
ums einzubringen.

Anlage 5
Erklarung

von Parl. Staatssekretar Dr. Voss (BMF)
zu Punkt 9 der Tagesordnung

Die Bundesregierung hilt eine Anderung des Bun-
desbankgesetzes im Sinne des vorliegenden Gesetz-
entwurfs und der Empfehlung des Finanzausschusses
weder fiir sachgerecht noch fir notwendig. Dies gilt
sowohl fiir den Teil des Entwurfs, der sich mit den
Beiraten bei den Landeszentralbanken befafit, als
auch fiir die vorgeschlagene Anderung bei den Kas-
senkreditplafonds.

In der Frage der Beirate bei den Landeszentralban-
ken wird den Anliegen teilweise bereits von der gel-
tenden Gesetzesfassung Rechnung getragen; teil-
waise ist ein Bediirfnis zur Gesetzesdnderung nicht
ersichtlich.

Soweit der Antrag darauf abzielt, die freien Berufe
und nach Empfehlung des Wirtschaftsausschusses
auch die Versicherungswirtschaft in § 9 des Bundes-
bankgesetzes ausdriicklich zu nennen, ist er entbehr-
lich. Nach Interpretation der Deutschen Bundesbank
erlaubt bereits die geltende Fassung des § 9, auch
Vertreter anderer, in § ¢ nicht genannter Berufe in die
Beirate aufzunehmen.

Entsprechendes gilt fiir die mit dem Gesetzesantrag
angestrebte Moglichkeit, Beiratsmitglieder erneut zu
berufen. Auch dies ist bereits nach dem geltenden
Recht mdglich.

Richtig ist sicherlich, daB das Bundesbankgesetz
weder eine héhere Mitgliederzahl der Beirate noch
kiirzere Berufungszeiten von Beiratsmitglhedern zu-
14B¢. Ich darf aber darauf hinweisen, daB sich die gel-
tende Regelung bewéhrt hat und Schwierigkeiten mut
ihrer Handhabung praktisch nicht aufgetreten sind.
Die Beirate haben die ihnen vom Gesetz zugedachte
Funktion auch in ihrer gegenwértigen Zusammenset-
zung befriedigend erfillt. Mit den Fragen, die sich aus
der Berufungszeit von drei Jahren ergeben, ist man
stets fertig geworden.

Im Ergebnis erscheint eine Anderung der bisheri-
gen Regelung iiber die Beirate aus der Sicht der Bun-
desregierung nicht erforderlich.

Die Frage der Hohe der Kassenkredite liegt auf ei-
ner anderen Ebene. Hier werden wichtige Elemente
unserer Wahningsordnung beriihrt.

Die Deutsche Bundesbank hat bereits in ihrem Mo-
natsbericht Mai 1986 dargelegt, warum an der gelten-
den Regelung nicht geriittelt werden sollte. Sie hat
betont, daBb die Kassenkredite ausschlieBlich der
Uberbriickung kurzfristiger Liquiditatsengpasse die-
nen sollen und nicht als Quelle billiger Finanzierungs-
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mittel gedacht sind. Die wohlerwogene Konzeption
des Bundesbankgesetzes, den Kassenkredit eng zu
begrenzen, sollte um geringfigiger fiskalischer Vor-
teile willen nicht in Frage gestellt werden. Die 6ffent-
lichen Haushalte hdatten durchaus Méglichkeiten,
durch entsprechende Steuerung ihrer Haushaltskre-
ditaufnahme Kassenschwankungen und die Inan-
spruchnahme von Kassenkrediten zu begrenzen.
Uberdies sei es jedem éffentlichen Haushalt maglich,
kurzfristige Kredite am Geldmarkt aufzunehmen. Aus
dem gewachsenen Haushaltsvolumen allein kénne je-
denfalls nicht geschlossen werden, daB Bund oder
Liander gezwungen waren, in immer starkerem Male
Uberbriickungskredite der Bundesbank in Anspruch
Zu nehmen.

Diese Uberlegungen der Deutschen Bundesbank
werden vom Bundesminister der Finanzen in vollem
Umfang geteilt.

In der geltenden gesetzlichen Regelung liegt keine
Benachteiligung der Lander. Auch muf} keine
+Gleichbehandlung mit dem Bund" herbeigefiihrt
werden.

Die monatlichen Schwankungen zwischen Kassen-
hoch und Kassentief betragen beim Bund inzwischen
bis zu 17 Milliarden DM. Sie Gibersteigen haufig den
Kassenkreditplafond des Bundes bei der Bundesbank
von 6 Milliarden DM, so daB zusatzliche Geld-
marktmittel — zeitweise iiber 4 Milliarden DM —
beschafft werden miissen. Es ist deshalb nicht ange-
messen, den Kassenkreditplafond fiir den Bund zu
kiirzen.

Bei einer Umschichtung des Gesamtplafonds zu-
gunsten der Lander wiirde die Inanspruchnahme des
Geldmarktes noch starker als bisher auf den Bund
konzentriert. Die auch von den Landern befiirchte-
ten Dispositionsrisiken und die Gefahr einer iiber-
mabBigen Belastung des Geldmarktes nahmen damit
zu.

Aullerdem steht den Lindern eine Reihe von Mag-
lichkeiten zur Bewdltigung von Kassenschwankun-
gen zur Verfligung, die der Bund nicht hat. Beispiels-
weise haben die Linder durch ihre engen Beziehun-
gen zu ihren Landesbanken bessere Mdaglichkei-
ten zur Aufnahme von Geldmarktmitteln als der
Bund.

Im ibrigen hat die Bundesbank den Lindern die
Méoglichkeit eingerdumt, Kassenmittel, die nach § 17
Bundesbankgesetz von Bund und Landem grundsitz-
lich unverzinslich bei der Deutschen Bundesbank zu
halten sind, bis zur Héhe von 2 Milliarden DM im Ban-
kensystem zinsbringend anzulegen. Dies erleichtert
den Landern ebenfalls die Kassendisposition.

Abschlielend méchte ich noch einen grundsatzli-
chen Gedanken ansprechen: Das Bundesbankgesetz
hat eine so zentale Stelle in unserer Rechtsordnung,
dall man es nicht ochne Not dndern sollte. Dies ist iber
Jahre hinweg eine Grundposition der Bundesregie-
rung sowie der gesetzgebenden Korperschaften ge-
wesen, und dabei solite es im Interesse unseres Lan-
des auch bleiben.

Anlage 6
Erkiarung

von Staatssekretdr Kroppenstedt (BMI)
zu Punkt 10 der Tagesordnung

Der Bundeskanzler hat in seiner Regierungserkla-
rung ver dem Deutschen Bundestag im MMarz 1987 die
Notwendigkeit flexibler Arbeitsgestaltung besonders
unterstrichen und die Vorreiterrolle des 6ifentlichen
Dienstes fir vermehrte Teilzeitarbeitsplatze betont.
Frauen und Méinnern soll kiinftig noch mebhr als bisher
die Mdoglichkeit erdffnet werden, ein ausgewogenes
Nebeneinander von Familie, Kindern und Beruf zu
praktizieren. Daruber hinaus sind flexible Beschafti-
gungsbedingungen ein nicht zu unterschatzender
Beitrag zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit.

Durch den Tarifvertrag vom 12. November 1987
sind die Rahmenbedingungen tir die Teilzeitbeschai-
tigung von Angestellten und Arbeitern im 6ffentli-
chen Dienst verbessert worden. Auch dies bedeutet
einen wichtigen Beitrag zur Forderung der Teilzeitbe-
schaftigung und damit zu mehr Flexibilitdt im Arbeits-
leben.

Im Beamtenbereich sind auf Initiative des Bundes
bereits im Mat 1987 gesetzliche Neuregelungen in
Angriff genommen und mit den Landern abgestimmt
worden. Der jetzt vorliegende Gesetzesantrag basiert
im wesentlichen auf diesen Vorstellungen. Die Bun-
desregierung begribBt den Gesetzesantrag in seiner
Tendenz und wird dazu im weiteren Vertahren im ein-
zelnen Stellung nehmen.

In einem wesentlichen Punkt geht der Gesetzesan-
trag der Lander iiber die bisherigen Vorstellungen
hinaus, namlich in der Einfihrung der Altersteilzeit.
Die Bundesregierung wird sich in ihrer Stellung-
nahme insbesondere mit diesem sehr interessanten
Vorschlag im Hinblick auf die familien- und arbeits-
marktpolitischen Zielsetzungen, aber auch die damit
verbundenen Kosten befassen.

Um der neuen Kumulationshdchstgrenze fur Teil-
zeitbeschéftigung und Urlaub Rechnung zu tragen,
hat mein Haus schon jetzt fir den Bundesbereich eine
Ubergangsregelung getroffen, die es denjenigen Be-
amtinnen und Beamten, die sonst in Vollzeitheschaf-
tigung zuriickkehren oder sogar einen Entlassungs-
antrag stellen miften, erméglicht, zunéchst noch ein
Jahr in Teilzeitbeschaftigung zu bleiben.

Anlage 7
Erklarung

von Minister Jargens (Niedersachsen)
zu Punkt 13 der Tagesordnung

Die Niedersichsische Landesregierung hdlt es fir
dringend notwendig, das Gesetz gegen Wettbewerbs-
beschrinkungen (GWB) noch wahrend der laufenden
Legislaturperiode zu dndern und zu ergdnzen, um die
Wettbewerbsfahigkeit der kleinen und mittleren Un-
ternehmen zu stirken und miBbrauchliches Verhalten
marktmachtiger Unternehmen starker zu bekampfen.
Die Bundesregierung sollte deshalb baldméglichst
Vorschlage fiur eine Novellierung der GWB vorlegen,
damit eine ziigige Reform bewirkt werden kann.
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Dringender Handlungsbedarf besteht vor allem im
Hinblick auf den anhaltenden Konzenltrationsprozel
im Handel. Dabei wird es nicht ausreichen — wie im
Gesetzentwurf Baden-Wiirttembergs vorgesehen —,
die zivilrechtliche Unwirksamkeit ,mittelstandischer
Einkaufskooperationen” auBerhalb des § 5b GWB zu
beseitigen. Das Problem der zivilrechtlichen Wirk-
samkeit spielt in der Praxis der Einkaufskooperatio-
nen keine Rolle. Weitaus bedeutsamer ist die Frage,
inwieweit Einkaufskooperationen auch unter Beteili-
gung der GroSunternehmen zuldssig sein sollen. Der
Gesetzentwurf Baden-Wiurttembergs greift diese
Frage nicht auf und belafit es beim jetzigen Verbot der
Beteiligung von GroBunternehmen. In den kommen-
den Ausschufiberatungen des Bundesrates mul uber
diese Frage gesprochen werden.

Unbedingt aufgegriffen werden sollte der Vor-
schlag Baden-Wiirttembergs, durch zivilrechtliche
Schadensersatz- und Unterlassungsklagen gegen un-
billige Wettbewerbsbehinderungen vorgehen zu kon-
nen.

Ein Verbot des nachhaltigen und sachlich unge-
rechtfertigten Verkaufs unter Einkaufspreis sollte n-
dessen nicht weiterverfolgt werden. In der Praxis kon-
nen sich sehr schwierige neuartige Abgrenzungs-
probleme ergeben, wie sich am Beispiel der ,Rosa-
roten Zeiten" der Bundesbahn zeigen laBt. Bei weiter
Auslequng wiirde die Vorschrift ohnehin nicht grei-
ten, weil das Anlocken von Kunden und die Ausnut-
zung freier Kapazititen zu verkehrsschwéacheren Zei-
ten einen sicherlich gerechtfertigten Grund darstellen
wiirden. Wenn dagegen — wie von Baden-Wiirttem-
berg vorgeschlagen — eine enge Auslequng zu-
grunde gelegt wird, z. B. drohender Verderb, Nicht-
absetzbarkeit, Kalkulationsfehler, RAumungszwangs-
lage, ware das Angebot ,Rosarote Zeiten” nicht zulas-
sig. Far die Unternehmenspraxis wiirden sich daraus
groBe Schwierigkeilen fir die Durchfihrung ver-
schiedener Kalkulationsmethoden, wie der Mischkal-
kulation oder Deckungsbeitragsrechnung, ergeben.

Auch in der Frage der Offenlegungspilicht fiir Kon-
ditionen gegeniiber den Kartellbehdrden besteht Dis-
kussionsbedarf. Nach geltendem Recht {§ 46 Abs. 1
Nr. 1 GWB) kénnen die Kartellbehdérden im Rahmen
eines formlichen Ermittlungsverfahrens Auskunft
iiber die ,wirtschaftlichen Verhdltnisse" betroffener
Unternehmen verlangen. Auch Konditionen sind of-
fenzulegen. Der Begriff ,wirtschaftliche Verhalt-
nisse* umfaBt sowohl das Verhalten eines Unterneh-
mens im Wettbewerb als auch seine innere Struktur.
Es kann also nach Preisen, Geschiftsbedingungen,
Vertragsabschliissen, Namen der Kunden und Lizenz-
vertragen gefragt werden, aber auch nach Aufbau,
Organisation, Verflechtung und vor allem nach Ko-
stengrundlagen, Leistungsfahigkeit, Umsatzen und
Ertrigen. Die Einschrankung der Auskunftspflicht er-
gibt sich lediglich daraus, daB die konkret verlangte
Auskunft zum ErlaB einer Verwaltungsverfiigung not-
wendig sein muB. Sie wird durch den Gesetzentwurf
nicht beseitigt.

Der Gesetzesantrag des Landes Baden-Wiirttem-
berg ist auf den Handelshereich beschrankt. Die Nie-
dersachsische Landesregierung ist der Auffassung,
daB die Novellierung des GWB lber den Handelsbe-
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reich hinausgehen muf. Auch in den kartellrechtli-
chen Ausnahmebereichen der Energie-, Kredit-, Ver-
kehrs- und Versorgungswirtschaft mussen die wett-
bewerblichen Elemente verstirkt werden. Es ist daher
zu begriiien, daB eine vom Bundeswirtschaftsminister
eingesetzte Arbeitsgruppe das GWB umfassend iber-
prift und bis Mai dieses Jahres das Priifungsergebnis
vorlegen wird. Ein Entwurf zur umfassenden Reform
des GWB sollte die Bundesregierung danach ziigig
erstellen und dem Bundesrat zuleiten. Dieser Entwurt
sollte gemeinsam mit dem Gesetzesantrag Baden-
Wirttembergs und dem Entschliefungsantrag von
Rheinland-Pfalz in den zustandigen Ausschussen des
Bundesrates beraten werden.

Anlage 8
Erklirung

von Staatsminister Dr. Gerhardt (Hessen)
zu Punkt 13 der Tagesordnung

Hessen begriifit es, daB die beim Bundesminister fur
Wirtschaft eingesetzte Arbeitsgruppe die Problematik
der Novellierung des Gesetzes gegen Wettbewerbs-
beschrankungen umfassend prift. Der Bericht der Ar-
beitsgruppe, dessen Vorlage fir das Frihjahr 1988 in
Aussicht gestellt ist, bleibt abzuwarten. Nach Auswer-
tung des Berichts kénnen Umfang und Erforderlich-
keit der Anderung des Gesetzes gegen Wettbewerbs-
beschrankungen beurteilt werden. Eine Novellierung
des GWB sollte allerdings nur unter Einbeziehung der
kartellrechtlichen Ausnahmebereiche erfolgen. Eine,
wie von Baden-Wirttemberg vorgeschlagen, allein
auf den Handelsbereich bezogene ,Reparaturno-
velle" ware aus ordnungspolitischen Griinden abzu-
lehnen.

Anlage 9
Erklirung

von Senator Pawelczyk {Hamburg)
zu Punkt 14 der Tagesordnung

Bereits im September 1983 hat die Freie und Han-
sestadt Hamburg einen Gesetzesantrag in den Bun-
desrat eingebracht, der u. a. die Ausweitung der Straf-
barkeit der Vergewaltigung, der sexuellen Nédtigung
und des Milbrauchs Widerstandsunfahiger auf den
ehelichen Bereich vorsah. Wenn diese Hamburger [n-
itiative seinerseits auch keine Mehrheit fand, so hat
sie doch einen wesenttichen AnstoB fiir eine rechtspo-
litische Diskussion gegeben, die dazu gefiihrt hat, dal}
inzwischen ein Konsens uber diese Frage mdglich
scheint.

Mit dem heute vorliegenden Entwurf eines Geset-
zes zur Anderung des Sexualstrairechts greift Ham-
burg diese Initiative zur Anwendbarkeit der genann-
ten Straftatbestiande auf den ehelichen Bereich erneut
auf und schlagt zwei weitere Reformelemente vor,
namlich

— die Ausweitung der Straftatbestinde der Verge-
waltigung, des Beischlafs zwischen Verwandten
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und der Verfilhrung auf Félle des analen und
oralen Geschlechisverkehrs sowie

— die Ausdehnung des Straftatbestandes Vergewal-
tigung auf Manner als Tatopfer.

Folgende Uberlegungen und Erkenntnisse machen
die genannten Gesetzesdnderungen erforderlich:

Die Bestimmungen des Sexualstrafrechts berick-
sichtigen bis heute nicht die Verdnderungen, die in
unserer Gesellschaft im Hinblick auf die Stellung der
Frau innerhalb der Ehe erfolgt sind. Nach der gegen-
wirtigen Rechtslage kann die Vergewaltigung bzw.
sexuelle Notigung einer Ehefrau lediglich als Korper-
verletzung bzw. Nétigung bestraft werden. Die im
Strafrahmen deutlich scharferen Strafbestimmungen
des Sexualstrafrechts betreffen ausschlieBlich Delikte
auferhalb der Ehe. Fir diese Ungleichbehandlung
gibt es heute keine Berechtigung mehr. Im Gegenteil:
Es bestehen durchgreifende Argumente gegen die
VerfassungsmaBigkeit der noch geltenden §§ 1771f.
Straigesetzbuch. Zu diesem Ergebnis ist auch die im
Juni 1986 vom RechtsausschuB des Deutschen Bun-
destages durchgefiihrte odffentliche Anhérung von
23 Sachverstandigen gelangt.

Die Ausdehnung des Abschnittes ,Straftaten gegen
die sexuelle Selbstbestimmung"” auf den Bereich der
Ehe ist deshalb geboten und langst iiberfillig. Das
Recht der Frau auf sexuelle Selbstbestimmung ist un-
teilbar. Es ist auBerhalb der Ehe, in der Ehe sowie im
Rahmen eheahnlicher Beziehungen gleichermaBen
zu schiitzen. Das Argument, der eheliche Intimbe-
reich mtsse staatlichen Eingriffen weitgehend ver-
schlossen bleiben, greift hier nicht. Schon jetzt ist der
Staat aufgrund des Offizialdelikts der Notigung nach
§ 240 Strafgesetzbuch gegebenenfalls zum Einschrei-
ten berechtigt und verpflichtet. Deshalb verzichtet der
Hamburger Entwurf auch bewuBt darauf, die
§§ 177ff. Strafgesetzbuch ganz oder beschrankt auf
den Bereich der Ehe als Antragsdelikte zu fassen.
Machte man die Verfolgung dieser Delikte von einem
Antrag des Opfers abhangig, so bestiinde die Gefahr,
daB eskalierende Repressionen erméglicht werden
oder dieses Antragsrecht als Handelsobjekt im Schei-
dungsverfahren miBbraucht wird.

Im lbrigen sprechen auch gesetzessystematische
Griinde fir die Beibehaltung als Offizialdelikt. Denn
welchen iiberzeugenden Grund gdbe es noch, andere
Straftaten, wie etwa Raub oder Totungsdelikte gegen-
uber Angehodnigen, nicht von einem Strafantrag ab-
hingig zu machen?

Der Hamburger Gesetzentwurf sieht dagegen fiir
den Tatbestand der Vergewaltigung die Maglichkeit
einer Strafmilderung oder eines Absehens von Strafe
vor, wenn dies im Interesse der Aufrechterhaltung der
Bindungen zwischen dem Opfer und dem Titer gebo-
ten ist. Auf diese Weise kann in Féllen der Verséh-
nung der Ehegatten bzw. auBerehelichen Partner die
weitere Belastung der Partnerschaft gegebenenfalls
gering gehalten werden,

Mit einem weiteren Reformansatz sieht der Ham-
burger Gesetzentwurf vor, den erfwungenen analen
und oralen Geschlechtsverkehr als ebenso erniedri-
gende Tathandlungen wie die erzwungene vagina-
le Penetration dem Begriff des Beischlafs gleichzu-

setzen. Nach bisheriger Rechtslage konnen diese Tat-
handlungen nur als sexuelle Notigung mit einer gerin-
geren Strafandrohung verfolgt werden. Diese Unter-
scheidung ist aus heutiger Sicht nicht zu rechtfertigen.
Die besondere Strafwiirdigkeit der Vergewaltigung
ist namlich nicht — wie dies friher gesehen wurde —
in erster Linie in der Getahr kriminell erzwungener
Schwangerschaft begriindet. Nach heutigem Ver-
stindnis liegt sie vielmehr in der brutalen Demiiti-
gung und Ermedrigung des Opfers. Aus dogmati-
schen Griinden ist es deshalb notwendig, andere Se-
xualpraktiken, mit denen ein gleiches Mafl an Demu-
tigung und Erniedrigung wie mit dem erzwungenen
Beischlaf verbunden ist, in den Tatbestand der Verge-
waltigung einzubeziehen und damit den gleichen
Strafrahmen vorzusehen. Unter Berucksichtigung des
strafrechtlichen Bestimmtheitsgebots erscheint es
sachgerecht, die neue Definition auf die genannten
Sexualpraktiken zu beschranken.

Mit dieser Ausweitung verliert der Tatbestand der
Vergewaltigung zugleich seinen bislang physiolo-
gisch bedingten geschlechtsspezifischen Charakter.
Gegen Manner gerichtete Vergewaltigungen mittels
analer oder oraler Penetraion waren bisher nur nach
dem Strafrahmen des § 178 Strafgesetzbuch — sexu-
elle Nétigung — zu ahnden. Mit der veranderten Defi-
nition des Beischlafs konnen nunmehr entsprechende
gegen Manner gerichtete Tathandlungen mit dem
scharferen Strafrahmen des § 177 Stralgesetzbuch ge-
ahndet werden. Auch dies ist sachgerecht und ent-
spricht dem Stellenwert der sexuellen Selbstbestim-
mung. Die Demiitigung und Erniedrigung, die mit
diesen Tathandlungen einhergehen, ist fiir hManner
und Frauen gleich und sollte deshalb auch gleich be-
straft werden.

Anlage 10
Erklarung

von Minister Dr. Eyrich (Baden-Wirttemberq)
zu Punkt 15 der Tagesordnung

Schleswig-Holstein und Baden-Wiirttemberg ha-
ben eine EntschlieBung vorgelegt, um eine Lésung fiir
die Schwierigkeiten vorzuschlagen, die bei der Um-
satzbesteuerung von Gebrauchtwagen derzeit beste-
hen.

Nach der gegenwartigen Regelung werden die bei
der VerdauBerung von Privatpersonen stammenden
gebrauchten Kraftfahrzeuge umsatzsteuerrechtlich
unterschiedlich behandelt, je nachdem, ob die Verau-
Berung unter Zwischenschaltung des gewerblichen
Automobilhandels erfolgt oder nicht. Durch die ge-
genwdartige Umsatzbesteuerung beim Verkauf ge-
brauchter Kraftfahrzeuge uber den Fachhandel ist
eine immer stiarker zutage tretende Wettbewerbsver-
zerrung zu Lasten des Fachhandels und zugunsten
des Privatmarktes eingetreten.

Auf EG-Ebene steht eine Einigung iiber die Um-
satzbesteuerung des Verkaufs gebrauchter Kraftfahr-
zeuge immer noch aus. Auch hat die Bundesregierung
bisher die Auffassung vertreten, dafi eine Losung des
Problems iiber den deutschen Gesetzgeber im Vor-
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griff auf eine gemeinschaftsrechtliche Regelung nicht
moglich ist.

Der vorliegende Entschliefungsantrag zielt darauf
ab, daB beim gewerblichen Verkauf gebrauchter
Kraftfahrzeuge nur die Differenz zwischen Einkaufs-
und Verkaufspreis der Umsatzsteuer zu unterwerten
ist. Fiir den Fall, daB eine adaquate Regelung auf
europaischer Ebene wahrend der Prasidentschaft der
Bundesrepublik Deutschland im ersten Halbjahr 1988
nicht erreicht werden sollte, wird die Bundesregie-
rung in dem EntschlieBungsantrag gebeten, im Vor-
griff auf eine gemeinschaftliche Regelung das deut-
sche Umsatzsteuerrecht in der Weise zu andern, dall
beim gewerblichen Verkauf gebrauchter Kraftfahr-
zeuge nur die Differenz zwischen Einkaufs- und Ver-
kaufspreis der Umsatzsteuer zu unterwerfen ist.

Die geforderte Anderung der Umsatzbesteuerung
beim gewerblichen Verkauf gebrauchter Kraftfahr-
zeuge ist aus handwerkspolitischer Sicht zu begrifien,
da durch eine Gleichstellung des Kfz-Handels mit
dem Privatmarkt erreicht werden kann, dafi beste-
hende Wettbewerbsnachteile des-Kiz-Handels ge-
geniiber dem Privatmarkt abgebaut werden konnen.
Die bisherige Praxis der Kfz-Héandler, durch Agentur-
geschafte den Besteuerungstatbestand zu vermeiden,
ist keine Alternative zu der beantragten Anderung, da
diese im Verhaltnis zum gesamten Gebrauchtwagen-
markt wegen der bestehenden UngewiBheiten fir den
verkaufer beziiglich des zu erzielenden Verkaufs-
preises und der Verkaufszeit nur von untergeordneter
Bedeutung ist.

Aniage 11
Erklarung

von Parl. Staatssekretar Dr. Voss (BMF)
zu Punkt 15 der Tagesordnung

Die Bundesregierung setzt sich intensiv dafir ein,
daB die EG-Kommission baldmdglichst einen neuen
Vorschlag fiit eine siebte EG-Richtlinie vorlegt. Die
EG-Kommission hat inzwischen bereits angekiindigt,
dem Rat baldméglichst einen neuen Vorschlag vorzu-
legen.

Sollte der Vorschlag noch wihrend der deutschen
Ratsprasidentschaft im ersten Halbjahr 1988 vorge-
legt werden, wird die Bundesregierung fiir eine un-
verziigliche Aufnahme der Beratungen sorgen. Mit
einer Verabschiedung der Richtlinie wihrend der
deutschen Ratsprasidentschaft ist nicht zu rechnen,
weil die erforderliche Stellungnahme des Europai-
schen Parlaments kaum bis Ende Juni 1988 vorliegen
diirfte.

Die Einfithrung einer nationalen Sonderregelung
zur Umsatzbesteuerung gebrauchter Kraitiahrzeuge
im Vorgrift auf eine gemeinschaftliche Regelung ware
EG-rechtlich unzulassig. Dies haben die Rechtsdien-
ste der Kommission und des Rates der Europaischen
Gemeinschaften ausdricklich festgestellt. Diese Auf-
fassung wird von der Bundesregierung uneinge-
schrankt geteilt. Sie halt deshalb eine erneute Prifung
dieser Frage nicht fiir erforderlich.

Anlage 12
Erklirung

von Staatsminister Ziegler (Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 21 der Tagesordnung

Die Beratung des Entwurfs eines Sechsten Gesetzes
zur Anderung des Weingesetzes tritt in die entschei-
dende Phase. Ich messe dieser Weingesetznovellie-
rung ein groBe Bedeutung fiir die deutsche Weinwirt-
schaft und den Verbraucher zu. Dies nicht nur des-
halb, weil die Bundesrepublik damit eine Zusage er-
fillt, die sie der Europdischen Gemeinschaft auf dem
Dubliner Gipfel im November 1984 gegeben hat, son-
dern auch, um den von der europdischen Weinmarkt-
ordnung gegebenen Spielraum fiir Qualitatsweine
voll zu nutzen.

Aus dieser Handlungsweise ist fiir jedermann zu
erkennen, daB wir jetzt und in Zukunft mit Nachdruck
darauf bestehen werden, im Qualititsweinbereich na-
tionale Miglichkeiten zu erhalten und zu nutzen,
auch wenn dies der betroffenen Wirtschaft zunachst
gewisse Opler abverlangt.

Die vorgesehene Einfithrung einer Mengenregulie-
rung als zentrale Neuerung hat einen ahnlich ein-
schneidenden Charakter fir unseren deutschen
Weinbau, wie dies die Einfithrung einer Amtlichen
Qualititspriifung von Wein im Jahre 1971 hatte.

Die Weichenstellung, die wir jetzt vorsehen, soll in
drei Bereichen entscheidende Verbesserungen fiir die
Belange des Verbrauchers und fiir unsere deutsche
Weinwirtschaft herbeifihren.

Erstens: Die Produktionsbedingungen fiir den deut-
schen Weinbau sind von hohem Risiko gepragt. Die
Witterungsbedingungen der Anbaugebiete unserer
Heimat sorgen fir individuelle Weine von guter Qua-
litat und unvergleichlicher Struktur. Nur ein Fortset-
zen der Bemiihungen um gute qualitative Leistung
und um beachtliche Spezialitit kann auf Dauer die
Existenz des deutschen Weinbaus sichern.

Daher erwarten wir von den vorgesehenen ertrags-
begrenzenden MaBnahmen wichtige Impulse fiir das
Qualititsniveau unserer Erzeugnisse. Wir erhoffen
uns davon eine ErhOhung der Praferenz fir unsere
deutschen Weine beim Verbraucher.

Ich verhehle nicht, daB es fiir den Weinbauminister
des groBten weinbautreibenden Bundeslandes unbe-
friedigend ist, dab die Preise fir deutsche Qualitats-
weine ungeachtet des hohen Engagements der Erzeu-
ger und der genannten risiko- und kostentrachtigen
Produktionsweise am unteren Ende der Skala Hir eu-
ropaische Qualitdtsweine rangieren.

Zweitens: Die Erzeugung von deutschem Wein soll
stiarker als bisher auf die Bediirfnisse des Marktes aus-
gerichtet werden. Ich spreche hier die Anpassung un-
serer Weinproduktion an die vorhandene Nachfrage
an. Wir kénnen es uns nicht erlauben, iber Jahre hin-
weg ein die Nachfrage ibersteigendes Angebot auf
den Markt zu bringen, andererseits in Jahren mit kli-
matisch schwierigen Verhaltnissen den Nachfrage-
verhaltnissen nur ungeniigend Rechnung zu tragen
und damit Marktanteile zu verlieren.

Eine Mengenregulierung, wie sie der Anderungs-
entwurf vorsieht, soll ¢in an das Verbraucherniveau
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(A} angepaltes, ausgeglichenes Angebot an Wein zur

(B)

Folge haben. Nur auf diese Weise lassen sich die
Wertschdtzung [ir unsere hochwertigen Qualitats-
weine auf Dauer sichern und ein ausreichendes Ein-
kommen fiir unsere Erzeugerbetriebe und unsere
Weinwirtschaft insgesamt erzielen.

Drittens: Unser Bestreben, die Menge deutschen
Weines zu begrenzen, hat ferner den Effekt, dab sie
die Bemithungen um eine umweltfreundliche Erzeu-
gung voranbringt. So erwarte ich, daB es zu optimalen
Aufwandsmengen bei der Dxingqung und beim Pflan-
zenschutz kommen wird. Damit wird der steigenden
Sensibilitat des Verbrauchers und unserem Bemuhen,
gesunde und bekdommliche Produkte zu erzeugen,
noch starker Rechnung getragen werden kénnen.

Die Landesregierung von Rheinland-Pfalz halt die
Einfihrung der Mengenrequlierung fir zwingend
notwendig. Sie sieht darin einen vom Berufsstand mit-
getragenen wichtigen Beitrag, das Ansehen und die
Wertschatzung unserer Weinerzeugung weiter zu er-
hohen. Der deutsche Weinbau ieistet hiermit einen
wichtigen Beitrag fiir seine Sicherung in der Zukunft,
auch unter den genannten schwierigen und risikorei-
chen Bedingungen.

Nach einer schwierigen Phase in allererster Linie
von auBen provozierter Turbulenzen fir den Wein-
markt ist das Vertrauen in unsere deutschen Weine
wiederhergestellt.

Unser Ziel ist es, dieses Vertrauen zu festigen und
auszubauen. [ch verkenne dabei nicht, dal die vorge-
sehenen gesetzlichen Einschrankungen der Erzeu-
gung zu erheblichen Umstellungsschwierigkeiten
und Belastungen fir eine Reihe unserer Weinwirt-
schaftsbetriebe flihren wird. Dies muB jedoch hinge-
nommen werden, um eine bessere Marktposition, die
wir uns von dieser MaBnahme fir unsere Weine ver-
sprechen, auch zu erreichen.

Es wird bei der Umsetzung der Rahmenbedingun-
gen, wie sie im Gesetzentwurf vorgesehen sind, dar-
auf ankommen, die traditionellen Marktbeziehungen
und funktionierenden Absatzstrategien unserer Be-
triebe nicht ohne Not zu belasten. Daher legt die
Rheinland-Pfalzische Landesregierung groBen Wert
darauf, im Rahmen des durch das Gesetz zugestande-
nen Handlungsspielraums eine den regionaien Belan-
gen der deutschen Anbaugebiete gerecht werdende
Umsetzung dieser wichtigen Regelung vollziehen zu
kénnen. Wir begrifien es daher ausdriicklich, daB das
Gesetz diesen Notwendigkeiten breiten Raum ein-
raumt.

Selbstverstandlich unterstiitzen wir auch eine ef-
fektive Ein- und Ausgangskontrolle. Die Mengenre-
gulierung wird nur so wirksam werden kénnen.

Nach Verabschiedung dieser Weingesetznovelle
wird es daruber hinaus notwendiq sein, das Bezeich-
nungsrecht entsprechend anzupassen, um irrefih-
rende Bezeichnungen weitestgehend auszuschalten
und letztlich dem Qualitatswein deutscher Anbauge-
biete die Marktstellung einzurdumen, die seiner Be-

deutung entspricht.

Anlage 13
Erklirung

von Mlinister Herzog (Baden-Wiirttemberq)
zu Punkt 21 der Tagesordnung

Fur Herrn Minister Dr. Eyrich gebe ich folgende
Erklarung zu Protokoll: '

Das bestimmte Anbaugebiet Wiirttemberg nimmt
unter den deutschen Weinanbaugebieten insoweit
eine Sonderstellung ein, als

— rund 50% der Erzeugung auf Rotweine entfallen
und diese sich einer ganz besonderen Praterenz
erfreuen,

— das Rebsortiment eine Reihe von begehrten Beson-
derheiten und Spezialititen aufweist, die andere
Anbaugebiete nicht ersetzen kénnen {z. B. Trollin-
ger, Schwarzriesling, Lemberger),

— die Ertrage aufgrund der unterschiedlichen natiir-
lichen Erzeugungsbedingungen sowohl von Jahr-
gang zu Jahrgang als auch von Betrieb zu Betrieb
sehr starken Schwankungen unterliegen,

— dem Qualitatsaspekt durch ein streng qualitats-
orientiertes Traubengeldauszahlungssystem der
Weingartnergenossenschaften und Erzeugerge-
meinschaften — sie decken zusammen rund 92 %,
der Erzeugung ab — wie nirgend anderswo Rech-
nung getragen wird,

— der Absatz wurttembergischer Weine bei ver-
gleichsweise erstaunlich hohem Preisniveau her-
vorragend funkticoniert und sich zum weit uberwie-
genden Teil innerhalb des Anbaugebiets selbst
und demnach auf dem heimischen Weinmarkt
vollzieht.

In Anbetracht dieser durchweg positiven Aus-
gangssituation darf die Regeluny des Hektarertrags
auf keinen Fall eine Einschrankung der Erzeugung
zur Folge haben. Sie wire mit nichts zu begriinden
und muBte drastische EinkommenseinbuBen nach
sich ziehen. Dies vor allem deshalb, weil sich die
Weinpreise bereits in ihrem oberen Plafonds befin-
den, nicht mehr steigerbar sind und so gesehen eine
gegebenentfalls eingeschriankte Erzeugung nicht iiber
hohere Erlose aufgefangen werden konnte.

Fir das bestimmte Anbaugebiet Wirttemberg muly
es daher maoglich sein, die im Durchschnitt der letzten
zehn Jahre erzeugten und auch vermarkteten Wein-
mengen anzuhalten und auf diesem Niveau far die
Zukunft als pro Jahrgang zulassige Gesamtvermark-
tungsmenge in Form einer Regionalquote fiir das be-
stimmte Anbaugebiet festzuschreiben. Die in Wiirt-
temberg im zehnjahrigen Schnitt erzeugte und ver-
marktete Weinmenge belauft sich auf rund 1 Million
hil jahrlich. Unter Zugrundelegung einer Ertragsreb-
ftiche von ca. 9 500 ha ergibt sich hieraus ein Hektar-
ertrag von 105 hl/ha, der quotenwirksam fir das
ganze bestimmte Anbaugebiet unter Zulassung des
Ertragsausgleichs innerhalb des Anbaugebiets festzu-
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setzen ist. Die Alternative hierzu ware eine total ver-
zettelt differenzierte Festlegung des Hektarertrags bis
hinab zum Einzelbetrieb, was der Vielzahl der Be-
triebhe wegen im Rahmen einer Rechtsverordnung un-
méglich ist, mit einem nicht zu bewaltigenden und
auch nicht zumutbaren birokratischen Aufwand ver-
bunden wdire und zudem zu erheblichen Differenzen
unter den Betrieben fithren mufte.

Durch die konzipierte Umsetzung der Regelung des
Hektarertrags uber eine Regionalguote fiir das be-
stimmte Anbaungebiet Wiirttemberg mit seinen geord-
neten Verhdltnissen in bezug aul qualitats- und ab-
satzornentierte Erzeugung werden deutliche Akzente
des guten Willens zum Einfrieren der Ertrage gesetzt.
Es ist in keiner Weise ein Vorhalten fur eventuelle
Ertragssteigerungen beabsichtigt.

Das im Antrag des Landes Baden-Wirttemberg an
die Bundesregierung enthaltene Ersuchen, um eine
Erganzung des Artikel 11 der Verordnung [EWG)
Nr. 823/87 bemiiht zu sein, hat zum Ziel, das far das
bestimmte Anbaugebiet Wiirttemberg konzipierte
Umsetzungsverfahren zweilelsfrei zur Anwendung
bringen zu kénnen.

Das Land Baden-Wiirttemberg will mit aller Konse-
quenz die Regelung des Hektarertrags gemdfl den
grundsdtzlichen Zielen der EG einhalten und ledig-
lich eine flexiblere, praxisgerechtere Handhabung
durch eine Regionalgquote erreichen.

Anlage 14
Erklarung

von Parl. Staatssekretar Pieifer (BMJFFG)
zu Punkt 21 der Tagesordnung

Die Bundesregierung hat fiir das Anliegen des Lan-
des Baden-Wiirttemberg, seinen besonderen Verhalt-
nissen im bestimmten Anbaugebiet Wiirttemberg
Rechnung zu tragen und EinkommenseinbuBen far
seine Winzer auszuschilieBen, volles Verstandnis.

Sie ist zwar der Auffassung, daB} sich dieses Ziel
auch mit der in § 2a des Gesetzentwurfs vorgesehe-
nen Regelung erreichen lieBe. Denn die im Gesetzent-
wurf vorgesehene weite Ermachtiqung an die Landes-
regierung eroffnet zahlreiche Moglichkeiten, regio-
nale Besonderheiten hinreichend zu beriicksichtigen.
So ist es nicht ausgeschlossen, den zulassigen Hektar-
ertrag sogar fiir die einzelnen Rebflichen eines Be-
triebes festzusetzen, wobei innerhalb des Betriebes
Mehrertréage aus der einen Lage gegen Minderertrage
aus einer anderen Lage ausgeglichen werden kén-
nen.

Gleichwohl wird die Bundesregierung die im Ent-
schlieBungsantrag zum Ausdruck gebrachte Besorg-
nis der Baden-Wirttembergischen Landesregierung
zum AnlaB nehmen, im Kontakt mit der EG-Kommis-
sion alle Maglichkeiten auszuschopten, eine gemein-
schaftsrechtliche Losung des Problems zu finden.

Anlage 15
Erklarung

von Staatsminister Dr. Freiherr von Waldenfels
(Bayern)
zu Punkt 38 der Tagesordnung

Die dringend notwendige Sanierung der Agrar-
mdrkte, d. h. die Einddimmung der Erzeugung und
der Agrarausgaben, stellt die Landwirte und die poli-
tisch Verantwortlichen vor eine bisher nicht gekannte
Herausforderung. Bei der Lisung dieses Problems
muB es ein vorrangiges Ziel sein, der europdischen
Landwirtschaft neue Zukunftsperspektiven zu eroff-
nen. Wir stimmen mit der EG-Kommission darin tiber-
ein, dab es dabei insbesondere um die Erhaltung un-
serer bauerlichen Strukturen, die Sicherung eines so-
zialen Gefiges in den landlichen Rdumen und die
Wahrung der natiirlichen Umwelt gehen muB.

Angesichts dieser einvernehmlichen Auffassungen
bedauem wir jedoch und weisen mit groBer Sorge dar-
auf hin, daB die EG-Kommission trotz ihres nunmehr
vorgelegten Stabilisierungskonzepts von ihrer einsei-
tigen Strategie der Marktregulierung durch Preis-
druck nicht abweichen machte. Dieser Standpunkt
der EG-Kommission wurde von uns besonders deut-
lich mit der Vorlage eines Konzeptes zur Stillegung
landwirtschaftlicher Flachen vor Augen gefihrt. In
der Flachenstillegung sieht die Kommission namlich
keine Alternative, sondern vielmehr eine Erganzung
zu ihrer bisherigen restriktiven Preispolitik. Von den
in Kirze zu erwartenden Preisvorschligen der EG-
Kommission kénnen wir wohl wenig Erfreuliches er-
warten.

Die besonderen regionalen und strukturellen Gege-
benheiten Bayerns veranlassen mich, noch kurz ein
Wort zur Flachenstillegung, die wahrend der Beratun-
gen als weiterer Bestandteil des Stabilisierungskon-
zepts auigenommen worden ist, zu sagen. Einem Fla-
chenstillegungsprogramm konnen wir nur unter der
Voraussetzung zustimmen, da den regionalen Gege-
benheiten Rechnung getragen und mit der Férderung
der benachteiligten Gebiete abgestimmt wird. Ent-
scheidend ist fiir uns auch, daB bei der Ausgestal-
tung der Flachenstillequngsmafnahme groftmogli-
che Ricksicht auf den Bodenmarkt, d. h. auf die Kauf-
und Pachtpreise, genommen wird.

Bei der notwendigen Sanierung der Markte und
Stabilisierung der Agrarausgaben dirfen wir die
Landwirte nicht allein lassen. Wir sind deshalb dank-
bar dafiir, dafi die Herren Ministerprasidenten erst vor
kurzem die Initiative Bayemns unterstiitzt haben und
sich zur Verantwortung gegentiber der bduerlichen
Landwirtschaft ausdricklich bekannt haben. In dieser
fir die Landwirtschaft existenzbedrohenden Situation
lag uns besonders daran, daB die Regierungschefs der
Lander in der Sicherung einer bauerlichen Agrarver-
fassung und der Teilnahme der Landwirtschaft an der
allgemeinen Einkommensentwicklung eine wichtige
politische Aufgabe sehen.

Fiir Bayern ist der Jahrhundertvertrag fir die Land-
wirtschaft, dieser Apell an die Solidantat zwischen
den Bauern und den iibrigen Biirgern, eine echte
Chance, die zu nutzen das Gebot der Stunde sein mub.
Wir appelieren deshalb an alle Verantwortlichen auf
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EG-, Bundes- und Landesebene, an der Umsetzung
dieses Solidantatsvertrages konstruktiv mitzuarbei-
ten.

Anlage 16
Erklarung

von Staatssekretdr Kroppenstedt (BMI)
zu Punkt 41 der Tagesordnung

Die Novelle erstreckt die Beginstigung selbstge-
nutzten Wohnungseigentums auch auf die Empféanger
von Unterhaltshilfen nach dem Lastenausgleichsge-
setz. Die Unterhaltshilie dient der Sicherung der so-
zialen Lebensgrundlage derjenigen Geschddigten,
die im vorgeschrittenen Lebensalter stehen oder die
erwerbsunfahig sind und denen die Bestreitung ihres
Lebensunterhalts nach ihren Einkommensverhdltnis-
sen nicht méglich oder zumutbar ist. Demgemal muff
sich der Berechtigte auf die Unterhaltshilfe grundsatz-
lich alle Einkinfte anrechnen lassen. Néheres ber
die Abgrenzung und Berechnung der Einkiinfte regelt
die Dritte Verordnung iber Ausgleichsleistungen
nach dem Lastenausgleichsgesetz.

Seit Inkrafttreten des Gesetzes zur Neuregelung det
steuerrechtlichen Forderung des selbstgenutzten
Wohneigentums vom 15. Mai 1986 ist der Nutzungs-
wert der selbstgenutzten eigenen Wohnung als Ein-
kunftsart im Sinne des Einkommensteuergesetzes
entfallen. Daniber hinaus wird die aufgrund unent-
geltlicher Uberlassung bewohnte Wohnung ab 1987
aus der Besteuerung gelost. Fiir diese Wohnung ist
kein Nutzungswert mehr zu ermitteln.

Mit der steuerrechtlichen Neuregelung nach dem
Wohneigentumsforderungsgesetz wurde eine Grund-
satzentscheidung getroffen, die das Wohnen im eige-
nen Haus oder in der eigenen Wohnung begiinstigt.
Neben anderen Griinden war hierfiir der Gedanke der
Altersvorsorge durch Eigentumsbildung maBgeblich.

Dieser Grundsatz ist auch dem Lastenausgleichs-
recht nicht fremd. Schon nach geltendem Recht war
durch die Anrechnung eines gering angesetzten pau-
schalierten Mietwertes unterhalb des ortsiiblichen
Mietpreisniveaus das Wohnen im eigenen Haus be-
gunstigt.

Die steuerrechtliche Regelung bringt einen Wandel
in der Beurteilung des Nutzungswertes der eigenen
Wohnung im rechts- und sozialpolitischen Umfeld
zum Ausdruck, der sich auch im Sozialleistungsbe-
reich auswirkt. Der Bundesrat hat in diesem Zusam-
menhang fir die Kriegsopferrenten darauf hingewie-
sen, daB eine vom Steuerrecht abweichende Regelung
zu einer unvertretbaren und unverstandlichen Be-
nachteiligung der Kriegsopfer fithren wiirde (BR-
Drucks. 81/87 (BeschluB)).

Bei anderen Sozialleistungsgesetzen, namentlich
beim Bundeskindergeldgesetz, dem Bundesausbil-
dungsférderungsgesetz und dem Bundeserziehungs-
geldgesetz, wirkt sich die steuerliche Neuregelung
unmittelbar aus.

Im Bereich des Lastenausgleichs bedarf der Nach-
vollzug der Umsetzung durch eine Verordnung.

Die vorliegende Verordnung sieht daher entspre-
chend dem Steuerrecht vor, da ab dem t. Januar
1987 der Ansatz des bishenigen pauschalierten Miet-
wertes der Wohnung im eigenen Haus bzw. der
selbstgenutzten Eigentumswohnung bei der Berech-
nung der Unterhaltshilfe entfalit. Damit wird die ge-
botene Gleichbehandlung von Empfangern von Un-
terhaltshilfen nach dem Lastenausgleichsgesetz er-
reicht.

Anlage 17
Erklarung

von Staatsminister Dr. Freiherr von Waldeniels
{Bayern)
zu Punkt 42 der Tagesordnung

Der zur Absiimmung stehende KompromiB vermag
aus bayerischer Sicht nicht zu befriedigen. Zwar ist zu
begriilen, dal die Anpassung der Schonbetrige bei
den Hilfen zum Lebensunterhalt in etwa der Geldent-
wertung seit der letzten Anpassung im Jahr 1980 ent-
spricht. Nicht verstandlich ist dagegen die Anhebung
der Schonbetrage fir Empfanger von Hilfe in beson-
deren Lebenslagen um lediglich 12,5 % (z. B. fiir Pfle-
gebediirftige, werdende Miitter, hei Eingliederungs-
hilfe fiir Behinderte) bzw. um 6,7 % (z. B. bei Blinden
und Schwerstbehinderten). Diese Anpassungssatze
gleichen den inzwischen eingetretenen Kaufkraftver-
lust bei weitem nicht aus. Den Betroffenen, insbeson-
dere den behinderten und pflegebediirftigen Men-
schen gegeniiber, kann nicht iberzeugend begrindet
werden, warum die Anpassung um so geringer aus-
fallt, je schwerer das individuelle Schicksal ist.

Wir bedauern es, daB diese Initiative der Bundesre-
glerung nur unzureichend genutzt wurde, die Lebens-
umstande der Behinderten und Pflegebediirftigen,
wie im librigen auch der Lebensumstande von Fami-
lien mit behinderten Kindemn zu erleichtern. Das zur
Begriindung der geringeren Anhebung der Schonbe-
trage fir Hilfe in besonderen Lebenslagen angefiihrte
Argument, der Abstand zwischen den Schonbetragen
fir Hilfe in besonderen Lebenslagen und denen zur
Hilte zum Lebensunterhalt misse verringert werden,
rechtfertigt nach unserer Auffassung den niedrigeren
Anpassungssatz nicht.

Eine der Hauptzielrichtungen des Schonvermégens
in der Soziathilfe ist es, die Betroffenen in die Lage zu
versetzen, mit Hilfe der geschonten Betrdge Bediirf-
nisse zu befriedigen, die von der Sozialhilfe nicht ge-
deckt werden. Dieses Ziel wird durch die geringeren
Anpassungsraten im Bereich der Hilfen in besonderen
Lebenslagen nicht erreicht. So ist z. B. auch der Bezug
von Pflegegeld fiir behinderte Kinder abhéngig von
diesen Vermodgensfreigrenzen. Die Bundesvorsit-
zende der Bundesvereinigung ,Lebenshilfe*, Anne-
marie Griesinger, hat erst vor kurzem darauf hinge-
wiesen, daB es bei den gegenwértigen Schonbetragen
kaum moglich ist, etwa auf einen neuen Pkw zu spa-
ren, den die Familie fiir die Betreuung des behinder-
ten Kindes dringend bendtigt, ohne gleichzeitig we-
gen Uberschreitens der Vermogenstreibetrige den
Bezug von fir sie so wichtigen Sozialhilfeleistungen
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zu verlieren. Gerade bei den Schonbetragen im Be-
reich der Hilfen in besonderen Lebenslagen ware die
Gewihrung des vollen Inflationsausgleichs, wie sie
von Bayern bis zuletzt gefordert wurde, sozialpolitisch
angezeigt gewesen.

Gerade die Interessen dieses Personenkreises zu
wahren,- denen sich Bayern besonders verpflichtet
fuhlt, war auch maBgebend fiir die bayerische Hal-
tung in den AusschuBberatungen. Dall wir letztlich
auch den geringeren Anpassungsraten zustimmen,
dari nicht als ein Zeichen des vollen Einverstandnisses
mit der jetzigen unbefriedigenden Rechtslage gese-
hen werden. Bayern wird sich weiterhin fir eine Ver-
besserung der Lebensumstande von Hilfeempfangern
in besonderen Lebenslagen einsetzen.

Anlage 18
Erklarung

von Senator Pawelczyk {(Hamburg)
zu Punkt 44 der Tagesordnung

Der Verbraucher hat ein Recht auf Schutz seiner
Gesundheit und seiner Sicherheit. Er sieht zuneh-
mend seine Lebensqualitat und sein allgemeines
Wohlbefinden auch durch gesundheitsschadliche und
gesundheitsgefdhrdende Produkte und Produktions-
verfahren bedroht. Gegen gefahrliche Rickstinde in
Lebensmitteln, die aus der Umwelt stammen, kénnen
sich die Verbraucher nur in begrenztem MaBe durch
eigenes kritisches, verniinftiges Verhalten schiitzen.
Daher muB in diesem Bereich der Staat den Vorrang
des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit der Ver-
braucher vor wirtschaftlichen Interessen sichern und
durchsetzen,

Dies war ein wesentlicher Grund fiir die in der Bun-
desratsentschlieBung vom 10. Juli 1987 geforderte Er-
weiterung der Pflanzenschutzmittel-Hochstmengen-
verordnung. Danach sollte die Verordnung so gestal-
tet werden, daB fiir Gehalte von Pflanzenschutzmit-
teln und ihren Bestandteilen in und auf Lebensmitteln
Héchstmengen so festgesetzt werden, dalB samtliche
Umwelteinflisse erfaBt werden. Mit dieser Auswei-
tung sollte auf die Folgen der sogenannten Béhringer-
Entscheidung unserer Verwaltungsgerichte reagiert
werden. Wie gesagt: Im Bundesrat bestand seinerzeit
Einigkeit bei allen Bundeslandern liber die Notwen-
digkeit einer solchen Erganzung unseres Lebensmit-

telrechts. Daher ist es eine Zumutung, daB die Bun- .

desregierung jetzt einen Anderungsentwurf zur Pflan-
zenschutzmittel-Hochstmengenverordnung  vorge-
legt hat, der dieses Anliegen der Bundeslinder
schlicht ignoriert. Dies ist aus der Sicht des vorbeu-
genden Gesundheitsschutzes nicht zu verstehen und
dariiber hinaus ein ausgesprochen lianderunfreundli-
ches Verhalten. Ich stelle fest, daB hier wieder einmal
nur sehr unzulanglich die Interessen des gesundheit-
lichen Verbraucherschutzes durch diese Bundesre-
gierung berticksichtigt worden sind. Es bedurfte er-
neut eines Votums der Lander, um dieses Versdaumnis
auszugleichen. ’

Der neue Absatz 4 zu § 1, wie er von den Ausschiis-
sen des Bundesrats formuliert worden ist, sieht nun-
mehr vor, daB die durch die Pflanzenschutzmittel-
Hochstmengenverordnung erfaften Schadstoffe auch
dann nur in begrenzien Konzentrationen in Lebens-
mitteln vorhanden sein diirffen, wenn sie ganz oder
teilweise auf Verunreinigungen des Wassers, der Luft
oder des Bodens zurlckzuftihren sind. Dies ist deswe-
gen ein groBer Fortschritt fiir den gesundheitlichen
Verbraucherschutz, weil nunmehr eine Rechtsgrund-
lage vorhanden ist, die es ermaglicht, belastete Le-
bensmittel in jedem Fall von dem Verbraucher fernzu-
halten, gleichgiiltig, aufgrund welcher Verursachung
die Belastung erfolgt ist. Es ist schlechterdings ein
Unding, daf es einen Unterschied machen soll, aus
welchem AnlaB eine Belastung in ein Lebensmittel
gelangt.

Es gibt einen weiteren wesentlichen Punkt, in dem
die Linder den Entwurf des zustindigen Bundesmini-
sters fiir korrekturbediirftig halten. Dieser bezieht sich
auf das Verbot der Dekontamination von Riickstdnden
in allen Lebensmitteln und nicht nur in den tierischen
durch Vermischen. Der gesundheitliche Verbraucher-
schutz erfordert eine groBtmégliche Reduzierung von
Schadstoffen in der tiglichen Nahrung. Das ist dann
am besten gewahrleistet, wenn die Gesamtbelastung
von vornherein moglichst niedrig gehalten wird. Ver-
mischen mit dem Ergebnis des Verdiinnens ist letzt-
lich nur eine Scheindekontamination. Erforderlich ist
vielmehr die Beseitigung der Schadstoffe aus dem
urspriinglichen Lebensmittel selbst oder sogar die
Vermeidung von vornherein. Das heiBit, die Quellen
der Belastung mussen beseitigt werden. Nur so greift
der gesundheitliche Verbraucherschutz wirklich. Ich
freue mich, daBl dieser Antrag Hamburgs und Bre-
mens in den Ausschiissen eine breite Mehrheit der
Lander gefunden hat.

Ich méchte die Gelegenheit ergreifen, auf den zwet-
ten Teil der damaligen Bundesrats-EntschlieBung
vom 10. Juli 1987 hinzuweisen. Es ist dies die wieder-
holt geduBerte Forderung der Léander nach rechtsver-
bindlichen Héchstmengen fiir weitere gesundheits-
schadliche oder gesundheitsgefahrdende Schadstoffe
aus der Umwelt. Nach qut einem halben Jahr hat nun
zwarl die Bundesregierung dem Bundesrat den Ent-
wurf einer sogenannten Schadstotf-Héchstmengen-
verordnung zugeleitet. Aber auch dieser Entwurf wird
dem Anliegen der Lander nicht gerecht; er ignoriert es
schlicht. Der Entwurf enthdlt zwar Hochstwerte fir die
sogenannten polychlorierten Biphenyle sowie
Hochstwerte fir Quecksilber in Fischen. Es fehlen
aber weiterhin Héchstwerte fiir Blei, Quecksilber,
Cadmium und Arsen in tienischen und pflanzlichen
Lebensmitteln.

Anlage 19
Erklirung
von Minister Jirgens {Niedersachsen)
zu Punkt 44 der Tagesordnung

Bei den Beratungen der Verordnung zur Anderung
der Pllanzenschutzmittel-Hochstmengenverordnung
haben der AgrarausschuB und der Gesundheitsaus-
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schuB gegensatzliche Empfehlungen zu Fischrohol
abgegeben. Niedersachsen hat sich in beiden Aus-
schiissen daftir ausgesprochen, Fischrohél von dem
fir Lebensmittel tierscher Herkunft vorgesehenen
Verbot, erhdhte Riickstande von Pflanzenschutzmit-
teln durch geeignete MaBnahmen zu entfernen, aus-
Zunehmen.

Fischrohél, das zur Lebensmittelproduktion vorge-
sehen ist, wird zur Entfernung des Trangeruchs und
des Trangeschmacks ohne Ausnahme raffiniert. Da-
bei werden die in Fischrohélen zum Teil enthaltenen
Rickstande von Pflanzenschutzmitteln so weit ent-
fernt, daB die Endprodukte praktisch frei davon sind.
Die Gesundheit der Verbraucher wird in keiner Weise
gefdhrdet, wenn es zulassig bleibt, alle Fischrohdle
— wie bisher auch — einer Raffination zu unterzie-
hen.

Wenn die Empfehlung des Agrarausschusses abge-
lehnt wird, ist damit zu rechnen, da8 Fischrohél mit
unzuldssig hohen Rickstandsmengen im Ausland
weiterverarbeitet wird. In den daraus hergesteilten
Erzeugnissen, die zum Teil wieder auf den deutschen
Markt gelangen, liBt sich durch Untersuchungen
nicht feststellen, ob zur Raffination weitgehend riick-
standsfreies Fischrohdl oder Fischrohdl mit unzulassig
hohen Riickstandsmengen eingesetzt wurde. Aber
selbst wenn dieser Nachweis gelinge, waren die aus
anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Gemein-
schaft gelieferten Erzeugnisse lebensmittelrechtlich
nicht zu beanstanden. Ein Verbot, Fischrohél mit er-
héhten Rickstandsmengen zur Raffination zuzulas-
sen, wiirde deshalb lediglich Arbeitspldtze zugunsten
des benachbarten europdischen Auslands abbauen,
ohne den Verbraucherschutz zu verbessern,

Fischrohdl mit erhdhten Rickstandsmengen, bei
dem eine Weiterverarbeitung im Ausland nicht vorge-
sehen ist, konnte Futtermitteln beigemischt werden,
Die darin enthaltenen Riickstande wiirden zu einem
erheblichen Teil von Nutztieren aufgenommen und
damit auch einen Anstieg der Riickstandsmengen in
den daraus gewonnenen Lebensmitteln verursachen.
Gegenuber dem jetzigen Zustand wire dies eine Ver-
schlechterung des Verbraucherschutzes.

Es ist nicht einzusehen, warum pfianzliche Ole mit
unzuldssig hohen Riickstandsmengen auch zukiinftig
durch Raffination gereinigt werden diirfen, wéahrend
dies fiir Fischrohdl, das iiberwiegend zur Herstellung
der gleichen Erzeugnisse verwendet wird, aus prinzi-
piellen Griinden ausgeschlossen werden soll. Bei Be-
riicksichtigung des Verbraucherschutzes und der be-
rechtigten Interessen der einheimischen Wirtschaft
sehe ich deshalb keine Alternative zur Empfehlung
des Agrarausschusses und bitte sie nachdricklich,
sich diesem Votum anzuschlieBen.

Anlage 20
Erklirung

von Parl. Staatssekretar Pieifer (BMJFFG)
zu Punkt 44 der Tagesordnung

Nach Auffassung der Bundesregierung sollte zu der
Forderung, in Artikel 1 Abs. 1 Nr. 2 (§ 4 Abs. 2) eine
Ausnahme fiir Fischrohél einzufiigen, dem Votum des
federfihrenden Ausschusses fiir Jugend, Familie und
Gesundheit gefolgt werden.

Uber die vom AusschuB fir Jugend, Familie und
Gesundheit des Bundesrates hierzu gegebene Be-
grindung hinaus sollte namlich folgendes bedacht
werden:

Nach den im deutschen Lebensmittelrecht veran-
kerten Grundsatzen miissen Lebensmittel vom ersten
Zeitpunkt ihres Inverkehrbringens an den geltenden
Vorschriften entsprechen. Um eine wirksame Kon-
trolle der Schadstoffbelastung zu ermoglichen, ist es
grundsatzlich erforderlich. Lebensmittel zum frithe-

- sten Zeitpunkt ihrer Vermarktung in die Uberwa-

chung einzubeziehen. Diesem Grundsatz folgen auch
die in der EG im Bereich der Riickstande von Pflan-
zenschutzmitteln fiir Lebensmittel] tienischer Herkunft
harmonisierten Regelungen.

Wer Lebensmittel in Verkehr bringt, ist im Rahmen
seiner Sorgfaltspflicht dazu verpflichtet, die Lebens-
mittel stichprobenweise auf die Einhaltung der gel-
tenden Vorschriften zu uberpriifen. Die vom Agrar-
ausschubBl des Bundesrates empfohlene Ausnahmere-
gelung fiir Fischéle wiirde jedoch dazu fiahren, daB
das Inverkehrbringen dieser Lebensmittel von dieser
Sorgfaltspflicht entbunden und demzufolge eine un-
kontrollierte Einfuhr Gberkontaminierter Fischole in
die Bundesrepublik Deutschland erméglicht wiirde.

Aus den vorgenannten Griinden erscheinen Rege-
lungen, die eine Ausnahme von den Sorgfaltspflichten
des Inverkehrbringers vorsehen, nur in begriindeten
Einzelfdllen mdéglich. Der Bundesrat sollte deshalb
eine Ausnahmeregelung fiir Fischrohél davon abhdn-
gig machen, dal der Nachweis der gesundheitlichen
Unbedenklichkeit der angewendeten Dekontamina-
tionsverfahren anhand entsprechender Untersu-
chungsergebnisse erbracht worden ist. Es liegen bis-
her jedoch keine zuverldssigen Erkenntnisse liber Art
und Héhe der Kontamination von rohem Fischol vor.
Ferner ist die Wirksamkeit des Dekontaminationsver-
fahrens in bezug auf die Entfernung aller in Betracht
kommenden Stoffe — Rickstande von Pflanzen-
schutzmitteln sowie Schadstoffe — bisher kaum als
hinreichend belegt anzusehen.

Im dbrigen bedarf die Frage einer umweltgerechten
Beseitigung der entzogenen Stoffe noch einer einge-
henderen Uberpriifung, da es sich hierbei im wesent-
lichen um persistente chlorierte Kohlenwasserstoffe
handelt, die die Tendenz zur Anreicherung in der
Nahrungskette zeigen.
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