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587. Sitzung

Bonn, den 18. Marz 1988

Beginn: 9.37 Uhr

Prisident Dr. Vogel: Meine Damen und Herren, ich
eroffne die 587. Sitzung des Bundesrates.

{Die Anwesenden erheben sich.}

In wenigen Stunden wird in Tibingen Dr. Kurt
GeorgKiesingerzurletzten Ruhe gebettet werden,
Zuvor werden seine Verdienste in einem Staatsakt die
gebihrende Wiirdigung erfahren.

Der Tod von Dr. Kiesinger erinnert uns an den Ab-
schnitt der Geschichte der Bundesrepublik Deutsch-
land, den er maBgeblich mit beeinfluBt hat. Als lang-
jahriger Vorsitzender des Auswartigen Ausschusses
des Bundestages ist er ein Weggefdhrte Konrad Ade-
nauers bei der Integration der jungen Bundesrepu-
blik Deutschland in die Gemeinschait der freien Vial-
ker des Westens gewesen. Spater, als Ministerprasi-
dent des Landes Baden-Wiirttemberg, hatte er Gele-
genheit, das Land tatkraftig zu formen und weiterzu-
entwickeln, fir dessen Schaffung er sich eingesetzt
hatte.

Der Verstorbene ist lange Zeit eines der profilierte-
sten Mitglieder des Bundesrates gewesen. Als Prési-
dent im Jahre 1962/63 hat er ein uberzeugtes und
iuberzeugendes Bekenntnis zum Foderalismus abge-
legt. Er hat den Bundesrat als eines unserer Verfas-
sungsorgane in seiner Eigenstindigkeit gewiirdigt,
aber auch darauf hingewiesen, daB es diesem — wie
auch den anderen Staatsorganen — nicht nur obliege,
seine laufenden Geschifte sachgerecht zu erledigen.
Der politische EntscheidungsprozeB besteht gerade
auch aus dem Zusammenwirken der verschiedenen
Glieder des Staates. Es kommt deshalb entscheidend
darauf an, dafl der Birger das gesamte staatliche Le-
ben als sinnvolles Zusammenspiel der Krafte von
Bund und Landern begreifen und miterleben kann.

Als Bundeskanzler der Grofien Koalition hat Kurt
Georg Kiesinger es verstanden, zwei sehr unter-
schiedliche Partner zu einer erfolgreichen Regierung
zusammenzufithren. In seine Regierungszeit fallen
wichtige innen- und verfassungspoliische Reformen
und erste behutsame Schritte zur Offnung gegeniiber
dem Osten.

Meine Damen und Herren, Kurt Georg Kiesinger
war ein Staatsmann von hoher Bildung und auBerge-

wohnlichen geistigen Fahigkeiten. Seine geschiiffene
Sprache ist oft gerithmt worden. Seine Weltlaufigkeit
tat seiner Heimatverbundenheit keinen Abbruch. Die
groBe politische Leistung des Verstorbenen setzte
Prinzipienfestigkeit und Kraft zur Integration unter-
schiedlicher Ansichten in gleichem MabBe voraus.

Kurt Georg Kiesinger hat sich um unser Vaterland
verdient gemacht. Wir werden ihm stets ein ehrendes
Andenken bewahren.,

Ich danke Thnen dafiir, daB Sie sich zu Ehren des
Verstorbenen von ihren Platzen erhoben haben.

Wir wollen uns nun der Tagesordnung zuwenden,
die Ihnen in vorlaufiger Form mit 39 Punkten vor-

liegt.
Gibt es noch Wortmeldungen zur Tagesordnung? —
Das ist nicht der Fall. Dann ist sie so festgestellt.

Dann beginnen wir mit Punkt 1:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkom-
men vom 11. Dezember 1987 zwischen den
Vereinigten Staaten von Amerika und dem
Konigreich Belgien, der Bundesrepublik
Deutschland, der Italienischen Republik, dem
Kdnigreich der Niederlande und dem Vereinig-
ten Kénigreich GroBbritannien und Nordirland
iber Inspektionen in bezug auf den Vertrag
zwischen den Vereinigten Staaten von Ame-
rika und der Union der Sozialistischen Sowjet-
republiken iiber die Beseitigung ihrer Flug-
korper mittlerer und kiirzerer Reichweite
(Drucksache 75/88).

Das Wort hat Herr Staatsminister Séhéifer vom Aus-
wartigen Amt erbeten.

Schifer, Staatsminister im Auswartigen Amt: Herr
Prasident! Meine Damen und Herren! Am 8. Dezem-
ber 1987 haben Prdsident Reagan und Generalsekre-
tir Gorbatschow den Vertrag liber die vollstandige,
weltweite Beseitigung aller amerikanischen und so-
wijetischen Flugkdrper mittlerer und kiirzerer Reich-
weite unterzeichnet. Hierauf hat die Bundesrepublik
Deutschland gemeinsam mit ihren Verbiindeten seit
acht Jahren konsequent hingearbeitet.

€
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Staatsminister Schéfer

Das INF-Abkommen wird zum Abbau einer besorg-
niserregenden, vorwiegend gegen Westeuropa ge-
richteten Bedrohung fiihren.

Der Zugewinn an Sicherheit, den das INF-Abkom-
men vor allem auch fiir unser Land bringen kann, ist
offenkundig: Die Sowjetunion mub ca. 1 750 Flugkér-
persysteme zerstioren, die Uber 3 000 nukieare Ge-
fechtskopfe tragen kénnen.

Die Bedeutung des Abkommens geht jedoch dari-
ber weit hinaus. Es markiert einen Wendepunkt in der
Geschichte der Ristungskontrolle. Anstelle von Be-
grenzungen auf hohem Niveau der Riistungen wurde
erstmals die physische Zerstdrung einer gesamten
Walffenkategorie vereinbart. Zugleich wurden neue,
in die Zukunft weisende MaBstibe in der Ristungs-
konirolle und Abristung gesetzt. So wurde der
Grundsatz, da8 derjenige, der mehr Waffen hat, auch
mehr abriisten muB, konsequent durchgesetzt. Weg-
weisend ist auch das im INF-Abkommen vereinbarte
stringente Verifikationsregime, verbunden mit ei-
nem umfangreichen Datenaustausch. Insbesondere
schreibt der INF-Vertrag Ortsinspektionen in einem
Umfang vor, wie er vor einigen Jahren noch undenk-
bar erschienen wire.

Die Bundesregierung hat ein iiberragendes Inter-
esse an dem baldigen Inkrafttreten des INF-Vertra-
ges, damit der Abbau der von den sowjetischen Syste-
men ausgehenden Bedrohung eingeleitet werden
kann. Die reibungslose und ziigige Durchfihrung des
Abkommens mit Unterstiitzung der Stationierungs-
lander ist daher ein dringendes deutsches Anliegen.

Die im Vertragswerk vorgesehenen Inspektions-
mafnahmen betreffen nicht nur amerikanisches und
sowijetisches Territorium. Vorgesehen sind auch In-
spektionen in militdrischen Einrichtungen der Verei-
nigten Staaten auf dem Hoheitsgebiet der finf westli-
chen Stationierungslander, also Belgien, Bundesrepu-
blik Deutschland, GroBbritannien, ltalien und Nieder-
lande, bzw. in sowjetischen militirischen Installatio-
nen in der DDR und CSSR. Durch das zwischen den
fiinf westlichen Stationierungslindern und den USA
abgeschlossene Stationlerungsldnder-Ubereinkom-
men wurden fiir die USA die unerlaBlichen rechtli-
chen Voraussetzungen geschaffen, ihren Inspektions-
verpflichtungen auch insofern nachzukommen, als sie
nichtamerikanisches Territorium betreffen.

Ein vergleichbares Ubereinkommen wurde im (ibri-
gen zwischen der Sowjetunion und der DDR sowie der
CSSR am 11. Dezember 1987 in Berlin (Ost) geschlos-
sen.

Die funf westlichen Stationierungslinder haben
wesentlichen Anteil am Zustandekommen des INF-
Verirages. Die aktive Mitwirkung dieser Staaten wird
durch das Stationierungsldnder-Ubereinkommen er-
neut hervorgehoben, ochne das die Implementierung
des INF-Vertrages nicht méglich wére.

Bei den nach dem INF-Vertrag vorgesehenen Vor-
Ort-Inspektionen handelt es sich um die Uberpriifung
der amerikanisch-sowjetischen Vereinbarung iiber
die Ausgangsdaten, um Abschiufiinspektionen in sol-
chen militdrischen Einrichtungen, die nicht mehr fir
INF-Zwecke genutzt werden, und um kurzfristige
Verdachtskontrollen. Die beiden Vertragsparteien

haben fir insgesamt 13 Jahre ab Inkrafttreten des
Vertrages das Recht, Vor-Ort-Inspektionen durchzu-
fahren.

Durch das am 11. Dezember 1987 in Brissel unter-
zeichnete Ubereinkommen verpflichten sich die Sta-
tionierungslander, die notwendigen Mafnahmen zu
treffen, damit sowjetische Inspektoren einreisen und
fristgerecht die Inspektionen der amerikanischen Ein-
richtungen durchfihren konnen. Auberdem erklaren
sich die Stationierungslander bereit, den sowjetischen
Inspektoren die im Anhang zum Ubereinkommen auf-
gefiihrten Vorrechte und Immunititen zu gewadhren.
Diese beziehen sich z. B. auf die Befreiung von Ein-
fuhrabgaben fiir technisches Gerit und persdnlichen
Reisebedarf.

Das Stationierungslander-Ubereinkommen wird
durch parallele, inhaltlich gleiche Notenwechsel zwi-
schen den Stationierungslandern einerseits und der
Sowjetunion andererseits erganzt werden. In diesem
Notenwechsel, in dem wir der Sowjetunion unsere
Bereitschaft erklaren, vertragsgeméfe Inspektionen
auf unserem Territorium zuzulassen, verpflichtet sich
die Sowjetunion ihrerseits uns gegeniiber, sich strikt
an die Inspektionsbestimmungen zu halten. Der No-
tenwechsel soll vollzogen werden, sobald alle inner-
staatlichen Voraussetzungen dazu vorliegen.

Der Gesetzentwurf ist von der Bundesregierung als
besonders eilbediirftig eingebracht worden, damit die
Implementierung des INF-Vertrages auch in der Bun-
desrepublik Deutschland unmittelbar nach Ratifizie-
rung dieses Vertrages beginnen kann. Es ist von so-
wijetischer und amerikanischer Seite beabsichtigt, den
Austausch der Ratifikationsurkunden beim Besuch
von Prasident Reagan in Moskau im Mai dieses Jahres
vorzunehmen.

Ich darf namens der Bundesregierung dem Bundes-
rat dafir danken, daB dieses fir uns sehr wichtige
Gesetz so schnel! behandelt werden konnte.

Prisident Dr. Vogel: Vielen Dank, Herr Staatsmini-
ster! — Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht
vor.

Die Ausschiisse empfehlen dem Bundesrat, gegen
den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erheben.
Antrage liegen nicht vor.

Dann stelle ich fest, daB der Bundesrat entspre-
chend beschlossen hat.

Tagesordnungspunkt 2:

Erstes Gesetz zur Anderung des Europawahl-
gesetzes (Drucksache 81/88)

Ich sehe keine Wortmeldungen.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 81/1/88 ersichtlich. Danach ist zunachst
die Zustimmungsbediirftigkeit des Gesetzes festzu-
stellen.

Wer gemdB Ziffer 1 der AusschuBempfehlungen
das Gesetz fiir zustimmungsbedurftig hélt, den bitte
ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat festgestellt, daB das Gesetz
gemdf Artikel 80 Abs. 2 und Artikel 84 Abs. 1 des
Grundgesetzes seiner Zustimmung hedarf,
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Wer nun, wie unter Ziffer 2 von den Ausschiissen
empfohlen, dem Gesetz zuzustimmen wiinscht, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, dem Gesetz
zuzustimmen.

Jetzt rufe ich zur gemeinsamen Abstimmung nach
§ 29 Abs. 2 der Geschéftsordnung die in dem Um-
druck 3/88°} zusammengefaBten Beratungsgegen-
stande auf. Es sind dies die Tagesordnungspunkte:

3,4, 12,17 bis 20, 23 bis 25, 27, 29, 30 und 34 bis
38.

Wer den Empiehlungen der Ausschiisse folgen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit. Danke schon!

Tagesordnungspunkt 5:

Entwurf eines Gesetzes zur Beseitigung natio-
nalsozialistischer Unrechtsurteile — Antrag
der Freien und Hansestadt Hamburg —
(Drucksache 586/85)

Herr Senator Curilla (Hamburg) hat ums Wort gebe-
ten.

Curilla (Hamburg): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Die Freie und Hansestadt Hamburg hat
im Dezember 1985 einen Gesetzesantrag beim Bun-
desrat mit dem Ziel eingebracht, erstmals eine ein-
heitliche gesetzliche Regelung fiir die gesamte Bun-
desrepublik zur Behandlung natonalsozialistischer
Unrechtsurteile zu schaffen und hierdurch die in den
Jahren nach 1945 in den ehemaligen Besatzungszo-
nen entstandenen, zum Teil unterschiedlichen Rege-
lungen zu ersetzen.

In § 1 dieses Gesetzes sollte die Nichtigkeit der Ur-
teile des Volksgerichtshofs festgestellt werden.

In einer weiteren Bestiinmung war vorgesehen, die
Entscheidungen der 1933 gebildeten Sondergerichte
durch das Gesetz selbst aufzuheben, ohne daB eine
Uhberpriifung der Motivation der Verurteilten — mehr
als 50 Jahre nach den Ereignissen chnehin aufieror-
dentlich schwierig — erfolgen sollte.

In Anlehnung an das in den Bundeslandern der ehe-
maligen amerikanischen Besatzungszone geltende
Recht sollte dieses Gesetz auf alle Sondergerichtsur-
teile, unabhangig vom Zeitpunkt der zugrundeliegen-
den Taten, anzuwenden sein.

Schon der Umstand, daB die Beratungen des
Rechtsausschusses und seines Unterausschusses
mehr als zwei Jahre in Anspruch genommen haben,
macht die besondere Schwierigkeit dieser Materie
deutlich.

Immerhin stand die Mehrheit der Mitglieder des
Rechtsausschusses unter dem Eindruck, dall zum ei-
nen die Erklirung des Deutschen Bundestages vom
Januar 1985 zum Unrechtscharakter der Volksge-
richtshofsurteile die erforderliche Klarung gebracht
hatte, zum anderen die in den verschiedenen Landern
geltenden Gesetze und Verordnungen des partikula-
ren Bundesrechts hinreichende Moglichkeiten erdff-
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net hatten, NS-Unrechtsurteile aufzuheben und iiber-
zogene Strafsanktionen auf ein gerechtes Mal zu-
riuckzufiihren.

Aufgrund dieser Diskussionen hat sich das antrag-
stellende Land Hamburg veranlaBit gesehen, im Inter-
esse eines allgemeinen Konsenses Alternativen zu
entwickeln, Der nunmehr vom Rechtsausschufi dem
Plenum zur Annahme empfohlene Gesetzesantrag
weist erhebliche Unterschiede zur urspriinglichen In-
itiative Hamburgs auf:

Ein Ausspruch tlber die Nichtigkeit der Urteile des
Volksgerichtshofs ist entfallen, da insoweit allgemein
die bereits erwdhnte EntschlieBung des Deutschen
Bundestages vom Januar 1985 fiir ausreichend erach-
tet wird.

Ferner sieht der Entwurf von einer generellen Auf-
hebung von Sondergerichtsurteilen durch das Gesetz
selbst ab. Statt dessen ist eine Einzelfallprifung
durch das Oberlandesgericht unter Beriicksichtigung
der Motive des Verurteilten vorgesehen.

Im Rahmen der Beratungen des Rechtsausschusses
und seiner Unterausschiisse hat die Frage nach einem
Bedurfnis fiir diese Gesetzesinitiative einen breiten
Raum eingenommen. Hierzu ist vor allem darauf zu
verweisen, daB im Zuge der Rechtsbereinigung die im
Gebiet der ehemaligen britischen Besatzungszone er-
lassene ,Verordnung tliber die Gewdhrung von Straf-
freiheit” aus dem Jahre 1947 im Gegensatz zu den in
der franzdsischen und in der amerikanischen Besat-
zungszone geschaffenen Regelungen beseitigt wor-
den ist. Die Akten aus den 50er Jahren ergeben, dafi
dies in der irrigen Annahme geschah, die Beseitigung
von NS-Unrechtsurteilen sei erfolgreich zum Ab-
schluB gebracht worden.

Dafl diese Annahme ungerechtfertigt war, zeigen
erste Bestandsaufnahmen, die fir das Land Hamburg
aus Anlab dieser Gesetzesinitiative durchgefihrt wur-
den. Bereits diese Uberpriifung zeigt, daB Urteile von
Sondergerichten mit mehr als 100 Angeklagten, die
sich auf Vorgdnge vor dem 30. Januar 1933 beziehen,
bisher noch nicht haben iiberprift werden kénnen.
Die Zahl der Betroffenen insgesamt, deren Sonderge-
richtsverfahren bisher nicht iberprift worden sind,
liegt weitaus hoher.

Die Rechtsmeinungen dariiber, ob iber die soge-
nannte Angstklausel trotz der Rechtsbereinigung die
Straffreiheitsverordnung aus dem Jahre 1947 noch
anwendbar wire, gehen auseinander. Jedenfalls ist
dieser Weg zur Uberpriifung der erstgenannten Ver-
fahren wegen der seinerzeit vorgesehenen zeitlichen
Beschrankungen in vielen Fillen nicht méglich.

Unter diesen Umstanden dient der vorliegende Ge-
setzesantrag auch der Schaffung von Rechtsklarheit
und Rechtssicherheit. Mit diesen Gesichtspunkten ist
meines Erachtens das Bediirfnis nach einer derartigen
Regelung hinreichend dargelegt worden,

Ich méchte noch einige zusétzliche Bemerkungen
zur rechtspolitischen Bedeutung machen. Wir schul-
den den Opfern von Unrechtsurteilen, die in der Zeit
der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft gefallt
worden sind, nach wie vor Rehabilitation und Wie-
dergutmachung. Dies ist nach meiner festen Uberzeu-
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gung ein moralisches Gebeot, dariber hinaus aber
auch eine Frage des Rechtsiriedens und damit ein
Signal auch fir die heutige Generation und fir kom-
mende Generationen.

Viele Betroffene haben seinerzeit von der Moéglich-
keit, eine Rehabilitation zu erreichen, keinen Ge-
brauch gemacht. Hierfiir sind vielerlei Grinde vor-
stellbar. Keinesfalls befreit uns dieser Umstand jedoch
von der Verpflichtung, die rechtlichen Grundlagen
dafir bereitzustellen und uns auch aktiv fiir eine Re-
habilitierung zu Unrecht Verurteilter einzusetzen.

Nachdem die Rechtsbereinigung die Lander der
britischen Besatzungszone des gesetzlichen Instru-
mentariums fir eine derartige Rehabilitation weitest-
gehend unter Verkennung der Sachlage beraubt hat,
miissen wir dafiir sorgen, daB insoweit hier zumindest
eine Rechtslage wiederhergestellt wird, die diese
Méoglichkeit erdffnet — eine Rechtslage, wie siein den
Lindern der ehemaligen amerikanischen und franzé-
sischen Besatzungszone, wie gesagt, in ihren wesent-
lichen Elementen auch heute noch Geltung hat.

Ich bitte Sie deshalb sehr herzlich, den Gesetzesan-
trag des Landes Hamburgs in der Fassung der Emp-
fehlung des Rechtsausschusses zu unterstiitzen.

Prasident Dr. Vogel: Vielen Dank, Herr Curilla! —
Weitere Wortmeldungen sehe ich nicht.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Rechtsausschuf
empfiehlt, den Gesetzentwurf in der aus Drucksa-
che 97/88 ersichtlichen Fassung beim Deutschen Bun-
destag einzubringen. Wer stimmt dieser Empfehlung
zu? — Das ist die Mehrheit.

(Dr. Freiherr von Waldenfels [Bayern]: Bay-
ern enthdlt sich der Stimme!)

— Herr Kollege, wir haben zwar Ihren Zwischenruf
gehort; er dndert aber nichts an dem von mir festge-
stellten Abstimmungsergebnis.

(Heiterkeit)

Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Gesetz-
entwurf gemaB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes
in der soeben angenommenen Fassung beim Deut-
schen Bundestag einzubringen.

Die Freie und Hansestadt Hamburg beantragt in
Drucksache 97/1/88, Herrn Senator Curnlla gemdB
§ 33 unserer Geschéftsordnung zum Beauftragten des
Bundesrates fiir die Beratung des Gesetzentwurfs im
Bundestag zu bestellen. Wer stimmt diesem Antrag
zu? — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat Herrn Senator Curilla zum
Beauitragten fir den Gesetzentwuri bestellt.

Tagesordnungspunkt 6:
Entwurf eines Gesetzes zur Regelung des Ge-
schiftswertes bei land- oder forstwirtschaitli-

chen Betriebsiibergaben — Antrag des Landes
Baden-Wiirttemberg — (Drucksache 498/87)

Das Wort wird nicht gewiinscht.

Wir kommen zur Abstimmung. Wie aus Drucksa-
che 498/4/87 ersichtlich, empfehlen die Ausschiisse,
den Gesetzentwurf unverandert beim Deutschen Bun-

destag einzubringen. Wer stimmt dieser Empfehlung
bitte zu? — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Gesetz-
entwurf gemaB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes
beim Deutschen Bundestag einzubringen.

Wir haben jetzt noch tber den EntschlieBungsan-
trag des Landes Niedersachsen in Drucksa-
che 498/2/87 abzustimmen. Wer stimmt diesem An-
trag zu? — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat auch die beantragte Ent-
schlieBung gefaBt.

Tagesordnungspunkt 7:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ge-
setzes Uber Kreuzungen von Eisenbahnen und
StraBen (Eisenbahnkreuzungsgesetz) — An-
trag der Freien und Hansestadt Hamburg —
{Drucksache 595/87%)

Zu diesem Antrag wird das Wort offensichtlich nicht
gewiinscht,

Zur Abstimmung liegen lhnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 595/1/87 sowie An-
trage Hamburgs in Drucksachen 595/2/87 bis
595/4/87 vor, wobei der Antrag in Drucksa-
che 595/3/87 den Antrag in Drucksache 595/2/87 er-
setzt. Auch er ist jedoch nur hilfsweise gestellt, also
nur fiir den Fall, daB Ziffer 1 der AusschuBempfehlun-
gen keine Mehrheit erhilt.

Wir kommen damit zunéchst zur Abstimmung Gber
die vom Ausschub fir Verkehr und Post unter Ziffer 1
der Drucksache 595/1/87 empfohlene Einbringung.
Wer siimmt bitte zu? — Dies ist eine Minderheit.

Wir kommen damit zum Antrag Hamburgs in
Drucksache 595/3/87, der sich vom Hauptantrag da-
durch unterscheidet, daB er eine Riickwirkung des
Gesetzes nicht mehr vorsieht und auch die Ande-
rungsempfehlung des Rechtsausschusses benicksich-
tigt. Wer stimmt dem zu? — Das ist jetzt die Mehr-
heit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Gesetz-
entwurf in der soeben angenommenen Fassung ge-
mab Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deut-
schen Bundestag einzubringen.

Wir kommen nunmehr zur Drucksache 595/4/87,
dem Antrag Hamburgs, Herrn Senator Eugen Wagner
zum Beauftragten des Bundesrates gemaB § 33 seiner
Geschiftsordnung zu bestellen. Wer stimmt zu? —
Das ist die Mehrheit. Damit ist so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 8:

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung
dienstrechtlicher Vorschriften — Antrag des
Landes Berlin gemafBi § 36 Abs.2 GOBR —
{Drucksache 89/88)

Das Wort hat Herr Senator Professor Dr. Kewenig.

Prof. Dr. Kewenig (Berlin}: Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Das geltende Beamtenrecht geht,
ebenso wie das Arbeits- und Tarifrecht, geradezu
selbstverstandlich vom Bild des vollbeschaftigten Be-
amten aus. Teilzeitbeschaftigung wird deshalb
ebenso selbstverstandlich als Abweichung von der
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Regel definiert und eingeordnet. Teilzeitheschaiti-
gung von Beamten ist heute nur ausnahmsweise mog-
lich, und zwar aus arbeitsmarkt- oder familienpeoliti-
schen Griinden in einem vom Gesetzgeber ausdriick-
lich befristeten Rahmen.

Fir den Senat von Berlin ist dieser Zustand auf
Dauer nicht akzeptabel. Er ist unzeitgemad. Der Senat
halt es deshalb fiir politisch notwendig, daB die Mog-
lichkeit lebenslanger Teilzeitarbeit beamtenrechtlich
verankert wird; er halt dies auch verfassungsrechtlich
fiir machbar, wenn dahei gewisse Grenzen beachtet
werden.

Politisch wunschenswert, ja, unabdingbar: Die Le-
bensbedingungen in unserer Gesellschaft haben sich
gegeniiber der Zeit grundlegend gedndert, in der das
Bild des Beamten gepragt wurde, von dem die ,her-
gebrachten Grundsédtze" kiinden. Der Eintritt der
Frau in das Berufsleben, und zwar nicht nur in ganz
bestimmten ,frauenspezifischen* Bereichen, voll-
zieht sich unaufhaltsam. Aber nicht nur das: Im Zei-
chen der Gleichberechtigung der Geschlechter arti-
kulieren Ehepartner immer haufiger den gleicherma-
Ben verstdndlichen und verstindigen Wunsch, beruf-
liche und familidare Aufgaben ganz bewullt im Sinne
einer gleichberechtigten und gleichgewichtigen Part-
nerschaft zu teilen.

Angesichts dieser grundlegenden Verdnderung so-
zialen Verhaltens ist es nur schwer vorstellbar, daB
der Gesetzgeber nicht deutlicher und grundsétzlicher
als bisher — also ohne Rickgriff auf eine situations-
oder zeitbedingte Sonderbegrindung — den Weg zur
Anerkennung des Teilzeitbeamten als gleichrangigen
Regeltyp neben dem Vollzeitbeamten zu sehen bereit
ist. Dieser Weg ist, wie ich meine, wiinschenswert und
notwendig, ja, auf Dauer unvermeidbar.

Institutionen wie das Berufsbeamtentum, das wir
erhalten und bewahren wollen, weil es nach unserer
Erfahrung und Uberzeugung seine Bedeutung und
damit auch seine Berechtigung in einem modernen
Gemeinwesen wie dem unsrigen vielfdltig unter Be-
weis gestellt hat, diirfen nicht an der sozialen Realitét
vorbei konserviert werden, sollen sie nicht Gefahr lau-
fen, von dieser Realitdat dberholt und dann irgend-
wann auch dberrannt zu werden. Es ist mit dem Be-
rufsheamtentum wie mit vielen anderen in Verfas-
sungsrang gehobenen Einrichtungen unseres Staates:
Man muB sie nicht nur pflegen, sondem standig den
sich verdndernden gesellschaftlichen Grundiberzeu-
gungen anpassen, will man verhindern, dal sie zer-
brechen.

Diese politisch winschenswerte Anerkennung des
Tellzeitheamten als Regeltyp neben dem Vollzeitbe-
amten stéBt nach meiner Uberzeugung auf keine
durchgreifenden verfassungsrechtlichen Bedenken.
Weder Artikel 33 Abs. 5 des Grundgesetzes noch das
Grundgesetz insgesamt stehen dem entgegen. Die
vielzitierten Grundsétze der ,volien Hingabe an den
Beruf’ und der ,amtsangemessenen Alimentation’
erweisen sich nicht als wirklich greifende Bremsen.
Oder will man ernsthaft behaupten, dafi angesichts
der angedeuteten Verdnderungen der Lebensverhalt-
nisse der Wunsch eines Beamten, nur einen Teil seiner
Lebenskraft auf den Broterwerb zu konzentrieren, um
den anderen Teil etwa dafir aufzuwenden, dafl der

Ehepartner trotz Familie und Kindern ebenfalis be-
rufstatig sein kann, unserer — d. h. der heutigen —
Vorstellung von voller Hingabe an den Beruf wider-
sprache? Oder will man etwa ernsthaft behaupten,
dab sich angesichts der Entwicklung der Wochenar-
beitszeit zwar in 40 oder auch in 35 Stunden noch die
«volle Hingabe* vollziehe, in der Halfte der Zeit diese
Hingabe aber nicht mehr ,voll* stattfinden kinne?

Wenn man dieses Argument wirklich ernst meint,
scheint sich mir eine ganz andere Frage aufzudran-
gen: Wie will man dann angesichts der Entwicklung
der Wochenarbeitszeit das Institut des Berufsheam-
tentums genered verteidigen? Zu dieser, wie ich
meine, notwendigen Verteidigung scheint mir des-
halb die Entkoppelung von ,voller Hingabhe” einer-
seits und einer bestimmten Wochenarbeitszeit ande-
rerseits unerlaBlich zu sein.

Fiir ebensowenig iiberzeugend halte ich auch den
Grundsatz der amtsangemessenen Alimentation als
verfassungsrechtliches Argument gegen den Teilzeit-
beamten als Regeltyp. Natiirlich darf die Anerken-
nung als Regeltyp nicht dazu filhren, daB es irgend-
wann nur noch Teilzeitbeamte gibt und diese sich in
Scharen auf die Suche nach eintréglicher anderweiti-
ger Beschiftigung begeben. Aber diese Vision ist
nicht nur unrealistisch; sie nimmt zum Ausgangs-
punkt den gesetzlich auszuschlieBenden Mifibrauch.
Es geht um die Erdffnung einer Wahlmdéglichkeit, die
heute schon fiir viele Angestellte des offentlichen
Dienstes eine bare Selbstversténdlichkeit ist, auch fiir
den Hoheitsfunktionen ausiibenden Beamten, nicht
dagegen um die Ersetzung des Vollzeit- durch den
Teilzeitbeamten.

Der beabsichtigte neue Typ des Beamtenverhaltnis-
ses ist zuerst und vor allem als ein Angebot an inter-
essierte Frauen und Mdnner konzipiert. Er ist iiberdies
ein sinnvolles Mittel der flexiblen Personalwirtschaft
des jeweiligen Dienstherrn. Der Bewerber kann sich
frei und in Ubereinsimmung mit seinen persénlichen
Wiinschen und materiellen Médglichkeiten fiir den
neuen Regeltyp entscheiden. Der Dienstherr kann
sich besser als bisher auf sich verdndernde Bedarfs-
und Nachfragesituationen auf dem Arbeitsmarkt ein-
stellen. Das Teilzeitbeamtenverhaltnis erlaubt in Zei-
ten hoher Arbeitslosigkeit ein verstirktes Arbeits-
platzangebot durch Teilung von Arbeitspldtzen, ist
aber auch in Zeiten mit Bewerbermangel als Mitte! zur
Ausschdépfung von Arbeitsmarktreserven geeignet.

Schon heute wird in der Praxis der Personalverwal-
tungen aus zahlreichen Antragen teilzeitbeschaftigter
Beamtinnen und Beamter, die die gesetzlichen
Hoéchstfristen erreicht haben, deutlich, daB ein starkes
Bediirfnis nach gleichzeitiger Berufstitigkeit und
Aufgabenwahrnehmung in der Familie wihrend ei-
nes langeren Zeifraums, ja, wiahrend der gesamten
Zeit der Berufstatigkeit besteht.

Die vom Land Berlin mitgetragene Initiative des
Landes Niedersachsen zur Ausweitung der derzeit
bestehenden  Teilzeitbeschdfigungsmaéglichkeiten
geht deshalb durchaus in die richtige Richtung. Sie
hat aber noch das Regel-/Ausnahmeverhéltnis zur
Grundlage und kann deshalb den veranderten Vor-
stellungen und Wiinschen der Betroffenen nicht ei-
gentlich gerecht werden.
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Bei den zur Zeit bestehenden Teilzeitbeschafti-
gungsméglichkeiten aus arbeitsmarkt- und familien-
politischer Griinden haben die Beamten zum einen
einen Riickkehranspruch zur Vollzeitbeschaftigung,
zum anderen aber auch die Verpflichtung, wieder in
die Vollzeitbeschaftigung zuriickzukehren.

Aus dem Nebeneinander von Vollzeit- und Teilzeit-
beamtenverhédlinis als eigenstindigen Regeltypen
folgt, dafi der Wechsel von einem Status in den ande-
ren nur iiber den freiwilligen Aufgabenwechsel und
die Begrindung eines anderen, eines neuen Beam-
tenverhiltnisses méglich ist. Wer sich fiir ein Teilzeit-
beamtenverhaltnis entscheidet, legt sich damit nicht
etwa unwiderruflich auch auf eine lebenslange Tatig-
keit in diesem Typ des Beamtenverhéltnisses fest. Er
kann sich vielmehr jederzeit um eine Ubernahme in
eine Vollzeitbeschéftigung bewerben, wenn ein ent-
sprechendes Angebot vorhanden ist. Das Teilzeithe-
amtenverhiltnis wird also nur aufgrund einer freiwil-
ligen Entscheidung, nicht aber auf Verlangen des
Dienstherrn begriindet und beendet.

Der Senat von Berlin ist sich sehr wohl bewuft, daf
die vorgeschlagenen gesetzlichen Regelungen zu ei-
ner sehr intensiven und sicherlich auch kontroversen
Diskussion liber ihr Verhéltnis zu den Strukturprinzi-
pien des Berufsheamtentums und des geltenden Be-
amtenrechis fiihren werden. Er halt diese Diskussion
zum gegenwdrtigen Zeitpunkt jedoch fiir notwendig
und ein Ergebnis dieser Diskussion im Sinne seiner
Vorstellungen fir durchsetzbar, ohne mit der Verfas-
sung in Kollision zu geraten.

Noch einmal: Die hergebrachten Grundsaize des
Berufsbeamtentums grenzen die Figur des Teilzeitbe-
amten als Regeltyp ein, setzen .in jedem Fall Freiwil-
ligkeit auf der Seite des ,Betroffenen” voraus, verhin-
dern ihn aber nicht. Wer die gegenteilige Position ver-
tritt, unterstellt den Bestimmungen der Absatze 4 und
5 des Artikels 33 des Grundgesetzes ein MaB an
Starre, das sie trotz ihres vergangenheitshezogenen
Ausgangspunktes nicht besitzen und das sie in einer
auf Offenheit und Konkordanz angelegten Verfas-
sungsordnung wie der des Grundgesetzes auch nicht
besitzen sollten. — Vielen Dank!

Prisident Dr. Vogel: Vielen Dank, Herr Professor
Kewenig! :

Das Wort hat nun Minister Jirgens (Niedersach-
sen).

Jirgens (Niedersachsen): Herr Prédsident! Meine
Damen und Herren! Die Niedersachsische Landesre-
gierung begrift alle Vorhaben, mit denen das Recht
des offentlichen Dienstes den sich wandelnden Le-
bensverhiltnissen angepaBt werden soll.

Der Gesetzesantrag des Landes Berlin, mit dem ein
Teilzeitbeamtenverhaltnis ohne zeitliche Begrenzung
eingefithrt werden soll, reagiert auf eine Entwicklung,
die zwar nur schrittweise, aber doch ganz eindeutig in
einer bestimmten Richtung vorankommt: Familien-
und Berufsarbeit werden zukiinftig in weiten Teilen
der Bevilkerung gleichméaBig auf beide Partner einer
Ehe verteilt sein.

Mein Kollege Hasselmann hat bereits am 5. Februar
hierauf hingewiesen, als ein Gesetzentwurf zur Ande-

rung dienstrechtlicher Vorschriften von diesem Hause
beschlossen wurde. Damals ging es um ein Vorhaben,
das den drangenden gegenwartigen Problemen ge-
recht werden soll: Erweiterung der geltenden Beur-
laubungs- und Teilzeitregeln fiir Beamte, weil die be-
stehenden gesetzlichen Hochstiristen fur viele — vor
allem im Lehrbereich — demnéchst ausgeschopft
sind. Dieser Entwurf sollte — als Reaktion auf eine
aktuelle Situation — das Gesetzgebungsverfahren
schnellstmoglich durchlaufen.

Demgegeniiber stellt der heute zu behandelnde Ge-
setzesantrag ein Grundproblem zur Diskussion: Wie
kann die eingangs geschilderte Entwicklung system-
gerecht in das Recht des 6ffentlichen Dienstes einge-
arbeitet werden?

Das Beamtenrecht ist nach seiner Grundidee auf
eine lebenslange Vollzeitbeschaftigung ausgerichtet.
Dieser Grundgedanke wirkt in alle Teilgebiete des
Rechtsgebietes einschlieBlich des Besoldungs- und
Versorgungsrechts hinein. Wenn neben dem Vollzeit-
beamtenverhdltnis ein eigenes Teilzeitbeamtenver-
héltnis eingefiihrt wird, muB zundchst untersucht wer-
den, welcher verfassungsrechtliche Spielraum hierfir
besteht. Sodann mubB eingehend geprift werden, wie
das neue Modell in seiner Einzelausgestaltung in das
fortgeltende Normensystem eingepaBt werden kann.
Auch wird darauf zu achten sein, daf die beiden
Rechtsverhaltnisse mit unterschiedlichem Arbeitszeit-
status nicht gegeneinander abgeschottet werden.
Vielmehr sollte die Mdglichkeit des Wechsels erhal-
ten bleiben, zumindest fiir den Fall, daB das Lebens-
schicksal des einzelnen ihn zu einer Anderung seines
zeitlichen Arbeitsverhaltens zwingt.

Mit der Uberweisung an die Ausschiisse besteht
Gelegenheit, den genannten Fragen intensiv nachzu-
gehen. Im brigen wird an der Problematik bereits in
Bund-Linder-Gremlen gearbeitet, oder sie wird in
Kiirze bearbeitet. Die Ergebnisse dieser Uberlequn-
gen werden den AusschuBberatungen zugute kom-
men. Ich bin der Uberzeugung, daB es im Interesse
aller Beteiligten einschlieBlich des antragstellenden
Landes liegt, wenn auf diese Weise die erforderlichen
Frganzungen in den Gesetzesantrag eingearbeitet
werden, ehe wir uns abschlieBend mit ihm befassen
werden.

Prasident Dr. Vogel: Vielen Dank, Herr Minister!

Das Wort geht an Herrn Parlamentarischen Staats-
sekretar Dr. Waffenschmidt.

Dr. Waffenschmidt, Parl. Staatssekretédr beim Bun-
desminister des Innern: Herr Prdsident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Die Bundesregierung
hat bereits in der Bundesratssitzung am 5. Februar
1988 bei der Beratung einiger Initiativen zur Teilzeit-
arbeit ihre Entschlossenheit bekraftigt, die Maglich-
keiten flexibler Arbeltsgestaltung im &fientlichen
Dienst zu unterstiitzen, insbesondere die Teilzeitbe-
schaftigung nach Kréften auszubauen.

Mit dem jetzigen Antrag des Landes Berlin werden
grundsétzliche Strukturfragen — Herr Senator Kewe-
nig, Sie haben sie dargestellt — des Beamtenverhilt-
nisses angesprochen. Ich finde, sie bediirfen einer ein-
gehenden, insbesondere auch verfassungsrechtli-
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chen Priiffung. Gleichwohl will ich hier sagen: Die
Bundesregierung ist dazu bereit, diese im intensiven
Gespriach mit den Bundesléndern durchzufiihren.

Die entsprechenden Normen des Grundgesetzes,
insbesondere die hergebrachten Grundsatze des Be-
amtenrechts — auch iber diese haben Sie gespro-
chen — werden uns hier entscheidende Orientie-
rungspunkte geben.

Ich méchte aber aus Anlaff der heutigen erneuten
Diskussion iber Méglichkeiten, das Dienstrecht des
offentlichen Dienstes flexibler zu gestalten, hier gerne
noch einige Fakten nennen, die, so glaube ich, unsere
weiteren Beratungen und auch die Beratungen tiber
Ihre Initiative in einer glnstigen Weise beeinflussen
kénnen.

Ich will hier sagen, daB das Interesse an flexibleren
Méglichkeiten im 6ifentlichen Dienst wachst. Ich
denke, wir sollten aus AnlafB der heutigen Diskussion
die gemeinsamen Bemiihungen von Bundesrat, Bun-
destag und Bundesregierung mit einigen Fakten noch
einmal wiirdigen.

Das Fiinfte Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher
Vorschriften vom 25. Juli 1984, das auch hier einge-
hend behandelt worden ist, hatte bis Méarz 1986 schon
folgendes bewirkt: 25 v. H. mehr Teilzeitbeschafti-
gung, 19 v. H. mehr Beurlaubungen und 3 000 Neu-
einstellungen allein im Bereich der Bundesverwal-
tung. Lander und Bund gemeinsam kénnen eine Stei-
gerung der Zahl der Teilzeitbeschaftigten im letzten
Zahlraum fiir diesen Bereich, ndamlich von 1983 bis
1986, von 702 000 auf 799 000 feststellen. Das sind fast
100 000 Birgerinnen und Biirger, die ein Interesse
daran hatten, eine Teilzeitbeschaftigung aufzuneh-
men. Dies ist ein dreimal stirkerer Anstieg als etwa in
der gewerblichen Wirtschaft.

Erst Ende vorigen Jahres wurde ein wichtiger
Schritt im Tarifbereich zur Verbesserung und zur Er-
héhung der Attraktivitit der Teilzeitbeschaftigung
getan. SchiieBlich gab es aufgrund gemeinsamer Vor-
bereitung die bereits erwahnte Initiative des Bundes-
rates vom 5. Februar 1988.

Ich finde, hier sind gute Schritte getan worden und
auch schon gute Erfolge gemeinsam erarbeiteter
Grundlagen zu sehen. Jetzt gibt es fiir den gesamten,
sehr interessanten Aufgabenbereich eine neue Initia-
tive.

Ich will hier noch einmal erklédren: Fiir uns alle sind
Orientierungspunkte die verfassungsrechtlichen
Normen. Die Bundesregierung ist bereit, sie noch ein-
mal zu werten. Bundesrat und Bundesregierung wer-
den den gesamten Fragenkomplex sicherlich in einem
weiteren, sehr intensiven Dialog zu erértern haben.
Fiir mich steht fest, daBl viele Biirgerinnen und Biirger
fiir die hergebrachten bewéahrten Grundsatze des 6f-
fentlichen Dienstes sind, allerdings in Verbindung mit
einer neuen Flexihilitdt. Dieser Herausforderung soll-
ten wir uns stellen. — Vielen Dank!

Prasident Dr. Vogel: Vielen Dank, Herr Parlamenta-
rischer Staatssekretdr! Damit ist die Wortmeidungsli-
ste erschopft.

Zur weiteren Beratung weise ich die Vorlage dem
Ausschufi fiir Innere Angelegenheiten — federfiih-

rend — und dem FinanzausschuB sowie dem Rechts-
ausschull zu.

Punkt 9:

EntschlieBung des Bundesrates zu den MaB-
nahmen der EG-Kommission zur Anwendung
des Artikels 48 Abs. 4 EWG-Vertrag — Antrag
des Freistaates Bayern gemaB § 23 Abs. 3
i.V.m. §15 Abs.1 GO BR — (Drucksa-
che 80/88)

Herr Staatsminister Dr. von Waldenfels hat dazu das
Wort.

Dr. Freiherr von Waldenfels (Bayern): Herr Prasi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die
von der EG-Kommission geplanten MaBnahmen zur
Anwendung des Artikels 48 Abs. 4 des EWG-Vertra-
ges sind von erheblicher Bedeutung fiir die Linder als
Trager der ifentlichen Verwaltung in der Bundesre-
publik Deutschland.

Nach Ansicht der Kommission ist der in Artikel 48
Abs. 4 des EWG-Vertrages enthaltene Vorbehalt, wo-
nach der Grundsatz der Freizigigkeit von Angehori-
gen von EG-Staaten fiir die 6ffentliche Verwaltung
nicht gilt, sehr restriktiv auszulegen. Die Kommission
beabsichtigt, in einer systematischen Aktion zu prii-
fen, welche Bereiche im einzelnen in diesem Sinne
nicht zur 6ffentlichen Verwaltung gehoren. Folgende
Bereiche sollen nach Ansicht der EG-Kommission in
der Regel nicht unter die Ausnahme nach Artikel 48
Abs. 4 EWG-Vertrag fallen:

Einrichtungen, die mit der , Verwaltung und Erbrin-
gung kommerzieller Dienstleistungen* hetraut sind,
Einrichtungen des offentlichen Gesundheitswesens,
der Unterricht an staatlichen Bildungseinrichtungen
und zivile Forschung in staatlichen Forschungsanstal-
ten.

Die von der Kommission geduBerte Auffassung
hatte zur Folge, daB weite Gebiete der dffentlichen
Verwaltung, die in den Lindern bisher zum Aufga-
benbereich des Staates gehdren und die nach dem
Funktionsvorbehalt des Artikels 33 Abs. 4 des Grund-
gesetzes regelmdfBig von Beamten wahrzunehmen
sind, fur die Staatsangehérigen von EG-Mitgliedstaa-
ten zu offnen waren.

Die Information tber die geplanten MaBnahmen
wire bereits fiir die Beratungen des Richtlinienvor-
schlags zur Anerkennung von Hochschuldiplomen
von erheblichem Interesse gewesen. Der Bundesrat
sollte deshalb gegeniiber der Bundesregierung sein
Bedauern dariber zum Ausdruck bringen, daB er von
ihr nicht frither Gber dieses Vorhaben unterrichtet
worden ist.

Auch gegen das von der Kommission eingeschla-
gene Verfahren zur Auslequng und Anwendung von
Artikel 48 Abs. 4 des EWG-Vertrages bestehen er-
hebliche Bedenken:

Die Kommission grenzt den Ausnahmebereich des
Artikels 48 Abs. 4 EWG-Vertrag zu schematisch ab,
ohne funktionelle Gesichtspunkte hinreichend zu be-
ricksichtigen. Die Feststellung, in welchen Funk-
tionsbereichen der éffentlichen Verwaltung am Erfor-
dernis der eigenen Staatsangehdrigkeit der Bedien-
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steten festgehalten werden mubB, kann jedoch nicht im
Wege einer pauschalen Festlequng getroffen werden.
Besondere Bedeutung kommt hier dem Gestaltungs-
willen des jeweiligen Dienstherrn und dem Grundsatz
zu, daB die wichtigen Aufgaben der staatlichen Ge-
meinschaft von Personen wahrzunehmen sind, die
dieser Gemeinschaft angehéren. SchlieBlich erscheint
ein Verfahren nicht angemessen, das schon vorab
enge Festlegungen trifft und die Ergebnisse der wei-
teren Priifung prajudiziert.

Die Auslegung und Anwendung des Artikels 48
Abs. 4 EWG-Vertrag kann nach Ansicht der Bayeri-
schen Staatsregierung nur gemeinsam mit den Mit-
gliedstaaten erfolgen. In der Bundesrepublik
Deutschiand ist es dariber hinaus unverzichtbar, daB
dabei die Lander ihrer Bedeutung als maBgebliche
Trager der 6ifentlichen Verwaltung entsprechend be-
teiligt werden.

Die Bundesregierung wird deshalb mit dem vorlie-
genden EntschlieBungsantrag dazu aufgefordert,
diese Grundsatze gegeniiber der EG-Kommission mit
Entschiedenheit zu vertreten, den Bundesrat ither den
Fortgang der Verhandlungen rechtzeitig und in aus-
reichendem MabBe im Sinne von Artikel 2 des Geset-
zes zur Einheitlichen Europdischen Akte »u unter-
richten und die Lander an den weiteren Verhandlun-
gen zu beteiligen.

Im Interesse dieses wichtigen gemeinsamen Anlie-
gens aller Lander darf ich Sie darum bitten, dem Ent-
schlieBungsantrag des Freistaates Bayern in der Form
der AusschuBempfehlungen zuzustimmen.

Prisident Dr. Vogel: Vielen Dank, Herr Staatsmini-
ster von Waldenfels! — Zu Protokoll *) auBern sich
Herr Senator Curilla (Hamburg) und Herr Parlamen-
tarischer Staatssekretir Waffenschmidt. Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Die Ausschiisse empfehlen lhnen in Drucksa-
che 80/1/88, die EntschlieBung in einer veranderten
Fassung anzunehmen. In Drucksache 80/2/88 liegt lh-
nen ein Antrag Nordrhein-Westfalens vor, die Ziffer 4
der AusschuBempfehlungen nicht anzunehmen. Ge-
maf § 30 Abs. 1 unserer Geschéaftsordnung wird iiber
diesen Antrag bei der Abstimmung tber die Zustim-
mung zu Ziffer 4 mitentschieden.

Wir stimmen jetzt bitte dber die AusschuBempfeh-
lungen ab. Ich rufe auf:

Ziffern 1 bis 3! — Mehrheit.
Ziffer 41 — Mehrheit.

Damit ist der Antrag Nordrhein-Westfalens abge-
lehnt.

Ich rufe die Ziffern 5 und 6 auf! — Das ist die Mehr-
heit.

Der Bundesrat hat die EntschlieBung in der sceben
festgelegten Fassung angenommen.

Punkt 10;

EntschlieBung des Bundesrates zur Beimi-
schung von Bioethanol in Krafistoffen — An-

‘] Anlagen 2 und 3

trag des Freistaates Bayern gemaB § 36 Abs. 2
GO BR — {Drucksache 99/88)

Das Wort hat Herr Staatsminister Nussel.

Nissel (Bayern): Herr Prasident! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Der Bundesrat hat wieder-
holt wirksame MaBnahmen zur Entlastung der Agrar-
markte gefordert. Bereits im BeschluB zum Agrarbe-
richt 1987 wurde die Bundesregierung aufgefordert,
sich dafiir einzusetzen, daB Forschung und Entwick-
lung im Bereich ,nachwachsende Rohstoffe“ ver-
starkt werden und daB mit Hilfe von Produktionsalter-
nativen die Einkommen landwirtschaftlicher Betriebe
zu stabilisieren sind.

Auch die Ministerprasidenten der Lander forder-
ten:

Die EG soll bis Anfang 1989 ein umfassendes Pro-
gramm zur Einfihrung heimischer nachwachsen-
der Rohstoffe vorlegen. Der Bund wird aufgefor-
dert, die Forschung zu verstarken.

Die Erzeugung und der Einsatz nachwachsender
Rohstoffe als Energiegrundstoff fir dem chemisch-
technischen Bereich sowie als Energietrager muissen
aus verschiedenen Grinden Beachtung finden:

Erstens: Aus geopolitischer Verantwortung ist es
notwendig, die nicht erneuerbaren Rohstoffe und
Energietrdger zu schonen.

Zweitens: aus umweltpolitischer Sicht unter beson-
derer Beriicksichtigung der Umweltfolgeschaden
durch Produkte der Petrochemie und wegen der Aus-
wirkungen auf das COz-Gleichgewicht in der Atmo-
sphiére.

Drittens: aus volkswirtschaitlicher Sicht vor dem
Hintergrund der Abhéngigkeit von Energie- und Roh-
stoffimporten.

Viertens: als Beitrag zur Entlastung der Weltagrar-
markte und zum Abbau dadurch ausgeléster interna-
tionaler Spannungern.

Finftens: aus der Notwendigkeit, iberquellende
Agrarmaérkte in der EG zu normalisieren.

Sechstens: aus beschafigungspolitischer Sicht
durch Schaffung neuer Arbeitsplatze in der Industrie
sowie durch Sicherung vorhandener Arbeitsplatze im
landlichen Raum, insbesondere in der Landwirt-
schaft.

Aus diesen Uberlequngen heraus und aus agrarpo-
litischer Verantwortung, vor allem auch gegeniiber
der bauerlichen Landwirtschaft und dem gesamten
landlichen Raum, hat sich die Bayerische Staatsregie-
rung zu dieser Initiative hier im Bundesrat entschlos-
sen. Zur Entlastung der Nahrungsmittelmarkte be-
darf es einer Gesamtkonzeption fiir nachwachsende
Rohstoffe. Dabei miissen die ékonomischen, techni-
schen und dkologischen Voraussetzungen und Mdog-
lichkeiten geklart und bewertet werden.

Ein Teil eines solchen umfassenden Programms
kann die Beimischung von Bioethanol zu Kraftstoffen
sowie die Priifung der tectinischen und ékonomischen
Verwertbharkeit von Rapsdl sein. Die Staatsregierung
verfolgt die Verwendung von Pflanzendl als Treibstoff
mit groBer Aufmerksamkeit. Raps6l kénnte kinftig als
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Treibstoff fiir Dieselmotoren, aber auch fiir Heiz-
zwecke Bedeutung erlangen. Es kinnte Erddl, mit
dessen Verknappung langerfristig zu rechnen ist, er-
setzen und damit einen wesentlichen Beitrag zur Si-
cherung unserer Rohstofiversorgung leisten. Hier
sind noch umfangreiche Forschungs- und Entwick-
lungsarbeiten notwendig, die auch vom Bund und der
EG kraftig vorangetrieben werden sollten.

Fiir die Beimischung von Bioethanol zum Benzin
sprechen folgende Grinde:

Erstens. Eine Flaichenumwidmung zur Marktentla-
stung ist in der Herstellung von Bioethanol méglich.
Dabei konnen als Rohstoff in der Bundesrepublik
Deutschland vorrangig Zuckerriben, Kartoffeln und
Getreide in Frage kommen. Der gréBte Marktentla-
stungseifekt ist bei der Verarbeitung von Getreide zu
Bioethanol zu erwarten.

Zweitens. Die Beimischung von 5 % Ethancl zu Ver-
gaserkraftstoffen ist technisch mdéglich. In den USA
wird Ethanol dem Benzin beigemischt.

Drittens. Eine Ethanolbeimischung zu Vergaser-
treibstoffen verringert die Umwelthelastung. Alko-
hole sind geeignete Substitute fiir Blei zur Erthéhung
der Klopffestigkeit. Aulerdem werden die Schadstoff-
emission verringert und die bedrohliche Freisetzung
des fossil gebundenen Kohlendioxids unterbrochen.

Viertens. Bei einer anzustrebenden 5 %igen Beimi-
schung zum Benzin wiirden in der Bundesrepublik
rund 3,1 Millionen Tonnen Getreide zu rund 1 Million
Tonnen Bioethanol verarbeitet. Dies entspricht bei
durchschnittlichen Ertrigen einer Anbaufldche von
rund 625 000 Hektar landwirtschaftlicher Fliche bzw.
rund 12 % der Getreideanbaufléche in der Bundesre-
publik Deutschland.

Funftens. Die dabei anfallenden Eiweliffuttermittel
in Héhe von rund 1,25 Millionen Tonnen wiirden bei
einer anzustrebenden Ricknahmeverpflichtung der
Landwirtschaft sinnvell in den Futterkreislauf einge-
fagt. Daraus wirde sich automatisch eine Reduzie-
rung des Importbedarfs bei Eiweiifuttermitteln erge-
ben.

Sechstens. Die Marktentlastung bei Nahrungsmit-
teln und die damit mdgliche Umleitung von Markt-
stutzungsmitteln eréffnen eine wettbewerbsiihige
Einbringung von Agraralkohol in den Treibstoff-
markt. Die anzustrebende Wettbewerbsfahigkeit er-
fordert eine nachhaltige Absicherung des Forde-
rungsbedarfs in Abhangigkeit von der Preisentwick-
lung konventioneller Energietrager.

Siebtens. Die EG-Kommission hat Ende des vergan-
genen Jahres die Forderung des Biocethanoleinsatzes
mit knapper Mehrheit abgelehnt. Eine gewisse Auf-
geschlossenheit ist noch vorhanden. Besonders in
Frankreich besteht ein groBes Interesse an einem Pro-
gramm zur Forderung des Einsatzes von Bioethanol.
So wurden dort vor einigen Monaten bereits Steuer-
erleichterungen fiir Bioethanol als Benzinzusatz be-
schlossen, die einer Subvention von rund 20 ECU je
Hektoliter entsprechen.

Achtens. Wir fordern die Einfiihrung eines Ethanol-
konzepts auch zur Entlastung des Getreidemarktes.
Derzeit liegen die Verwertungskosten fir Getreide

am Weltmarkt mit bis zu 35 DM je Dezitonne nur
knapp unter dem Warenwert. Eine Umschichtung der
Marktstiitzungsmittel ist volkswirtschaftlich sinnvoll
und wirde zu einer Klimaverbesserung im Weltagrar-
handel fihren.

Neuntens. Um das Investitionsrisiko fir die Anla-
genbetreiber zu begrenzen, ist eine gesicherte Ab-
nahme mindestens fiir den Zeitraum der aligemeinen
Markteinfilhrung — das sind fiinf bis acht Jahre —
erforderlich. Dies bedarf bilateraler Vorausvereinba-
rungen zwischen Agrarwirtschaft und Treibstoffher-
steller. Eine klare Regelung wiirde sich in der gesetz-
lich verankerten Pflicht zur Beimischung von aus hei-
mischem Getreide hergestelltem Bioethanol ergeben.
Dies wiare die klarste und fir die dffentlichen Haus-
halte am wenigsten belastende Méglichkeit.

Ich sehe in der Einfilhrung eines Ethanolpro-
gramms volkswirtschaftliche, agrarpolitische und
dkologische Vorteile.

Bayern und auch andere Bundeslinder haben
schon bisher Mittel in erheblichem Umfang einge-
setzt, um den Einsatz nachwachsender Rohstoffe vor-
anzubringen. Die Lander allein jedoch sind iiberfor-
dert. Die Bayerische Staatsregierung fordert als Kon-
sequenz aus dem BeschluB der Ministerprasidenten
vom 17. Dezember, fiir die Férderung des Anbaus und
die Verwendung heimischer nachwachsender Roh-
stoffe auf Bundesebene 100 Millionen DM pro Jahr an
Forschungsmitteln bereitzustellen.

Auf EG-Ebene miissen die notwendigen Vorausset-
zungen fur ein ausreichendes und langfristiges
Agrarethanolprogramm geschaffen werden. Erfor-
derlichenfalls sind ausreichende Stlitzungsmittel zur
Sicherung der Bioethanolherstellung aus dem EAGFL
bereitzustellen. Wirksame Vereinbarungen mit der
Mineralélindustrie sind zu erarbeiten.

Im nationalen Bereich sind in Anlehnung an das
Verfahren der franzésischen Regierung gegebenen-
falls zusatzliche MaBnahmen zu ergreifen, damit die
Markteinfiihrung von Ethano! unter der Vorausset-
zung sichergestellt wird, daf der Mineralélindustrie
und den Verbrauchem in der Bundesrepublik keine
wirtschaftlichen Nachteile entstehen.

Aus den oben aufgezeigten Griinden fiir die Einfiih-
rung eines Ethaneolprogramms bitte ich den Bundes-
rat, der EntschlieBung zur Beimischung von Bioetha-
nol in Kraftstoffen zuzustimmen.

Prasident Dr. Vogel: Vielen Dank!
Das Wort hat Herr Minister Jirgens.

Jiirgens (Niedersachsen}: Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Der Antrag des Freistaates Bay-
ern zur Beimischung von Bioethanol in Kraftstoffen
wird von Niedersachsen voll unterstiitzt,

Wir haben uns seit Jahren fir die Forderung nach-
wachsender Rohstoffe eingesetzt. Dies wird auf dem
Séktor Bioethanol durch unsere gemeinsame, von
Bund und Land getragene Pilotanlage in Ahausen-
Eversen dokumentiert. Die Niedersachsische Landes-
regierung hat einen bisher in seiner GréBenordnung
einmaligen GroBfahrversuch mit in der Endphase bis
zu 2 000 Fahrzeugen initiiert. Unsere Polizeifahr-

(C

(D)
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zeuge fahren Normalbenzin mit 5 % Beimischung von
Bioethanol. Hier liegt Niedersachsen also noch vor
den Vereinigten Staaten, Herr Kollege Niissel.

Der Baubeginn der zweiten Pilotanlage in GroB
Munzel zur Verbundproduktion von Zucker und
Ethanol — mit Innovationsschritten, die die Produk-
tionskosten unter 1 DM pro Liter driicken werden —
wird Ende dieses Jahres sein. Ein Demonstrationsvor-
haben mit pflanzendltauglichen Elsheth-Motoren
wird in diesem Jahr in Papenburg durchgefithrt.

Diese auf Landerinitiative beruhenden Projekte
miissen dringend in ein Gesamtkonzept auf Bundes-
ebene eingebunden und auch entsprechend, z. B.
durch die Gemeinschaftsaufgaben, finanziert werden.
Man kann nicht auf der einen Seite ein Fliachenstille-
gungsprogramm mit Entschédigungen von 200 bis
600 ECU, in Einzelfillen bis 700 ECU, beschliefen
und die neuen Produktionsrichtlinien finanziell vollig
vernachlassigen. Bleibt es bei dem jetzigen Stand,
werden die nachwachsenden Rohstoffe als Produkti-
onsalternativen weit zuriickgeworfen, weil fiir Nicht-
produzieren mehr bezahlt wird als fiir die Produktion
von Industriepflanzen.

Die Bundesregierung wird daher aufgefordert, da-
fiar zu sorgen, daB die Entschadigung fir ,set-aside”
auch fiir den Anbau von nachwachsenden Rohstoffen
gewdahrt wird. Der gewiinschte Effekt — Abbau der
Uberschiisse bei Marktordnungsprodukten — ist der-
selbe. Die Liste der auf ,set-aside’-Flachen als Aus-
nahme méglichen Kulturpflanzen kénnte z. B. auf In-
dustriepflanzen und nachwachsende Rohstoffe ausge-
dehnt werden. Wenn ,set-aside”-Flachen durch ex-
tensive Viehhaltung in Form von Weidebrache ge-
nutzt werden kénnen oder den Landwirten in der EG
die Méglichkeit angeboten wird, Linsen, Kichererb-
sen oder Wicken anzubauen, dann muf es unser Inter-
esse sein, auch Pflanzen fiir Nichtnahrungszwecke
auf diesen Flichen produzieren zu kénnen. Fir Raps
ist dies bereits im Rahmen der Marktordnung még-
lich. Fiir Stdrke existiert eine vergleichbare Regelung.
Nur das Ethanol steht bisher véllig auBen vor.

Insofern solite der Bundesrat den bayerischen An-
trag voll unterstitzen, damit die Bundesregierung sich
verstarkt diesem Therma widmet und auch endlich auf
EG-Ebene die entsprechenden Voraussetzungen ge-
schaffen werden.

Prisident Dr. Vogel: Vielen Dank!
Jetzt bitte Herr Staatssekretdr von Geldern!

Dr. von Geldern, Parl. Staatssekretar beim Bundes-
minister fir Emédhrung, Landwirtschaft und Forsten:
Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Die Bun-
desregierung begriibt die Initiative Bayerns, der Frage
nachwachsender Rohstoffe durch eine EntschlieBung
des Bundesrates verstarkte Aufmerksamkeit zu wid-
men. Auch nach Auffassung der Bundesregierung
werden Verwendungsalternativen fir landwirt-
schaiftliche Rohstofie im industriellen Bereich mittel-
und langfristig wachsende Bedeutung erlangen. Zur
Lésung der damit verbundenen Aufgaben fordert die
Bundesregierung ein breit angelegtes Forschungs-
und Entwicklungsprogramm. Dabei wird versucht,
die Wirtschaftlichkeit aussichtsreicher Produktions-

und Konversionsverfahren unter Beachtung der éko-
nomischen, technischen, oOkologischen und politi-
schen Rahmenbedingungen zu optimieren. Die Bun-
desregierung ist allerdings der Auffassung, daB eine
einseitige Hinwendung zu Bioethanol nicht ratsam
wére.

Der Bund hat in den letzten Jahren diverse Produkt-
linien geférdert. Eine dieser Linien ist die Gewinnung
von Bioethanol aus nachwachsenden Rohstoffen. In
den Versuchsanlagen Ahausen-Eversen im Bundes-
land Niedersachsen und Ochsenfurt im Freistaat Bay-
ern werden die Weichen fiir eine neue, kostengiinsti-
gere Ethanolgewinnung gestellt. Das Problem des
Einsatzes von Ethanol im Benzin ist aus technischer
Sicht geldst. Bis zu einem Gehalt von 5% kann es
unserem Benzin beigemischt werden. Eine entspre-
chende Umsetzung der EG-Richtlinie in unsere deut-
sche DIN-Nom ist erfolgt. Allerdings wiirde wegen
der zu groBen Preisdifferenz zwischen Benzin und
Ethanol zur Zeit eine generelle Beimischung von
Ethanol zum Benzin erhebliche Mittel erfordern.

Bedenken bestehen gegen eine Anderung des Mi-
neraldlsteuergesetzes mit dem Ziel, dadurch den Ab-
satz von Bioethanol in Benzin zu férdern, weil zur Zeit
in erster Linie die Ethanolhersteller aus anderen EG-
Mitgliedstaaten von einer solchen steuerlichen Be-
glnstigung profitieren wiirden. Zudem wirde eine
solche Steuerbeqiinstigung einen erheblichen finan-
ziellen Aufwand von bis zu 800 Millionen DM pro Jahr
erfordern.

Die Bundesregierung beabsichtigt, ihre bisherige
Vorsorgestrategie fortzusetzen. Zusatzliche und neu-
artige Einsatzmdéglichkeiten flir nachwachsende Roh-
stoffe zu erkunden, die hierzu notwendigen techni-
schen Entwicklungen einschlieBlich ihrer Erprobung
zu férdern sowie die fiir die Nutzung vorteilhaften
organisatorischen und regulatorischen Voraussetzun-
gen zu schaffen, sieht die Bundesregierung als wich-
tige politische Aufgabe an.

Wenn auch die Produktion von Nahrungsmitteln
weiterhin zentrale Aufgabe unserer Landwirtschaft
bleiben wird, so gewinnt nach Uberzeugung der Bun-
desregierung doch der Anbau von agrarischen Roh-
stoffen fiir industrielle Zwecke zunehmende Bedeu-
tung. Verschiedene Initiativen in letzter Zeit — hier
erwéahne ich vor allem die einstimmige Erkldrung des
Europdischen Rates zur agrarischen Rohstofferzeu-
gung fir den Nichtnahrungsbereich; ich meine die
Aufforderung des Europaischen Rates an die EG-
Kommission, unverziiglich Vorschldge zur Verbesse-
rung des Absatzes von agrarischen Rohstoffen im in-
dustriellen Bereich vorzulegen — haben dieser Uber-
zeugung eine neue Schubkraft gegeben.

In diesem Sinne sieht die Bundesregierung in dem
heute eingebrachten Antrag Bayerns {ir eine Ent-
schliefung des Bundesrates eine willkommmene Unter-
stiitzung.

Prasident Dr. Vogel: Vielen Dank!

Zur weiteren Beratung weise ich den Entschlie-
Bungsantrag federfiihrend dem AgrarausschuB, damni-
ber hinaus dem AusschuB fiir Fragen der Europai-
schen Gemeinschaiten, dem Finanzausschufi, dem
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AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit und mitberatend dem WirtschaftsausschuB
Zu.

Punkt 11 der Tagesordnung:

a} Entwurf eines Gesetzes iiber die siehzehnte
Anpassung der Leistungen nach dem Bundes-
versergungsgesetz
(KOV-Anpassungsgesetz 1988 — KOVAnpG
1988) (Drucksache 53/88)

bj Entschliefung des Bundesrates zur Fortent-
wicklung der Kriegsopferversorgung — An-
trag der Lander Baden-Wirttemberg und Hes-
sen — (Drucksache 77/88)

Herr Staatssekretar Dr. Vorndran gibt fiir Herrn
Staatsminister Dr. von Waldenfels, der nicht mehr im
Saal ist, eine Erklarung zu Protokoll *}. Weitere Wort-
meldungen sehe ich nicht.

Wir kommen zur Abstimmung, zunéchst iiber den
Gesetzentwurf — Punkt 11 a) der Tagesordnung —. In
der AusschuBempfehlung -- Drucksache 53/1/88 —
rufe ich zur Abstimmung auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.
Ziffer 2| — Mehrheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.
Ziffer 5! — Minderheit.
Ziffer 6! — Mehrheit.
Ziffer 7! — Mehrheit.
Ziffer 8! — Mehrheit.
Ziffer 31 — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf die
soeben angenommene Stellungnahme beschlossen.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung iiber die Ent-
schlieBung — Punkt 11b) der Tagesordnung —. Der
FinanzausschuB empfiehlt dem Bundesrat, die Ent-
schlieBung mit der MaBigabe der unter Ziffer 1 der
Drucksache 77/1/88 angefithrten Anderung anzuneh-
men. Wer das wiinscht, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung in gedn-
derter Fassung angenommen.

Tagesordnungspunkt 13:

Entwurf eines Gesetzes tiber den Beruf der Ret-
tungsassistentin und des Rettungsassistenten
(Rettungsassistentengesetz —  RettAssG)
(Drucksache 54/88)

Erklirungen zu Protokoll " *) geben Herr Minister
Jiirgens (Niedersachsen), Herr Senator Curilla (Ham-
burg) und Herr Parlamentarischer Staatssekretir
Pfeifer vom Bundesministerium fir Jugend, Familie,
Frauen und Gesundheit.

') Anlage 4
"*} Anlagen 5 bis 7

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
der Empfehlungsdrucksache 54/1/88 vor. Ich rufe
hierin auf:

Ziffer 1 einschlieBlich der Begriindung! Ich bitte um
ein Handzeichen. — Das ist eine Minderheit.

Dann stimmen wir jetzt iber Ziffer 2 ab. — Das ist
die Mehrheit.

Ziffer 3! — Mehrheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, zu dem Ge-
setzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgeset-
zes, wie soeben festgelegt, Stellung zu nehmen.

Punkt 14:

Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung einer
Stiftung ,Haus der Geschichte der Bundesre-
publik Deutschland“ {Drucksache 51/88)

Zu Protokoll *) erkliren sich Herr Staatssekretar
Dr. Vorndran (Bayern) fiir Herrn Staatsminister
Dr. von Waldenfels, der nicht mehr im Saal ist, Herr
Staatsminister Dr. Gerhardt (Hessenj sowie Herr
Bundesminister Dr. Schneider.

Zur Abstimmung liegen vor: die Empfehlungen der
Ausschiisse in Drucksache 51/1/88 sowie ein Anirag
der Lander Hessen, Niedersachsen und Schleswig-
Holstein in Drucksache 51/3/88, die die Drucksa-
che 51/2/88 ersetzt.

Wir beginnen mit dem Landerantrag. Bei Annahme
entfallt die Ziffer 1 der AusschuBempfehlungen. Wer
stimmt dem Landerantrag in Drucksache 51/3/88 zu?
— Das ist die Mehrheit.

Damit ist Ziffer 1 der AusschuBempfehlungen erle-
digt.

Der Bundesrat hat danach beschlossen, zu dem Ge-
setzentwurf gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgeset-
zes, wie soeben festgelegt, Stellung zu nehmen.

Ich rufe Punkt 15 auf:

a) Jahresgutachten 1987/88 des Sachverstindi-
genrates zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung (Drucksa-
che 525/87)

b) Jahreswirtschaftshericht 1988 der Bundesre-
gierung (Drucksache 50/88).

Das Wort wird nicht gewtinscht.

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen Ihnen
die AusschuBempfehlungen in Drucksache 50/1/88
sowie ein Antrag der Lander Bremen, Nordrhein-
Westfalen und des Saarlandes in Drucksache 50/2/88
VOr,

Wir beginnen mit demn 3-Lander-Antrag in Drucksa-
che 50/2/88. Wer diesem Antrag zustimmen méchte,
den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist eine
Minderheit.

Wir kommen somit zur Abstimmung uber die Aus-
schuBempfehlungen in Drucksache 50/1/88.

Ich rufe Ziffer 1 auf. — Das ist die Mehrheit.

‘) Anlagen 8 bis 10
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Ziffern 2 bis 8 gemeinsam! — Mehrheit.

Ziffer 8! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Jahresgutachten
1987/88 und dem Jahreswirtschaftsbericht 1988, wie
soeben beschlossen, Stellung genommen.

Ich rufe Punkt 16 auf:
Internationale Arbeitsorganisation

— Ubereinkommen 158 iiber die Beendigung
des Arbeitsverhiltnisses durch den Arbeit-
geber

— Empfehlung 166 betreffend die Beendi-
gung des Arbeitsverhaltnisses durch den
Arbeitgeber

— Stellungnahmen  der
(Drucksache 10/88).

Bundesregierung

Da ich keine Wortmeldungen sehe, kommen wir zur
Abstimmung. Es liegt Thnen ein Antrag Nordrhein-
Westfalens in der Drucksache 10/1/88 vor. Der Aus-
schub fir Arbeit und Sozialpolitik empfiehlt, von der
Vorlage Kenntnis zu nehmen.

Wir stimmen zundchst iber den Antrag Nordrhein-
Westfalens ab. Wer ihm zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. — Minderheit.

Wer entsprechend der Empfehlung des Ausschus-
ses fir Arbeit und Sozialpolitik von der Vorlage
Kenntnis nehmen will, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat so beschlossen,

Tagesordnungspunkt 21:

Kommission der Eurcpédischen Gemeinschaf-
ten:

Leitlinien der Kommission der Europaischen
Gemeinschaften fir an Ort und Stelle durchzu-
fithrende Kontrollen von Betrieben, die von den
Mitgliedstaaten zum innergemeinschaftlichen
Handelsverkehr mit frischem Fleisch zugelas-
sen sind (Dracksache 490/87)

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
der Drucksache 490/1/87 vor. Wir kommen zur Ab-
stimmung.

Ich rufe Ziffern 1 bis 25 gemeinsam auf. — Das hat
eine Mehrheit gefunden.

Damit hat der Bundesrat zu der Vorlage entspre-
chend Stellung genommen.

Tagesordnungspunkt 22:

Verordnung uber die Gewahrung einer Beihilfe
fiir Trockenfutter (Trockenfutterbeihiliever-
ordnung) (Drucksache 59/88)

Wwird das Wort gewtinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Der federfiihrende AgrarausschuB empfiehlt dem
Bundesrat, der Verordnung unverandert zuzustim-
men. Wer dafiir ist, den bitte ich um das Handzeichen.
— Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung gemaB
Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zugestimmt.

Punkt 26:

Erste Verordnung zur Durchfiihrung des Ge-
setzes Uber den Finanzausglelch zwischen
Bund und Lindern im Ausgleichsjahr 1988
(Drucksache 42/88)

Herr Senator Curilla gibt eine Erklarung zu Proto-
koll*). Wird sonst noch das Wort gewtnscht?
— Nein.

Der Finanzausschufl empfiehlt dem Bundesrat, der
Verordnung zuzustimmen. Wer dieser Empfehlung
folgen will, den bitte ich um das Handzeichen. — Das
ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat somit beschlossen, der Verord-
nung gemaB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zu-
zustimmen.

Ich rufe Punkt 28 auf:

Dritte Verordnung zur Anderung der Fleisch-
Verordnung {Drucksache 30/88).

Gibt es dazu Wortmeldungen? — Das ist nicht der
Fall.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 30/1/88 ersichtlich. Es liegt ferner ein An-
trag Bayerns in Drucksache 30/2/88 vor,

Ich rufe zunéchst den Antrag Bayerns auf. Wer
stimmt ihm zu? — Das ist ohne Frage eine Minder-
heit.

Jetzt Ziffer 1 der Empfehlungsdrucksache! Wer
stimmt ihr zu? — Das ist die Mehrheit.

Dann stimmen wir jetzt dariber ab, ob der Verord-
nung nach MaBgabe der soeben festgelegten Ande-
rung zugestimmt wird. Ich bitte um das Handzeichen.
— Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung zuge-
stimmt,

Wir stimmen jetzt noch iber die EntschlieBung un-
ter Ziffer 2 der Empfehlungsdrucksache ab. Wer
stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Damnit ist die EntschlieBung angenommen.

Punkt 31 der Tagesordnung:

Verordnung zur Bezeichnung der als Einkom-
men geltenden sonstigen Einnahmen nach § 21
Abs.3 Nr.4 des Bundesausbildungsférde-
rungsgesetzes (BAf6G-EinkommensV)
(Drucksache 69/88)
Wortmeldungen liegen nicht vor.
Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 63/1/88 ersichtlich. Ich rufe zur Abstim-
mung auf:

Ziffer 1! — Das ist die Mehrheit.

*) Anlage 11
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Danach hat der Bundesrat der Verordnung gemai
Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes mit der soeben
festgelegten MaBgabe zZugestimmt.

Tagesordnungspunkt 32:

Verordnung zur Neufassung der Ersten und
Anderung der Vierten Verordnung zur Durch-
fiihrung des Bundes-Immissionsschutzgeset-
zes (Drucksache 7/88)

Zu Protokoll "} duBiern sich Herr Senator Professor
Dr. Scholz (Berlin), Herr Staatssekretdr Dr. Vorndran
(Bayern), Herr Staatssekretar Ruder (Baden-Wurt-
temberg) und Herr Parlamentarischer Staatssekretir
Griner vom Bundesministerium far Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit.

Wir kommen zur Abstimmung. Die Empfehlungen
der Ausschisse liegen Thnen in Drucksache 7/1/88
Vor.

Zum Abstimmungsverfahren weise ich darauf hin,
daB wir zundchst Uber die Empfehlungen befinden
werden, zu denen eine Einzelabstimmung gewiinscht
wurde, Am Schlull der Abstimmung werden die tbri-
gen Anderungsempfehlungen in einer Sammelab-
stimmung aufgerufen.

Wir beginnen die Abstimmung mit Ziffer 4. ich bitte
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Ich rufe weiter auf:
Ziffer 9! — Minderheit.
Ziffer 11! -— Mehrheit.
Ziffer 13! — Minderheit.

Ziffer 141 — Das ist iiberhaupt niemand. Folglich ist
dies eine Minderheit.

Ziffer 15! — Mehrheit.
Ziffer 16! — Mehrheit.
Ziffer 20! — Minderheit.
Ziffer 21! — Mehrheit.
Ziffer 23! — Minderheit.
Ziffer 24! — Minderheit.
Ziffer 25! — Mehrheit.
Ziffer 26! — Minderheit.

Wir kommen nun zur Sammelabstimmung iiber alle
noch nicht durch Abstimmung erledigten Anderungs-
empfehlungen der Ausschiisse. Wer stimmt ihnen zu?
— Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, der Verord-
nung gemiaB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes
nach MaBgabe der soeben angenommenen Anderun-
gen zuzustimmen. -

Es folgt nun die Abstimmung dber die vorgeschla-
gene EntschlieBung. Wer der unter Ziffer 31 vorge-
schlagenen Entschliefung zustimmen méchte, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist wieder die
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung ange-
nommen.

*) Anlage 12 bis 15

Tagesordnungspunkt 33:

Neunte Verordnung zur Anderung der Gebith-
renordnung fir Malnahmen im StraBenver-
kehr (Drucksache 66/88)

Wortmeldungen sehe ich nicht.

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Ausschulemp-
fehlungen in Drucksache 66/1/88 sowie ein Antrag
Niedersachsens in Drucksache 66/2/88 vor.

Wir beginnen mit den Ausschuempfehlungen. Ich
rufe Ziffer 1 auf. — Mehrheit.

Wir kommen zu Ziffer 2 der AusschuBempfehlun-
gen. Ich weise darauf hin, daB auch bei Annahme die-
ser Ziffer die im einzelnen weitergehenden Empfeh-
lungen des Ausschusses fiir Verkehr und Post nicht
erledigt sind. Wer Ziffer 2 zustimmen mdéchte, den
bitte ich um das Handzeichen. — Minderheit.

Damit ist der niedersachsische Antrag in Drucksa-
che 66/2/88 erledigt.

Wir kommen damit zu den Empfehlungen des Aus-
schusses fiir Verkehr und Post. Ich rufe auf:

Ziffer 31 — Mehrheit.
Ziffer 41 — Mehrheit.
Ziffer 5! — Mehrheit.
Ziffer 6! — Mehrheit.
Ziffer 7! — Mehrheit.
Ziffer 8! — Mehrheit.
Ziffer 9! — Mehrheit.
Ziffer 10! -- Mehrheit.
Ziffer 11! — Mehrheit.
Ziffer 12! — Mehrheit.
Ziffer 13! — Mehrheit.
Ziffer 14! — Mehrheit.
Ziffer 15! — Mehrheit.
Ziffer 16! — Mehrheit.
Ziffer 17! — Mehrheit.
Ziffer 18! — Mehrheit.
Ziffer 19! — Mehrheit.
Ziffer 20! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesfat der Verordnung nach
Mabfgabe der vorangegangenen Abstimmung zuge-
stimmt.

Wir haben noch lber die empfohlenen Entschlie-
fBungen zu befinden. Ich rufe auf:

Ziffer 21! — Mehrheit.
Ziffer 22! — Mehrheit.
Ziffer 23! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend beschlos-
sen.

Tagesordnungspunkt 39:

Entschliefung des Bundesrates zur Reform der
Strukturfonds der Europiischen Gemein-
schaften — Antrag der Lénder Bayern und

i)
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Hamburg gema8 § 36 Abs. 2 GO BR — (Druck-
sache 121/88)

Der Freistaat Bayern ist dem Antrag Hamburgs bei-
getreten.

Ausschuflempfehlungen liegen zu diesem Tages-
ordnungspunkt nicht vor. Deshalb haben wir zunachst
dariber zu befinden, ob in der heutigen Sitzung in der
Sache entschieden werden soll. Wer dafiir ist, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit.

Zur Abstimmung liegen neben dem Entschlie-
Bungsantrag ein Anderungsantrag der Lander Baden-
Witrttemberg, Hessen, Niedersachsen und Rhein-
land-Pfalz in Drucksache 121/1/88 und in der Druck-
sache 121/2/88 ein Anderungsantrag des Landes

Nordrhein-Westfalen vor. Ich méchte darauf hinwei-

sen, daB auf Antrag Hamburgs der Antrag Nordrhein-
Westfalens im Einvernehmen mit dem antragstellen-
den Land wie folgt gedndert worden ist: Anstelle des
Wortes ,verdoppelt” in der letzten Zeile treten die
Worte ,sachgerecht und angemessen entsprechend
erhéht”.

Wir kommen zunéchst zur Abstimmung uber Zif-
fer 1 Abs. 1 des 4-Lénder-Antrags. Ich bitte um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Ich rufe jetzt den Antrag Nordrhein-Westfalens in
Drucksache 121/2/88 mit der soeben dargelegten An-
derung auf und bitte um das Handzeichen. - Das ist
die Mehrheit.

Nun kommen wir zuriick zum 4-Léinder;Antrag. Ich
bitte um das Handzeichen fir Ziffer 1 Abs. 2. — Mehr-
heit.

Die folgenden Abstimmungspunkte des 4-Lander-
Antrags enthalten Anliegen auf Streichung von Text-
teilen des EntschlieBungsantrags. GemaB § 30 Abs. 1
unserer Geschaftsordnung sind die Abstimmungsfra-
gen positiv zu stellen.

Ich frage daher zundchst zu Ziffer 2a des Antrags in
Drucksache 121/1/88: Wer ist fiir den Satz 1 der Zif-
fer 3 des EntschlieBungsantrags? — Das ist eine Min-
derheit.

Es folgt Ziffer 2b des 4-Lander-Antrags: Wer ist fiir
das Wort ,ausschlieBlich” unter Ziffer 3, zweiter Spie-
gelstrich, des EntschlieBungsantrags? — Offensicht-
lich niemand.

Wir kommen jetzt zur Ziffer 3 des Antrags in Druck-
sache 121/1/88. Wer ist fiir die Ziffer 5 des Entschlie-
Bungsantrags? — Das ist eine Minderheit.

Da eine Schluflabstimmung gewiinscht wird, bitte
ich noch um das Handzeichen fir die EntschlieBung
nach Maligabe der soeben angenommenen Anderun-
gen. — Das findet eine Mehrheit.

Der Bundesrat hat damit die Entschliefung in der
festgelegten Fassung angenommen,

Meine Damen und Herren, die Tagesordnung der
heutigen Sitzung ist damit abgewickelt.

Ich wiinsche Thnen frohe Ostern und berufe die
nachste Sitzung auf Freitag, den 29. April 1988,
9.30 Uhr, ein.

Die Sitzung ist geschlossen.

(SchiuB: 11.00 Uhr)

Feststellung gemdB § 34 der Geschiftsordnung

Einspriiche gegen den Bericht {iber die 586. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit giit der Bericht
gemdB § 34 der Geschéftsordnung als genehmigt.
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Punkt 18 (i

Kommission der Europédischen Gemeinschaften:

Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates iiber den
Schutz der Arbeitnehmer gegen die Gefahrdung
durch Karzinogene am Arbeitsplatz (Sechste Ein-
zelrichtlinie im Sinne von Artikel § der Richtlinie
80/1107/EWG) (Drucksache 55/88, Drucksache
L ) 55/1/88)

Anlage 1
Umdruck Nr. 3/88

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der
587. Sitzung des Bundesrates empiehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat:

Dem Gesetz zuzustimmen:
Punkt 19

Kommission der Europdischen Gemeinschaften:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur An-
gleichung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten fiir Maschinen (Drucksache 57/88,
Drucksache 57/1/88)

Punkt 3

Gesetz zur Ausfihrung der EWG-Verordnung
iiber die Europaische wirtschaftliche Interessen-
vereinigung (EWIV-Ausfithrungsgesetz) (Druck-
sache 82/88)

Punkt 20

IL. Kommission der Europdischen Gemeinschaften:

Zu dem Gesetz einen Antrag auf Anrufung des Ver- Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates zur Ergén-
mittlungsausschusses nicht zu stellen: zung und Anderung der Richtlinie 76/116/EWG
hinsichtlich Kalzium, Magnesium, Natrium und

Schwefel in Diingemitteln (Drucksache 58/88,

Punkt 4 Drucksache 58/1/88)

Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 25. Okto-
ber 1982 tber den Beitritt der Republik Griechen-
land zum Ubereinkommen iiber die gerichtliche

Punkt 25

Neunte Verordnung zur Anderung der Verord-

Zusténdigkeit und die Vollstreckung gerichtli-
cher Entscheidungen in Zivil- und Handelssa-
chen sowie zum Protokoll betreffend die Ausle-
gung dieses Ubereinkommens durch den Ge-

nung zur Durchfilhrung des § 33 des Bundesver-
sorgungsgesetzes {Drucksache 6/88, Drucksache
6/1/88)

richtshof in der Fassung des Ubereinkommens @)

iiber den Beitritt des Konigreichs Danemark, Ir- V.

lands und des Vereinigten Kénigreichs GroBbri- Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:
tannien und Nordirland {Drucksache 83/88)

Punkt 23
1L Verordnung zur Aussetzung der Nachprifungen
Gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu g;r Viehzdhlung im Jahre 1988 (Drucksache 48/
erheben: )

Punkt 24

Verordnung zur Anderung der Berufskrankhei-
ten-Verordnung (Drucksache 33/88, zu Drucksa-
che 33/88)

Punkt 12

Entwurf eines Gesetzes iiber die Umwandlung
der Deutschen Pfandbriefanstalt in eine Aktien-
gesellschaft {Drucksache 52/88)

Punkt 27

Erste Verordnung zur Anderung der Verordnung
iiber die Abgabe von Steueranmeldungen auf
maschinell verwertbaren Datentragemn (Drucksa-
che 68/88)

Iv.

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach MaBgabe der Empiehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Emptehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 17

Kommission der Européaischen Gemeinschaften:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur ergan-
zenden Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Méannern und Frauen bei
den gesetzlichen und betrieblichen Systemen der
sozialen Sicherheit (Drucksache 507/87, Druck-
sache 507/1/87)

Punkt 29

Verordnung uber Keramikgegenstinde, die zur
Verwendung als Bedarfsgegenstinde bestimimnt
sind {Keramik-Bedarfsgegenstinde-Verord-
nung) (Drucksache 32/88)

Punkt 30

Dreizehnte Verordnung zur Anderung der Kos-
metik-Verordnung (Drucksache 38/88)
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Punkt 34

Dritte Verordnung zur Anderung der Kostenver-
ordnung fir Amtshandlungen auf den Gebieten
des Seemanns- und Flaggenrechts (Drucksache
46/88)

VL
In die VerduBerung einzuwtilligen:

Punkt 35

Verduflerung bundeseigener Grundsticke in
Mannheim-Schonau (Drucksache 37/88)

VIL

Entsprechend den Anregungen und Vorschligen
zu beschlieBen:

Punkt 36

Bestellung eines Mitglieds des Verwaltungsrates
der Deutschen Ausgleichsbank (Drucksache 49/
88, Drucksache 49/1/88)

Punkt 37

Vorschlag fir die Berufung eines Mitglieds des
Verwaltungsrates der Deutschen Bundespost
(Drucksache 79/88)

VIIL

Zu den Verfahren, die in_der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer Auflerung und einem Bei-
tritt abzusehen:

Punkt 38

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
{Drucksache 98/88)

Anlage 2
Erklirung

von Senator Curilla (Hamburg)
zu Punkt 9 der Tagesordnung

Die Freie und Hansestadt Hamburg hélt die Bestre-
bungen der Kommission der Europdischen Gemein-
schaften fiir sinnvoll, den Gedanken der Freiziigigkeit
auch fur den Bereich des dffentlichen Dienstes voran-
zutreiben und weiter zu verwirklichen. Dabei teilt die
Freie und Hansestadt Hamburg die Auffassung der
Kommission, die Ausnahmeregelung nach Art. 48
Abs. 4 EWGV moglichst einschrankend auf den Kern-
bereich 6ffentlicher Verwaltung auszulegen und alle
ibrigen Bereiche fiir Arbeitnehmer aus anderen euro-
pdischen Mitgliedstaaten zu 6ffnen. Die Verwirkli-
chung weitestgehender Freiziigigkeit im 6ffentlichen
Dienst stellt einen positiven Beitrag zur Schaffung des
Europédischen Binnenmarktes bis 1992 dar.

Die Freie und Hansestadt Hamburg teilt dennoch
diein den Ziffern 1, 2, 3, 5 und 6 der EntschlieBung des
Bundesrates vorgetragenen Bedenken zu dem von der
Kommission beabsichtigten Verfahren der einschran-

kenden Auslequng von Art. 48 Abs. 4 EWGV. Denn
die Bundeslander sind von der Ausgestaltung der
Freiziigigkeit im offentlichen Dienst in erheblichem
MaBe betroffen und miissen daher im Vorfeld ver-
bindlicher europdischer Regelungen am Meinungs-
bildungsprozeB beteiligt werden; gerade deshalb
ware auch eine frihzeitige Information der Lander
— insbesondere angesichts der Problematik des von
der Kommission gewéahlten Verfahrens — durch die
Bundesregierung erforderlich gewesen,

Aussagen in der Sache — wie in Ziffer 4 der Ent-
schliefung des Bundesrates enthalten — halt die Freie
und Hansestadt Hamburg zum gegenwirtigen Zeit-
punkt fir verfriht.

Aniage 3
Erklirung

von Parl. Staatssekretar Dr. Waffenschmidt (BMI)
zu Punkt 9 der Tagesordnung

Lassen Sie mich namens der Bundesregierung nur
wenige Anmerkungen machen:

1. Was das Verhaltnis zwischen Bund und Landern
in Sachen Européaische Gemeinschaften betrifft, so
sollte nach der erst Ende des vergangenen Jahres
(17. Dezember 1987) getroffenen Vereinbarung zwi-
schen der Bundesregierung und den Regierungen der
Lander iber die Unterrichtung des Bundesrates und
der Lander bei Vorhaben im Rahmen der Europai-
schen Gemeinschaften niemand einen Zweifel daran
haben, daB sich Bund und Lander jetzt und vor allem
in Zukunft gegenseitig informieren und weiterhin qut
zusammenarbeiten werden.

2. Wegen der mit Art. 48 Abs. 4 EWG-Vertrag zu-
sammenhéngenden Fragen haben im ilbrigen immer
Fachkontakte in den zustindigen Bund-Linder-Gre-
mien bestanden. So ist das Problem der Einstellung
von Auslidndern in den deutschen éffentlichen Dienst
mit den Landern ausfiihrlich im Arbeitskreis fiir Be-
amtenrechtsfragen erdrtert worden. Unsere in der Sa-
che weitgehend Ubereinstimmende Grundhaltung hat
ja dazu gefithrt, daB es zu einer EG-Richtlinie hier
nicht gekommen ist.

Bei der nunmehr geplanten ,Systematischen Ak-
tion" der EG-Kommission handelt es sich nicht um
einen Rechtsakt, sondern um ein exekutives Vorge-
hen. Die Bundesregierung wird die durch das ge-
plante Vorhaben der EG-Kommission aufgeworfenen
Fragen mit Ihnen, meine Damen und Herren, erértern,
um gegeniiber der EG-Kommission eine Stellung-
nahme zur Wahrung der gemeinsamen Interessen an
der Sicherung der Funktionsfahigkeit der offentlichen
Verwaltung und ihrer rechtlichen Grundlagen abzu-
geben.
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Anlage 4
Erklirung

von Staatssekretar Dr. Vorndran (Bayern)
zu Punkt 11 der Tagesordnung

Fiir Herrn Staatsminister Dr. Freiherr von Walden-
fels gebe ich folgende Erklarung zu Protokoll:

Die Bayerische Staatsregierung hat wiederholt be-
tont, dap sie sich nicht nur fiir eine laufende und ange-
messene Anpassung der Kriegsopferrenten, sondern
auch fiir notwendige strukturelle Verbesserungen der
gesetzlichen Grundlagen in der Kriegsopferversor-
gung einsetzt. Dazu gehdrt auch eine stufenweise An-
hebung der Abgeltungsquote beim Berufsschadens-
und Schadensausgleich, die mit dem 15. KOV-Anpas-
sungsgesetz auf 42,5 v. H. des Einkommensverlustes
bzw. des Unterschiedsbetrages erhoht worden ist.

Dennoch kann zum gegenwdrtigen Zeitpunkt der
Empfehlung des AS-Ausschusses, eine sofortige An-
hebung auf 50 v. H. zum 1. Januar 1989 vorzuneh-
men, aus finanzpolitischen Grinden nicht gefolgt
werden, so winschenswert dies auch wére. Es muB
auch im Interesse der Kriegsopfer liegen, daB unsere
Sozialpolitik auf finanziell solider Basis weiterentwik-
kelt wird. Insoweit sieht sich die Bayerische Staatsre-
gierung auch in Ubereinstimmung mit den Kriegsop-
ferverbanden, aus deren Reihen eine schrittweise An-
hebung, zuerst auf 45 v. H., gefordert wird.

Die Bayerische Staatsregierung betont ausdrick-
lich, daB sie dem positiv gegeniibersteht, und bedau-
ert, daB angesichts der finanzpolitischen Méglichkei-
ten dieser Schritt erst zu einem spéteren Zeitpunkt
verwirklicht werden kann. Bei der fir Anfang 1989
von den Koalitionsparteien vereinbarten Uberpriifung
des finanziellen Spielraumes fiir neue ausgabenwirk-
same Gesetze wird Bayem dem Anspruch der Kriegs-
opfer Nachdruck verleihen, die wirtschaftlichen Ein-
buBen, die den Beschéadigten und Witwen durch die
Schadigung bzw. den Verlust des Ehemannes ent-
standen sind, besser auszugleichen.

Eine finanzpolitisch vertretbare Fortentwicklung
des sozialen Entschadigungsrechts entspricht dem
Anliegen der Bayerischen Staatsregierung, den
Kriegsopfern wegen ihrer erbrachten Sonderopfer
und ihrer Leistungen beim Wiederaufbau unseres
Staates auch in den kommenden Jahren besonders
verbunden zu sein.

Anlage 5
Erklarung

von Minister Jiirgens {Niedersachsen)
zu Punkt 13 der Tagesordnung

Das Land Niedersachsen begriift das Gesetzesvor-
haben aus fachlicher Sicht, da es geeignet erscheint,
die Qualitat des Rettungswesens durch eine intensi-
vere Ausbildung seiner Helfer, der derzeitigen Ret-
tungssanitdterinnen und Rettungssanititer, zu sichern
und zu verbessern.

Angesichts seiner angespannten Haushaltslage
sieht sich das Land Niedersachsen derzeit jedoch
nicht in der Lage, eine zusédtzliche Belastung des Lan-

deshaushalts auf sich zu nehmen, und stimmt daher
wie unter Ziffer 1 der Drucksache 54/1/88.

Anlage 6
Erklarung

von Senator Curilla (Hamburg)
zu Punkt 13 der Tageserdnung

Hamburg begritt das Gesetzesvorhaben aus fach-
licher Sicht nachhaltig, weil es eine Perspektive fir
die Sicherung der Qualitit des Rettungswesens bie-
tet.

Hamburg kann dem Gesetzentwurf jedoch mit Blick
auf seine schwierige Haushaltslage derzeit nicht zu-
stimmen, weil die finanziellen Auswirkungen der
neuen Regelungen im Rahmen entstehender qualita-
tiver und quantitativer Bedarfe nicht iibersehbar sind.
Diese lassen sich erst beurteilen, wenn die Einzelre-
gelungen der Ausbildungs- und Priifungsordnung be-
kannt sind.

Anlage 7
Erklarung

von Parl. Staatssekretar Pleifer (BMJFFG)
zu Punkt 13 der Tagesordnung

Der Bundesrat berét heute {iber eine Gesetzesvor-
lage, die fiir die kiinftige Ausbildung der im Rettungs-
dienst tatigen Hilfskréfte des Arztes, aber genauso fiir
das Wohl und Wehe von kiinftigen Notfallopfern und
Schwerverletzien von erheblicher Bedeutung ist. Seit
vielen Jahren bereits wird zu Recht insbesondere von
den im Rettungswesen engagierten Hilfsorganisatio-
nen eine bundeseinheitliche qualitative Anhebung
der Ausbildung des in den Rettungsdiensten titigen
nichtarztiichen Personals gefordert. Eine solche Ver-
besserung der Ausbildung ist Gberfillig; denn die
heute geltende Mindestausbildungsdauer fir Ret-
tungssanitidter von 520 Stunden ist beim besten Willen
nicht mehr ausreichend, um die durch die technisier-
ten Lebensverhiltnisse bedingte steigende Zahl von
medizinischen Notfallsituationen und Unfallfolgen im
Verkehr, in Haushalten und Betrieben zu meistern.

In aller Regel sind die Mitarbeiter der Rettungsdien-
ste als erste am Unfallort. Von ihrem Kénnen und
somit auch von ihrer Ausbildung héngen oft das Le-
ben und die Gesundheit der Unfallopfer ab. In den
letzten Jahren sind in der Notfallmedizin bedeutende
Fortschritte erreicht worden. Die technischen und me-
dizinischen Voraussetzungen fir eine wirksame und
oft lebensrettende Hilfeleistung am Unfallort und
wihrend des Transports in das Krankenhaus sind er-
heblich verbessert worden.

Nun muB auch die Qualitit der Ausbildung neu
konzipiert werden, um sie an die medizinischen und
technischen Entwicklungen anpassen zu kénnen.
Diesem Ziel dient der Gesetzentwurf, den die Bundes-
regierung heute dem Gesetzgeber vorlegt. Derzeit
sind ca. 10 000 Rettungssanitéter mit einer 520-Stun-
den-Ausbildung oder einer teilweise dieser gleichge-
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stellten Ausbildung tatig, davon ca. 7 500 Personen
ehrenamtlich, die anderen hauptberuflich. An dieser
Verteilung auf kinftig ehrenamtlich und hauptamt-
lich Tatige soll sich durch den Gesetzentwurf im Prin-
zip nichts dndern.

Ob sich langerfristig ein Trend zur Professionalisie-
rung des Rettungsberufs bemerkbar machen wird,
bleibt abzuwarten, hangt aber nicht von diesem Ge-
setzentwurf, sondern von anderen Faktoren ah. Mit
diesem Gesetzentwurf wird die Ausbildung dieser
Personen neu geordnet, wobei sich die Bundesregie-
rung von folgenden grundsétzlichen Uberlequngen
hat leiten lassen:

— Zur Anpassung der Ausbildungsqualitat an die ge-
stiegenen Anforderungen im Rettungswesen ist
eine deutliche Verlangerung der Ausbildungs-
dauer von bisher 520 Stunden auf zwei Jahre bei
Vollzeitausbildung bzw. eine entsprechende Stun-
denzahl bei nebenberuflicher Qualifizierung erfor-
derlich,

— Das arztliche Behandlungsmonopot wird nicht an-
getastet. Der Rettungsassistent ist ein gut ausgebil-
deter Helfer des Arztes.

— Das ehrenamtliche Element als Riickgrat des Ret-
tungswesens bleibt erhalten.

— Dwurch grofiziigige Uberleitungsregelungen wird
fur bisherige Rettungssanititer der Statuswechsel
zum Rettungsassistenten ermdéglicht, ohne da8
hiermit eine Festlegung auf haupt- oder nebenbe-
rufliche Tatigkeiten verbunden ist.

— Absolventen von Sanitétslehrgéngen der Bundes-
wehr, des Bundesgrenzschutzes und der Polizei
sowie Angehorige anderer Heilhilfsberufe kénnen
uber Sonderregelungen den Status des Rettungs-
assistenten erwerben, wodurch dem Rettungswe-
sen ein breites Spektrum heithilfsberuflicher Qua-
lifikationen erschlossen wird.

— Die staatliche Anerkennung des Berufsbildes un-
terstreicht die Bedeutung des Rettungswesens und
sichert seine Attraktivitdt in der Zukunft.

Abschliefend ist noch auf eine wichtige sozialpoli-
tische Komponente des Gesetzes hinzuweisen. Wah-
rend die Rettungssanitater alter Pragung, soweit sie
hauptberuflich tétig sind, nicht durch eine aner-
kannte, d. h. gesetzlich geregelte Ausbildung qualifi-
ziert sind, erhalten sie kiinftig einen staatlich aner-
kannten Beruf mit den damit verbundenen Vorteilen,
wie andere rechtlich geregelte Heilhilfsberufe sie als
selbstverstdndlich fiir sich in Anspruch nehmen kén-
nen. Als Beispiele nenne ich den Schutz der Berufsbe-
zeichnung sowie die Gleichstellung mit anderen Heil-
hilfsberufen im Sozialversicherungsrecht.

Diese Verbesserungen sind notwendiqg; denn ange-
sichts eines sich aus demographischen Griinden be-
reits abzeichnenden Rickgangs der Ausbildungs-
nachfrage im Bereich der Heilhilfsberufe miissen wir
uns anstrengen, um zu verhindern, dal wegen man-
gelnder Attraktivitdt des Berufsbildes ein Mangel an
Rettungspersonal entsteht. Dieser Gesetzentwuif ver-
hilft dem Berufsbild eines wichtigen nichtérztlichen
Hilfsberufes zu neuer Attraktivitat.

Anlage 8
Erklarung

von Staatssekretar Dr. Vorndran {(Bayern)
zu Punkt 14 der Tagesordnung

Fir Herrn Staatsminister Dr. Freiherr von Walden-
fels gebe ich folgende Erklarung zu Protokoll:

Im Zusammenhang mit der Errichtung der Kultur-
stiftung haben sich die Regierungschefs von Bund und
Landern darauf geeinigt, daB das ,Haus der Ge-
schichte der Bundesrepublik Deutschland* errichtet
wird. Deshalb werden von Bayern gegen den Gesetz-
entwurf grundséatzlich keine Einwénde erhoben.

Gleichwohl kann Bayern die Behauptung in der
Begriindung zu § 1, der Bund habe u. a. auch eine
{ungeschriebene) Zustandigkeit kraft ,gesamtstaatli-
cher Repridsentation”, nicht unwidersprochen lassen.
Eine ungeschriebene Gesetzgebungskompetenz des
Bundes aus der Natur der Sache kann nur in Betracht
kommen, wenn es sich um ein Sachgebiet handelt, das
seiner Natur nach eine ,eigenste, der partikularen
Gesetzgebungszustandigkeit a priori entriickte Ange-
legenheit” des Bundes darstellt und deshalb nur vom
Bund geregelt werden kann. ,Schluffolgerungen aus
der Natur der Sache miissen begriffsnotwendiq sein
und eine bestimmte Lésung unter AusschluBl anderer
Moéglichkeiten sachgerechter Losung zwingend for-
demn* (so stdndige Rechtssprechung des Bundesver-
fassungsgerichts).

Nach héchstrichterlicher Rechtssprechung kommt
eine Kompetenz kraft Natur der Sache nicht in Frage,
wenn eine Auslegung der Kompetenzbestimmungen
des Grundgesetzes eindeutig die Kompetenz der Lan-
der ergibt.

Kulturelle Angelegenheiten fallen, soweit sie iber-
haupt staatlich verwaltet und geregelt werden kon-
nen, nach der Grundentscheidung des Grundgesetzes
(Art. 30, 70ff. und 83ff. GG) in den Bereich der Lan-
der, soweit nicht besondere Bestimmungen des
Grundgesetzes Begrenzungen oder Ausnahmen zu-
gunsten des Bundes vorsehen. Das Bundesverfas-
sungsgericht (BVerfGE 12, 205/229) erklart hierzu:

Diese Grundentscheidung der Verfassung, die
nicht zuletzt eine Entscheidung zugunsten des
féderalistischen Staatsaufbaus im Interesse einer
wirksamen Teilung der Gewalten ist, verbietet es
gerade im Bereich kultureller Angelegenheiten,
chne eine hinreichend deutliche grundgesetzli-
che Ausnahmeregelung anzunehmen, der Bund
sei zustdndig.

Nach der gleichen Entscheidung gibt es eine unge-
schriebene Gesetzgebungskompetenz des Bundes
kraft ,gesamtstaatlicher Reprasentation* als eigen-
standigen Kompetenztitel nicht; vielmehr handelt es
sich insoweit allenfalls um einen Unterfall einer Kom-
petenz kraft Natur und Sache, die nur unter den ge-
nannten engen Voraussetzungen in Betracht
kommt.

Die Bayerische Staatsregierung erkennt eine ,ge-
samitstaatliche Reprasentanz* im Kulturbereick aus
den oben genannten Griinden grundsétzlich nicht an;
denn letztlich konnte, wie sich das Bundesverfas-
sungsgericht ausdriickt, das gesamte Erziehungs- und
Bildungswesen als ,Pflege” und ,priorititshewah-
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rende Tradition” verstanden werden (BVerfGE
12/253). Ich mochte diese Aussage im vorliegenden
Fall nicht vertiefen, weil sich die Regierungschefs von
Bund und Landern im Zusammenhang mit der Errich-
tung der Kulturstiftung der Lander in bezug auf die
Errichtung des ,Hauses der Geschichte der Bundesre-
publik Deutschland” geeinigt und eine grundsatz-
liche Mitwirkung der Kulturstiftung der Lander in den
Gremien des ,Hauses der Geschichte der Bundesre-
publik Deutschland” vereinbart haben.

Betonen mochte ich jedoch, daB dem durch diese
Kompetenzzuweisung zur Kulturstiftung der Lander
zum Ausdruck gebrachten Zustandigkeitsbereich der
Lander auch ein Gesetz des Bundes zur Emichtung
einer Stiftung ,Haus der Geschichte der Bundesrepu-
blik Deutschland”, wie sie in dem Abkommen iiber
die Mitwirkung des Bundes an der Kulturstiftung der
Lander als Mdaglichkeit vorgesehen ist, Rechnung tra-
gen mub. Dies ist auch der Grund, daf Bayern in den
AusschuBberatungen trotz Festhaltens an dem
Grundsatz der Drittelparitdt und (im Interesse einer
reibungslosen Arbeit) an einer beschrankten Mitglie-
derzahl im Kuratorium bei der Bestellung der Kurato-
riumsmitglieder in § 7 des Gesetzentwurfs die volle
stimmberechtigte Teilnahme eines jeden Landes der
Bundesrepublik Deutschland im Kuratorium gefordert
hat.

Anlage 9
Erklarung

von Staatsminister Dr. GGerhardt {(Hessen)
zu Punkt 14 der Tagesordnung

Mit der Vorlage des Gesetzentwurfs zur Errichtung
einer Stiftung ,Haus der Geschichte der Bundesrepu-
blik Deutschland” zieht die Bundesregierung den ge-
setzgeberischen SchluBstrich unter ein Vorhaben, das
Gegenstand ausfithrlicher und nicht immer einfacher
Verhandlungen zwischen ihr und den Landern gewe-
sen ist. Die Verhandlungen waren nicht einfach
— und konnten es nicht sein —, weil sich die Lander
durch die Griindung dieser Stiftung in ihrem ureigen-
sten Kompetenzraum, dem der Kulturpolitik, betrof-
fen fiihlen mubten.

Die Kulturpolitik ist der Kernbereich der den Lén-
dern verfassungsmaBig noch unzweideutig zugewie-
senen Aufgaben. Bekanntlich haben die Lander im
iibrigen eine ganze Menge an den Bund abgegeben.
Die Geschichte der zahlreichen Grundgesetzdnde-
rungen ist auch die Geschichte einer politischen Ein-
bahnstrafie in Richtung auf ein Mehr an Zentralge-
walt. Inzwischen ist hier ein Punkt erreicht, eine
Schmerzgrenze, die ein Einhalten auf dem bisherigen
Weg gebietet.

Es ist unter diesen Umstédnden schon ein ganz be-
merkenswerter Beweis bundesfreundlichen Good-
wills, wenn die Lander bei dem Stiftungsvorhaben der
Bundesregierung griines Licht gezeigt haben. Denn:
Ich wage nicht zu entscheiden, ob die ,Natur der
Sache*, die der Bund hier fiir sich in Anspruch nimmt,
als Kompetenzgrundlage verfassungsrechtlich wirk-
lich tragt oder ob sie sich nicht bei einer gerichtlichen

Priifung am Ende als eine juristische Fata Morgana
erweisen konnte. Wir sind bereit, hier etwa beste-
hende restliche Zweifel zuriickzustellen und das Stif-
tungsvorhaben des Bundes mitzutragen.

Hieran gekniipft werden muB allerdings die drin-
gende Aufforderung an Bundesregierung und Bun-
destag, fiir eine Reprasentanz der Lander in dem ober-
sten BeschluBorgan der Stiftung, dem Kuratorium,
Sorge zu tragen, die ihrem Verfassungsauftrag und
ihrem politischen Selbstverstindnis entspricht.

Die Regelung, die der Regierungsentwurf hier vor-
sieht, ist fiir die Lander nach meiner Uberzeugung
nicht akzeptabel. Nicht hinnehmbar ist, daB nur ein
Teil der in das Kuratorium entsandten Landervertreter
stimmberechtigt sein soll; nicht hinnehmbar ist auch,
dabB die jeweilige Benennung nicht durch die Landes-
regierungen direkt, sondern durch ein Bundesorgan,
ndmlich den Bundesrat, vorgesehen ist.

Beides entspricht nicht der origindren Verantwor-
tung der Bundesldnder. Diese gebietet es vielmehr,
daB jedes Land durch ein voll stimmberechtigtes Mit-
glied vertreten wird. Um das Kuratorium personell
nicht iberméaBig zu vergréBern — dies war ja auch ein
ausdriickiicher Wunsch der Bundesregierung —,
solite es im idbrigen bei der von der Bundesregierung
vorgesehenen Zahl von 23 Kuratoriumsmitgliedern
verbleiben. Es ergaben sich damit neben den elf Stim-
men fir die Landerseite zwolf fiir die des Bundes, die
halitig zwischen Bundesregierung und Bundestag
aufzuteilen wéren.

Diese Zielrichtung verfolgt demgemab der von Hes-
sen mitgetragene gemeinsame Lénderantrag. Er
scheint mir — anders als etwa der Vorschlag des Kul-
turausschusses — fiir alle Beteiligten, nicht zuletzt
auch fiir die Mitglieder des Bundestages, akzeptabel
zu sein. Ich appelliere deshalb an Sie, diesem Lénder-
antrag und nicht der Empfehlung des Kulturausschus-
ses mit ihrer nach meinem Dafiirhalten lberaus pro-
blematischer Abstimmregelung zu folgen.

Ich méchte diese Gelegenheit iibrigens noch zu ei-
nigen weiteren eher grundséatzlichen Bemerkungen
nutzen, und zwar ganz unabhdngig von diesem Ge-
setzentwurf. Mir scheint es an der Zeit zu sein, daB die
Lander in der Kuiturpolitik langsam etwas mehr fode-
rative Kraft entwickeln, als dies bisher der Fall war. Es
ist ja kein Geheimnis, daB der Bund im Laufe der
Jahre zunehmend in dem gewiB auBerordentlich reiz-
vollen und interessanten Bereich der Kulturpolitik ak-
tiv geworden ist. Wie aktiv, das belegt in eindrucks-
voller Weise die Broschiire ,Kulturférderung des Bun-
des”. Genauso beeindruckend belegt sie freilich auch
die bisherige Passivitat der Lander gegeniiber diesen
Aktivitaten und — ich sage das ganz offen — ihre
Anféalligkeit gegeniiber der siiBen Verlockung ange-
botener Bundesmittel.

Die Kulturstiftung der Lander und die im Zusam-
menhang mit ihrer Griindung getroffenen Vereinba-
rungen mit dem Bund werden hier zwar sicherlich
eine gewisse Bereinigung bringen — eine Bereini-
gung, die vielleicht nicht den juristischen Dogmatiker,
wohl aber den Pragmatiker einigermaBen zufrieden-
stellen kann.
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Dennoch bleibt hier einiges iibrig. Ich nenne als ein
Beispiel nur den Bereich der Filmférderung. Auf
Seite 29 der Broschiire iiber die Kulturférderung des
Bundes wird noch recht vorsichtig iber die ,kulturell
betonte Filmférderung aufgrund der Richtlinien des
Bundesministers des Innem*” gesprochen. Erheblich
deutlicher wird der Bundesinnenminister da schon in
seiner Antwort vom 21. Dezember des vergangenen
Jahres auf eine Kleine Anfrage im Deutschen Bundes-
tag. Dort namlich wird ganz unbefangen von der ,kui-
turellen Filmférderung” des Bundes gesprochen. Er-
gibt sich das aus der ,Natur der Sache”, und welche
verfassungsrechtliche Grundlegung ist damit eigent-
lich verbunden?

Allerdings miussen auch die Lander mehr als bisher
erkennen, dafl es mit der klagenden Aufzdhlung all
dessen, was der Bund tut und eigentlich nicht tun
dirfte — ich fige hinzu; was sie diirften, aber nicht
tun — nicht getan ist.

Eine Apologetik der Verneinung wiirde vielleicht
fiir ein verfassungsrechtliches Seminar ausreichen.
Fir die Politik geniigt sie nicht, und fiir die Pflege
unserer kulturellen Landschaft, die auf Forderung an-
gewiesen ist, schon gar nicht.

Mehr als bisher miissen die Lander vielmehr die
Kraft finden, auch dort zusammenzuarbeiten, wo es
um politische Signale, um Zeichen geht, die iiber die
jeweiligen Landesgrenzen hinausreichen.

Wiére es beispielsweise nicht ein bemerkenswertes
Signal féderalen SelbstbewuBtseins gewesen, wenn
die Bundeslander den Vorschlag gemacht hatten, mit
einer gemeinsamen kulturellen Einrichtung in der
Bundeshauptstadt Prasenz zu zeigen? Oder — um bei
der Filmférderung zu bleiben — wenn das Kuratorium
Junger deutscher Film* finanziell endlich s¢ ausge-
stattet werden kénnte, wie es die Ministerprasidenten
einmal vor Jahren beschlossen hatten?

Ich meine, hier ist eine ausschlieBliche Kompetenz-
diskussion nicht ausreichend. Sie wiirde das politische
Gesamtkapital der Lander nur gefahrden, so triftig sie
im einzelnen Fall begriindet sein mag. Auch der Hin-
weis auf Finanzzwinge geniigt nach meiner Uberzeu-
gung auf die Dauer nicht fiir eine politische Rechtfer-
tigung der Lander.

Deshalb: Wir sollten gewiBl um die richtige Sitzver-
teilung und Stimmgewichtung in dem Kuratorium des
«Hauses der Geschichte" streiten. Aber geniigen wird
dergleichen fir die Zukunft einer féderalen Kulturpo-
litik nicht.

Anlage 10
Erklirung

von Bundesminister Dr. Schneider (BMBau)
zu Punkt £4 der Tagesordnung

Mit dem ,Haus der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland“ schafft die Bundesregierung in Bonn
eine Einrichtung, in der die Geschichte unseres Staa-
tes, der Bundesrepublik Deutschland, vor dem Hinter-
grund der Teilung Deutschlands dargestellt und das
GeschichtsbewuBtsein seiner Biirger, ihr Verstandnis

fur das politische, gesellschaftliche und kulturelle Le-
ben in unserem Gemeinwesen geférdert werden sol-
len.

Bereits in seiner ersten Regierungserklarung vom
13. Oktober 1982 hat Bundeskanzler Dr. Helmut Kohl
erklart:

Wir wollen darauf hinwirken, daB mdglichst bald
in der Bundeshauptstadt Bonn eine Sammiung
zur deutschen Geschichte seit 1945 entsteht, ge-
widmet der Geschichte unseres Staates und der
geteilten Nation.

Mit diesem Vorhaben tragt die Bundesregierung
neben weiteren bedeutenden BaumaBnahmen — ich
nenne die Kunst- und Ausstellungshalle, das Gaste-
haus Petersberg, aber auch die vielen Regierungs-
und ParlamentsneubaumaBnahmen — zugleich zum
Ausbau Bonns als Bundeshauptstadt bei.

Bonn ist die Hauptstadt der Bundesrepublik
Deutschland. Hier ist der Ort, wo sich der freie Teil
Deutschlands staatlich darstellt und demokratisch
entfaltet. Bonn kann seine Hauptstadtfunktion nur er-
fiillen, wenn es iiber angemessene Einrichtungen ver-
fiigt, die unsere staatliche Wirklichkeit sowie die gei-
stigen und kulturellen Grundlagen unserer staatli-
chen Gesamtordnung sichtbar und reprasentativ zum
Ausdruck bringen.

Die Hauptstadt der deutschen Nation ist Berlin. Um
diesen historischen Grundtathestand in steter Erinne-
rung zu bewahren und zugleich die Lebensfahigkeit
Berlins und seine Bindung an den freien Teil Deutsch-
lands aufrechtzuerhalten, plant die Bundesregierung
in Berlin die Errichtung des ,Deutschen Historischen
Museums”.

Beide Vorhaben, ,Deutsches Historisches Mu-
seum” in Berlin und ,Haus der Geschichte der Bun-
desrepublik Deutschland“ in Bonn, konkurrieren
nicht miteinander, sondern ergédnzen, ja, bedingen
einander. Beide stellen, jedes jeweils fiir sich, wich-
tige Entwicklungsstadien und Abschnitte unseres hi-
storischen und staatlichen Werdeganges dar.

Fiir das .Haus der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland” hatte das Bundeskabinett bereits am
9. Juli 1986 eine Gesetzesvorlage zur Errichtung einer
rechtsfahigen Stiftung verabschiedet. Sie ist mit Ab-
lauf der 10. Legislaturperiode der Diskontinuitat ver-
fallen.

Die Bundesregierung hat nunmehr am 3. Februar
1988 beschlossen, den Entwurf eines Gesetzes zur
Ermrichtung einer Stiftung .Haus der Geschichte der
Bundesrepublik Deutschland” wieder einzubringen.
Das Gesetz soll die ziigige Verwirklichung eines Vor-
habens erméglichen, iiber das in der Fachwelt und in
der breiten Offentlichkeit lange und eingehend disku-
tiert worden ist. Die Diskussion hat iiber die wesentli-
chen Ziele und Inhalte des Vorhabens ein erfreulich
breites MaB an Ubereinstimmung gebracht.

Die durch das Gesetz zu errichtende Stiftung unter-
liegt lediglich in rechtlicher Hinsicht der staatlichen
Aufsicht. In wissenschaftlicher Hinsicht sind die Stif-
tung und ihre Organe frei und unabhéangig. Dies war
der Bundesregierung bei der Planung des ,Hauses
der Geschichte” von Anfang an angelegen. Der von
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unseren Krittkern erhobene Vorwurf, wir strebten
eine ,regierungsamtliche” Geschichtsdarstellung an,
wird durch den Gesetzentwurf endgiiltig widerlegt.

Zu diesem Vorwurf zwei Feststellungen nahmbhafter
Historiker: Thomas Nipperdey am 17. Oktober 1986
in ,Die Zeit":

Verordnete Regierungshistorie kann es bei uns
nicht geben, das ist genau so absurd wie der An-
spruch, nur Historie gegen die gegenwartige Re-
gierung sei wahre Historie.

Christian Meier in der ,FAZ* vom 20. November
1986:
Der Regierung geht ghicklicherweise die Mog-
lichkeit, ein Geschichtsbild zu verordnen, ab.

Die Stiftung soll neben dem Kuratorium zwei bera-
tende Organe haben: einen wissenschaftlichen Beirat
und einen Arbeitskreis gesellschaftlicher Gruppen.
Diese Gremien garantieren, daB das ,Haus der Ge-
schichte” eine objektive Darstellung geben wird, die
fiir die Vielfalt geschichtlicher Betrachtungsmoglich-
keiten offen ist.

Die Bundesregierung hat im iibrigen dafiir gesorgt,
daf das Parlament, die Lander, die Wissenschaft und
die gesellschaftlichen Gruppen bereits mitwirken
kénnen, bevor das Gesetzgebungsverfahren abge-
schlossen ist. Sie hat als Vorlaufer der selbstédndigen
Stiftung, die wir mit diesem Gesetz schaffen wollen,
durch ErlaB eine unselbstandige Stiftung gegriindet.
Die Gremien dieser unselbstandigen Stiftung haben
ihre Tatigkeit im Oktober 1986 aufgenommen. Das
Kuratorium der Stiftung wird in Kiirze zu seiner 4. Sit-
zung zusammentreten. Am 1. Juli 1987 hat der Di-
rektor der unselbstandigen Stiftung seine Arbeit auf-
genommen.

Die Bundesregierung hat von Anfang an gréBten
Wert darauf gelegt, Bundestag und Bundesrat an der
Planung des Vorhabens umfassend zu beteiligen. Sie
hat deshalb bereits vor vier Jahren den Standort des
,Hauses der Geschichte” mit den Prasidenten des
Deutschen Bundestages und des Bundesrates abge-
stimmt und dem Deutschen Bundestag jeweils Bericht
erstattet. Es war auch von vornherein jhre Absicht, das
+Haus der Geschichte der Bundesrepublik Deutsch-
land* durch Gesetz zu errichten. Nur auf diese Weise
ist die umfassende Beteiligung von Bundestag und
Bundesrat sichergestellt, die der Bedeutung des Vor-
habens entspricht.

Die Bundesregierung hat auch von Anfang an die
eingehende Abstimmung mit den Landern gesucht.
Der Bundeskanzler erzielte im Juni 1984 mit den Re-
gierungschefs der Lander grundsétzliches Einverneh-
men iiber das Vorhaben. Die Einzelheiten sind in ei-
ner hei der Standigen Konferenz der Kultusminister
der Lander der Bundesrepublik Deutschland gebilde-
ten Arbeitsgruppe diskutiert worden.

Der Deutsche Bundestag und die Lander sollen aber
nicht nur im Rahmen dieses Gesetzgebungsverfah-
rens am ,Haus der Geschichte” mitwirken. Der Ge-
setzentwurf sieht ihre dauerhafte Beteiliqung vor.

Wichtigstes Organ der selbstindigen Stiftung, die
wir mit dem Gesetzentwurf schaffen wollen, ist das
Kuratorium, das als leitendes Organ vor allem uber die

Grundzige der Programmgestaltung beschlieBt. Der
Gesetzentwurf sieht auf der Grundlage des Prinzips
der Drittelparitdt eine gleichgewichtige Vertretung
des Deutschen Bundestages, der Bundesregierung
und der Lander im Kuratorium vor.

Nach dem Gesetzentwurf soll sich das Kuratorium
aus 18 stimmberechtigten und flinf beratenden Mit-
gliedern zusammensetzen. Je sechs der stimmberech-
tigten Mitglieder werden vom Deutschen Bundestag,
von der Bundesregierung und vom Bundesrat, die be-
ratenden Mitglieder vom Bundesrat entsandt. Diese
Regelung stelit sicher, daB alle Lander an der Mei-
nungsbildung des Kuratoriums — sei es durch Stimm-
abgabe, sei es durch Mitberatung — teilnehmen kén-
nen. Sie ermdéglicht dem Bundesrat einen regelmafi-
gen Wechsel der stimmberechtigten und beratenden
Mitglieder und stellt eine wesentliche Verbesserung
gegeniiber dem in der letzten Legislaturperiode vor-
gelegten Gesetzentwurf dar.

Dem Bundesrat liegen heute zwei Antrage zur Be-
schiuBfassung vor, die darauf abzielen, daB im Gegen-
satz zu der Regierungsvorlage jedes Land im Kurato-
rium mit je einer Stimme voll simmberechtigt vertre-
ten ist. Die Bundesregierung hat Verstandnis fiir die-
ses Anliegen der Lander, auch ihr ist an der gleichge-
wichtigen Mitwirkung aller Liander im Kuratorium ge-
legen.

Allerdings muB sie darauf bestehen, daB bei der
Vertretung der Bundesregierung, des Bundestages
und der Bundeslander im Kuratorium die Drittelpari-
tit gewahrt bleibt. Die gleichgewichtige Vertretung
dieser drei Organe im Kuratorium spiegelt ihre jewei-
lige gesamtstaatliche Verantwortung innerhalb unse-
rer verfassungsrechtlichen Ordnung und unseres f6-
derativen Staatsaufbaues wider und schafft in diesem
Gremium die notwendige institutionelle Vertrauens-
basis flr eine fruchtbare Zusammenarbeit.

Im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens
mufl ein Ausgleich zwischen den unterschiedlichen
Standpunkten gesucht und gefunden werden. Lésun-
gen, die sicherstellen, daB das Kuratorium einerseits
grofbenmaBig arbeits- und funktionsfihig bleibt, darin
aber andererseits Bundesregierung, Bundestag und
Bundesrat gleichberechtigt und gleichgewichtig mit-
wirken kénnen, sind erreichbar.

Ich danke abschlieBend den Landem fir ihre Bereit-
schaft und Aufgeschlossenheit, mit der sie bisher das
Vorhaben, in Bonn ein ,Haus der Geschichte der Bun-
desrepublik Deutschland” zu errichten, geférdert ha-
ben.

Ich bitte sie um ihre weitere Unterstitzung und kon-
struktive Mitarbeit.

Anlage 11
Erkldrung

von Senator Curilla (Hamburg)
zu Punkt 26 der Tagesordnung

Die Freie und Hansestadt Hamburg stimmt der ,Er-
sten Verordnung zur Durchfithrung des Gesetzes iiber
den Finanzausgleich zwischen Bund und Lindern im
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Ausgleichsjahr 1988* (BR-Dis. 42/88) vom 27. Januar
1988 nicht zu.

Im Hinblick auf die verfassungsrechtlichen Beden-
ken gegen die Neuregelung des bundesstaatlichen
Finanzausgleichs kommt Hamburg den Ausgleichs-
verpflichtungen im Zusammenhang mit dem vorlaufi-
gen Vollzug der Umsatzsteuerverteilung und des Fi-
nanzausgleichs unter den Landern im Ausgleichsjahr
1988 nur unter Vorbehalt nach.

Anlage 12
Erklarung

von Senator Prof. Dr. Scholz (Berlin)
Zu Punkt 32 der Tagesordnung

Der Senat von Berlin unterstiitzt ausdriicklich die

“Auffassung des Bundesratsausschusses fiir Umwelt,

Naturschutz und Reaktorsicherheit hinsichtlich der
Regelung der Ableitbedingungen fiir Abgase auch
Hir Anlagen mit einer Leistung bis zu 1 Megawatt. Der
Senat von Berlin ist also nicht der Meinung, daB die
besonderen Regelungen, wie im Regierungsentwuri
vorgesehen, erst ab Anlagen von 1 Megawatt an gel-
ten sollten. Insbesondere in Ballungsgebieten tragen
Schadstoffemissionen aus Gebdudeheizungen in
uberproportionalem MabBe zur Belastung der Luft mit
Schadstoffen hei. So betragt z. B. in Berlin der Anteil
des ,Hausbrandes* zwar lediglich etwa 10 % der SO--
Emissionen; er ist jedoch zu ca. 50 % fiir die in Berlin
verursachten Emissionen insgesamt verantwortlich.
Dabei ist zu beachten, daB von Jahresmittelwerten
ausgegangen wird. In der Heizperiode ist der Anteil
an den Emissionen erheblich gréfer.

Vor diesem Hintergrund sieht der Senat — neben
der weiterhin erforderlichen Senkung der Schadstoff-
emissionen in den Vorschlagen des Umweltausschus-
ses zur Schornsteinhéhenregelung — eine unerlaBli-
che Voraussetzung fir eine nachhaltige Verminde-
rung der Emissionsbelastungen, namentlich in Bal-
lungsgebieten.

Andererseits verkenne ich nicht, daB die Regelung
des Regierungsentwurfs in anderer Hinsicht Probleme
aufwirft. Die sehr starren bautechnischen Vorschrif-
ten, die hier zur Erreichung der genannten Umwelt-
schutzziele gesetzt werden, kénnen nur allzu leicht in
Konflikt mit allgemeinen Zielen der Baugestaltung,
der Stidteplanung und des Stadtbildes geraten. Aus
diesem Grunde ist es nach Auffassung des Senats von
Berlin notwendig, nicht nur die umweltschutzpoliti-
sche Seite inhaltlich zu verstirken, sondern anderer-
seits — gerade mit Riacksicht auf die Baugestaltung
und des Stadtbildes — auch fir ein héheres MaB an
instrumentaler Flexibilitat zu sorgen.

Der notwendigen Flexibilitat bedarf es vor allem
deshalb, weil in den einzelnen Bundesldandern und in
den einzelnen regionalen Belastungsfeldern unter-
schiedliche Rahmenbedingungen vorliegen. Gerade
aus diesem Grunde erscheint die im Regierungsent-
wurf vorgesehene Standardregelung fiir Emissionen
ab 1 Megawatt weder umweltschutzpolitisch noch ge-
staltungspolitisch zweckmaBig. Denn sie differenziert
nicht hinreichend zwischen unterschiedlichen Vorga-

ben, unterschiedlichen Rahmenhedingungen, regio-
nal unterschiedlichen Gestaltungsverhaltnissen. Fle-
xibilitdt und notwendige Differenzierung verspricht
allein die Fassung des Umweltausschusses, der der
Senat von Berlin insoweit den Vorzug gibt. Denn hier
wird nicht mit allzu einseitig und standardmaBiq fest-
gelegten Kriterien operiert. Hier wird iiber einen mehr
generalklauselmaBig gefaBten Tatbestand fiir das né-
tige Mall an Offenheit auch in gestaltungspolitischer
Hinsicht gesorgt. Zumindest wird die Mdglichkeit er-
dffnet, jene Offenheit zu bewahren.

Der Senat von Berlin ist ungeachtet dessen der Auf-
fassung, dab auch die vorliegende Regelung in der
Fassung des Umweltausschusses den vorgenannten
gestaltungspolitischen Erfordernissen noch nicht ab-
schlieBend zu geniigen vermag, daB es auch insoweit
noch der auch juristisch tatsachlichen Festlegung auf
das nétige MaB an Flexibilitiat bedarf.

Aus diesem Grunde regt der Senat von Berlin an,
dab im weiteren Gesetzgebungsverfahren auch inso-
weit fir die nétigen Offnungsklauseln gesorgt wird.
Regelungstechnisch bieten sich hierfiir unterschiedli-
che Formen an — angefangen vom Bundesimmis-
sionsschutzrecht und seinen Durchfiihrungsverord-
nungen bis hin zu den landesrechtlichen Grundlagen,
etwa den Landesbauocrdnungen. Hier sollten ergan-
zend zu § 18 der 1. BImSchV die nétigen gestaltungs-
politischen Offnungen vorgesehen werden. Im weite-
ren wdre sogar an Verwaltungsvorschriften zu den-
ken, liber die ebenfalls weitere bauliche Bestimmun-
gen tiber die entsprechenden Anlagen und deren re-
gional und rahmenbedingungsmaBig passende Aus-
fihrung getroffen werden kénnten.

Nicht zuletzt kénnten auf dieser Ebene auch Rege-
lungen getroffen werden, die die spezifischen Gege-
benheiten der Lander, z. B. im Bereich klimatischer
und topografischer Rahmenbedingungen, beriick-
sichtigten, die auf die spezifischen Emittenten-Struk-
turen sowie auf die lokalen wie regionalen Bautradi-
tionen Riicksicht ndhmen.

Insgesamt ist nach Auffassung des Senats von Ber-
lin also davon auszugehen, daB das gesamte Rege-
lungsvorhaben, das umweltschutzpolitisch geboten
ist, noch weiterer Konkretisierung und der Beriick-
sichtigung weiterer, gleichrangiger Belange bedarf.
Da die Voraussetzungen hierfiir aber im weiteren Re-
gelungsverfahren sowie auch auf landesrechtlicher
Ebene unmittelbar geschaffen werden kénnen,
stimmt der Senat heute der vom Umweltausschuf vor-
geschlagenen Fassung des § 18 1. BImSchV zu.

Anlage 13
Erklirung

von Staatssekretdr Dr. Vorndran (Bayern)
zu Punkt 32 der Tagesordnung

1. Dem Bundesrat liegt eine Empfehlung des Um-
weltausschusses vor, daBl Hackschnitzel als Brennma-
terial Sagemehl, Spdnen und Schieifstaub gleichge-
stellt werden sollen. Der Einsatz von Hackschnitzeln
in Feuerungsanlagen fiir feste Brennstofte mit einer
Nennwarmeleistung bis 15 kW ware damit verboten.
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Hackschnitzelanlagen werden aber zunehmend auch
fir kleinere Gebéaude angeboten. Nennwéarmeleistun-
gen von 15 kW und darunter werden in den kommen-
den Jahren angesichts der angestrebten Verbesserun-
gen bei der Feuerungstechnik und Warmedammung
mit ziemlicher Sicherheit erreicht.

Die durchschnittliche Lange von Hackschnitzeln fiir
Brennzwecke betragt 4 cm, die durchschnittliche
Breite 1,5 ¢m. Damit unterscheiden sie sich durch ihre
Grofle deutlich von Sagemehl, Spidnen und Schleif-
staub. Sie sind zweifelsfrei ,stiickiges” Holz und er-
mdglichen einen normalen VerbrennungsprozeB.

2. Der von der Bundesregierung vorgelegte Verord-
nungsentwurf sieht vor, dafi Holzbrennstoffe ,in
handbeschickten Feuerungsanlagen nur in lufttrocke-
nem Zustand” eingesetzt werden diirfen. Auf die Fest-
legung einer zahlenmabBigen Begrenzung ist zu Recht
verzichtet worden. Dagegen empfiehlt der Umwelt-
ausschuB dem Bundesrat, eine Bestimmung aufzu-
nehmen, derzufolge Brennstoffe nur als lufttrocken
anzusehen sind, wenn ihr Feuchtegehalt nicht mehr
als 20 v. H. des Darrgewichts betragt. Diese Vorschrift
wird dem Naturstoff Holz nicht gerecht,

Auch nach langster Freiluftlagerung von Holz unter
Abdeckung schwankt die Holzfeuchte itn Gleichge-
wicht mit der Feuchte der umgebenden Luft in einem
Bereich von 20 bis 25% des Darrgewichtes. Dabei
wird der niedrige Wert nur in sommerlichen Trocken-
perioden erreicht. Gerade wahrend der Heizperiode
kénnte selbst der gutwilligste Biirger zum Gesetzesi-
bertreter werden. Die vom UmweltausschuB erhobene
Forderung ist auch deshalb Uberzogen, weil sich das
Emissionsverhalten des Holzes bei der Verbrennung
im Feuchtbereich von 20 bis 25 % praktisch nicht ver-
dndert. Der Einwand, den Begriff ,lufttrocken” aus
Grinden der Rechtssicherheit naher bestimmen zu
milssen, ist wirklichkeitsfremd. ,Lufttrocken” ist am
jeweiligen Ort bei gegebener Luftfeuchte genau defi-
niert. Ein starrer Grenzwert ist diesem dynamischen
Geschehen nicht angemessen. Es erscheint mir auch
widersinnig, den Holzeinsatz zur Energieerzeugung
durch derartige Regelungen gerade zum jetzigen
Zeitpunkt zu behindern. Das angestrebte Ziel der Er-
zeugung nachwachsender Rohstoffe zur Schonung
fossiler Energien wiirde dadurch unterlaufen.

AbschlieBend weise ich darauf hin, daB die Holzver-
brennung vorwiegend im landlichen Raum iblich ist.
Dies gilt noch mehr fiir den Hackschnitzeleinsatz. Ge-
rade hier sind die Vorbehalte, die zur Empfehlung des
Umweltausschusses fuhrten, nicht begriindet.

Aus diesen Griinden bitte ich Sie, die Empfehlun-
gen des Umweltausschusses unter Ziffern 9 und 14
nicht zu unterstiitzen.

Anlage 14
Erklirung
von Staatssekretar Ruder (Baden-Wiirttemberg)
zu Punkt 32 der Tagesordnung

Das Land Baden-Wiirttemberg spricht sich fiir Arti-
kel 1 § 3 Abs. 3 des Verordnungsentwurfs der Bun-

desregierung aus, lehnt aber die in der Begrindung
des Regierungsentwurfs enthaltene Definition des Be-
grnifes ,lufttrocken” ausdricklich ab.

Nach Auffassung des Landes sollte es bei der bishe-
rigen Praxis bleiben, wonach Holz erst mit einem
Feuchtegehalt von bis zu etwa 20 v. H. des Darrge-
wichts als trocken gilt. Das Land Baden-Wurttemberg
wird die Vorschrift in seinem Bereich in diesem Sinne
anwenden.

Anlage 15
Erklirung

von Parl. Staatssekretir Griner {BMU)
zu Punkt 32 der Tagesordnung

Mit der dem Bundesrat vorgelegten Verordnung
iber Kleinfeuerungsanlagen soll ein weiterer wichti-
ger Beitrag zur Immissionsentlastung insbhesondere in
den Ballungsgebieten erbracht werden. Von der Ver-
ordnung erfafit werden sowohl Feverungsanlagen aus
dem hiduslichen Bereich als auch die erheblich gréBe-
ren Anlagen in Handwerk und mittelstdndischem Ge-
werbe. Die neuen Vorschriften sollen noch rechtzeitig
vor Beginn der Heizperiode 1988/89 in Kraft gesetzt
werden.

Mit der vorgelegten Verordnung wird der von der
Bundesregierung eingeschlagene Weg zur Verminde-
rung der Luftverunreinigungen an der Quelle konse-
quent fortgesetzt. Ebenso wie die GroBfeuerungsanla-
gen-Verordnung fir Kraftwerke und die Technische
Anleitung Luft fiir die dbrige Wirtschaft enthilt die
Kleinfeuerungsanlagen-Verordnung als Kernstiick
die Verpilichtung zur Sanierung von bestehenden
Anlagen. Gemeinsames Ziel aller drei Vorschriften ist,
den gesamten Anlagenpark bis 1993/94 auf einen
technisch modernen Umweltschutz-Stand zu bringen
und damit bis spitestens zu diesem Zeitpunkt eine
durchgreifende Immissionsverbesserung herbeizu-
fihren.

Kleinfeuerungsanlagen tragen in den Ballungsge-
bieten in nicht unerheblichem MafBle zur értlichen
Schadstoffbelastung bei. Ihre Emissionen konzentrie-
ren sich zeitlich auf die Heizperiode, Deshalb verur-
sacht die in Ballungsgebieten auf engem Raum vor-
handene Vielzahl von Kleinfeuerungsanlagen gerade
im Winter iiberdurchschnittliche Luftbelastungen.
Diese kénnen durch austauscharme Smogwetterla-
gen, die gerade wahrend der winterlichen Heizpe-
riode haufig auftreten, noch weiter verstarkt werden.
Als Folge davon kann der Anteil der Kleinfeuerungs-
anlagen an den Immissicnen in Ballungsgebieten auf
uber 50% ansteigen. AbhilfemaBnahmen sind also
dringend geboten.

Die neue Verordnung sieht vor allem folgende An-
derungen vor: erhdhte Anforderungen an den Wir-
kungsgrad der Ol- und Gasfeuerungsanlagen. Viele
Feuerungen haben immer noch einen schlechten Wir-
kungsgrad, so daB erhebliche Warmemengen unge-
nutzt iiber den Schornstein das Haus verlassen. Diese
Abgasverluste kénnen durch moderne (fen, aber
auch durch verbesserte Wartung bestehender Ofen
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verringert werden. Dies ist nicht zuletzt auch im Inter-
esse des Figentiimers; denn er spart unmittelbar Ol
oder Gas und damit Geld. Die Verordnung sieht vor,
dalB die Abgasverluste — je nach Warmeleistung und
Alter der Anlagen — im einzelnen festgelegte Grenz-
werte kinftig nicht mehr iberschreiten dirfen. Diese
Hochstwerte fiir die zugelassenen Abgasverluste rei-
chen von 10% (bei Inkrafttreten der Vererdnung er-
richteten oder wesentlich gednderten Anlagen mit ei-
ner Nennwdarmeleistung tber 50 kW) bis maximal
15% {bei bis zum 31. Dezember 1982 errichteten An-
lagen mit einer Nennwarmeleistung ilber 4 kW bis
25 kW). Zum Vergleich: Die Nennwéarmeleistung
einer Zentralheizungsanlage fir die Beheizung einer
durchschnittlichen Etagenwohnung betragt 5 bis
10 kW. Bisher reicht die Spanne der maximal zuldssi-
gen Abgasverluste von 12 bis 18 %. Die Einhaltung
dieser Grenzwerte wird durch den Schornsteinfeger
kontrolliert. Im Falle von Beanstandungen kann die
Einhaltung der Grenzwerte in aller Regel durch ent-
sprechende Wartung (z. B. Neueinstellung des Bren-
ners oder Beseitigung von RuBbeldgen im Heizkessel)
wieder gewihrleistet werden.

Erhohte Anforderungen an die Brennstoffqualita-
ten:

= Bei Einsatz von Kohle in Kleinfeuerungsanlagen
ist kinftig der zulassige Schwefelgehalt des Brenn-
stoffes auf héchstens ein Gewichtsprozent begrenzt.
Die Hersteller sorgen fiir eine entsprechende Qualitat,
so daB weiterhin die im normalen Handel erhéltlichen
Kohlen verwendet werden diirfen. Mit dieser Schwe-
felbegrenzung in festen Brennstoffen wird die von der
Bundesregierung zum 1. Méarz 1988 erlassene weitere
Reduzierung des Schwefelgehalts im leichten Heizél
erganzt.

= In Anlagen auf der Basis fester Brennstoffe mit -

einer Feuerungswarmeleistung unter 15 kW darf
kiinftig neben schwefelarmer Kohle und Torf nur noch
naturbelassenes Stiickholz verfeuert werden. Fest-
stoffgefeuerte Anlagen zwischen 15 und 50 kW kon-
nen daneben auch behandeltes Holz {z. B. mit Lack)
verfeuern, da bei gréBeren Feuerungseinrichtungen
eine bessere Verbrennung gewéhrleistet ist. Mit Holz-
schutzmitteln oder halogenorganischen Verbindun-
gen (z. B. PVC) beschichtete Holzer diufen aber auch
bei diesen Anlagen kinftig nicht mehr eingesetzt

werden. Die Verbrennung von Spanplatten und Fa-
serplatten darf nach Inkrafttreten der Verordnung nur
nochin Anlagen iiber 50 kW erfolgen. Der Einsatz von
mit Holzschutzmitteln behandeltem Holz ist dann aus-
schlieBlich auf genehmigungsbediirftige Anlagen be-
schrankt, die der Technischen Anleitung Luft bzw. der
Grofifeuerungsanlagen-Verordnung unterliegen.

= Eine besondere Schadstoffquelle stellen auch die
vielen offenen Kamine dar, die im Laufe der letzten
Jahre errichtet wurden und die die bei der Schadstoff-
begrenzung erzielte Erfolge zum Teil wieder zunichte
machen. Kiinftig ist in offenen Kaminen grundsatzlich
nur noch die Verbrennung von naturbelassenen Holz-
scheiten erlaubt, die iber mehrere Jahre gelagert
wurden und damit trocken sind.

= SchlieBlich erfolgt mit der Verordnung eine Ein-
schrankung der zuldssigen Gassorten auf Gase der
offentlichen Versorgung sowie auf bestimmte Bio-
und Klargase.

Verscharfte Anforderungen an Feuerungsanlagen
fir den Einsatz fester Brennstofie:

= Fiir den Einsatz von Helz- und Strohbrennstoffen
werden die Kohlenmonoxidemissionen begrenzt, um
einen moglichst vollstindigen Ausbrand zu gewdéhr-
leisten. Je besser der Ausbrand ist, um so geringer
sind die bei der Verbrennung freigesetzten Schad-
stoffemissionen.

= Ferner wird die Leistungsgrenze fiir mit festen
Brennstoffen befeuerte Zentralheizungsanlagen, ab
der Grenzwerte fiir die Staubkonzentration im Abgas
einzuhalten sind, von bisher 22 kW auf 15 kW herab-
gesetzt. Damit werden auch mehr Anlagen in die jahr-
liche Uberwachung durch den Schornsteinfeger ein-
bezogen, namlich kiinftig alle Anlagen ab 15 kW, bis-
her erst ab 22 kW.

Die verscharften Anforderungen kdénnen bei alten
O1- und Gasfeuerungsanlagen in der Regel durch ver-
besserte Einstellung eingehalten werden. Ein auf-
wendiger Einsatz von Reinigungseinrichtungen, wie
etwa Filteranlagen, die bei GroBfeuerungsanlagen
bendétigt werden, sind nicht erforderlich. Solche kom-
plizierten Reinigungseinrichtungen bedirfen einer
regelmabBigen, sachkundigen Bedienung und War-
tung. Dies ist aber bei der grofen Zahl kleiner Feue-
rungsanlagen nicht zu gewéhrleisten.



	Bundesrat Plenarprotokoll 587 (Seite I)
	Dokument (Seite 59)


