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593. Sitzung

Bonn, den 14. Oktober 1988

Beginn: 9.33 Uhr

Prasident Dr. Vogel: Meine sehr verchrten Damen
und Herren! Ich eréfine die 593. Sitzung des deut-
schen Bundesrates.

(Die Anwesenden erheben sich.)

Am 3. Oktober ist der Bayerische Ministerprasident
Dr. Franz Josef Straufi gestorben. Vor einer Woche
haben wir in Miinchen von ihm Abschied genommen.
Heute gedenken wir seiner hier im Bundesrat, dem er
zehn Jahre angehort hat und in dem er im Geschafts-
jahr 1983/1984 unser Prdsident war.

Mit Franz Josef Straufi hat der Bundesrat seinen
entschiedensten Streiter fiir die Eigenstdndigkeit der
Lander verloren. Doch stets hat er das gréBere Ganze
im Blickfeld behalten: die Geschicke der Bundesrepu-
blik Deutschland, das Ringen um Freiheit und Einheit
fir alle Deutschen, die Fortentwicklung hin zu einer
Europaischen Union.

Die européaische Einigung war ihm eine historische
Aufgabe. Dabei entsprach es seinem Bild des kiinfti-
gen Europas, wenn er bis in die jingste Vergangen-
heit hinein — und mit Erfolg — fiir die Sicherung un-
seres foderalen Staatsaufbaus wirkte.

Seine Leidenschaft galt der ,.grofien Politik". Aber
gerade die tiefe Verwurzelung in seiner bayerischen
Heimat blieb Zeit seines Lebens die Quelle seiner
starken politischen Ausstrahlung.

Die Trauerfeierlichkeiten haben gezeigt, welche
hohe Wertschatzung Franz Josef Straull weltweit ent-
gegengebracht wurde.

Die Bundesrepublik Deutschland hat einen Staats-
mann verloren, der die politische Entwicklung seit
ihrer Griilndung begleitet und maBgeblich gestaltet
hat.

Der Bundesrat gedenkt mit groBem Respekt der po-
litischen Lebensleistung von Franz Josef Straufl.

Ich danke Ihnen, dal} Sie sich zu seinen Ehren von
Ihren Platzen erhoben haben.

Ich darf mich nun der Tagesordnung der heutigen
Sitzung zuwenden. Sie liegt Ihnen in vorlaufiger Form
mit 44 Punkten vor.

Wir sind dbereingekommen, die Punkte 10 und 12
von der Tagesordnung abzusetzen. Punkt 43 soll vor-
gezogen und im Anschiufl an Punkt 14 aufgerufen
werden.

SchlieBlich wird die Tagesordnung um einen
Punkt 45 — Personalien im Sekretariat des Bundesra-
tes — erganzt.

Gibt es zur Tagesordnung noch Wortmeldungen? —
Das ist nicht der Fall. Dann ist sie so festgestellt.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 1 auf:
Wahl des Prisidiums.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Der Bun-
desrat wird heute den Prasidenten fir sein 40. Ge-
schaftsjahr wahlen. Seit Bestehen der Bundesrepublik
Deutschland hat der Bundesrat in beinahe 600 Sitzun-
gen an der politischen Gestaltung unseres Staates mit-
gewirkt.

Der Bundesrat ist das Forum der Lander auf der
Ebene des Bundes; er ist der Ort der Mitwirkung und
Mitverantwortang, in zunehmendem MaBe auch der
Ort der politischen Initlative. 29 Gesetzesantrage und
22 Entschliefungsantrdge der Lander allein im ablau-
fenden Geschaftsjahr machen dies deutlich. Der Wille
zur Mitgestaltung und Mitverantwortung zeigt sich
dariiber hinaus in der Mitwirkung bei Gesetzes-
initiativen von Bundesrat und Bundesregierung. Ins-
gesamt 73 Entwiirfe wird der Bundesrat in diesem
Geschéaftsjahr im ersten Durchgang beraten haben. Er
leistet dabei einen wichtigen Beitrag zur Qualitat der
Bundesgesetzgebung, indem die Lénder ihre Erfah-
rungen aus dem Gesetzesvollzug einbringen und dar-
auf achten — ich halte das fiir legitim —, daB ihre
Interessen geniigend beriicksichtigt werden.

Der Bundesrat ist dabei in der fiir ein Gesetzge-
bungsorgan ungewohnlichen Situation, seine Arbeit
in knappen PFristen erledigen zu missen. Unser
Grundgesetz schreibt dies so vor. Nicht selten werden
diese knappen Fristen in der Praxis noch weiter ver-
kurzt. Fiir die Arbeit des Bundesrates ist es jedoch
eine entscheidende Voraussetzung, dafl ihm die im
Grundgesetz genannten Fristen mdglichst unge-
schmélert zur Verfiigung stehen. Deshalb bitte ich
Bundestag und Bundesregierung, die Gesetzge-
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bungsverfahren so zu planen, dal} die Beratungsfri-
sten gewahrt werden. Das dient auch der Qualitatssi-
cherung der Gesetzgebung.

Die vergangenen zwolf Monate waren fiir den Bun-
desrat eine ungewdhnlich arbeitsintensive Zeit. Wohl
selten hat sich der Bundesrat in einem Jahr mit so vie-
len, weit in die Zukunft reichenden Themen befalt.
Ich nenne die Steuerreform, die Gesundheitsreform,
die Postreform. Dazu gehdren aber auch z. B. die Um-
setzung der EG-Richtlinie iiber die Umweltvertrag-
lichkeitsprafung, mit der wir uns in der letzten Sitzung
befalit haben.

Bei keinem Gesetzgebungsverfahren dieses Ge-
schaftsjahres ist der Vermittlungsausschufl angerufen
worden, noch ist es zu Streit iber die Zustimmungs-
bedirftigkeit von Gesetzen gekommen.

Die Verteilung der Macht und Verantwortung auf
Bund und Léander hat sich seit Bestehen unseres
Grundgesetzes bewdahrt. Es hat sich gezeigt, daB das
bundesstaatliche Systemn immer wieder an die Ent-
wicklung angepabt werden mufite und angepalt wer-
den konnte, Die angemessene Verteilung der Finanz-
mittel ist fir die Lebensfahigkeit unseres Foderalis-
mus von entscheidender Bedeutung. Denn nur wer
iiber finanziellen Spielraum verfiigt, ist in der Lage,
selbstgesetzte politische Zielvorstellungen umzuset-
zen. In diesem Geschaftsjahr ist der Landerfinanzaus-
gleich neu geregelt worden. Doch es bleiben noch
Aufgaben fiir die Zukunft. Bei der Strukturhilfe des
Bundes miissen wir zu einem konsensfidhigen Ergeb-
nis kommen und bei den neuen steuerrechtlichen
MafBnahmen einen Ausgleich erzielen.

Ein Ereignis von besonderer Bedeutung fiir den
Bundesrat war die Ergédnzung seiner Geschaftsord-
nung. Die Neugestaltung seines Verfahrens fiir EG-
Sachen bildete den Schlufistein der seit 1986 laufen-
den intensiven Bemtiihungen der Lander um eine bes-
sere, d. h. angemessenere Beteiligung an der inner-
staatlichen Willensbildung fir Vorhaben der Europai-
schen Gemeinschaft. Die neu eingerichtete EG-Kam-
mer hat ihre erste Bewdhrungsprobe bestanden. Den-
noch: Das Verfahren in EG-Sachen bleibt das wichtig-
ste Thema fiir die Selbstorganisation des Bundesrates
und eine Herausforderung fur die Lander.

Wir wollen am Aufbau und an der Gestaltung Euro-
pas mitwirken. Wir wollen den Foderalismus in Eu-
ropa einbringen. Ich bin davon iberzeugt: Die Euro-
paische Union wird eine fdderalistische Union sein.
Ich habe das auch bei meinen Besuchen im Ausland,
insbesondere in Osterreich und der Schweiz, in Reden
und Ansprachen deutlich gemacht.

Beim Gedenken an die erste Sitzung des Parlamen-
tarischen Rates hier in diesem Saal am 1. September
1948, an die Rittersturz-Konferenz in Koblenz sowie
an den Verfassungskonvent auf Herrenchiemsee ist
jedesmal deutlich geworden: Die Bundesrepublik
Deutschland ist das Werk der Lander. ich gehe davon
aus: Auch aus AnlaB des 40jahrigen Bestehens der
Bundesrepublik im kommenden Jahr wird die Rolle
der Lander vor und seit dem Bestehen der Bundesre-
publik Deutschland sichtbar werden.

Der Bundesrat hat auch im abgelaufenen Ge-
schaftsjahr die Politik der Bundesrepublik Deutsch-

land mitgestaltet und mitverantwortet. Er hat seine
Arbeit am Grundgesetz und der darin verankerten
Wertordnung orientiert und damit seinen Beitrag zum
Grundkonsens in der Politik unseres Landes geleistet.
IThm nach der Prasidentschaft im Jahre 1976/77 in die-
sem Jahr ein zweites Mal vorzustehen, war mir eine
besondere Ehre, und ich danke fir die kollegiale Zu-
sammenarbeit in diesem Hause. Es war mir eine
Freude, dies fiir ein Jahr tun zu diirfen. — Ich danke
Thnen.

(Beifall)

Meine Damen und Herren, nach dem beim Bundes-
rat iiblichen Turnus schlage ich Ihnen fiir das am
1. November 1988 beginnende neue Geschaftsjahr
vor, den Ministerprasidenten des Landes Schleswig-
Holstein, Herrn Bjérn Engholm, zum Prasidenten des
Bundesrates zu wéhlen.

Uber die Wahl des Prasidenten wird nach unserer
Praxis durch Aufruf der Lander abgestimmt. Ich bitte
deshalb den Herrn Schriftfiihrer, die Lander aufzuru-
fen.

Dr. Vorndran (Bayern), Schriftfihrer:

Baden-Wiirttemberg Ja
Bayern Ja
Berlin Ja
Bremen Ja
Hamburg Ja
Hessen Ja
Niedersachsen Ja
Nordrhein-Westfalen Ja
Rheinland-Pfalz Ja
Saarland Ja
Schleswig-Holstein Ja

Prasident Dr. Voget: Vielen Dank!

Danach kann ich feststellen, dafh Herr Ministerpra-
sident Bjérn Engh olm fiir das Geschaftsjahr 1988/89
einstimmig zum Prasidenten des Bundesrates ge-
wiihlt ist.

(Beifall)

Herr Ministerprasident, ich frage Sie: Nehmen Sie
die Wahl an?

Engholm (Schleswig-Holstein): Ich nehme die Wahl
an, Herr Prasident.

Prasident Dr. Vogel: Dann darf ich Ihnen, Herr Kol-
lege Engholm, die Glickwiinsche des Hauses aus-
sprechen.

(Beifall)

Wir kommen nun zur Wahl des Vizeprasidenten.
Nach dem iiblichen Turnus schlage ich Ihnen zu Wahl
vor: zum Ersten Vizeprasidenten den Prasidenten des
laufenden Geschaftsjahres, zum Zweiten Vizeprasi-
denten den Ministerprasidenten des Saarlandes, zum
Dritten Vizeprasidenten den Prasidenten des Senats
der Freien und Hansestadt Hamburg.
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Mit [hrem Einverstandnis lasse ich Uber diese Vor-
schlage gemeinsam ahbstimmen. Wer zustimmen
mdchte, den bitte ich um ein Handzeichen. — Die
Vorschlage sind einstimmig angenommen.

Ich kann wohl davon ausgehen, dafl die Herren Kol-
legen diese Wahl ebenso wie ich selbst annehmen,
und spreche auch ithnen die Gliickwiinsche des Hau-
ses aus.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 2 auf:

Wahl des Vorsitzenden und der drei stellver-
tretenden Vorsitzenden der Kammer fiir Vor-
lagen der Europdischen Gemeinschaften.

Die Lander, deren Regierungsschefs das Prasidium
des Bundesrates bilden, stellen in gleicher Reihen-
folge den Vorsitzenden der EG-Kammer und seine
drei Stellvertreter.

Dementsprechend schlage ich Ihnen vor, Frau Mini-
ster Marianne Tidick (Schleswig-Holstein) zur Vor-
sitzenden, Herrn Staatsminister Albrecht Martin
(Rheinland-Pfalz) zum ersten stellvertretenden Vorsit-
zenden, Herrn Minister Dr. Ottokar Hah n (Saarland)
zum zweiten stellvertretenden WVorsitzenden und
Hermn Senator Horst Gobre cht (Hamburg) zum drit-
ten stellvertretenden Vorsitzenden der Kammer fir
Vorlagen der Europaischen Gemeinschaften fiir das
Geschaftsjahr 1988/89 zu wahlen.

Wer dem Vorschlag zustimmt, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist einstimmig.

Damit sind die Vorsitzende der EG-Kammer und
ihre Stellvertreter einstimmig gewahilt.

Tagesordnungspunkt 3:

Wahl der Vorsitzenden der Ausschiisse
(Drucksache 448/88)

Fir diese Wahl liegt Thnen in Drucksache 448/88
ein Antrag des Prasidiums vor. Ich rufe diese Druck-
sache zur Abstimmung auf. Wer zuzustimmen
wiinscht, den bitte ich um das Handzeichen. — Damit
ist einstimmig so beschlossen.

Ich nehme an, daf auch der Ministerprasident von
Nordrhein-Westfalen seine Zustimmung bekunden
wollte.

(Heiterkeit)

Tagesordnungspunkt 4:
Wahl der Schriftfithrer

" Ich schlage gemaB § 10 Abs. 1 der Geschaftsord-
nung vor, fir das Geschaftsjahr 1988/89 Herrn Mini-
ster Dr. Rof Krumsiek (Nordrhein-Westfalen) und
Herrn Staatssekretdr Dr. Withelm Vorndran (Bayern)
als Schriftfiihrer wiederzuwéhlen. Wer dem Vor-
schlag zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen.

Damit sind die beiden Schriftfiihrer einstimmig ge-
wihit.

Tagesordnungspunkt 5:

Gesetz lber die Feststellung eines Nachtrags
zum Bundeshaushalisplan fiir das Haushalts-
jahr 1988 (Nachtragshaushaltsgesetz 1988)
(Drucksache 450/88)

Herr Parlamentarischer Staatssekretir Dr. Voss
gibt eine Erklirung zu Protokoll *). — Weiter wird
das Wort nicht gewiinscht.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Finanzausschufl
empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz die Einbe-
rufung des Vermittlungsausschusses nicht zu verlan-
gen. Ein hiervon abweichender Landesantrag liegt
nicht vor.

Danach darf ich feststellen, daBl der Bundesrat zum
Nachtragshaushaltsgesetz 1988 einen Antrag gemiB
Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes nicht gestellt
hat. ’

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs. 2
der Geschaftsordnung rufe ich die im Um-
druck 9/88 **} zusammengefaBiten Beratungsgegen-
stinde auf. Es sind dies die Tagesordnungspunkte:

6 bis 8, 17 bis 20, 22, 23, 26, 27, 33 his 38, 40 bis
42,

Wer den Empiehlungen der Ausschiisse folgen
miéchte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das war
die Mehrheit.

Tagesordnungspunkt 9:

Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung einer
Altersgrenze fiir die Zulassung zur kassenéarzt-
lichen Versorgung — Antrag der Lédnder Bre-
men, Nordrhein-Westfalen und Saarland —
{Drucksache 213/88)

Herr Minister Heinemann (Nordrhein-Westfalen)
hat dazu ums Wort gebeten.

Heinemann (Nordrhein-Westfalen): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wir haben
vor der Sommerpause lber den Gesetzentwurf der
Bundesregierung zur Gesundheitsreform intensiv dis-
kutiert. Ich habe schon damals darauf hingewiesen,
dal ich — unabhéngig von allen anderen Einschat-
zungen — ein wichtiges Element einer jeden Gesund-
heitsreform, wenn sie diesen Namen verdienen will,
vermisse: die auch von der Bundesregierung ur-
springlich erwogene Einfiihrung einer Altersgrenze
fir die kassendrztliche Zulassung.

Die Lander Bremen, Nordrhein-Westfalen und
Saarland haben fir diesen wichtigen Teilbereich eine
Gesetzesinitiative ergriffen, nicht — wie es in den Be-
ratungen der Ausschiisse anklang — als Alternative
zur Gesundheitsreform, sondern als — ich zitiere das
Vorblatt unseres Gesetzentwurfs — ,ein unverzicht-
bares Element einer wirksamen Strukturreform im Be-
reich der gesetzlichen Krankenversicherung”.

Die vorgeschlagene Gesetzesanderung ist als
Kostensenkungsmafinahme dringend geboten. Alle
Experten, alle Verbdnde und alle Parteien sind sich
darin einig, daB die Zahl der Kassenarzte begrenzt
werden mufl. Ein weiterer Anstieg kassendrztlicher
Zulassungen, wie wir ihn in den letzten Jahren zu ver-
zeichnen hatten, namlich von Dezember 1981 bis De-
zember 1987 von 57 000 auf 67 000, ist nicht zu ver-

‘] Anlage 1
**) Anlage 2
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kraften. Wir wissen, dab der Wettbewerb zu vieler
Arzte die Gesundheitskosten in die Hohe schnellen
laft. Wenn es nicht gelingt, die Zahl der kassendrztli-
chen Zulassungen zu begrenzen, bleibt trotz aller Be-
mihungen um Kostendampfung die Finanzierbarkeit
des Gesundheitswesens bedroht. Ich habe das schon
in meiner Einbringungsrede am 20. Mai 1988 ausfihr-
lich belegt.

Aber auch aus Verantwortung gegeniiber den
nachfolgenden Generationen dirfen wir nicht untétig
bleiben. Schon heute sind mehr als 6 000 junge Arzte
arbeitslos gemeldet. Thre tatsachliche Zahl wird auf
das Doppelte geschatzt, und sie wird weiter ansteigen.
In den letzten Jahren haben in der Bundesrepublik
jedes Jahr fast 10 000 Studenten ihr medizinisches
Staatsexamen abgelegt.

Auf der anderen Seite sind etwa 10 % der zugelas-
senen Arzte liber 65 Jahre alt. Rein rechnerisch ent-
spricht das der Zahl der arbeitslos gemeldeten
Arzte.

Gegeniiber moglichen Alternativen, wie sie auch in
der AusschuBberatung genannt worden sind, ist die in
unserer Gesetzesinitiative vorgeschlagene Einfih-
rung einer Altersgrenze fir die kassenérztliche Zulas-
sung die MaBnahme, die fiir den betroffenen Perso-
nenkreis am wenigsten einschneidend wirkt.

Nicht nur aus sozialen, sondern auch aus verfas-
sungsrechtlichen Griinden halte ich es deshalb fiir
geboten, dieses Mittel vor anderen, wie z. B. einer all-
gemeinen Zulassungsbeschrankung fir Berufsanfan-
ger, einzusetzen. Bei Erreichen der Altersgrenze hat
die ganz iberwiegende Zahl der Arzte die Méglich-
keit gehabt, sich eine nach allgemeinen Mafistaben
uppige Altersversorgung zu schaffen. Fir die gleich-
wohl denkbaren Félle einer unzureichenden Alters-
versorgung sieht unser Gesetzentwurf Ausnahmere-
gelungen vor.

AubBerdem haben gerade &ltere niedergelassene
Arzte einen Stamm von Privatpatienten, so daB sie
ihre &rztliche Tatigkeit, wenn auch eingeschrankt,
fortfithren kénnen. Von einem Berufsverbot kann un-
ter diesen Umstédnden nicht die Rede sein. Berufsan-
fanger sind dagegen zwingend auf die kassenérztli-
che Zulassung angewiesen, wenn sie sich niederlas-
sen wollen.

Wenn ich die Beratung im Ausschuf richtig verstan-
den habe, werden unsere Argumente zur Einfithrung
einer Altersgrenze fiir die kassendrztliche Zulassung
nicht grundséatzlich in Frage gestellt. Die Gegenargu-
mente, die dort vorgetragen wurden, kénnen mich
aber nicht iiberzeugen.

Da ist zuerst und vor allem das Argument, die Ein-
fihrung einer Altersgrenze sei ein Fremdkérper im
Bereich der freien Berufe; Arzte wilrden dann nicht
mehr als Freiberufler behandelt, sondern wie Ange-
stellte im Gesundheitswesen.

Hier wird ein ganz wichtiger Tatbestand iberse-
hen: Die kassendrztliche Tétigkeit entspricht langst
nicht mehr dem Idealbild des ireien Beruis, wie es
etwa Architekten oder auch Arzte, die ausschlieBlich
privat abrechnen, verkdrpern. Durch die Einbindung
des Kassenarztes in das 6ffentlich-rechtliche System

der geselzlichen Krankenversicherung hat dieser ei-
nen erheblichen Teil der Freiheiten verloren, die den
Begriff des ,freien Berufs" ausmachen. Das Bundes-
verfassungsgericht hat daher auch Zweifel daran ge-
dufiert, ob diese Tatigkeit Uberhaupt noch ein ,freier
Beruf" ist.

Das Bundesverfassungsgericht hat diesem Zweifel
aber einen Satz hinzugefigt, der dem Argument eines
Verstofes gegen Prinzipien der Freiberuflichkeit den
Boden entzieht. Ich habe diesen Satz bereits in meiner
Einfithrungsrede zitiert, méchte ihn aber wiederho-
len, nachdem dieses Argument in den AusschuBbera-
tungen eine grofie Rolle gespielt hat. Das Bundesver-
fassungsgericht sagt:

Selbst wenn ein Beruf unstreitig zu den freien
Berufen gehért, lassen sich daraus prazise norma-
tive Wirkungen fir seine Behandlung im Recht
nicht ableiten, namentlich nicht in dem Sinne,
dall den Angehdrigen des Berufs grundsétzlich
und von vornherein ein irgendwie bestimmbarer
erhdhter Anspruch auf Freiheit vor gesetzgeberi-
schen Eingriffen rechtlich verbirgt ist.

Als zweites Gegenargument ist auf das Arzi-Pa-
tient- Verhilinis hingewiesen worden. Bei Annahme
des Gesetzesantrages wiirde dem Patienten der ver-
traute Arzt weggenommen.

Ich kann dem nicht folgen. Niemandem kann ga-
rantiert werden, daB ihm sein Arzt, solange er ihn
braucht, zur Seite steht. Das ist auch ohne eine Alters-
grenze fiir die kassenarztliche Zulassung so; denn alle
Menschen sind sterblich, und fast alle Kassenarzte
geben im hohen Alter — aus meiner Sicht leider zu
spat — ihre Praxis ohnehin auf.

Das dntte Gegenargument lautet, die Einfithrung
einer Altersgrenze kénne in landlichen Raumen zu
Versorgungsproblemen fithren. Ich firchte, hier hat
jemand unseren Gesetzentwurf nicht richtig gelesen.
Im Entwurf ist ndmlich ausdriicklich vorgesehen, dal}
die Beendigung der Zulassung hinausgeschoben wer-
den kann, wenn eine ausreichende Versorgung der
Versicherten im Planungsbereich gefdhrdet ist.

Ich meine, der Austausch der Argumente hat ge-
zeigt, daB die besseren Grinde fir unsere Gesetzes-
initiative sprechen. Da gesetzgeberisches Handeln
dringend notwendig ist, bitte ich Sie um Thre Zustim-
mung.

Lassen Sie mich dem ein Letztes hinzufiigen: Hier
kann zum einen ein Stiick Kostenddmpfung betrieben
werden, ohne immer wieder die Patienten zu belasten,
wie es der Gesetzentwurf der Bundesregierung leider
nur noch vorsieht. Zum anderen wiirde man auch hier
der jungen Generation entgegenkommen. Es ist doch
unertraglich, dal man in Sonntagsreden immer fiir die
junge Generation das Wort ergreift und, wenn mon-
tags gehandelt wird, gegen junge Menschen ent-
schieden wird. Hier kénnen auch Platze fiir junge
Arzte freigemacht werden.

‘Wer diesem Gesetzentwurf nicht zustimmen kann,
muB sich dariiber im klaren sein, daB er auch gegen
die junge Generation entscheidet.
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Prasident Dr. Vogel: Vielen Dank, Herr Minister
Heinemann! — Weitere Wortmeldungen liegen mir
nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Die Ausschiisse
empfehlen, den Gesetzentwurf beim Deutschen Bun-
destag nicht einzubringen. Nach unserer Geschafts-
ordnung lasse ich in positiver Form Uber die Einbrin-
gung abstimmen.

Wer den Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag
einzubringen wiinscht, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Das ist eine Minderheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Gesetz-
entwurf beim Deutschen Bundestag nicht einzu-
bringen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 11 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ge-
setzes iiber die Angelegenheiten der freiwilli-
gen Gerichtsbarkeit — Antrag des Landes Ber-
lin — (Drucksache 405/88).

Erklirungen zu Protokoll *) geben ab: Herr Sena-
tor Rehlinger (Berlin) und Herr Bundesminister En-
gelhard fir die Bundesregierung. — Wird dariiber
hinaus das Wort gewiinscht? - Das ist nicht der
Fall.

Die AusschuBempfehlungen liegen Thnen in Druck-
sache 405/1/88 vor. Wir stimmen zunéachst tiber die
Anderungsvorschldge des Rechtsausschusses und
dann iiber die Einbringung ab.

Ich rufe die Ziffern 1 bis 4 der AusschuBempfehlun-
gen auf. — Das ist die Mehrheit.

Wer nunmehr dafiir ist, den Gesetzentwurf nach
Mafigabe des soeben gefaBten Beschlusses gemaB Ar-
tikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen
Bundestag einzubringen, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit. Es ist also so be-
schlossen.

Tagesordnungspunkt 13:
Entwurf eines Rechispflege-Vereiniachungs-
gesetzes (Drucksache 400/88).
Herr Bundesminister Engelhard hat sich zu Wort
gemeldet. — Bitte schén, Herr Minister!

Engelhard, Bundesminister der Justiz: Herr Prasi-

dent! Meine Damen und Herren! Der Geschéftsanfall
und die Arbeitsbelastung der Zivilgerichte sind ein
Problem, das uns vor fast unldsbare Aufgaben stellt.
Denn seit 1980 hat die Zahl der erstinstanzlichen Zivil-
sachen um mehr als 30 % zugenommen, die Zahl der
Berufungen um 40%. Dem kann durch personelle
Verstarkung nicht begegnet werden. Der Gesetzge-
ber hat besonders in den 70er Jahren bereits viel ge-
tan, um die Verfahrensdauer zu verkiirzen, das Ver-
fahrensrecht zeitgerechter zu gestalten und die Ge-
richte dadurch zu entlasten.

Unser Problem besteht darin, daf wir das Verfahren
nicht beliebig weiter vereinfachen kénnen, weil der
Schutz des rechtsuchenden Biirgers dies verbietet.
Insbesondere diirfen wir die Rechtsmittel dort nicht
beschneiden, wo sie in ihrer derzeitigen Ausgestal-
tung zur Wahrung der Einheitlichkeit der Rechtspre-

") Anlagen 3 und 4

chung oder zum Schutz der Belange der Streitparteien
erforderlich sind.

Die Bundesregierung sieht die hier angedeuteten
Gefahren fur den Rechtsschutz. Sie hat deshalb die
von den Landern gewiinschte Erhohung der Wert-
grenzen fir die Zusténdigkeit des Amtsgerichts und
fir die Berufungs- und Beschwerdesumme nicht vor-
geschlagen. Damit soll freilich noch nicht das letzte
Wort gesprochen sein. Mittel- und langerfristig mis-
sen wir vielmehr Lésungen erarbeiten, die auf dem
eingeschlagenen Weg nachhaltig weiterfiihren.

(<)

Strukturelle Anderungen ditrfen dabei nicht ausge- -

klammert werden. Sie bedirfen aber der soliden
rechtstatsédchlichen und rechtssystematischen Vorar-
beit. Die erforderlichen Untersuchungen sind zum
Teil schon weit fortgeschritten oder werden jetzt ein-
geleitet. Das gilt u. a. fiir den Einsatz des Einzelrich-
ters, fiir das System der Rechtsmitiel und fiir die Baga-
tellstreitigkeiten.

So gesehen, ist der Entwurf des Rechtspflege-Ver-
einfachungsgesetzes erst ein Beginn. Er ist in enger
Abstimmung mit den Landern und der Praxis erarbei-
tet worden. Zum Teil enthédlt er MaBnahmen, die be-
reits in der vergangenen Legislaturperiode vorgese-
hen waren, aber damals nicht mehr Gesetz geworden
sind. Dariiber hinaus schlagt er in weiteren Bereichen
aber auch Erleichterungen vor und betritt hier durch-
aus auch Neuland.

Ich mochte nur einige besonders wichtige Punkte
hier hervorhehen: In Zukunft soll dfter als bisher ohne
miindliche Verhandlung entschieden werden. Neue
Wege werden mit dem selbstdndigen Beweisveriah-
ren beschritten. Es wird Beweisaufnahmen vor dem
eigentlichen Streitverfahren erlauben und die auBer-
gerichtliche Streitbeilequng erleichtern. Auch im Gb-
rigen soll das Beweisrecht zweckmaBiger gestaltet
werden. Die Revisionssumme soll der wirtschaftlichen
Entwicklung angepaBt und die Beschwerdemdglich-
keit begrenzt werden.

In Verfahren iber Wohnungseigentum sind Er-
leichterungen vorgesehen, soweit sich aus der Viel-
zahl der Beteiligten Schwierigkeitén ergeben. Der
Gerichisvollzieher soll seine Kenntnisse iiber Forde-
rungen des Schuldners gegen Dritte kinftig nach
§ 806 a der ZivilprozeBordnung an den Glaubiger wei-
tergeben kénnen. Anderungen im Gerichtsverfas-
sungsrecht sollen fiir einen ausgewogenen Einsatz
des Einzelrichters sorgen.

Den vom Bundesrat zu erwartenden Vorschligen
kannich zu einem Teil schon jetzt zustimmen. Im Ubri-
gen werden sie von der Bundesregierung sorgfiltig
gepriift werden.

Meine Damen und Herren, es kommt nun darauf an,
durch eine moglichst enge Zusammenarbeit aller Be-
teiligten noch bestehende Meinungsunterschiede zu
iiberwinden. Nur so kénnen unsere gemeinsamen Be-
milhungen um eine wirksame Entlastung der Ge-
richte letztendlich zum Erfolg fithren.

Prasident Dr. Vogel: Vielen Dank, Herr Bundesmi-
nister! :

Das Wort hat Herr Staatssekretdr Vorndran (Frei-
staat Bayern).

{D)
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Dr. Vorndran (Bayern): Herr Priasident! Meine Da-
men und Herren! In der heutigen Sitzung seilte auch
der Gesetzesantrag des Freistaates Bayern — Sie fin-
den ihn unter Tagesordnungspunkt 12 — behandelt
werden, der auf eine Ergénzung des vorliegenden
Entwurfs abzielt, den der Herr Bundesjustizminister
soeben begriindet hat.

Bayern hat jedoch darum gebeten, diesen Entwurf
abzusetzen und auf die nédchste Sitzung zu verschie-
ben, damit auch den ibrigen Landern geniigend Zeit
bleibt, eine Mitantragstellung herbeizufiihren. Wir
wollen durch ein solches Zeichen der Gemeinsamkeit
zum Ausdruck bringen, welche Bedeutung die Léan-
der, die in erster Linie die Verantwortung fiir die
Funktionsfahigkeit der Zivilgerichtsbarkeit tragen,
diesen gesetzgeberischen Betrebungen beimessen.

Bei den Beratungen im Rahmen der Justizminister-
konferenz vor vierzehn Tagen bestand Einigkeit zwi-
schen allen Landern dariiber, dafl wirksame, iiber den
vorliegenden Entwurf hinausgehende MaBnahmen
zur Entlastung der Zivilgerichtsbarkeit, insbesondere
zur Eindimmung der Rechtsmittelflut, erforderlich
sind, weil eben anders nicht mehr gewdhrleistet wer-
den kann, daB der Birger auch in Zukunft in vertret-
barer Zeit zu seinem Recht kommt. Wenn auch in Ein-
zelheiten noch unterschiedliche Vorstellungen be-
standen, so lieB sich doch ein Katalog von Mindestan-
forderungen zusammenstellen, der von fast allen
Landern mitgetragen werden kann. Das sollte auch in
Gestalt eines gemeinsamen Antrages einen sinnfalli-
gen Ausdruck finden.

Meine Damen und Herren, der Bundesgesetzgeber
ist nun aufgefordert, daraus Konsequenzen zu ziehen
und baldméglichst nicht nur die Vorschlage dieses
vorliegenden Gesetzentwurfs, sondern auch die wei-
tergehenden Vorschlage der Lander, die wir dann
hoffentlich in der néichsten Sitzung beschlieflen kén-
nen, in die Tat umzusetzen.

Président Dr. Vogel: Vielen Dank, Herr Staatssekre-
tar!

Das Wort hat jetzt Herr Minister Dr. Krumsiek
{Nordrhein-Westfalen).

Dr. Krumsiek (Nordrhein-Westfalen): Herr Prési-
dent! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Das
Land Nordrhein-Westfalen ist der Auffassung, dab
hier eine véllig unzureichende Antwort auf die dring-
liche Forderung der Lander nach einer Entlastung der
Zivilgerichte gegeben wird.

Der einzig wirklich beachtliche Entlastungseffekt
wird nur fiir den Bundesgerichtshof mit einer deutli-
chen Anhebung der Revisionssumme von 40 000 auf
60 000 DM erreicht. Die Ubrigen Regelungen sind
zwar sehr zu begrifen, da sie der Verfahrenserleich-
terung dienen. Eine durchgreifende Entlastungswir-
kung werden sie aber wohl nicht ausldsen. Darin sind
sich praktisch alle Betroffenen einig: die Richterschaft
und ihr Berufsverband ebenso wie die fur die Instanz-
gerichte verantwortlichen Landesminister.

Die Bundesregierung — das ist hier sceben noch
einmal vorgetragen worden — hat strukturelle MaB-
nahmen, wie eine Erhéhung der Streitwertgrenze
und eine Anhebung der Rechtsmittelsummen fir Be-

rufungs- und Beschwerdeverfahren, jedenfalls bisher
ausgeklammert. Sie lehnt diese aus nordrhein-westfa-
lischer Sicht unumgénglich notwendigen Eingriffe in
das Sysiem des Verfahrens- und Gerichtsverfassungs-
rechts ab. Die Verweigerung einer solchen Entla-
stungsmaBnahme ist aber nach unserer Auffassung
kurzsichtig; denn gerade eine qut funktionierende Zi-
vilrechtspflege ist eine wesentliche Grundlage der so-
zialen Marktwirtschaft und der Stabilitat unseres Ge-
sellschaftssystems.

Der Bundesjustizminister hat hier noch einmal vor-
getragen, wie aullerordentlich hoch der Geschaftsan-
fall in der Zivilgerichtsbarkeit in den Jahren seit 1980
gewesen ist. [ch meine, wir miiBten dem mit einer
Verdnderung der Streitwertgrenzen Rechnung tra-
gen. Herr Bundesjustizminister, Sie wissen: Doppelt
gibt, wer schnell gibt. Hier kann man nicht ankiindi-
gen, daB weitere Novellierungen folgen werden, son-
dern hier muB schon jetzt gesagt werden, was beab-
sichtigt ist.

Die Justizminister und Justizsenatoren haben in-
zwischen weitergehende EntlastungsmaBnahmen er-
arbeitet. Diese sind bei uns durchaus streitig gewesen.
Wir meinen aber, dafl die Wertgrenze fiir die Zustan-
digkeit der Amtsgerichte von jetzt 5 000 auf minde-
stens 6 000 DM angehoben werden sollte. Die Beru-
fungssumme sollte von 700 auf 1 500 DM angehoben
und die Beschwerdesumme von 100 auf 200 DM ver-
doppelt werden. Das amtsgerichtliche Verfahren bei
Streitwerten unter 500 DM sollte ebenfalls vereinfacht
werden.

Wir sehen in einer Anhebung solcher Streitwert-
grenzen keine Beschneidung des Rechtsschutzes.
Herr Bundesjustizminister, wenn man nur auf
6 000 DM anhebt, liegt man damit unter dem Wert
eines Gebrauchtwagens. Ich meine, unsere Amtsrich-
ter sind als Einzelrichter durchaus in der Lage, gute,
ausgewogene Urteile mit hervorragender Rechtsqua-
litdt auch bei héheren Streitwerten zu fillen.

Wir werden dariiber offensichtlich in der nachsten
Sitzung des Bundesrates hier erneut beraten. Wir mei-
nen, daf} diese strukturellen Verdnderungen unerldfi-
lich sind. Ich hatte in Nordrhein-Westfalen eine Kom-
mission eingesetzt, die sogar zu dem Ergebnis gekom-
men ist, die Streitwertgrenze auf 10 000 DM anzuhe-
ben. Wir werden dartber sicherlich zu einem spéteren
Zeitpunkt noch diskutieren miissen. Nordrhein-West-
falen wird dann weitere Anderungsantrige stellen.

Président Dr. Vogel: Vielen Dank, Herr Minister! —
Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Ihnen liegen zur Abstimmung die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 400/1/88 vor. Ich rufe
auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.

Ziffern 2 bis 4, 6, 7, 9 und 12 gemeinsam! — Mehr-
heit.

Ziffer 5! — Mehrheit.
Ziffer 8! — Mehrheit.
Ziffer 10! — Mehrheit.
Ziffer 11! — Mehrheit.
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Prasident Dr. Vogel
Ziffer 13! — Minderheit.

' Ziffer 14! — Mehrheit.
Ziffer 15! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat gemal Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes zu dem Gesetzentwurf die soeben
angenommene Stellungnahme beschlossen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 14 auf:

EntschlieBung des Bundesrates zu Besoldungs-
strukturmaBnahmen -- Antrag des Freistaates
Bayern — {Drucksache 439/88).

Das Wort hat Herr Staatsminister Dr. von Walden-
fels.

Dr. Freiherr von Waldenfels {Bayern): Herr Prasi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Der
Deutsche Bundestag will in das ihm zur Beratung vor-
liegende Besoldungsanpassungsgesetz 1988 einige
strukturelle BesoldungsmaBnahmen aufnehmen. Eine
davon soll die Ricknahme der Absenkung der Ein-
gangsbescldung sein. Zum 1. Januar 1989 soll die
Absenkung fiir die Beamten des gehobenen Dienstes
mit einem Eingangsamt in Besoldungsgruppe A 9
oder A 10 und zum 1. Januar 1990 fur die Beamten des
héheren Dienstes aufgehoben werden. Auch die Bun-
desregierung hat am 12. Oktober 1988 beschlossen,
dies dem Bundestag im Rahmen des Strukturberichts
vorzuschlagen. Die Regelung wirde bedeuten, daf}
die Lehrer, soweit sie zum gehobenen Dienst gehéren
und ihr Eingangsamt in der Besoldungsgruppe A 11
oder hoher ist, also ein Teil der Fachlehrer, die Lehrer
an Grund- und Hauptschulen, die Realschullehrer
und zum Teil auch die Sonderschullehrer, von dieser
MaBnahme ausgeschlossen waren.

Die Absenkung der Eingangsbescldung ist zum
1. Januar 1984 fiir alle Beamten des gehobenen und
héheren Dienstes, also fiir Lehrer aller Laufbahnen,
eingefihrt worden. Diese Malinahme war seinerzeit
erforderlich, um die schwierige Haushaltslage zu kon-
solidieren. Sie war von vornherein nur als eine vor-
ibergehende MaBnahme und nicht als Dauerrege-
lung verstanden worden. Nur unter dieser Vorausset-
zung hat Bayern dieser Regelung seinerzeit zuge-
stimit,

Wir sind daher der Auffassung, daB die Riicknahme
der Regelung genauso wie die Einfithrung alle betroi-
fenen Beamten erfassen muB. Dabei ist es erst in zwei-

ter Linie von Bedeutung, wie die Riicknahme durch--

gefiihri wird. Entscheidend ist, da8 die MaBnahme fiir
alle betroffenen Beamten gilt. Es ist aus bayerischer
Sicht nicht hinnehmbar, wenn von einer Berufsgruppe
nur ein Teil erfalit werden soll, ndmlich die Fachlehrer
mit Eingangsamt in Besoldungsgruppe A 9 oder A 10
ab 1989, die Lehrer des héheren Dienstes ab 1990, und
ein anderer Teil ausgeschlossen bleiben seoll, nédmlich
die Lehrer des gehobenen Dienstes mit Eingangsamt
in Besoldungsgruppe A 11 und héher.

Fiir eine solche Unterscheidung gibt es keine sach-
liche Begriindung. Finanzielle Griinde sollten inso-
weit nicht maBgebend sein. Verbietet es die Haus-
haltslage, die MaBinahme, wie vorgesehen, in zwei
Schritten durchzufithren, bestiinde die Mdglichkeit zu
einer anderen Regelung. Hier gdbe es Spielraum,

nicht aber in der Frage, wer iiberhaupt beriicksichtigt
werden soll.

Im Hinblick auf den Stand des Gesetzgebungsver-
fahrens beim Anpassungsgesetz hatte der Bundesrat
nur noch im zweiten Durchgang die Maglichkeit, zu
einer Ricknahme der Absenkung der Eingangsbesol-
dung unter Ausschlufi eines Teiles der Lehrer Stellung
zu nehmen. Ist die Mehrheit der Lander dafir, die
Lehrer uneingeschrankt einzubeziehen, verbliebe nur
die Méglichkeit, entweder den Vermittlungsausschuf
anzurufen oder in einem weiteren, eigenen Gesetzge-
bungsverfahren eine eigenstandige Regelung fir die
ausgeschlossenen Lehrer zu treffen. Beides wére nicht
gut.

Der Bundesrat sollte daher von vornherein seine
Auffassung zum Ausdruck bringen, daB er eine Ein-
bheziehung aller Lehrer in die Riicknahme der Absen-
kung der Eingangshesoldung wiinscht. Der Deutsche
Bundestag kénnte dann eine entsprechende Rege-
lung treffen. Diesem Ziel dient der von Bayern einge-
brachte EntschlieBungsantrag.

Der Vorschlag in dem Antrag, die Lehrer des geho-
benen Dienstes mit Eingangsamt in Besocldungs-
gruppe A 11 und hoher in die zweite Stufe der Absen-
kung einzubeziehen, folgt der jetzigen Regelung in
§ 19a des Bundesbesoldungsgesetzes. Hier sind hin-
sichtlich des Zeitraumes der Absenkung alle Beamten
des gehobenen Dienstes mit Eingangsamt in Besol-
dungsgruppe A 11 und héher, also auch die entspre-
chenden Lehrer des gehobenen Dienstes, mit den Be-
amten des héheren Dienstes zu einer Gruppe zusam-
mengefalt. Es liegt nahe, auch bei der Ricknahme
von dieser Gruppeneinteilung auszugehen.

Prisident Dr. Vogel: Vielen Dank, Herr von Wal-
denfels!

Das Wort hat jetzt Herr Minister Jurgens (Nieder-
sachsen).

Jiirgens [Niedersachsen): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Niedersachsen
schlieBt sich im Kern dem Anliegen Bayerns an, daB
die Lehrer besoldungsmaBig nicht anders als die tibri-
gen Beamten behandelt werden sollten. Allerdings
— und hier unterscheiden wir uns von Bayern — ver-
tritt die Niedersachsische Landesregierung die Auf-
fassung, daB kein Grund ersichtlich ist, die Absen-
kung der Eingangsbesoldung jetzt rickgéangig zu ma-
chen. Fiir uns war dies nie ein rein fiskalisches Thema,
das von der Frage leerer oder voller Kassen abhangig
war, sondern stets auch ein strukturelles. Die Situation
hat sich insoweit nicht gedndert. Zu einer Korrektur
besteht kein AnlaB.

Der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg hat
die gleiche Auffassung wie wir und hat deshalb einen
dies klarstellenden Antrag gestellt, den wir unterstiit-
zen werden.

Prasident Dr. Vogel: Ich bedanke mich, Herr Mini-
ster.

Eine Erklirung zu Protokoll *) hat Herr Senator
Gobrecht (Hamburg) abgegeben.

') Anlage 5
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Prisident Dr. Vogel
Herr Minister Einert, Sie bitten ums Wort?

{Einert [Nordrhein-Westfalen]: Ja!)
— Bitte!

Einert (Nordrhein-Westfalen): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Urspriinglich hatten wir es
mit einem bayerischen Antrag zu tun, der in seinen
Grundzlgen sozusagen mit der iberholenden Kausa-
litat ausgestattet war, namlich dafl der Bundesrat zur
Frage der Lehrerbesoldung in Unkenntnis dessen,
was Bundeskabinett und Bundestag zum Besoldungs-
recht fir den allgemeinen 6ffentlichen Dienst dem-
nachst maglicherweise oder wahrscheinlich beschlie-
Ben wiirden, bereits einen BeschluBl fassen sollte.

Dagegen hitte ich wirklich auch inhaltlich erhebli-
che Bedenken; denn so etwas sollte man in der Politik
in Anbetracht dessen, daB man gar nicht weiB, was
bheschlossen wird, eigentlich nicht tun, namlich bereits
eine Strophe des ndchsten Liedes anzustimmen, bevor
man weiB, welche Melodie zu singen ist.

Nun ist die Sache insoweit etwas konkreter gewor-
den, als Hamburg einen Antrag gestellt hat, der bein-
haltet, die gesamte Absenkung nicht wieder ricckgan-
gig zu machen. Diesem Antrag werden wir uns an-
schlieBen. Nordrhein-Westfalen meint, dall es ange-
sichts der gegenwaértigen politischen und finanziellen
Situation vor allen Dingen von Landerhaushalten
nicht angemessen wéare, diese damals — insoweit
stimme ich dem Kollegen von Waldenfels durchaus
zu — zeitlich begrenzte Absenkung jetzt wiederauf-
zuheben. Die Haushalte vor allem der Liander geben
das nicht her. Ich sehe aber durchaus, daB auch ein
gewisser Anspruch auf Gleichbehandlung besteht.

Ich will Ihnen aus der Sicht Nordrhein-Westfalens
einmal eine Vorstellung von den Dimensionen geben.
Die Absenkung oder Nichtabsenkung fiir den allge-
meinen Verwaltungsbereich bedeutet fiir das Land
Nordrhein-Westfalen eine GréBenordnung ven jahr-
lich zwischen 8 und 10 Millionen DM. Das gleiche fir
den Bereich der Lehrer bedeutet fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen eine finanzielle Dimension von
60 Millicnen DM jahirlich.

Zum Lehrerbereich kann ich mich erst dann defini-
tiv erklaren, wenn wir {iber diesen Punkt zu entschei-
den haben, wenn namlich der Gesetzesbeschlufi des
Bundestages hier vorliegt.

Deshalb werden wir zurmn ersten Satz des hamburgi-
schen Antrages ja sagen. Zu dem Vorratsbeschiull er-
klare ich hiermit, daB sich Nordrhein-Westfalen der
Stimme enthalt.

Prisident Dr. Vogel: Vielen Dank, Herr Minister!

Wir kénnen zur Abstimmung kommen; denn ich
sehe keine Wortmeldungen mehr.

Ich bitte, die Empfehlungen der Ausschiisse in
Drucksache 439/1/88 sowie zwei Antrage Hamburgs
in den Drucksachen 439/2 und 3/88 zugrunde zu le-
gen.

Ich lasse zuerst iiber den Antrag Hamburgs in (C

Drucksache 439/2/88 abstimmen. Wir haben Einver-
standnis dariiber erzielt, iber diesen Antrag absatz-
weise abzustimmen. Ich rufe daher aus dem Antrag
Hamburgs zunédchst den Absatz 1 auf und bitte um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Absatz 2 des Antrags Hamburgs nimmt Satz 1 des
zugrundeliegenden Antrags Bayerns auf und ist mit
ihm identisch. Wer stimnmt hier zu? — Das ist die Mehr-
heit.

Damit ist die EntschlieBung in der soeben festge-
legten Fassung angenommen. Alle anderen Antrage
sind damit erledigt.

Meine Damen und Herren, der AusschuB fiir Bun-
desangelegenheiten und besondere Aufgaben des
Landtags des Saarlandes hat auf der Zuschauertri-
blne Platz genommen. Ich méchte seine Mitglieder
begriifen, insbesondere den Vorsitzenden, den frithe-
ren Minister Dr. Wicklmayr, der diesem Hause
14 Jahre lang — eine Weile auch als Bevollmachtigter
des Saarlandes — angehért hat.

Meine Damen und Herren, ich rufe den Tagesord-
nungspunkt 43 auf:

EntschlieBung des Bundesrates iiber Anhalts-
zahlen des Personalbedaris in Krankenhidu-
sern — Antrag der Freien Hansestadt Bremen
gemal §36 Abs.2 GO BR — (Drucksa-
che 458/88).

Frau Senator Dr. Riidiger (Bremen) hat sich zu Wort
gemeldet.

Frau Dr. Riidiger (Bremen): Herr Prasident! Meine
Herren, meine Damen! Quer durch die Republik spitzt
sich in deutschen Krankenhéusern die Personalsitua-
tion, inshesondere im Pflegebereich, immer mehr zu.
Die Zahl der Krankenanstalten wachst, in denen
schon ganze Stationen haben schlieBen missen, weil
Stellen fiir Pflegepersonal fehlen und weil es nicht
geniigend Schwestern und Pfleger gibt. Mit dem auf-
sehenerregenden Hilferuf ,Pflegenctstand in den
Krankenhdusern!* haben Gewerkschaften und Be-
rufsverbande des medizinischen Pilegepersonals in
den letzten Wochen nachdricklich auf die tatsachli-
che Misere aufmerksam gemacht.

Eine Hauptursache dafir ist, daB fir die Berech-
nung des Personalbedarfs nach wie vor die veralteten
Anhaltszahlen der Deutschen Krankenhausgesell-
schaft aus dem Jahre 1969 zugrunde gelegt werden. In
diesen 20 Jahren hat sich der Klinikalltag aber ganz
entscheidend verdndert. Zum einen ist die Verweil-
dauer der Patienten in den Krankenhdusern deutlich
zuriickgegangen. Ein Blinddarm-Operierter, der fri-
her 14 Tage im Krankenhaus verbracht hat, ist heute
nach einer Woche bereits wieder entlassen. Das ha-
ben wir alle gewollt. Aber fiir die Krankenschwestern
und -pfleger bedeutet das: Sobald die Pilege weniger
aufwendig und weniger zeitintensiv ist, werden die
Patienten entlassen. Frischoperierte werden in die
Betten gelegt und verlangen erneut nach intensiver
Betreuung.
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Frau Dr. Ridiger (Bremen)

Hinzu kommt eine zuséatzliche quantitative Verdn-
derung. In den heute vorhandenen 670 000 Kranken-
hausbetten — das sind 50 000 weniger als noch vor
zehn Jahren — werden zwolf Millionen Patienten im
Jahr versorgt, finf Millionen mehr als 1960. Das heifit:
In immer weniger Betten werden also immer mehr
Patienten mit einem groBeren medizinischen und
pflegerischen Aufwand behandelt. Das erhéht die Be-
lastung des Personals und ist eine Ursache fiir hohe
Fehlzeiten in den Kliniken. Auf Intensiv- und Onkolo-
gischen Stationen fehlt, statistisch gesehen, fast jede
vierte Pflegekraft wegen Krankheit — so der Deutsche
Berufsverband fiir Krankenpflege.

Zweitens. Diagnose und Therapie haben in den
vergangenen Jahren erhebliche und erfreuliche Fort-
schritte aufzuweisen. Ich moéchte als charakteristische
Beispiele fiir diese Entwicklung nur einige Bereiche
nennen, etwa die Heilungschancen fiir an Leukamie
erkrankte Kinder — dank einer sehr aggressiven, sehr
langwierigen, sehr belastenden Therapie —, die wie-
dergewonnene Lebensqualitét von organkranken Pa-
tienten nach Transplantationen oder die Heilungser-
folge beim Grauen Star.

Diese Beispiele belegen die beeindruckende Thera-
pieausweitung aufgrund moderner diagnostischer
Maglichkeiten und des Einsatzes neuer Medizintech-
nik. In Krankenhausern der Maximalversorgung, in
denen vor allem Schwerstkranke zu versorgen sind,
werden auch durch diese qualitativen Entwicklungen
an Schwestern und Pfleger héchste Anspriiche ge-
stelit. Fehlt es dann auch noch an Personal, ergeben
sich extreme Belastungssituationen, die sich zu Lasten
der Patienten und Pflegekrifte auswirken und eben-
falls Ursache fiir hohe Fehlzeiten und groBe Fluktu-
ation der Pilegekrifte sind.

Hinzu kommt ein Drittes. Die Lebensdauer der
Menschen in den Industrienationen nimmt kontinu-
ierlich zu. Schon ab 1990 wird sich das Verhaltnis zwi-
schen élteren und jingeren Menschen umkehren. Im
Jahr 2000 wird der Anteil der unter 20jdhrigen an der
Gesamtbevolkerung auf 20% sinken, die Zahl der
iber 60jahrigen dagegen auf 24 % ansteigen.

Viele gltere Menschen verdanken ihr Weiterleben
modernen Behandlungsmethoden im Krankenhaus.
Fast die Halfte aller Pflegetage in den Kliniken entfallt
mittlerweile bereits auf Patienten, die dber 60 Jahre
alt sind. Auch diese Entwicklung fordert das Pflege-
personal.

Mit einfachen Pflegetétigkeiten, wie Bettenma-
chen, Fiebermessen und Tablettenverteilen, ist es
nicht mehr getan. Schwerkranke brauchen intensive
Pflege und — auch gerade wegen des Einsatzes mo-
demnster medizinischer Technik —  verstarkte
menschliche Zuwendung.

Kein Wunder, daB angesichts dieser vielfdltigen
Entwicklungen in unseren Krankenhéusern Personal-
bemessungen, die sich an lingst vergangenen Gege-
henheiten orientieren, mehr als unzureichend, ja, ge-
radezu unverantwortlich sind. Und: Kein Wunder, daB
quer durch die Republik zwei Forderungen immer
lauter gestellt werden, namlich endlich mehr Personal
zur Verfugung zu stellen und es auch besser zu bezah-
len. Richtet sich die zweite Forderung an die Tarifpar-
teien, so sind auch wir im Bundesrat zustdndig und

mitverantwortlich fiir die erste. Diese erste Forderung
nach Durchsetzung einer besseren Personalbemes-
sung wiirde gerade dazu beitragen, die Proebleme zum
einen in jenen Regionen unserer Republik zu l6sen, in
denen schon heute Pilegekrafte fiir vorhandene Stel-
len — wegen der hohen Fluktuation aus dem Beruf
aufgrund zu groBer Uberlastung — fehlen; sie wiirde
aber auch gleichzeitig dort helfen, wo — wie z. B. im
Bundesland Bremen — noch ausgebildete Krafte zur
Verfiigung stehen, diese aber wegen fehlender Stel-
len trotz vorhandenen Bedarfs nicht eingestellt wer-
den kinnen. Beiden Problemen ist durch eine verbes-

serte Personalbemessung beizukommen. Auch des- -

halb ist es dringend erforderlich, endlich die aus dem
Jahre 1969 stammenden Anhaltszahlen zu verdn-
dern.

Nun haben die Auseinandersetzungen um diese
Anhaltszahlen in den Krankenh#dusern ja mittlerweile
schon eine lange Geschichte, chne daf es bis heute zu
einem Ergebnis gekommen ware, Seit Mitte der 70er
Jahre haben die Deutsche Krankenhausgesellschaft
und die sieben Bundesverhinde der Gesetzlichen
Krankenversicherung immer wieder versucht, den ih-
nen gesetzlich zugewiesenen Auftrag zu erfiillen und
gemeinsame Empfehlungen nach § 19 KHG zu erar-
beiten. Nach langjahrigen Verhandlungen haben sie
schlieBlich in der Konzertierten Aktion am 17. No-
vember 1986 iibereinstimmend erklart, daB die Ge-
gensdtze uniiberbrickbar und entsprechende Emp-
fehlungen nicht zustande gekommen seien. Wer aber
nun erwartet hatte, da die Bundesregierung ihren
gesetzlichen Pflichten nach § 19 Abs. 2 KHG nach-
kommen werde, um auf dem Verordnungsweg Maf-
stabe und Grundséatze fiir die Wirtschaftlichkeit und
Leistungsféhigkeit der Krankenhduser festzulegen,
der hat sich griindlich geirrt.

Zwei Jahre sind inzwischen verstrichen, ohne daf
etwas Greifbares und fiir die Krankenhauser Hilfrei-
ches veranlaBt worden ist. Dabei hat sich das Bundes-
arbeitsministerium folgenden Ausweges bedient: Es
hat den nun schon iiber zehn Jahre andauernden Ver-
handlungen die Qualitat eines ,Stadiums von Vor-
iiberlequngen” zugemessen, sie also zu Nichtver-
handlungen erklart, um so dem Zugzwang des § 19
Abs. 2 KHG zu entgehen und nicht als Verordnungs-
geber tatig werden zu miissen.

Negativ von dieser Entwicklung betroffen sind
samtliche somatischen Krankenhausdisziplinen
— und bis vor wenigen Tagen auch die Psychiatrie.
Aber selbst fiir diesen Bereich, in dem — wie auch
beziiglich der Anrechnung der Pflegeschiiler und
Pflegeschiilerinnen — der aufgrund fehlenden Perso-
nals entstandene Druck so brisant geworden ist, daB
sich das Bundesarbeitsministerium mit Schreiben vom
28. September dieses Jahres zum Eingestandnis des
Scheiterns der Verhandlungen und zur Annahme sei-
ner Funktion als Verordnungsgeber veranlat sehen
mubte, steht zu befiirchten, dall es zu weiteren unan-
gemessenen zeitlichen Verzégerungen kommt. Denn
in diesem Brief an die Spitzenverbéande heilt es:

Nach einer Bewertung des vorliegenden Materi-
als wird es darum gehen, ein Konzept zu entwik-
keln, wie auf der Basis sowohl der vorhandenen
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wissenschaftlichen Erkenntnisse als auch prakti-
schen Erfahrungen MabBstébe und Grundsidtze
zur Personalbemessung erarbeitet werden solten.
Ich beabsichtige, fiir diese Arbeiten ein Gremium
von Sachverstindigen zu berufen. Fir Anregun-
gen zu dessen Zusammensetzung bin ich dank-
bar.

Sowenig beziiglich der Psychiatrie weiterer Zeitver-
lust hinnehmbar ist, so dringend geboten ist der
Handlungsbedari in den somatischen Disziplinen —
und in diesem Bereich riihrt sich liberhaupt nichts!
Kein Licht ist im langen dunklen Tunnel zu sehen.
Deshalb die SchluBifolgerung: Es kann nicht lénger
gewartet werden. Es wire unverantwortlich, nach der
nahezu 20jéhrigen Giiltigkeit der iiberholten Anhalts-
zahlen, nach einem Zeitraum wirkungsvollen medizi-
nischen Fortschritts in Diagnose und Therapie, nach
der Senkung der Verweildauer und den Anstrengun-
gen um Bettenabbau und angesichts der weiter zu
erwartenden deutlich verdnderten Altersstruktur un-
serer Bevélkerung noch langer vor einer Anwendung
des § 19 Abs. 2 KHG und des darin verankerten In-
struments zur Konfliktldsung zuriickzuschrecken.

Die Bundesregierung ist zu dringlichem Handeln
aufgefordert, und wir, die Lander, sollten sie dabei
unterstiitzen. Gemeinsam haben wir die Pflicht, recht-
zeitig bzw. wenigstens jetzt das zu tun, was tiberfallig
ist, und nicht zu warten, bis der schon vielerorts be-
schriebene Notstand allgegenwadrtig ist und uns zu
Sofortmafinahmen zwingt, die dann weder in der Sa-
che noch fir die Glaubwiirdigkeit politischer Ent-
scheidungsprozesse iiberzeugend sein werden.

Ich habe, meine Herren, meine Damen, die Hoff-
nung auf eine problemlésende Bewertung unseres
EntschlieBungsantrages in den Ausschiissen und
beim zweiten Durchgang im Bundesrat auf ein einver-
nehmliches Eintreten zur Losung dieses wichtigen
Problems.

Prasident Dr. Vogel: Vielen Dank, Frau Senator!

Das Wort hat Herr Parlamentarischer Staatssekretar
Hépfinger.

Hbpfinger, Parl. Staatssekretdr beim Bundesmini-
ster fiir Arbeit und Sozialordnung: Herr Prédsident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich hatte
meine Rede schon zu Protokoll’) gegeben und
mochte es dabei auch belassen. Eine Richtigstellung
darf ich aber treffen: Der Herr Bundesarbeitsminister
hat bereits zu einer Konferenz eingeladen. Bei dieser
Konferenz geht es um die Rechtsverordnung. Sie soll
am 21. Oktober 1988 stattfinden. Ich kann nur darum
bitten, daB auch die Lander sehr stark dabei mithel-
fen, dieses ernsthafte Problem aufzugreifen und zu
einer Losung zu finden. — Herzlichen Dank.

Prasident Dr. Vogel: Vielen Dank, Herr Staatsse-
kretar! — Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Ich weise die Vorlage federfiihrend dem Ausschufi
fiir Arbeit und Sozialpolitik und mitberatend dem
Finanzausschufl, dem AusschuB fir Jugend, Familie

*} Anlage 6

und Gesundheit, dem AusschuB fiir Innere Angele-
genheiten und dem Ausschub fiir Kulturfragen zu.

Tagescrdnungspunkt 15:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung ver-
waltungsverfahrensrechtlicher Vorschriiten
{(Drucksache 401/88)

Wortmeldungen sehe ich nicht. Die Empfehlungen
der Ausschiisse sind aus der Drucksache 401/1/88 er-
sichtlich.

Zur Abstimmung rufe ich auf:
Ziffer 1! — Minderheit.

Ziffer 2! — Mehrheit.

Ziffer 3! — Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, zu dem Ge-
setzentwurf die soeben festgelegte Stellungnahme
abzugeben.

Ich rufe Punkt 16 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bun-
desberggesetzes (Drucksache 399/88).

Das Wort wird nicht gewiinscht. Wir kommen zur
Abstimmung. — Wird das Wort doch gewiinscht?

(Frau Tidick [Schleswig-Holstein]: Ich hatte
mich gemeldet!}

— Frau Minister Tidick, méchten Sie sprechen?
{Frau Tidick [Schleswig-Holstein]: Ja!)
— Dann tun Sie es!

Frau Tidick {Schleswig-Holstein): Herr Prasident!
Meine Herren, meine Damen! Die von der Bundesre-
gierung vorgelegte Bergrechtsnovelle verfolgt das
Ziel, die Umweltvertriglichkeitspriitfang im Bundes-
berggesetz zu verankern. Uns in Schleswig-Holstein
geht es natiirlich in besonderem MaBe um den Schutz
von Nord- und Ostsee. Wenn wir dieses Anliegen
wirklich ernst nehmen wollen — und das will die
Schleswig-Holsteinische Landesregierung —, dann
mubB dieses Gesetz auch um materielle Regelungen
zum Schutz der Meeresumwelt erganzt werden, damit
in bergrechtlichen Verfahren zwischen der Rohstoffsi-
cherung einerseits und dem Schutzbedurfnis anderer
standortgebundener Naturgiiter andererseits abge-
wogen wird. Ein absoluter Vorrang der Rohstofisiche-
rung in diesen Gebieten erscheint uns nicht mehr ver-
tretbar.

Es geht uns um die in den letzten Monaten in der
Offentlichkeit intensiv und zu Recht diskutierten Ol-
bohrungen im Wattenmeer. Es geht aber auch um die
Kies- und Sandentnahme im Festlandsockel. Wir
brauchen eine rechtlich sichere Grundlage, um solche
Bohrungen, weitere Explorationen und umfangrei-
chere Bodenverdnderungen durch Kies- und Sandent-
nahme — im Kistengewaisser greift das Berggesetz
nicht — in den jetzt schon libermaBig belasteten Tei-
len von Nord- und Ostsee nach eingehender Priifung
und Abwagung zulassen oder, wenn es im Interesse
der Umwelt erforderlich ist, auch verhindern zu kén-
nen. -

Ziffer 12 der vorliegenden Drucksache erlaubt es
erstmals, eine Umweltvertrédglichkeitspriifung berg-
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rechtlicher Verfahren im Festlandsockel durchzufiih-
ren. Notwendig ist aber auch, dafl die unter Ziffern 2
und 4 aufgefiihrten Empfehlungen des Umweltaus-
schusses in die Novelle des Bundesberggesetzes auf-
genommen werden. Dies ist wirklich ein erster Testfall
fiir die Diskussion, die wir auch in der vorigen Sitzung
tiber das UVP-Gesetz gefiithrt haben. Es soll sicherge-
stellt werden, daf auf alle Falle in den Naturschutzge-
bieten und Nationalparks — besonders geht es uns
natirlich um den Nationalpark Wattenmeer — we-
nigstens eine Gleichrangigkeit der Interessen des Na-
turschutzes und der Rohstoffsicherung hergestellt
wird, _

Aber auch wir in Schleswig-Holstein sind keine
blaudugigen Maximalisten; auch wir sind bereit,
Kompromisse zu schlieBen. Wir haben deswegen
durchaus gesehen, daB die Empfehlung des Umwelt-
ausschusses unter Ziffer 10 aus ékologischer Sicht an-
gesichts der uns in diesem Sommer plastisch vor Au-
gen gefiihrten tiefgreifenden Schidigungen der Oko-
systeme in Nord- und Ostsee verstindlich ist. Sie fiihrt
aber im Ergebnis zu einer Verhinderung der Aufsu-
chung von Bodenschatzen im Bereich des Festland-
sockels und der Kiistengewdsser. Dies erscheint uns
nicht mehr vertretbar.

Unser Anderungsantrag hierzu ist ein Kompromifi,
ein echter Kompromifi zwischen den Interessen des
Umweltschutzes einerseits und den wirtschaftlichen
Interessen an einer Aufsuchung von Bodenschalzen
im Bereich des Festlandsockels und der Kiistengewas-
ser andererseits. Er verfolgt das Ziel, die Zulassungs-
kriterien fir bergbauliche Vorhaben dort stufenweise
zu verscharfen. Mit dieser stufenweisen Vorgehens-
weise wird das Umweltinteresse am Schutz der Tier-
und Pflanzenwelt fiir den kiistennahen Bereich so
weit verstirkt, dafi dort bergbauliche Vorhaben fak-
tisch weitestgehend verhindert werden. Dies ist im
Moment fir den Schutz sowohl des Wattenmeeres als
auch der bisher vollig ungeschiitzten Kiistenmeere
der Ostsee erforderlich. Andererseits aber bleibt im
kiistenfernen Bereich, d. h. auBerhalb der Drei-See-
meilen-Grenze, in Nord- und Ostsee die bergbauliche
Nutzung zuldssig.

Mit der Zustimmung zu unseren Antrdgen haben
Sie die Maglichkeit, einen wirksamen Beitrag zum
Schutz von Nord- und Ostsee zu leisten. Dies wiirde
im tibrigen auch der einstimmig angenommenen Ent-
schlieBung des Bundesrates aber notwendige MaB-
nahmen zur Rettung der Okosysteme Nord- und Ost-
see vom 8. Juli dieses Jahres entsprechen. Nachdem
im Umweltausschubl des Deutschen Bundestages ge-
rade erst in dieser Woche ein Versuch zur gemeinsa-
men Rettung der Nordsee gescheitert ist — den Wor-
ten der Bundesregierung sollten namlich endlich Ta-
ten folgen —, wire dieser Beitrag zur Rettung der
Meere um sc nétiger. Ich bitte deswegen um Ihre
Zustimmung.

Prasident Dr. Vogel: Das Wort geht jetzt an Hermn
Parlamentarischen Staatssekretar Dr. von Warten-
berg aus dem Bundesministerium fiir Wirtschaft.

Dr. von Wartenberg, Parl. Staatssekretar beim Bun-
desminister fiir Wirtschaft: Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Die Bundesregierung hat bereits

anlaBlich der letzten Sitzung des Bundesrates am
23. September Gelegenheit gehabt, Sie auf den Ent-
wurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesberg-
gesetzes hinzuweisen, und zwar im Zusammenhang
mit der Beratung des sogenannten Umweltvertrag-
lichkeitspriifungs-Stammgesetzes. Sie haben sich da-
bei mit grofer Mehrheit dafiir ausgesprochen, fir
bergbauliche Vorhaben die EG-Richilinie iber die
Umweltvertriaglichkeitspriifung in einer besonderen
Weise fachspezifisch umzusetzen. Das ist mit der Ih-
nen heute gemas Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
zur Stellungnahme vorliegenden Berggesetznovelle
beabsichtigt.

Damit sind jedoch Zielsetzung und Gegenstand die-
ses Gesetzentwurfs keineswegs erschopft. Es geht
vielmehr um einen weiteren, zumindest gleichge-
wichtigen Kernpunkt, namlich um die erstmalige Ein-
fihrung eines Planfeststellungsveriahrens in das
Bergrecht. Damit soll einerseits die nach unserem
Verwaltungsverfahrensgesetz gréftmogliche Ent-
scheidungskonzentration im Bergrecht sichergestellt
werden. Das Fehlen einer solchen Konzentrationswir-
kung hat sich namlich in der jlingsten Vergangenheit
vor allem bei gréBeren bergbaulichen Vorhaben we-
gen der Vielzahl der dazu notwendigen Genehmigun-
gen immer starker als Mangel herausgestellt.

Ahnliches gilt fiir die Beteiligung der breiten Of-
fentlichkeit an solchen Entscheidungen, die es im
Bergrecht bisher uberhaupt nicht gibt. Andererseits
soll mit den im Gesetzentwurf zum Planfeststellungs-
verfahren vorgesehenen Moedalitaten gewéhrleistet
werden, daB den Besonderheiten ausreichend Rech-
nung getragen werden kann, die sich aus derim Berg-
bau notwendigen dynamischen Betriebsweise und
damit den besonderen Gegebenheiten des bergrecht-
lichen Betriebsplanverfahrens zwangslaufig erge-
ben.

Die gleichzeitige Einfiihrung einer UVP im Rahmen
des Planfeststellungsverfahrens dient, wie bereits er-
wihnt, der fachspezifischen Umsetzung der EG-Um-
weltvertraglichkeits-Richtlinie fiir Vorhaben des
Bergbaus. Die groe umwelt-, europa- und rechtspo-
litische Bedeutung der UVP-Umsetzung ist aus der
Sicht der Bundesregierung bereits anldflich der Bera-
tung des UVP-Stammgesetzes ausfiihrlich und gene-
rell gewiirdigt worden. Ich darf auch fiir den Berghau,
fir dessen Bereich die gesetzgeberischen Umset-
zungsbemithungen schon vor fast drei Jahren begon-
nen worden sind, chne Einschrankung auf diese Wtir-
digung verweisen.

Die Beratungen in fast allen beteiligten Ausschis-
sen, insbesondere im federfiihrenden Wirtschaftsaus-
schuB, haben die Konzeption des Anderungsgesetzes
im wesentlichen bestitigt. Die vom Umweltausschufi
empfohlenen Anderungen dagegen gehen fber die
Ziele der Novelle hinaus, Einerseits greifen sie Vor-
schlage auf, die der Bundesrat bereits zum UVP-
Stammgesetz abgelehnt hat. Andererseits zielen sie
auf eine Veranderung des Verhéltnisses zwischen
Bergrecht und Naturschutzrecht und damit auch auf
eine Veranderung der Grundkonzeption des Bundes-
berggesetzes, die auf die Sicherung der Rohstoffver-
sorgung gerichtet ist.

Ich bitte Sie deshalb, daB Sie sich dem Votum [hres
Wirtschaftsausschusses anschlieBen.

s
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Prasident Dr. Vogel: Vielen Dank! — Weitere Wort-
meldungen sehe ich nicht.

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu liegen [hnen
die AusschuBempfehlungen in Drucksache 399/1/88
sowte Landesantrage in Drucksachen 399/2 bis 4/88
Vor,

Ich rufe Ziffer 1 Buchstabe a auf! — Das ist eine
Minderheit.

Buchstabe b! — Minderheit.

Buchstabe ¢! -- Minderheit.

Ziffer 21 — Minderheit.

Ziffer 3| — Minderheit.

Ziffer 4! — Mehrheit.

Ziffern 5 bis 7 gemeinsam bitte! - Mehrheit.
Ziffer 8! — Minderheit.

Ziffer 9! — Minderheit.

Ziffer 10! — Minderheit.

Dann stimmen wir {iber den Antrag Schleswig-Hol-
steins in Drucksache 399/2/88 ab. Ich bitte um das
Handzeichen. — Das ist eine Minderheit.

Dann rufe ich jetzt den Antrag Hamburgs in Druck-
sache 399/4/88 auf. — Das ist eine Minderheit.

Zuriick zu den AusschuBempfehlungen!

Ziffer 11! Das Handzeichen bitte!l — Das ist eine
Minderheit.

Ziffer 12! — Mehrheit.

Ziffer 13! — Minderheit.

Dann rufe ich jetzt Ziffer 14 auf. — Mehrheit.
Ziffer 15! — Mehrheit.

Ziffer 16! — Mehrheit.

Ziffer 171 — Mehrheit.

Damit entfallt eine Abstimmung iiber den Antrag
Schleswig-Holsteins in Drucksache 399/3/88.

Ich rufe Ziffer 18 auf. — Mehrheit.
Ziffer 19! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat, wie soeben beschlossen,
zu dem Gesetzentwurf Stellung genommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 21 auf:

Geidnderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates uber die Eigenmittel von Kreditinstitu-
ten (Drucksache 212/88).

Die Empiehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
der Drucksache 212/1/88,

Wir kommen zur Abstimmung. Ich rufe auf:

Ziffer 1! — Das ist keine Minderheit, sondern das ist
niemand.

Ich rufe Ziffer 2 auf. — Das ist eine Mehrheit.
Somit entfallt Ziffer 3.

Ziffer 4! — Mehrheit.

Ziffern 5 und 6 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 7! — Mehrheit.

Dann entfallt Ziffer 8.

Ziffer 9! — Mehrheit.

Ziffer 10! — Mehrheit.

Ziffer 11! — Mehrheit.

Ziffer 121 — Minderheit.

Wer ist fiir Ziffer 13?7 — Mehrheit.

Ziffer 14! — Mehrheit.

Ziffer 15! — Minderheit.

Ziffer 16! — Mehrheit.

Ziffer 17! — Mehrheit.

Der Bundestat hat entsprechend beschlossen.

Tagesordnungspunkt 24:

Geanderter Vorschlag fiir einen BeschluB} des
Rates iiber ein Gemeinschaftsprograrmm zur
Schaffung von Unternehmens- und Innova-
tionszentren und zum Aufbau ihrer Netzorga-
nisation (Drucksache 374/88)

Herr Staatsminister Dr. von Waldenfels und Herr
Minister Kasper fiir Herrn Minister Dr. Hahn geben
Erklarungen zu Protokoll *). — Wird sonst noch das
Wort gewiinschit?

Zur Ahstimmung liegen Ihnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 374/1/88 und ein An-
trag des Freistaates Bayern in Drucksache 374/2/88
vor.

Ich rufe zundchst den Antrag Bayerns auf. Wer ist
dafiir? — Das ist eine Minderheit.

Wer stimmt der AusschuBlempfehlung zu? — Das ist
eine Mehrheit.

Der Bundesrat hat zu der Vorlage entsprechend
Stellung genommen.

Tagesordnungspunkt 25:

Vorschlag far eine Entscheidung des Rates zur
Annahme der zweiten Phase des Programms
zur Zusammenarbeit von Hochschulen und
Wirtschaft hinsichtlich der Aus- und Weiterbil-
dung auf dem Gebiet der Technologie — CO-
METT II

Vorschlag fir eine Entscheidung des Rates
iiber die Ofinung von COMETTII fiir die
EFTA-Linder und fiir eine Kooperation mit in-
ternationalen Organisationen (Drucksache
388/88)

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 388/1/88 ersichtlich. Zur Abstimmung
rufe ich auf:

Ziffer 1! — Minderheit.

Ziffer 2! — Mehrheit.

Damit entfalit Ziffer 3.

Ziffer 4! — Mehrheit.

Somit entfallen die Ziffern 5 und 6.
Ziffern 7 und 8 gemeinsam! — Mehrheit,
Ziffer 9! — Mehrheit.

*) Anlagen 7 und 8
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Ziffer 10! — Mehrheit *).
Ziffer 11! — Mehrheit.
Somit entfallt Zitfer 12.
Ziffer 131 — Mehrheit.
Darmit entfallt Ziffer 14.
Ziffer 15! — Mehrheit,
Ziffer 16 entfallt.

Ziffer 17! - Minderheit.
Ziffer 18! — Mehrheit.

Ziffer 19, zunichst ohne den Klammerzusatz! Wer
ist daflir? — Mehrheit.

Wir stimmen jetzt iber den Klammerzusatz ab. Wer
stimmt zu? — Mehrheit.

Es bleibt abzustimmen tiber:
Ziffer 20! — Mehrheit.

Ziffer 21! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 28:

a) Mitteilung der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften betreffend ein Programm far
strategische MaBnahmen zugunsten der euro-
pdischen Luftiahrtforschung und -technologie
{Drucksache 316/88, zu Drucksache 316/88)

b} Vorschlag fiir einen Beschlu des Rates zur
Festlegung der Pilotphase eines strategischen
Forschungs- und Technologieprogramms im
Bereich der Luiftfahrt (Drucksache 373/88)

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 316/1/88 ersichtlich. Wir kommen zur
Abstimmung.

‘Wer stimmt der Ziffer 1 bitte zu? — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu der Vorlage entspre-
chend Stellung genommen.

Ich rufe Punkt 29 auf:

Vorschiag fiir eine Empfehlung des Rates an
die Mitgliedstaaten zur Férderung der Zusam-
menarbeit zwischen dffentlichen Elektrizitits-
versorgungsunternehmen und Eigenerzeu-
gern (Drucksache 279/88).

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 279/1/88 ersichtlich. Zur Abstimmung
rufe ich auf:

Ziffer 1 Satz 1! — Mehrheit.

Ziffer 1 Satz 2! — Mehrheit.

Ziffer 21 — Mehrheit.

Ziffer 3! — Mehrheit.

Dann hat der Bundesrat so Stellung genommen.

Tagesordnungspunkt 30:

Geidnderter Vorschlag einer Verordnung
{EWG) des Rates liber die Kontrolle von Unter-
nehmenszusammenschliissen {Drucksa-
che 248/88)

*} Vgl Seite 371 A

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 248/1/88 ersichtlich. AuBerdem liegt Th-
nen in der Drucksache 248/2/88 ein Antrag des Lan-
des Rheinland-Pfalz vor.

Ich rufe zundchst die Ziffern 1 bis 4 der Ausschul-
empfehlungen auf. Wer stimmt ihnen zu? - Das ist die
Mehrheit.

Ich rufe jetzt die Ziffer 5 der Ausschufiempfehlun-
gen und den Antrag des Landes Rheinland-Pfalz ge-
meinsam auf und bitte um das Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu der Vorlage entspre-
chend Stellung genommen.

Tagesordnungspunkt 31:

Mitteilung der Kommission Uber die Bildung in
der Europaischen Gemeinschait (Mittelfristige
Perspektiven: 1989—1992) {(Drucksache
281/88)

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen thnen in
der Drucksache 281/1/88 vor. Ich rufe zur Abstim-
mung auf:

Ziffern 1 bis 5 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 6! — Mehrheit.

Ziffer 7! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 32:

Mitteilung der Kommission der Europaischen
Gemeinschaften iiber Umwelt und Landwirt-
schaft (Drucksache 328/88)

Ich erteile Herrn Staatsminister Dr. von Waldenfels
(Bayern) das Wort.

Dr. Freiherr von Waldenfels {Bayern): Herr Prasi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die
Mitteilung der Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften iber Umwelt und Landwirtschaft wird
von der Bayerischen Staatsregierung nachdricklich
begriift. Wir stellen dabei fest, daB sich die Uberle-
gungen der Kommission weitgehend mit unseren Zie-
len und Forderungen decken. Wir sehen vor allem
unsere Forderungen nach einer Riickfiihrung der In-
tensitit in der Tier- und Pflanzenproduktion besta-
tigt.

Wohlklingende Absichtserklarungen helfen jedech
nicht weiter. Es bedarf der Umsetzung, um voranzu-
kommen und zu dokumentieren, daBl es den Verant-
wortlichen ernst ist. Bayern hat deshalb bereits im
April dieses Jahres im Bundesrat einen Gesetzentwuri
zur Sicherung der biauerlichen Landwirtschaft einge-
bracht. Die in unserem Gesetzentwurf vorgesehenen
MaBnahmen tragen in besonderem MaBe dem auch in
der vorliegenden EG-Mitteilung zum Ausdruck ge-
brachten Anliegen einer umweltfreundlichen und
umweltbewahrenden Landwirtschaft Rechnung.

Nach unserer Uberzeugung 4Bt sich eine den regio-
nalen Gegebenheiten angepafite harmonische Ent-
wicklung zwischen Landwirtschaft und den Erforder-
nissen der Umwelt nur durch ein langfristig abgesi-
chertes Bewirtschaftungsentgelt fir umweltfreundli-
che Landbewirtschaftung ohne Begrenzung auf eine
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bestimmte Gebietskategorie, Bodenbindung der Ver-
edelungsproduktion und Bestandsobergrenzen in der
Viehhaltung sicherstellen.

Wir sind der Auffassung, daf} diese in unserem Ge-
setzentwurf enthaltenen Elemente in Ubereinstim-
mung mit den Uberlegungen der EG-Kommission
zum Thema ,Umwelt und Landwirtschaft” mdglichst
rasch nicht nur national, sondern auch EG-weit ver-
wirklicht werden miissen.

Prasident Dr. Vogel: Vielen Dank, Herr Staatsmini-
ster!

ich erteile Herrn Parlamentarischen Staatssekretar
CGrobl, Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit, das Wort.

Grabl, Parl. Staatssekretir beim Bundesminister fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit: Herr
Prasident! Meine Damen und Herren! Das vorlie-
gende Strategie-Papier der Kommission ist im Juni
1988 im EG-Umweltministerrat andiskutiert worden
und soll dort wegen seiner grundsatzlichen Bedeu-
tung in der nachsten Sitzung nochmals auf die Tages-
ordnung kommen. Aus der Sicht des Bundes ist das
Kommissionspapier im Grundsatz zu begriilen. Zu
den einzelnen angekiindigten MaBnahmen kann eine
Stellungnahme jedoch erst erfolgen, wenn die ent-
sprechenden Richtlinien- oder Verordnungsentwiirfe
vorliegen.

Zweck des EG-Papiers ist es, die generelle Orien-
tierung der Kommission im Bereich Umwelt und
Landwirtschaft darzustellen. Es zielt darauf ab, ge-
meinsame Grundsétze bzw. Orientierungen mit Prio-
ritdten fiir ein Tatigwerden darzulegen, und enthélt
eine erste Liste von Vorschlagen fiir den Rat.

Es wird zunéchst die Situation der modermnen Land-
wirtschaft, die ja in Teilbereichen zu Stérungen eines
jahrhundertelangen weitgehenden Gleichgewichts
zwischen Landwirtschaft und Umwelt gefiihrt hat,
dargestellt. Hierzu eine kurze Stellungnahme:

Der Analyse der Umweltprobleme im Zusammen-
hang mit der Landwirtschaft ist zuzustimmen. Sie
steht weitgehend in Einklang mit dem Gutachten des
Sachverstindigenrats fiir Umweltiragen ,Landwirt-
schaft und Umwelt“. Das gleiche gilt fiir die Absicht,
die MaBnahmen der Gemeinschaft in diesern Bereich
zu verstdarken. Richtig ist auch, daB es sich um ein
MabBnahmenbiindel handeln mufl, weil Einzelmal-
nahmen zur Lésung der Probleme nicht ausreichen.
Grundsatzlich zu begriBen ist auch die Absicht der
Kommission, neue Vorschlige oder Anderungsvor-
schldge fir Richtlinien in den Bereichen Pflanzen-
schutzmittel, Diingung — auch organische Diin-
gung — und alternative Erzeugung zu unterbreiten.
Details werden eben dann zu prifen sein, wenn die
Vorschldge vorliegen.

Die EG-Umweltvertraglichkeitspriifungs-Richtlinie
dagegen sollte zumindest kurzfristig nicht schon wie-
der geéndert werden, da die Mitgliedstaaten noch mit
der Umsetzung der bisherigen Richtlinie befaft sind.
Auch dieses Hohe Haus war im Rahmen dieser Tages-
ordnung damit befaft.

Wichtig erscheint dagegen die Uberpriifung bishe-
riger Beihilferegelungen, z. B. im Hinblick auf Ent-
wasserung und Tiefumbruch, die sich im Normalfall
negativ auf die Umwelt auswirken. Auch die ver-
stirkte Forderung umweltfreundlicher landwirt-
schaftlicher Produktionsmethoden erscheint vor-
dringlich, z. B. auch die Errichtung von ,dkologischen
Korridoren®, d. h. von Biotopverbundsystemen, wie
die Kommission selbst sie vorsieht.

Ich begriiBe es, daB in der bisherigen Arbeit der
damit befaBten Bundesratsausschiisse die Tendenz zu
einer im Grundsatz dhnlichen Beurteilung des EG-
Papiers erkennbar ist. Ich unterstitze nachdricklich
auch die Auffassung des Freistaates Bayern, daB all
diese umweltbezogenen MalBnahmen der EG regel-
mafbig auf ihre erzielten Ergebnisse hin iiberpriift wer-
den miissen, um gegebenenfalls Anderungen und An-
passungen vorzunehmen, insbesondere auch im Hin-
blick auf die Hohe der finanziellen Beteiligung der EG
an diesen MaBnahmen. — Danke schén.

Prasident Dr. Vogel: Vielen Dank, Herr Staatssekre-
tar! — Wortmeldungen gibt es sonst nicht mehr.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 328/1/88 ersichtlich. Ich rufe auf:

Ziffern 1 bis 3 gemeinsam! Ich bitte um das Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung ge-
nommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 39 auf:

Verordnung iiber Grundsétze fiir die Ermitt-
lung der Verkehrswerte von Grundstiicken
(Wertermittlungsverordnung — WertV})
{Drucksache 352/88, zu Drucksache 352/88).

Wortmeldungen sehe ich keine.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 352/1/88 ersichtlich.

Zur Abstimmung rufe ich auf:
Ziffer 1! — Mehrheit,
Ziffer 2! — Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Verord-
nung gemal Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes mit
der soeben festgelegten Mafigabe zuzustimmen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 44 auf;:

Entschliefung des Bundesrates zu notwendi-
gen MaBnahmen im Zusammenhang mit dem
verstirkten Zuzug von Aussiedlern und Zu-
wanderern in das Bundesgebiet — Antrag des
Landes Nordrhein-Westfalen gemédfi § 36
Abs. 2 GO BR — (Drucksache 477/88).

Wird das Wort gewtinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Zur weiteren Beratung weise ich den Entschlie-
Bungsantrag federfiihrend dem AusschuB fiir Innere
Angelegenheiten und mitberatend dem Ausschufl fiir
Arbeit und Sozialpolitik, dem Finanzausschuft und
dem Ausschubf fiir Kulturfragen zu.

Meine Damen und Herren, das Sekretariat macht
mich auf eine Frage hinsichtlich der Mehrheitsver-
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Prasident Dr. Vogel
haltnisse vorhin aufinerksam, die ich zur Sicherheit
noch einmal klarstellen mochte,

ich komme auf Punkt 25 zuriick. Dabei handelt es
sich um Entscheidungsvorschldge betreffend das Pro-
gramm ,COMETT II". Hier bitte ich zu Ziffer 10 si-
cherheitshalber noch einmal um das Handzeichen.
Wer stimmt zu? — Das ist die Mehrheit. Diese Mehr-
heit hat zur Folge, daB die Ziffern 11 und 12 entfallen.
Ist jetzt jedermann zufrieden?

Punkt 45 der Tagesordnung:
Personalien im Sekretariat des Bundesrates

Wir sind ibereingekommen, die Tagescrdnung um
diesen Punkt zu ergianzen.

GemadbB § 6 Abs. 2 der Geschéftsordnung erbitte ich
Ihre Zustimmung zur Einstellung des Assessors Mat-

1

thias Heger und der Assessorin Ute Miiller. Die
Personalien sind bekannt. Der Stindige Beirat hat
keine Einwendungen erhoben.

Wer zustimmen will, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Das ist die Mehrheit. Damit ist so beschlos-
sen.

Meine Damen und Herren, die Tagesordnung ist
damit abgewickelt.

Die nachste Sitzung des Bundesrates berufe ich ein
auf Freitag, den 4. November 1988, 9.30 Uhr.

Die Sitzung ist geschlossen.

{SchluB: 11,06 Uhr)

Festsiellung gemdB § 34 der Geschiftsordnung

Einspriiche gegen den Bericht iiber die 592. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemdlB § 34 der Geschéftsordnung als genehmigt.

(D)
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(A) Anlage 1

B)

Erkldarung

von Parl. Staatssekretar Dr. Voss {BMF)
zu Punkt 5 der Tagesordnung

Der Nachtragshaushalt 1988 wird im wesentlichen
durch drei groBe Haushaltsverdnderungen gepragt:
auf der Einnahmeseite durch den fast vollstandigen
Wegfall der Bundesbankablieferung und hohe zusatz-
liche Leistungen an die EG, auf der Ausgabenseite
durch einen ZuschuB an die Bundesanstalt fiir Arbeit.
Die Entwicklung des fir die Ablieferung bedeutsa-
men Verhélinisses zwischen US-Dollar und D-Mark
ist im letzten Jahr anders verlaufen als eingeschétzt.
Hieraus entstand eine Mindereinnahme von rund
5,8 Milliarden DM. Die einzelnen Fakten sind allge-
mein bekannt.

Unter der deutschen Présidentschaft ist es dem Eu-
ropdischen Rat im Februar 1988 gelungen, die Finan-
zierung der Gemeinschaft auf eine neue Grundlage zu
stellen. Der Finanzrahmen fiir die Eigenmittel der Ge-
meinschaft wird bis 1992 schrittweise auf 1,2 v. H. des
Bruttosozialprodukts der Gemeinschaft erweitert. Ne-
ben den bisherigen drei Finanzierungsquellen Zolle,
Agrarabschépfungen und Mehrwertsteuereigenmit-
tel wird eine vierte Finanzierungsquelle auf BSP-Basis
eingefithrt. Damit werden die Fortentwicklung der
Integrationspolitik innerhalb der Gemeinschaft ge-
starkt und der Weg zu der fir 1992 geplanten Ver-
wirklichung des EG-Binnenmarktes verbreitert. Wir
erwarten davon nachhaltige Impulse fiir ein gréfieres
Wirtschaftswachstum und fiir mehr Beschaftigung.

Der Deutsche Bundestag hat bei der Beratung des
Nachtrags aktuellen Entwicklungen des Haushalts-
vollzugs im EG-Haushalt Rechnung getragen und da-
mit gleichzeitig den Umfang der vorgesehenen Net-
tokrediterméachtigung um 560 Millionen DM verrin-
gert.

Durch den Nachtrag wird der Bund erméachtigt, der
Bundesanstalt fir Arbeit Zahlungen zum Ausgleich
des in ihrem Haushalt erwarteten Defizits zu leisten.

Die arbeitsmarktpolitischen Leistungen haben ein
AusmaB angenommen, das in dieser Hohe nicht vor-
herzusehen war. Ein Beispiel ist die Entwicklung der
Ausgaben fir die MaBnahmen der beruflichen Bil-
dung. Obwohl die Zahl der Eintritte in solche MabB-
nahmen im Zeitraum von Januar bis September 1988
mit 400 667 die entspechende Vorjahreszahl um fast
25 000 unterschreitet, haben die Ausgaben in dem
entsprechenden Zeitraum von 5,8 Milliarden DM auf
6,4 Milliarden DM zugenommen. Dies ist eine Steige-
rung um 10,8 v. H.

Der Bereich der ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen
ist aus der Sicht des Bundes reformbediirftig. Allein
die kommunalen Gebietskorperschaften beschaftigen
rund 40 000 Mitarbeiter auf Kosten der Bundesanstalt
und entlasten dadurch ihre Haushalte. Die Bundesre-
gierung begriiBt deshalb die Regelung in der von den
Koalitionsfraktionen eingebrachten 9. AFG-Novelle,
die den Hochstfordersatz bei aligemeinen Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen auf grundsatzlich 75 % herab-

setzt. Nur in Regionen mit iberdurchschnittlicher Ar-
beitslosigkeit soll der Fordersatz dartiiber hinausge-
hen kénnen. Wesentlich ist dabei, daB derartige Aus-
nahmen auf ein kleines Kontingent beschrankt blei-
ben.

Die gtinstigere wirtschaftliche Entwicklung fihrt
1988 zu Mehreinnahmen der Bundesanstalt bei den
Beitrdgen zur Arbeitslosenversicherung. Trotz dieser
Mehreinnahmen und der von der Bundesanstalt er-
griffenen MaBnahmen zur Ausgabenbegrenzung
miissen im Jahre 1988 Darlehen und Zuschiisse aus
dem Bundeshaushalt in Hohe von 1,1 Milliarden DM
bereitgestellt werden.

Als Folge der aufgezeigten drei bedeutenden Ver-
énderungen wird die Neuverschuldung 1988 ein ge-
geniiber den Vorjahren deutlich héheres Niveau er-
reichen.

Die ginstige Wirtschaftsentwicklung, die zu hohe-
ren Steuereinnahmen, als im Haushalt veranschlagt,
fiihren dirfte, und ein Festhalten an bewahrter Haus-
haltsdiziplin kénnten dazu beitragen, dab die Bundes-
regierung die ihr im Nachtrag eingerdumte Ermaéchti-
gung zur Aufnahme von Krediten um gut 1,5 Milliar-
den DM nicht auszuschopfen braucht.

Anlage 2
Umdruck 9/88

Zu den foclgenden Punkten der Tagesordnung der
593. Sitzung des Bundesrates empiehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat:

1

Den Gesetzen zuzustimmen:

Punkt 6

Gesetz zu dem Abkommen vom 5. Mai 1987 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der
Republik Ostlich des Uruguay zur Vermeidung
der Doppelbesteuerung auf dem Gebiet der
Stevern vom Einkommen und vom Vermdogen
(Drucksache 436/88)

Punkt 7

Gesetz zu dem Vertrag vom 29. Oktober 1985
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
dem Kb&nigreich Marokko iiber die Rechtshilie
und Rechtsauskunit in Zivil- und Handelssachen
{Drucksache 437/88)

II.

Zu dem Gesetz einen Antrag auf Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses nicht zu stellen:

Punkt 8

Gesetz zu dem Zusatzvertrag vom 21. Oktober
1986 zum Auslieferungsvertrag vom 20.Juni
1978 zwischen der Bundesrepublik Deutschland

(€
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und den Vereinigten Staaten von Amerika (Drucksa-
che 438/88)

III.

Gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu
erheben:

Punkt 17

Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen
vom 18. Oktober 1969 zur Errichtung der Karibi-
schen Entwicklungsbank (Drucksache 398/88)

Iv.

Dem Bundesrechnungshof gemaf § 101 der Bun-
deshaushaltsordnung Entlastung zu erteilen:

Punkt 18

Rechnung des Bundesrechnungshofes fiir das
Haushaltsjahr 1987 — Einzelpian 20 — {Drucksa-
che 320/88)

V.

Von dem Bericht gemdf § 35 Abs. 2 der Reichs-
schuldenordnung Kenntnis zu nehmen:

Punkt 19

Bericht des Bundesschuldenausschusses iiber
seine Tatigkeit sowie die Verwaltung der Bun-
desschuld im Jahre 1987 (Drucksache 325/88)

VL

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach Mafgabe der Empfehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empiehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 20

Vorschlag flr eine zweite Richtlinie des Rates zur
Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften Uber die Aufnahme und Ausiibung der
Tatigkeit der Kreditinstitute und zur Anderung
der Richtlinie 77/780/EWG (Drucksache 115/88,
Drucksache 115/1/88)

Punkt 22

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates fiir einen
Solvabilitatskoeffizienten fiir Kreditinstitute
(Drucksache 263/88, Drucksache 263/1/88)

Punkt 23

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates tliber die
gegenseitige Anerkennung einzelstaatlicher
Schifferpatente fiir den Binnenschiffsgiiterver-
kehr (Drucksache 218/88, Drucksache 218/1/88)

Punkt 26

Bericht der Kommission an den Rat iber die Ge-
wahrung von Beihilfen fiir den kombinierten
Verkehr (Artikel 3 Nummer 1 Buchstabe e) der

Verordnung (EWG) Nr. 1107/70 in der Fassung
der Vercrdnung (EWG) Nr. 1658/82)

YOrschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1107/70
uber Beihilfen im Eisenbahn-, Strafien- und Bin-
nenschifisverkehr (Drucksache 245/88, Drucksa-
che 245/1/88)

Punkt 27

Vorschlag fur eine Verordnung (EWG) des Rates
uber die Strukturbereinigung in der Binnen-
schiffahrt (Drucksache 284/88, Drucksache
284/1/88)

Punkt 33

Vorschlag fir eine Verordnung (EWG) des Rates
mit allgemeinen Vorschriften fir die im Getreide-
sektor im Rahmen der Mitverantwortungsrege-
lung anwendbare Sonderregelung fiir kleine
Erzeuger (Drucksache 288/88, Drucksache
288/1/88)

Punkt 34

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Ande-
rung der Richtlinie 79/373/EWG iiber den Ver-
kehr mit Mischfuttermitteln (Drucksache 314/88,
Drucksache 314/1/88)

VII.

Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 35

Verordnung iber Sicherheiten fiir landwirt-
schaftliche Erzeugnisse (EWG-Sicherheiten-Ver-
ordnung) (Drucksache 383/88)

Punkt 36

Dreifligste Verordnung zur Durchfiihrung des
§ 172 des Bundesentschadigungsgesetzes
{(Drucksache 385/88)

Punkt 38

Verordnung iiber die Pauschsétze fiir Instandset-
zung und Pilege der Graber im Sinne des Gra-
bergesetzes fir die Haushaltsjahre 1987 und 1988
(GrébPauschSV 1987/88) {Drucksache 382/88)

VII.

Der Verordnung entsprechend der zitierten Emp-
fehlungsdrucksache nach Mafigabe von Anderungen
zuzustimmen und die dort angefiihrten Entschliefun-
gen zu fassen:

Punkt 37

Dritte Verordnung zur Anderung der Verordnung
liber die Zulassung von Arzneimitteln fiir den
Verkehr auBerhalb der Apotheken und zur
Anderung der Verordnung iiber den AusschiuB
von Arzneimitteln vom Verkehr auBerhalb der

(C)
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Apotheken (Drucksache 381/88, Drucksache
381/1/88)

IX.

Von der Verauflerung gemah § 64 Abs. 2 Satz 2 der
Bundeshaushaltsordnung Kenntnis zu nehmen:

Punkt 40

VerduBerung eines bundeseigenen Grundstiicks
in Bonn {Drucksache 387/88)

X.
Entsprechend der Empiehlung zu beschliefien:

Punkt 41

Vorschlag fir die Ernennung eines Mitglieds des
Verwaltungsrates der Deutschen Bundesbahn
(Drucksache 430/88, Drucksache 430/1/88)

XIL.

Zu dem Verfahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer Aufierung und einem Bei-
tritt abzusehen:

Punkt 42

Verfahren vor dem Bundesveriassungsgericht
(Drucksache 451/88)

Anlage 3
Erklirung

von Senator Rehlinger (Berlin)
zu Punkt 1 der Tagesordnung

Mit dem von Berlin eingebrachten Gesetzentwurf,
der eine Anderung insbesondere von § 33 FGG be-
trifft, soll Kindesentziehungen kunftig wirksamer be-
gegnet werden.

In der Bundesrepublik Deutschland sind in den letz-
ten Jahren eine Reihe von Kindesentziehungen durch
geschiedene Viter oder Miitter bekanntgeworden,
die zu umfangreichen Eingaben des jeweils betroffe-
nen Elternteils gefiihrt und die auch die Aufmerksam-
keit der Offentlichkeit erregt haben. Es geht dabei
immer wieder um folgende Konstellation:

Durch Entscheidung des Familiengerichts gemaB
§§ 620, 621 ZPO wird wahrend oder nach Abschluf
des Scheidungsverfahrens das Sorgerecht fir das ehe-
liche Kind einem Elternteil tibertragen. Der andere
Elternteil — die bislang bekanntgewordenen Fille
betreffen meistens den Vater — entfiithrt unter Aus-
nutzung seines Besuchsrechts und unter MiBachtung
der gerichtlichen Entscheidung das Kind und ver-
bringt es an einen Ort, der entweder unbekannt ist
oder — bei gemischt-nationalen Ehen haufig — im
Ausland liegt. Das Kind ist dann fiir den Elternteil, der
die Herausgabe des Kindes durch das Gericht erzwin-
gen will, regelmaBig unerreichbar.

Es bestehen zwar internationale Ubereinkommen,
die eine Rechtshilfe ausldndischer Gerichte bei der
Riickfithrung des Kindes garantieren. Diesen Uber-
einkommen sind jedoch gerade die Staaten des Na-
hen Ostens sowie Mittel- und Sidamerikas, die von
den Kindesentfiihrern oft als Aufenthaltsort fiir das
Kind gewdhlt werden, nicht beigetreten.

Den deutschen Gerichten stehen in diesen Féllen
nur unzureichende gesetzliche Mittel zur Verfiigung.
Zwar ist die Kindesentfihrung gemdalB § 235 StGB
strafbar. In schweren Féllen droht das Gesetz sogar
eine Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn
Jahren an. Die Vergangenheit hat jedoch gezeigt, daB
die Strafdrohung vieifach kein geeignetes Mittel ist,
das Kind zum Sorgeberechtigten zurickzufiihren. Die
Strafdrohung ist insbesondere dann ungeeignet,
wenn der Sorgeberechtigte — aus welchen Griinden
auch immer — davor zunickschreckt, den nach § 238
StGB erforderlichen Strafantrag zu stellen. Aber auch
bei Vorliegen eines Strafantrages ist das oft langwie-
rige Strafverfahren dann kein geeignetes Druckmit-
tel, um den Zustand der Kindesentziehung zu been-
den, wenn der Richter einen Haftgrund im Sinne des
§ 112 StPO verneint, weil der Herausgabepflichtige
eine feste Wohnung hat und in einem Arbeitsverhalt-
nis steht.

Das Zivilrecht bietet durch § 33 FGG die Maglich-
keit, die Herausgabe des Kindes an den Sorgeberech-
tigten zu erzwingen. Nach der gegenwértigen Rechts-
lage kann hierzu ein Zwangsgeld in Héhe von
1 000 DM festgesetzt werden. AuBerdem kann, wenn
das Kind nicht freiwillig herausgegeben wird, auf-
grund einer besonderen Verfiigung des Gerichts vom
Gerichtsvollzieher auch mit Gewalt gegen den Her-
ausgabepflichtigen vorgegangen werden. Wird das
Kind dabei vom Gerichtsvolizieher nicht vorgefunden,
kann das Gericht die Abgabe einer eidesstattlichen
Versicherung iber seinen Verbleib anordnen.

Diese zivilrechtliche Reglung hat sich in der Ver-
gangenheit als unzulanglich erwiesen. So erscheint
ein Vollstreckungsversuch des Gerichtsvollziehers
von vornherein als Giberfliissig, wenn der Aufenthalts-
ort des Kindes nicht bekannt ist und feststeht, dafl der
herausgabepflichtige Elternteil diesen nicht ohne
weileres preisgeben wird. Auch besteht die Méglich-
keit, daB das Kind nach Abgabe der eidesstattlichen
Versicherung wiederum an einen anderen Ort ver-
bracht wird.

Aus diesen Grinden sieht der vorliegende Gesetz-
entwurf eine Verscharfung der zivilrechtlichen Voll-
streckungsmittel des § 33 FGG vor. So soll nunmehr
der Hochstbetrag fir das einzelne Zwangsgeld von
bisher 1 000 DM auf 50 000 DM erhoht werden. Dies
entspricht dem Zwangsgeldrahmen fir die Erzwin-
gung unvertretbarer Handlungen nach § 888 ZPO.
Diese Anpassung des Zwangsgeldrahmens ist schon
deshalb dringend erforderlich, weil es fiir die Betrof-
fenen unversténdlich ist, daB z. B. die Auskunftertei-
lung in einer vermégensrechtlichen Streitigkeit mit
Zwangsgeldern bis zu 50 000 DM, die Herausgabe
eines Kindes aber nur mit einem Zwangsgeld von
héchstens 1 000 DM erzwungen werden kann.

Neben dem Zwangsgeld soll die Verhangung einer
Zwangshaft bis zu sechs Monaten gegeniiber dem
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Herausgabepflichtigen ermdglicht werden, um die
Verschleppung des Kindes zu verhindern oder dessen
Riickfithrung zu beférdern. Hierbei bietet die
Zwangshalft insbesondere die Chance, zu verhindern,
daB das Kind ins Ausland verbracht wird. Die Haft soll
namlich ohne vorherige Androhung vollzogen wer-
den kénnen, wenn der Herausgabepflichtige das Kind
bereits in seiner Gewalt hat und der Grenziibertritt
unmittelbar bevorsteht oder in naher Zeit zu beflirch-
ten ist. Damit bietet der vorgelegte Gesetzentwurf
eine Chance, kiinftig Entwicklungen zu verhindern,
die nachtraglich nicht mehr oder jedenfalls nur sehr
schwer rickgéngig gemacht werden kénnen.

Mit der vorgesehenen Anderung des § 33 FGG wird
das Problem der Kindesentziehung nicht aus der Welt
geschafft. Die Beteiligten sind gerade bei der Rege-
lung des Sorgerechts und des Besuchsrechts oft emo-
tional auBerordentlich engagiert und verniinftigen Er-
wagungen selten aufgeschlossen. Der vorgelegte Ge-
setzentwurf wird daher nur in Einzelfallen zu einer
Entscharfung des Problems beitragen kdnnen. Wir
sollten jedoch alle Méglichkeiten ausschépfen, um
den Gerichten ein geeignetes Instrumentarium zur
Verhinderung von Kindesentziehungen bzw. zur
Riickfithrung des Kindes zum Sorgeberechtigten an
die Hand zu geben.

Anlage 4
Erkldrung

von Bundesminister Engelthard (BMJ)
zu Punkt 11 der Tagesordnung

Ich begriile es, daB der Bundesrat auf Veranlassung
des Landes Berlin eine Gesetzesinitiative beschlieBen
will, die das Ziel hat, die Durchsetzung gerichtlicher
Sorgerechtsentscheidungen effektiver zu gestalten.

Es geht hier nicht darum, daB der Staat durch
scharfe vollstreckungsrechtliche Instrumente seine
Macht demonstrieren und sozusagen seine Muskeln
spielen lassen will. Es geht vielmehr um das Wohl
unmiindiger Kinder, auf deren Riicken manche El-
ternteile ihre Konflikte austragen. Fiir das betroffene
Kind ist es schon schlimm genug, daB es nicht in einer
intakten Familie zusarnmen mit Mutter und Vater auf-
wachsen kann. Wenn dann aber der Kampf der Eltern
um das Kind in kriminelle Entfihrungshandlungen
ausartet, ist der Staat aufgerufen, alles in seinen
Kréften Stehende zu tun, um im Interesse des Kindes
derartigen Auswiichsen Einhalt zu gebieten.

Wenn die Gerichte nach sorgfiltiger Prifung
— méglicherweise in mehreren Instanzen — eine aus-
schlieBlich am Wohl des Kindes orientierte Sorge-
rechtsentscheidung gefunden haben, kann es nicht
hingenommen werden, da8 der unterlegene Elternteil
die Durchsetzung dieser gerichtlichen Entscheidung
vereitelt. Der Schaden, den das betroffene Kind in sol-
chen Féllen erleiden kann, laBt sich kaum ermes-
sen.

Um derartigen Exzessen wirksam begegnen zu
kénnen, mub der Staat die Moglichkeit haben, erfor-
derlichenfalls strenge MaBnahmen zu ergreifen. Aus
diesem Grunde wird der verfassungsrechtliche

Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit nicht verletzt, (C)

wenn der Elternteil, der gerichtliche Entscheidungen
mifiachtet, im Interesse des Kindes durch Verhangung
und sofortige Vollziehung von Zwangshaft daran ge-
hindert wird, das dem anderen Elternteil zugespro-
chene Kind ins Ausland zu entfithren.

Ich gehe davon aus, dafl die Gerichte von einem
solchen Instrument sparsam und dadurch um so wirk-
samer Gebrauch machen, um den von uns allen be-
klagten MiBstdnden wirksam zu begegnen. Wenn
auch nur ein einziges Kind durch das neue Instrument
vor einem solchen Schicksal bewahrt werden kann,
war die Mihe des Gesetzgebers nicht vergeblich.

Anlage 5
Erklirung

von Senator Gobrecht {(Hamburg)
zu Punkt 14 der Tagesordnung

Die Freie und Hansestadt Hamburg teilt nicht die
dem EnischlieBungsantrag des Freistaates Bayern zu-
grundeliegende Auffassung, daB die Absenkung der
Eingangsbesoldung fiir Beamte des gehobenen und
hoheren Dienstes wiederaufgehoben werden sollte.

Die Griinde, die zur Absenkung der Eingangsbesol-
dung zum 1. Januar 1984 gefithrt haben, gelten fiir
Hamburg nach wie vor. Die angespannte Lage des
Landeshaushalts 148t keinen Spielraum fiir MaBnah-
men bei der Beamtenbesoldung, die zum Verzicht auf
Einsparungen fithren, ohne damit zugleich zu einer
Verbesserung der Beschaftigungssituation beizutra-
gen. Neue Arbeitsplatze in der &ffentlichen Verwal-
tung kann die Riicknahme der Absenkung der Ein-
gangshesoldung jedoch nicht schaffen; vielmehr wird
dadurch die ohnehin geringe Méglichkeit, Beamte
neu einzustellen, weiter eingeschrankt.

Die Freie und Hansestadt Hamburg beantragt da-
her den EntschlieBungsantrag des Freistaates Bayern
dahin gehend abzuéndern, daB an der Absenkung der
Eingangsbesoldung fiir die Beamten aller Laufbahnen
des gehobenen und héheren Dienstes festgehalten
werden sollte. Die Freie und Hansestadt Hamburg
bedauert, da der Bundesrat keine Gelegenheit be-
kommen soll, die von den Koalitionsfraktionen im
Bundestag offenbar beabsichtigten Besoldungsstruk-
turmaBnahmen auch im ersten Durchgang des Ge-
setzgebungsverfahrens zu beraten und differenziert
hierzu Stellung zu nehmen.

Sollte der Deutsche Bundestag jedoch entgegen
den hier vorgebrachten Bedenken die Riicknahme der
Absenkung der Eingangsbesoldung fir die Beamten
des gehobenen und héheren Dienstes beschlieBen,
hélt Hamburg eine fiir alle Beamtengruppen — also
auch fiir Lehrer — geltende Regelung fiir erforderlich.
Ausnahmen fiir bestimmte Beamtengruppen wiirden
zu einer Aufsplitterung des Gefiliges der Beamtenbe-
soldung fihren, die sachlich nicht zu rechtfertigen ist.
In dieser Hinsicht deckt sich das Anliegen des ham-
burgischen Antrags mit dem Entschliefungsantrag
des Freistaates Bayern.
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Anlage 6
Erklirung

von Parl. Staatssekretdr Hopfinger (BMA)
zu Punkt 43 der Tagesordnung

Erlauben Sie mir einige Anmerkungen zu dem Ent-
schlieBungsantrag des Bundesrates iiber Anhaltszah-
len des Personalbedarfs in Krankenhiusern.

L. Die in der EntschlieBung aufgestellte Behaup-
tung, es sei seit Jahren gegen Sinn und Zweck des
§ 19 KHG verstofien worden, ist in der Sache nicht
aufrechtzuerhalten.

Richtig ist vielmehr, daB die Selbstverwaltungen
von Krankenkassen und Krankenhéusern auf Bundes-
ebene Uber wesentliche Teilbereiche des § 19 KHG
verhandelt haben und noch verhandeln, aber wegen
der schwierigen Materie bisher auf keinem Feld Ver-
einbarungen erzielen konnten.

Fir zwei Themenbereiche, namlich fiir den

— Personalbedarf in psychiatrischen Krankenhiu-
sern und fir die

— Anrechnung wvon Krankenpflegeschillern und
-schilerinnen auf den Stellenplan des Kranken-
hauses

kénnen die Verhandlungen seit Juli dieses Jahres als
endgiiltig gescheitert im Sinne des § 19 KHG angese-
hen werden. Damit liegen fiir diese Themen nunmehr
die Voraussetzungen fir den ErlaB einer Rechtsver-
ordnung durch den Bundesminister fur Arbeit und
Sozialordnung mit Zustimmung des Bundesrates
vor,

Zu einem Gesprach iber die Vorbereitung der
Rechtsverordnung hat der Bundesminister fiir Arbeit
und Sozialordnung die Selbstverwaltung von Kran-
kenkassen und Krankenhausern fiir den 21. Oktober
1988 nach Bonn eingeladen. Es ware hilfreich und der
Sache dienlich, wenn die Bundeslander sich von Be-
ginn an konstruktiv an dem Verfahren zum Erlafi der
Rechtsverordnung beteiligen wirden.

Ich appelliere an die Lander, sich nicht, wie der vor-
liegende Entschliefungsentwurf, auf Deklamationen
zu beschrinken, sondern konkrete inhaltliche Vor-
schlage fiir die Rechtsverordnung nach § 19 KHG vor-
Zulegen.,

Dariiber hinaus hat der Bundesminister fir Arbeit
und Sozialordnung, auch mit Blick auf die aktuelle
Diskussion um den ,Pflegenotstand” in den Kranken-
héusern, die Spitzenorganisationen der Selbstverwal-
tung aufgefordert, die Verhandlungen uber den Ab-
schluB einer Empfehlung zu dem sonstigen Personal-
bedarf, vor allem dem Bedarf an Pflegepersonal und
Arzten in allgemeinen Krankenhédusern, jetzt mit
Empfehlungen abzuschlieBen oder auch hier die Vor-
aussetzungen zum ErlaB einer Rechtsverordnung
durch den Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung nach § 19 KHG zu schafifen.

II. Zur aktuellen Diskussion um den ,Pflegenot-
stand* ist aus meiner Sicht folgendes klarzusteilen:

1. Ich teite die Auffassung der Lander, daB die medi-
zinische Entwicklung zunehmend héhere Anfor-
derungen an das Pflegepersonal stellt und daB dies
bei der Personalbemessung berticksichtigt werden
mul.

2. Auchim Hinblick auf diese Entwicklung wurde die
Zahl der Pilegekrifte in den vergangenen Jahren
kontinuierlich erhoht. Wahrend im Jahre 1970 eine
Pflegekraft im Durchschnitt noch vier Patienten zu
versorgen hatte, liegt heute die Relation bei fast
1:2,

3. Von einem generellen Pilegenotstand kann des-
halb gegenwartig nicht die Rede sein. Es gibt aller-
dings regionale und sektorale Engpésse, die zu-
nachst durch die Pflegesatzparteien vor Ort iber-
wunden werden miissen.

4. Neben dem Problem ausreichender Personalan- -

haltszahlen in den Krankenhdusern treten zuneh-
mend auch Probleme bei der Besetzung vorhande-
ner Stellen mit geeigneten Pflegerinnen und Pfle-
gern auf, obwohl es noch eine erhebliche Anzahl
arbeitslos gemeldeter Pflegekrifte gibt. Das Ver-
héltnis dieser arbeitslosen Pflegekrafte zu den of-
fenen Stellen betragt nach Auskunft der Bundes-
anstalt fir Arbeit 8: 1. Flankierend miissen deshalb
auch arbeitsmarktorientierte Initiativen der Kran-
kenhauser eingeleitet werden.

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
hat die Deutsche Krankenhausgesellschaft aufge-
fordert, in kurz- und mittelfristiger Sicht hierzu ein
Programm zu entwickeln und vorzulegen.

5. Ich teile die Auffassung der Lander, daB aufgrund
von demographischen Entwicklungen erhebliche
Probleme in den 90er Jahren zu erwarten sind,
wenn jetzt nicht unverziiglich MaBnahmen einge-
leitet werden.

Alle Beteiligten, Krankenkassen, Krankenhéauser,
Linder und Bund miissen daran gemeinsam mit
Nachdruck mitarbeiten, jeder in seinem Verant-
wortungsbereich und in gegenseitiger Abstim-
mung.

Soweit der Bundesminister flir Arbeit und Sozial-
ordnung EinfluB auf die Personalsituation nehmen
kann, wird er seine Verantwortung wahrnehmen.

Anlage 7
Erklarung

von Staatsminister Dr. Freiherr von Waldeniels
(Bayern)
zu Punkt 24 der Tagesordnung

Bayern kann der AusschuBempfehlung zu dem ge-
anderten Vorschlag der Kommission fHir ein Gemein-
schaftsprogramm zur Schaffung von Unternehmens-
und Innovationszentren und zum Aufbau ihrer Netz-
organisation micht zustimmen. Er weicht nur unwe-
sentlich vom urspringlichen Vorschlag ab, den der
Bundesrat mit BeschiuBl vom 3. April 1987 (Drucksa-
che 57/87 — BeschluBl) nachdriicklich abgelehnt hat.
Der Bundesrat hatte gravierende Einwendungen hin-
sichtlich der Subsidiaritdt, der Vermeidung von
Wechselwirkungen verschiedener Programme und
der finanzpolitischen Auswirkungen erhoben. Die
vorliegende BeschluBempfehlung der Ausschisse
steht im Widerspruch zu diesem BeschluB und beur-
teilt den geanderten Vorschlag grundsatzlich posi-
tiv.

(€}
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Nach Auffassung der Bayerischen Staatsregierung
besteht heute mehr denn je Veranlassung, die EG an
die Grundsatze der Subsidiaritdt und des Foderalis-
mus zu erinnern. Vorlagen der EG-Kommission aus
neuerér Zeit zeigen immer wieder, daB sie diesen
Grundséatzen, auf die der Bundesrat in seiner Stellung-
nahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Einheitlichen
Europdischen Akte vom 16. Mai 1986 (Drucksache
150/86 — BeschluB) hingewiesen hat und die er in der
Folgezeit immer wieder in Erinnerung gebracht hat,
noch nicht ausreichend Rechnung trdgt. Es geht hier
um die Grundsatzirage, ob eine dritte Forderebene
soweit wie moglich vermieden wird und der Hand-
lungsspielraum der Lander groBtméglich gewahrt
bleibt. Ich erinnere an den BeschluB der Regierungs-
chefs der Lander in der Ministerprasidentenkonferenz
vom 21. bis 23. Oktober 1987 iiber allgemeine Grund-
satze des Foderalismus in der Europaischen Gemein-
schaft. Im Interesse der Kontinuitat und der Glaub-
wiirdigkeit der Europapolitik der Lander bitte ich um
breite Zustimmung zum bayerischen Landesantrag,
der diesen Gesichtspunkten Rechnung tragt und mit
dem BeschluB vom 3. April 1987 iibereinstimmt.

Anlage 8
Erklarung
von Minister Kasper (Saarland)
zu Punkt 24 der Tagesordnung

Fir Herrn Minister Dr. Hahn gebe ich folgende Er-
klarung zu Protokoll:

Das Saarland begriiBt den gednderten Vorschlag fiir
einen BeschluB des Rates uiber ein Gemeinschaftspro-
gramm zur Schaffung von Unternehmens- und Inno-
vationszentren und zum Aufbau ihrer Netzorganisa-
tion nachdriicklich. Angesichts der bekannten groen
Probleme in zentralen Bereichen der Wirtschafts-
struktur der Bundesrepublik Deutschland, wie z. B.
den Kohie- und Stahlrevieren, ist die EG-Forderung
von Unternehmens- und Innovationszentren in regio-
nalen Férdergebieten der Gemeinschaft, in IMP-Ge-
bieten sowie in EGKS-Revieren ein wichtiger Beitrag
fir die Umstrukturierung.

Wir hatten bereits bei der Beratung iber den Vor-
schlag fiir einen Beschlul} des Rates (iber ein Gemein-
schaftsprogramm zur Schaffung von Unternehmens-
und Innovationszentren und zum Aufbau ihrer Netz-
organisation zusammen mit dem Land Bremen einen
Antrag eingebracht (Drucksache 57/2/8%7), der sich
gegen die Ablehnung des damaligen Vorschlags rich-
tete.

Inzwischen wird auch von anderen Landern aner-
kannt, daBl angesichts der vorliegenden Erfahrungen
mit Unternehmens- und Innovationszentren in der
Bundesrepublik Deutschland das Programm auch in
Regionen, in denen solche MaBnahien bisher noch
nicht durchgefiihrt worden sind, zu einer zusatzlichen
Erschliefung des endogenen Entwicklungspotentials
beitragen kann. Die Bedenken, die gegen eine finan-
zielle Beteiligung der EG geitend gemacht werden,
teilt das Saarland aufgrund eigener positiver Erfah-
rung mit der EG-Forderung nicht.
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