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Prisident Enghelm

Wahl des Prisidiums — gemal Arti-
kel 52 Abs. 1 GGi. V.m. § 5 Abs. 1 GO
BR —

Beschlufi: Der Regierende Biirgermei-
ster des Landes Berlin, Walter Mom -
per, wird zum Prasidenten des Bun-
desrates gewdahlt
Der Ministerprasident des Landes
Schleswig-Holstein, Bjérm Eng-
holm, der Ministerprasident des Lan-
des Rheinland-Pfalz, Dr. Carl-Ludwig
Wagner, und der Ministerprasident
des Landes Hessen, Dr. Walter Wall-
mann, werden zu Vizeprdsidenten
gewdhlt

Wahl des Vorsitzenden und der drei
stellvertretenden Vorsitzenden der
Kammer fir Vorlagen der Europai-
schen Gemeinschaften — gemdlB § 45¢
Abs. 1 GO BR —

Beschlufi: Senatorin Prof. Dr. Heide Pfarr
(Berlin) wird zur Vorsitzenden, Mini-
sterin Marianne Tidick (Schleswig-
Holstein) zur ersten stellvertretenden
Vorsitzenden, Staatsminister Dr.
Wolfgang Gerhardt (Hessen) zum
dritten stellvertretenden Vorsitzen-
den gewdhlt

Mittellung:Die Wahl des zweiten Vorsit-
zenden wird nachgeholt

Wahl der Vorsitzenden der Ausschiisse
— gemdB § 12 Abs. 1 GO BR — (Druck-
sache 540/89)

Druck: Bonner Universitits-Buchdruckersi, 5300 Bonn

Inhalt:
407 A Beschlufi: Die Vorsitzenden der Aus-
schiisse werden gemal dem Antrag
407B des Prasidiums in Drucksache 540/89
407B gewahlt . . . .. ... ... ..

408D

409B

409C

409C
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4. Wahl der Schrifitfithrer — gemab § 10
Abs. 1 GO BR -

Beschlufi: Minister Dr. Rolf Krumsiek
(Nordrhein-Westfalen) und Staatsse-
kretdr Dr. Wilhelm Vorndran (Bayernj
werden wiedergewihlt

5. Gesetz zum Zweiten Zusatzprotokoll
vom 17 Méarz 1978 zum Europdi-
schen Auslieferungsiibereinkommen
vom 13. Dezember 1957 (Drucksache
514/89)

BeschiuB: Kein Antrag gemalB Art. 77
Abs. 2 GG

6. Gesetz zu dem Vertrag vom 14. April
1987 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und Australien iber die
Auslieferung {Drucksache 515/89)

BeschluBi: Zustimmung gemalB Art. 84
Abs.1GG .. ... ... ....
7. Gesetz zu dem Europdischen Uberein-
kommen vom 26. November 1987 zur
Verhiitung von Folter und unmenschli-
cher oder erniedrigender Behandlung
oder Strafe (Drucksache 516/89)

Beschlufi: Zustimmung gemaf Art. 84
Abs.1GG . . ... ... .. ..
8. Gesetz zum Europdischen Ubereinkom-
men vom 16. Mai 1972 ilber Staaten-
immunitit (Drucksache 517/89)
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409C

409C

409D

409D

439° A

409D

439°B

409D

439°B

409D
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10.

11.

12,

13.

14.

vy

Beschlu: Zustimmung gemaB Art. 84

Abs.1GG . . . .. ...,
Gesetz zu dem Abkommen vom 26. Ja-
nuar 1988 zwischen der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland und der
Regierung der Tschechoslowakischen
Sozijalistischen Republik tiber den Bin-
nenschiffsverkehr (Drucksache 512/89)

BeschluBi: Kein Antrag gemaB Art. 77
Abs. 2 GG

Gesetz zu dem Abkommen vom 15. Ja-
nuar 1988 zwischen der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland und der
Regierung der Ungarischen Volksrepu-
blik iiber die Binnenschiffahrt (Druck-
sache 513/89)

Beschlufi: Kein Antrag gemaB Art. 77
Abs. 2 GG

Entwurf eines Gesetzes zur Erweite-
rung des UnterhaltsvorschuBgesetzes
(Unterhaltsvorschull-Erweiterungsge-
setz — UVEG) gemal Artikel 76 Abs. 1
GG — Antrag der Lander Berlin und Bre-
men — (Drucksache 247/89}

Mitteilung: Absetzung von der Tages-
ordnung

Entwurf eines ... Gesetzes zur Ande-

rung des Bundesbesoldungsgesetzes -

gemdil Artikel 76 Abs. 1 GG — Antrag
des Landes Nordrhein-Westfalen geméaB
§23 Abs. 31 V.m. §15 Abs. 1 GO BR
(Drucksache 510/89)

Mittellung: Absetzung von der Tages-
ordnung . . . . . .. ... ..
a) Entwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung des Berufisbildungsgesetzes
und der Handwerksordnung gemab
Artikel 76 Abs. 1 GG — Antrag des
Landes Baden-Wirttemberg —
(Drucksache 160/89)

b) EntschlieBung des Bundesrates zur
Sicherung angemessener Ausbil-
dungschancen fiir leistungsgemin-
derte, jedoch nicht behinderte Ju-
gendliche — Antrag des Landes Ba-
den-Wirttemberg — (Drucksache
61789 . .. ... ... ....

D1. Eyrich (Baden-Wiirttemberg)

Beschlufl zu a}: Keine Einbringung des
Gesetzentwurfs beim Deutschen Bun-
destag

BeschluBl zu b): Annahme der Entschlie-
Bung in der festgelegten Fassung

Entwurf eines ... Gesetzes zur Ande-
rung des Bundes-Immissionsschutzge-

409D

439" A

409D

439" A

407B

407 B

409D
440" B

410A

410B

15.

16.

17.

18.

19.

setzes und eines Geselzes zur Anderung
des Biirgerlichen Gesetzbuches gemaB
Artikel 76 Abs. 1 GG — Antrag der
Freien und Hansestadt Hamburg gemaB
§ 36 Abs. 2 GO BR — (Drucksache 511/
89)

Gobrecht (Hamburg)

Mitteilung: Uberweisung an die zustan-

digen Ausschiisse . . . . . . . . .
Entschliebung des Bundesrates zur Ent-
wicklung eines Europdischen Ver-
kehrskonzeptes — Antrag des Landes
Baden-Wirttemberg — (Drucksache
341/89)

Schlee (Baden-Wiirttemberg)

Dr. Schulte, Parl. Staatssekretar
beim Bundesminister fiir Ver-
kehr

Beschlufi: Annahme der EntschlieBung
nach MaBgabe der beschlossenen An-
derungen

EntschlieBung des Bundesrates zur Har-
monisierung und zum Schadensaus-
gleich bei Uberschreitung von Schad-
stoffhéchstmengen tn Lehensmitteln —
Antrag des Landes Niedersachsen —
(Drucksache 452/89)

Jiurgens (Niedersachsen)

Grobl, Parl. Staatssekretir beim
Bundesminister fiir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit

Beschlufi: Annahme der EntschlieBung
nach Mafigabe der angenommenen
Anderungen

EntschlieBung des Bundesrates zur Re-
duzierung des Abfallaufkommens an
Nichigetrinkeverpackungen — Antrag
des Landes Rheinland-Pfalz — (Druck-
sache 453/89)

Beschlufi: Annahme der EntschlieBung
nach Mafigabe der angenommenen
Anderungen

EntschlieBung des Bundesrates zur wei-
teren Verminderung der militirischen
Tietflige und der Gefihrdung durch
Militirflige — Antrag des Landes Nord-
rhein-Westfalen gemaB § 23 Abs. 3
i. V. m. § 15 Abs. 1 GO BR — (Drucksa-
che 61/89)

Mitteilung: Absetzung von der Tages-

ordnung . . . . . ... L., L,
EntschlieBung des Bundesrates zu aktu-
ellen Herausforderungen der Arbeits-
marktpolitik — Antrag des Landes Ba-
den-Wiirttemberg gemdB § 36 Abs. 2 GO
BR — (Drucksache 491/89)
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Heinemann (Nordrhein-Westfalen) 4154, Engelhard, Bundesminister der Ju-
422B siz . . . .. . .. 430D
Dr. h. c. Spath (Baden-Wirttem- Frau Dr. Rildiger (Bremen) . . . . 446" A
berg) . e lec Dr. Krumsiek (Nordrhein-Westfa-
Dr. Gerhardt (Hessen) . . . . . . 418B len) . . . . . . . ... ... 446° C
Vogt, Parl. Staatssekretdr beim Bun- Frau Tidick {Schleswig-Holstein) 448" C
ini fiir Arbeit und Sozial- :
2?3::3:11““ H eit und Sozial 420B BeschluB: Stellungnahme gemaf Art. 76
o [
. Abs.2GG .. . ... L 4328
Mittetlung: Uberweisung an die zustan-
digen Ausschisse . . . . . . . . . 423C 25. Entwurf eines Gesetzes iiber die rechtli-
che Maglichkeit des Umgangs zwischen
20. Entschliefung des Bundesrates zur Ent- Vater und nichtehelichem Kind
schlieBung des Europdischen Patla- (Nichtehelichen-Umgangsgesetz —
ments zur sozialen Dimension des Bin- NEhelUmgG) (Drucksache 465/89) 432B
nenmarktes — Antrag des Landes Nord- . .
rhein-Westfalen gemaf § 36 Abs. 2 GO Frau Klein (Berlin) . . . . . . . 432B
BR — (Drucksache 53i/89) . . . . . 423C Engelhard, Bundesminister der Ju-
Heinemann (Nordrhein-Westfalen)  423C SHZ .o 433C
Sauter (Bayern) . . . . . . . .. 424C Dr. Eyrich (Baden-Wiirttemberg) 448 C
Vogt, Parl. Staatssekretir beim Bun- Beschlufi: Keine Einwendungen gemaf
desminister fiir Arbeit und Sozial- Art. 76 Abs. 2GG . . . . ... 434C
ordnung . . . . . . . . . .. 425B
. . . ) 26. Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur
Mitteilung: Uberweisung an die zustan- Anderung der Bundesnotarordnung
digen Ausschiisse . . . . . . . . . 4268 (Drucksache 467/89) . . . . . . . . 434C
21. Entwurf eines Gesetzes zur Verbesse- DTI Krumsiek (Nordrhein-Westfa- 449°B
rung der Struktur der Leistungen nach e I
dem Bundesversorgungsgesetz {(KOV- Engelhard, Bundesminister der Ju-
Strukturgesetz 1990) (Drucksache 463/ sz . . . . . ..o 450*B
1) S 426C )
Beschlufi: Stellungnahme gemad Art. 76
Frau Schifer (Baden-Wiirttemberg) 426C Abs. 2GG . . 434D
Dr. Bliim, Bundesminister fiir Arbeit
und Sozialeordnung . . . . . . 427B 27, Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkom-
. ) men vom 16. April 1985 zwischen der
Heinemann (Nordrhem-Westfalen) 444°* A Bundesrepub]ik Deutschland und der
Dr. Gerhardt (Hessen) . . . . . . 445'C Republik Tirkei zur Vermeidung der
. Doppelbesteuerung auf dem Gebiet der
BeschluBl: Stellungnahme gemaB Art. 76 Steuern vom Einkommen und vom Ver-
Abs.2GG . . . ... 428C mégen {Drucksache 468/89) . . . . . 409D
22. Entwurf eines Gesetzes zur Verbes- BeschluBi: Keine Einwendungen gemas o
serung der steuerlichen Forderung Art. 76 Abs. 25atz3 GG . . . .. 439*B
schadstoffarmer Personenkraftwagen
(Drucksache 440/89) . . . . . . . . 428C 28. a) Siebentes Hauptgutachten der Mo-
. nopolkommission 1986/87 gemaif
BeschluB: Stellungnahme gemaB Art. 76 § 24b Abs. 5 GWB (Drucksache
Abs.2GG . . . oL oo 428D 330/88, zu Drucksache 330/88)
23. Entwurf eines Gesetzes zur Vereinfa- b) Stellungnahme der Bundesregie-
chung der Ausgabe von Schuldver- rung zum Siebten Hauptgutachien
schreibungen (Drucksache 466/89) 428D der Monopolkommission 1986/87
Beschluf: Stellungnahme gemaéaf Art. 76 geméB § 24b Abs. 5§ GWB (Drucksa-
Abs. 2GG . . . 429 A che 343/89) . . . . . . . . . .. 434D
BeschluB: zu a) und b) Stellungnahme  435A
24. Entwurf eines Ersten Gesetzes zur
Anderung des Jugendgerichisgesetzes 29. Vorschlag fiir eine Richflinie des Rates
(1. JGGAndG) {Dmcksache 464/89, zu iiber wertpaplerdiensﬂemgen — ge-
Drucksache 464/89) . . . . . . . .. 429A mab Artikel 2 EEAG — (Drucksache
Frau Klein (Berlin) . . . . . . . 429A 472/89) . . . . ..o 435A
Dr. Eyrich (Baden-Wiirttemberg) 430A Beschlufi: Stellungnahme . . . . . . 435A
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30, Geéanderter Vorschlag fiir eine Richtlinie wirtschaft, Abteilung Garantie, sind,

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37

des Rates itber das Inverkehrbringen
von EWG-zugelassenen Pflanzenschutz-
mitteln — gemdaB Artikel 2 EEAG —
(Drucksache 151/89)

Beschlufi: Stellungnahme

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
zur Angleichung der Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften der Mitgliedstaa-
ten fiir die Werbung fiir Tabakerzeug-
nisse durch Presse und Plakate — gemal
Artikel 2 EEAG — (Drucksache 243/
89)

Sauter (Bayern)
Beschlufi: Stellungnahme

Vorschlag fir eine Verordnung {(EWG)
des Rates iiber die Einfuhr bestimmter
Pelzwaren — gemaB Artikel 2 EEAG —
(Drucksache 306/89)

BeschluBl: Stellungnahme

Vorschlag fir einen BeschluBl des Rates
zur Anderung des Beschlusses 87/327/
EWG iiber ein gemeinschaftliches Ak-
tionsprogramm zur Férderung der Mo-
bilitit von Hochschulstudenten (ERAS-
MUS) — gemiaB Artikel 2 EEAG —
{Drucksache 347/89)

Beschlufi: Stellungnahme

Verschlag fir eine Richtlinie des Rates
itber Mindestanforderungen an Schiffe,
die in Seehafen der Gemeinschaft ein-
laufen oder ais ihnen austaufen und ge-
fihrliche oder schddliche Versand-
stiicke beférdern — geméaB Artikel 2
EEAQ — (Drucksache 356/89)

Beschlufi: Stellungnahme . . . . . .
Vorschlag fir einé Richtlinie des Rates
iber die allgemeine Produktsicherheit
= gemdf Artikel 2 EEAG — (Druck-
sache 362/89)

Beschlufl: Stellungnahme

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des
Rates zur Verbesserung der Verarbei-
tungs- und Vermarktungsbedingungen
fiir Erzeugnisse der Fischerei und der
Aquakultur — gemiB Artikel 2 EEAG —
(Drucksache 335/89)

Beschlufi: Stellungnahme

Vorschiag einer Verordnung (EWG) des
Rates tiber die von den Mitgliedstaaten
vorzunehmende Priiffung der MaBnah-
men, die Bestandteil des Finanzierungs-
systems des Europaischen Ausrich-
tungs- und Garantiefonds fiir die Land-

435 A
435C

435C
451" A
435D

409D
439 C

435D
435D

435D

436 A

436 A
436C

409D
439*C

38.

39.

40.

41.

und zur Aufhebung der Richtlinie Nr. 77/
435/EWG des Rates vomn 27. Juni 1977 —
gemal Artikel 2 EEAG — [Drucksache
367/89)

Beschlufi: Stellungnahme

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des
Rates iiber Mindestanforderungen fiir
den Schutz von Mastkilbern in Intensiv-
haltungen — gemdB Artikel 2 EEAG —
{Drucksache 368/89)

Beschlufi: Stellungnahme

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des
Rates Uber Mindestanforderungen fiir
den Schutz von Schweinen in Intensiv-
haltungen — gemaB Artikel 2 EEAG —
{Drucksache 369/89)

BeschluB: Stellungnahme

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des
Rates zur Anderung der Verordnungen
(EWG) Nr. 797/85, Nr. 1096/88, Nr.
1360/78, Nr. 389/82 und Nr. 1696/71 im
Hinblick auf die beschleunigte Anpas-
sung der Produktionsstrukturen in der
Landwirtschaft

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des
Rates zur Verbesserung der Verarbel-
tung und Vermarktung land- und forst-
wirtschaftlicher Erzeugnisse — geméBb
Artikel 2 EEAG — (Drucksache 409/
B9) ...

Beschlufl: Stellungnahme . . . . . .
Bericht tiber die Anwendung der Quo-
tenregelung im Milchsektor

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des
Rates zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr, 775/87 iiber die voriiberge-
hende Aussetzung eines Teils der Rete-
renzmengen gemaf Artikel 5¢ Absatz 1
der Verordnung (EWG) Nr. 804/68 iiber
die gemeinsame Marktorganisation fir
Milch und Milcherzeugnisse

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des
Rates zur Anderung der Verordnung
(EWG) Ni1. 766/89 zur Festlegung der
Gemeinschaftsreserve fir die Anwen-
dung der Abgabe geméiB Artikel 5 ¢ der
Verordnung (EWG) Nr. 804/68 im Sektor
Milch und Milcherzeugnisse fiir die Zeit
vom 1. April 1989 bis zum 31. Marz
1990

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des
Rates zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 804/68 tiber die gemeinsame
Marktorganisation fir Milch und
Milcherzeugnisse

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des
Rates zur Anderung der Verordnung

409D
439° C

436 C
436D

436D
436D

437 A
437 A
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(EWG) Nr. 857/84 tiber Grundregeln fiir gemeinen Verwaltungsvorschrift tber
die Anwendung der Abgabe gemal Ar- Mindestanforderungen an das Einleiten
tikel 5¢ der Verordnung (EWG) Nr. 804/ von Abwasser in Gewasser
68 im Sektor Milch und Milcherzeug- {Verwendung bestimmter gefdhrlicher
nisse — gemalB Artikel 2 EEAG — Stoffe) (Drucksache 421/89) . . . . . 437C
(Drucksache 471/89) . . . . . . 409D BeschluB: Zustinmung gemad Art, 84
Beschluf: Stellungnahme . . . . . . 439* C Abs. 2GG . . . . .. .. . 437C
42. Zehnte Verordnung zur Anderung der 49. Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Diingemittelverordnung (Drucksache Anderung der Allgemeinen Rahmenver-
459/89) . . ..o 409D waltungsvorschrift iiber Mindestanfor-
BeschluB: Zustimmung gemaB Art. 80 derungen an das Einleiten von Abwas-
Abs. 2 GG nach MaBgabe der ange- ser in Gewdsser {Drucksache 435/89) 437C
nommenen Anderungen — Annahme BeschluB: Zustimmung gemaB Art. 84
einer EntschlieBung . . . . . . . . 440" A Abs. 2 GG nach Mafigabe der ange-
" nommenen Anderungen . . . . . 437D
43. Erste Verordnung zur Anderung
der Bundespflegesatzverordnung 1985 50. VeriuBerung einer bundeselgenen
(Drucksache 461/89) . . . . . . . . 437 A Wohnsiedlung in Ingolstadt (Drucksa-
Beschlu$: Zustimmung gemaB8 Art. 80 che 478/89) . . . . . . . . . ... 409D
All}lsl.i ?15 GG — Ammahme einer Ent- 437B BeschiuB: Einwilligung gemaB § 64
schllelung . . .oooe e e Abs. 2 Bundeshaushaltsoerdnung 440* A
44, Verordnung tber das Verfahren zum .
Ausgleich ger Leistungsaufwendungen 51. Benennung von Vertretern fir den be-
in der Krankenversicherung der Rent- gleitenden Programmausschuf des EG-
ner Aktionsprogramms zur Forderung der
(KVdR-Ausgleichsverordnung ;:f;“a%’pra,czf;]fg:?g’&ém?g rﬁiz l:
KVdR-AusglV —) (Drucksache 474/89] 409D sache 5‘2“4':'1‘/89) ........... 409D
Beschlufi: Zustimmung gemaf Art. 80 .
Abs.2GG . . . . . ... 440" A Beschlu: Zustimmung zu dem Vor-
schlag in Drucksache 524/89 440*B
45. Ausbildungs- und Priifungsverordnung
fir Rettungsassistentinnen und Ret- 52. Vorschlag fur die Berufung von Mitglie-
tungsassistenten (RettAssAPrv) (Druck- dern der Unterausschiisse des Haupt-
sache 437/89) . . . . . . . . . . .. 437B ausschusses des Bundesinstituts Hir Be-
] . ruisbildung — gemaéB § 8 Abs. 8 Berufs-
BeschluB: Zustimmung gemaB Art. 80 bildungsférderungsgesetz — (Drucksa-
Abs. 2 GG nach MaBigabe der ange- che 413/89) . . . . . . . . . . .. 409D
nommenen Anderungen . . . . . 4378
BeschluB: Zustimmung zu dem Vor-
46. Vierte Verordnung zur Anderung der schlag in Drucksache 413/1/89 . . . 440'B
Baunutzungsverordnung — gemadB Arti-
kel 80 Abs. 2 GG — (Drucksache 53. Benennung von Vertretern in Bera-
354/89) tungsgremien der Europdischen Ge-
Mitteilung: Absetzung von der Tages- meinschaften (Drucksache 574/89) 437D
ordnung . . . . . . ... ... 407B Beschlub: Zustimmung zu dem Vor-
. schlag des Stindigen Beirats in
47. Achte Verordnung zur Anderung der Drucksache 574/89 . . . . . . . . 437D
Aufenhandelsstatistik-Durchfithrungs-
verordnung (Drucksache 473/89) 409D Nachste Sitzung: . . . . . . . . . . .. 437D
Beschlufi: Zustimmung gema&lB Art. 80
Abs. 2GG . . . . . e 440" A Beschliisse im vereinfachten Verfahren ge-
mad §35GOBR . . . ... ... 438A
48, Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Anderung der Achtundvierzigsten All- Feststellung gemib § 34 GOBR . . . . . 438B
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Verzeichnis der Anwesenden

Vorsitz:

Prasident Engholm, Ministerprasident des
Landes Schleswig-Holstein

Vizeprdsident Dr. Wagner, Ministerprisident
des Landes Rheinland-Pfalz — zeitweise —

Schriftfihrer:
Dr1. Krumsiek {Nordrhein-Westfalen)

Dr. Vorndran (Bayern)

Baden-Wiirttemberg:
Dr. h. c. Spéth, Ministerprisident

Dr. Eyrich, Minister fiir Justiz, Bundes- und Euro-
paangelegenheiten

Schlee, Innenminister

Schéfer, Ministerin fiir Arbeit, Gesundheit, Fami-
lie und Sozialordnung

Wabro, Staatssekretar im Ministerium fiir Justiz,
Bundes- und Europaangelegenheiten, Bevoll-
méchtigter des Landes Baden-Wirttemberg
beim Bund

Bayern:

Dr. Vorndran, Staatssekretar, Leiter der Staats-
kanzlei

Sauter, Staatssekretdr im Staatsministerium fiir
Bundes- und Europaangelegenheiten

Berlin:
Momper, Regierender Burgermeister

Prof. Dr. Pfarr, Senatorin fir Bundesangelegen-
heiten, Bevollméchtigte des Landes Berlin
beim Bund

Klein, Senatorin fiir Frauen, Jugend und Familie

Bremen:

Dr. Riidiger, Senatorin fiir Gesundheit und Sena-
torin fiir Bundesangelegenheiten, Bevollmach-
tigte der Freien Hansestadt Bremen beim
Bund

Hamburg:

Gobrecht, Senator, Bevollméachtigter der Freien
und Hansestadt Hamburg beim Bund

Hessen:
Dr. Gerhardt, Minister fiir Wissenschaft und

Kunst, Bevollmachtigter des Landes Hessen
beim Bund

Niedersachsen:
Dr, Albrecht, Ministerprasident
Jiirgens, Minister fiir Bundes- und Europaangele-

genheiten, Bevollméchtigter des Landes Nie-
dersachsen beim Bund

Nordrhein-Westfalen:
Dr. h. c. Rau, Ministerprisident
Einert, Minister fir Bundesangelegenheiten, Be-
vollmédchtigter des Landes Nordrhein-Westfa-
len beim Bund

Dr. Krumsiek, Justizminister

Heinemann, Minister fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales

Rheinland-Pfalz:
Dr. Wagner, Ministerprasident

Ziegler, Minister fir Landwirtschaft, Weinbau
und Forsten

Saarland:
Dr. Walter, Minister der Justiz
Dr. Hahn, Minister fiir Bundesangelegenheiten

und besondere Aufgaben, Bevollmachtigter
des Saarlandes beim Bund
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Schleswig-Holstein:
Tidick, Ministerin fir Bundesangelegenheiten,

Bevollmachtigte des Landes Schleswig-Hol-
stein beim Bund

Von der Bundesregierung:
Engelhard, Bundesminister der Justiz

Dr. Bliim, Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung

Dr. Stavenhagen, Staatsminister beim Bundes-
kanzler

Dr. Jahn, Parl. Staatssekretiar beim Bundesmini-
ster der Justiz

Vogt, Parl. Staatssekretar beim Bundesminister
fiir Arbeit und Sezialordnung

Dr. Schulte, Parl. Staatssekretdar beim Bundesmi-
nister fir Verkehr

Grébl, Parl. Staatssekretar beim Bundesminister
fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit
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605. Sitzung

Bonn, den 20. Oktober 1989

Beginn: 9.32 Uhr

Prisident Engholm: Guten Morgen, meine Damen
und Herren! Ich eréffne die 605. Sitzung des Bundes-
rates.

Vor Eintritt in die Tagesordnung habe ich gemal
§ 23 der Geschaftsordnung folgendes mitzuteilen:

Die Regierung des Landes Baden-Wiirttemberg hat
mitgeteilt, daB Herr Minister Martin H e rz 0 g mit Wir-
kung vom 27. September 1989 aus der Regierung des
Landes und damit aus dem Bundesrat ausgeschieden
ist. Herr Kollege Herzog hat dem Hause als stellver-
tretendes Mitglied seit dem 11. Dezember 1984 ange-
hort. Ich danke ihm fir seine Mitarbeit.

Mit Wirkung vom 9. Oktober 1989 hat die Regie-
rung des Landes Baden-Wiirttemberg Herrn Minister
Hermann Schaufler zum stellvertretenden Mit-
glied des Bundesrates berufen. Ich wiinsche ihm mit
uns allen gemeinsam eine gute Zusammenarbeit.

Ich beginne unsere Beratungen mit der Feststellung
unserer Tagesordnung. Sie liegt Ihnen in vorldufiger
Form mit 52 Punkten vor.

Wir sind iibereingekommen, die Tagesordnungs-
punkte 11, 12, 18 und 46 abzusetzen. — Dagegen gibt
es keinen Widerspruch. AuBierdem wird die Tagesord-
nung um einen Punkt ergénzt. Wir behandeln als Ta-
gesordnungspunkt 53 die Drucksache 574/89 — Be-
nennung von Vertretern in Beratungsgremien der Eu-
ropaischen Gemeinschaften —.

Gibt es weitere Wortmeldungen zur Tagesord-
nung? — Das ist nicht der Fall. Dann ist sie so festge-
stellt.

Meine Damen und Herren, der Bundesrat hat in die-
sem Geschaftsjahr bis zur heutigen Stunde 88 Gesetz-
entwiirfe der Bundesregierung im ersten Durchgang
beraten. Er hat sich mit 193 Vorlagen der Europai-
schen Gemeinschaften und mit je 21 Gesetzentwiirfen
und EntschlieBungsantragen einzelner Bundeslander
befaBt. Hinzu kamen zahlreiche, nicht genau beziffer-
bare Verordnungen, Berichte und Gremienangele-
genheiten. :

Das Plenum des Bundesrates hat sich in 41 Sit-
zungsstunden, wie ich es habe verfolgen kénnen, sehr

tapfer durch insgesamt 530 Tagesordnungspunkte
hindurchgearbeitet. Es hat dazu etwa 200 Reden in
diesem Hause angehort.

Der Bundesrat hat iiberdies mit all seiner Beschei-
denheit bei den 40-Jahr-Feiern in diesem Jahre eine
gute und, wie ich glaube, eigenstindige Rolle darge-
stellt.

Der Bundesrat und die Bundesldnder sind in diesem
Jahre deutlich wahrnehmbar gewesen. Ich glaube,
mit unserer gut begnindeten kritischen Stellung-
nahme zum Gentechnik-Gesetzentwurf haben wir
iiberdies gezeigt, daB unser Interesse in Bonn nicht
purer Linderegoismus, sondern bundespolitische, ge-
samtstaatliche Mitverantwortung ist.

Wir sind in diesen Tagen und Monaten dabei, unser
foderalistisches Bundesprinzip auch auf der europai-
schen Ebene ins Bewubtsein und zur Geltung zu brin-
gen. Wir wollen als Bundeslander dabei nicht den In-
tegrationsprozef aufhalten. Wir sagen nicht etwa:
Alle Macht den Bundeslandern! Wir wollen vielmehr,
daB das, was ich in meiner Antrittsrede als Bundes-
ratsprisident gesagt habe: ,Entscheidung in Briissel,
wo immer notig — Entscheidung vor Ort, wo immer
moglich*, Wirklichkeit wird. Das ist unsere Auffas-
sung von Fbderalismus.

Es wire eine gewisse Ironie der Geschichte, wenn
in Briissel ausgerechnet jetzt eine omnipotente Zen-
trale entstehen sollte, wahrend gleichzeitig in Osteu-
ropa die dort entstehende Nach-Internationale mit
Blick auf Westeuropa den Charme der Dezentralitit
entdeckt.

Was uns den Vorzug vielfaltiger, kleinrdumiger Lo-
sungen lehrt, das ist nicht Lokalegoismus, das ist nicht
Regionalpopulismus, das ist auch nicht der dialekti-
sche, oder historische, oder, wie man sagen muf}, in-
zwischen historisch gewordene Materialismus der an-
deren Seite; es ist schlichtweg die menschliche Erfah-
rung. Die Erfahrung lehrt, daB die Kirche besser im
Dorf bleibt und daB vieles von den Menschen vor Ort
besser geregelt werden kann als in irgendwelchen
fernen Zentralen.

Wenn ich eine Prognose fiir die Bundesldnder in
Europa wagen darf, dann diese, daB die Bundeslinder
ihren jeweiligen Anstrengungen zum Trotz am ehe-
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sten dort Sorgen bekommen werden, wo sie heute
schon Miilhe haben, etwa in der Okonomie. Selbstver-
standlich wird es in der Zukunft in jedem Bundesland
weiter eine Landeswirtschafts-, Regional- und Struk-
turpolitik geben. Aber die politisch-6konomische
+Koordination von unten”, von der Fritz Scharpf ge-
sprochen hat, kdnnte an realer Bedeutung verlieren,
insbesondere in Lindern, die heute schon unter Struk-
tur- und Finanzschwéchen leiden. Dominieren wird in
der Zukunft, so vermute ich, bei der fortschreitenden
europdischen Integration mehr und mehr die Koordi-
nation durch nationale und europaische Férderricht-
linien und Rahmenvorgaben. Dominierend werden
immer mehr die strukturelle Macht und Vorgabe der
immer gréoBer werdenden europaischen und interna-
tionalen Unternehmenseinheiten, denen die Lander
in irgendeiner Form in der Zukunft ausgesetzt sein
werden.

Weitere Trends zur Regulierung von Briissel her
beobachten wir in den Bereichen der Medienpolitik,
sehr stark im Bereich der Umweltpolitik und zum
Leidwesen der meisten Bundesldnder auch in den
Bereichen der Bildungspolitik. Wir sollten unser Au-
genmerk diesen Tendenzen widmen.

Die Lander miissen gegen alle Tendenzen einer
unndtigen Zentralisierung eine gemeinsame Linie ge-
geniiber der Bundesregierung und der Kommission in
Briissel finden. Alleine streiten mit Anstand ist schon,
aber auf Dauer wenig erfolgreich. Es wire ausge-
zeichnet, wenn der Bundesrat das gemeinsame, das
kollektive Organ der Bundesldnder und ihrer Interes-
senvertretung in der Zukunft werden wiirde. Wir ha-
ben gestern abend in einem Tischgesprach an die
Bundesregierung appelliert, ein Anwalt eben auch
der Lander und nicht nur der Bundesinteressen in
Europa zu sein.

Die Bundeslander soliten sich ihrer Starken erin-
nern, und wir sollten uns darauf konzentrieren. Ich
glaube, daBl zu den groBten Starken der Bundeslinder
all die Dinge gehoren, die wir mit einem Kollektivsin-
gular ,Kultur“ nennen. In Europas wachsenden Grof3-
regionen bleibt allen Menschen unverédndert eines,
und das ist das Bediirfnis nach Identitat. Identitit ist
immer auch zugleich das Bediirfnis nach Helmat. Hei-
mat ist zwar ein geschichtlich miBbrauchter Begriff,
aber ein fiir Menschen unersetzlicher Fleck.

Je groBer die Mobilitdt in Europa wird — wir fordern
sie tagtaglich von den Menschen —, um so nétiger
wird jener Ort, den man das Zuhause, die Heimat,
nennt. Heimat ist — ganz konkret gesagt — dort, wo
es einem Menschen gefillt. Zur Findung und zur
Wahrung seiner Identitat braucht jeder Mensch eine
gewohnte Umgebung, braucht er vertraute Mitmen-
schen, Héauser, StraBen, Ausblicke, Fluchtpunkte,
Sprache, Spracheigenarten, Kneipen, Galerien, Wind
und Wetter. Bis auf das Letztgenannte ist das alles
menschengemacht. Wer dort, wo er lebt, zu Hause
sein mag, fiir den ist dies eben seine Heimat. Wie
diese Heimat, dieses Zuhause, aussieht, wie es gestal-
tetund verandert wird, dariiber miissen die Menschen
jeweils vor Ort mitentscheiden, dies miissen sie mit-
verantworten kénnen.

Nicht die kosmopolitane Technik, die iiberall auf
der Welt Gleiches mit Gleichem vergilt, schafft diese

Identitit, sondern nur die nahe Kultur der heimischen
Lebenswelt, in der die Menschen jeden Tag leben.

Wie wollen wir Gegenwart und Zukunft bewalti-
gen, wenn wir nicht in der Lage sind, unser Leben
kulturell selber zu gestalten? Kultur, meine ich, ist die
Quelle von Neugier, Neugier die Basis von Phantasie
und Phantasie die Voraussetzung fiir Kreativitat.

Wenn wir also in unseren Bundeslandern, zu Hause,
in kulturelle Identitét investieren, dann schaffen wir
nicht nur ,Heimat*, sondern wir schaffen auch schép-
ferische Krafte und damit die Basis fiir jedweden Fort-
schritt. Die Lander miissen deshalb diese ihre Haupt-
starke nutzen, indem wir etwa die kulturelle Vielfalt
pflegen und den Zugang zur Kultur beharrlich erwei-
tern fiir jene, die ihn noch nicht gefunden haben,
indem wir unsere Gemeinden und Stidte wirtlicher
machen, als sie es heute sind, indem wir die Lange-
weile im politischen Alltag durch eine lebendige
Streitkultur ersetzen, kurz: indem wir, wo immer es
geht, der Phantasie Schneisen und jeder Entsinnli-
chung ein Schnippchen schlagen.

Die Entwicklung asthetischer MabBstibe und die
Weckung verschollener oder verschiitteter Sinnlich-
keiten werden nicht unbedeutender, je mehr die
Reichweite des Satellitenfernsehens wachst. Im Ge-
genteil: Asthetische MaBstabe machen uns Menschen
gerade in dieser Zeit stark, sie immunisieren uns ge-
gen Lieblosigkeit und soziale Deformation, gegen die
Dominanz von Technik und Okonomie und nicht zu-
letzt auch gegen politische Verfithrungen.

Meine Damen und Herren, wir haben im abgelau-
fenden Jahr in diesem Hause still, bescheiden und
serids, aber nicht weniger effizient gearbeitet, als es
der Tradition dieses Hauses entspricht. Mein Rat fiir
das kommende Jahr ist, daf sich die Herren Minister-
prasidenten héufiger eine Stunde Zeit nehmen, um
den Sitzungen dieses Hauses beizuwohnen. Dies
wirde dem Rang, der Rolle und der Bedeutung des
Bundesrates angemessen sein.

Ich habe die Arbeit im abgelaufenen Jahr gern ge-
tan. Die Erfahrungen der letzten zwélf Monate waren
fir mich eine Bereicherung. Sie waren mir allzeit ein
gutes Plenum, ich hoffe, ich Ihnen ein ordentlicher
Prasident. Ich hoffe fiir alle Zukunft auf weiterhin gute
Zusammenarbeit,

(Beifall)

Meine Damen und Herren, wir kommen nun zu
Punkt 1 der Tagesordnung:

Wabhl des Prasidiums.

Nach dem beim Bundesrat iiblichen Turnus schlage
ich Thnen fir das am 1. November 1989 beginnende
neue Geschiftsjahr vor, den Regierenden Biirgermei-
ster von Berlin, Herrn Walter Momper, zum Prisi-
denten des Bundesrates zu wahlen.

Uber die Wahl des Prasidenten wird nach unserer
Praxis durch Aufruf der Lander abgestimmt. Ich bitte
deshalb den Herrn Schriftfithrer, die Linder der Reihe
nach um die Stimmabgabe zu bitten.

Dr. Krumsiek (Nordrhein-Westfalen), Schriftfiih-
rer:
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Dr. Krumsiek (Nordrhein-Westfalen)

Baden-Wiirttemberg Ja
Bayern Ja
Berlin Ja
Bremen Ja
Hamburg Ja
Hessen Ja
Niedersachsen Ja
Nordrhein-Westfalen Ja
Rheinland-Pfalz Ja
Saarland Ja
Schleswig-Holstein Ja

Prisident Engholm: Danach kommen wir zu dem
{iberraschenden Ergebnis,

{Heiterkeit)

daB der Regierende Biirgermeister von Berlin, Herr
Walter Momper, geradezu einstimmig gewahlt wor-
den ist.

(Erneute Heiterkeit)

Ich darf Sie, Herr Kollege, fragen: Nehmen Sie die
Wahl an?

Momper (Berlin}: Ja, Herr Prasident!

Prisident Engholm: Dann darf ich Thnen, Herr Kol-
lege, die Gliickwiinsche des ganzen Hauses ausspre-
chen. Ich erhebe mich dazu von meinem Platz und
komme auf diesen Fleck.

{Heiterkeit — Gratulation vor dem Présiden-
tentisch)

Wir kommen nun zur Wahl der Vizeprisidenten.
Ich schlage zur Wahl vor: zum Ersten Vizeprasidenten
den Prasidenten des laufenden Geschéftsjahres. Das
ist derjenige, der noch hier sitzt. Wer dem seine Zu-
stimmung zu geben wiinscht, den bitte ich um das
Handzeichen. — Dann ist er gewdhit.

Zum Zweiten Vizeprisidenten schlage ich zur Wahl
vor: den Ministerprasidenten des Landes Rheinland-
Pialz, Hermm Dr. Carl-Ludwig Wagner. Wer zuzu-
stimmen wiinscht, gebe bitte Handzeichen, — Ein-
stimmigl Dann gratuliere ich Thnen zu [hrer Wahl.

Zum Dritten Vizeprasidenten zu wéhlen schlage
ich Thnen vor: den Hessischen Ministerprasidenten,
Herrn Dr. Walter Wallmann, Wer winscht zuzu-
stimmen? — Ebenfalls einstimmig gewahit!

Ich kann davon ausgehen, dalB die Herren Kollegen
die Wahl ebenso wie ich selbst annehmen. Ich spreche
Ihnen — mich eingeschlossen — die Gluckwunsche
des ganzen Hauses aus.

(Heiterkeit)

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 2 auf:

Wabhl des Vorsitzenden und der drei stellver-
tretenden Vorsitzenden der Kammer fir Vor-
lagen der Furopiischen Gemeinschaiten.

Die Lander, deren Regierungschefs das Prasidium
des Bundesrates bilden, stellen in gleicher Reihen-
folge den Vorsitzenden der EG-Kammer und die drei

Stellvertreter. Demzufolge hatte das Land Rheinland-
Pfalz den zweiten stellvertretenden Vorsitzenden zu
stellen. Wegen der angekiindigten Anderung in der
dortigen Landesregierung werden wir diese Wahl
aber zu einem spéateren Zeitpunkt nachholen miis-
sen. -

Ich schiage [hnen deshalb heute vor, Frau Senatorin
Professor Dr. Heide Pfarr (Berlin) zur Vorsitzenden,
Frau Ministerin Marianne Tidick (Schleswig-Hol-
stein) zur ersten stellvertretenden Vorsitzenden und
Herrn Staatsminister Dr. Wolfang Gerhardt (Hes-
sen) zum dritten stellvertretenden Vorsitzenden zu
wihlen.

Wer diesemn Vorschlag zuzustimmen wiinscht, den
bitte ich um ein Handzeichen. — Das ist einstim-
mig.

Dann gratuliere ich Thnen zur Wahl

Punkt 3 der Tagesordnung:

Wahl der Vorsitzenden der Ausschiisse
(Drucksache 540/89)

Fur diese Wahl liegt [hnen in Drucksache 540/89 ein
Antrag des Prasidiums vor.

Ich rufe die Drucksache zur Abstimmung auf. Wer
wiinscht zuzustimmen? — Das ist einstimmig so be-
schlossen.

Punkt 4 der Tagesordnung:
Wahl der Schriitfithrer

Ich schlage gemaB § 10 Abs. 1 der Geschaftsord-
nung vor, fiir das Geschaftsjahr 1989/90 Herrm Mini-
ster Dr. Rolf Krumsiek (Nordrhein-Westfalen) und
Hermn Staatssekretar Dr. Wilthelm Vorndran (Bay-
ern) als Schriftfihrer wiederzuwdhlen.

Wer diesem Vorschlag zuzustimmen wiinscht, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist ebenfalls
einstimmig beschlossen.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs. 2
der Geschéftsordnung rufe ich die in dem Um-
druck 8/89 *) zusammengefaften Beratungsgegen-
stande auf; Es sind dies die Tagesordnungspunkte:

5 bis 10, 27, 32, 36, 37, 41, 42, 44, 47 und 50 bis
52.

Wer den Empfehlungen der Ausschiisse folgen
méchte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
eindeutig die Mehrheit.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 13 auf:

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Be-
ruisbildungsgesetzes und der Handwerksord-
nung — Antrag des Landes Baden-Wirttem-
berg — {Drucksache 160/89)

b) EntschlieBung des Bundesrates zur Sicherung
angemessener Aushildungschancen fir lei-
stungsgeminderte, jedoch nicht behinderte Ju-
gendliche — Antrag des Landes Baden-Wirt-
temberg — (Drucksache 161/89).

') Anlage 1
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Gibt es dazu eine Wortmeldung? -- Das ist nicht der
Fall.

Eine Erkldrung zu Protokoll *} wird von Herrn Mi-
nister Dr. Eyrich aus Baden-Wiirttemberg abgege-
ben.

Wir kommen zur Abstimmung. Wir beginnen mit
Punkt 13a), dem Gesetzentwurf. Die Empfehlungen
der Ausschiisse sind aus Drucksache 160/1/89 ersicht-
lich.

Die Abstimmungsfrage ist positiv zu stellen. Wer
dafiir ist, den Gesetzentwurf gemaB Artikel 76 Abs. 1
des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzu-
bringen, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
eindeutig die Minderheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, den Gesetz-
entwurf nicht einzubringen.

Wir kommen zu Punkt 13b) dem EntschlieBungsan-
trag. Hierzu liegen die Empfehlungen der Ausschiisse
in Drucksache 161/1/89 vor.

Zur Abstimmung rufe ich auf:
Ziffern 1 bis 6! — Mehrheit.
Ziffer 7! — Mehrheit.
Ziffern 8 und 9! — Mehrheit.
Ziffer 10! — Mehrheit.
Ziffer 11! — Mehrheit.
Ziffer 121 — Mehrheit.
Ziffern 13 bis 15! — Mehrheit.
Ziffer 16! — Mehrheit.

- Ziffern 17 und 18! — Mehrheit.
Ziffern 19 bis 24! — Mehrheit.

Wir kommen zur Schlulabstimmung. Wer dafiir ist,
die EntschlieBung in der soeben festgelegten Fassung
anzunehmen, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat so beschlossen.

Punkt 14 der Tagesordnung:

Entwurf eines . .. Gesetzes zur Anderung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes und eines
Gesetzes zur Anderung des Bilrgerlichen Ge-
setzbuches — Antrag der Freien und Hanse-
stadt Hamburg geméB § 36 Abs. 2 GO BR —
{Drucksache 511/89)

Das Wort hat Herr Senator Gobrecht aus Ham-

burg.

Gobrecht (Hamburg): Herr Préasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Um diesen Hamburger
Antrag ein weniqg zu begriinden, erlauben Sie mir, mit
einem konkreten Fall zu beginnen: In einem schdnen
Hamburger Vorortstadtteil wurde 1978 in unmittelba-
rer Nihe eines hiitbschen Einfamilienhauses eine
Sportanlage errichtet, auf der Schiiler, Jugendliche
und auch Erwachsene FuBiball, Handball, Tennis
spielten und Leichtathletik betrieben. Die Eigentiime-

‘) Anlage 2

tin dieses Einfamilienhauses wehrte sich gegen den
Larm und beschritt den Rechtsweg.

Was anfangs wie eine Donquichotterie aussah,
wurde bitterer Ernst und endete vor dem Bundesver-
waltungsgericht. Nun steht rechtskréftig fest, daB u. a.
an Sonn- und Feiertagen auf dieser Anlage kein FuB-
balt mehr gespielt werden darf, daB keine Megaphone
und Startpistolen fiir die Leichtathletik mehr benutzt
werden dirfen. Wie bei den Schulfesten der hier ver-
sammelten reiferen Generation wird nun beim Start in
die Hande geklatscht.

Meine Damen und Herren, dieses Urteil vom 19. Ja-
nuar dieses Jahres ist inzwischen weit iber Hamburg
hinaus als das sogenannte Tegelsbarg-Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts hekanntgeworden. Hier-
bei ging es nicht etwa um ein Bundesligastadion, son-
dern um eine értliche Sportanlage, um einen Sport-
platz um die Ecke, wie er inzwischen zurn Standard
unserer Wohnquartiere in unserer Freizeitgesellschaft
gehort.

Was wird dort betrieben? — Die meisten von [hnen
diirften das aus eigener Anschauung wissen: Hier
spielen z. B. Mannschaften der A-Jugend mit zehn
Zuschauern. Diese kleine Schar bringt es bereits auf
Gerduschspitzenwerte von 72 Dezibel. Die Verbands-
ligamannschaften steigern diesen Lirmpegel auf
76 Dezibel. Bereits dann, wenn die A-Jugend mit 32
Personen — 22 Aktive und 10 Zuschauer — dort spielt,
wird der Maximalwert der TA Larm fiir Gewerbelarm,
der 35 Dezibel betragt, bei weitem iiberschritten.

Damit bin ich beim Kern des Rechtsproblems. Bei
der Frage, was nach dem Bundes-Immissionsschutz-
gesetz als ,erhebliche Beldstigung” von der Nachba-
rin in ihrem Einzelhaus ,billigerweise* nicht mehr
hingenommen zu werden brauchte, privilegiert die
geltende Rechtsordnung Gewerbegerausche. Gewer-
begerausche namlich kénnen iiber einen 16-Stunden-
Tag gemittelt und damit herabnivelliert werden. Dem
Sport dagegen werden die einzelnen, isolierten aku-
stischen Spitzenleistungen zum Verhidngnis, und
zwar ungeachtet der Tatsache, daB Sportplatze in aller
Regel nur wenige Stunden am Tag, kaum jemals
nachts, bespielt werden und sie in keinem Fall eine
dem StraBen- oder Fabrikldrm entsprechende Dauer-
gerduschkulisse erzeugen. Unberiicksichtigt bleibt
auch, daB zwischen den einzelnen spektakuldren und
damit zumeist auch larmtrachtigen Ereignissen beim
Spiel oftmals iiber lange Zeiten Ruhe, wenn auch ge-
spannte Ruhe, die man nicht hért, herrscht.

Eine Nivellierung akustischer Spitzenwerte, wie
Tor-Schreie, Enttduschungsgeraune, Schiedsrichter-
beschimpfungen oder Startschiisse, auf einen mittle-
ren Wert ist rechtlich derzeit nicht méglich. Der Pfiff
aus einer Schiedsrichterpfeife wird von unserer
Rechtsordnung also anders als Tone aus einer Dampf-
pfeife in einer Fabrikanlage bewertet.

Nach Pressemeldungen hat der Prasident des Bun-
desverwaltungsgerichts im Zusammenhang mit die-
sem Urteil erklart: .Solange es keine differenzierenden
Rechtsvorschriften gibt, bleibt die Rechtslage unklar.*
Die Gerichte kénnen also nicht weiterhelfen. Sie zu
schelten, verbietet nicht nur der gute Ton, sondern in
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diesem Fall auch eindeutig die Sachlage. Wenn je-
mand zu schelten ist, dann ist es der Bundesgesetzge-
ber mit seinen verschiedenen Organen.

Die gesellschaftliche und politische Brisanz dieses
Falles aus einem hamburgischen Stadtteil heraus
— es kénnte genausogut ein Kélner, ein Wuppertaler,
ein Miinchener oder ein Frankfurter Stadtteil sein —
ist bedrohlich. In Hamburg droht die Zahl der Sport-
platze rapide zuzunehmen, in denen die Nutzung auf
diese oder andere Weise drastisch eingeschrankt
wird. Dabei sind wir — das gilt wohl fiir alle Ballungs-
gebiete — schon wegen der Flachenknappheit, aber
auch wegen knapper Finanzmittel mit Sportflachen
eher unterversorgt.

Ich mochte Ihre Zeit nicht beanspruchen, um hier
iiber eine ,Hamburgensie” Klage zu fiihren, sondern
ich denke: In diesem Fall wird der zugespitzte gene-
relle Interessenkonflikt zwischen Sport und Wohn-
ruhe sichtbar, der uns landauf, landab in den ver-
schiedensten Konstellationen begegnet und der nach
einer Schlichtung durch den Bundesgesetzgeber ruft,
womit natirlich auch der Bundesverordnungsgeber
gemeint ist.

Biirger, die sonnabends ihren Rasenméaher anlas-
sen, mit ihren Auto- und Flugreisen StraBen- und
Flughafenanlieger sicherlich auch nicht unerheblich
belastigen, werden in ihren eigenen vier Wénden
oder auf ihrer eigenen Parzelle immer intoleranter.
Erst waren es Industrie- und Gewerbebetriebe als an-
erkannte Storenfriede, dann Obdachlosen- und
Asylantenunterkiinfte, spater Altenpflegeheime, Be-
hinderteneinrichtungen und Kindergarten. Nun sind
wit bei den Sportpléatzen als Feind der individuellen
Privatsphire angelangt. Ich frage: Ist dies auch einer
der Aspekte der Individualisierung unserer Gesell-
schaft, von der unser Kollege Engholm hier am 7. Sep-
tember dieses Jahres gesprochen hat, wobei er nach-
denklich hinzugefiigt hat, er wisse nicht, ob dies eine
Errungenschaft oder ein neues Ubel unserer Zeit
seif

Meine Damen und Herren, ich trage Thnen kein
neues Problem vor; Schon seit dem 4. Dezember 1986
liegt der Bundesregierung ein einschlagiges Ersuchen
des Bundestages vor. In ihrem Bericht .Sport und
Umwelt” vom 14. April 1988 hat die Bundesregierung
dieses Problem angeschnitten, allerdings rein defen-
siv, indem sie auf die rechtstechnischen und prakt-
schen Probleme hinwies. Am 12. Mai dieses Jahres
hat der Bundesrat in seiner Stellungnahme zum Ent-
wurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes eindringlich eine
rechtliche Lésung dieses Problems gefordert.

Was ist geschehen? — Im Zusammenhang mit der
heute von der Tagesordnung abgesetzten Baunut-
zungsverordnung werden wir uns mit einer Regelung
fiir in der Zukunft neu geplante Sportanlagen befas-
sen. Das Problem aber, das ich hier erwéhne, sind die
vorhandenen Sportanlagen. Dabei geht es um die
Nutzung von Investitionen in Hohe von vielen Millio-
nen DM. Aus dem Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit dringt die Kunde,
man stelle dort Uberlegungen an, die TA Larm zu
andern oder eine TA Freizeitlarm zu konzipieren. Der
Sport wird diese Botschaft sicherlich gern horen. Al-

lein mir fehlt der Glaube, daB die Bundesregierung
noch in dieser Legislaturperiode ochne den Druck des
Bundesrates fiir die berechtigten Belange des Sports
auch wirklich konkret etwas zustande bringt. Ich
wiirde mich natirlich geme positiv iberraschen las-
sen.

Damit sind auch die Griinde aufgezahlt, aus denen
Hamburg jetzt und hier zu dieser Ihnen heute vorlie-
genden Gesetzesinitiative geschritten ist.

Mit dem vorliegenden hamburgischen Gesetzent-
wurf wird, denke ich, ein fairer Interessenausgleich
zwischen Sport und Wohnruhe versucht. Es bleibt der
Grundsatz, daf auch bestehende Sportstédtten in der
Nachbarschaft von Wohnungen so zu betreiben sind,
daB die Gesundheit der Anwohner nicht gefdhrdet
wird. Andererseits will der Entwurf verhindemn, daB
Sportstitten in Wohngebieten zu Statten der klosterli-
chen Stille werden. Das wére auch nicht gerade
menschlich.

Auf dieser Linie sieht er von den §§ 3 und 22 des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes abweichende Re-
gelungen vor, nach denen u. a. fur die Nachtzeit, an
Sonn- und Feiertagen bis 8 Uhr und ab 19 Uhr ein
niedriger Immissionsrichtwert gilt, wonach fir die
ibrige Zeit ein Immissionsrichtwert festgelegt wird,
der sich an den Werten des Straenverkehrs orientiert
und bei dessen Bewertung die durch menschliche
Stimmen verursachten Spitzengerdusche aulfer Be-
tracht bleiben, der Betreiber verpflichtet wird, darauf
hinzuwirken, daB Beldstigungen der Nachbarschaft
durch vermeidbaren Larm, z. B. Benutzung von Larm-
instrumenten durch Zuschauer, unterbleiben und die
zustandige Behdrde anordnen kann, dafl z. B. Startpi-
stolen, Megaphone und Lautsprecheranlagen nur mit
ihrer Erlaubnis oder nur mit bestimmten Einschréan-
kungen eingesetzt werden durfen.

Uber die Einzelheiten dieses Gesetzentwurfs wird
in den Ausschissen sicherlich noch eingehend bera-
ten werden miissen. Hierbei sind uns alle Verbesse-
rungen im Detail, aber auch bessere Gesamtlésungen
willkommen. Im Vorblatt unseres Gesetzantrages ist
der Erlah einer Rechitsverordnung des Bundes als Al-
ternative bereits angedeutet.

Ich méchte noch daran erinnern, daB eine Forde-
rung aus dem Kreis der Lander — — Bei diesem Wort
stocke ich ein wenig, Herr Prasident. Ich hatte frither
schon einmal Gelegenheit, etwas zu dem Thema ,Be-
griffsbestimmung nach dem Grundgesetz* zu sagen.
Unser Grundgesetz kennt den Bund, die Lander und
die Gemeinden. Das Grundgesetz kennt aber keine
Bundeslidnder. Ich denke, aus gutem Grund nicht;
denn Bundesbank, Bundespost, Bundesbahn z. B. zei-
gen klar an, wie die Eigentumsverhaltnisse und die
Einordnung sind.

(Heiterkeit — Zuruf Rau [Nordrhein-Westfa-
len])

— Leider ist es so, Herr Ministerprasident Rau, daB
hieriiber kaum eine Debatte gefihrt werden kann.
Deswegen ist es mit Zurufen und Antworten ein biB-
chen schwierig. Deshalb sage ich dazu nichts.

Ich wollte aber gerne sagen, daB wir uns im Kreise
der Bevollméachtigten beim Bund zwar darauf verstdn-
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digt haben, es allerdings noch nicht in Kraft gesetzt
haben, daf} bei der Verwendung des nicht im Grund-
gesetz vorkommenden Begriffes ,Bundesland”
100 DM in eine Kasse — sicherlich fir einen guten
Zweck zu verwenden — gezahlt werden miiBten. Dies
mufB nun natiirlich alsbald in Kraft gesetzt werden.
Wenn der Herr Prasident zu den Bevollméachtigten zu
zdhlen wére, wiren heute 1200 DM in diese Kasse
gekommen,

(Heiterkeit)

Herr Prasident, ich weil, daB es eigentlich nicht
zulassig ist, einen Redebeitrag zu einem Tagesord-
nungspunkt zu mibrauchen, indem man sich mit dem
Prasidenten auseinandersetzt. Als Mitglied des Bun-
destages hatte ich schon einmal eine Schwierigkeit
mit dem damaligen Prasidenten von Weizsacker ge-
habt. Ich entschuldige mich also ausdriicklich datiir,
daB ich das getan habe, und kehre ganz sachlich zu
meinem Anliegen zuriick.

Meine Damen und Herren, ich méchte daran erin-
nern, daf sich eine Forderung aus dem Kreise der
Lander nach einer Regelung unterhalb der Gesetzes-
schwelle nur an die Adresse der Bundesregierung
richten kann. Das Initiativrecht fiir Verordnungen, die
mit Zustimmung des Bundesrates erlassen werden,
hat nur sie allein. MabBstab fiir jede Regelung unter-
halb der Gesetzesschwelle muf} es sein, ob sie eine
befriedigende Losung des Konflikts zwischen Sport
und Wohnumfeld gewéhrleistet.

Vor allem aber muB jede in Betracht kommende
Regelung im Streitfall auch von den Gerichten als ver-
bindlich anerkannt werden. Ob eine sogenannte nor-
menkonkretisierende Verwaltungsvorschrift — wi
sie die Bundesregierung erwégen soll — die Gerichte
binden kann, mag AnlaB fiir hochinteressante Debat-
ten in juristischen Seminaren bieten. Ich glaube aber
nicht, daB wir dem Sport und der Wohnbevélkerung
zumuten kénnen, den hier zutage getretenen Konflikt
auf derart unsicherem und schwankendem Boden
auszutragen. Hamburg sieht sich nach sorgfaltiger
Abwéigung aller Argumente fiir und und wider lieber
auf der sicheren Seite einer gesetzlichen Regelung.

Ich meine, wir werden in den Bundesratsausschiis-
sen mit den Erfahrungen aller Linder die rechtstech-
nische Aufgabe bewiltigen, vor die uns der Konflikt
zwischen Sport und Umwelt gestellt hat, wenn wir uns
uber das grundsétzliche Ziel, das wir erreichen wol-
len, einig sind. In Hamburg besteht ein solcher Kon-
sens liber alle Parteien hinweg.

Der Sport, meine Damen und Herren, braucht sei-
nen Raum gerade dort, wo Menschen wohnen. Mo-
derne Hochleistungssportzentren kénnen heute so er-
richtet werden, daB alle denkbaren Stérungen der
Umwelt ausbleiben. Beim Sportplatz um die Ecke
aber, auf den der Breitensport angewiesen ist, wird
dies kaum gelingen. Wir kdnnen es uns namlich nicht
erlauben, Sportstatten, die fiir alle gedacht sind, in
schwer zugéngliche AuBiengebiete zu verdammen.
Dort wiirden sie zwar keine Nachbarn mehr stéren,
dafir aber die natiirliche Umwelt um so mehr, und sie
wiirden diese Umwelt verbrauchen. Wir kénnen es
uns auch nicht leisten, jeden 6ffentlichen Sportplatz
mit groBem Investitionsaufwand schalldicht zu ma-

chen. Ich denke, wir kénnen vor allem nicht hinneh-
men, dab einer Freizeitaktivitit, die so groBen Zu-
spruch findet wie der Sport, der Stempei der Sozial-
und Umweltschadlichkeit aufgedrickt wird.

In diesem Sinne will Hamburg mit seiner Gesetzes-
initiative einen Stein ins Wasser werfen. Dabei sind
wir selbstkritisch genug, um zu wissen, daB nicht je-
der, der einen Stein ins Wasser wirft, damit auch be-
reits den Stein der Weisen zu fassen bekommen hat. —
Vielen Dank.

Président Engholm: Vielen Dank, Herr Kollege
Gobrecht! Thre Hinweise auf die Verwendung des
Wortes ,Bundesland* lasse ich mir sorgsam durch den
Kopf gehen. Es hatte hanseatischen Charme, wie Sie
das vorgetragen haben. Ich verwende das Wort kiinf-
tig nur noch in dem Zusammenhang, daB ich sage: Ich
lebe im Bunde auch mit dem Nachbarn Hamburg und
anderen Bundeslandern.

(Heiterkeit)

Wenn Sie damit einverstanden sind und ich am heu-
tigen Tage nicht zahlen muB, dann haben wir eine
gute Regelung gefunden.

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Dann
lberweise ich den Gesetzesantrag zur weiteren Bera-
tung dem UmweltausschuB — federfithrend —, dem
Ausschufl fir Jugend, Familie und Gesundheit, dem
AusschuB fiir Innere Angelegenheien, dem Kultur-
ausschub und dem RechtsausschuB — mitberatend —.

Punkt 15 der Tagesordnung:

EntschlieBung des Bundesrates zur Entwick-
lung eines Europdischen Verkehrskonzeptes
— Antrag des Landes Baden-Wirttemberg —
(Drucksache 341/89)

Das Wort wird gewinscht von Herrn Minister
Schlee (Baden-Wiirttemberg).

Schlee (Baden-Wiirttemberg): Herr Prisident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die Ver-
kehrspolitik gerat immer mehr in den Blickpunkt der
Offentlichkeit. Im StraBenverkehr hiufen sich Stau-
und Stillstandszeiten. Im Luftverkehr sind Verspatun-
gen und Flugausfille an der Tagesordnung. Der um-
weltfreundliche Schienenverkehr dagegen stagniert
seit vielen Jahren bei gleichem Verkehrsaufkommen.
Im grenziiberschreitenden Verkehr hat die Bahn seit
1970 fast ein Viertel ihrer Transporte eingebiiBt. Die
Probleme werden sich in Zukunft eher noch verschir-
fen.

Die Verwirklichung des Binnenmarktes wird zu ei-
ner weiteren Steigerung besonders des grenziiber-
schreitenden Verkehrs fithren. Prognosen weisen dar-
auf hin, daB mit einer weiteren Zuspitzung der Eng-
paB-, der Umwelt- und der Sicherheitsprobleme im
Verkehr gerechnet werden muB. Wenn die Weichen
nicht rechtzeitig neu gestellt werden, kann vor allem
im StraBen- und Luftverkehr ein Kollaps groBer Teile
des Verkehrssystems langerfristig nicht mehr ausge-
schlossen werden.

Mit den Mitteln der nationalen Verkehrspolitik al-
lein kénnen die bestehenden Verkehrsprobleme nicht
gelost werden. Auf die nationalen Grenzen be-
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schrankte Konzepte greifen in der Verkehrspolitik
ebensowenig wie in der Umweltpolitik oder in ande-
ren wichtigen Aufgabenbereichen. Die starke Ver-
flechtung der europdischen Volkswirtschaften hat ge-
rade auch im Verkehrswesen gegenseitige Abhan-
gigkeiten geschafien, die es friiher in diesem Ausmaf
nie gegeben hat.

Wir miissen heute davon ausgehen, dafl der grenz-
iiberschreitende Verkehr immer mehr zu einem be-
stimmenden Faktor auf unseren Fernverkehrswegen
wird. Das gilt fir den Personenverkehr; es gilt aber in
ganz besonderer Weise fir den Giiterverkehr. Denn
die Wirtschaft in Europa bereitet sich auf eine noch
weitergehende arbeitsteilige Produktionsweise vor.
Die Fertigung in den eigenen Werken wird einge-
schrinkt ; dafur nimmt der Anteil auslandischer Zulie-
ferungen zu. Als Konsequenz dieser Entwicklung ist
mit einem starken Anstieq des Warenverkehrs zu
rechnen. Dabei werden bis zum Jahre 2000 Wachs-
tumsraten zwischen 40 % und 50 % fiir wahrscheinlich
gehalten.

Soll der Verkehrsmarkt nicht im Chaos versinken,
missen rechtzeitig die notwendigen Voraussetzun-
gen fiir ein leistungsfdhiges und umweltschonendes
Verkehrssystem geschaffen werden. Von der Bewdlti-
gung dieser Aufgabe wird es abhédngen, ob die Libe-
ralisierung des EG-Binnenmarktes die erhofften posi-
tiven Wirkungen haben wird und die Industrie ihre
logistischen Konzepte sowie die Vorteile der interna-
tionalen Arbeitsteilung realisieren kann.

Losungen sind nur auf européischer Ebene méglich.
EG- und EFTA-Staaten sitzen dabei in einem Boot.
Die Probleme des Verkehrswesens kénnen nur mit-
einander, nicht aber gegeneinander geldst werden.
Notwendig ist deshalb ein gemeinsames Konzept zur
Bewiltigung des expandierenden eurcpaischen Per-
sonen- und Giiterverkehrs. Dazu gehdren insbeson-
dere:

— Zielvorstellungen fiir eine sichere und umweltge-
rechte Bewiltigung des wachsenden Personen-
und Giiterverkehrs,

— eine gemeinsame Leitplanung fiir den Ausbau der
grofraumigen Verkehrsinfrastruktur, ferner

— gemeinsame Regeln fiir die Nutzung der européi-
schen Verkehrsinfrastruktur und

— gemeinsame Initiativen zur Entwicklung umwelt-
schonender Verkehrstechniken.

Aus der Sicht der Bundesrepublik Deutschland als
groBtem europaischen Transit- und AuBenhandels-
land kommt der Schiene bei der Losung der europai-
schen Verkehrsprobleme vorrangige Bedeutung zu.
Eine weitere ungebremste Zunahme des Stralenver-
kehrs ist fitr uns wie auch fiir andere Lander nicht
hinnehmbar. Chancen fiir eine starkere Marktbeteili-
gung der Schiene im grenziliberschreitenden Perso-
nen- und Giiterverkehr sind durchaus vorhanden.
Thre Nutzung setzt voraus, dafl es den europiischen
Bahnen gelingt, die nationalen Grenzhindernisse zu

iiberwinden und die notwendigen qualitativen und
quantitativen Leistungsspringe fiir ein nachfragege-
rechtes Verkehrsangebot zu bewaltigen.

Notwendig ist dazu zum einen die Reduzierung der
Transportzeiten durch die Verkiirzung der Grenzauf-
enthalte und die Vereinfachung der Ubernahmefor-
malititen. Notwendig sind dariiber hinaus einheithi-
che und iibersichtliche Angebote der Bahnen im
grenziberschreitenden Giiterverkehr. Erforderlich ist
weiterhin die Schaffung eines europaweiten Netzes
von Frachtzentren, durch das im kombinierten Ver-
kehr StraBe und Schiene verkniipft werden.

In der Binnenschiffahrt und auch in der Seeschif-
fahrt miissen bestehende Kapazitdtsreserven fiir den
Ausbau des kombinierten Verkehrs und fir einen
starkeren Anteil an den Gefahrguttransporten genutzt
werden. Hier gibt es freie Kapazititen.

Den wachsenden EngpalGproblemen im Strafien-
und Luftverkehr muB schlieBlich auf europaischer
Ebene durch koordinierte Kapazitatsanpassungen
und einen forcierten Ausbau fortschrittlicher Informa-
tions- und Veérkehrsleitsysteme hegegnet werden. Be-
sondere Dringlichkeit hat die Abstimmung unter-
schiedlicher Zulassungsbedingungen im StraBengi-
terverkehr zwischen EG- und EFTA-Landern. Unab-
hangig vom Ausbau des Schienenverkehrs miissen
auch auf der StraBe verlédBSliche und sichere Transport-
bedingungen gewdhrleistet werden. Fortschritte bei
der Verringerung der Umweltbelastungen durch den
Kfz-Verkehr missen dazu mit dem Ziel einer einheit-
lichen Nutzung des europdischen StraBennetzes ver-
bunden werden.

Ein derartiges verkehrspolitisches Gesamtkonzept
gibt es bislang weder in der Europédischen Gemein-
schaft noch auf der Ebene der Europidischen Ver-
kehrsministerkonferenz. Der dsterreichische Allein-
gang zur Einfithrung von Nachtfahrverboten auf den
Transitautobahnen zeigt das ganze Dilemma der eu-
ropdischen Verkehrssituation erneut sehr, sehr deut-
lich auf.

Nicht zuletzt brauchen wir aber auch bei uns Kon-
zepte, um die anstehenden Aufgaben finanziell be-
wiltigen zu kénnen. Wahrend der Verkehr in Europa
in den vergangenen Jahren um 30% gestiegen ist,
sind die Investitionen in die Verkehrswege stark ab-
gefallen. In der Bundesrepublik ist der Anteil des Bun-
desverkehrshaushalts seit 1979 um 13 % auf derzeit
8,6 % zuriickgegangen. Gerade aber die Bundesrepu-
blik mubB als Transitland mit ihrer Infrastruktur gut
geriistet in den Binnenmarkt starten. Verstéarkte finan-
zielle Anstrengungen fiir dringend notwendige Inve-
stitionen im Bahnbereich sowie fiir den Ausbau der
BundesfernstraBen werden im nationalen und iiber-
nationalen Bereich unumganglich sein.

Ich fasse zusammen: Die Liberalisierung und Har-
monisierung des Verkehrsmarktes zum Jahr 1993 dart
nicht fiir sich alleine stehenbleiben. Dem gemeinsa-
men Wirtschaftsranm mufi ein gemeinsamer Ver-
kehrsraum zugeordnet werden. Es geht dabei um eine
sinnvolle Arbeitsteilung und eine verstirkte Koopera-
tion zwischen den Verkehrstragern sowie um die Be-
reitstellung der dafiir erforderlichen Verkehrsinfra-
struktur.
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Der vorliegende EntschlieBungsantrag Baden-
Wiirttembergs will die Dringlichkeit verkehrspoliti-
scher Ldsungsansttengungen untersireichen und die
Position der Bundesregierung bei internationalen
Verhandlungen starken.

Die Verabschiedung der Entschliefung liegt im In-
teresse aller Bundeslander. Ich bitte Sie daher, den
eingebrachten Entschliefungsantrag zu unterstiit-
Zen.

Prasident Engholm: Vielen Dank, Herr Kollege! —
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Eine Erkia-
rung zu Protokoll *) wird abgegeben von Herrn Par-
lamentarischen Staatssekretir Dr. Schulte (Bundes-
ministerium fir Verkehr).

Thnen liegen vor: die Empfehlungen der Aus-
schiisse in Drucksache 341/1/89 und ein Antrag Ham-
burgs in Drucksache 341/2/89,

Wir stimmen zundchst iiber die AusschuBempfeh-
lungen ab, und zwar liber die Ziffern, zu denen Einzel-
abstimmung erforderlich ist. Bitte das Handzeichen
fur:

Ziffer 2! — Mehrheit.

Ziffer 5! — Mehrheit.

Ziffer 8! — Mehrheit.

Ziffer 16! — Mehrheit.

Ziffer 17! — Mehrheit.

Ziffer 18! — Minderheit.

Ziffer 201 — Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 21.

Wir kommen jetzt zu den Ziffern 22 und 23 sowie zu
dem Antrag Hamburgs, durch den diese Ziffern er-
setzt werden sollen. Wer ist fiir den Antrag Ham-
burgs? — Das ist die Mehrheit.

Dann entfallen die Ziffern 22 und 23 der Ausschufl-
empfehlungen.

Ich rufe jetzt noch die Ziffern auf, die nicht durch
Einzelabstimmung erledigt sind. Wer stimmt den iibri-
gen Ziffern zu? — Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat damit die EntschlieBung nach
Mafigabe der soeben beschlossenen Anderungen an-
genommen.

Punkt 16 der Tagesordnung:

EntschlieBung des Bundesrates zur Harmoni-
sierung und zum Schadensausgleich bei Uber-
schreitung von Schadstofihdchstmengen in Le-
bensmitteln — Antrag des Landes Niedersach-
sen — (Drucksache 452/89)

Wortmeldungen liegen nicht vor. Minister Jirgens
{Niedersachsen) und Parlamentarischer Staatssekre-
tar Grébl (Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit) geben je eine Erkla-
rung zu Protokoll *°).

*) Anlage 3

**} Anlagen 4 und 5

Wir kommen zur Abstimmung. Die Empfehlungen
der Ausschiisse liegen in Drucksache 452/1/89 vor.

Wir stimmen zundchst iber die Einzelempfehlun-
gen und anschlieBend in einer SchluBlabstimmung
iiber die Annahme der Entschliefung insgesamt ab.

Wer fur die Ziffer 1 ist, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit.

Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.
Ziffer 5! — Mehrheit.
Ziffer 6! — Minderheit.
Ziffer 7! — Mehrheit.
Ziffer 8! — Mehrheit.
Die Ziffern 9 bis 11 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 12! — Mehrheit.
Ziffer 13! — Mehrheit.
Ziffer 14! — Mehrheit.

Wir haben noch dariber zu befinden, ob die Ent-
schliefung nach MaBgabe der soeben gefafiten Be-
schliisse angenommen werden soll. Wer dafr ist, den
bitte ich noch einmal um das Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die Entschliefung ange-
nommen.

Punkt 17:;

EntschlieBung des Bundesrates zur Reduzie-
rung des Abfallaufkommens an Nichtgetrdn-
keverpackungen — Antrag des Landes Rhein-
land-Pfalz — {Drucksache 453/89)

Liegen Wortmeldungen vor? — Das ist nicht der
Fall.

Dann kommen wir zur Abstimmung. Die Empfeh-
lungen der Ausschiisse liegen in Drucksache 453/1/89
VOI.

Wir stimmen auch hier zunéchst iber die Einzel-
empfehlungen und anschlieBend in einer SchiuBah-
stimmung Uber die EntschlieBung insgesamt ab.

Ich rufe die Ziffer 1 auf. Handzeichen bitte! —

_ Mehrheit.

Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.

Wer die EntschlieBung nach MaBigabe der vorange-
gangenen Abstimmungen insgesamt annehmen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit.

Damit ist die EntschlieBung angenommen.

Punkt 19 der Tagesordnung.

EntschlieBung des Bundesrates zu aktuellen
Herausforderungen der Arbeitsmarktpoliik —
Antrag des Landes Baden-Wiirttemberg gemaB
§ 36 Abs. 2 GO BR — (Drucksache 491/89)

Das Wort wird gewiinscht von Frau Minister Schafer
(Baden-Wiirttemberg). — Sie ist nicht anwesend.
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Dann erteile ich Herrn Minister Heinemann (Nord-
thein-Westfalen) das Wort.

Heinemann (Nordrhein-Westfalen): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Es macht
immer wieder betrofien, wenn Opfer an den Pranger
gestelit werden, um von Téatern abzulenken. Arbeits-
losigkeit ist kein selbstverschuldetes Schicksal. Ar-
beitslosigkeit ist Ergebnis ungleichgewichtigen politi-
schen Handelns, und daran dndert auch der nach-
weisbare Unwille einzelner zu arbeiten nichts.

Die angeblich oder tatsdchlich nicht besetzbaren
Stellen, die nun den Aus- und Ubersiedlern angebo-
ten werden, werden von den Langzeitarbeitslosen
nicht deswegen nicht besetzt, weil sie nicht wollen,
sondern weil sie nicht kénnen. Wer langer als ein Jahr
arbeitslos ist, kann nicht von heute auf morgen aus
dem Abseits von Untatigkeit und Selbstzweifeln zu
geforderten Hochstleistungen auflaufen.

Leider hat gerade die 9. AFG-Novelle viele Hilfen,
die diese Menschen im Ubergang brauchen, riick-
sichtlos und ungeriihrt gekappt, und Baden-Wurttem-
berg, das — man mag es kaum glauben — diese Kiir-
zungen im vorliegenden Antrag beklagt, hat dazu vor
Jahresfrist die Hand gereicht.

So kénnen diese Anklagepassagen gegeniiber dem
Bund genausowenig lber die wahren Absichten des
yorliegenden Antrages hinwegtduschen wie einige
wenige Aspekte, denen ich, isoliert gesehen, Positives
abgewinnen konnte, wie etwa der Aufforderung an
die Arbeitgeber, alle offenen Stellen zu melden, und
der Aufforderung, die Arbeitsamter personell und
sachlich endlich verniinftig auszustatten. Doch bleibt
die Gesamttendenz des Antrages in der unrihmlichen
Tradition arbeitsmarktpolitischer Diskussionen und
Vorschlage der Christdemokraten.

Lassen Sie mich das an einigen Beispielen aus dem
Antrag verdeutlichen. In seinem analytischen Teil
— Ziffer | — wird die bekannte Position der Bundes-
regierung und verschiedener Bundeslander wieder-
holt, daB die giinstige wirtschaftliche Entwicklung der
vergangenen Jahre die ,Beschéftigungs- und Arbeits-
marktsituation spiirbar verbessert” habe, Es ist vollig
unbestritten — und wir begriifen das —, dafl die An-
zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschafti-
gungsverhéltnisse deutlich angestiegen ist.

Aber Sie wissen doch alle so gut wie ich, dafi sich
nach den Feststellungen des Instituts fir Arbeits-
markt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir
Arbeit das insgesamt geleistete zeitliche Beschafti-
gungsvolumen trotz der Zunahme von Beschafti-
gungsverhaltnissen eher verringert hat. Das heifit, die
steigende Zahl der Erwerbstatigen ist in erster Linie
auf eine anderweitige Verteilung der Arbeitszeit, z. B.
durch vermehrte Teilzeitarbeit und vor allem auch
durch tarifliche Arbeitszeitverkiirzung, zuriickzufih-
ren.

Zu den ,aktuellen Herausforderungen der Arbeits-
marktpolitik* kann deswegen in keinem Fall gehéren,
eine neue Diskussion iber eine Verldngerung der Ar-
beitszeiten anzuzetteln, wie dies der Bundeswirt-
schaftsminister versucht. Sie wissen doch auch: Nicht

weniger als 2 Millionen, sondern rund 3,8 Millionen
Menschen suchen in unserem Lande einen Arbeits-
platz,

Dazu gehéren z. B. die rund 1,3 Millionen Men-
schen, die schon langst jede Hoffnung auf Hilfe durch
das Arbeitsamt aufgegeben haben, die sich beim Ar-
beitsamt deswegen nicht mehr melden und also auch
in keiner Arbeitslosenstatistik mehr auftauchen. Das
ist die sogenannte stille Reserve. Dazu gehéren aber
auch die rund 200 000 Menschen, die aus der Arbeits-
losenstatistik herausmanipuliert worden sind. Dazu
gehoren, bei realistischer Betrachtung, auch die rund
450 000 Menschen, die sich in MaBnahmen der soge-
nannten aktiven Arbeitsmarktpolitik befinden. Auch
diese sind tatsachlich arbeitsuchende Menschen!

Wir sollen hier das von der Bundesregierung initi-
ierte ,Sonderprogramm zur Eingliederung von Lang-
zeitarbeitslosen und weiteren schwerstvermittelbaren
Arbeitslosen” begriiBen. Ich kann dem so nicht folgen.
Ich habe diese Initiative von vornherein als einen er-
sten Schritt in die richtige Richtung begriifit; denn
gezielte Schritte zur Bekdmpfung der Langzeitar-
beitslosigkeit sind seit langem Uberfallig.

Doch reden wir von dem finanziellen Volumen die-
ses Programms der Bundesregierung! Hier scll, auf
drei Jahre verteilt, ein Betrag zur Verfligung gestellt
werden, den die Bundesregierung durch die 9. No-
velle zum AFG der aktiven Arbeitsmarktpolitik in ei-
nem einzigen Jahr weggestrichen hat!

Unter dem Stichwort ,Starkung der Vermittlungs-
mdglichkeiten* soll die geltende Praxis der Arbeits-
verwaltung im Bereich der sogenannten Zumutbar-
keit von nachgewiesener Arbeit erheblich verscharft
werden. Die geltenden Zumutbarkeitsregelungen
sollen ,aktuellen Entwicklungen angepalt” werden.
Der Druck auf die Arbeitslosen, unterwertige Beschaf-
tigungsverhéaltnisse einzugehen, wird ganz wesent-
lich verstarkt — mit vorprogrammiertem weiteren so-
zialen Abstieg.

Besonders schlimm erscheint mir das, was in dem
EntschlieBungsentwurf unter dem Stichwort ,Erho-
hung der Aussagefahigkeit der Arbeitsmarktstatistik”
verlangt wird. Hier kniipft der Antrag aus Baden-
Wiirttemberg tatsachlich an eine wenig rithmliche
Tradition an.

Die Bundesregierung hat schon eine Reihe von Ma-
nipulationen an der Arbeitslosenstatistik vorgenom-
men: Ausgrenzung der 58jihrigen und Alteren aus
der Statistik, Entfernung von Arbeitslosen chne Lei-
stungsanspruch in bestimmten Fallen aus der Stati-
stik, Einfiihrung neuer Grundlagen fiir die Berech-
nung von Dauerarbeitslosigkeit, neue Referenzgréfe
fiir die Berechnung der Arbeitslosigkeit durch Einbe-
ziechung z. B. auch der Selbstdndigen und einiges
mehr.

Das hat aber offenbar immer noch nicht den er-
wiinschten optischen Erfolg gebracht. Jetzt will Ba-
den-Wirttemberg ,prifen* — tatsdchlich ist diese
Absicht unverkennbar —, ob auf die statistische Erfas-
sung bestimmter Gruppen von Arbeitsiosen ,verzich-
tet werden sollte”. Die Bundesregierung soll der Bun-
desanstalt fir Arbeit ,geeignete Vorgaben . . . zur Er-
héhung der Transparenz der Arbeitsmarktstatistik®
machen.,
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Reicht es Thnen denn immer noch nicht? 1983 hat
der Bundeskanzler in seiner Regierungserklirung
versprochen, die Arbeitslosigkeit abzubauen; er
stellte sogar das Unterschreiten der Eine-Million-
Grenze in Aussicht. Der Bundesarbeitsminister hat
sich gleichartig geduBert. Je deutlicher aber wurde,
dal} sich trotz der blendenden Konjunktur nichts an-
dert, desto hdufiger machen Politiker aus dem Lager
der Regierungskoalition Vorschlage, wie sich die Ar-
beitslosenstatistik ,bereinigen* 1aBt.

Ministerprasident Lothar Spath will zwischen ,ech-
ten” und ,unechten” Arbeitslosen unterscheiden,
zwischen ,arbeitswilligen” und ,arbeitsunwilligen”
Arbeitslosen. Er verstieg sich zu der Behauptung, dad
eine groffle Gruppe Arbeitsloser ,arbeitsscheu” sei
und mit den ,Unsummen fiir Arbeitslose indirekt die
Schwarzarbeit und die Nuli-Bock-Mentalitat gefdr-
dert” wirden.

Herr Spath ist mit dieser Auffassung in seiner Partei
leider nicht allein. Entsprechende AuBerungen liegen
von zahlreichen Unionspolitikern vor, z. B. vom Bun-
deskanzler, vom Innenminister, vom Finanzminister
und auch vom wirtschaftlichen Sprecher der CDU.

Merken Sie denn immer noch nicht, daB man Lang-
zeitarbeitslosigkeit nicht aussitzen und die Betroffe-
nen nicht stigmatisieren kann? Wie wohltuend sind
dagegen AuBerungen des Zentralverbandes des
Deutschen Handwerks, der in der Anhérung zum so-
genannten Beschdftigungsidrderungsgesetz vor zwei
Tagen der Bundesregierung bescheinigt hat, daB sie
durch bestimmte MaBnahmen Arbeitslose zum vorzei-
tigen Rentenbeginn bewege, um die Arbeitslosensta-
tistik zu schonen.

" Meine sehr verehrten Damen und Herren! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Nicht die Statistik ist das
Problem der Arbeitslosigkeit. Wir miissen die Arbeits-
losigkeit selbst und nicht die Arbeitslosenstatistik be-
kampfen!

Lassen Sie mich noch einen letzten Punkt nennen:
Wir sollten gemeinsam von der Bundesregierung eine
aktive Beschiditigungspolitik einfordern. Es kann
doch einfach nicht richtig sein, dafl die Bundesanstalt
fur Arbeit rund zwei Drittel ihres Haushaltsvolumens
fiir Lohnersatzleistungen und nur ein Drittel fiir MaB-
nahmen aktiver Arbeitsmarktpolitik aufwendet. Die-
ses Verhdltnis der Aufwendungen fiir MaBnahmen
der aktiven Arbeitsmarktpolitik gegeniiber den rein
passiven Lohnersatzleistungen ist nicht in Ordnung.
Hier ist eine Korrektur dringend erforderlich. Statt
Arbeitslosigkeit iiber Lohnersatzleistungen lediglich
passiv zu finanzieren, muf eine aktive Arbeitsmarkt-
politik gezielt gerade fiir Problemgruppen greifen.
Dabei sollten nach meiner Auffassung Beschafti-
gungsvorhaben mit strukturverbessernden Mafinah-
men verkniipit werden.

Eine EntschlieBung des Bundesrates ,zu aktuellen
Herausforderungen der Arbeitsmarktpolitik” kann
nach meiner Auffassung nur dahin gehen, daB wir die
Bundesregierung und insbesondere den Bundesar-
beitsminister dazu auffordern, gegeniiber den Ar-
beitslosen in unserem Lande endlich ihre Pilicht zu
tun! Der EntschlieBungsantrag des Landes Baden-
Wiirttemberg ist hier nicht hilfreich. Ich bitte Sie alle,
diesem EntschlieBungsantrag nicht zuzustimmen.

Prisident Engholm: Vielen Dank, Herr Kallege!

Ieh erteile Herrn Ministerprasidenten Spath das
Wort.

Dr. h. c. Spéth (Baden-Warttemberg): Herr Prési-
dent! Meine Damen und Herren! Ich wollte eigentlich,
weil sie das sehr viel vornehmer tun kann als ich,
meine Sozialministerin bitten, diesen EntschlieBungs-
antrag hier zu begriilnden. Aber wihrend wir Giber die
Verkehrsmisere in Europa reden, erleben wir sie hier
an einem praktischen Beispiel. Deshalb, lieber Herr
Kollege Heinemann, will ich [hnen direkt antworten,
und zwar vielleicht etwas in Schwarz-wei-Form.

Mich interessiert die Frage, warum wir Tausende
von Ubersiedlern in wenigen Tagen auf dem Arbeits-
markt unterbringen konnten, auf dem angeblich na-
hezu zwei Millionen Menschen auf Arbeit warten.
Baden-Wiirttemberg ist vielleicht deshalb ein beson-
ders gutes Beispiel, weil bei der ausgezeichneten Ar-
beitsmarktlage dort manches etwas schneller deutlich
wird. Die Ubersiedler sind angekommen, darunter
viele Handwerker, und die Betriebe haben sich beeilt,
sie zu Ubernehimen. Jetzt frage ich mich — und darauf
méchte ich gerne einmal eine Antwort haben —:
Warum ist es méglich, Arbeitspldtze zu besetzen, die
es angeblich Giberhaupt nicht gibt?

Ein zweites Beispiel! In Baden-Wiirttemberg ent-
steht ein wachsender Pilegenotstand, und zwar bei-
leibe nicht nur bei examinierten Krankenschwestern.
Wir kriegen keine Hilfen mehr fir die Altersheime.
Koénnen Sie mir einmal erkldren, warum man bei 1,8
Millionen Arbeitslosen keine Kiichenhilfe, nieman-
den mehr fiir Betreuungsaufgaben oder fiir einfachste
soziale Dienstleistungen bekommt? Darauf méchte
ich gerne eine Antwort hiren. Wenn Sie mir keine
geben kénnen, miissen Sie akzeptieren, daf ich wei-
terhin iiber die Arbeitsmarktstatistik nachdenke.

Ich mochte noch ein Drittes wissen. Der Wohnungs-
bau expandiert. Die Zahl der Baugenehmigungen
steigt in einem nie gekannten MaBe. Es gibt Privatin-
vestoren; aber der Baumarkt bricht zusammen, weil
man keine Bauhelfer mehr bekommt. Dabei geht es
nicht nur um Facharbeiter. Man kriegt in den landli-
chen Gebieten, in den Krisenregionen Baden-Wiirt-
tembergs keine Bauarbeiter. Kénnen Sie mir einmal
erkliren, warum man keinen Bauhilfsarbeiter be-
kommt, wenn angeblich Massenarbeitslosigkeit
herrscht? Ich méchte es nur gerne wissen.

Die Gastronomie Baden-Wiirttembergs hat einen
enormen EngpaB bei allen einfachen Arbeiten. Man
kriegt keinen Spiler mehr in die Kiiche, selbst wenn
die Kiiche vollautomatisch ausgeristet ist. Man kriegt
fur bestimmte Bereiche in der Gastronomie iiberhaupt
niemanden mehr. Die 70jahrige Oma spiilt in Frem-
denverkehrsorten am Sonntag in der Kiiche, und die
Kinder bedienen. Ich mochte germne wissen, warum
wir bei 1,8 Millionen Arbeitslosen fiir solche Arbeiten
niemanden mehr bekommen. Ich méchte es einfach
gerne wissen.

Wenn Sie mir diese Frage beantwortet haben, bin
ich bereit zu erklaren: Die Statistik ist in Ordnung, wir
haben keine Probleme. Solange aber dieser Zustand
herrscht, warne ich Sie vor etwas: Sie werden dafiir
bei den nédchsten Landtagswahlen in Nordrhein-
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Westfalen einige Beispiele bekommen. Das néachste
Thema, dessen sich bestimmte Gruppen, die wir beide
nicht mégen, nach der Auslinderfrage annehmen
werden, ist exakt dieses Thema. Sie brauchen nur ein-
malin ein paar Kneipen zu gehen und sich anzuhoéren,
wie allmdhlich iiber dieses Thema geredet wird.

Ich sage Ihnen: Wenn die groBien politischen Krafte
solche Probleme nicht so aufarbeiten, dafl die Men-
schen sie noch verstehen, diirfen wir uns nicht wun-
dern, wenn immer mehr radikale Gruppierungen
diese Fragen so stellen, daB sie in unserer Gesellschaft
emotionalisiert werden kénnen. Ich unterschitze die
Problemgruppen nicht. Ich bin z. B, der Meinung, daB
das Langzeitarbeitslosenproblem bei einer bestimm-
ten Generation besteht, vor allem bei den 55jahrigen,
um dieses Alter herum.

Rechnen Sie einmal hoch, wie sich die Alterskurve
in der Bundesrepublik entwickelt, und iiberlegen Sie,
was z. B. im Sektor Pflege passiert, wenn die Zahl der
80jahrigen weiterhin so gewaltig wichst und die Zahl
der 18jahrigen so gewaltig abnimmt! Sie mussen aus
den geringer werdenden Jahrgingen in den nachsten
Jahren immer mehr Menschen fiir Pflege, Kultur und
Erziehung bereitstellen. Warten Sie einmal ab, was
sich in den Produktionsbereichen abspielt, vor allem
dort, wo man auch einfachere Leute braucht! Der
Markt der Hochspezialisierten findet langst nicht
mehr beim Arbeitsamt statt. Dort wird auch nichts
mehr gemeldet.

Zu der Problemgruppe der Alteren sollten wir uns
vielleicht noch etwas anderes iiberlegen, namlich ob
es tiberhaupt verninftig ist, diese mit héheren Zu-
schiissen noch einmal an ihren alten Arbeitsplatz zu-
riickzuvermitteln, oder ob wir diese Menschen nicht
in der freien Altershilfe einsetzen kénnten. Wir prifen
zur Zeit in Baden-Wiirttemberg ein paar Modelle fiir
Altengenossenschaften. Denn wir sind der Meinung,
daB wir z. B. versuchen miissen, aktive Altere ver-
stirkt, vielleicht in Genossenschaftsformen, dafiir zu
gewinnen, daB sie noch Altere pflegen und betreuen
und daraus selber einen Pflegeanspruch ableiten kdn-
nen. Das kann ein ganz interessantes Modell werden.
Ich kann mir vorstellen, daB man gerade altere Ar-
beitslose hier noch einmal véllig neu motivieren
kénnte, im Gegensatz zu der Vorstellung, dab sie
durch hohe Zuschiisse unterstiitzt wiirden. Es ist doch
fiir die Leute deprimierend, wenn sie erfahren, daf sie
nur noch dann vermittelt werden kdonnen, wenn ein
Arbeitgeber drei Viertel ihrer Lohne als Zuschuf be-
zahlt bekommt. Das zeigt ihnen doch, daB sie im
Grunde ihr Geld nicht verdienen. Sie werden ganz
neu motiviert, wenn wir uns hier neue Dinge iiberle-
gen. Dariiber konnen Sie mit mir immer reden.

Vorhin hat auBer Baden-Wirttemberg niemand der
Initiative zugestimmt, um die mich vor allemn die Be-
treuungsverbande von Behinderten und Schwachen
gebeten hatten, namlich daB wir nene Formen finden,
um Schwachqualifizierte durch mehr Betreuungs-
maBnahmen, die Geld kosten, in den Arbeitsmarkt
einzugliedern. Dieser Antrag Baden-Wiirttembergs ist
vorhin und auch in den Ausschiissen von Nordrhein-
Westfalen abgelehnt worden, weil er Geld kostet.
Schauen Sie nach! Sie haben ihn mit abgelehnt.

Das war z. B. ein solcher Antrag, der auf AuBerun-
gen von Leuten abzielte, die uns sagen, sie kénnten
junge Menschen, die keine Lehre schafften, trotzdem
mit einer minderen Qualifikation so weit bringen, daB
sie beispielsweise als Bauwerker im handwerklichen
Bereich, als Gértner und in anderen Bereichen titig
werden konnten.

Ich war vorgestern in der Anstalt Stetten; Sie ken-
nen diese Einrichtung. Dort hat man mir gesagt: , Wir
verstehen liberhaupt nicht, daB diese Initiative nicht
endlich zum Durchbruch kommt.“ Heute haben wir
dafiir eine Stimme gekriegt, némlich unsere eigene.
Ich brauche also keine Belehrung in der Frage, wie
man schwachen Gruppen gezielt hilft.

Wegen des Vorwurfs, so gehe man nicht mit den
Schwichsten in der Gesellschaft um, haben wir in
Baden-Wiirttemberg die Aktion .Job Contact” durch-
gefihrt, beginnend in Mannheim. Damit haben wir
als erstes erreicht, daB innerhalb von vier Tagen die
Zahl der angebotenen Ausbildungs- und Arbeitsstel-
len im Handwerk verdoppelt wurde. Mit anderen
Worten: Die Unternehmer haben doppelt so viele
Platze zur Verfiigung gestellt, wie beim Arbeitsamt
gemeldet wurden. Dann haben wir alle jungen Leute
angeschrieben. Nur 50% waren durch die Post er-
reichbar, Der Oberbiirgermeister von Mannheim, der
nicht meiner Partei angehort, der uns dabei sehr un-
terstiitzt hat, und ich haben uns in ein Jugendzentrum
begeben und mit jungen Leuten diskutiert. Es gibt
dort eine Gruppe von jungen Leuten, die gewaltige
Schiaden haben. Diese jungen Leute miissen wir be-
treuen. Aber ohne Vorbetreuung sind sie iiberhaupt
nicht vermittelbar. Alle, die wir vermittelt haben, wa-
ren nach Hinf Tagen dort, wo sie vorher waren, nam-
lich wieder zuriick, weil sie zum fiinften, sechsten
oder siebenten Mal bei der Vermittlung gescheitert
sind. Das dirfen wir nicht den jungen Leuten anla-
sten. Wir miissen uns aber daruber klar sein, daf sie
betreut werden miissen.

Ich stelle mir die Frage: Gibt es nicht ein vollig fal-
sches Bild, wenn ich mit einer Arbeitslosenstatistik
operiere, als warteten diese jungen Leute vor dem
Werktor, bis sie hineindiirften, und niemand lasse sie
hinein. In Wirklichkeit hat das gar keinen Sinn. Wir
schieben sie durchs Werktor, und im Werk scheitern
sie so oft, bis sie wirklich kaputt sind. Denen missen
wir anders helfen. Aber helfen wir ihnen, wenn wir
eine Arbeitslosenstatistik vorweisen, durch die ein
Bild entsteht, das der Wirklichkeit unserer Gesell-
schaft widerspricht?

Diese Fragen wollen wir geklart haben. Wir wollen
sie geklart haben, weil wir zum einen vermeiden wol-
len, daB schwache Gruppen so dargestellt werden, als
ob sie nicht arbeiten wollten. Das halte ich erstens fiir
verfehlt, und zweitens verfalscht es die Statistik. Zum
anderen gibt es Gruppen in der Arbeitslosenstatistik,
die nur unter bestimmten Bedingungen arbeiten wol-
len. Das miissen wir ausweisen, weil nicht der Ein-
druck erweckt werden darf, als stiinden sie dem Ax-
beitsmarkt uneingeschrénkt zur Verfiigung. Sie ste-
hen als Halbtragskratte zur Verfiigung, sie stehen zur
Verfiigung, wenn in zehn Kilometern Umkreis ein Job
frei wird, sie stehen nur zu bestimmten Jahreszeiten
zur Verfiigung. All das miissen wir beriicksichtigen.

(€

D)



(A)

(B)

418

Bundesrat — 605. Sitzung -~ 20. Oktober 1989

Dr. h. ¢. Spdth (Baden-Wiirttemberg)
Ich méchte, daB aus der Statistik ersichtlich wird, wer
dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung steht.

Sie schaden sich selber ganz gewaltig. Im Friihjahr
werden wir beispielsweise erneut iiber Arbeitszeitver-
kiirzung reden. Dann darf aber nicht der Eindruck
erweckt werden, als kdnnten wir aus der Gruppe der
Arbeitslosen Leute ersetzen, die uns als Facharbeiter,
beispielsweise in der Maschinenbauindustrie oder im
Werkzeugmaschinenbau, fehlen. Die Statistik er-
weckt das Bild einer Arbeitslosigkeit, die zu Mafnah-
men anregt, die die Arbeitsmarktsituation verschar-
fen, die die deutsche Wettbewerbsposition ver-
schlechtern und die damit auch bei der Erstellung des
Sozialprodukts zu Entwicklungen fiihren, deretwegen
das Sozialprodukt nicht groB genug werden kann, um
den wirklich Schwachen zu helfen — z. B. im Woh-
nungsbau, bei der Sozialbetreuung —, jungen und &l-
teren Menschen, die unsere Hilfe brauchen.

Ich meine, es hilft iiberhaupt nichts, wenn wir hier
weiterhin polemisieren und nicht einer Sache nachge-
hen, die sehr tiefe Wurzeln hat, namlich der Frage:
Was steht nach dieser Statistik am Arbeitsmarkt zur
Disposition, und was sind Umschlagszahlen, die sich
morgen wieder verédndern? Dies alles ist ein Mix, mit
dem der Durchschnittsbiirger nicht mehr klarkommd.
Am Schluf wird er von bestimmten politischen
Kriften in dieser Republik mit der Frage konfrontiert,
ob es ihm nicht auch auffalle, daB es Arbeitslose gebe
und er in seinem Handwerksbetrieb niemanden be-
komme. Sie miissen sich einmal die Meinungsbildner
anschauen. Setzen Sie sich einmal in eine Gastwirt-
schaft, wo die Oma in der Kiiche steht und die Kinder
bedienen! Diskutieren Sie dort einmal iiber Arbeitslo-
sigkeit! Wir schaffen ein Klima der Verfeindung in
dieser Gesellschaft, wenn wir nicht darstellen, wie die
Situation auf dem Arbeitsmarkt wirklich ist. Das ist
unser Anliegen, nicht mehr und nicht weniger.

Ich meine, das ist eigentlich ein Anliegen, mit dem
sich die Lander in der Bundesrepublik Deutschland
— um den richtigen Begriff zu gebrauchen — intensi-
ver auseinandersetzen sollten.

Priasident Engholm: Vielen Dank, Herr Kollege
Spath!

Das Wort hat Herr Staatsminister Dr. Gerhardt
(Hessen).

Dr. Gerhardt (Hessen): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Ich méchte mich nachhaltig mit die-
sem Anliegen identifizieren, weil es nicht um den be-
sten Weg geht, dariiber zu diskutieren, wie jemand
eine Statistik interpretiert, sondern weil es um einen
Weg geht, die Lebenswirklichkeit entgegen den Be-
hauptungen, die mancherorts aufgestellt werden, zu
priifen.

Die Lebenswirklichkeit in der Bundesrepublik
Deutschland heiBt namlich — das ist unbestreithar —,
daB die Bundesregierung auf dem eingeschlagenen
Weg Beschaftigungserfolge hatte. Wir haben seit Ok-
tober 1982 {iber eine Millicn neue Arbeitsplitze ge-
schaffen. Allein von August 1987 bis August 1989
stieg die Zahl der Beschéftigten um iiber 500 000. Wir
haben mit diber 27 Millionen Beschéftigten einen ab-

soluten Rekordstand in der Geschichte der Bundesre-
publik erreicht.

Trotz dieses Rekordstandes findet ein éffentlicher
Schlagabtausch dariiber statt, wie die Statistik zu be-
werten ist, und manche tun in der Offentlichkeit so, als
hatten sie den ,Kénigsweg* fiir Beschaftigungspolitik
gefunden. Diesen gibt es nicht. Spatestens seit der
Ankunft der Umsiedler und nach den Fernsehinter-
views, die auf allen Fernsehschirmen in der Bundes-
republik Deutschland gesehen werden konnten, ist
jedem offenkundig klargeworden, daB die Statistik
eine solche Aussagekraft nicht hat und da8 Vermitt-
lung aulerhalb der traditionellen , Trampelpfade* 6f-
fentlicher Vermittlungstatigkeit der Bundesanstalt fiir
Arbeit méglich ist.

Die Statistik der Bundesanstalt fiir Arbeit signali-
siert micht, daB trotz der angegebenen Zahl von
300 000 offenen Stellen in der Bundesrepublik
Deutschland mehr offene Stellen zur Verfiigung ste-
hen, als die Nimberger Zahlen ausweisen, und daB
die nichtgemeldeten offenen Stellen ein Qualifika-
tionspotential darstellen, das die Statistik der ge-
nannten Arbeitslosen nicht hergibt.

Diesen Weg werden wir erfolgreich nicht beschrei-
ten kénnen, wenn es bei den bisher éffentlich abge-
sonderten Glaubensbekenntnissen bleibt, daB einer
der ,Konigswege* zu mehr Beschaftigung die Ar-
beitszeitverkiirzung sei. Wir leben nicht mehr in der
Situation, daB uns Tarifvertragsparteien in der Bun-
desrepublik Deutschland heute glauben machen
kénnten, die wirtschaftliche Entwicklung verdiene
die gleiche tarifpolitische Antwort wie in den 50er
Jahren. In unserer Volkswirtschaft hat ein solcher
struktureller Wandel stattgefunden, dab Arbeitslosig-
keit auch von Tarifvertragsparteien produziert wer-
den kann, wenn sie diesen strukturellen Wandel nicht
beachten. Von der Politik kann nicht hingenommen
werden, daf unter dem Vorwand, die Autonomie der
Tarifvertragspartner zu respektieren, der politische
»Schutt” der beschaftigungspolitischen Konsequen-
zen nur von ihr weggerdumt werden miisse.

Der .Kdnigsweg” der Arbeitszeitverkiirzung wird
nicht zu mehr Beschaftigungsverhéltnissen fiihren,
wenn er sich nicht auf den strukturellen Wandel der
wirtschaftlichen Entwicklung einstellt. Wenige Bei-
spiele: Der dtfentliche Dienst wird nach meiner Uber-
zeugung nicht der Beschéftiqungsmotor in der Bun-
desrepublik Deutschland sein kénnen. Schon bei wei-
teren Arbeitszeitverkiirzungen im 6ffentlichen Dienst
stellt sich die Frage nach seiner Leistungsfihigkeit am
Freitag einer Woche in einer Gemeindeverwaltung
oder in einem Landratsamt bei Abwesenheit vieler,
auch in den Ministerialverwaltungen der Linder. Der
offentliche Dienst wird bei weiteren Arbeitszeitver-
kiirzungen seine Arbeit am Donnerstag beenden und
einen Tag Servicefunktion in der Woche nicht mehr
wahmehmen kénnen, wenn es mit der Arbeitszeitver-
kirzung so weitergeht. Er wird damit in den 6ffentli-
chen Haushalten einen Personalkostentaktor bilden,
der uns keine Ressourcen fiir die Initiierung von Be-
schaftigungsverhéltnissen im privaten Bereich zur
Verfiigung stellt.

Ein Spezialbeispiel aus dem offentlichen Dienst:
Wenn wir die Arbeitszeit fiir Lehrer weiter verkiirzen,
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muB eine 6ffentliche Diskussion daniber stattfinden,
ob Lehrer, die 24, 25 und bis zu 27 Wochenstunden
unterrichten, dabei alle gleichbehandelt werden kdn-
nen. Ein Lehrer, der in drei Korrekturfachern unter-
richtet, oder eine Lehrerin mit drei Leistungskursen in
der Oberstufe hat eine andere Unterrichtsbelastung
als ein Lehrer, der an einer Schule Sport und Religion
unterrichtet. Diese Undifferenziertheit einer pauscha-
len Arbeitszeitverkiirzung ohne Blickrichtung auf Be-
schaftigungsverhiltnisse von Menschen fithrt in der
Bundesrepublik Deutschland zu Absurditaten.

Zweitens. Schule hat nicht nur die Funktion, Leh-
rern Arbeitszeitverkiirzung zu bescheren. Schule hat
die Funktion der Unterrichiserteilung fir Kinder.
Dazu gehért, dab fdcherspezifischer Unterrichtsbe-
darf abgedeckt werden muB, daf wir an den Grund-
schulen Standorte fiir ein wohnortnahes Unterrichts-
angebot fir Kinder sichern missen, dal wir im
Grunde genommen eine Beschaftigungssituation fiir
Lehrer brauchen, die den Kindern in der Schule nicht
nur e ine Generation von Lehrern vorfithrt. Wir brau-
chen auch jiingere Lehrer, damit ein Kind in seiner
Schule unterschiedliche Generationen von Padago-
gen kennenlernt. All dies wird nicht méglich sein und
wird zu einer reinen Auffilllung von Unterrichtsver-
kirzung filhren, wenn wir dies beschéftigungspoli-
tisch allein unter dem Aspekt einer Verkiirzung von
Unterrichtszeiten an der Schule betrachten.

Ein dritter Gesichtspunkt, meine Damen und Her-
ren: Arbeitslosigkeit entsteht besonders in Regionen,
wo der strukturelle wirtschaftliche Wandel nicht be-
wiltigt worden ist. Sie ist ein grofes Problem in altin-
dustriellen Ballungsgebieten. Sie ist im hessischen
Rhein-Main-Gebiet nicht das entscheidende Problem.
Dort gibt es eine Nachsuche nach Arbeitskréften. Eine
Arbeitszeitverkiirzung im Rhein-Main-Gebiet bringt
uns fiir den Arbeitsmarkt iiberhaupt nicht die qualifi-
zierten Arbeitnehmer, die denen nachfolgen konnten,
fiir die wir die Arbeitszeit in verschiedenen Beschafti-
gungsverhaltnissen verkiirzen. Das heifit, man muf
die Tarifvertragsparteien auffordern — das gilt fiir
beide Seiten —, sich in der Bundesrepublik Deutsch-
land endlich dazu zu zwingen, nicht mehr die alten
Schlachten der Tarifvertragsparteien der 50er Jahre
zu schlagen.

Das ganze Gerede iiber Franenquoten und Beschaf-
tigungsverhéltnisse von Frauen wird so lange nichts
niitzen, solange die Tarifpartner nicht die ideologi-
schen Vorbehalte beiseite raumen, die flexible Be-
schaftiqungsverhéltnisse verhindern. Es wird keine
beruflichen Chancen fiir Frauen geben, wenn die
Antwort der Tarifvertragsparteien in der Bundesrepu-
blik Deutschland in der 6ffentlichen Auskunft weiter-
hin so starrsinnig bleibt, wie das bis heute der Fall
ist.

Ein weiterer Sachverhalt: Jeder zweite Arbeitslose
hat keine abgeschlossene Berufsausbildung. Das ist
nicht allein mit éffentlichen Programmen der Bundes-
anstalt fiir Arbeit zu erledigen; das ist auch eine Aui-
forderung an die Wirtschaft selbst. Meine Damen und
Herren, die Bundesrepublik Deutschland darf nicht zu
einem Staat werden, der jedes Problem, das im offent-
lichen Raum auftritt, unter seine offentlich-rechtli-

chen Fittiche nimmt und meint, dadurch miisse er das
alles erledigen.

Im ibrigen, Herr Kollege Heinemann: Die Diskus-
sion iiber die Bundesanstalt fur Arbeit und {ber die
Entscheidungen dieses Hauses beim damaligen Defi-
zit mub auch an die Organe der Bundesanstalt fiir
Arbeit und an die Arbeitsverwaltung selbst zuriickge-
geben werden, Wir hatten schon damals eine ausfithr-
liche Aussprache dariiber, daB bei dem aufgetretenen
5-Milliarden-Defizit auch einmal nachgefragt werden
kann, wie denn die Praxis der Arbeitsverwaltung in
verschiedenen Landern innerhalb des Ermessens-
spielraums, den die Arbeitsverwaltung hat, aussieht,
und wir konnten schon damats feststellen, daB in man-
chen Arbeitsamtsbezirken sehr groBzigig Mittel ver-
ausgabt worden sind, die in anderen Landern einer
anderen Bewertung unterzogen worden sind. Es ist
nicht nur so, daf boser Wille dahintergestanden hitte,
ein iiber 5 Milliarden DM aufgelaufenes Defizit aus-
gerechnet durch Kitrzungen in den Bereichen wieder-
gutzumachen, die dieses Feld der Problemgruppen
ohne abgeschlossene Beruifsausbildung betreffen.

Meine Damen und Herren, der entscheidende Ge-
sichtspunkt — deshalb begriiBe ich den baden-wiirt-
tembergischen Antrag sehr — ist, ein Tabu in der Bun-
desrepublik Deutschland zu durchbrechen und auch
die Tarifvertragsparteien zur offentlichen Erérterung
dariiber aufzufordern, ob denn nicht die Abschlisse,
die sie in den letzten Jahren gemacht haben, unter
dem Gesichtspunkt der Beschaftigungswirksamkeit
einer 6ffentlichen politischen Diskussion unterzogen
werden konnen. Dabei geht es nicht um die Streit-
frage, daB uns jemand glauben machen will oder in
der gegenwaértigen Situation wirklich meint, die Zu-
kunft der Bundesrepublik Deutschland durch eine
Riickkehr zur 40-Stunden-Arbeitswoche bewaltigen
zu konnen. Das ist nicht der Fall

Tatsache aber ist: Die Spannung zwischen Lebens-
wirklichkeit und Arbeitsmarktsituation in der Bun-
desrepublik Deutschland bei professioneller Betrach-
tung der Zahlen kann auf keinen Fall dadurch gelést
werden, daB man als Tarifvertragspartei flichendek-
kend auf den vermeintlichen ,Kdénigsweg* einer wei-
teren Arbeitszeitverkiirzung geht. Dies wird eine
Sackgasse fir die Beschaftigungsverhaltnisse sein,
und dies wird in den nichsten Jahren keine qualitativ
hochwertigen neuen Beschéftigungsverhdlinisse be-

griinden.

Der zentrale Punkt einer Chance fiir beschafti-
gungspolitische Ansatze in den nichsten Jahren wird
im iibrigen auch darin bestehen, eine offene Diskus-
sion dariber zu fithren, wie denn und unter welchen
politischen Rahmenbedingungen sich die Parteien der
Bundesrepublik Deutschland auch dem strukturellen
Wandel der Wirtschaft stellen. Arbeitslosigkeit ist
kein Schicksal, das irgendwann iiber eine Region
kommt. Arbeitslosigkeit wird millimeterweise auch
durch politische Konzepte erzeugt, die sich einem
strukturellen Wandel entgegenstellen, ihn verzdgern,
die Augen vor notwendigen Entwicklungen verschlie-
Ben, dann auf Positionen hingenbleiben und Regio-
nen mit hoher Arbeitslosigkeit geradezu produzieren,
in denen eine Neigung zu Innovationen und zu struk-
turellem Wandel nicht mehr feststellbar ist.

Q)
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Arbeitslosigkeit ist im Grunde genommen auch
nicht allein ein Diskussionspunkt der jeweils politisch
Verantwortlichen. AuBerhalb einer Regierung, egal,
in welcher politischen Zusammensetzung, und deren
politischen Entscheidungen wird in einem Geflecht in
der Bundesrepublik Deutschland an vielen anderen
Orten mehr {iber die Frage der Arbeitslosigkeit oder
die Begrindung von Beschaftigungsverhéltnissen
entschieden, als dies in der &ffentlichen politischen
Diskussion zutage tritt.

Ich glaube nicht, daB wir die Diskussion iber be-
schiftigungspolitische Fragen in der Bundesrepublik
Deutschland in den néachsten Jahren weiter in dem
bisherigen Stil, mit der Lebenswirklichkeitsferne von
offizieller Sprachregelung und Statistik der Bundes-

anstalt fir Arbeit, fihren kénnen. Wenn die politi-

schen Parteien und auch die verantwortlichen Regie-
rungen nicht bereit sind, die Lebenswirklichkeit ge-
nau unter die Lupe zu nehmen und auch unange-
nehme Wahrheiten offen auszusprechen, dann wer-
den wir sehr bald {iberrascht erkennen, dal sich die
Lebenswirklichkeiten ihren eigenen Weg suchen, und
wir werden Erstarkungen an den Réndern des politi-
schen Spektrums in der Bundesrepublik Deutschland
feststellen kénnen, die nach den leidvollen Erfahrun-
gen der Geschichte unseres Landes bei uns allemal
gefahrlicher sind als in jedem européaischen Nachbar-
land, weil wir nicht {iber die Gelassenheit verfiigen,
mit sehr problematischen Entwicklungen fertig zu
werden, :

Dieser Antrag gibt dem Bundesrat und seinen Aus-
schiissen Gelegenheit, durch den Schleier von Stati-
stiken die Lebenswirklichkeit einmal offen zu erdr-
tern. Deshalb werden wir ihn unterstiitzen.

Prisident Engholm: Vielen Dank, Herr Dr. Ger-
hardt!

Das Wort hat Herr Parlamentarischer Staatssekretar
Vogt (Bundesministerium fir Arbeit und Sozialord-
nungj.

Vogt, Parl. Staatssekretar beim Bundesminister fiir
Arbeit und Sozialordnung: Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Minister Heinemann hat hier ein
Bild vom Arbeitsmarkt gezeichnet, das mit der Wirk-
lichkeit hichts zu tun hat, und deshalb mu# es richtig-
gestellt werden.

Die Wirtschaft steht unter Volldampf. Die wirt-
schaftliche Dynamik wirkt sich auf dem Arbeitsmarkt
aus. Die Zahl der Beschiftigten steigt. Wir haben seit
1982 einen Zugewinn von 1,5 Millionen Arbeitsplit-
zen. Die Zahl der Erwerbstitigen steigt von Monat zu
Monat. Sie hat mit 27,8 Millionen den Nachkriegsre-
kord erreicht. In fast 10% aller Arbeitsamtsbezirke
liegt die Arbeitslosenquote Ende September bei 3,5%
oder niedriger. Es werden so viele offene Stellen zur
Verfitigung gestellt wie seit Anfang der 70er Jahre
nicht mehr. Die Jugendarbeitslosigkeit erreichte die
niedrigste Septemmbermarke seit zehn Jahren. 1982
gab es noch 187 000 arbeitslose Jugendiiche; heute
sind es nur noch 75 000, und die Arbeitslosigkeit sinkt
weiter. Der Beschaftigungszuwachs wird nicht langer
durch die geburtenstarken Jahrgange, durch zuneh-
menden Erwerbswunsch bei Frauen und durch Zu-
ziige iiberkompensiert.

Herr Minister Heinemann, daB die Zahl der regi-
strierten Arbeitslosen sinkt, ist nicht das Ergebnis von
Manipulationen. Frau Anke Fuchs, lhre derzeitige
Bundesgeschaftsfiihrerin, hat als Staatssekretdrin An-
fang der 80er Jahre im Deutschen Bundestag der Aus-
sage energisch widersprochen, dafl die sogenannte
stille Reserve der Zahl der registrierten Arbeitslosen
zugerechnet werden miisse. Sie hat recht. Aber ich
mubl sagen, daB Sie den Standpunkt mit dem Zeit-
punkt wechseln.

Sie sagen, es sei manipuliert, daB die Zahl der regi-
strierten Arbeitslosen auf die Gesamtzahl der Er-
werbstatigen bezogen werde. Sie wissen, dafl monat-
lich beide BezugsgréBen ausgewiesen werden: die
Zahl der registrierten Arbeitslosen, bezogen auf die
unselbstandig Beschéaftigten und bezogen auf die Ge-
samtzahl der Erwerbstatigen. Herr Kollege Heine-
mann, daf die Zahl der registrierten Arbeitslosen auf
die Zahl der Erwerbstatigen bezogen wird, hat der
damalige Bundeskanzler Helmut Schmidt 1982 veran-
laft. Wenn Manipulation, dann bitte an die richtige
Adresse!

Nichste Bemerkung: 1982 gab die Bundesanstalt
fir Arbeit 34 % ihrer Ausgaben fir arbeitsmarktpoliti-
sche MaBinahmen aus. 1988 waren es 43 %. Sie spra-
chen davon, daB derzeit nur ein Drittel der Ausgaben
der Bundesanstalt fiir Arbeit fiir die Arbeitsmarktpoli-
tik ausgegeben werde. Ich gehe davon aus, daB Sie zu
einer Zeit am Rechenunterricht teilgenommen haben,
als es die Mengenlehre noch nicht gab. 43% sind
wesentlich mehr als ein Drittel. Ich sage das mit dieser
Deutlichkeit, weil wir, wenn wir uns iiber die Arbeits-
marktsituation verniinftig unterhalten wollen, keine
Zerrbilder liefern und uns auch nicht Schuld zuweisen
diirfen, wo Schuldzuweisung véllig fehl am Platze
ist.

Trotz der erfreulichen Entwicklung auf dem Ar-
beitsmarkt, meine Damen und Herren, haben sich die
Probleme gewandelt. Einerseits wird ein zunehmen-
der Fachkriftemangel beobachtet und beklagt, der
vor allem im Siiden der Bundesrepublik Deutschland
auftritt. Andererseits haben wir eine hohe Zahl von
Arbeitslosen, darunter viele Langzeitarbeitslose.
Viele von ihnen sind nicht mehr die Jiingsten. Manche
haben gesundheitliche Probleme; andere sind weni-
ger qualifiziert. Vielfach werden vom gleichen Unter-
nehmen altere Arbeitnehmer entlassen und jiingere,
modermn qualifizierte Kréfte gesucht.

Diese Spaltung des Arbeitsmarktes — hier groBe
Chancen fiir jlingere und leistungsfahige Arbeitneh-
mer und dort geringere Chancen fiir gehandikapte
Arbeitnehmer — erfordert Anstrengungen aller Betei-
ligten. Ich nenne nur einige Felder:

Die Qualifizierung von Arbeitslosen mub weiter
verstarkt werden, wie im EntschlieBungsantrag von
Baden-Wiirttemberg ausgefithrt. Mit der 9. Novelle
zum Arbeitsidrderungsgesetz sind dazu zusitzliche
Steuerungsméglichkeiten der Arbeitsdmter zugun-
sten der Arbeitslosen eingefiihrt worden. Die Um-
steuerung, die wir mit der 8. Novelle beabsichtigt ha-
ben, wirkt sich langsam aus. Der Anteil der Arbeitslo-
sen an den Mafinahmen der Fort- und Weiterbildung
steigt an. Beim Bestand an F- und U-MaBnahmen be-
trug der Anteil der Arbeitslosen im Januar noch oder
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nur 41,7 %, im September schon 43,4 %. Noch deutli-
cher wird die Entwicklung beim Eintritt in F- und U-
MaBnahmen sichtbar: Der Anteil der Arbeitslosen lag
im Januar bei 49,7 %, im September bei 57,4 %.

Auch das méchte ich in dieser Debatte mit aller
Deutlichkeit sagen: Die Behauptungen iiber die Aus-
wirkungen der 9. Novelle und die Klagen dariiber
werden nicht dadurch richtiger, daB sie stindig wie-
derholt werden. Meine Damen und Herren, die Mittel
der Bundesanstalt fir Arbeit, finanziert aus Beitrdgen
der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer, derzeit er-
géinzt durch einen Zuschuf des Bundes, sind fiir Ar-
beitslose und fiir Arbeitnehmer da, die von Arbeitslo-
sigkeit bedroht sind. Die Fort- und Weiterbildung von
Arbeitnehmern, die in einem festen Beschaftigungs-
verhdltnis stehen, ist eine MaBnahme, die nicht aus
den Mitteln des Beitragsaufkommens finanziert wer-
den muB. Ich verstehe Sozialdemokraten nicht, die
gerade dieses sinnvolle Umsteuern bei der Fort- und
Weiterbildung, das wir vorgenommen haben, bekla-
gen. Ich wiederhole: Die Mittel der Bundesanstalt fir
Arbeit sind Fir Arbeitslose und fiir von Arbeitslosig-
keit bedrohte Arbeitnehmer da.

Die berufliche Qualifizierung der Arbeitnehmer in
einem festen Beschaftigungsverhdltnis ist Aufgabe
der Betriebe. Der Unternehmer hat nicht nur dafiir zu
sorgen, daB sein Sachkapital auf einem hohen Niveau
ist, sondern auch das Humankapital. Qualifizierung
ist deshalb eine Aufgabe, der sich die Tarifpartner in
einem viel stirkeren Mafe als bisher widmen sollten.
Ich glaube, daB die néchste Tarifrunde eine Chance
dazu ware, wenn sie nicht durch schematische Ar-
beitszeitverkiirzungen, die das Wachstumspotential
unserer Wirtschaft eher einengen denn erweitern
wirden, verspielt wird.

Ich nenne auch die Vermittlungshilfen fir die
Langzeitarbeitslosen, die Lohnkostenzuschiisse. Der
EntschlieBungsantrag stellt dieses Thema dankens-
werterweise in den Vordergrund und weist auf die
Bedeutung dieser Mafinahme hin. Bis zum September
1989 waren bereits 4 823 Bewilligungen von Lohnko-
stenzuschiissen fiir Langzeitarbeitslose ausgespro-
chen. Weitere 3 600 Falle waren zum 20, September in
Arbeit. Ich stelle nur leider fest, daB die &ffentlichen
Arbeitgeber wie GroBunternehmen bisher von diesem
Angebot wenig Gebrauch gemacht haben, dafi ge-
rade die kleinere und mittlere Wirtschaft Langzeitar-
beitslosen hilft und das Angebot der Bundesanstalt fiir
Arbeit, das Angebot der Bundesregierung, annimmt.

Wir miissen — viertens — die Vermittlungsaktivi-
titen der Arbeitsimter intensivieren, etwa durch ver-
starkte Kontakte zu den Arbeitgebern, durch organi-
satorische Verbesserungen und durch verstarkten
Einsatz moderner technischer Mittel. Eine Reihe von
Verbesserungen ist bereits eingeleitet worden, um die
tatsdchliche Verfiigbarkeit der Arbeitslosen auf dem
Arbeitsmarkt festzustellen,

Fiinftens. Ich appelliere an die Arbeitgeber, in gré-
ferem Mafe als bislang ihre offenen Stellen zu mel-
den. Ich sage freimiitig: Der Streit dariiber, ob die Sta-
tistik {iber die offenen Stellen stimmt oder nicht
stimmt, kénnte ganz einfach dadurch gelost werden,
daB alle Arbeitgeber ihre offenen Stellen melden.
Dann brauchten wir uns nicht dariber zu streiten.

Erfreulicherweise melden die Arbeitgeber aber immer
mehr offene Stellen. Deswegen ist auch die Vermitt-
lungstatigkeit der Bundesanstalt 1988 und 1989 auf
einem seit vielen Jahren nicht mehr erreichten Ni-
veau.

Meine Damen und Herren, zur Wahrheit iber den
Arbeitsmarkt gehért auch, daB es in der Tat Falle von
Arbeitsunwilligkeit und Leistungsmifbrauch gibt.
Wer davor die Augen verschlieBt, der verschlieBt die
Augen vor der Wirklichkeit. Was immer die Griinde
sein mégen: Akzeptiert werden kdnnen sie im Inter-
esse der Solidargemeinschaft der Beitragszahler
nicht,

" Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat deswegen bereits
eine Reihe von Mafnahmen ergriffen, die verstarkt
eingesetzt werden sollen. Ich nenne sie nur stichwort-
artig: den Ausbau des maschinellen Datenabgleichs
von Arbeitslosigkeits- und Beschaftigungsdaten, die
vermehrten AuBlenpriiffungen in den Betrieben, die
intensive Prisfung der Arbeitsbhereitschaft der Arbeits-
losen, die verstarkte Bereitschaft der Arbeitgeber, den
Arbeitsamtern die wahren Griinde einer Nichteinstel-
lung mitzuteilen, sowie verschiedene Vorkehrungen,
die getroffen worden sind, um die statistische Erfas-
sung von Arbeitslosen praziser zu gestalten und das
Mitschleppen von ,Karteileichen” auszuschlieBen.
Auch ich teile die Sorge, die hier schon geduBert wor-
den ist, daB wir, wenn wir nicht auf diesem Feld zu
mehr Klarheit und Wahrheit kommen, im Grunde de-
nen zuarbeiten, die wir alle nicht in der politischen
Arena sehen méchten.

Meine Damen und Herren, ich will die einzelnen
MabBnahmen zur Bereinigung der Statistik hier nicht
nennen. Wenn ein 58jdhriger, Herr Kollege Heine-
mann, der Leistungsempfanger ist, selbst erklart, da
er der Vermittlung nicht mehr zur Verfiigung stehe,
weil er auf dem Arbeitsmarkt fiir sich selbst keine
Chancen mehr ausrechnet, hat das mit Manipulation
iiberhaupt nichts zu tun, sondern es hat etwas damit
zu tun, daB eine Lebenslige beseitigt wird. Wir zwin-
gen namlich diesen 58jdhrigen und altere nicht mehr
dazu, stindig zum Arbeitsamt zu gehen und sich als
vermittlungsfdhig zu melden, und zwar in dem Be-
wubBtsein, daB dieser Biirger, der Arbeitslose selber,
erkannt hat, daB er auf dem Arbeitsmarkt gar keine
Chancen mehr hat.

Im iibrigen weist die Bundesanstalt fir Arbeit die
Zahl der Arbeitslosen, die Leistungsempfénger sind,
aber nicht mehr der Vermittlung zur Verfigung ste-
hen, auf dem Vorblatt monatlich aus. Man braucht gar
nicht mehr den dicken Berichtsband zu waélzen, son-
dern man braucht sich nur die erste Seite anzuse-
hen,

Ich gehe auch davon aus, meine Damen und Her-
ren, daB die verkiirzten Meldefristen und der Sozial-
versicherungsauswels zu mehr Klarheit und Wahrheit
auf dem Arbeitsmarkt fithren werden.

Aber, meine Damen und Herren, einer Verschar-
fung der Zumutbarkeitsanordnung der Bundesanstalt
fiir Arbeit, wie sie im EntschlieBungsantrag angespro-
chen ist, stehe ich, offen gesagt, eher etwas skeptisch,
eher ablehnend gegeniiber. Das Regelwerk der Zu-
mutbarkeitsanordnung ist streng. So gilt schon heute:
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Nach vier Monaten vergeblicher Vermittlungsbemii-
hungen muf etwa ein junger Diplomingenieur bereit
sein, eine Tatigkeit als Techniker anzunehmen, nach
weiteren vier Monaten als Facharbeiter, nach weite-
ren vier Monaten als angelernter FlieBbandarbeiter
und anschlieBend als Hilfsarbeiter.

Die Frage ist nicht, ob die Zumutbarkeitsanordnung
streng oder zu streng ist. Nach meiner Ansicht ist die
Frage — sie wird derzeit untersucht —, wie die tat-
sdchliche Verfligbarkeit eines Arbeitslosen auf dem
Arbeitsmarkt festgestellt werden kann. Auch hier prii-
ten wir nicht nur. Ich hatte vorhin darauf hingewiesen,
daB einige Mabnahmen schon ergriffen worden
sind.

Ich kann auch dem Vorschlag nicht sehr viel abge-
winnen, Arbeitslosenhilfeempfinger gegen Zahlung
einer kleinen Entschddigung in einer Art dritten Ar-
beitsmarkt zu bringen. Hierdurch wiirde der erste Ar-
beitsmarkt, der normale Arbeitsmarkt, weiter be-
schnitten. Die Funktion der Léhne als marktwirt-
schaftliches Steuerungsmittel wirde zwangsweise
unterlaufen. Der Vorschlag, die drei Monate und lan-
ger Arbeitslosen monatlich — statt einmal im Jahr —
zu erfassern, wird realisierbar sein, wenn die Registrie-
rung der Arbeitslosen voll elektronisch erfolgt.

Zum anderen kann von der international giltigen
Definition des ,Arbeitsiosen” — er hat keine Arbeit,
sucht Arbeit und ist fiir jede zumutbare Beschaftigung
verfiigbar — nicht abgewichen werden. Diese Krite-
rien gelten sowohl fitr Arbeitslose vor einer Qualifizie-
rungsmafnahme als auch wahrend einer erstmaligen
Sperrzeit. Diese ist als eine Art Warnung anzusehen,
daB ein Arbeitsloser weiterhin dem Arbeitsmarkt ver-
fiigbar sein muB, damit ihm Arbeitslosengeld oder
Arbeitslosenhilfe nicht gdnzlich gestrichen wird. Und
diese Kriterien, meine Damen und Herren, gelten fiir
Arbeitslose, die nach kiirzerer Arbeitslosigkeit wieder
eine Beschaftigung aufnehmen.

Zusammenfassend stelle ich fest: Der Entschlie-
Bungsantrag enthalt Forderungen, denen ich voll zu-
stimme, die ich unterstiitze. Einige Punkte sehe ich
etwas kritischer als die Antragsteller. — Ich danke
Thnen.

Président Engholm: Vielen Dank, Herr Staatssekre-
tar!

Das Wort hat noch einmal Herr Minister Heinemann
(Nordrhein-Westfalen).

Heinemann {Nordrhein-Westfalen): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich spreche
nicht ein zweites Mal, um den Eindruck zu erwecken,
ich wollte rechthaberisch sein, sondern ich méochte ein
paar Antworten auf Behauptungen geben, die hier
aufgestellt worden sind und die uns gemeinsam zu-
mindest nachdenken lassen sollten.

Der Kollege Spéth hat vorhin davon gesprochen,
diejenigen, die aus der DDR zu uns kommen, beka-
men einen Arbeitsplatz — etwas vereinfachend ge-
sagt —, und die anderen seien nicht vermittelbar oder
wollten nicht vermittelt werden. Ich méchte dem Kol-
legen Spith sagen, er sollte sich die Leute anschauen,
die zu uns kommen: junge Menschen, iberwiegend
gut ausgebildet, als Facharbeiter ausgebildet. Men-

schen in diesem Alter und mit der Ausbildung sind bet
uns auch unter den Arbeitslosen nicht zu finden. Diese
Menschen haben natirlich als gut Ausgebildete einen
Arbeitsplatz bekommen. Die Zahl ist nicht so groB, wie
manche es uns weismachen wollen. In Nordrhein-
Waestfalen liegen beim Arbeitsarnt fiir diesen Perso-
nenkreis 8 500 Stellengesuche vor, davon die Halfte
aus Nordrhein-Westfalen, ungefahr die andere Halfte
aus anderen Landern der Bundesrepublik Deutsch-
land. Dies ist wohl keine Zahl, die uns ,Hosianna”
rufen 1aBt.

Ich habe nie gesagt, daB es in einigen Bereichen
nicht Mangel an bestimmten Facharbeitern gebe. Ich
habe in meinem Berufsfeld viele Jahre lang erlebt, daB
die Gastronomie — Herr Spath sprach davon — Ar-
beitskriaftemangel hat. Das ist nicht neu. Ich hatte in
meinem Aufgabengebiet eine Grofigastronomie. Ich
hatte bei der Besetzung von Stellen keine Probleme.
Ich will Thnen auch sagen, warum: Weil ich Tarifver-
trage abgeschlossen und tarifvertraglich gezahlt
habe. Ich weiB, daB gerade in dieser Branche oft mit
5 DM auf die Hand versucht wird, Arbeitsplatze anzu-
bieten. Ich mub sagen: Wer das als seriéses Angebot
bezeichnet, der sollte sich fragen, ob er selber dafiir
arbeiten wiirde.

Herr Vogt, Sie haben die 9. Novelle erwahnt. Ich
darf Sie daran erinnern, daB Sie sich auch einmal mit
den Tragern verstiandigen sollten. Sie haben sicher-
lich die Aufforderung des Ruhrbischofs Herrn Hengs-
bach und aller CDU-Biirgermeister vor einigen Wo-
chen in der Presse gelesen. Dort wurden erbitterte
Vorwiirfe dagegen erhoben, dafi gerade bei dem Per-
sonenkreis, bei dem auch Herr Spéth sagt: ,Dafiir
miissen wir etwas tun”, diese 9. AFG-Novelle derart
gezogen hat, da manche Menschen dort nicht mehr
tatig sind. Die Zahl der Antrédge ist ja auch um 40%
zuriickgegangen.

Ich bin Herrn Spath dafiir dankbar, dal er gesagt
hat: ,Wir miissen versuchen, gerade fiir diese Grup-
pen* — mit denen beschaftigen wir uns wohl gemein-
sam — ,neue Wege zu gehen”. Ich biete [hnen an,
diese neuen Wege mitzugehen. Lassen Sie uns das
gemeinsam versuchen! Denn ich glaube, bei allem
Streit, den wir haben, ist unser gemeinsames Ziel,
Menschen, die in Not sind, aus ihrer Not herauszu-
bringen und sie in Beschaftigung zu bringen. Wir soll-
ten uns hier gegenseitig nichts anderes unterstellen.

Herr Vogt, ich bin [hnen dankbar, daBl Sie sagen:
.Der Streit geht nur um die offenen Stellen.* Wenn
die Arbeitgeber nicht bereit sind, offene Stellen zu
melden — eine nicht gemeldete offene Stelle kénnen
wir doch nicht anerkennen —, mufl man sicherlich
auch hier zu einem Meldezwang kommen.

Herr Dr. Gerhardt, Sie haben in [hren Ausfihrun-
gen gesagt: ,Arbeitslosigkeit in bestimmten Gebieten
liegt sicherlich auch daran, daB falsche Schritte in der
Strukturpolitik getan wurden.” Ich weill, worauf Sie
abzielen. Ich nenne Lhnen ein Beispiel aus meiner
Heimatstadt. Dort waren vor 25 Jahren noch 50 000
Leute im Bergbau beschéftigt, heute null. Dort waren
im gleichen Zeitraum noch fast 40 000 in der Stahlin-
dustrie beschaftigt; heue sind es knapp 12 000. Diese
Umstruktrurierungen sind gerade in diesen Gebieten
erfolgt. Leute, die aus Gebieten kommen, wo das nicht
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geschehen ist, sollten sich zumindest sachkundig ma-
chen, um einmal festzustellen, welche Belastungen in
diesen Gebieten bestanden haben. Ohne eine ver-
niinftige Strukturpolitik der Landesregierung — si-
cherlich in vielen Punkten mit Unterstiitzung des Bun-
des — héatten wir diese Frage nicht lésen konnen. Wir
hétten in diesen Gebieten eine Problematik, die wir
alle nicht wollen. Schauen Sie es sich an! Ich gehe mit
Ihnen gern durch die Region. Dann werden Sie fest-
stellen, daB Sie hier wieder Behauptungen aufgestelit
haben, die véllig danebengingen.

Herr Vogt, Sie sagten: ,Die Wirtschaft lauft mit
Volldampt.“ Ist es dann nicht um so erscheckender,
daB wir trotz dieses Volldampfes nicht gleichzeitig
auch einen wesentlich stirkeren Riickgang der Ar-
beitslosigkeit in unserem Bereich erzielt haben? Sie
sagten: ,Wenn der 58jahrige keine Chance mehr auf
dem Arbeitsmarkt hat, brauchen wir ihn auch nicht in
die Statistik aufzunehmen.”

(Zuruf Parlamentarischer Staatssekretar
Vogt)

— Nein, nein! Sie haben auch gesagt: ,Wenn er keine
Chance hat, wire es falsch.” — Demnéchst bestrafen
wir noch Menschen mit 58 Jahren, die nicht mehr im
ArbeitsprozeB stehen. Nach der Rentenreform krie-
gen sie einen Strafabschlag. Deshalb kann man heute
nicht einfach dariiber hinweggehen, indem man sagt:
.Sie haben keine Chance mehr; also nehmen wir sie
heraus.*”

In einem Punkt stimme ich Thnen voll zu, namlich
daB es Leistungsmifibrauch gibt. Das wissen wir.
Nordrhein-Westfalen ist wohl das einzige Land, das
gegen diesen LeistungsmiBbrauch Gber die Gewerbe-
aufsicht mit einer Sondergruppe vorgeht. Wir haben
erhebliche Erfolge gehabt. Das Arbeitsamt hat nur
durch die Arbeit dieser Gruppe, die ich eingerichtet
habe, BuBgelder manchmal in Millionenhdhe verhan-
gen kénnen. Die Arbeitsverwaltung wiére sonst gar
nicht dahintergekommen. Fordern Sie doch alle Lan-
der auf, Gleiches zu tun! Dann kénnten wir den Mil-
brauch sicherlich bekampfen.

Dieser MiBbrauch geschieht aber nicht nur durch
diejenigen, die arbeiten, sondern meistenteils waren
es Leiharbeiter, die beim LeistungsmiBbrauch er-
wischt wurden. Daher muB ich diejenigen fragen, die
die Verantwortung haben, ob sie dieser dadurch ge-
recht werden, daB sie einen Arbeitslosen einstellen,
ihm 5 DM zusitzlich auf die Hand geben und sagen:
,Du brauchst das alles nicht zu melden; du brauchst
nur zu arbeiten.”

Was mich ungeheuer stért, ist, daB} dieser Leistungs-
miBbrauch immer nur beim Arbeitmehmer oder beim
Arbeitslosen ,hochgezegen® wird. Kaum jemand
spricht dariiber — ich habe des dfteren davon gespro-
chen —, wenn Unternehmer ohne Rechnung arbeiten.
Das ist dann ein Kavaliersdelikt. Wenn ein Arbeitneh-
mer, der in Not ist, zuséitzlich etwas verdient, ist es ein
Verbrechen. Ich sage: Auch der Arbeitnehmer in Not
betriigt die Solidargemeinschaft, wenn er Leistungs-
miBbrauch begeht. Das muB bestraft werden. Aber
dann wenden Sie sich bitte auch anderen Gruppen zu.
MiBbrauch wird in allen Gruppen der Gesellschaft
getrieben. Sonst gabe es keine Arzte, die bestraft wor-

den sind, weil sie Mifbrauch betrieben haben. Ich
kénnte dazu auch andere Gruppen zahlen. Lassen Sie
uns die Einseitigkeit gegeniiber Arbeitslosen und Ar-
beitnehmern endlich einmal beseitigen! Sonst muf
man den MiBbrauch bei allen Gruppen hier erwah-
nen. Auch im Bundesrat sollte man diese Menschen
nicht immer als die einzigen Ubeltéter in der Offent-
lichkeit hinstellen.

Prisident Engholm: Vielen Dank, Herr Kollege
Heinemann! — Weitere Wortmeldungen liegen nicht
Vor.

Dann uberweise ich den EntschlieBungsantrag fe-
derfiihrend dem AusschuB far Arbeit und Sozialpoli-
tik sowie mitberatend dem Finanz- und dem Wirt-
schaftsausschufl,

Tagesordnungspunkt 20:

EntschlieBung des Bundesrates zur Entschlie-
Bung des Europaischen Parlaments zur so-
zialen Dimension des Binnenmarktes - An-
trag des Landes Nordrhein-Westfalen gemal
§ 36 Abs. 2 GO BR — (Drucksache 531/89)

Das Wort hat der Kollege Heinemann (Nordrhein-
Westfalen).

Heinemann (Nordrhein-Westfalen): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Das Europdische Parla-
ment hat am 17. Mérz dieses Jahres — kurz vor dem
Ende seiner Legislaturperiode — in einer grundlegen-
den Entschliefiung zur sozialen Dimension des Bin-
nenmarktes Stellung genommen.

Diese EntschlieBung steht in einer Kontinuitdt zu
vorausgegangenen EntschlieBungen, mit denen sich
das Europaische Parlament als Anwalt der Rechte der
Biirger und der Arbeitnehmer in Europa ausgewiesen
hat.

Der Antrag, den Ihnen die Landesregierung von
Nordrhein-Westfalen zur Beratung vorlegt, will damit
auch die Arbeit des Europdischen Partaments wiirdi-
gen, das trotz seiner eingeschrankten Rechte zu ei-
nem anerkannten und wichtigen Faktor im europai-
schen Integrationsprozel geworden ist.

Wenn auch unter dem Gesichtspunkt der Zustén-
digkeitsverteilung keine uneingeschrankte Uberein-
stimmung mit den Vorstellungen und Forderungen
des Europaischen Parlaments herzustellen ist, ver-
dient das Engangement um die Verwirklichung der
sozialen Dimension des Binnenmarktes, an dem die
deutschen Europaabgeordneten wesentlichen Anteil
haben, unsere Achtung und Beachtung.

Das Problem der Kompetenzwahrung hat der Kol-
lege Sauter in der letzten Sitzung des Bundesrates zur
Begriindung eines bayerischen Antrages zum Vorent-
wurf einer ,Gemeinschaftscharta der sozialen
Grundrechie* hier mit Nachdruck ausgefihrt.

Seinen grundsatzlichen Ausfithrungen kann ich
mich nicht verschlieBen. Doch sollte der Bundesrat
auber zu den Zustandigkeiten auch zu den Inhalten
der ,sozialen Dimension” kenstruktive Beitrdge lie-
fern. Diese méchten wir auf einer breiten Ebene der
Diskussion anbieten.

(€

(D}



(A}

(B}

424

Bundesrat — 605, Sitzung — 20. Oktober 1989

Heinemann (Nordrhein-Westfalen)

Das Jahr 1989 neigt sich dem Ende zu. Die Erwar-
tungen, 1989 werde den entscheidenden Schritt auf
dem Weg zur Verwirklichung der sozialen Dimension
des Binnenmarktes bringen, haben sich bis jetzt nicht
erfillt.

Die Angste, die sich mit dem Datum 1992 im Hin-
blick auf eine fehlende Symmeirie von wirtschaftli-
cher und sozialer Entwicklung verbinden, werden
unter den Arbeitnehmern und ihren Familien weiter-
hin Sorgen und Vorbehalte gegeniiber dem Gemein-
samen Markt ndhren. Die Gefahr des sozialen Dum-
pings kann nicht als abgewendet angesehen werden,
solange auf Gemeinschaftsebene grundlegende Ar-
beitnehmerrechte nicht verbindlich anerkannt sind.

Die EntschlieBung des Europdischen Parlaments
war zweifellos als SchluBpunkt einer Diskussion ge-
dacht, der konkrete MaBnahmen folgen sollten. Alles,
was bisher vorliegt, ist ein revidierter Vorentwurf ei-
ner Gemeinschaftscharta unverbindlicher sozialer
Grundrechte und ein Entwurf fiir ein Statut einer Eu-
ropdischen Aktiengesellschatft,

Alle Hoffnungen richten sich nunmehr auf den Eu-
ropdischen Gipfel im Dezember dieses Jahres in
StraBburg. Ich denke, dieser Termin sollte fir den
Bundesrat AnlaB sein, ein Signal der Bundesléander zu
setzen und in einer etwas grundsétzlicheren Weise zu
diesem unverzichtbaren Aspekt des Binnenmarktes
Stellung zu beziehen,

Die Erfahrungen mit der Sozialen Marktwirtschaft
haben uns in der Bundesrepublik gelehrt, daB die $i-
cherung sozialer Standards maBgeblichen Einfluff auf
Leistungsfahigkeit und Stabilitdt unserer Wirtschaft
hat. Beweis dafiir ist der gegenwaértige wirtschaftliche
Aufschwung, mit dem kein anderer Mitgliedsstaat
konkurrieren kann.

Es mufl deshalb unser Interesse sein, die Entwick-
lung eines sozialen Europas zu férdern. Die Dynamik,
die durch den Europdischen Rat von Hannover im
Frihjahr 1988 in die Diskussion um die Gestaltung
gemeinschaftlicher Sozialpolitik gekommen ist, lauft
meines Erachtens im Augenblick Gefahr, in Beschwo-
rungen und Erklarungen zu verpuffen.

Ich unterstiitze ausdriicklich die Feststellung des
Bundeskanzlers auf der Zweiten Nationalen Europa-
konierenz im August dieses Jahres von der Notwen-
digkeit EG-weiter konkreter sozialer Mindeststan-
dards. Ich wire auch sehr froh dariiber, wenn es den
Sozialpartnern gelédnge, zu einem breiten Konsens
tiber diese Standards beizutragen. Ohne den Wert von
Dialogen oder gemeinsamen Erklarungen in Abrede
stellen zu wollen — Dialoge und Erklarungen reichen
auch auf EG-Ebene nicht aus.

Soziale Mindestrechte liegen im Interesse aller Biir-
ger und aller Mitgliedstaaten der Gemeinschaft. Wer
sich dieser Erkenntnis verschlieBt, verweigert sich
dem Gebot politischer Vernunft. Ich hoffe sehr, daf es
bis zum Europdischen Gipfel in StraBburg gelingen
wird, diese Einsicht bei allen Mitgliedstaaten zu fér-
dern.

Ich freue mich liber die Entschlossenheit der grofien
Mehrheit des Europaischen Parlaments, ihre Befug-
nisse zu nutzen, um Mitgliedstaaten mit sehr einge-
schrankter Sicht auf ihre Interessen zu einem Interes-

senausgleich zu zwingen. Der sozialpolitische Spre-
cher der EVP-Fraktion, Elmar Brok, hat diese Ab-
sicht erst kiirzlich auf einem Symposium in Bonn iiber-
zeugend bekréftigt.

Vieles in unserem Antrag wird [hnen bekannt und
vertraut vorkommen. In friheren EntschlieBungen
hat sich der Bundesrat zu Teilbereichen bereits gedu-
Bert. Wir haben diese zum Teil hoch einmal aufgegrif-
fen. Wir haben auch eine Reihe von SchluBfolgerun-
gen, die die Bundesregierung in ihren Antworten auf
die GroBien Anfragen der Koalitionsfraktionen im
Bundestag und der SPD-Bundestagsfraktion zum eu-
ropdischen Sozialraum gezogen hat, aufgenommen.

Es war unsere Absicht, zusammenzustellen, was,
wie ich meine, weitgehend Konsens aller demokrati-
schen Krifte in diesem Lande liber die Bedingungen
eines sozialen Europas ist.

(Vorsitz: Vizeprasident Dr. Wagner)

Der Thnen vorliegende Antrag ist unser Angebot, als
Bundeslander in dieser entscheidenden Phase auf
dem Weg zum Gemeinsamen Binnenmarkt ‘92 zu sei-
ner fiir alle unverzichtbaren sozialen Dimension Stel-
lung zu nehmen.

Vizeprisident Dr. Wagner: Vielen Dank!

Ich gebe das Wort an Herrn Staatssekretar Sauter
(Bayern).

Sauter (Bayern): Herr Prisident! Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Der deutschen EG-Ratsprisi-
dentschaft des Jahres 1988 ist es zu verdanken, daB
der Europdische Binnenmarkt heute anerkannterma-
Ben nicht nur eine wirtschaftliche, sondern auch eine
gleichrangige sozialpolitische Zielrichtung hat. Der
Entwurf einer ,Gemetnschaftscharta der sozialen
Grundrechte*” stellt wohl das bisher wichtigste sozial-
politische Vorhaben der EG dar. Trotz dieser positiven
Bewertung entspricht der Entwurf der Charta nicht
unseren sozialpolitischen und ordnungspolitischen
Vorstellungen, wie ich bei der letzten Sitzung schon
ausgefiihrt habe. Bayern hat deshalb in der letzten
Sitzung des Bundesrates eine EntschlieBung mit der
Zielrichtung eingebracht, einen Katalog sozialer
Rechte und Mindeststandards zu schaffen, der unter
Beachtung der bestehenden Zustandigkeiten umzu-
setzen ist und den Fortbestand sowie die Weiterent-
wicklung des nationalen Standards sozialer Rechte
ermoglicht.

Wir sind der Uberzeugung, daB in den nachsten
Jahren erhebliche Anstrengungen erforderlich sind,
um der EG eine angemessene soziale Dimension zu
verschaffen. Vor allem wird vieles zu koordinieren
sein. Ein breiter Landerkonsens ware deshalb, wie
Koliege Heinemann schon ausgefithrt hat, auch in
unserem Interesse auBerordentlich wiinschenswert.
Zum nordrhein-westfalischen Antrag méchte ich al-
lerdings schon jetzt erkldren, daBl wir ihm in einigen
wesentlichen Punkten nicht zustimmen kénnen.

Der Antrag fordert fiir zahlreiche soziale Tatbe-
stande im Zustdndigkeitsbereich der Mitgliedstaaten,
2. B. den Mindesturlaub, den Elternurlaub und den
Jugendschutz, Richtlinienvorschlige auf Gemein-
schaftsebene. Damit wiirde sich der Bundesrat in Wi-
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derspruch zu zahlreichen vorhergehenden Entschlie-
Bungen setzen. Bayern fordert deshalb, dab die Zu-
stindigkeitsbereiche der Mitgliedstaaten und der Eu-
ropaischen Gemeinschaft, wie im EWG-Vertrag vor-
gesehen, voneinander abgegrenzt bleiben. Der Ent-
schlieBungsantrag Nordrhein-Westfalens entspricht
insoweit nicht den auf der Ministerprasidentenkon-
ferenz vom 21. bis 23. Oktober 1987 beschlossenen
.10 Miinchner Thesen zur Europapolitik”, wonach
jede Rechtsetzung der EG eine konkrete Erméchti-
gung in den EWG-Vertrdgen voraussetzt.

Der EntschlieBungsantrag Nordrhein-Westialens
greift auch das aktuelle Problem der Gefahr eines aus-
ufernden Exports von Sozialleistungen nicht mit der
gebotenen Intensitat auf. Fir die Erhaltung eigener
Gestaltungsraume der Mitgliedstaaten und der Lan-
der auf dem Gebiet des Sozialrechts ist die grundsatz-
liche Beibehaltung des Territorialititsprinzips Vor-
aussetzung. Nationale Sozialpolitik ist nur bei einer
Begrenzung auf den jeweiligen Mitgliedstaat bzw.
das jeweilige Land iberschaubar und finanzierbar.
Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer lafit sich nach
unserer Uberzeugung auch bei Wahrung dieses Prin-
zips herstellen.

Wir teilen auch nicht die Einschatzung Nordrhein-
Waestfalens, Herr Kollege Heinemann, dal es sich bei
der Bildungspolitik um ein notwendiges Element der
sozialen Dimension handle. Bildung ist ein eigenstan-
diger Bereich, bei dem die Zusammenarbeit auf EG-
Ebene auf die in den Vertrigen vorgesehenen Berei-
che beschrankt bleiben mu8. Eine ,Integration der
Bildungssysteme*, die das Europaische Parlament als
wiinschenswert bezeichnet, lehnen wir ab. Wir wollen
hier den kreativen Wettstreit erhalten und zentrale
Vorgaben vermeiden.

Im iibrigen halten wir es der Stellung des Bundes-
rates fiir angemessen, sich unmittelbar zur Sozial-
charta zu duBern, anstatt — wie von Nordrhein-West-
falen vorgesehen — eine Stellungnahme zur AuBe-
rung eines anderen Organs, namlich des Europai-
schen Parlaments, abzugeben. Wir sehen auch keinen
AnlaB, im Zusammenhang mit der Sozialcharta fir
eine Starkung der Rechte des Europaischen Parla-
ments einzutreten, zumal es insoweit einer grundle-
genden Debatte — auch hinsichtlich der Starkung der
Stellung der Lander und Regionen in der EG — be-
diirfte.

Aus all diesen Griinden, aber auch wegen der weit-
tragenden Bedeutung der Sozialpolitik fiir die Staaten
im Binnenmarkt halt es Bayemn fir erforderlich, daf
sich der Bundesrat mit der sozialen Dimension des
Binnenmarktes intensiv auseinandersetzt und dabei
die eingangs genannten elementaren sozialpoliti-
schen Ordnungsvorstellungen und Forderungen zum
Ausdruck bringt.

Vizepriéisident Dr. Wagner: Vielen Dank!

Das Wort hat Herr Parlamentarischer Staatssekretar
Vogt.

Vogt, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister far
Arbeit und Sozialordnung: Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Die soziale Flankierung des Euro-
paischen Binnenmarktes ist nichts Abstraktes. Sie be-

rithrt Interessen und Rechte aller Birger, vor allem
auch der Arbeitnehmer.

Ich begriiBe es daher, daB Nordrhein-Westfalen
eine EntschlieBung zur europdischen Sozialpolitik in
die Debatte einbringt, nachdem wir bereits vor kur-
zem iber einen Antrag des Freistaates Bayern beraten
haben. Ich begriBe diesen Antrag, weil er in einigen
Positionen offene Tiiren einrennt, wir also lberein-
stimmen. Ich muB aber auch auf einige Punkte hin-
weisen, bei denen wir uns einer kritischen Uberprii-
fung stellen missen. Ich will dabei das aufgreifen, was
Herr Staatssekretir Sauter gerade vorgetragen hat.

Wir stehen bei allem guten Willen, den europaéi-
schen EinigungsprozeB auch im Sozialen voranzutrei-
ben, vor dem Problem, daB Kommission und Européi-
sches Parlament die Rechtsgrundlage des EWG-Ver-
trages in der Fassung der Einheitlichen Europdischen
Akte — ich will es vorsichtig sagen — sehr weitge-
hend auslegen. Wir haben ganz bewubt bei der Ein-
heitlichen Europaischen Akte darauf geachtet, wel-
che Rechtsbereiche im nationalen Recht bleiben sol-
len und was durch die EG geordnet werden soll.

Wir sollten gemeinsam Kommission und Europai-
sches Parlament daran erinnern, daB wir auch bei der
Regelung der Fragen, die mit dem europdischen So-
zialraum zusammenhéingen, dem Prinzip der Subsidi-
aritit folgen soliten. Wir sollten ausschépfen, was
durch Richtiinien und durch Verordnungen auf euro-
paischer Ebene gemeinsam méglich ist; aber wir soll-
ten ebenfalls die Gebiete beachten, auf denen auch in
der Zukunft soziale Rechte nur auf nationaler Ebene
vorangetrieben und vervollstindigt werden konnen,
und wir haben darauf zu achten, dafi auch aufgrund
unserer sozialen Tradition und Wirklichkeit fiir die
Tarifpartner und die gesellschaftlichen Gruppen wei-
terhin Regelungsbereiche offen sein und offen bleiben
miissen.

Ich glaube, es ist unbestritten das Verdienst dieser
Bundesregierung, namentlich des Bundeskanzlers,
daf unter der deutschen EG-Prasidentschaft die so-
ziale Dimension des Binnenmarktes in den Mittel-
punkt der Binnenmarktdiskussion geriickt ist. Unsere
Position findet ihre Fortsetzung in der Aussage des
Européischen Rates von Madrid, daB .den sozialen
Aspekten im Rahmen der Errichtung des Einheitli-
chen Europiaischen Binnenmarktes die gleiche Be-
deutung wie den wirtschaftlichen Aspekten beizu-
messen ist“. Das klingt heute wie eine Selbstverstand-
lichkeit; aber es ist erst vor wenigen Jahren als ge-
meinsame Position von uns durchgesetzt worden.

Die soziale Dimension des Binnenmarktes ist fiir uns
keine Worthiilse. Wir haben bei der Durchsetzung von
Richtlinien und Verordnungen, bei denen es um die
Sicherheit und die Gesundheit der Arbeitnehmer am
Arbeitsplatz geht, aktiv unseren Beitrag geleistet.
Hier sind soziale Mindeststandards europaweit
schrittweise verwirklicht worden. Wir sind auf dem
Weg zum ,Sozialraum Europa”.

Im Mittelpunkt der gegenwdrtigen Diskussion um
die weitere Ausgestaltung des Binnenmarktes steht
die .Gemeinschaftscharta sozialer Grundrechte®.
Wir werden uns auf jeden Fall dafar aussprechen, daB
eine solche Charta vom Furopdischen Rat Anfang
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Dezember in Strafburg verabschiedet wird. Wir wer-
den aber auch deutlich machen — und dies wird sich
in den Beratungsergebnissen niederschlagen —, dafBf
eine feierliche Erklarung" iber solche sozialen
Grundrechte allein fiir uns nicht ausreichend ist. Wir
wollen vielmehr europaweit geltende konkrete und
rechtlich verbindliche soziale Mindeststandards si-
chern. Diesem Ziel dienten auch die Gespriche, die
der Bundesarbeitsminister in diesen Tagen mit sei-
nem franzosischen Kollegen Soissons, dem derzei-
tigen Prasidenten des Arbeits- und Sozialministerrats,
gefiihrt hat. Die Felder, auf denen wir solche Mindest-
standards anstreben, haben wir konkret genannt, Sie
decken sich in einem weiten Umfang mit den Feldern,
von denen im Antrag des Landes Nordrhein-Westfa-
len die Rede ist.

Wenn wir die Vorteile und die Chancen des Binnen-
marktes voll nutzen wollen, brauchen wir die Zustim-
mung der Sozialpartner. Aus diesemn Grunde kommt
dem sozialen Dialog auf nationaler und européischer
Ebene eine groBe Bedeutung zu. Die Bundesregie-
rung hat ihre Bereitschaft zu diesem Dialog nicht nur
betont, sondern auf den nationalen Europakonferen-
zen auch konkret unter Beweis gestellt. Ich fiige
hinzu: Auch die Festschreibung sozialer Mindeststan-
dards kann nur itn Dialog mit den Sozialpartnern er-
folgreich sein.

Eine unserer Grundpositionen, die europaweit Un-
terstitzung findet, ist, daB der Europdische Binnen-
markt nicht zum Abbau sozialer Schutzrechte der Ar-
beitnehmer fiihren darf. Das gilt in besonderem MaBe
fir unsere Form der Mitbestimmung. Der Bundes-
kanzler hat dies wiederholt versichert.

In diesem Land gibt es auch in einem anderen Punkt
einen breiten Grundkonsens — wir miissen uns ge-
meinsam darum bemiihen, ihn auch in der EG zu
schaffen —, namlich daB eine Harmonisierung der Sy-
steme sozialer Sicherung auf absehbare Zeit weder
mdglich noch notwendig ist; denn die sozialen Siche-
rungssysteme sind in Jahrzehnten sehr unterschied-
lich gewachsen. Thr Leistungsniveau und ihre Finan-
zierung entziehen sich der Harmonisierung.

Was wir tun und wobei wir uns weiter anstrengen
missen, ist, daflir zu sorgen, daB den Wanderarbeit-
nehmern in bezug auf ihren sozialen Schutz keine
Nachteile erwachsen.

Meine Damen und Herren, ich begriiBe es, da8 in
diesen Fragen — wie in dem EntschlieBungsantrag
von Nordrhein-Westfalen und in dem Antrag des Frei-
staates Bayern, iber den hier schon beraten worden
ist, deutlich wird — zwischen Bundesregierung und
Bundesrat ein weitgehender Konsens besteht. Ich
hoffe, daB aufgrund der Beratungen beider Antrage
dieser Konsens noch erweitert wird. — Vielen Dank.

Vizeprasident Dr. Wagner: Vielen Dank! — Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Zur weiteren Beratung iiberweise ich den Entschlie-
Bungsantrag federfithrend dem AusschuB fiir Fragen
der Europiischen Gemeinschaften und mitberatend
den Ausschiissen fiir Arbeit und Sozialpolitik, fiir
Innere Angelegenheiten und fir Kulturfragen sowie
dem Finanzausschufi und dem WirtschaftsausschuB.

Ich rufe Punkt 21 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der
Struktur der Leistungen nach dem Bundesver-
sorgungsgesetz (KOV-Strukturgesetz 1990)
(Drucksache 463/89).

Es liegen Wortmeldungen vor. Zunachst hat das
Wort Frau Minister Schéfer (Baden-Wiirttemberg).

Frau Schiifer (Baden-Wiirttemberg): Herr Prasi-
dent! Meine Damen und Herren! Der sozialen Siche-
rung der Kriegsopfer und deren Hinterbliebenen
wurde und wird besondere Bedeutung beigemessen.
Die Landesregierung Baden-Wiirttembergs begriit
daher ausdriicklich die mit dem KOV-Strukturgesetz
1990 verbundenen dringend erforderlichen Lei-
stungsverbesserungen.

Seit dem Dritten Neuordnungsgesetz vom 28. De-
zember 1966 gab es kein derart umfassendes Geset-
zeswerk mehr, das der Weiterentwicklung des Lei-
stungssystems der Kriegsopferversorgung diente. Die
im Rahmen der Anpassungsgesetze und der Haus-
haltsstrukturgesetze vorgenommenen Leistungsan-
derungen waren zwar wichtige Glieder im Leistungs-
system der Kriegsopferversorqung, waren aber oft nur
Reaktionen auf die aktuelle Haushalislage oder auf
die Rechtsprechung des Bundessozlalgerichts und
dienten letztlich nicht seiten der Einzelfallgerechtig-
keit.

Unter Anerkennung aller positiven Ansitze werden
dennoch die im Regierungsentwurf eines KOV-Struk-
turgesetzes 1990 enthaltenen strukturellen Leistungs-
verbesserungen insbesondere im Hinblick auf die Re-
gierungserklarung der Bundesregierung vom
18. Mdrz 1987 den Erwartungen nicht ganz gerecht.
Danach sollte der Versorgung der Kriegsopfer ein be-
sonderer Rang beigemessen werden. Die in der Ent-
schlieBung des Bundesrates vom 10. Juni 1988 fiir vor-
dringlich erachteten Punkte, die dort fiir unaufschieb-
bar erklart wurden, haben leider nicht alle ihzen Nie-
derschlag im Regierungsentwurf gefunden. Die heu-
tige Beschluifassung betrifft deshalb auch einige we-
sentliche Ergédnzungen, von denen ich hier nur die mir
besonders wichtigen erwidhnen méchte.

Herausheben méchte ich die Leistung eines Pflege-
ausgleiches an Witwen von Pflegezulageempfiangern.
Nach dem Tod des Pflegezulageempféangers konnte
es bisher zu einem erheblichen Absinken des Lebens-
standards der Witwe kommen. Es war deshalb bereits
seit langem ein besonderes Anliegen des Landes Ba-
den-Wirttemberg, diesen Frauen, die oftmals seit
Kriegsende auf Kosten der eigenen Gesundheit und
unter Verzicht auf eine eigene Berufstitigkeit ihre
kriegsbeschidigten Ehemann aufopfernd gepflegt
haben, eine Pflegeausgleichsleistung zu gewahren.

Die einzige Gruppe, fiir die Leistungen im Regie-
rungsentwurf nicht verbessert wurden, sind die Wai-
sen, Fiir diese Gruppe treffen aber dieselben Kriterien
zu, die im Regierungsentwurf fir die Witwen aufge-
fihrt sind. Wenn auch die Zahl der versorgungsbe-
rechtigten Waisen nur noch kiein ist, sollten wir diese
Kinder doch nicht vergessen, vor allem auch deshalb,
weil nach dem Soldatenversorgungs- und nach dem
Opferentschidigungsgesetz immer wieder neue Wai-
senversorgungsfélle entstehen.
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Frau Schifer (Baden-Wiurttemberg)

Auch die Verlangerung des Zeitraums von fiinf auf
zehn Jahre, innerhalb dessen bestimmte Personen,
wie Eltern und Geschwister, die die unentgeltliche
Pflege eines Pilegezulageempfangers tbernommen
hatten, eine Badekur nach Beendigung der Pflege
gewahrt werden kann, ist ein altes Anliegen des Lan-
des Baden-Wiirttemberg,

Besonders begriiBen mochte ich es, dali mit dem
Regierungsentwurf einem anderen Anliegen Baden-
Wiirttembergs, namlich die Elternrente so anzithe-
ben, daB das Einkommen der versorgungsherechtig-
ten Eltern nicht mehr unter dem Sozialhilfesatz liegt,
Rechnung getragen wurde.

Anmahnen mul ich aber die, auch aufgrund der
Rechtsprechung des Bundessozialgerichts, erforderli-
che Neuregelung der Leistungen fiir Kriegsopfer, die
Deutsche oder deutsche Volkszugehérige sind und in
Ost- oder Siidosteuropa wohnen.

Im iibrigen méchte ich betonen, daB wir den vorlie-
genden Gesetzentwurf nach seinem Inhalt, aber auch
durch seine Auswirkungen auf den Personenkreis der
Nebengesetze fiir zustimmungspflichtig halten.

wir werden auch kiinftig das soziale Entschadi-
gungsrecht weiterentwickeln missen. Im Hinblick auf
kommende Verwaltungsstrukturen wird dabei auf
praktikable Pauschalierungen besonderer Wert ge-
legt werden miissen. Dabei ist allerdings der Kausali-
tatsgrundsatz fiir die Entschadigung strikt zu beach-
ten. Da das Bundesversorgungsgesetz die Grundlage
des sozialen Entschadigungsrechts ist, sind bei allen
Anderungen auch die Auswirkungen auf die soge-
nannten Nebengesetze zu beachten.

Abschliefend darf ich der Bundesregierung dafir
danken, daB sie fiir den Personenkreis der Kriegsbe-
schadigten und deren Hinterbliebene eine grofie fi-
nanzielle Anstrengqung unternommen hat. Sie hat da-
mit bewiesen, daB sie das soziale Gespir hat, auch
einem Personenkreis, der nicht mehr so sehr im Lichte
der Offentlichkeit steht, in die Aufwértsentwicklung
der Bundesrepublik einzubeziehen.

Vizeprasident Dr. Wagner: Vielen Dank!

Das Wort hat fiir die Bundesregierung Bundesmini-
ster Dr. Blim.

Dr. Bliim, Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung: Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
méchte die Gelegenheit der Beratung dieses wichti-
gen Gesetzes fiir die Kriegsopfer nutzen, um noch ein-
mal unsere Erinnerung darauf zu richten, woher wir
eigentlich bei dieser Gesetzgebung kommen. Wie war
die Lage 19507 — Jeder fiinfte Biirger der Bundesre-
publik Deutschland war ein Vertriebener, ein Fliicht-
ling; jeder fiinfte hatte durch den Krieg sein Haus ver-
loren, oder sein Haus war beschédigt, sein Betrieb zer-
stort. Bei uns lebten zwei Millionen zermiirbte Spat-
heimkehrer. 1950 gab es eineinhalb Millionen
Beschadigte, eine Million Witwen und Witwer,
1,3 Millionen Waisen in der Kriegsopferversorgung,

200 000 Eltern ohne ihre Séhne, die sie im Krieg ver-
loren hatten.

In dieser Zeit begann eine groBe Gesetzgebung:
Lastenausgleich, Kriegsopferversorgung, Wieder-
gutmachung. Insofern zeigt der Blick in unsere Ge-
schichte, daB wir nicht nur ein Wirtschaftswunder
vollbracht haben, sondern auch ein Solidaritiatswun-
der. Ich hoffe, daB wir die moralische Kraft auch heute
noch besitzen, auf Herausforderungen zu antworten,
die durch unsere Landsleute, die aus der DDR zu uns
kommen, auch wieder in diesen Tagen an uns gestellt
werden.

Auch 44 Jahre nach Kriegsende gilt es, die Opfer
nicht zu vergessen. Heute gibt es in der Kriegsopfer-
versorgung 1,4 Millionen Leistungsberechtigte, da-
von 650 000 Beschadigte und 750 000 Hinterblie-
bene. -

Die Weiterentwicklung der Kriegsopferversorgung
ist auch das Werk der Opfer selber, die sich in groSen
Verbanden zusammengeschlossen haben, die nicht
auf Hilfe von anderen gewartet haben, sondern selber
mitgewirkt haben — Hilfe zur Selbsthilfe.

Wir haben gerade in diesen Tagen den Présidenten
des VdK, Karl Weish4upl, zu Grabe getragen, dem
wir groBen Respekt schuldig sind, weil sich die Gene-
ration, fiir die er stellvertretend stand, nicht mit Jam-
memn begniigt hat, sondern diesen Sozialstaat selber
mitgepragt hat.

Was wir heute vorlegen, ist ein weiterer Schritt — es
ist nicht der erste in dieser Legislaturperiode — zur
Verbesserung der Kriegsopferversorgung. Es geht
nur Schritt firr Schritt weiter. Diejenigen, die alles ver-
sprechen, erreichen meistens nichts.

Das jetzt Mégliche jetzt zu tun und nicht darauf zu
warten, bis das Wiinschbare moglich wird, jetzt zu
helfen: Darauf kommt es an. Es handelt sich um eine
Generation, zu deren Kriegsleiden jetzt auch noch
Altersbeschwerden hinzukommen. Deshalb geht es
um eine Konzentration der zusétzlichen Finanzhilfen
auf die besonders Benachteiligten, auf die Pflegebe-
diirftigen und deren Ehefrauen, auf jene Ehefrauen,
die ein Leben lang ihren Mann gepflegt haben
— 44 Jahre — und die jetzt moglicherweise in ein Al-
ter kommen, in dem ihnen die Kraft dazu schwindet,
die jetzt eine Pflegekraft brauchen und deshalb die
Pflegezulage an diese abgeben miissen. Wir wollen
nicht, daB diese pauschale Pflegezulage nun ginzlich
den Ehefrauen verlorengeht, die ein Leben lang ge-
pflegt haben. Denn auch wenn sie jetzt eine Pflege-
kraft zu Hilfe nehmen miissen, werden sie immer noch
fiir ihren Mann dasein. Die Pflegekraft wird sie immer
noch nicht ersetzen. Ich denke, daB das auch ein Ge-
bot der Anerkennung der Leistung vieler Millionen
Ehefrauen von Kriegsbeschadigten ist.

Wir wollen die Witwenversorgung verbessern, und
zwar gerade bei jenen Witwen, die wegen geringer
Einkommen auf die Ausgleichsrente angewiesen
sind. Das sind 300 000 Mitbiirgerinnen. Das wird uns
50 Millionen DM kosten und eine Verbesserung zwi-
schen 12 und 58 DM bringen. Man wird sagen, dies
sei ein kleiner Schritt. Fiir diejenigen aber, denen wir
hiermit helfen, ist es eine Verbesserung gegeniiber
ihrer bisherigen Lage.
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Bundesminister Dr. Blim

Die Regelung des Berufsschadensausgleichs und
des Schadensausgleichs fir Witwen wollen wir ver-
bessern, indem wir eine nettolohnorientierte Min-
destklausel einfiihren. Eine bruttolohnbezogene Min-
destklausel schafft ja auch viel Ungerechtigkeit. Mehr
Gerechtigkeit allerdings verlangt auch mehr Geld,
Das wird 40 Millionen DM kosten.

Die gestaffelte Erhéhung der Altenzulage zur
Grundrente fiir Schwerbeschidigte mit einer Minde-
rung der Erwerbsfahigkeit um 70% wird verbessert.
Wie gesagt, wir sollten uns in Erinnerung rufen, daB
die Kriegsopfer jetzt, 44 Jahre nach Kriegsende, zu
ihren Kriegsleiden Altersbeschwerden hinzubekom-
men und daf die Gesellschaft auch darauf antworten
mub,

Wir wollenr den Unfallschutz far Pflege- und Be-
gleitpersonen verbessern. Denn wer den Kriegsop-
fern helfen will, muB auch denjenigen helfen, die ih-
ren Dienst fiir die Kriegsopfer zur Verfiigung stellen
— den Begleit- und Pflegepersonen —, und deren Un-
fallschutz verbessem.

So ist der Sozialstaat in 40 Jahren vorangekommen:
nie revolutionar, immer mit kleinen Schritten. Er hat
dabei geholfen, die Lage derjenigen Mitbiirger zu
verbessern, die in Not sind. In der Kriegsopferversor-
gung kommt nicht nur materielle Hilfe zum Ausdruck,
sondern Gber das Materielle hinaus auch eine Aner-
kennung der Leiden und Opfer einer Generation, die
es sehr, sehr schwer hatte.

Vizeprisident Dr. Wagner: Vielen Dank, Herr Bun-
desminister! — Weitere Wortmeldungen liegen nicht
vor. Erklarungen zu Protokoll ') geben ab: Minister
Heinemann (Nordrhein-Westfalen} und Staatsmini-
ster Dr, Gerhardt (Hessen).

Zur Abstimmung liegen [hnen die AusschuBemp-
fehlungen in der Drucksache 463/1/89 und ein Antrag
von Rheinland-Pfalz in der Drucksache 463/2/89
VOI.

Bei den AusschuBempfehlungen stimmen wir zu-
nachst nur dber die Ziffern ab, bei denen dies ge-
wiinscht worden ist. Uber die verbleibenden Ziffern
werden wir am SchluB in einer Sammelabstimmung
entscheiden.

Zur Abstimmung rufe ich den Antrag von Rhein-
land-Pfalz in der Drucksache 463/2/89 auf. Wer
stimmt zu? — Minderheit. .

Nun zu den Ausschuflempfehlungen:
Ziffer 1! — Mehrheit.
Ziffer 51 — Mehrheit.

Ziffern 6 und 7 gemeinsam wegen des Sachzusam-
menhangs! — Mehrheit.

Ziffer 12! — Mehrheit.
Ziffer 15! — Mehrheit.

Wir kommen nun zur Sammelabstimmung iiber alle
noch nicht erledigten Ziffern der Ausschufiempfeh-
lungen. Wer stimmt zu? — Mehrheit.

*} Anlagen 6 und 7

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf, wie
soeben beschlossen, Stellung genommen,

Ich rufe Punkt 22 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der
steuerlichen Fdorderung schadstoffarmer Per-
sonenkraftwagen {Drucksache 440/89).

Wortmeldungen scheinen nicht vorzuliegen. -
Nein.

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen vor:
die Empfehlungen der Ausschiisse in Drucksache
440/1/89 (neu) und ein Landesantrag in Drucksache
440/2/89.

Zum Abstimmungsverfahren mache ich darauf auf-
merksam, daB wir zunichst iber die Empfehlungen
befinden werden, zu denen eine Einzelabstimmung
erforderlich ist. Am Schiuf werde ich sodann die rest-
lichen AusschuBempfehlungen zu einer Sammelab-
stimmung aufrufen.

Wir beginnen demgemaB mit den AusschuBemp-
fehlungen in Drucksache 440/1/89 (neu), und zwar:

Ziffer 1! — Mehrheit.

Ziffer 2! — Mehrheit.

Ziffer 3! — Mehrheit.

Ziffer 4] — Mehrheit.

Ziffer 5! — Mehrheit.

Damit entfallen Ziffer 6 und Ziffer 7 der AusschuB-
empfehlungen.

Wir stimmen jetzt ab iiber:

Ziffer 9! — Mehrheit.

Ziffer 12! — Mehrheit.

Damit entféllt der Antrag des Landes Baden-Wiirt-
temberg in Drucksache 440/2/89.

Wir stimmen jetzt Gber Ziffer 13 der Ausschufiemp-
fehlungen ab. — Mehrheit.

Ziffer 15! — Mehrheit,
Ziffer 16! — Mehrheit.

Ich rufe nun die restlichen Ausschufiempfehlungen
zur Sammelabstimmung auf. Wer stimmt Thnen zu? —
Das ist die Mehrheit.

Zusammenfassend stelle ich fest, daB der Bundesrat
zu dem Gesetzentwurf gemil Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes die soeben festgelegte Stellungnahme
beschlossen hat.

Ich rufe Punkt 23 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Vereinfachung der
Ausgabe von Schuldverschreibungen (Druck-
sache 466/89).

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Empfehlungen
des Rechtsausschusses in Drucksache 466/1/89 und
ein Antrag des Landes Hessen in Drucksache
466/2/89 vor.

Wer stimmt der Empfehlung des Rechtausschusses
in Drucksache 466/1/89 zu? — Das ist die Mehrheit.
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Vizeprasident Dr. Wagner

Somit ist der Antrag Hessens in Drucksache
466/2/89 erledigt.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf ge-
méal Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes die soeben
angenommene Stellungnahme beschlossen.

Ich rufe Punkt 24 auf:

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung
des Jugendgerichtsgesetzes (1. JGGAndG)
(Drucksache 464/89, zu Drucksache 464/89).

Es liegen Wortmeldungen vor. Zunéachst Frau Sena-
torin Klein (Berlin)! Sie haben das Wort.

Frau Klein (Berlin): Herr Prasident! Meine Herren,
meine Damen! In der heutigen Sitzung liegt dem Bun-
desrat der Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Ande-
rung des Jugendgerichtsgesetzes zur Abstimmung
vor. Die Diskussionen in den Ausschiissen des Bun-
desrates haben zahlreiche Anderungen dieses Vorha-
bens ergeben.

Das Land Berlin begriift grundsitzlich die drin-
gende Weiterentwicklung des Gesetzes. Es wird
hochste Zeit, dall die Erfahrungen der Praxis, die Er-
kenntnisse der kriminologischen Forschung sowie
die Erkenntnisse iiber das Leben von Jugendlichen
und ihren Familien miteinbezogen werden.

In der Diskussion um die Reform des Jugendge-
richtsgesetzes hatten wir uns fiir die verstarkte Auf-
nahme moderner Erziehungsvorstellungen in das Ju-
gendstrafrecht eingesetzt. Dies bedeutet, daB sich alle
Veranderungsvorhaben von zwei grundsatzlichen
Gedanken leiten lassen missen: erstens Zurlickdran-
gen stationarer Sanktionen gegen Jugendliche und
zweitens Entwicklung eines Systems von Hilfestellun-
gen, die Jugendliche bei der Entwicklung einer eige-
nen Identitit und einer sinnvollen Teilhabe an der
Gesellschaft unterstiitzen.

Der vorliegende Entwurf zur Anderung des JGG
wird diesen Vorhaben leider nicht gerecht. Als unein-
geschrankt positiv konnte er nur dann beurteilt wer-
den, wenn er die zwei genannten Gedanken bertck-
sichtigte, also mehr ambulante Mafinahmen im Ge-
setz verankerte — bei Streichung stationdrer Mab-
nahmen.

Die bisher in § 16 geplante Beibehaltung des Ju-
gendarrestes in Form des Dauerarrestes paBt nicht in
dieses System. Die Erweiterung des Bereichs der Er-
ziehungsmafnahmen und Weisungen kann nur dann
tatsichliche Hilfe bedeuten, wenn dabei eine andere
Prioritdtensetzung erfolgt. ErziehungsmaBnahmen
und Weisungen diirfen in erster Linie keine sanktio-
nierenden, sondern missen vor allem einen erziehe-
rischen und helfenden Charakter haben.

In der Kombination mit dem Aufrechterhalten von
SanktionsmaBnahmen, wie dem Dauerarrest, wird
dies aber nun vollstindig konterkariert. Das Damo-
klesschwert des stationdren Zwanges bleibt; ausge-
weitet wird der MaBnahmenkatalog. Ob dieses am
Ende zu weniger Inhaftierungen von Jugendlichen
fithrt, ist insofern mehr als offen.

Wir votieren deshalb fiir die vollstindige Streichung

des § 16 aus diesem Entwurf. Alle Untersuchungen
iiber die Méglichkeiten und Grenzen des Jugend-

strafvollzugs zeigen, daBl jede Form des Arrestes bei
Jugendilichen kontraproduktiv und schadlich ist. Ju-
gendarrest — egal in welcher Form, ob als Dauer-
arrest, als Kurzzeit- oder Freizeitarrest — fiihrt nicht
zu gringeren Rickfallquoten.

Wenn dem so ist, konnen diese Arrestformen ihre
Begriindung nur in Sanktionsgedanken finden. Unser
Anspruch aber ist die Integration von jugendlichen
Straftatern in sinnvolle gesellschaftliche Zusammen-
hénge. Ihre Bestrafung als Selbstzweck lehnen wir
ab.

Insofern fordert das Land Berlin die anderen Bun-
deslander auf, den vorliegenden Gesetzentwurf von
einer iberkommenen, von alten Sithnegedanken ge-
pragten Formel zu befreien. Nur die ersatzlose Strei-
chung des § 16 fiihrt wirklich zu einer Betonung des
erzieherischen Grundgedankens im Gesetz und
schafft mehr Chancen fir eine positive Entwicklung
der Jugendlichen ails ihre Einsperrung. In einigen
Bundeslindern haben Jugendrichter schon entspre-
chend weniger Arrest verhangt.

Auch in einem weiteren Punkt ist der vorliegende
Entwurf inkonsequent. Ich meine den § 72, der in der
vorliegenden Form auch weiterhin die Untersu-
chungshaft filr 14- und 15jdhrige Jugendliche unter
bestimmten Umstanden ermdéglicht. Auch dies wird
vom Land Berlin grundsatzlich abgelehnt. 14- und
15jahrige Jugendliche werden, wenn sie in die Unter-
suchungshaft gesteckt werden, weiter auf den Weg
der kriminellen Karriere geschoben. Auch die Reform
des Jugendstrafvollzugs und die positiven Verande-
rungen in den Untersuchungshaftanstalten fir Ju-
gendliche sollten uns nicht dariiber hinwegtauschen,
dab das Gefdngnis kein Aufenthalt fiir 14- und 15jah-
rige junge Menschen ist.

Wir fordern deswegen alle Bundeslander auf, in ei-
ner gemeinsamen Initiative den § 72 dahin gehend zu
andern, daB die Untersuchungshaft fiir 14- und 15jdh-
rige Jugendliche grundsdtzlich ausgeschlossen
bleibt.

Statt dessen ist die Jugendhilfe aufgefordert, Ange-
bote zu entwickeln, die auf die besondere Problem-
lage dieser Jugendlichen reagieren kénnen. Tatsach-
lich gibt es bundesweit nur wenige Falle der U-Haft
von 14- und 15jdhrigen. Um so mehr miissen wir ver-
hindern, durch die Haft psychische Belastungen zu
schaffen, die kriminelle Karrieren unterstiitzen. Wir
meinen, daB neben den bereits in den Unterausschiis-
sen und Ausschiissen des Bundesrates angeregten
Verbesserungen und Korrekturen an diesem Entwurt
die beiden von mir geforderten Anderungen notwen-
dige Eckpunkte des Jugendgerichtsgesetzes sein
miissen.

Dariiber hinaus bleibt die Jugendhilfe dazu aufge-
fordert, Alternativen zu jeder Form von Sanktionie-
rung zu entwickeln, Jugendlichen ein Leben zu er-
maglichen, in dem tatsdchlich eine Integration in eine
lebenswerte Gesellschaft moglich ist. Hier sind wir
alle gefordert. Solche Aufgaben lassen sich nicht
durch ein Jugendgerichtsgesetz losen. Ein solches
Gesetz sollte nicht die Fehler der Vergangenheit wie-
derholen, die an vielen Punkten genau zu dem gefiihrt
haben, was man zu verhindern vorgab.
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Frau Klein (Berlin)

Jugendliche brauchen Hilfe und Geduld, nicht die
Scharfe des ,shortsharpshock”, der den Arrest quali-
fiziert. Bei Jugendlichen ist Kriminalitat oft eine Phase
in ihrer Entwicklung, die auf Probleme hinweist. Das
wissen wir. Wir dirfen sie nicht durch Arrest oder
frihzeitige Haft weiter verhdrten oder sie etwa das
Falsche lernen lassen. Diesem Anspruch geniigt der
vorliegende Gesetzentwurf bisher nicht. — Ich danke
Thnen.

Vizepridsident Dr. Wagner: Vielen Dank!

Das Wort hat Minister Dr. Eyrich (Baden-Wiirttem-
berg).

Dr. Eyrich (Baden-Wiirttemberg): Herr Président!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich wollte
mich eigentlich zu diesem Punkt nicht in der Ausfiihr-
lichkeit zu Wort melden, wie ich es jetzt doch tun mus,
und zwar einfach deswegen, weil ich geglaubt hatte,
daB wir hier ein grundsétzliches Ubereinkommen in
zwei Richtungen schlieBen konnten, namlich erstens
aus der Erkenntnis heraus, dafl wir ein umfassendes
neues Jugendgerichtsgesetz micht schaffen kénnen
und dafl — zweitens — erzieherische Mafinahmen so-
wie Notwendigkeit von Strafe nicht in einem Gesetz
geregelt werden kdénnen.

Wir haben auch geglaubt, daB das, was das Bundes-
justizministerium hier vorgelegt hat, in dem einen
oder anderen Fall vielleicht ergdnzungsbediirftig sein
kénnte, Herr Bundesjustizminister. Es gibt viele Prii-
fungsauftrage an den Minister. Wenn sie alle beste-
henbleiben, sage ich Ihnen voraus, daB selbst dieses
Erganzungsgesetz zum Jugendgerichtsgesetz in den
ndchsten Monaten nicht wird iiber die Bihne gehen
kénnen.

Nun zwei grundséatzliche Anmerkungen zu Thren
beiden grundsétzlichen Anmerkungen, verehrte Frau
Kollegin Klein. Wenn Sie sagen, die Jugend brauche
Hilfe und Geduld, wenn Sie weiter erklaren, die Haft
sei etwas, was mdglicherweise kriminelle Karrieren
weiter fordere oder sie erst herbeifithre, haben Sie
nattirlich in vielen Féllen recht. Im Grunde genommen
wlrden wir aber im wahrsten Sinne des Wortes das
Kind mit dem Bade ausschiitten und einen Fehler be-
gehen, wenn wir Ihnen folgen wollten. Wenn wir das
taten, diirften wir 14- und 15jdhrige nicht mehr in
Untersuchungshaft nehmen. Wir in Baden-Wirttem-
berg haben lingst andere Mdglichkeiten gefunden,
anstelle der Anordnung der Untersuchungshaft eine
Einweisung in ein Erziehungsheim oder &hnliches,
z. B. in Stutensee, vorzunehmen.

Nur: Ein grundsatzliches Absehen von Untersu-
chungshaft wird einer Erscheinung in unserer Gesell-
schaft nicht gerecht, ndmlich der Erscheinung, daB wir
es bei einigen 14- und 15jdhrigen leider mit jungen
Tatern zu tun haben, die eine kriminelle Karriere
langst begonnen haben und zu gefdhrlichen Leuten
geworden sind.

Ich kann mir nicht vorsteilen, dafl dies jemand leug-
nen wollte. Wer die Erscheinungsformen der Organi-
sierten Kriminalitét, der Beihilfe- und Unterstitzungs-
aktionen in vielen Bereichen sieht, an denen 14- und
15jdhrige in der Tat mitunter enorm stark beteiligt
sind, der muB sagen, daB ein grundséatzliches Absehen

von Untersuchungshaft an den Tatsachen vorbei-
geht.

Reden Sie doch bitte, Frau Kollegin, nicht immer
davon, daB wir nur noch Hilfe und Geduld brauchten!
Wir brauchen halt auch Sanktionen! Wir brauchen sie
deshalb, weil Sanktionen eben manchmal auch dazu
dienen, jemanden zur Umkehr zu bringen. Wir inve-
stieren immense Geldsummen in die Erziehung inner-
halb von Jugendstrafanstalten. Wir weollen den jungen
Menschen auf einen Weg bringen, auf den er nicht
gelangt, wenn wir es mit ambulanten Hilfen versu-
chen; denn wir haben oftmals die Sinnlosigkeit des
Angebots selcher Hilfen gesehen, weil sich junge
Menschen solchen Angehoten schlicht und einfach
verschlossen und diese nicht angenommen haben.

Ich habe die dringende Bitte — Sie beraten dariiber
ja noch im einzelnen in den Ausschiissen —, daB} Sie
eines sehen: Wenn wir Thren Intentionen folgen woll-
ten, wiirden wir einen Weg gehen, der uns sehr bald
von vielen Menschen in diesem Land zum Vorwurf
gemacht wiirde, weil wir glaubten, alles mit Erzie-
hungsmaBnahmen erreichen zu kénnen, obwohl wir
als Ultima ratio eben doch die Jugendstrafe einsetzen
missen.

(Vorsitz: Prasident Engholm)

Sie kénnen mit Bezug auf § 72 fiir 14- und 15jahrige
nicht etwas grundsdtzlich ausschlieien, wenn Sie er-
kennen, daB die Mdglichkeit und die Notwendigkeit
der Untersuchungshaft bestehen. Auch wir wiinschen
nicht, dal Untersuchungshaft fir 14- und 15jahrigen
angeordnet oder vollstreckt wird, solange es anders
geht. Es gibt aber halt auch Falle, bei denen es nicht
mehr anders geht.

Wir sollten nach einem verniinftigen mittleren Weg
suchen, um die Probleme, die wir vor uns haben, lésen
zu kénnen. Wir sollten ein klein bilchen darauf ach-
ten, daf wir hier keine Linie fahren, in der wir bei der
Anderung des Jugendgerichtsgesetzes nicht zu einem
verniinftigen Ergebnis kommen konnen.

Prisident Engholm: Vielen Dank, Herr Kollege!

Das Wort erhélt der Bundesminister der Justiz, Herr
Engelhard.

Engelhard, Bundesminister der Justiz: Herr Prasi-
dent! Meine Damen und Herren! Mit dem am 30. Au-
gust 1989 beschlossenen Gesetzentwurf legt die Bun-
desregierung erstmals seit 1953 den Entwurf eines
eigenstindigen Anderungsgesetzes zum Jugendge-
richtsgesetz vor. Der Entwurf greift Forderungen aus
der Wissenschaft und aus der gerichtlichen Praxis
nach einem Verfahrens- und Sanktionenrecht fir ju-
gendliche Straftdter auf, das den Ergebnissen neuerer
jugendkriminologischer Forschung ebenso wie heu-
tigen sozialpddagogischen Erkenntnissen Rechnung
tragt.

Angesichts der oft entwicklungsbedingten Episo-
denhaftigkeit jugendlicher Kriminalitit miissen wir
im Jugendstrafrecht von einer Praxis der frithen und
intensiven strafrechtlichen Sanktionen Abschied neh-
men. Es ist nicht damit getan, auf jugendliches Fehl-
verhalten mit Strafe und Repression zu reagieren,
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ohne den AnlaB oder die Griinde des Fehlverhaltens
und die Folgewirkungen solcher Reaktionen im Lichte
neuerer Erkenntnisse mit in den Blick zu nehmen.

Wir miissen bedenken, dafi fiir einen grolen Teil
der sogenannten Jugendkriminalitdt das Nichtver-
hingen von Sanktionen keine unverniinftige Milde
ist, sondern eine angemessene Reaktion auf, iiber-
spitzt formuliert, jugendliches Probierverhalten. Dem
wollen wir mit dem vorliegenden Gesetzentwurf
Rechnung tragen, wohl sehend und auch wissend, dali
dies die eine Seite der Medaille ist und es daneben,
worauf Herr Kollege Dr. Eyrich soeben zu Recht aus-
driicklich hingewiesen hat, im Einzelall leider auch
bei Jugendlichen etwas gibt, was als Schwerkrimina-
litat bezeichnet werden muB und was nicht ibersehen
werden darf.

Natiirlich miissen wir den jungen Menschen die
Notwendigkeit klarmachen, Normen freiheitlichen
und sozialen Zusammenlebens zu akzeptieren. Dazu
bedarf es aber, zuriickkommend auf das, was Jugend-
kriminalitit im Regelfall ist, keiner Sanktion, keiner
Repression oder Kriminalstrafe. Dafiir gibt es bessere
Mbglichkeiten. Bessere Moglichkeiten als die Strafe
gibt es fiir jugendliche Straftiter, bei denen soziale
Benachteiligungen oder erzieherische Defizite einer
der Griinde fiir das Fehlverhalten gewesen sind. Wir
miissen uns verstirkt darum bemiihen, jungen Men-
schen aus der Verstrickung in die Kriminalitat heraus-
zuhelfen. Das gelingt nach neuesten Erkenntnissen
mit ambulanten MaSnahmen und mit Betreuungen
besser als mit Wegsperren im Arrest oder in der An-
stalt, in der die Jugendstrafe vollzogen wird.

Mit dieser Gesamttendenz entspricht der Entwurf
sowohl einem Gebot der Rechtsstaatlichkeit als auch
der Humanitat. Er kann besser als die Verhingung
traditioneller Sanktionen dazu beitragen, negative
und kostentrachtige Kriminalitatsentwicklungen zu
vermeiden.

Zwei fiir mich besonders wichtige Neuerungen
mochte ich hier hervorheben: Der Entwurf schrinkt
erstens die Untersuchungshaft fiir Jugendliche ein.
Wir wissen, daB die Untersuchungshaft gerade bei
jungen Straftatern schidliche Nebenfolgen fir deren
weitere Entwicklung hat. Untersuchungshaft fir Ju-
gendliche darf kiinftig nur noch angeordnet werden,
wenn sie unter strikter Beachtung des Verhaltnisma-
Bigkeitsgrundsatzes erforderlich ist und Alternativen
nicht zur Verfiigung stehen. Die Anordnung von Un-
tersuchungshaft gegen 14- und 15jdhrige wegen
Fluchtgefahr wird nur noch in Ausnahmefillen zuge-
lassen.

Zweitens wird der Katalog erziehungswirksamer
ambulanter Reaktionen um weitere Mafinahmen ver-
groBert, die sich in der Praxis bereits vielfach bewahrt
haben. Zu nennen sind der Titer-Opfer-Ausgleich,
die Betreuungsweisung und soziale Tralningskurse.
Besonders — darauf lege ich den groBten Wert -~ der
Tater-Opfer-Ausgleich kann den Idealfall strafrechtli-
chen Erfolges darstellen, namlich die allseitige Befrie-
dung der durch die Straftat entstandenen Konfliktsi-
tuation zwischen Opfer und Tater.

Meine Damen und Herren, der Gesetzentwurf er-
fillt nicht alle Wiinsche. Er ist aber ein erster Schrittin

die richtige Richtung. Er beschrankt sich bewuft auf
das zur Zeit Realisierbare, will sich aber nicht als um-
fassend und endgiiltig verstanden wissen. In der Be-
griindung des Gesetzentwurfs habe ich bereits darauf
hingewiesen, dafl in einem zweiten Schritt weitere
Reformen folgen werden.

Die Ausschiisse des Bundesrates haben eine Reihe
von Anderungen vorgeschlagen oder jedenfalls Pri-
fungen dazu angeregt, die iiber meine Vorschlage
hinausgehen. Fiir einige dieser Vorschldge habe ich
durchaus viel Sympathie. Ich bitte aber zu berlicksich-
tigen, daB wichtige Punkte noch nicht mit der Praxis
und mit den Verbanden ausdiskutiert worden sind.
Dazu haben wir, wie Sie alle wissen, in dieser Legis-
laturperiode kaum noch Zeit.

Frau Senatorin Klein, Sie haben hier in einer sehr
deutlich ablehnenden Weise gegeniiber dem gesam-
ten Gesetzentwurf letztlich fiir dessen Ablehnung pla-
diert. Es kann natirlich durchaus zu diesem Punkt
kommen. Ich will Thnen das vor dem Hintergrund sa-
gen, daB ich mich seit vielen Jahren bemiihe, mit die-
ser Sache weiterzukommen, dall aber ehedem aus den
Landern, auch vor dem Hintergrund mangelnder Fi-
nanzkraft, zunichst nicht sehr freundlich reagiert
worden war. Wir sind in diesem sehr fortgeschrittenen
Stadium der zu Ende gehenden Legislaturperiode
froh, heute hier stehen und noch einmal den Versuch
machen zu kénnen, in den wenigen verbleibenden
Monaten das zu leisten, was leistbar und was realisier-
bar ist. Alles andere ware eine Illusion, und es kénnte
sein, daB wir dann mit dem Gesetzentwurf, angesichts
der knappen Zeit und der knappen Beratungskapazi-
tdt im Rechtsausschuf} des Bundestages — dies muB
speziell hervorgehoben und unterstrichen werden —,
wenn wir mit neuen, noch nicht voll ausdiskutierten
Regelungen kommen, schlieBlich insgesamt schei-
tern. Deswegen bitte ich Sie um Thre Zustimmung.

Prasident Engholm: Vielen Dank, Herr Bundesmi-
nister! — Weitere Wortmeldungen sehe ich nicht. Er-
klirungen zu Protokoll *) von Frau Senatorin Dr. Rii-
diger (Bremen), Minister Dr. Krumsiek (Nordrhein-
Westfalen) und Frau Ministerin Tidick (Schleswig-
Holstein).

Zur Abstimmung liegen die Empfehlungen der Aus-
schiisse in Drucksache 464/1/89 sowie sechs Lander-
antrage in Drucksachen 464/2 bis 7/89 vor.

Wir werden zundchst {iber die Ausschulempfehlun-
gen, fiir die eine gesonderte Abstimmung gewiinscht
worden ist, entscheiden und dann iiber die Lianderan-
trige abstimmen. AnschlieBend kommt dann die
Sammelabstimmung {iber die noch nicht entschiede-
nen Punkte,

Ich rufe auf:
Ziffer 1 der Ausschufempfehlungen! — Mehrheit.
Ziffer 2! — Minderheit.

Wer stimmt nunmehr dem Antrag des Landes Berlin
in Drucksache 464/2/89 zu? — Mehrheit.

- Ziffer 5 der AusschuBempfehlungen! — Mehrheit.

*) Anlagen 8 bis 10
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Wir kommen zum Antrag des Landes Berlin in
Drucksache 464/3/89, Wer stimmt zu? — Minder-
heit.

Wer stimmt dem Antrag des Landes Rheinland-
Pfalz in Drucksache 464/7/89 zu? — Minderheit.

Dann kommen wir zum Antrag der Freien und Han-
sestadt Hamburg in Drucksache 464/5/89. Wer
wiinscht zuzustimmen? — Minderheit.

Zuriick zu den AusschuBempfehlungen! Ich rufe
auf: Ziffer 6! — Mehrheit.

Ziffer 7| — Mehrheit.

Wir kommen zu dem Antrag des Landes Nordrhein-
Westfalen in Drucksache 464/4/89. Wer simmt zu? —
Minderheit.

Wer stimmt Ziffer 8 der Ausschulempfehlungen zu?
— Minderheit.

Ziffer 9! — Mehrheit.
Ziffer 14! — Mehrheit.
Ziffer 16! — Mehrheit.
Zifier 17! — Minderheit.
Ziffer 18! — Mehrheit.
Ziffer 21! — Minderheit.

Wer stimmt dem Antrag der Freien und Hansestadt
Hamburg in Drucksache 464/6/89 zu? Handzeichen!
— Minderheit.

Ziffer 27 der AusschuBempfehlungen! — Mehr-
heit.

Ich rufe jetzt alle iibrigen, noch nicht durch Abstim-
mung erledigten Empfehlungen der Drucksache
464/1/89 zur Abstimmung auf. Wer stimmt diesen
Empfehlungen zu? — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat gemaf} Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes zu dem Gesetzentwurt die soeben
angenommene Stellungnahme beschlossen.

Punkt 25 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes Gber die rechtliche
Maiglichkeit des Umgangs zwischen Vater und
nichtehelichem Kind
(Nichtehelichen-Umgangsgesetz —
NEhelUmgG) (Drucksache 465/89)

Ich erteile das Wort Frau Senatorin Klein (Berlin).

Frau Klein (Berlin}: Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Auch hier muB das Land Berlin zu einem
Gesetzgebungsverfahren, ndmlich zu der Regelung
des Umgangsrechts nichtehelicher Vater mit ihren
Kindern, Kritik anbringen; denn der Entwurf 14aBt in
dreifacher Hinsicht Weitsicht, Abgewogenheit und
angemessene Benicksichtigung des Kindeswohls und
auch der Interessen der Miitter vermissen.

Der Berliner Senat ist — im Einklang mit der Bun-
desregierung — der Auffassung, daB vieles im Bereich
der Regelungen nichteheliche Kinder betrefiend ver-
besserungswiirdig ist. Das kann kaum verwundern;
denn das geltende Geflecht von Regelungen spiegelt
im wesentlichen die Verhéltnisse aus der Zeit vor dem
ersten Weltkrieg wider. Damals gab es den ,interes-
selosen Erzeuger”, dem eine hilflose ,Kindesmutter®

gegenuberstand, der durch das Gesetz in damals bei-
spielloser Weise die Moglichkeit ersffnet wurde, re-
gelmaflig Unterhalt fir ihr Kind zu beziehen. Dem
Kindeswohl sah man nach damaliger Auffassung
durch die Sicherung des Unterhaltsanspruchs ausrei-
c¢hend Rechnung getragen. Im Interesse des Erzeu-
gers lag es iiberwiegend, daB er sich nicht um sein
Kind zu kiitmmern brauchte; die Mutter hatte das allei-
nige Sorgerecht, welches sie, unterstiitzt durch den
Amtspfleger, ausiibte. Die Frage nach dem Umgangs-
recht stellte sich nur selten.

Die Verhilinisse haben sich mittlerweile griindlich
gedndert. Die hilflose Kindesmutter ist eher die Aus-
nahme, die neuen Viter sind auf dem Vormarsch.
Eine neue Partnerschaftlichkeil zwischen Minnern
und Frauen hat sich entwickelt. Die nichteheliche Le-
bensgemeinschaft ist eine akzeptierte Form des Zu-
sammenlebens mittlerweile in allen Schichten der Be-
vilkerung. Es wire winschenswert und ist eigentlich
bereits iiberfallig, daf den veranderten Umstinden
durch eine umfassende Regelung Rechnung getragen
wird. Dies setzt allerdings voraus, daB die Belange
aller Beteiligten angemessen berucksichtigt werden.

Ich will hier keineswegs die Interessen der Frauen
an vorderster Stelle gesichert sehen. Das Kind als
schwachstes Glied der Lebensgemeinschaft hat in er-
ster Linie Anspruch auf den Schutz durch die gesetz-
lichen Regelungen. Diesen Schutz stellt sich der Ber-
liner Senat allerdings sehr viel umfassender vor als die
Bundesregierung.

Dem Kind dient es sicherlich, gewachsene Bindun-
gen an den Vater, auch bei Trennung der Eltern, auf-
rechterhalten zu konnen. [hm wére aber wesentlich
besser gedient, wenn nicht ausschlieBlich die Rechte
des Vaters gegeniiber dem Kind verbessert wiirden,
sondern auch dessen Pflichten. Denn er hat ja nach
dem Gesetz keine Pflichten; diese hat ausschlieBlich
die sorgeberechtigte Mutter. Er muBl auch fir sein
nichteheliches Kind weniger Unterhalt zahlen als fiir
sein eheliches. Kurz: Dem Kindeswohl, das als Be-
grindung fiir die Regelung herhalt, wire wesentlich
besser gedient, wenn eine véllige Neuregelung in ein
ausgewogenes Geflecht von Rechten und Pflichten
miindete, so daf die Benachteiligung nichtehelicher
Kinder endlich wegfiele.

Nun komme ich zu dem zweiten Kritikpunkt: der
Beriicksichtigung der Interessen der Frauen in dem
Entwurf. Die Frauen gehéren ja zu den Beteiligten
einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft, deren In-
teressen — jedenfalls aus der Sicht des Berliner Senats
— angemessen und ausgewogen Beriicksichtigung
finden sollten.

Die Mutter hat das alleilnige Sorgerecht fiir ihre
nichtehelichen Kinder. Haufig teilt sie es — wenn
auch nicht rechtlich, so doch praktisch — mit dem
Vater des Kindes. Dies sind ideale Verhéltnisse, die
mittlerweile recht haufig anzutreffen sind.

Mindestens ebenso haufig aber ist, dal die Frauen
mit Erziehung, Pflege und Verantwortung fiir ihr Kind
alleinstehen. In vielen Fillen wird noch nicht einmal
Unterhalt gezahlt. In ebenfalls vielen Féllen kiimmert
sich der Vater iiberhaupt nicht um das Kind. Haufig ist
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es zu einer vélligen Zerrittung zwischen den Partnern
gekommen.

In solchen Situationen nun will der Gesetzgeber
unter Umkehrung der Beweislast dem Vater die ge-
richtliche Erstreitung des Umgangsrechts erleichtern.
Wie eingeschrankt das Ganze mit dem Kindeswohl zu
tun hat, habe ich schon dargestellt. Immerhin haben
die bisherigen Proteste bereits bewirkt, dafl in Fallen,
in denen sich der Vater iberhaupt nicht um sein Kind
gekiimmert hat, eine gerichtliche Durchsetzung des
Umgangsrechtes nun verwehrt ist.

Die Belange der Mutter sind in dem geplanten Ver-
fahren nach unserer Auffassung aber grob verletzt.
Entgegen allen sonstigen ProzeBvorschriften hat hier
nicht derjenige, der etwas begehrt, darzulegen und zu
beweisen, dab sein Begehren Rechtens ist, namtich im
Interesse des Kindeswohls. So sieht es bisher die alte
Regelung vor, die auf einem ausgewogenen System
von Interessen beruht.

Jetzt soll plotzlich die Anspruchsgegnetin, namlich
die Mutter, die in den Rechtsstreit hineingezogen
wird, die Darlegungs- und Beweislast haben. Eine sol-
che Beweislastumkehr gibt es bisher in der Produzen-
tenhaftung oder bei grober Verletzung von Berufs-
pflichten, also in Féallen, in denen ein wirtschaftlich
Starkerer, der komplexe Abldufe zu verantworten hat
und in dessen sogenanntem Gefahrenkreis ein Scha-
den entstanden ist, belangt wird.

Allerdings gibt es auch im Strafrecht einen Bereich,
in dem das Opfer seine Unschuld zu beweisen hat.
Dies sind die Falle von Angriffen und Eingriffen ge-
gen die sexuelle Selbstbesimmung der Frau. Auch
hier mub die Frau beweisen, dafi sie an dem sexuellen
Ubergriff nicht schuld ist. Sollte es Zufall sein, daB
diese systemwidrigen Beweislastumkehrungen nur
dort zu beobachten sind, wo sie Frauen treffen?

Durch die neue Regelung wird ein unerwiinschter
weiterer Konflikt in ohnehin gestérte Beziehungen
hineingetragen. Es ist die Mutter, die die negativen
Tatsachen tiber den Vater des Kindes vortragen mub,
um darzutun, daB ein Umgang gegen ihren Willen
dem Kind schadet, DaB dies einer méglichen Verbes-
serung der Beziehung der Eltern férderlich ist, wird
sicherlich niemand behaupten wollen.

SchlieBlich der dritte Kritikpunkt: Der Berliner Se-
nat sieht aus vielerlei Griinden, von denen ich Thnen
wenigstens einige darzulegen versucht habe, keinen
AnlaB, die Umgangsfrage vorab zu regeln. Der jetzige
§ 1711 Abs. 2 BGB gibt dem Vormundschaftsgericht
schon jetzt die Maglichkeit, abgewogen im Interesse
des Kindes zu entscheiden. Das Gericht kann existie-
rende Bindungen des Kindes zu seinem Vater auch
unter der geltenden Gesetzeslage gegen eine Mutter
schiitzen, die diese Bindungen nach einem Sinnes-
wandel, der ihr dann immer plétzlich unterstellt wird,
abschneiden will.

Wenn wir der Anderung der Lebensverhéltnisse
Rechnung tragen wollen, brauchen wir eine ditferen-
zierte Neuregelung des Rechts, und zwar des gesam-
ten Rechts der elterlichen Sorge, die Rechte und
Pflichten sowohl von Miittern als auch von Vitern in
ein ausgewogenes Verhaltnis zueinander bringt. Von

daher kénnen wir unsere Kritik an diesem Entwurf
leider nur aufrechterhalten.

Priisident Engholm: Vielen Dank, Frau Kollegin!

Das Wort hat der Bundesminister der Justiz, Herr
Engelhard.

Engethard, Bundesminister der Justiz: Herr Prasi-
dent! Meine Damen und Herren! Worum geht es in
diesem Entwurf? Sicherlich nicht um mehr Rechte fir
die Viter auf Kosten der Mutter. Im Mittelpunkt steht
vielmehr das Kind. Fiir die Personlichkeitsentwick-
lung des nichtehelichen Kindes kann die Kenntnis
vom Vater und die Beziehung zu ihm sehr wichtig
sein. Dennoch vermutet das Biirgerliche Gesetzbuch,
daB der Kontakt mit dem Vater dem nichtehelichen
Kind im Regelfall schadet, wenn die Mutter ihn nicht
fiir richtig halt.

Diese Annahme ist so allgemein heute nicht mehr
zutreffend. Zu unterschiedlich motiviert ist die Ableh-
nung der Miitter, zu verschieden sind die Absichten
der kontaktwilligen Vater. Und auch die ganz unter-
schiedliche Lebenssituation nichtehelicher Kinder
entzieht sich dem groben Raster einer einseitigen Ty-
pisierung.

Dabei sind wir, meine Damen und Herren, genau
wieder bei dem Punkt, der, wo immer wir uns jetzt mit
diesen Fragen beschiftigen, zum Ausgangspunkt al-
ler Uberlegungen zu machen versucht wird — ich
werde nachher noch darauf zurickkommen —, nam-
lich der nichtehelichen Lebensgemeinschaft, wobei
dann jeweils nicht gesagt wird, was das ist, eine wie
gefestigte, seit wie langer Zeit andauernde Verbin-
dung dies eigentlich ist. Wir denken iiber alle diese
Fragen nach. Aber Ausgangspunkt ist jeweils das
Kind, und darauf werde ich noch einmal kurz zu spre-
chen kommen,

Wir haben deshalb, meine Damen und Herren, das
Umgangsrecht des Vaters sehr abgewogen und sehr
behutsam erweitert. Auch kiinftig bestimmt die Mut-
ter, ob und in welchem Umfang der Vater zu seinem
nichtehelichen Kind Kontakt aufnehmen und unter-
halten kann. Und auch kiinftig kann das Vormund-
schaftsgericht die von der Mutter getroffene Bestim-
mung korrigieren. Eine solche Korrektur durch das
Vormundschaftsgericht soll aber nicht ldnger an be-
sondere, einschrankende Voraussetzungen gebun-
den sein. Die Einrdumung des Umgangsrechts soll
vielmehr im Ermessen des Vormundschaftsgerichts
liegen. Mafstab fiir die Ausiibung dieses Ermessens
ist auschlieBlich das Kindeswohl.

Das bedeutet praktisch: LaBt der Kontakt mit dem
Vater Nachteile fiir das Kind befiirchten, kommt eine
Korrektur durch das Vormundschaftsgericht in Be-
tracht. LaBt umgekehrt der Umgang mit dem Vater
einen besonderen Nutzen fiir das Kind erwarten, mufl
das Vormundschaftsgericht dem Kind diesen Kontakt
auch gegen den Willen der Mutter ermdglichen.

Aufgabe des Vormundschaftsgerichts ist es, alle fir
und gegen einen Umgang sprechenden Aspekte un-
ter dem Gesichtspunkt des Kindeswohls abzuwagen.
Das Gericht muB dabei dem Wert eines Kontakts mit
dem Vater fiir die Personlichkeitsentwicklung des
Kindes Rechnung tragen. Es muB insbesondere die

(<)
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Bindung des Kindes an seinen Vater, wie sie etwa aus
einem langerem Zusammenleben beider Elternteile
mit dem Kind erwachsen sein konnen, beriicksichti-
gen.

Der Ihnen vorliegende Entwurf sichert deshalb dem
Richter den notwendigen Entscheidungsfreiraum,
ohne den sich das Kindeswoh! im Einzelfall nicht ver-
wirklichen 146t. Der Entwurf nutzt zugleich die Gele-
genheit, die Verfahren in Umgangsstreitigkeiten bei
ehelichen und nichtehelichen Kindern aneinander an-
zugleichen.

Nach geltendem Recht ist bei Umgangsentschei-
dungen des Vormundschaftsgerichts, die nichteheli-
che Kinder betreffen, der Weqg der Beschwerde zum
Landgericht eroffnet. Der Referentenentwurf wollte
gegen die Beschwerdeentscheidung eine weitere Be-
schwerde zum Oberlandesgericht zulassen. Dasist bei
einzelnen Landesjustizverwaltungen auf Kritik gesto-
Ben. Der Regierungsentwurf ist dieser Kritik gefolgt
und schlégt vor, gegen Umgangsentscheidungen des
Vormundschaftsgerichts nunmehr die Beschwerde
zum Oberlandesgericht mit der Méglichkeit einer
Rechtsbeschwerde zum Bundesgerichtshof zu eréfi-
nen. Dies ist jene Gleichstellung mit den ehelichen
Kindern, die mir gerade unter dem Gesichtspunkt der
Gleichbehandlung auch geboten erscheint. Der
Rechtsausschub des Bundesrates empfiehlt dagegen
mehrheitlich, zum Vorschlag des Referentenentwurfs
zunickzukehren. Das Gesetzgebungsverfahren wird
Gelegenheit bieten, das Fir und Wider beider Alter-
nativen noch einmal zu iiberdenken.

Individuelle Kindeswohlpriifung und verbesserter
Rechtsschutz: mit diesen Schlagworten ist das Anlie-
gen des Entwuris aber noch nicht vollstandig um-
schrieben. Der Entwurf mochte gerichttiche Ausein-
andersetzungen tiber den Umgang des Vaters mit sei-
nem nichtehelichen Kind nach Méglichkeit von vorn-
herein vermeiden. Nattirlich kann der Gesetzgeber
die Eltern nicht zwingen, zum Wohl ihres Kindes ein-
vernehmlich zusammenzuwirken. Der Entwurf will je-
doch die Bereitschaft férdern, trotz persénlicher Di-
vergenzen allein das Kindeswohi filr Umgangs- und
Kontaktfragen maBgebend sein zu lassen.

Preilich — ich rdume dies ein — ist der Entwurf nur
ein erster Schritt auf einem langen Weg, der iiber
mehr elterliche Kooperation zu mehr Kindeswohl
fiihrt. Weitere Schritte miissen und werden folgen.
Eine auf dem letzten Deutschen Juristentag und un-
langst beimm Deutschen Familiengerichtstag unter
dem Stichwort ,nichteheliche Lebensgemeinschaft”
gefiihrte Diskussion hat gezeigt, dafl eine umfassende
Uberpriifung des die nichtehelichen Kinder betreffen-
den Sorge-, Unterhalts- und Erbrechts notwendig ist.
Diese Untersuchung ist im Bundesministerium der Ju-
stiz bereits in Angriff genommen worden und soll
durch rechtsvergleichende und rechtstatsachliche
Untersuchungen vorbereitet werden. Das ist ein gro-
Bes, ein weites Arbeitsgebiet. Von dieser Legislatur-
periode braucht man in diesem Zusammenhang na-
turgemdB gar nicht mehr zu sprechen. Ist es daher
nicht richtig, jetzt nicht zuzuwarten, sondern zum Um-
gangsrecht jenen Ihnen vorliegenden kleinen Ent-
wurf zu verabschieden, um abgewogen und wohl-

iberlegt einen ersten, wenn auch kleinen Schritt zu 1«

tun?

Der zur Beratung stehende Entwurf hindert uns
nicht daran, weitréumige Uberlegungen anzustellen.
Er steckt vielmehr vorsichtig einen rechtlichen Rah-
men ab, innerhalb dessen die Bereitschaft der Eltern
zur Zusammenarbeit wachsen kann und soll. Ich bitte
Sie, diesem Entwurf Ihre Zustimmung zu geben.

Président Engholm: Vielen Dank, Herr Bundesmi-
nister! — Eine Erkldrung zu Protokeoll *) von Herrn
Minister Dr. Eyrich (Baden-Wiirttemberqg)! Sonst
sehe ich keine Wortmeldungen.

Die AusschuBempfehlungen liegen Ihnen in der
Drucksache 465/1/89 vor. Ich rufe auf:

Ziffer 1! Wer wiinscht zuzustimmen? — Das ist eine
Minderheit.

Ziffer 2! Handzeichen! — Minderheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, gegen den
Gesetzentwurf geméaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundge-
setzes keine Einwendungen zu erheben.

Punkt 26 der Tagesordnung:

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
der Bundesnotarordnung (Drucksache
467/89)

Wird das Wort gewiinscht? — Eine Rede von Herrn
Minister Dr. Krumsiek wird zu Protokoll **) gege-
ben.,

Die Empfehlungen des Rechtsausschusses liegen in
der Drucksache 467/1/89 vor. Zur Abstimmung rufe
ich auf:

Ziffer 1! — Mehrheit,
Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.
Ziffer 5! — Mehrheit.
Ziffer 6! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf ge-
madb Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes die soeben
angenommene Stellungnahme beschlossen,

Herr Bundesminister der Justiz Engelhard gibt
noch eine Erkldrung zu Protokoll * **}).

Punkt 28:

a} Siebentes Hauptgutachten der Monopolkom-
mission 1986/87 (Drucksache 330/88, zu
Drucksache 330/88)

b) Stellungnahme der Bundesregierung zum
Siebten Hauptgutachten der Monopolkom-
mission 1986/87 (Drucksache 343/89)

Wortmeldungen liegen nicht vor.
*} Anlage i1

**) Anlage 12
***) Anlage 13
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Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen die
AusschuBempfehlungen in Drucksache 343/1/89
VOI.

Ziffer 11 Handzeichen bitte! — Mehrheit.
Ziffer 2| — Mehrheit.
Ziffern 3 und 4 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 5! — Mehrheit.
Ziffer 6! — Mehrheit.

Somit hat der Bundesrat zu den Vorlagen gema8 der
Abstimmung Stellung genommen.

Punkt 29:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates liber
Wertpapierdienstleistungen {Drucksache
47/89)

Keine Wortmeldungen!

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in Druck-
sache 47/1/89 vor.

Ich rufe die Ziffern 1 bis 10 gemeinsam auf. Hand-
zeichen bitte! — Mehrheit.

Ziffer 11! — Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 12.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men,

Punkt 30:

Geédnderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates iiber das Inverkehrbringen von EWG-
zugelassenen Pilanzenschutzmitteln (Drucksa-
che 151/89)

Zur Abstimmung liegen Thnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 151/1/89 und ein An-
trag des Landes Nordrhein-Westfalen in Drucksache
151/2/89 vor,

Wir stimmen zunéchst uber die Ziffern ab, zu denen
eine Einzelabstimmung erforderlich ist.

Ziffer 1! Wer wiinscht zuzustimmen? — Minder-
heit.

Wer ist fiir Ziffer 2?7 — Mehrheit.
Ziffer 31 — Minderheit.

Ziffer 41 — Mehrheit.

Ziffer 8! — Minderheit.

Ziffer 9! — Mehrheit.

Ziffer 111 — Mehrheit.

Ziffer 13! — Mehrheit.

Dann entfallt Ziffer 14.

Wir kommen jetzt zu den Ziffern 16 und 17 sowie zu
dem Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen in
Drucksache 151/2/89. Wer ist fir den Antrag Nord-
rhein-Westfalens? — Mehrheit.

Damit entfallen die Ziffern 16 und 17 der Ausschufl-
empfehlungen.

Ziffer 24! — Mehrheit.
Dann entfallt Ziffer 25.
Ziffer 26! — Minderheit.

Ziffer 27! — Mehrheit.
Ziffer 28! ~ Mehrheit.
Ziffer 291 — Mehrheit.
Ziffer 34! — Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 35.
Ziffer 38! — Minderheit.
Ziffer 40! — Mehrheit.
Ziffer 42! — Mehrheit.
Damit entfallt die Ziffer 43.

Dann bitte ich um das Handzeichen fiir die noch
nicht durch Einzelabstimmung erledigten Ziffern. —
Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat dementsprechend Stellung ge-
nommen.

Punkt 31:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur An-
gleichung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften der Mitgliedstaaten fir die Werbung
fiir Tabakerzeugnisse durch Presse und Pla-
kate (Drucksache 243/89)

Eine Erklirung zu Protokoll *) von Herrn Staatsse-
kretar Sauter (Bayern)!

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 243/3/89 ersichtlich.

Ich rufe auf:

Ziffer 1! Handzeichen bitte! — Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 2.

Ziffer 3! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung ge-
nommen.

Punkt 33:

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates zur An-
derung des Beschlusses 87/327/EWG iber ein
gemeinschaftliches Aktionsprogramm zur For-
derung der Mobilitit von Hochschulstudenten
(ERASMUS) (Drucksache 347/89)

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in Druck-
sache 347/1/89 vor.

Bitte das Handzeichen fur Ziffer 1! — Mehrheit.
Ziffer 2! — Mehrheit.

Dann entfallt Ziffer 5.

Ziffer 31 — Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 4.

Ziffern 6 bis 10 gemeinsam! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung ge-
nommen.

Punkt 34:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates lber
Mindestanforderungen an Schiffe, die in See-
hifen der Gemeinschaft einlaufen oder aus ih-
nen auslaufen und gefdhrliche oder schidliche

‘) Anlage 14

(9]

D



(A)

(B)

436

Bundesrat — 605. Sitzung — 20. Oktober 1989

Prisident Engholm

Versandstiicke
356/89)

Zur Abstimmung liegen die AusschuBlempfehlun-
gen in Drucksache 356/1/89 und ein Antrag Ham-
burgs in Drucksache 356/2/89 vor. Wir beginnen mit
den AusschuBlempfehlungen.

beférdern {Drucksache

Ziffer 1! Wer wiinscht zuzustimmen? — Minder-
heit.

Wer ist fiir den Antrag Hamburgs in Drucksache
356/2/89% — Das ist trotz des starken stddeutschen
Blocks eine Minderheit.

Bitte Handzeichen Hir Ziffer 2 der Ausschufiemp-
fehlungen! — Mehrheit.

Ich rufe Ziffer 3 auf. Wer wiinscht zuzustimmen? —
Mehrheit.

Ziffer 4! — Mehrheit.
Ziffer 5! - Mehrheit.

Dann hat der Bundesrat entsprechend Stellung ge-
nommen.

Punkt 35:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates tiber die
allgemeine Produktsicherheit (Drucksache
362/89)

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Ausschulemp-
fehlungen in Drucksache 362/1/89 und ein Antrag
Baden-Wirttembergs in Drucksache 362/2/89 vor.

Ich beginne mit den AusschuBempfehlungen:
Ziffer 1! Wer wiinscht zuzustimmen? — Mehrheit,
Ziffer 2! — Mehrheit.

Damit entfdllt die Ziffer 3.

Ziffer 4! — Mehrheit.

Dann entfdllt die Ziffer 5.

Ziffer 6! — Mehrheit.

Ich rufe jetzt die Ziffer 1 des Antrags von Baden-
Wiirttemberg in Drucksache 362/2/89 auf. Wer ist da-
far? — Minderheit.

Ziffer #! — Mehrheit.
Ziffer 8 entfallt.

Ziffer 91 — Mehrheit.
Ziffer 10! — Mehrheit.
Darmit entfallt die Ziffer 11,
Ziffer 12! — Mehrheit.
Ziffer 131 — Mehrheit.
Zifter 14! — Mehrheit,
Ziffer 15! — Mehrheit.
Dann entfallt die Ziffer 16.
Ziffer 17! — Mehrheit.
Ziffer 18 Satz 1! — Mehrheit.

Handzeichen fir die Ziffer 2 des baden-wiirttem-
bergischen Antrags! — Minderheit.

Ich rufe dann die Ziffer 18 Satz 2 der AusschuBemp-
fehlungen auf. — Mehrheit.

Dann bitte Handzeichen fir den restlichen Text der
Ziffer 18! — Mehrheit.

Damit entfallt die Ziffer 19,

Ziffer 20! — Mehrheit.

Ziffer 21! — Mehrheit.

Ziffer 221 — Mehrheit.

Ziffer 23! — Mehrheit.

Ziffer 24! — Mehrheit.

Ziffer 25! — Mehrheit.

Dann entfallt Ziffer 26.

Ziffer 27! — Mehrheit,

Ziffern 28 bis 30 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 31! — Mehrheit.

Ziffern 32 bis 36 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 371 — Mehrheit.

Ziffer 38! — Mehrheit.

Ziffer 39! — Mehrheit.

Zitfern 40 bis 42 gemeinsam! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu der Vorlage entspre-
chend Stellung genommen.

Punkt 38:

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates
iber Mindestanforderungen fiir den Schutz
von Mastkilbern in Intensivhaltungen {Druck-
sache 368/89)

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
der Drucksache 368/1/89.

Ich rufe auf:

Ziffer 1! Handzeichen! — Mehrheit.
Ziifer 2! — Mehrheit.

Ziffern 3 bis 5 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 6! — Mehrheit.

Ziffern 7 bis 10 gemeinsam! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung ge-
nommen,

Punkt 39:

Verschiag einer Verordnung (EWG) des Rates
iber Mindestanforderungen fiir den Schutz
von Schweinen in Intensivhaltungen (Drucksa-
che 369/89)

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind in der
Drucksache 369/1/89 enthalten.

Ich rufe auf:

Ziffer 11 — Mehrheit.

Ziffer 2! — Mehrheit.

Ziffer 3! — Mehrheit.

Ziffer 41 — Mehrheit.

Ziffer 5! — Mehrheit.

Ziffern 6 und 7 gemeinsam! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend beschlossen.

{
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Punkt 40:
Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates
zur Anderung der Verordnungen {(EWG) Nr.
797/85, Nr. 1096/88, Nr. 1360/78, Nr. 389/82
und Nr. 1696/71 im Hinblick auf die beschleu-
nigte Anpassung der Produktionsstrukturen in
der Landwirtschaft

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates
zur Verbesserung der Verarbeitung und Ver-
marktung land- und forstwirtschaftlicher Er-
zeugnisse (Drucksache 409/89)

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in Druck-
sache 409/1/89 vor.

Ich rufe auf:
Ziffern 1 bis 9 gemeinsam! — Mehrheit.

Ziffer 10 zundchst ohne den Klammerzusatz! —
Mehrheit.

Dann bitte Handzeichen fiir den Klammerzusatz! —
Mehrheit,

Ziffern 11 bis 14 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 15 Absétze 1 und 2! — Mehrheit.
Ziffer 15 Absatz 3! — Mehrheit.

Ziffern 16 bis 24 gemeinsam! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat zu der Vorlage entsprechend
Stellung genommen. :

Punkt 43:
Erste Verordnung zur Anderung der Bundes-
pflegesatzverordnung 1985  [(Drucksache
461/89)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung iiber die in Drucksa-
che 461/1/89 vorliegenden Empfehlungen. Wer der
unter Ziffer 1 dieser Drucksache angefiihrten Ande-
rung zuzustimmen winscht, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist eine Minderheit.

Dann kommen wir zur SchluBabstimmung. Wer will
der Verordnung zustimmen? — Das ist die Mehr-
heit,

Damit hat der Bundesrat beschlossen, der Verord-
nung zuzustimmen.

Wir haben dann noch iiber die Entschliefung unter
Ziffer 3 der AusschuBempfehlungen zu befinden, Wer
wiinscht zuzustimmen? — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung ange-
nommen.

Punkt 45:

Ausbildungs- und Prifungsverordnung fir
Rettungsassistentinnen und Rettungsassisten-
ten (RettAssAPrV) (Drucksache 437/89)

Keine Wortmeldungen?

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in Druck-
sache 437/1/89 vor.

Ich rufe auf;
Ziffer 1! — Mehrheit.
Die restlichen Ziffern 2 bis 11! — Mehrheit.

Somit hat der Bundesrat beschlossen, der Verord-
nung gemalh Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes,
wie soeben festgelegt, zuzustimmen.

Punkt 48:

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ande-
rung der Achtundvierzigsten Allgemeinen Ver-
waltungsvorschrift iiber Mindestanforderun-
gen an das Einleiten von Abwasser in Gewis-
ser [Verwendung bestimmter gefahrlicher
Stoffe) (Drucksache 421/89)

Keine Wortmeldungen!

Wir kommen zur Abstimmung. Die Ausschisse
empfehlen dem Bundesrat, der Allgemeinen Verwal-
tungsvorschrift zuzustimmen. AuBerdem liegt ein
Landesantrag in Drucksache 421/1/89 vor.

Ich rufe den Antrag Hamburgs auf. Wer stimmt zu?
— Minderheit.

Wer der Verwaltungsvorschrift in der Fassung der
Drucksache 421/89 zustimmen mdchte, den bitte ich

um ein Handzeichen. — Das ist die Mehrheit. Dann ist
das so beschlossen.

Punkt 49:

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ande-
rung der Allgemeinen Rahmenverwaltungs-
vorschrift iiber Mindestanforderungen an das
Einleiten von Abwasser in Gewdsser (Druck-
sache 435/89)

Keine Wortmeldungen?

Wir kommen zur Abstimmung. Es liegen vor: die
Empfehlungen der Awusschiisse in Drucksache
435/1/89 und ein Landesantrag in Drucksache
435/2/89.

Ich rufe den Antrag Niedersachsens auf. Wer stimmt
zu? — Das ist die Mehrheit.

Damit entfallt die Ziffer 1 der Ausschuiempfehlun-
gen.

Ziffer 2! — Minderheit.

Ziffer 3! — Mehrheit.

Ziffer 4! — Mehrheit.

Ziffer 5! — Mehrheit. .

Damit hat der Bundesrat der Allgemeinen Verwal-

tungsvorschrift nach Mafgabe der Abstimmungen
zugestimmt.

Tagesordnungspunkt 53:

Benennung von Verirelern in Beratungs-
gremien der Europidischen Gemeinschaiten
(Drucksache 574/89)

Keine Wortmelidungen?

Es liegt Thnen hierzu ein Vorschiag des Standigen
Beirates in Drucksache 574/89 vor. Wer wiinscht zuzu-
stimmen? — Das ist die Mehrheit.

Dann hat der Bundesrat einstimmig die bezeichne-
ten Damen und Herren als seine Vertreter in den EG-
Gremien benannt.

Meine Damen und Herren, wir sind am Ende der
heutigen Tagesordnung.

Ich berufe die ndchste Sitzung fir Freitag, den
10. November 1989, 9.30 Uhr, ein und wiinsche Ihnen
ein schénes Wochenende.

{SchiuB: 12.50 Uhr)

Q)

(D)
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Beschliisse im vereinfachten Verfahren {§ 35 GO BR)
Bericht der Bundesregierung iiber Umweltradioaktivitit und
Strahlenbelastung im Jahr 1986 (Drucksache 425/89)
BeschluB: Kenntnisnahme

Geschiiftsbericht der Deutschen Bundespost uber das Rech-
nungsjahr 1988 (Drucksache 442/89}

Beschlufi: Kenntmisnahme

Nachtrag zum Haushaltsplan der Deutschen Bundespost fiir
das Haushaltsjahr 1989 (Drucksache 443/89)

Beschlufi: Kenntnisnahme

Wirtschaftsplan nebst Stellenplan der Deutschen Bundesbahn
fir das Geschaftsjahr 1989 (Drucksache 446/89)

Beschlui: Kenntnisnahme

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 1031/88 iber die zur Erfilllung einer
Zollschuld verpflichteten Personen (Drucksache 334/89)

Beschlufi; Kenntnisnahme

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der
Verordnung {(EWG) Nr. 222/77 durch Authebung der Abgabe
des Grenzitbergangsschelns beim Uberschreiten einer Binnen-
grenze der Gemeinschaft

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richt-
linie 69/169/EWG durch Anhebung der realen Steuerfreigren-
zen im innergemeinschaftlichen Reiseverkehr {Drucksache
476/89)

BeschluB: Kenntnisnahme

Berichtigung 604. Sitzung

Auf Seite IV ist bei TOP 34 statt .keine Einwendun-
gen” ,Stellungnahme* zu lesen.

Auf Seite 372 " ist dem Punkt 34 folgende Zwischen-

uUberschrift voranzustellen:

«Zu dem Gesetzentwurf die in der zitierten Empfeh-
lungsdrucksache wiedergegebene Stellungnahme

abzugeben”.

Feststellung gemds § 34 GO BR

Einspriiche gegen den Bericht iiber die 604, Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemaB § 34 GO BR als genehmigt.
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Umdruck 8/89

Zu den folgenden Punkien der Tagesordnung der
605. Sitzung des Bundesrates empiehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat:

L

Zu den Gesetzen einen Antrag auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses nicht zu stellen:

Punkt 5

Gesetz zum Zweiten Zusatzprotokoll vom
17. Mérz 1978 zum Europaischen Auslieferungs-
iibereinkommen vom 13. Dezember 1957
(Drucksache 514/89)

Punkt 9

Gesetz zu dem Abkommen vom 26. Januar 1988
zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung der Tschecho-
slowakischen Sozialistischen Republik iiber den
Binnenschiffsverkehr (Drucksache 512/89)

Punkt 10

Gesetz zu dem Abkommen vom 15. Januar 1988
zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung der Ungarischen
Volksrepublik iiber die Binnenschiffahrt (Druck-
sache 513/89)

II.

Den Gesetzen zuzustimmen:

Punkt 6

Gesetz zu dem Vertrag vom 14. April 1987 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und Au-
stralien iiber die Ausliefierung (Drucksache 515/
89)

Punkt 7

Gesetz zu dem Europiischen Ubereinkommen
vom 26. November 1987 zur Verhiitung von Fol-
ter und unmenschlicher oder erniedrigender Be-
handlung oder Strafe (Drucksache 516/89)

Punkt 8
Gesetz zum Européischen Ubereinkommen vom

16. Mai 1972 iiber Staatenimmunitdt (Drucksa- .

che 517/89}

1L

Gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu
erheben:

Punkt 27

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
16. April 1985 zwischen der Bundesrepublik

Deutschland und der Republik Tiirkei zur Ver-
meidung der Doppelbesteuerung auf dem Ge-
biet der Steuern vom Einkommen und vom Ver-
mdgen (Drucksache 468/89)

Iv.

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach MaBgabe der Empfehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empiehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 32

Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG} des Rates
iuber die Einfuhr bestimmter Pelzwaren (Druck-
sache 306/89, Drucksache 306/1/89)

Punkt 36

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur
Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermark-
tungsbedingungen fiir Erzeugnisse der Fischerei
und der Aquakultur {Drucksache 335/89, Druck-
sache 335/1/89)

Punkt 37

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates
iiber die von den Mitgliedstaaten vorzuneh-
mende Prifung der Mafinahmen, die Bestandteil
des Finanzierungssystems des Europdischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Land-
wirtschaft, Abteilung Garantie, sind, und zur Auf-
hebung der Richtlinie Nr. 77/435/EWG des Rates
vom 27. Juni 1977 {Drucksache 367/89, Drucksa-
che 367/1/89)

Punkt 41

Bericht iiber die Anwendung der Quotenrege-
lung im Milchsektor

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur
Anderung der Verordnung (EWG} Nr. 775/87
iiber die voriibergehende Aussetzung eines Teils
der Referenzmengen gemdB Artikel 5¢ Absatz 1
der Verordnung (EWG) Nr. 804/68 uber die ge-
meinsame Marktorganisation fiir Milch und
Milcherzeugnisse

Vorschlag einer Verordnung (EWG]) des Rates zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 766/89 zur
Festlegung der Gemeinschaftsreserve fur die An-
wendung der Abgabe gemaB Artikel 5¢ der Ver-
ordnung (EWG]) Nr. 804/68 im Sektor Milch und
Milcherzeugnisse fir die Zeit vom 1. April 1989
bis zum 31. Marz 1990

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 804/68
ilber die gemeinsame Marktorganisation fir
Milch und Milcherzeugnisse

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 857/84
iiber Grundregeln fiir die Anwendung der Ab-
gabe gemaB Artikel 5¢ der Verordnung (EWG)

C)

(D)
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Nr. 804/68 im Sektor Milch und Milcherzeug-
nisse (Drucksache 471/89, Drucksache 471/1/
89)

V.

Der Verordnung nach Mafigabe der in der Empieh-
lungsdrucksache unter Buchstabe A empfohlenen
Anderungen zuzustimmen und die unter Buchstabe C
angefiihrte Enischliefung zu fassen:

Punkt 42

Zehnte Verordnung zur Anderung der Diinge-
mittelverordnung (Drucksache 459/89, Drucksa-
che 459/1/89)

VI.
Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 44

Verordnung Uber das Verfahren zum Ausgleich
der Leistungsaufwendungen in der Krankenver-
sicherung der Rentner (KVdR-Ausgleichsverord-
nung — KVdR-AusglV —) (Drucksache 474/89)

Punkt 47

Achte Verordnung zur Anderung der AuBenhan-
delsstatistik-Durchiiihrungsverordnung (Druck-
sache 473/89)

VIL
In die Veridufierung einzuwilligen:

Punkt 50

Verduflerung einer bundeseigenen Wohnsied-
hing in Ingolstadt (Drucksache 478/89)

VIIIL.

Entsprechend den Anregungen und Vorschligen
zu beschlieBen:

Punkt 51

Benennung von Vertretern fiir den begleitenden
ProgrammausschuBl des EG-Aktionsprogramms
zur Forderung der Fremdsprachenkenntnisse
(LINGUA]) (Drucksache 524/89)

Punkt 52

Vorschlag fir die Berufung von Mitgliedern
der Unterausschiisse des Hauptausschusses des
Bundesinstituts fiir Berufsbildung (Drucksache
413/89, Drucksache 413/1/89)

Anlage 2
Erklirung
von Minister Dr. Eyrich (Baden-Wirttemberg)
zu Punkt 13 der Tagesordnung

Im Hinblick auf die zwingend erforderliche Verbes-
serung der Ausbildungschancen von leistungsgemin-

derten, jedoch nicht behinderten Jugendlichen be-
dauert Baden-Wiirttemberg, daB der von ihm einge-
brachte Entwuif eines Gesetzes zur Anderung des
Berufsbildungsgesetzes und der Handwerksordnung
keine Zustimmung findet.

Mit dem baden-wiirttembergischen Gesetzesantrag
soll das bisherige Berufshildungssystem keineswegs
geschwacht, sondern im Hinblick auf eine konkrete
Problemstellung erganzt werden. Es ist eine Tatsache,
dall es eine ganze Reihe junger Menschen gibt, die
nicht behindert sind, aber groBere Defizite qualifika-
torischer, sprachlicher oder psychosozialer Art auf-
weisen. Demgegeniiber ist durch den breiten Einsatz
neuer Technologien das Anforderungsniveau in den
neugeordneten Ausbildungsberufen in den letzten
Jahren angestiegen. Diese Diskrepanz kann von den
betroffenen Jugendlichen, auch bei Einsatz eines
breiten Repertoires von FérdermaBnahmen, nicht in
allen Fallen iiberwunden werden.

Besorgniserregend ist diese Tatsache insbesondere
vor dem Hintergrund der demographischen Entwick-
lung sowie weiterer Verschiebungen des Qualifika-
tionsbedarfs. Der Bedarf an Arbeitskriaften chne for-
malen AusbildungsabschluB wird stark zuriickgehen,
wahrend der Bedarf an Fachkraften in Zukunft kaum
mehr gedeckt werden kann. In dieser Situation wére
es falsch, das vorhandene Arbeitskraftepotential nicht
mdglichst weitergehend auszuschépfen. Dies kann je-
doch nicht allein im Rahmen des vorhandenen recht-
lichen Instrumentariums erreicht werden.

Auch fir das Land Baden-Wiirttemberg gilt weiter-
hin, daB die Ausbildung in einem anspruchsvollen
anerkannten Ausbildungsberuf — erforderlichenfalls
unter Ausschopfung aller FordermaSnahmen — Vor-
rang haben muB. Die Vorstellung jedoch, dab bei ent-
sprechender Férderung alle nicht behinderten Ju-
gendlichen einen anerkannten Ausbildungsberuf er-
lemen kénnen, ist eine Fiktion. Es ist nicht vertretbar,
diese Fiktion auf Kosten und zum Nachteil der betrof-
fenen Jugendlichen aufrechtzuerhaiten. Es ist ein
Faktum, daB an die 10 v. H. eines jeden Jahrgangs
~ aus den verschiedensten Grinden — keine ada-
quate Ausbildung erhalten.

Durch die baden-wiirttembergische Gesetzesiniti-
ative sollen auf regionaler Ebene Ausbildungsmag-
lichkeiten sichergestellt werden, die

— die besonderen Verhéltnisse dieser Jugendlichen
berucksichtigen und starker die fachpraktischen
Féhigkeiten betonen,

— dem Bedarf der Wirtschaft Rechnung tragen und
damit das Risiko der Arbeitslosigkeit gegeniiber
einer ungelernten Tatigkeit minderm und

— aufgrund modularer Konzepte den Ubergang in
anspruchsvollere Ausbildungsberufe offenhalten.

Durch Verordnungsermachtiqungen fur die zustan-
digen Bundesminister ist im Gesetzentwurf sicherge-
stellt, daB nur Kammerregelungen genehmigt wer-
den, die berufliche Chancen auf dem Arbeitsmarkt
erdffnen, die iiber denjenigen fiir ungelemnte Arbeit-
nehmer liegen. Beabsichtigt ist ausschlieflich, die
Tendenz zu einer héheren beruflichen Qualifizierung,
wie sie sich insbesondere in den neugeordneten Aus-

(C
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potentiell Ungelernten hineinzutragen. Entsprechend
dieser Entwicklung muB alles unternommen werden,
um auch den Jugendlichen, die sonst ohne Berufsaus-
bildung blieben, eine berufliche Qualifizierung zu
vermitteln, die sie aus dem Kreis der Ungelernten her-
ausfihrt.

Anlage 3
Erkldrung

von Parl. Staatssekretdr Dr. Schulte (BMV)
zu Punkt 15 der Tagesordnung

Es ist nicht auf Versidumnisse der Bundesregierung
zuritckzufithren, wenn es bis heute nicht zu einem
européischen Verkehrskonzept und dessen Verwirk-
lichung gekommen ist.

_ Viele unserer EG-Partner sind bis heute nicht be-
reit, Qualitdats- und Sicherheitsstandards bei
Transportleistungen und deren Kontrolle zu ak-
zeptieren, wie sie bei uns praktiziert werden;

— sie sind nicht bereit, mit investiven und ordnungs-
politischen Manahmen die einzelnen Verkehrs-
trager in die Lage zu versetzen, ihre arteigenen
Vorteile im Wetthewerb voll auszuschépfen und
damit eine sinnvolle Arbeitsteilung zu ermdgli-
chen;

— sie sind nicht bereit, die Finanzierung und Bereit-
stellung der Verkehrswege an die Regeln des
Marktes heranzufiihren, obwohl sie der Liberali-
sierung das Wort reden;

— sie sind schlieBlich nicht bereit, die Verkehrsab-
ldufe und das Verkehrswachstum durch entspre-
chende rechtliche Rahmenbedingungen $0 um-
weltgerecht wie moglich zu gestalten.

Ein Abriicken von diesen Maximen der EG-Ver-
kehrspolitik der Bundesregierung wiirde der vorlie-
genden EntschlieBung des Bundesrates eindeutig wi-
dersprechen.

Der Verkehrsbereich spielt bei der Errichtung des
Europaischen Binnenmarktes eine zentrale Rolle. Ein
leistungsfahiges Verkehrssystem ist die Vorausset-
zung fir mehr Arbeitsteilung, far die Mobilitat der
Wirtschaft und des einzelnen. Auch die Verkehrspoli-
tik steht dabei vor dem Zielkonflikt, Wachstum um-
weltvertraglich zu gestalten. Die Antwort kann nur
heifen: sinnvolle Arbeitsteilung zwischen den Ver-
kehrstragern Schiene, StraBe, Wasser und Luft ent-
sprechend ihren arteigenen Vorteilen. Alle Verkehrs-
trager miissen ihren Beitrag leisten, um dieses Wachs-
tum zu bewaltigen.

Das Schwergewicht der EG-Verkehrspolitik der
Bundesregierung wird auch in Zukunft darauf gerich-
tet sein,

— eine angemessene Anlastung der Wegekosten
insbesondere bei den stark belasteten Verkehrs-
wegen herbeizufithren,

— die Rolle der europaischen Eisenbahnen im Giiter-
und Personenverkehr entscheidend zu starken,

— die Rolle der EG in der Infrastrukturpolitik vom
Giefkannenprinzip wegzubringen und auf die
groBen europaischen Verkehrsachsen hinzulen-
ken.

Im Hinblick auf die groBe Bedeutung einer ange-
messenen Anlastung der Wegekosten im internatio-
nalen Strafengiiterverkehr werden wir als nationale
Zwischenlésung eine StraBenbenutzungsgebihr fir
schwere Lkw bei gleichzeitiger Absenkung der deut-
schen Kfz-Steuer einfithren. Der Gesetzentwurf wird
in Kiirze im Bundeskabinett verabschiedet. Ich bitte
heute schon um Unterstiitzung, wenn tiber das Vorha-
ben im Bundesrat beraten wird.

Anlage 4
Erklirung

von Minister Jiirgens (Niedersachsen)
zu Punkt 16 der Tagesordnung

Kurz nach dem Inkrafttreten der Schadstofi-Hdchst-
mengenverordnung und der zugehérigen allgemei-
nen Verwaltungsvorschrift im April 1988 wurden in
der Anlieferungsmilch niederséchsischer Erzeuger-
betriebe hochstmengeniiberschreitende Gehalte
polychlorierter Biphenyle (PCB) festgestellt, die eine
normale Verwertung ausschlossen und dadurch zu
erheblichen, teilweise existenzbedrohenden Einkom-
mensverlusten fithrten.

Im weiteren Verlauf bis zum Sommer des Jahres
1989 waren fast 80 landwirtschaftliche Betriebe be-
troffen.

Wenn auch in der Mehrzahl dieser Félle als konkre-
ter Ausléser der Hochstmengeniiberschreitung konta-
miniertes Sisalbindegarn ermittelbar war, wurde bei
der Aufarbeitung der Angelegenheit doch klar er-
kannt, daB gleichartige Falle auch ohne abgrenzbare
Ursache sehr schnell durch eine regionale Erhohung
des ubiquitiren PCB-Levels auftreten kénnen.

Diese Erkenntnis hat uns in Verbindung mit der
Tatsache der nahezu zwangsldufig notwendig wer-
denden Bereitsteliung éffentlicher Mittel zur Abdek-
kung der entstandenen Schiaden dazu veranlafit, die
unter Nr. 1 des vorliegenden Antrags enthaltene Bitte
an die Bundesregierung in den Bundesrat zwecks ent-
sprechender EntschlieBung einzubringen.

Dabei wird bewuBt auf die Entschliefung vom
26. Februar 1988 eingegangen, mit der die Lander sei-
nerzeit bereits auf die méglichen Auswirkungen der
Schadstoff-Héchstmengenverordnung, insbesondere
die finanzielle Seite betreffend, hingewiesen und die
Notwendigkeit der Schaffung einer Ausgleichsrege-
lung artikuliert haben. :

Diese Anregung hat die Bundesregierung aufge-
griffen, und es ist versucht worden, bei der Erstellung
der Kriterien irm Umweltschadenhaftungsrecht eine
Regelung zu finden, allerdings bisher ohne Erfolg.

(<}
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Fir die in Rede stehenden Schaden wurden die
Begriffe ,Summations”- oder ,Distanzschiden” ge-
pragt, die den Charakter der Schadensentstehung
recht gut umschreiben.

Die Schadensregulierung in derartigen Féllen ist
unter der gegenwartigen Situation weiterhin auf nicht
absehbare Zeit ein Problem der Bundeslander.

Dieses kann nicht langer akzeptiert werden, da die
Lander hier als Durchfilhrende bundesrechtlicher
Vorgaben in Schwierigkeiten geraten,

Wir wollen — was in den AusschuBberatungen zum
Teil nicht verstidndlich geworden ist und deshalb zu
mehreren Erweiterungsvorschlagen gefiihrt hat —
diesen Punkt des Antrags eingeengt auf die landwirt-
schaftliche Urproduktion verstanden wissen, weil die
summations- bzw. distanzbedingten Schadstoffein-
trdge exakt in diesem Bereich entstehen und in der
Folge gerade dort finanzielle EinbuBen verursachen.

Im nachgeordneten rohstoffveredelnden Produkti-
onsbereich maogliche Kontaminationen sind in aller
Regel hinsichtlich der Ursache abklarbar. Fails dort
Rohstoffe als kontaminationsverursachend fir Zwi-
schen- oder Endprodukte festgestellt werden, ist re-
gelmafig der Riickgriff auf den Urproduktionsbereich
zu erwarten.

Der zweite Punkt des Entschliefungsantrags er-
scheint unter Beriicksichtigung der in Hinblick auf
den offenen Binnenmarkt geforderten Harmonisie-
rungsprioritdten im gesundheitlichen Bereich als Er-
ganzung erforderlich.

Unabhangig davon, daB partielle Ansitze zur Ver-
einheitlichung der héchstmengensetzenden Vor-
schriften im Lebensmittelsektor bereits bestehen,
sollte eine deutliche Artikulation einer auf die Ge-
samtheit dieser Vorschriften abgestellten Harmonisie-
rungsforderung erfolgen.

Die dabei zusatzlich eingebrachte Projektion auf die
UberwachungsmaBnahmen erscheint uns trotz abwei-
chender Mehrheitsvoten in den Ausschiissen notwen-
dig, da die hier angesprochenen MaBnahmen nicht
nur die allgemeinen Durchfiihrungskriterien der Le-
bensmitteliiberwachung, sondern insbesondere die
konkret im Schadstoffbereich festzulegenden Detail-
maBnahmen betreffen.

Wie Sie meinen Ausfiihrungen entnehmen konn-
ten, bestehen von niederséchsischer Seite gegen die
Mehrzahl der von den Ausschiissen vorgeschlagenen
Erganzungen und Anderungen erhebliche Beden-
ken.

Wir wiirden unser eigentliches Ziel, die Schaffung
einer wirksamen und sachgerechten Ausgleichsrege-
lung, in den dargestellten Fallen bei Berlicksichtiqung
der Empfehlung des Finanzausschusses aus dem
Auge verlieren.

Die dariiber hinaus empfohlenen Ergdnzungen fiih-
ren meines Erachtens zu einer Uberfrachtung, wo-
durch die Pragnanz des urspriinglich Gewollten ver-
wassert wiirde,

Wir wiren deshalb dankbar, wenn der Entschlie-
Bungsantrag méglichst weitgehend in der urspriingli-
chen Fassung akzeptiert wird.

Anlage 5
Erklirung

von Parl. Staatssekretar Grébl (BMU)
zu Punkt 16 der Tagesordnung

L

Die Bundesregierung hat in dieser Legislaturpe-
riode den Einstieq in eine systematische Begrenzung
der Verunreinigung unserer Lebensmittel mit Um-
weltchemikalien geschafft. Mit dem ErlaB der Schad-
stoff-Hochstmengenverordnung im Frihjahr letzten
Jahres wurden Héchstgehalte fiir polychlorierte Bi-
phenyle sowie fiir Quecksilber und Quecksilberver-
bindungen in Lebensmitteln tierischer Herkunft bzw.
in Fischen festgelegt. Gleichzeitig wurde durch eine
Anderung der Pflanzenschutzmittel-Héchstmengen-
verordnung erreicht, daB die dort festgelegten
Héchstgehaite fiir Pflanzenschutzmittelriickstande in
Lebensmitteln auch fir solche Félle Anwendung fin-
den, in denen die Rickstinde auf Eintrdge aus der
Umwelt zuriickgehen. Die Pflanzenschutzmittel-
Hochstmengenverordnung wurde in der Zwischen-
zeit nochmals erweitert und verscharft. Mit der Ls-
sungsmittel-Hochstmengenverordnung  schlieflich
haben wir vorsorgecrientierte Hochstgehalte fiir ver-
schiedene Losungsmittel, darunter den in diesem Zu-
sammenhang besonders bekanntgewordenen Stoff
Perchlorethylen, festgesetzt. Wir haben mit diesen
Verordnungen weitgehend Neuland betreten und ein
Schutzniveau erreicht, das auch international bei-
spielhaft ist.

Die Bundesregierung ist sich gleichwohl bewuft,
daB der hier eingeschlagene Weg eine Reihe grund-
satzlicher Probleme aufweist. Hchstmengen fir Um-
weltschadstoffe in Lebensmitteln sind vor allem des-
halb nicht unproblematisch, weil ihre wirtschaftlichen
Auswirkungen — die Verkehrsunfdhigkeit bestimm-
ter Lebensmittel — Personen treffen kénnen, die mit
der Umweltverunreinigung, denen das betreffende
Lebensmittel ausgesetzt war, unmittelbar nichts zu
tun haben. Die Héchstmengenfestsetzungen sind in
diesem Sinne nicht verursacherbezogen. Das Schwer-
gewicht der umweltpolitischen Bemithungen muB
darin liegen, die Umweltverschmutzung selbst zu be-
kampfen, so daB es zu umweltbedingten Uberkonta-
minationen von Lebensmitteln von vornherein nicht
kommen kann. Die Festsetzung von Héchstmengen
fir Umweltschadstoffe in Lebensmitteln kann in die-
sem Zusammenhang nur als eine flankierende MaB-
nahme Platz greifen, quasi als ein zweiter Schutz-
schirm fiir den Verbraucher im Sinne vorsorgenden
Verbraucherschutzes.

DaB wir diesen zweiten Schutzschirm fiir eine wirk-
same, vorsorgeorientierte Verbraucherpolitik zumin-
dest fir einige Umweltschadstoffe benétigen, steht
aufier Frage. Hierin weiB ich mich mit Ihnen einig. Der
Bundesrat hat sich schon mehrfach fiir Héchstmen-
genfestsetzungen fliir Umweltschadstoffe in Lebens-
mitteln ausgesprochen, und auch einige der Zusatz-
empfehlungen der Ausschiisse zu der heute auf der
Tagesordnung stehenden EntschlieBung gehen in
diese Richtung. Fiir mich ist dies eine Bestitigung der
Richtigkeit des eingeschlagenen Weges.

Eine sachgerechte, systematische Festsetzung von
Héchstmengen fiir bestimmte Umweltschadstoffe in



Bundesrat — 605. Sitzung — 20. Oktober 1989

443°

} Lebensmitteln setzt allerdings erhebliche wissen-

3)

schaftliche und technische Vorarbeiten voraus und
verlangt die Entscheidung einer Vielzahl auch politi-
scher Einzelfragen. Es missen konkrete Kenntnisse
{iber die tatsachliche Belastungssituation vorhanden
sein, iiber die Verteilung der Belastung auf die ver-
schiedenen Lebensmittel, iiber die Verzehrsgewohn-
heiten, iber mdgliche MeBmethoden und nicht zuletzt
iiber die tatsdchlichen Produktionsbedingungen der
Lebensmittelwirtschaft. Diese Fragen sind insbeson-
dere deshalb so schwierig, weil wir in diesem Bereich
aus Vorsorgegriinden ein Schutzniveau anstreben,
bei dem es um die Beriicksichtigung kleinster, teil-
weise kaum meBbarer Verunreinigungen geht. Die
Entwicklung von Héchstmengen in diesem Bereich ist
daher schwierig und zeitaufwendig.

IL.

Ein Schwerpunkt des zur Diskussion stehenden
Entschliefungsantrages betrifft die Frage einer Aus-
gleichsregelung fir Lebensmittelhersteller, deren
Produkte von Umweltkontaminationen betroffen sind.
Das Problem habe ich bereits angesprochen: Bei
Hochstmengenregelungen fiir Umweltschadstoffe in
Lebensmitteln kénnen wirtschaftliche Verluste bei
Personen eintreten, die mit den zugrundeliegenden
Schadstoffeintrdgen selbst nichts zu tun haben, son-
dern ihrerseits gewissermafen als ,Opfer” von Um-
weltverunreinigung anderer angesehen werden mus-
sen. Solange der wirkliche Verursacher der Verunrei-
nigung festgestellt werden kann, ist dies kein uniiber-
windliches Problem. Hier existieren privatrechtliche
Ausgleichsméglichkeiten, die durch die anstehende
Novellierung des individuellen Umwelthaftungs-
rechts noch erheblich verbessert werden. Wie aber ist
zu verfahren, wenn ein Riickgriff auf einen individua-
lisierbaren Verursacher nicht moglich ist? Hier liegt
ein schwieriges Problem, das in dem Entschlieffungs-
antrag zu Recht thematisiert wird und das wir sehr
ernst nehmen.

Die hier angeschnittene Frage steilt sich jedoch
nicht nur im Hinblick auf Umweltschadstoffe in Le-
bensmitteln; sie ist vielmehr unter dem Stichwort
LAusgleich von nicht individualisierbaren Distanz-
und Summationsschiaden* derzeit eines der schwie-
rigsten Probleme bei der Fortentwicklung des Um-
weltrechts iiberhaupt. ,Opfer” von Umweltverunrei-
nigungen, die keinem bestimmbaren Verursacher-
kreis zugeordnet werden kénnen, ist nicht nur der
Landwirt, dessen Produkte mit Umweltschadstoffen
iiberkontaminiert sind, es sind auch — um das Haupt-
beispiel zu nennen — die Waldbesitzer, deren Wialder
aufgrund der allgemeinen Luftverunreinigung und
anderer Ursachen die nun leider nicht mehr so neuar-
tigen Waldschéden erleiden. Andere Beispiele gibt es
zuhauf: Ich erwahne die Gebdudeschdden aufgrund
von Luftverunreinigungen oder die Belastung der
Trinkwasservorrite mit bestimmten Schadstoffen, die
die Einhaltung der gesetzlichen Qualitéitsziele Ffir
Trinkwasser zu einem Problem werden lassen. Die
rechtlichen und rechtspolitischen Probleme, die sich
bei der Frage eines Ausgleichs fiir nicht individuali-
sierbare Distanz- und Summationsschaden stellen,
sind ungew®éhnlich schwierig. Dies ist wohl allgemein
anerkannt. Die klassischen Mittel des zivilrechtlichen
Haftungsrechts koénnen hier keine Ldsung bieten.

Moéglichkeiten neuartiger, kollektivrechtlicher Haf-
tungssysteme miissen ausgelotet werden.

Deshalb arbeitet die Bundesregierung unter Feder-
fiihrung des Bundesjustizministeriums an einem Ge-
setzentwurf zum Umwelthaftungsrecht, um damit ein
wichtiges Instrument der Umweltvorsorge auszu-
bauen.

In Threm EntschlieBungsantrag geht es zundachst
darum, die Fiille der verschiedenartigen Félle von Di-
stanz- und Summationsschdden zu erfassen und zu
bewerten. Danach muB entschieden werden, ob und
in welchen Fallen eine Entschadigung gerechtfertigt
ist. Sodann mub ein adiquates Entschadigungsmodell
gefunden werden. Erforderlich ist ein Gesamtkon-
zept, das von einer vergleichenden Bewertung und
Gewichtung der verschiedenen Fallgruppen ausgeht.
Aus diesem Grunde erachte ich den EntschlieBungs-
antrag und verschiedene hierauf bezogene Ande-
rungsempfehlungen der Ausschiisse, die unmittelbar
auf die Einfithrung eines Ausgleichssystems fir die
von Héchstmengeniiberschreitungen betroffenen Le-
bensmittelproduzenten gerichtet sind, fiir problema-
tisch. Auch der in der BeschluBempfehlung unter Zif-
fer 2 enthaltene Vorschlag, diese Forderung bis zur
endgiiltigen Regelung der Problematik im Umwelt-
haftungsrecht als Ubergangsregelung einzufiihren, ist
im Hinblick auf den prajudizielien Charakter einer
solchen Regelung nicht ohne Probleme.

Die Bundesrégierung wird die in dem Entschlie-
fungsantrag enthaltenen Aussagen und Anregungen,
auch den Gedanken einer vorldufigen Regelung, in
die laufenden Arbeiten zu einem Gesamtkonzept zur
Frage der Distanz- und Summationsschaden einbezie-
hen. Bitte haben Sie aber Verstandnis dafir, dafi vor
der sorgfaltigen Priifung der angesprochenen Fragen
eine Festlegung der Bundesregierung zu inhaltlichen
Einzelfragen nicht erfolgen kann!

1.

Je weiter wir in der Entwicklung von Héchstmen-
genvorschriften fiir Umweltschadstoffe in Lebensmit-
teln vorankommen, desto dringender stellt sich das
Problem der EG-rechtlichen Harmonisierung. Mit die-
ser Frage beschéftigt sich zu Recht ein weiterer we-
sentlicher Teil des EntschlieBungsantrages, der hier
zur Diskussion steht. Die rechtliche Situation in den
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft ist
im Bereich der Umweltschadstoffe in der Tat sehr un-
einheitlich. Eine EG-rechtliche Harmonisierung be-
steht in diesem Bereich — anders als in vielen anderen
Bereichen des Lebensmittelrechts — noch nicht.

Derzeit wird innerhalb der EG-Kommission auf Ex-
pertenebene der Vorschlag einer Richtlinie iber das
Inverkehrbringen von Lebensmitteln erdrtert, der ne-
ben einer Reihe anderer Regelungsbereiche auch
Vorschriften (iber sogenannte Fremdstoffe in Lebens-
mitteln enthalt, darunter die hier interessierenden
Umweltkontaminaten. Der Vorschlag, der bisher
keine konkreten Héchstmengen, sondern ledigiich
eine generelle Regelung vorsieht, befindet sich zur
Zeit noch in einem sehr frihen Zeitpunkt der Bera-
tung, und es ist daher noch nicht abzusehen, welche
Gestalt er im Ergebnis annehmen wird. Unser Ziel
mub es sein, zumindest das bisher in der Bundesrepu-
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blik erreichte Schutzniveau zu halten und sicherzu-
stellen, daB unsere Politik systematischer, vorsorge-
orientierter Hichstmengenfestsetzungen — auch ent-
sprechend den hierzu ergangenen Beschliissen des
Bundesrates — fortgesetzt werden kann.

Der EntschlieBungsantrag des Landes Niedersach-
sen ist in diesem Zusammenhang eine Hilfe, wobei
wir — wenn ich das sagen darf — den urspriinglichen
Wortlaut des Antrages der Formulierung unter der Zif-
fer 14 der Empfehlungsdrucksache vorziehen wiir-
den.

Anlage 6
Erklirung

von Minister Helnemann (Nordrhein-Westfalen)
zu Punkt 21 der Tagesordnung

Heute, weit mehr als 40 Jahre nach dem Ende des
zweiten Weltkriegs, erhalten noch rund 1,4 Millionen
Kriegsopfer Entschidigungsleistungen nach dem
Bundesversorgungsgesetz. Allzuleicht besteht die
Gefahr, daB der grofier gewordene zeitliche Abstand
zu den schrecklichen Ereignissen des letzten Krieges
das groBe Leid und die Entbehrungen der nach wie
vor grofien Zahl von Betroffenen vergessen macht.
Unsere Aufgabe als Sozialpolitiker ist es, diesem
Trend des Vergessens entgegenzuwirken.

Aus AnlaBl der heutigen Beratung des KOV-Struk-
turgesetzes 1990 méchte ich daher noch einmal deut-
lich machen: Die Beschadigten zweier Weltkriege, die
Witwen, Witwer, Waisen und Kriegereltern, haben ein
bleibendes Opfer fur die Allgemeinheit erbracht, das
wir zwar keinem abnehmen kénnen, das wir in einer
solidarischen Gesellschaft aber alle mittragen mus-
sen. Diesem erbrachten Sonderopfer muB die Kriegs-
opferversorgung auch in Zukunft gerecht werden.
Hierbei gilt es insbesondere zu beriicksichtigen, daB
sichinfolge des Alterwerdens der Kriegsopfer vielfach
deren Lebensbedingungen verschlechtert haben und
heute gesellschaftliche Hilfeleistungen erforderlich
werden, wo frilher noch Eigenhilfe maglich war.

DaB es Nachbesserungsbedarf in der Kriegsopfer-
versorgung gibt, hat auch die Bundesregierung er-
kannt. Bei seiner Regierungserklarung vom 18, Mérz
1987 hat der Bundeskanzier gesagt:

Das Leistungssystem der Kriegsopferversorgung
wird durch strukturelle Verbesserungen weiter-
entwickelt. Jene, die fiir unser Land vielfach
schwere Opfer gebracht haben, kénnen von uns
allen Solidaritat erwarten.

In der Praxis folgten diesen schénen Worten aber all-
zulange leider keine Taten. Die klaren Forderungen
nach strukturellen Verbesserungen in der Kriegsop-
ferversorgung, wie sie insbesondere von den SPD-
regierten, aber auch von einigen unionsgefiihrten
Landern immer wieder erhoben worden waren, wur-
den jahrelang links liegengelassen, oder bestenfalls
wurde mit Minimalverbesserungen reagiert.

Wir sind heute zwar froh, daB sich die Bundesregie-
rung jetzt endlich doch noch wenigstens auf einige
der Uberfalligen Strukturverbesserungen verstandigt
hat, fragen uns aber: MuBte man die betroffenen Men-

schen tatsdchlich so lange warten lassen, ehe man sich
— und das immer noch halbherzig — zu den Verbes-
serungen durchringen konnte?

Wir sind zwar dankbar, daB einige unserer dring-
lichsten Wiinsche — ich erinnere hier an den Ent-
schlieBungsantrag Nordrhein-Westfalens vom
10. Juni 1988 — von der Bundesregierung endlich auf-
gegrifien wurden und Regelungen zur Verbesserung
des Berufsschadensausgleichs, zur Erhohung der El-
ternrente und allgemeine Verbesserungen bei der
Hinterbliebenenversorgung in den Gesetzentwurf
aufgenommen wurden.

Die zahlreichen Verbesserungsempfehlungen des
A +5-Ausschusses, die weit iiberwiegend mit breiter
Mehrheit zustande gekommen sind, zeigen, da8 der
jetzige Gesetzentwurf an vielen Stellen nachgebes-
sert werden muB, um die sozialpolitisch dringend er-
forderlichen Leistungsverbesserungen wirksam wer-
den zu lassen. Bei einer fiir die Glaubwiirdigkeit einer
solidarischen Gesellschaft so wichtigen Angelegen-
heit wie der Versorgung von Kriegsopfern kleinkariert
und knauserig zu sein, ist in meinen Augen unertrag-
Lich.

Ich appelliere an Sie alle: Lassen Sie GroBziigigkeit
walten, damit wir iber 44 Jahre nach Kriegsende end-
lich zu insgesamt zufriedenstellenden und gerechten
Regelungen auf dem Gebiet der Kriegsopferversor-
gung kommen! Hierbei sollte — wie auch in friitheren
Jahren — ein politischer Konsens iiber die Parteien
hinweg mdglich sein.

Lassen Sie mich an dieser Stelle noch zu einigen
Kernpunkten der bisherigen Beratungsergebnisse
kommen. Der Bundesminister hat in seinem Bericht zu
Fragen der Abgeltung des beruflichen Schadens bei
Beschéddigten sowie des wirtschaftlichen Schadens
bei Witwen durch Leistungen nach dem Bundesver-
sorqungsgesetz — vorgelegt dem AusschuB fiir Arbeit
und Sozialordnung des Deutschen Bundestages — die
Personengruppen erkennbar gemacht, bei denen eine
Unterversorgung besteht. Als besonders ungerecht
stellt sich danach die Entschiadigung bei den noch
erwerbstitigen Beschadigten dar.

Dennoch hat die Bundesregierung diese Personen-
gruppe von Anspruchsberechtigten bei der Neurege-
lung des Berufsschadensausgleichs nicht miteinbezo-
gen. Die Begrindung, man habe hierzu ein tragfdhi-
ges und gerechtes Lésungsmodell nicht gefunden und
werde dies spéter nachbessern, vermag nicht zu iiber-
zeugen. NRW hat mit dem vorgeschlagenen alternati-
ven Berechnungssystem einen geeigneten Weg zur
Ermittlung des zu entschddigenden Nettoeinkom-
mensverlustes gefunden. Dieser ist trotz einer gewis-
sen Pauschalierung zumindest ebenso einzelfallge-
recht wie die im Gesetzentwurf der Bundesregierung
vorgesehene Berechnungsmodalitat fiir die sonstigen
Beschadigten.

Der Kreis der anspruchsberechtigten Beschidigten
im erwerbsfahigen Alter ist jetzt schon sehr klein und
wird in den nidchsten Jahren angesichts des Durch-
schnittsalters der versorgungsberechtigten Kriegsbe-
schadigten rapide abnehmen. Hier weiter zu warten,
ob man nicht eventuell doch noch eine hessere Be-
rechnungsméglichkeit findet — nachdem dies in den
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i} letzten Jahren nicht gelungen ist —, halte ich nicht fir

akzeptabel.

Ich appelliere deshalb an Sie: Unterstutzen Sie un-
sere Vorstellungen! Dies gilt gleichermaBen auch fiir
die Frage der Anrechnung des Ehegattenzuschlags.
Bei der bisherigen Entschiddigung des beruflichen
Schadens hat der Ehegattenzuschlag — wie von sei-
ner Zweckrichtung als familienpolitischer Zusatzlei-
stung auch richtig ist — keine Rolle gespielt. Dies darf
auch zukiinftig nicht der Fall sein.

Zwei weitere Punkte aus den zahlreichen wichtigen
Verbesserungsempfehlungen des A + S-Ausschusses
liegen mir noch besonders am Herzen: Zum einen ist
dies die dringend notwendige Verbesserung bei der
Pflegezulage, insbesondere in den Fillen, in denen
neben der aufgrund eines Arbeitsvertrages geleiste-
ten Fremdpflege zuséitzliche Hilfeleistungen durch
den Ehegatten erbracht werden. Hier ist die Bundes-
regierung mit dem Gesetzentwurf unseren Winschen
zwar ein Stiick entgegengekommen. Fiir die beson-
ders schweren Pflegefille, in denen die Ehefrau ne-
ben der bezahlten Pflegekraft in auBergewéhnlichem
Umfang zusatzliche Pflegeleistungen erbringt, reicht
die dort vorgesehene Entschddigung in Héhe von in
der Regel einem Viertel der pauschalen Pflegezulage
nicht aus. Hier muB es méglich sein, im Einzelfall den
Betrag bis auf die volle Héhe der pauschalen Pflege-
zulage zu erhdhen. Da dieser Vorschlag im AusschuB
eine breite Mehrheit gefunden hat, habe ich die Hoff-
nung, daf Sie auch heute diese Forderung mittra-
gen.

Einen letzten besonders wichtigen Punkt mdchte
ich noch ansprechen: die Einfiihrung eines eigenstdn-
digen Pflegeausgleichs fiir die Hinterbliebenen von
Pflegezulageempiangern. Die Einfilhrung dieser
neuen Leistung in das Bundesversorgungsgesetz
scheint mir nicht nur unter entschadigungsrechtlichen
Gesichtspunkten, sondern auch unter allgemeinen so-
zialpolitischen Aspekten dringend geboten zu sein.
Der Verzicht auf die Kausalitatspriiffung beim Scha-
densausgleich nach § 40a Abs. 3 BVG bringt fir den
Grobteil der Witwen von Pflegezulageempfingern
keine bessere Absicherung. Eine entschadigungs-
rechtlich saubere Lésung kann hier nur mit der Ein-
fithrung eines eigenstindigen Pflegeausgleichs ge-
funden werden. Eine solche Regelung wiirde zudem
auch aus Griinden der Gesetzessystematik zu bevor-
zugen sein. Sie wiirde darliber hinaus den Zweck die-
ser Leistung, namlich Honorierung einer meist jahr-
zehntelangen unentgeltlichen Pflegetatigkeit, deutli-
cher zum Ausdruck bringen kénnen.

Esist doch beschiamend, wenn wir sehen, wie wenig
Neigung bei der Bundesregierung besteht, den Ehe-
gatten unserer schwerstbetroffenen Mitbiirger eine
angemessene nachtragliche Honorierung ihrer unent-
geltlichen Pflegeleistung zukommen zu lassen. Hier
ist nach dem Kriege eine Generation von jungen
Frauen wie selbstverstindlich eingesprungen und hat
in bewundernswerter Weise stellvertretend fir die
Gemeinschaft geholfen, die unsaglichen Leiden zu
mindern, die schwer betroffenen Méanner aufzurich-
ten und ihnen Lebensmut und Zukunftsperspektive
zu geben. Wir alle wissen zudem, wieviel mehr die
Sicherstellung der Pflege durch Dritte oder gar durch

Heimunterbringung kostet und wie stark diese Aus-
gaben schon heute die éffentlichen Haushalte bela-
sten. Um so unverstandlicher ist, daff hier die Klein-
lichkeit regiert, wo doch mit der héuslichen Pflege
durch den Ehegatten nicht nur ein Mehr an Humanitat
erreicht, sondern auch unsere soziale Infrastruktur er-
heblich entlastet wiirde.

Ich darf Sie bitten: Entsprechen Sie auch dieser von
A- und B-Léndern gemeinsam initiierten Empfehlung
des A + S-Ausschusses! Lassen Sie sich bei dieser so-
zialpolitisch so bedeutsamen Sache nicht von finanz-
politischen Engstirnigkeiten leiten!

Anlage 7
Erkldrung

von Staatsminister Dr. Gerhardt (Hessen)
zu Punkt 21 der Tagesordnung

Die Hessische Landesregierung begriifit es, daBl die
Bundesregierung den vom Lande Hessen im Rahmen
des KOV-Anpassungsgesetzes 1989 im Bundesrat
initilerten EntschlieBungsantrag mit der Vorlage des
Entwurfs eines KOV-Strukturgesetzes 1990 bereits
umgesetzt hat. Damit werden die angestrebten Lei-
stungsverbesserungen fiir Kriegsopfer und Hinter-
bliebene verwirklicht, deren schadigungsbedingter
wirtschaftlicher Schaden bisher nicht ausreichend ab-
gegolten ist oder die aus sonstigen Griinden bisher
noch benachteiligt sind. Inshesondere mit der iber-
proportionalen Anhebung der Elternrente wurde eine
besonders dringliche strukturelle Leistungsverbesse-
rung erreicht, um deren Realisierung sich das Land
Hessen seit Jahren zusammen mit anderen Bundes-
lindern nachhaltig bemiiht hat.

Die Hessische Landesregierung hat mit Befriedi-
gung die Aufstockung der ursptiinglich fir struktu-
relle Leistungsverbesserungen vorgesehenen 100
Millionen DM auf 170 Millionen DM registriert, die

-inshesondere nennenswerte Verbesserungen bei der

Versorgung der Kriegerwitwen erméglicht. Sie ver-
kennt nicht, daB die Bereitstellung von Mitteln dieser
Groflenordnung fir strukturelle Leistungsverbesse-
rungen in der Kriegsopferversorgung einen bedeu-
tenden Schritt auf dem Wege der Weiterentwicklung
des Leistungssystems der Kriegsopferversorgung dar-
stellt.

Nach Auffassung der Hessischen Landesregierung
darf das KOV-Strukturgesetz 1990 jedoch nicht als ein
Schlufgesetz zum Bundesversorgungsgesetz angese-
hen werden. Denn allein schon die zahlreichen im
BundesratsausschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik ge-
stellten Antrige der Lander, die das Land Hessen zum
Teil unterstiitzte und denen es im Gbrigen Verstdndnis
entgegenbringt, lassen erkennen, dab es auch kiinftig
noch Handlungsbedarf fir gezielte Leistungsverbes-
serungen im sozialen Entschadigungsrecht gibt.

(<
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Anlage 8
Erklirung

von Senatorin Dr. Ridiger (Bremen)
zu Punkt 24 der Tagesordnung

Fir den Senator fur Justiz und Verfassung der
Freien Hansestadt Bremen, Herrn Volker Kréning, er-
klére ich folgendes:

Die Freie Hansestadt Bremen begriBt die Zielset-
zung des Entwurfs eines Ersten Gesetzes zur Ande-
rung des Jugendgerichtsgesetzes. Allerdings ist zu
bedauern, daf der Entwurf bei wesentlichen Vor-
schriften auf halbem Wege stehenbleibt.

Bremen hatte im UnterausschuBl des Rechtsaus-
schusses und im RechtsausschuB beantragt, den ge-
samten Jugendarrest abzuschaffen; der Antrag fand
leider keine Mehrheit. Dabei sprechen sich seit lan-
gem gewichtige Stimmen in Wissenschaft und Praxis
fiur die Abschaffung des Arrestes aus. Untersuchun-
gen belegen, daB die Riickfallquote bei Arrestanten
zwischen 75 % und 90 % liegt. Dies hestatigt die Un-
wirksamkeit des mit dem Jugendarrest angestrebten
«kurzen scharfen Schocks” oder ,Denkzettels”. Die
bremischen Hinweise auf die gravierende soziale
Mingellage der von Arrest bedrohten oder betroffe-
nen jungen Menschen und darauf, daf diesen Man-
geln nicht durch Arrest beizukommen ist, sind unbe-
achtet geblieben.

Bei der Mehrzahl der Arrestanten handelt es sich
um sozial benachteiligte Jugendliche und Heran-
wachsende. Thre Lage ist durch schulische MiBerfolgs-
erlebnisse sowie ein unzureichendes schulisches und
berufliches Qualifikationsniveau, durch Ausbildungs-
abbruch sowie Arbeitslosigkeit und, damit verbun-
den, durch gravierende Leistungsschwéachen und Mo-
tivationsprobleme, durch einen unzuldnglichen fami-
lisren Hintergrund, durch Heimerfahrung und da-
durch bedingte labile soziale Bindungen sowie oft
durch erhebliche Schulden- und Suchtprobleme ge-
kennzeichnet. Selbst ein sozialpddagogisch ausge-
stalteter Dauerarrest konnte nicht ansatzweise diese
soziale Mangellage beseitigen helfen.

Es verspricht deshalb mehr Erfolg, die betroifenen
Jugendlichen und heranwachsenden Probanden un-
ter der Leitvorstellung der Hilfe zur Selbsthilfe in ih-
rem sozialen Umfeld intensiv zu stiitzen und dazu
soziale Trainingsprogramme und andere Hilfen, ins-
besondere bei Ausbildung, Arbeit und Wohnen, und
zu deren Vermittlung eingerichtete Beratungsstellen
bereitzustellen. Diese Alternativen zum Jugendarrest
sind auch, wie die Praxis erwiesen hat, kostengiinsti-
ger als der Freiheitsentzug.

Das Zuchtmittel ,Arrest* — wie auch der im Gesetz
noch immer vorfindbare Begriff der ,schadlichen Nei-
gungen” — koénnen ihre bekannte geschichtliche
Herkunit nicht verleugnen. Die Chance, diese veral-
teten Vorstellungen im Rahmen dieses Gesetzge-
bungsvorhabens zu dberwinden, sind nicht voll ge-
nutzt worden.

Die Bundesregierung bringt im Vorblatt zu dem
Gesetzentwurf selber zum Ausdruck, ,daB die statio-
néren Sanktionen des Jugendstrafrechts {Jugendar-
rest und Jugendstrafe) sowie die Untersuchungshaft
schadliche Nebenwirkungen fiir die jugendliche Ent-

wicklung haben kénnen" und ,daB die in der Praxis
vielfaltig erprobten neuen ambulanten Mafinahmen
(Betreuungsweisung, sozialer Trainingskurs, Tater-
Opfer-Ausgleich} die traditionellen Sanktionen
{GeldbuBe, Jugendarrest, Jugendstrafe) weitgehend
ersetzen kénnen, ohne daf sich damit die Riickfallge-
fahr erhéht”.

Es ware deshalb konsequent, auf den Arrest génz-
lich zu verzichten. Ein rationaler Gesetzgeber, der
Erfahrungen zu nutzen und, soweit er noch Risiken
sieht, Erfahrungen in einem konstruktiven Rahmen zu
gewinnen sucht, sollte dazu bereit sein.

Anlage 9
Erklarung

von Minister Dr. Krumsiek (Nordrhein-Westfalen)
zu Punkt 24 der Tagesordnung

Der vorliegende Entwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung des Jugendgerichtsgesetzes hat manche Erwar-
tungen enttduscht. Er greift nur bruchstiickhaft Forde-
rungen aus Wissenschaft und Praxis auf und vollzieht
vielfach nur eine ohnehin schon geiibte Handhabung
nach. Eine Reihe ernst zu nehmender Reformanliegen
bleiben unberiicksichtigt.

Andererseits verkenne ich nicht, daB der Entwurf
einige begriBenswerte Ansatze enthalt: Lingst tiber-
fallig war es, dem Tater-Opfer-Ausgleich den gehéri-
gen Stellenwert einzurdumen. Diesem modernen kri-
minalpolitischen Instrument hat Nordrhein-Westfalen
seit jeher groBe Aufmerksamkeit geschenkt und Be-
strebungen in diese Richtung geférdert. Nach unseren
Erfahrungen ist der Tater-Opfer-Ausgleich in beson-
derer Weise als rasche Reaktion auf jugendliches
Fehlverhalten und zur Wiederherstellung des Rechts-
friedens geeignet. Wir begriiBen daher die Aufnahme
des Tater-Opfer-Ausgleichs in den Katalog der Wei-
sungen nach § 10 des Jugendgerichtsgesetzes.

Der Ausbau der Verfahrenserledigung durch Diver-
sion gehort schon bisher zu den erkldrten rechtspoli-
tischen Zielen Nordrhein-Westfalens. Jugendkrimi-
nalitat ist in aller Regel eine voribergehende Erschei-
nung. Unter Berticksichtigung des erzieherischen An-
liegens des Jugendgerichtsgesetzes folgt daraus fir
uns, dab eine frihzeitige Stigmatisierung eines straf-
fallig gewordenen Jugendlichen vermieden werden
muB. Ein Ubermas staatlicher Reaktion auf jugendli-
ches Fehlverhalten ist fiir die Entwicklung des Ju-
gendlichen eher schadlich. Wir haben deshalb in der
Praxis der Strafrechtspflege in Nordrhein-Westfalen
fir unser Anliegen seit langem kentinuierlich gewor-
ben und kdénnen inzwischen auf eine Diversionsquote
von rund 50% der Verfahren gegen Jugendliche und
Heranwachsende verweisen.

Das in dem Gesetzentwurf verankerte Bestreben,
die informelle Erledigung von Verfahren auszubauen,
versucht diese Erkenntnis nunmehr endlich nachzu-
vollziehen.

Lassen Sie mich einen anderen wesentlichen Punkt
ansprechen: die Frage der Untersuchungshaft gegen
Jugendliche — und hier insbesondere gegen vier-
zehn- und fiinfzehnjahrige Jugendliche. Sie ist ein in
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| besonderem Mafle diskutiertes Thema des Jugend-

strafrechts. Untersuchungshaft wird in diesem Alter
als besonders einschneidende MaBnahme empfun-
den, zumal der erzieherischen Ausgestaltung des
Haftvollzuges aus rechtlichen Grunden — ich ver-
weise auf die Unschuldsvermutung — und aus tat-
sachlichen Griinden Grenzen gesetzt sind.

Wir haben diesen Zustand nie als befriedigend
empfunden. Nordrhein-Westfalen hat diese Proble-
matik allerdings in der Vergangenheit bereits in prag-
matischer Weise aufgegriffen und dadurch, wie wir
meinen, auch in der rechtspolitischen Diskussion Ak-
zente gesetzt. Wir haben nicht nur in Fortbildungsver-
anstaltungen dafiir geworben, Untersuchungshaft bei
Jugendlichen nach Méglichkeit zu vermeiden, son-
dern haben gleichzeitig dazu der Praxis Alternativen
an die Hand gegeben, indem wir die tatsachlichen
Voraussetzungen dafiir geschaffen haben, Jugendli-
che nach den §§ 71 und 72 des Jugendgerichtsgeset-
zes in Erziehungsheimen unterzubringen. Aufgrund
einer bereits 1982 getroffenen Vereinbarung zwi-
schen dem Justiz- und dem Arbeitsminister stellen die
beiden Landschaftsverbande Rheinland und Westfa-
len-Lippe jeweils 20 Heimplatze fiir die Unterbrin-
gung von Jugendlichen nach den genannten Bestim-
mungen zur Verfiigung. Denn die Unterbringung in
Erziehungsheimen hatte und hat fiir uns stets Vorrang
vor der Untersuchungshaft.

Der 21. Deutsche Jugendgerichtstag, der erst vor
wenigen Tagen stattgefunden hat, hat — nicht zuletzt
im Hinblick auf die positiven Erfahrungen in unserem
Bundesland — gefordert, entsprechende Platze fiir die
Unterbringung von Jugendlichen nach den §§ 71, 72
des Jugendgerichtsgesetzes zu schaffen und vorhan-
dene Einrichtungen auszubauen.

Wenn der Gesetzentwurf in § 72 jetzt ausdriicklich
vorsieht, daB der Richter, der Untersuchungshaft ge-
gen einen Jugendlichen anordnen will, begriinden
muB, warum er andere Mafinahmen, insbesondere die
Unterbringung in einem Erziehungsheim, nicht fiir
ausreichend erachtet, dann sehen wir dadurch unsere
schon seit langem verfolgte nordrhein-westfalische
Linie in dieser Frage bestdtigt.

Der Stellenwert der Unterbringung in einem Erzie-
hungsheim gegeniiber der Untersuchungshaft wird
damit deutlicher herausgehoben. Das nach wie vor
bestehende Problem der Untersuchungshaft gegen-
iiber vierzehn- und funfzehnjahrigen Jugendlichen
wird durch den Gesetzentwurf allerdings nicht geldst.
Darin, daB fir diesen Personenkreis neben der jetzt
gesetzlich verankerten Subsidiaritit der Untersu-
chungshaft gegeniiber der Heimunterbringung zu-
sdtzlich die Voraussetzungen fiir die Anordnung ven
Untersuchungshaft wegen Fluchtgefahr enger gezo-
gen werden sollen, sehe ich lediglich einen Kompro-
mif zwischen der vielfach ge&uBerten Forderung
nach ganzlicher Abschaffung der Untersuchungshaft
fiir vierzehn- und finfzehnjéhrige Jugendliche und
dem dazu teilweise geduBerten Verlangen nach dem
Festhalten am Status quo.

Das sicherlich von uns allen gewiinschte Ergebnis,
namlich die Vermeidung von Untersuchungshatft spe-
ziell bei Jugendtichen im Alter von 14 und 15 Jahren,
sollte, so meine ich, erreichbar sein, ohne daB die auch

vom Bundesverfassungsgericht wiederholt betonte
Verpflichtung des Staates zu einer wirksamen Straf-
verfolgung vernachlassigt oder das legitime Sicher-
heitsbediirfnis des Biirgers berihrt wird. Es durfte um
so eher erreichbar sein, wenn die Erziehungsheime
auch fiir diejenigen Falle geeignete Heimplatze be-
reithalten, in denen der Richter der Meinung ist, daB
auf eine fluchtsichere Unterbringung nicht verzichtet
werden kann.

Lassen Sie mich noch einen anderen Punkt erwih-
nen: Ich habe es sehr bedauert, dafi sich die Bundes-
regierung nicht dazu durchringen konnte, in den Ge-
setzentwurf auch die Voraussetzungen fiir die Ju-
gendstrafe neu zu regeln. Der Vorwurf betrifft insbe-
sondere das Festhalten an dem Begriff der ,schadli-
chen Neigungen®,

Der 1943 in das Reichsjugendgerichtsgesetz einge-
fiigte Begriff ist nicht nur historisch belastet, sondern
er entspricht auch nicht mehr den medernen Vorstel-
lungen eines vom Erziehungsgedanken beherrschten
Jugendstrafrechts. Das einmai dem Jugendlichen er-
teilte Attest schadlicher Neigungen impliziert leicht,
dab weitere Erziehungsbemithungen wenig erfolg-
versprechend seien. Gerade einem in der Entwick-
lung befindlichen Jugendlichen muB man aber doch
konzedieren, daB er noch wandlungsfahig ist und er-
zieherische Einfliisse noch méglich sind.

Auch der 21. Deutsche Jugendgerichtstag hat sich
mit dieser Problematik ausfiihrlich beschaftigt und
dabei gesehen, daB es letztlich kaum méglich ist,
diese Entscheidung im Einzelfall zuverldssig zu tref-
fen.

Ich hoffe deshalb sehr, daB der Priffungsempfeh-
lung des Bundesrates gefolgt wird und im weiteren
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens noch eine all-
seits zufriedenstellende Formulierung fiir die Voraus-
setzungen der Verhangung von Jugendstrafe in das
Gesetz Eingang findet. Der Regierungsentwurf er-
weist sich auch in einem weiteren Punkt als unbefrie-
digend, namlich in der Frage des Jugendarrestes.

Es gibt — dies haben die eingehenden Beratungen
in den Ausschiissen gezeigt — keinen verninftigen
Grund, am Kurzarrest festzuhalten.

Nicht ganz so einfach liegen die Dinge beim Frei-
zeitarrest. Niemand wird leugnen kénnen, daB eine
erzieherische EinfluBnahme auf den Jugendlichen im
Rahmen des Freizeitarrestes praktisch nicht méglich
ist. Von daher gesehen habe ich Verstandnis fir die
Forderung nach vélliger Abschaffung dieses Instru-
ments, Andererseits wiirde bei Wegfall des Freizeitar-
restes eine Liicke im sorgfiltig abgestuften MaBnah-
menkatalog des JGG entstehen. Nach den nicht mit
einem Freiheitsentzug verkniipften Mafnahmen
kidme sofort der Dauerarrest. Dies halte ich nicht fir
sinnvoll.

_Die Méglichkeit, den Jugendlichen diskret, d. h.
moglichst unbemerkt von seinem gesellschaftlichen
Umfeld, mit der Erfahrung des Freiheitsentzuges zu
konfrontieren, um ihm deutlich zu machen, daf wie-
derholtes Fehlverhalten mehr nach sich zieht als nur
mahnende Worte, muB zumindest fiir die Falle erhal-
ten bleiben, in denen der Jugendliche erzieherischen
Weisungen nicht Folge leistet. Daher unterstiitzt
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Nordrhein-Westfalen den Antrag Hamburgs, def am
Erfordernis des Freizeitarrestes fiir die Falle festhalt,
in denen er zur Durchsetzung erzieherischer Weisun-
gen als Sanktionsmittel unverzichtbar erscheint.

Zu den Themen, die in rechtspolitischer Hinsicht
nach meiner Auffassung von besonderer Bedeutung
sind, gehort der Ausbau der Strafaussetzung zur Be-
widhrung. Hier vermisse ich in dem Gesetzentwurf
deutliche Akzente. Wenn immer wieder von allen Sei-
ten bestatigt und betont wird, daB das Jugendstraf-
recht Motor der Entwicklung im Strafrecht schlecht-
hin ist, dann hétte es doch diesem Gesetzentwurf gut
angestanden, einen Schritt nach vorn zu tun und die
Obergrenze fiir die Méglichkeit der Aussetzung der
Jugendstrafe zur Bewdhrung — wie von uns schon
lange gefordert und mit dem heutigen Landesantrag
wiederholt wird — von zwei auf drei Jahre heraufzu-
setzen.

Niemand wird heute mehr bestreiten, dad mit dem
Institut der Strafaussetzung zur Bewdhrung, insge-
samt betrachtet, gute Erfahrungen gemacht worden
sind. In Nordrhein-Westfalen sind im letzten Jahr
rund 80 % aller aussetzungsfdhigen Jugendstrafen auf
Bewdhrung ausgesprochen worden; die Erfolgsquote
aller Bewdhrungsunterstellungen betrug im gleichen
Zeitraum rund 70 %. Diese positive Bilanz spricht fir
sich. Sie rechtfertigt es, die Strafaussetzung zur Be-
wiahrung in der vorgeschlagenen Weise auszu-
bauen.

Wenn demgegeniiber argumentiert wird, mit einem
solchen Ausbau der Strafaussetzung zur Bewdhrung
wiirden unvertretbar grofiziigige Grenzen gezogen,
dann geht dies schon wegen der geringen Zahl der
von einer solchen Regelung méglicherweise Begiin-
stigten fehl. Denn es wird dabei nicht geniigend be-
riicksichtigt, dafl insoweit von vornherein nur der Per-
sonenkreis angesprochen ist, bei dem das Gericht eine
Jugendstrafe zwischen zwei und drei Jahren verhangt
hat. Bei einer in den letzten Jahren insgesamt riick-
laufigen Tendenz bei der Verhangung von Jugend-
strafe waren dies in Nordrhein-Westfalen im Jahr
1987 112 und im Jahr 1988 107 Personen. Davon
wiirde aber wiederum nur ein Teil betroffen werden,
namlich diejenigen, bet denen eine positive Prognose
besteht und besondere Umstdnde in der Person oder
Tat vorliegen. DaB hier auch bei dem vorliegenden
Gesetzgebungsvorhaben wiederum auf eine Weiter-
entwicklung verzichtet wird, bedeutet, daB erneut
eine Chance vertan wird.

Dies ist um so bedauerlicher, als dieser Fragenbe-
reich auch nicht bei denjenigen Punkten erwidhnt
wird, in denen in der Begrindung zu dem Gesetzent-
wurf im lbrigen weiterer Reformbedarf eingerdumt
wird. Zu diesem weiteren Reformbedarf gehért sicher-
lich, wie der Entwurf zu Recht vermerkt, auch die jetzt
noch ausgesparte Behandlung Heranwachsender.
Wenn wir in diesem wie auch in weiteren Punkten
jetzt nicht ebenfalls Abanderungsantrage stellen,

" dann nur deshalb nicht, um zu vermeiden, daf darin

ein Hinderungsgrund fiir den weiteren Fortgang des
Gesetzgebungsverfahrens am Ende dieser Legislatur-
periode gesehen wird.

Wenn wir uns darum trotz der aufgezeigten Méangel
nicht gegen den Gesetzentwurf wenden, dann bedeu-

tet das nicht, daB darmit die Diskussion um die Reform
des Jugendgerichtsgesetzes aus unserer Sicht been-
det wire. Sie mubB im Gegenteil engagiert fortgefithrt
werden,

Anlage 10
Erklarung

von Ministerin Tidick (Schleswig-Hoistein)
zu Punkt 24 der Tagesordnung

Der Antrag Berlins mit dem Ziel, § 16 JGG zu strei-
chen, wird vom Land Schieswig-Holstein im Grund-
saiz befiirwortet. Er kann jedoch in vorliegender Form
nicht unterstiitzt werden, weil er keine angemessene
Ubergangsfrist enthalt. Diese ist erforderlich, um der
jugendrichterlichen Praxis alternative Reaktionsmég-
lichkeiten in ausreichendem Umfang zur Verfiigung
stellen zu konnen.

Anlage 11

Erkldrung
von Minister Dr. Eyrich (Baden-Wiirttemberg)
zu Punkt 25 der Tagesordnung

Der vorliegende Entwurf der Bundesregierung hat
das Ziel, durch Anderung von § 1711 BGB die Rechts-
stellung des Vaters eines nichtehelichen Kindes be-
hutsam zu verbessern. Wahrend dieser nach bisher-
gem Recht nur ausnahmsweise die Méglichkeit hatte,
eine Beziehung mit seinem Kind aufzunehmen und zu
unterhalten, soll dies kiinftig in mehr Fallen als bisher
méglich sein. Gedacht ist hierbei vor allem an die héu-
figeren Falle, daB sich ein Vater um sein Kind wirklich
kiitmmert und da8 Bindungen zu ihm bestehen, die es
verdienen, aufrechterhalten zu werden. Auch wenn
die Rechtsprechung zum Teil dieser Linie bereits ge-
folgt ist, erscheint es richtig, eine behutsame Kurskor-
rektur zugunsten der Viter nichtehelicher Kinder vor-
zunehmen.

Lassen Sie mich nach einige kurze Bemerkungen zu
den AusschuBempfehlungen machen. Der Rechtsaus-
schull hat den Vorschlag der Bundesregierung gebil-
ligt.

Sein Vorschlag zu Artikel 2 (§ 63 a FGG) betrifft nur
eine Verfahrensfrage, nicht aber die Grundkonzep-
tion des Entwurfs. Ich empfehle, dem Vorschlag des
Rechtsausschusses zuzustimmen, der sich besser als
der Vorschlag der Bundesregierung an den Prinzipien
des geltenden Verfahrensrechts orientiert. Mehr dazu
will ich im Augenblick nicht sagen.

Die zweite AusschuBempfehlung des Gesundheits-
ausschusses zielt darauf ab, eine Reform des Rechts
der elterlichen Sorge far nichteheliche Kinder unver-
ziglich in Angriff zu nehmen. Ich bin der Meinung,
dafl diesem Vorschlag nicht entsprochen werden
sollte. Die Bundesregierung hat in dem Entwurf selbst
angekiindigt, daB eine umfassende Uberpriifung des
Nichtehelichenrechts bereits in Angriff genommen
sei. Insoweit ist die Empfehlung des Gesundheitsaus-
schusses also tberfliissig.
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Die Begrundung des Vorschlags des Gesundheits-
ausschusses zeigt freilich, daB es der dortigen Mehr-
heit um etwas anderes geht. Hier wird vorgeschlagen,
ohne néhere Sachpriifung kiinftig eine gemeinsame
elterliche Sorge auch fiir Eltern zu ermoglichen, die
nicht miteinander verheiratet sind.

Ich personlich gestehe, daB ich fiir diesen Vorschlag
keine Sympathie habe. Leben die Eltern unverheiratet
zusammen, 50 besteht wahrend dieser Zeit meines
Erachtens fiir ein gemeinsames Sorgerecht kein zwin-
gendes Bediirfnis. Will die Mutter den Vater an der
Ausibung des Sorgerechts beteiligen, so ist ihr dies
unbenommen. Thre Stellung im Falle der Auflésung
der Gemeinschaft wiirde aber wohl gegeniber der
bisherigen Rechtslage wesentlich verschlechtert,
wenn dann vom Vormundschaftsgericht oder Fami-
liengericht gemaB § 1671 BGB iiber die elterliche
Sorge entschieden werden miifite, Wesentlicher er-
scheint mir noch der Gedanke, dafl das gemeinsame
Sorgerecht zwischen Nichtverheirateten nichts ande-
res wire als die Regelung einer ,Ehe minderen
Rechts”, gegen welche jedenfalls schwerwiegende
rechtspolitische Bedenken bestehen. Durch eine sol-
che Regelung wurden weniger rechtskundige Perso-
nen entgegen den Interessen ihrer Kinder und gegen-
iiber ihren eigenen wohlverstandenen Interessen da-
von abgehalten, die Ehe zu schlieBen. Ich darf in die-
sem Zusammenhang auch daran erinnern, was Zeid-
ler im Handbuch des Verfassungsrechts seinerzeit zu
diesen Fragen gesagt hat:

Es ist nicht méglich, zugleich bindungsfrei zu le-
ben und die Wohltaten rechtlich geordneter Bin-
dungen in Anspruch zu nehmen.

Ich bin deshalb der Meinung, daB man bei der Uber-
priifung des Nichtehelichenrechts behutsam verfah-
ren sollte. Vieles, was im Jahre 1969 zur Reform des
Nichtehelichenrechts beschlossen wurde, hat sich
auch bewdéhrt. Das gilt meines Erachtens fur die Amts-
pflegschaft und auch fir die erbrechtliche Lésung. In
letzterem Bereich ist Baden-Wirttemberg {ibrigens
den anderen Landern und auch dem Bundesgesetzge-
ber voraus. Nur in unserem Landesrecht besteht fiir
das NachtaBgericht die Verpflichtung, ein nichteheli-
ches Kind auch dann iiber den Erbfall zu informieren,
wenn es wegen Vorhandenseins ehelicher Kinder
oder einer Witwe nur einen Erbersatzanspruch hat.
Andeutungen aus dem Bundesministerium der Justiz
entnehme ich, daB man wohl vorhat, diese bewéhrte
Regelung des baden-wirttembergischen Landes-
rechts auch in das Bundesrecht zu iibernehmen.

Anlage 12
Erklirung

von Minister Dr. Krumsiek (Nordrhein-Westfalen)
zu Punkt 26 der Tagesordnung

Als das Bundesverfassungsgericht mit seiner Ent-
scheidung vom 18. Juni 1986, der ein Fall aus dem
Nurnotariat zugrunde lag, das Gesetzgebungsverfah-
ren zur Anderung der Bundesnotarordnung ausloste,
war noch nicht abzusehen, welch weitreichende Fol-

gen diese Novellierung gerade fiir das von der ge- -

nannten Entscheidung nicht unmittelbar betroffene

Anwaltsnotariat haben scllte. Heute kénnen wir fest-
stellen, daB das Kernstiick des vorliegenden Entwurfs,
die Neuordnung des Zugangs zum Notariat, die beste-
henden Strukturen des Nurnotariats so gut wie unbe-
rithrt 14Bt, aber insbesondere mit der Ausdehnung des
reinen Bedirfnisprinzips auf das Anwaltsnotariat fir
letzteres eine grundlegende Neuordnung bedeutet.

Das héngt auch damit zusammen, daB Zugangsre-
gelungen und damit Zugangsbegrenzungen im Be-
reich des Nurnotariats vom Grundsatz her nie ein Pro-
blem darstellten. Dagegen geht die Anwaltschaft im
Geltungsbereich des Anwaltsnotariats aufgrund lang-
jahriger Gewdhnung noch davon aus, daf} jeder An-
walt nach Ablauf einer bestimmten Zeit einen An-
spruch auf Bestellung zum Notar habe. Tatsdchlich
bestimmen ja auch die verschiedenen landesrechtli-
chen Regelungen, daB nach Ablauf einer bestimmten
Hochstwartezeit ein Rechtsanwalt ohne Ricksicht auf
die Bediirfnislage zum Notar zu bestellen ist. Dies
wird kiinftig nicht mehr moglich sein, und das aus
gutem Grund.

Es stiinde namlich zu befiirchten, daB die soge-
nannte Anwaltsschwemme auch auf das Notariat
durchschliige. Schon heute ist abzusehen, daf die
Angehorigen der nachwachsenden, zahlenmabBig
starken Anwaltsjahrgange nach und nach die noch
bestehenden Wartezeiten erfiillt haben und die Be-
steltung zum Notar beantragen werden. Denn die Er-
fahrung lehrt, daB vermutlich jeder Rechtsanwalt, der
die damit verbundenen Kosten aufbringen kann, das
Notariat schon aus Prestige- und Wettbewerbsgriin-
den ansirebt.

Die Folge der aufgezeigten Entwicklung kénnte
sein, daB das Urkundsaufkommen im Bereich des An-
waltsnotariats auf diese Weise sozusagen ,atomisiert”
wiirde und schlieBlich eine Vielzahl von ,Zwergnota-
riaten* entstiinde, die von Notaren ohne ausreichende
berufliche Erfahrung gefiihrt wiirden. Hinzu kommt,
daB in den letzten Jahren ein stdndiger Riickgang des
Urkundsaufkommens zu beobachten war. Die Gefah-
ren einer solchen Entwicklung fiir die Rechtspflege
liegen auf der Hand, ganz abgesehen davon, daf ein
starker Anstieg der Notariate auch die Justizverwal-
tung mit zusatzlichen Aufsichtsaufgaben belasten
wiirde.

Ich begriiBe daher ausdnicklich die grundsétzliche
Zielrichtung des vorliegenden Regierungsentwurfs.
Allerdings wird dieser Entwurf in einem wesentlichen
Punkt den praktischen Belangen der Landesjustizver-
waltungen nicht gerecht.

Die aufgezeigte Entwicklung im Bereich des An-
waltsnotariats wird eine véllig neue Wettbewerbssi-
tuation fiir die sich um das Amt eines Notars bewerben-
den Rechtsanwilte entstehen lassen. Nach Einfih-
rung des Bediirfnisprinzips werden kiinftig nur noch
sporadisch Notarstellen zur Verfiigung stehen und die
nicht berticksichtigten Interessenten unter Umstan-
den fiir die Dauer ihres anwaltlichen Berufslebens
vom Notariat ausgeschlossen bleiben. Zugleich aber
gewanne das Notaramt an zusédtzlicher wirtschaftli-
cher Attraktivitat, da der Bediirfnisgrundsatz zugleich
auch Wettbewerbsschutz auf dem Markt notarieller
Dienstleistungen bedeutet. Die Verdienstmdglichkei-
ten auf diesem geschiitzten Markt gewinnen damit fiir
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die unter zunehmendem Wetthewerbsdruck stehen-
den Rechtsanwalte einen hohen Stellenwert.

Die Methode der Vergabe der wenigen Notarstellen
wird damit auch unter dem Gesichtspunkt des Wett-
bewerbs der interessierten Rechisanwilte zum Kern-
problem des vorliegende Regelungswerks. Da auch
das Notaramt im Nebenamt ein staatliches Amt ist, ist
es nach den hierfur geltenden Grundsatzen, d. h. im
Wege der Bestenauslese, zu vergeben. Die Landesju-
stizverwaltungen werden die Auswahlentscheidun-
gen zu treffen und gegebenenfalls vor Gericht zu ver-
treten haben. Es ist daher von allergréfiter Wichtig-
keit, daB im Gesetz ein transparentes Verfahren gere-
gelt wird, das Grundlagen fiir eine sachgerechte und
objektive Auswahlentscheidung schafft. Diesen An-
forderungen wird der vorliegende Regierungsentwurf
leider nicht gerecht.

Mein Haus hat wahrend der Vorbereitung des Ge-
setzgebungsverfahrens wiederholt und mit Nach-
druck darauf hingewiesen, daB allein ein echtes Prii-
fungsverfahren die Landesjustizverwaltungen in die
Lage versetzen konnte, klar festzustellen, in welchem
MaBe ein Bewerber im Vergleich zu anderen fachlich
geeignet ist. Ich habe groBe Zweifel, ob dies ein Gut-
achten des Vorstandes der Notarkammer aufgrund
eines ein- bis zweistindigen Fachgespriachs vermag,
wie es im vorliegenden Regierungsentwurf vorgese-
hen ist. Ich firchte, daB kiinftig das Bestellungsver-
fahren mit allen mdglichen Einwdnden der Bewerber
gegen das Gutachten des Kammervorstandes belastet
werden kénnte und die Justizverwaltung letztlich in
Gerichtsverfahren ihre Entscheidung auch insoweit
noch rechtfertigen miiBte. Wiirde dagegen ein echtes
Priifungsverfahren eingefiihrt, so wére es Sache des
Priuflings, der die Entscheidung des Prifungsaus-
schusses nicht akzeptieren will, gegenbenenfalls
diese Entscheidung unmittelbar gerichtlich anzufech-
ten.

Wenn ich gleichwohl davon abgesehen habe, meine
diesbeziiglichen grundsatzlichen Anderungsvor-
schldge weiterzuverfolgen, so hat das seinen Grund
allein in dem Umstand, daB ich die ziigige Verab-
schiedung der Novelle noch in dieser Legislaturpe-
riode im Hinblick auf die eingangs geschilderte Ent-
wicklung nicht behindern mdchte. Ich hoffe, daB die
von mir befliirchteten Schwierigkeiten nicht zu der
Notwendigkeit fithren werden, die Bundesnotarord-
nung in naher Zukunit einer erneuten Nachbesserung
zu unterziehen,

Anlage 13
Erklarung

von Bundesminister Engelhard (BM.J)
zu Punkt 26 der Tagesordnung

Die Thnen vorliegende Novelle zur Bundesnotar-
ordnung geht auf die Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts vom 18. Juni 1986 zuriick. Danach
sind die Kriterien fiir die Auswahl unter mehreren
Bewerbern um das Amt eines Notars gesetzlich zu
regeln. Auch das Auswahlverfahren muf nach dieser
Entscheidung scharfere gesetzliche Konturen bekom-
men.

Der Entwurf tragt den neuen Anforderungen Rech-
nung. Er betont im Interesse des rechtsuchenden Biir-
gers das Leistungsprinzip. Fur die Auswahl unter
mehreren an sich geeigneten Bewerbern soll die per-
sonliche und fachliche Eignung den Ausschlag geben.
Beriicksichtigt werden sollen die Ergebnisse der
Zweiten Juristischen Staatspriiffung und die Leistun-
gen bei der Vorbereitung auf den Notarberuf, etwa
durch Beteiligung an Vorbereitungskursen.

Das Zeitelement, dermn bisher eine sehr grofe Be-
deutung zukommt, wird nicht beseitigt, aber zuriick-
gedrangt. Fiir die Bestellung zum Anwaltsnotar soll
die Dauer der Zeit, die ein Bewerber hauptberuflich
als Rechtsanwalt tdtig war, angemessen berlicksich-
tigt werden. Sie soll jedoch nicht mehr das ausschlag-
gebende Element flr die Bestellung sein.

Die Entscheidung der bestellenden Behdérde iiber
die fachliche Eignung des Bewerbers um das Anwalts-
notarniat soll durch ein moglichst einfaches Verfahren
erleichtert werden. Daher soll die Behdrde ein Gut-
achten der Notarkammer iiber die notariatshezoge-
nen Kenntnisse des Bewerbers einholen kénnen. Die-
ses Gutachten ist auf der Grundlage eines Fachge-
sprachs mit dem Bewerber zu erstellen.

Zugleich will die Novelle einer Entwicklung Rech-
nung tragen, die zunehmend die Grundlagen des No-
tarberufs im Bereich des Anwaltsnotariats in Frage
stellt. Nach unserem Verstandnis Uibt der Notar als
Trager eines 6ffentlichen Amtes unter staatlicher Auf-
sicht Funktionen aus, die aus dem Aufgabengebiet
des Staates abgeleitet sind. Wie vom Bundesverfas-
sungsgericht mehrfach anerkannt wurde, hat der
Staat dementsprechend die Pilicht, fiir eine funktions-
gerechte Bemessung der Zahl der Amtsinhaber zu sor-
gen. Diese Zahl hat sich — so § 4 der Bundesnotarord-
nung — an den Erfordernissen einer geordneten
Rechtspflege auszurichten.

Zur Zeit ist fiir diese Bemessung allein der blofe
Ablauf einer Wartezeit im Anwaltsberuf mafigebend.
Wegen der liberaus starken Zunahme der Zulassun-
gen zur Rechtsanwaltschaft bei stagnierenden Notar-
geschaften erweist sich diese Regelung zunehmend
als ungeeignet, um der Zielvorgabe in § 4 Abs. 1 der
Bundesnotarordnung zu geniigen. Sie hat zu einer
Verldngerung der Wartezeiten gefiihrt, die nicht mehr
lange fortgesetzt werden kann. Es ist daher notwen-
dig, zukiinftig die Zahl der Notarstellen an dem Ge-
schéaftsaufkommen auszurichten.

Das braucht und darf sicherlich nicht dazu fiihren,
daB flir geraume Zeit der Zugang zum Anwaltsnota-
riat versperrt wird. Zu den Erfordernissen einer geord-
neten Rechtspflege gehért auch die Wahrung einer
sinnvollen Altersstruktur im Notariat. Sie verlangt ei-
nen gleitenden Ubergang. Abrupte Anderungen wa-
ren schédlich. Es ist eine sicherlich nicht leichte Auf-
gabe der Lander, hier den richtigen Ausgleich zu fin-
den. .

Der vorliegende Entwurf beruht auf einem breiten
Konsens. Erist zustande gekommen, weil die Beteilig-
ten maximale Forderungen zuriickgestellt und ein ho-
hes MaB von Einsicht in notwendige Anderungen be-
wiesen haben. Ich hoffe und wiinsche, daB diese Zu-
sammenarbeit erhalten bleibt.

(1
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Erkldrung

von Staatssekretdr Sauter (Bayern)
zu Punkt 31 der Tagesordnung

Im Namen von Staatsminister Dr. Stoiber darf ich
folgendes erklaren: Der Richtlinienvorschlag enthalt
unstreitig aus gesundheitspolitischer Sicht diskus-
sionswirdige und brauchbare Ansatzpunkte.

Bayern hat in der Sitzung des Bundesrates am
30. Juni 1989 gleichwohl Vertagung beantragt, weil
die Zustandigkeit der EG noch nicht hinreichend un-
tersucht worden war. So hat der Bundesrat wiederholt
festgestellt, daB der Schutz der menschlichen Ge-
sundheit als solcher nicht zu den Aufgaben der EG
gehort. Hier allerdings ist die Sache nicht so einfach,
weil der Richtlinienvorschlag — zumindest nach sei-
ner Begriindung - auch das Ziel verfolgt, Handels-
hemmnisse, die beim Betrieb vor allem von Presseer-
zeugnissen durch unterschiedliche Werbevorschrif-
ten der Mitgliedstaaten entstehen konnten, zu besei-
tigen. Andererseits stellt die Kommission dieses Ziel
selbst wieder in Frage, indem sie in ihrem eigenen
Vorschiag zu weitergehenden nationalen Vorschrif-
ten ermuntert.

Wie dem auch sei; Der Rechtsausschufl des Bundes-
rates hat nach eingehender Priifung iiberzeugend
festgestelit, daB jedenfalls derzeit keine Notwendig-
keit fir den Erlaf einer EG-Richtlinie besteht. Das
heifit: Wir brauchen keine zentrale, europaweite Re-
gelung; es geniigen vielmehr Regelungen auf natio-
naler Ebene. Und damit geht es um Grundsétze, die
gerade Bavern immer und immer wieder mit Nach-
druck und in aller Deutlichkeit vertreten hat, namlich
um das Prinzip der Subsidiaritat und der Verhinde-

rung eines dbermaBigen Zentralismus. Brissel soll
sich um die Dinge kiimmermn, die zur Vollendung des
Binnenmarktes 1992 eurcopaweit geregelt werden
miissen, und es soll die Finger von Manahmen las-
sen, die besser und biirgerndher von den Mitglied-
staaten oder gar von den Ldndern und Kommunen
erledigt werden konnen.

Bei Prasident Delors sind unsere standigen Bemii-
hungen, dem Subsidiaritatsprinzip Geltung zu ver-
schaffen, auf fruchtbaren Boden gefallen. Jetzt geht es
fur alle Lander darum, dafir Sorge zu tragen, daB sich
dieser Grundsatz in der Kommission durchsetzt und
im konkreten Einzelfall zur Anwendung kommt. Das
Subsidiaritatsprinzip muBl Leitlinie in der europaéi-
schen Arbeit werden, weil nach unserer festen Uber-
zeugung nur ein Europa der Vielfalt und der Biirger-
ndhe auf Dauer eine Chance hat und von seinen Biir-
gern angenommen witrd. Deshalb werden wir auch bei
jeder Gelegenheit auf der Beachtung dieses Prinzips
bestehen.

Sollte die Richtlinie entsprechend unseren Win-
schen nicht zustande kommen, so muf} unverziiglich
in die Priifung eingetreten werden, welche nationalen
MaBnahmen bei der Takabwerbung uber die beste-
henden Bestimmungen hinaus zur Verbesserung des
Gesundheitsschutzes zu ergreifen sind. In die Uberle-
gung darf aber nicht nur die Werbung durch die
Presse und Plakate einbezogen werden. Wir werden
uns Uber vieles Gedanken zu machen haben, bei-
spielsweise auch iber die hiufig recht aggressive
Werbung durch mobile Werbetrupps auf éffentlichen
Veranstaltungen und Straflen. Dabei werden selbst-
verstidndlich auch die vom Rechtsausschufl erhobenen
verfassungsrechtlichen Bedenken eingehend zu wiir-
digen sein. Fiir die Erarbeitung entsprechender Mafl-
nahmen bieten wir jedenfalls schon jetzt unsere Mit-
hilie an.

(C)

(D)
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