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Kroppenstedt, Staatssekratdr im Bundesministe-
rium des Innern

Dr. Knittel, Staatssekretar im Bundesministerium
fir Verkehr
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607. Sitzung

Bonn, den 1. Dezember 1989

Beginn: 9.30 Uhr

Vizeprdsident Enghoim: Guten Morgen, meine Da-
men und Herren! Ich erdffne die 607, Sitzung des Bun-
desrates.

Bevor wir in die Tagesordnung eintreten, darf ich
Sie bitten, sich zu erheben.

{Die Anwesenden erheben sich.}

Herr Dr. Alfred Herrhausenist gestern auf grau-
same Weise ermordet worden. Diese Nachricht hat
uns alle tief erschiittert. Seine Familie sowie die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter des Unternehmens diir-
fen unserer vollen Anteilnahme sicher sein.

Genesungswunsche gelten dem schwerverletzten
Mitarbeiter Herrn Nix.

Alfred Herrhausen war ein herausragender Vertre-
ter der deutschen Wirtschaft. Er war ein Mann, der die
soziale Verantwortung des Unternehmertums als
Kemelement der Sozialen Marktwirtschaft verstan-
den hat und verstandlich zu machen wuBte. Seine
Visionen haben die deutsche Unternehmens- und
Wirtschaftspolitik geprdgt. Seine Beitrage zur Losung
etwa der Verschuldungsprobleme der Entwicklungs-
lander und sein Engagement fir die Intensivierung
der wirtschaftlichen Beziehungen zu den Lindern
Osteuropas belegen dies eindrucksvoll. Sie belegen
sein hohes soziales VerantwortungsbewubBtsein.

Der feige Anschlag gewissenloser Gewalttater auf
Alfred Herrhausen richtet sich gegen unseren Staat
und gegen unsere Gesellschatft, richtet sich gegen uns
alle. Wir sind aufgefordert, dafiir Sorge zu tragen, daf
es den Attentdtern nicht gelingt, die Grundwerte un-
seres demokratischen Gemeinwesens, den sozialen
Frieden in unserem Lande und unsere Hoffnung auf
neue Friedfertigkeit in ganz Europa zu erschiittern.

Ich danke Thnen, daB Sie sich erhoben haben.

Meine Damen und Herren, bevor wir in die Bera-
tungen eintreten, moéchte ich Thre Aufmerksamkeit
auf unsere Ehrentribiine lenken. Dort hat eine De-
legation des portuglesischen Parlaments unter
Leitung des Herrn Parlamentsprasidenten Professor
Dr. Crespo Platz genommen. Wir freuen uns, Herr
Prasident, iiber Thren Besuch, und ich begrille Sie

sehr herzlich mit Ihrer Delegation im Plenarsaal des
deutschen Bundesrates.

{Beifall)

Mit Thnen, Herr Prasident, kommt bereits ein zwei-
tes Mal seit dem Beitritt Portugals zur Europaischen
Gemeinschaft ein Parlamentsprasident Ihres Landes
in die Bundesrepublik. Auch fiir Sie selbst ist dies, wie
ich weil, der zweite offizielle Besuch. Wir sehen darin
einen Beweis Thres grofien Inieresses und einen wert-
vollen Beitrag zur weiteren Vertiefung der Freund-
schaft zwischen dem portugiesischen und dem deut-
schen Volk.

Ihr Besuch fallt dabei in eine fiir Deutschland und
Europa entscheidende Phase. Wir alle sind Zeugen,
mit wieviel Tatkraft und Engagement die Vélker des

ostlichen Mitteleuropas und die Deutschen in der -

DDR den friedlichen Aufbruch zu Freiheit und Demo-
kratie unternehmen.

Wir danken thnen deshalb ganz besonders dafiir,
dafl Ste auch einen Besuch Berlins vorgesehen haben,
Sie werden in dieser Stadt, wie wir alle es bisher erlebt
haben, die freudige Aufbruchsstimmung der Men-
schen auf beiden Seiten der Grenze verspiiren, einer
Grenze, die seit dem 9. November ihren trennenden
Charakter verloren hat. Auch die ausfithrlichen Ge-
spriache, die Sie mit dem Regierenden Biirgermeister,
Herrn Momper, vor sich haben, werden Ihnen ein
genaues Stimmungsbild dessen vermitteln, was ge-
genwiartig auf beiden Seiten der teilweise schon
durchlédssigen Grenze vorhanden ist.

Herr Prasident, ich méchte diese Gelegenheit nut-
zen und Ihnen im Namen des Bundesrates nachdriick-
lich fir zwei Gliickwunsch-Resolutionen danken, die
das portugiesische Parlament zur Offnung der Grenze
in Deutschland gefalit hat. Es begliickt uns alle zu
sehen, mit welchen Worten der Freundschaft Sie im
Namen des portugiesischen Volkes Anteil am kiinfti-
gen Schicksal der Deutschen genommen haben.

AbschlieBend darf ich hoffen, daB der heutige Be-
such i Bundesrat [hnen auch einen Eindruck davon
vermittelt, wie unser lebendiger Féderalismus funk-
tioniert, auf den wir sehr stolz sind — auch wenn die
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Lebendigkeit hier manchmal etwas lUber das tiefere
Prinzip der Lebendigkeit hinwegtauscht.

Ich wiinsche Ihnen weiterhin einen sehr angeneh-
men Aufenthalt in unserem Lande.

{Beifall}

Wir beginnen unsere Beratungen mit der Feststel-
lung der Tagesordnung. Sie liegt Ihnen in vorlaufiger
Form mit 54 Punkten vor.

Wir sind iibereingekommen, die Punkte 37 und 38
von der Tagesordnung abzusetzen.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das
ist nicht der Fall. Dann ist sie so festgestellt.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 1 auf:

Gesetz zur Reform der gesetzlichen Rentenver-
sicherung

(Rentenrefiormgesetz 1992) —
(Drucksache 620/89).

Ich erteile Herrn Staatsminister Dr. Glick {Bayern)
das Wort.

RRG 1992)

Dr. Gliick (Bayern): Herr Prasident! Sehr geehrte
Kolleginnen und Kollegen! Die Notwendigkeit der am
9. November 1989 im Deutschen Bundestag verab-
schiedeten groBen Rentenreform war und ist bei allen
maBgeblichen politischen Kriften unumstritten. Die
Anderungen im Altersaufbau unserer Bevblkerung,
ein immer fritherer Rentenbeginn und die — erfreuli-
cherweise — steigende Lebenserwartung lassen eine
Reform unseres Alterssicherungssystems dringend er-
forderlich erscheinen. Eine vorausschauende Politik,
die auch von der Verantwortung fiir unsere Kinder
getragen ist, muBite beizeiten, mubBte jetzt handeln.

Die Rentenreform wird auf breiten Schultern getra-
gen. CDU/CSU, FDP und SPD haben dieses groBe
Gesetzeswerk gemeinsam auf den Weg gebracht.
Dies starkt das Vertrauen unserer Biirger in die ge-
setzliche Rentenversicherung. Damit wird dem sozia-
len Frieden in unserem Lande ein groBer Dienst er-
wiesen, und dies solite — gerade auch langerfristig
betrachtet — keinesfalls unterschatzt werden.

Im iibrigen halte ich nichts davon, wenn manche
jetzt meinen, diese oder jene Regelung tir sich rekla-
mieren zu konnen. Alle Beteiligten soliten nunmehr
das Gesamtwerk mittragen.

Diese Rentenform ist so angelegt, daB sie im beste-
henden System zu einer gerechten und ausgewoge-
nen Verteilung der Lasten fihrt, die sich aus der un-
glinstigen demographischen Entwicklung ergeben.
Sie wird die finanziellen Grundlagen der Rentenver-
sicherung bis weit ins néchste Jahrtausend hinein auf
solider Basis stabilisieren.

Die im Rentenreformgesetz vorgesehene verstarkte
Beteiligung des Bundes wird dazu beitragen, den An-
stieg der Belastungen der Beitragszahler in einem
maBvollen und sozial vertraglichen Rahmen zu halten.
Sie ist gleichermaBen Ausdruck der Verantwortung
des Staates I{ir unser Rentensystem, das den sich ver-
andernden demographischen Verhéaltnissen angepalit
werden mubB.

Dabei mdchte ich nicht verhehlen, dall aus bayeri-
scher Sicht eine wesentlich stirkere Beteiligung des
Bundes an der Finanzierung der Rentenversicherung
zur Abgeltung der versicherungsfremden Leistungen
witnschenswert gewesen wére. Wir muliten aber zur
Kenntnis nehmen, daB die Begrenztheit der zur Ver-
figung stehenden finanziellen Mittel dem entgegen-
steht.

Die erst nach der Jahrtausendwende einsetzende
stufenweise Anhebung und Flexibilisierung der Al-
tersgrenzen stellt — langfristig betrachtet — fiir die
strukturelle Entwicklung und Konsolidierung unserer
Alterssicherung wohl die bedeutendste Neuerung
dar. Dadurch wird in das Rentensystem mehr Gerech-
tigkeit einkehren, der Versicherungsgedanke wird
gestarkt, Rentenhdhe und Rentenbezugszeit werden
wieder stimmiger.

Wir alle wissen dabei, daB diese einschneidende
MaBnahme auf das engste mit der Entwicklung auf
dem Arbeitsmarkt verkniipft ist. Dies ist auch der
Grund dafiir, daBb — beginnend mit dem Jahre 1997 —
jéhrlich von der Bundesregierung ein Bericht vorzule-
gen ist, der dariiber Auskunft gibt, wie sich die Anhe-
bung der Altersgrenzen voraussichtlich auf die Ar-
beitsmarktlage, die Finanzlage der Rentenversiche-
rung und andere dffentliche Haushalte auswirkt.

Nicht vergessen werden sollte auch, dal ein
Schwerpunkt der Reform in der Neukonzeption der
Rentenformel liegt. Sie wird zu einer wesentlichen
Vereinfachung und Transparenz beitragen. Dies ist
ein nicht zu unterschéatzender Beitrag fiir eine bessere
Akzeptanz des Alterssicherungssystems bei Arbeit-
nehmermn und Rentnern.

Ich meine, dab wir mit dem Erreichten im wesentli-
chen zufrieden sein kénnen. Ganz besonders freue ich
mich dartber, daB wichtige familien- und frauenpoli-
tische Anliegen der Bayerischen Staatsregierung in
das Reformwerk Eingang gefunden haben. Drei
Schwerpunkte mochte ich hier hervorheben:

— Die im Jahre 1986 eingefiihrten Kindererzie-
hungszeiten werden von bisher einem Jahr auf drei
Jahre verlangert.

— Fur Zeiten der Kindererziehung und Pflege wer-
den Beriicksichtigungszeiten erweitert bzw. neu ein-
gefihrt.

— Die Versicherungsbedingungen fiir ehrenamtlich
titige Pflegepersonen werden verbessert.

In engem Zusammenhang mit der Rentenreform
steht eine Thematik, die gerade in jiingster Zeit eine
ganz auBlerordentlich groBe Bedeutung erlangt hat:
die Zahlung von Renten an Aus- und Ubersiedler.
Von Bayern aus wurde von Anfang an mit groBem
Nachdruck auf diese Problematik hingewiesen. Dabei
ging es uns nicht darum, das Kernprinzip des Fremd-
rentengesetzes, die soziale Eingliederung des betrof-
fenen Personenkreises, in Frage zu stellen. Es ging
vielmehr darum, im Verhéltnis der Aus- und Uber-
siedler untereinander sowie im Verhaltnis zu den ein-
heimischen Versicherten mehr Gerechtigkeit herzu-
stellen. Ich meine, daB hier mit dem sogenannten
Branchenmodell ein vertretbarer Kompromif gefun-
den werden konnte, verhehle aber nicht unsere Sorge,
ob sich damit in der taglichen Praxis der Versiche-
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rungstriager nicht erhebliche Umsetzungsschwierig-
keiten ergeben werden.

Die jiingste Entwicklung in der DDR, die wir alle
sehr begriiBen, bringt fir die beiden deutschen Staa-
ten auch groBe Probleme mit sich. Wir sollten offen
dariiber sprechen und nach pragmatischen Lésungen
suchen, die im gemeinsamen Interesse liegen, ohne
dabei mit Fragen der Sozialversicherung — so wichtig
sie sind — groBe Deutschlandpolitik betreiben zu wol-
len.

Bayern hat bei den Beratungen des Rentenreform-
gesetzes im Bundesrat — zuniachst ohne auf grofie
Gegenliebe zu stoBen — auch Anderungen im
deutsch-polnischen Sozialversicherungabkommen
gefordert, u. a. daB in der Bundesrepublik nur noch
Deutsche und deutsche Volkszugehorige nach dem
Abkommen anspruchsberechtigt sein sollen. Die
jingste politische Entwicklung in den osteuropdi-
schen Staaten hat die Berechtigung dieser Initiative
bestitigt. Sosehr wir einerseits offene Grenzen begru-
Ben, so sehr miissen wir andererseits die Belastungen
unseres Alterssicherungssystems sehen, wenn polni-
sche Staatsbiirger in zunehmendem MabBe die neuen
Erleichterungen bei der Einreise in die Bundesrepu-
blik Deutschland in Anspruch nehmen.

Wir begriiBen deshalb die in der Konsensrunde er-
reichte Einigung, wonach das deutsch-polnische So-
zialversicherungsabkommen zum Gegenstand von
Verhandlungen mit der polnischen Seite gemacht
werden soll, um die notwendigen Vertragsidnderun-
gen sicherzustellen. Wenn dies auch bei dem Polen-
Besuch des Herrn Bundeskanzlers noch nicht geregelt
wurde, so bitten wir die Bundesregierung, die Ange-
legenheit nicht auf die lange Bank zu schieben. Es
geht nicht an, von den Rentnern und Beitragszahlern
bei uns Opfer zu verlangen und gleichzeitig den Kreis
der Anspruchsberechtigten so weit wie bisher zu be-
lassen. Das wiirde dem Gerechtigkeitsgefiihl der
Menschen bei uns widersprechen.

Lassen Sie mich, meine sehr geehrten Kolleginnen
und Kollegen, abschlieBend feststellen, daBl — trotz
der noch offenen Punkte — der erreichte Konsens
zwar allen Beteiligten ein heches MaB an KompromiG-
bereitschaft abverlangte, daB wir aber mit dem Er-
reichten unserer groBen Verantwortung gegeniiber
der nichsten Generation gerecht werden.,

Vizeprisident Engholm: Vielen Dank, Herr Kol-
lege!

Das Wort hat der Herr Staatsminister Trageser
(Hessen).

(Trageser [Hessen]: Zu Protokoll!)
— Die Erklirung wird zu Protokoll *) gegeben.

Dann erteile ich das Wort Herrn Bundesminister
Dr. Bliim.

Dr. Bliim, Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung: Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Mit
dem Rentenreformgesetz 1992 beschliefen wir heute

*) Anlage 1

die zweite groBe Reform in der hundertjahrigen Ge-
schichte der Rente in Deutschland.

Die Rente ist eine der groben Solidarleistungen un-
serer Gesellschaft. Sie ist mehr als nur eine Vertei-
lungsfrage, und sie bietet mehr als nur materielle Si-
cherheit. Sie ist Gestalt gewordene Generationensoli-
daritit.

Um sie zu erhalten, sind zwei Bedingungen uner-
laBlich: erstens die Sicherheit der Rente und, zwei-
tens, das Vertrauen in die Rentenpolitik. Es war und
ist deshalb gut, daB wir alle Kréfte fiir eine groBe ren-
tenpolitische Einigung mobilisiert haben,

Diese AbschluBberatung gibt mir Gelegenheit, al-
len, die sich an dieser Anstrengung beteiligt haben,
Dank zu sagen: den Sozialverbénden, den Sozialpart-
nern, den Rentenversicherungstragern, der Opposi-
tion im Deutschen Bundestag, der Sozialdemokrati-
schen Partei, der FDP, der CSU und der CDU. Ich will,
Herr Prisident, hier sozusagen zu Protokoll geben,
daB ich von Anfang an gar nicht so optimistisch war,
ob uns in aufgeregten Zeiten so etwas wie ein renten-
politischer Konsens gelingen wiirde.

Heute — dies ist ja der SchluBpunkt — koénnen,
glaube ich, alle Beteiligten stolz darauf sein, dal} wir
es geschafft haben, und zwar im Interesse unserer
lteren Mitbiirger, die Rente aus dem parteipoliti-
schen Streit herauszuhalten. Denn das Vertrauen in
die Rente hangt nicht nur davon ab, wie hoch die
aktuelle Leistung ist; es hangt sehr wesentlich davon
ab, ab die Rente berechenbar bleibt, ob auch der Drei-
Bigjahrige weil}, wie seine Rente aussehen wird, wenn
er in den Ruhestand gehit.

Deshalb: Es gibt kein anderes Sozialversicherungs-
system, das so sehr auf Langiristigkeit, Lebenspla-
nung und Lebenserwartung angewiesen ist, wie die
Rente. Deshalb bedanke ich mich fiir die Leistung, die
in diesem Rentenkonsens steckt. Ich denke, es ist auch
ein Beitrag zur politischen Kultur, daB die gleichen,
die sich hart streiten, den Konflikt austragen, in einer
anderen Frage wieder konsensfihig sind. Dieser
Wechsel zwischen Konflikt und Konsens kénnte auch
einer nachwachsenden Generation und ihren Nach-
fahren deutlich machen, daB unsere parteipolitische
Gegnerschaft nicht Feindschaft ist, dal wir féhig zum
Konflikt und, wenn es die Sache verlangt, ebenso fa-
hig zur Einigung sind.

Ihre erste grofe Reform hat unsere Rentenversiche-
rung nach Bismarck 1957 unter Konrad Adenauer er-
lebt. Damals wurden die Prinzipien beschlossen, die
uns auch auf der ndchsten Wegstrecke begleiten wer-
den: erstens die Lohn- und Beitragsbezogenheit als
Ausdruck dafiir, da8 die Rente Alterslohn und nicht
staatliche Zuteilung, sondern Anspruch aus Arbeit ist
— aus einem inzwischen erweiterten Arbeitsbegriff,
in dem auch die Erziehungsarbeit enthalten ist —, dal
sie dynamisch bleibt und daB sie deshalb am Produk-
tivitatsfortschritt teilnimmt, am Wohlstand auch der
aktiven Generation, daffi die Rentner nicht Jahr fir
Jahr anstehen und sich fragen miissen, ob die Rente
erhoht oder nicht erhdht wird, sondern dab in Auto-
matismus diese Dynamik regelt.
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Die Rente hat Lohnersatzifunktion. Sie starkt damit
auch das Selbstbewuftsein unserer dlteren Mitbirger.
Sie ist Leistung fiir Gegenleistung.

Die Reform war notwendig, unumgénglich, erstens,
weil die Lebenserwartung unserer Mitbiirger steigt —
Gott sei Dank; wir wiinschen es uns alle —, zweitens,
weil mehr Versicherte frither in Rente gehen. Drittens:
Die Erwerbsarbeit beginnt spiter, weil die Aushil-
dungszeiten immer langer werden. Viertens: Es wer-
den weniger Kinder geboren. Das sind die Fakten, die
eine Rentenreform unumgénglich machen.

Dabei darf ich hinzufiigen: Akute Probleme waren
nicht in dieser Legislaturperiode entstanden, sondern
erst in den 90er Jahren. Das ist eine Reform aus Ein-
sicht in kiinftige Probleme. Sie widerlegt damit auch
den Vorwurf, wir Politiker wiirden nur in Legislatur-
perioden denken; wir kamen nicht iber den Teller-
rand von Legislaturperioden hinaus. Wenn das der
Gesichtspunkt gewesen ware, dann ware die Renten-
reform in dieser Legislaturperiode nicht notwendig
gewesen. Aber Reformen ohne ,Einsturzgefahr* sind
leichter zu handhaben als Reformen, die unter der
Bedingung der unmittelbaren Anderung stehen.

Wir entwickeln das bewédhrte System der lohn- und
beitragsbezogenen Rente weiter. Vor der Rentenre-
form 1957 war die Aufrechterhaltung des Lebensstan-
dards, den man sich erarbeitet hatte, geradezu ein
Traum. Denn frither deckte die Rente hochstens 40 %
des Erwerbseinkommens ab. Sie bildete nur so etwas
wie eine Existenz- oder Grundsicherung. Heute dage-
gen betrigt die Rente nach einem erfiillten Arbeitsle-
ben rund 70 % des Erwerbseinkommens. Die alteren
Mitbiirger bleiben im Alter relativ in dem Status, den

" sie sich erarbeitet haben.

Armut ist durch unser Rentensystem nicht mehr das
allgemeine Schicksal alter Menschen. Es gibt auch
Armut bei uns, und diese Armut mul bekdmpft wer-
den. Aber ein Massenschicksal ist sie nicht mehr. Das
verdanken wir der Rentenversicherung. Sie ist die
wirksamste Waffe im Kampf gegen Altersarmut. Da-
mit habe ich nicht gesagt, daB wir uns nicht um dieje-
nigen kiimmern miiften, die im Alter in Armut leben,
aber nicht mit den Beitrdgen der Arbeitnehmer und
der Arbeitgeber zur Rentenversicherung, sondern
diese Aufgabe stellt sich der gesamten staatlichen
Gemeinschaft und muB deshalb mit Steuern finanziert
werden. Sonst wiirden die Arbeitnehmer den Sozial-
staat iiberproportional finanzieren.

Heute beziehen rund 200 000 Rentner Sozialhilfe
als Hilfe zum Lebensunterhalt. Das sind bei zwdlfein-
halb Millionen Rentnern 1,6%. Das ist zwar immer
noch zuviel; aber es ist doch eine erstaunliche Lei-
stung, die die Rente zustande gebracht hat, die Rent-
ner bis auf 1,6 % vor Sozialhilfe zu bewahren.

Im iibrigen muB vor dem in der Offentlichkeit beste-
henden Irrtum gewarnt werden, daB eine kleine Rente
schon etwas Uber den Lebensstandard des Rentners
aussagt. Fine kleine Rente kann ein Einkommen ne-
ben vielen anderen Einkommen sein. Die Hohe der
Rente sagt noch nichts iiber den Lebensstandard aus.
Nach einer Infratest-Untersuchung haben die versi-
cherten Rentner, die Manner, mit einer Rente unter
500 DM im Durchschnitt ein Gesamtnettohaushalts-
einkommen von 2 100 DM, Bei den Frauen mit einer

Versichertenrente unter 500 DM — man denkt zu-
nichst einmal, das seien Kandidaten der Armut —
betragt das Gesamtdurchschnitiseinkommen ihres
Haushalts 1 800DM. Bei Hinterbliebenenrenten
— Witwen wie Witwer — mit unter 600 DM belauft
sich das Cesamthaushaltseinkommen netto auf
1 200 DM. Das ist ein Beweis dafiir, daB eine kleine
Rente nicht in jedem Falle besagt, dal Armut vorhan-
den ist.

Der zweite Punkt: Wir verteilen die Lasten aus der
demographischen Verinderung gemeinsam auf alle
Beteiligten, zunéchst auf die Beitragszahler, die ho-
here Beitridge zahlen miissen. In dem Mabe, in dem
die Beitrige steigen, wird die Rentenanpassung nied-
riger. Dies ist das Solidaritatsgebot. Daneben gewdhrt
der Bund einen héheren Bundeszuschufi. Wir vertei-
len also auf alle Schultern. Das Neue am System ist,
daB wir den Bundeszuschuf} an die Beitrdge koppeln.
Wenn die Beitragszahler mehr zahlen miissen, sinkt
die Rentenanpassung; die Rentenerhéhung ist dann
nicht mehr sc hoch. Im gleichen Mafie mubB der Bund
mehr zahlen. Das ist ein sich selbst steverndes Instru-
ment. Wir schaffen einen Regelkreis, der sich selber
steuert, und machen damit die Rente von staatlichen
Interventionen abhéngig. Das ist auch ein Gebot der
Sicherheit.

Dieser Mechanismus ist in der offentlichen Diskus-
sion zuwenig beachtet worden. Solange der Bundes-
zuschuBh nur an die Ausgaben angehdngt war, so
lange konnte er eigentlich nicht direkt auf eine Ent-
wicklung antworten, die im nachsten J ahrhundert
wahrscheinlich ist: daB die Ausgaben zwar relativ sta-
bil bleiben, aber die Einnahmen sinken, weil es weni-
ger Beitragszahler gibt. Auf diesen Fall hétte der Bun-
deszuschubB gar nicht direkt reagieren kénnen; denn
die Ausgaben wiren ja die gleichen geblieben. Indem
wir an die Beitrdge ankoppeln, haben wir die Einnah-
men- wie die Ausgabenseite mit diesem Mechanis-
mus in den Griff bekommen.

Der dritte Punkt: Wir stirken die Solidaritit der
Generationen durch den Ausbau familienbezogener
Leistungen. Das habe ich vorhin als Ausweitung unse-
res Arbeitsbegriffs bezeichnet. Arbeit kann ja nicht
nur gewertet werden, wenn sie Erwerbsarbeit ist. Er-
ziehungsarbeit, Familienarbeit sind nicht nur fir die
Rentenversicherung eine wichtige Arbeit. Aber sie
werden nunmehr zum erstenmal in den Rentenversi-
cherung handfest anerkannt.

Wir stocken das 1986 eingefiihrte Erziehungsjahr in
der Rente um ganze zwei Jahre auf, also auf drei Kin-
dererziehungsjahre — die beiden zuziiglichen fir die
Zukunft. Fiir ein Kind bedeutet das ab 1992 eine mo-
natliche Rente von 86,40 DM. Nach dem heutigen
Wert entspricht das einem Beitragswert von
16 890 DM.

Vielleicht sollte ich die Gelegenheit auch dazu nut-
zen, iiber den jetzigen $tand der Kindererziehungs-
zeiten zu berichten: Bis 1990 werden durch die Ge-
setzgebung aus dem Jahre 1986 sechs Millionen Miit-
ter, die vorher nichts bekommen haben, zum ersten-
mal Kindererziehungszeiten in Anspruch genommen
haben. Viele von ihnen werden iiberhaupt erst tber
die Kindererziehungszeiten einen eigenen Rentenan-
spruch erworben haben. Das wird uns, zusammenge-
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rechnet, bis 1990 rund 10 Milliarden DM gekostet ha-
ben.

Wir bauen die Rentenversicherung weiter familien-
politisch aus, Wir filhren auch fiir Geburten vor 1992
Kinderberiicksichtigungszeiten von zehn Jahren ein.
Sie verhindern ohne Beitragsleistung, daB sich erzie-
hungsbedingte Liicken in der Rentenbiographie fiir
die Frau nachteilig auswirken.

Wir fiihren — Herr Kollege Gliick hat schon darauf
aufmerksam gemacht — Pflegebericksichtigungs-
zeiten ein. Also auch die Pflege erhalt einen héheren
Stellenwert, und zwar kann sich Pflegedienst chne
zeitliche Begrenzung in der Rentenbiographie bei der
Bewertung beitragsfreier Zeiten nicht mehr negativ
auswirken. Aullerdem ermdglichen wir freiwillige
Beitrige fiir Pilegepersonen, die privilegiert sind,
namlich freiwillige Beitrage, die zum Unterschied von
normalen freiwilligen Beitrdgen mit Invaliditatsschutz
versehen sind.

Wenn Sie gleichzeitig den Blick auf die Gesund-
heitsreform richten, nach der wir ab 1991 auch Pile-
gegeld zahlen, ergibt sich aus diesen heiden Mosaik-
steinen — einerseits Pflegegeld, andererseits auch die
Méglichkeit, eventuell vom Pflegegeld freiwillige Bei-
trage zu zahlen — keine befriedigende Behandlung
des Themas ,Pflege”. Wir haben in dieser Legislatur-
periode aber einen wichtigen Schritt in dem Bereich
unseres Sozialstaates getan, von dem ich glaube, daB3
er der am starksten unterentwickelte Bereich ist. Das
Thema ,Pflege” ist das eigentliche groBe Thema der
Zukunft.

Wir geben auch den Frauen, denen Beitrdge aus
AnlaB ihrer Heirat erstattet worden sind, die Maglich-
keit, freiwillige Beitrage nachzuentrichten.

Wir kniipfen damit konsequent und harmonisch an
das an, was bereits frither zugunsten von mehr sozia-
ler Gerechtigkeit und der Anerkennung von Familien-
arbeit getan wurde. Ich erinnere an die Verkiirzung
der Wartezeit fiir das Altersruhegeld von 15 auf fiinf
Jahre, wodurch fast 200 00¢ Frauen einen Rentenan-
spruch erhalten haben, an die Einfihrung gleicher
Tabellenwerte fir Frauen und Ménner im Hinblick
auf die Bewertung der ersten finf Jahre, an die Ein-
fiihrung und mehrfache Verlingerung von Erzie-
hungsgeld und Erziehungsurlaub, was bis heute rund
2,4 Millionen Miitter und Viter in Anspruch genom-
men haben.

Daf unsere Rentenreform deshalb auch eine Reform
fiir die Frauen ist, beweisen wir neben der Anerken-
nung ihrer Familienleistung, indem wir das sozial un-
gerechte und Frauen benachteiligende System der
Halbbelegung durch das sozial gerechte System der
Gesamtleistung ersetzen.

Halbbelegung, wie es sie im bisherigen Renten-
recht gab, war eine eingebaute Benachteiligung vie-
ler Frauen. Sie bedeutete, daB man vom Eintritt in die
Rentenversicherung bis zum Rentenfall mindestens
die Halfte der Zeit mit eigenen Beitragen belegt ha-
ben muBte, um in den Genufl der Bewertung beitrags-
freier Zeiten zu kommen.

Viele Mitter, die zwar frith in das Erwerbsleben
eingetreten sind, sich spdter aber lange Zeit der Haus-

arbeit, der Erziehungsarbeit gewidmet haben, haben
diese Halbbelegung nicht erreicht, wiahrend andere,
die sehr viel spater — viele Méanner, gerade aus dem
akademischen Bereich — in die Rentenversicherung
eingetreten sind, die insgesamt vielleicht weniger
Beitrage gezahlt haben als Hausfrauen, in den Genui
dieser Halbbelegqung gekommen sind. Dieses unge-
rechte System haben wir beseitigt.

Weiterheit: mehr Wahlfreiheit, mehr Freiheit in der
Rentenversicherung! Jeder einzelne Arbeitnehmer
soll frei dariiber entscheiden kénnen, wann er in
Rente geht. Wir heben das Rentenalter an, und zwar
ab 2001 in ganz vorsichtigen Schritten. Bei Méannern
wird es im Jahre 2006 auf 65 angehoben sein, bei
Frauen im Jahre 2012. Das héngt damit zusammen,
daf} Frauen die gréBere Wegstrecke haben; die Anhe-
bung ihres Rentenalters setzt ja bei 60 Jahren ein.

In ganz kleinen Schritten! Auch halte ich es Hir
unverzichtbar, daB wir das jetzt sagen, damit sich je-
der — im Ubrigen auch Unternehmer - darauf ein-
stellen kann, wie lange ein Arbeitnehmer méglicher-
weise bei ihm im Betrieb bleibt, was unter Umstinden
auch fiir Umschulung und Fortbildung eine wichtige
Frage ist.

Wir sagen dies jetzt, obwohl man opportunistisch,
taktisch hatte fragen kénnen: Warum der Arger, wenn
die Entscheidung sowieso erst im ndchsten Jahrtau-
send fallt? Aber ich denke, es gehdért zur Rentenehr-
lichkeit, die Fakten nicht nur auf den Tisch zu legen,
sondern frithzeitig auch Antworten zu geben.

Diese Anhebung verbinden wir mit mehr Wahlfrei-
heit: Man kann friiher aus der Arbeit ausscheiden und
langer im Berufsleben bleiben. Wer frither ausschei-
det, bekommt eine niedrigere Rente. Bei der Entschei-
dung zwischen Freizeit und Rente, zwischen Ruhe-
stand und Rente sollten wir dem einzelnen mehr Mdag-
lichkeiten geben, weil ich glaube, daB der ,Alters-
schock”, den viele erleiden, seine Ursache nicht zu-
letzt darin hat, daB sie das Rentendatum wie ein
Schicksal, wie eine groBe Fremdbestimmung erwar-
ten. Aus eigener Entscheidung hervorgehend, kdnnte
das auch den Ubergang in den Ruhestand erleichtern,
wobei noch hinzukommt, da wir auch Teilrenten er-
maglichen, also weg vom Alles oder Nichts, daB man
sich teilweise aus dem Erwerbsleben verabschieden,
Teilrente mit Teilerwerbsarbeit kombinieren kann.
Diese schroffe Alternative stdrt uns an vielen Stellen
unseres Erwerbslebens.

Diese Reform schafft Verlafilichkeit, soziale Ge-
rechtigkeit, sie erhilt Altes und entwickelt es weiter.
Die Sozialpolitik hat nie den Ehrgeiz zu groB8en Revo-
lutionen gehabt. Menschen sind keine Ersatzteile. Wir
kénnen unser System immer nur weiterentwickeln.
Die Chance, bei Null anzusetzen, etwas neu zu ent-
wickeln, haben Leute, die am ReiBbrett das Leben
gestalten. Die Politik hat — ich sage: Gott sei Dank —
diese Chance nicht. Es geht nur auf evolutiondrem
Wege.

Ich bedanke mich bei allen, die an dieser schwieri-
gen Aufgabe mitgewirkt haben. Ich méchte meinen
Dank auch gegeniiber dem Bundesrat und seinen
Ausschiissen zum Ausdruck bringen.
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Vizeprisident Engholm: Vielen Dank, Herr
Dr. Blum! — Ich teile Thre Auffassung, daB hier unter
glicklichen Umstdnden ein tragfdhiger Konsens zu-
stande gekommen ist, von dem ich mir wiinschte, er
wiirde auch bei anderen wichtigen Punkten gelegent-
lich Platz greifen.

Gibt es weitere Wortmeldungen? — Das ist nicht der
Fall. — Eine Erklirung zu Protokoll *) von Frau Sena-
torin Professor Limbach {Berlin)!

Wir kemmen zur Abstimmung. Die Ausschiisse
empfehlen, dem Gesetz gemal Artikel 84 Abs. 1 und
105 Abs. 3 des Grundgesetzes zuzustimmen.

Wer dieser Empfehlung folgen méchte, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist, wenn ich es richtig
sehe, Einstimmigkeit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, dem Gesetz
zuzustimmen.

Punkt 2 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung des Beamtenversor-
gungsgesetzes und sonstiger dienst- und ver-

sorgungsrechtlicher Vorschriften (BeamtV-
GAndG) (Drucksache 623/89, zu Drucksache
623/89)

Gibt es eine Wortmeldung? — Das ist nicht der
Fall.

Der federfiihrende AusschuB fiir Innere Angelegen-
heiten und der Finanzausschu empfehlen dem Bun-
desrat, dem Gesetz gemdB Artikel 74a und 105 Abs. 3
des Grundgesetzes zuzustimmen.

Wer fiir die Zustimmung ist, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit. Dann ist so
beschlossen.

Punkt 3 der Tagesordnung:

Elftes Gesetz zur Anderung des Abgeordne-
tengesetzes, Zehntes Gesetz zur Anderung des
Europaabgeordnetengesetzes und Gesetz zur
Anderung des Einkommensteuergeseizes
(Drucksache 625/89)

Gibt es Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall.

Der federfithrende AusschuB fiir Innere Angelegen-
heiten und der Finanzausschub empfehlen dem Bun-
desrat, dem Gesetz gemdB Artikel 74a und Arti-
kel 105 Abs. 3 des Grundgesetzes zuzustimmen.

Wer zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit. Dann ist so
beschlossen.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs. 2
der Geschaftsordnung rufe ich die in dem Umdruck
10/89 * ") zusammengefaliten Beratungsgegenstinde
auf. Es sind dies die Tagesordnungspunkte:

4, 6 bis 10, 18, 20 bis 22, 24 bis 27, 29 bis 32, 34
bis 36, 42 bis 44, 46 bis 50 und 52 bis 54.

Wer hier den Empfehlungen der Ausschiisse folgen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen, — Das ist
die Mehrheit.

*) Anlage 2
"*) Anlage 3

Zu Tagesordnungspunkt 26 hat Herr Staatssekretir
Wabro (Baden-Wiirttemberg) eine Erklirung zu Pro-
tokoll *) gegeben.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 5 auf:

Gesetz zur Verbesserung und Vereinfachung
der Vereinsbesteuerung (Vereinsiérderungs-
gesetz} {Drucksache 621/89).

Ich erteile Herrn Staatssekretdr Wabro (Baden-
Wiirttemberg) das Wort.

Wabro (Baden-Wiritemberg): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Dem Bun-
desrat liegt heute das Gesetz zur Verbesserung und
Vereinfachung der Vereinsbesteuerung zur Zustim-
mung vorI. Die Landesregierung von Baden-Wiirttem-
berg befiirwortet dieses Vereinsférderungsgesetz
nachhaltig und wird ihm deshalb auch zustimmen.
Der Bundestag hat mit diesem Gesetz langjdhrigen
Bemiihungen und Initiativen unseres Landes zur Ver-
besserung der Vereinsbesteuerung in allen wichtigen
Punkten entsprochen.

Die derzeit geltenden steuerlichen Regelungen fiir
die gemeinnitzigen, mildtdtigen und kirchlichen Kor-
perschaften haben sich in der Praxis als viel zu kom-
pliziert erwiesen. Insbesondere die vielen kleineren
und mittleren Vereine, die in der Regel ehrenamtlich
gefiihrt werden, sind bis heute nur unter kaum zumut-
barem Aufwand in der Lage, ihren steuerlichen Ver-
pflichtungen nachzukommen. Dies behinderte zuneh-
mend das ehrenamtliche Engagement. Aber gerade
der ehrenamtliche Einsatz freiwilliger Helfer scllte
steuerlich nicht ,bestraft” werden. Dieser Einsatz ver-
dient vielmehr nachhaltige Férderung.

Die bisherige Besteuerung der Vereine ist um so
weniger verstandlich, als das Steueraufkommen der
Vereine in keinem verniinftigen Verhéltnis zum Ver-
waltungsaufwand bei Vereinen und Steuerverwal-
tung steht.

Gefordert waren deshalb einfachere Besteuerungs-
regelungen, die es den Verantwortlichen in den steu-
erbegiinstigten Kérperschaften erméglichen, mit ver-
tretbarem Aufwand ihre steuerlichen Verpflichtungen
sachgerecht zu erfiillen.

Diesem Ziel dienten die mannigfachen und auch,
wie ich meine, hartnéckigen Initiativen unseres Lan-
des. Dabei haben wir weder das Gebot der Wetthe-
werbsneutralitit, insbesondere gegeniiber der Ga-
stronomie, noch die Grundsétze der Steuersystematik
aus dem Auge verloren.

Kemnpunkte der Uberlequngen unserer Landesre-
gierung waren zum einen die Erwelterung des Krei-
ses der als gemeinniitzig anerkannten Zwecke, zum
anderen eine splrbare Vereinfachung der Besteue-
rungen. Bei Einfiihrung einer Besteuerungsgrenze
sollten alle wirtschaftlichen Aktivititen der Vereine
steuerlich zusammengefat werden. Hinzu kam die
Forderung nach einer Verfahrensvereinfachung im
Bereich der Umsatzsteuer.

"} Anlage 4
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Diese Vorschlage, meine Damen und Herren, wur-
den von der Bundesregierung und bei der Beratung
im Deutschen Bundestag dankenswerterweise aufge-
griffen. Getragen von einer breiten politischen Mehr-
heit wurden sie in ein in sich geschlossenes Gesetzes-
paket umgesetzt.

Mit diesem Gesetz wird es den mit den finanziellen
Angelegenheiten der Vereine beauftragten Vereins-
mitgliedern kiinftig méglich sein, ohne groBe Schwie-
rigkeiten und — was noch wichtiger ist — ohne
fremde Hilfe in Anspruch nehmen zu missen ihren
steuerlichen Verpflichtungen nachzukommen.

Der Umgang mit dem Finanzamt wird damit ab 1990
fiir alle Vereine erleichtert. Viele Vereine miissen auf-
grund der Besteuerungsgrenze von 60 000 DM und
der verbesserten Freibetrige keine Kérperschaft-
stever und Gewerbesteuer mehr zahlen. Die Inan-
spruchnahme der Vorsteuerpauschalierung erspart
den Vereinen zusitzlich die mithsame Zuordnung ih-
rer Vorsteuner zu den steuerpflichtigen und den steu-
erfreien Umsatzen.

Den berechtigten Belangen der Gastronomie wird
dadurch Rechnung getragen, daff die bisher ertrag-
steuerfreien sogenannten geselligen Veranstaltungen
der Vereine kiinftig prinzipiell der Besteuerung unter-
liegen.

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Durch
das Vereinsforderungsgesetz wird das ehrenamtliche
Engagement der Mitglieder in der Vereinsfilhrung
gestarkt. Dadurch ergeben sich neue Impulse fiir die
gemeinschaftsbildende Funktion der Vereine.

Die fiir unseren Staat und unsere Gesellschaft un-
entbehrliche Arbeit der Vereine erhilt so die ihr ge-
biihrende Anerkennung. Die haufigen Klagen uber
die driickende Belastung der Vereinsarbeit durch das
Steuerrecht werden damit der Vergangenheit ange-
héren.

Ich bitte Sie deshalb, meine Damen und Herren,
eine weitere Verzégerung des Gesetzgebungsverfah-
rens durch eine Anrufung des Vermittlungsausschus-
ses abzulehnen und dem Gesetz heute ebenfalls zuzu-
stimmen. — Ich bedanke mich.

Vizeprisident Engholm: Vielen Dank, Herr Kol-
lege!

Das Wort hat Frau Senatorin Dr. Riidiger (Bremen,.

Frau Dr. Riidiger (Bremen):; Herr Prasident! Meine
Herren, meine Damen! Ich vertrete den Antrag, der
darauf gerichtet ist, den Vermittlungsausschufl anzu-
rufen. Die antragstellenden Lander Hamburg und
Bremen sehen in vielen Punkten Positives in dem vor-
gelegten Gesetz. Es wird dem Anspruch der Verbes-
serung und Vereinfachung in einem einzigen, aller-
dings zentralen Punkt jedoch nicht gerecht.

Unbestritten ist die groBe Bedeutung unserer Ver-
eine fiir das Gemeinwohl. Unbestritten ist auch der
Wert selbstlosen ehrenamtlichen Einsatzes vieler Biir-
ger und Biirgerinnen. Hier ist der Gesetzgeber dazu
verpflichtet, fiir diese Arbeit einfache und iiberschau-
bare steuerrechtliche Rahmenbedingungen zu schaf-
fen.

Unbestreitbar ist nach Auffassung der antragstel-
lenden Lander aber auch, daB ein gravierender Man-
gel des Gesetzes in der kataloghaften Ausweitung der
gemeinnitzigen Zwecke in Artikel 1 Nr. 1 liegt. Un-
bestreitbar ist auch, daB es bei der vorgesehenen Aus-
weitung der Gemeinnitzigkeit nicht um Steuerfrei-
heit, sondern um die dahinterstehende Berechtigung
zum Spendenabzug geht.

Nach unserer Auffassung sind jedoch die Auswei-
tung der Gemeinnitzigkeit und die damit in der Praxis
entstehende Spendenabzugsméglichkeit nicht ge-
rechtfertigt. Nach den Wertungen unseres Steuer-
rechts sind Ausgaben -der privaten Lebensfiihrung

“steuerlich nicht abziehbar. Die Ausnahmen beschran-

ken sich auf Bereiche von erheblichem gesellschafts-
politischen Gewicht, wie beispielsweise Unterhalts-
zahlungen an nahe Angehdrige oder eben auch die
selbstlose Forderung des Gemeinwohls. Demgegen-
iiber kann ich mir privatere und auf das eigene Wohl
stirker bezogene Ausgaben als die im Hobby- und
Freizeitbereich nicht vorstellen. Aber um solche Aus-
gaben geht es hier.

Der neue Katalog mit Férderung der Tierzucht, der
Pflanzenzucht, der Kleingartnerei, des traditionellen
Brauchtums einschlieBlich des Kammevals, der Fast-
nacht und des Faschings, der Soldaten- und Reservi-
stenbetreuung, des Modellflugs und des Hundesports
— in sich schon eine kuriose Mischung — wird als
neue Ziffer 4 in § 52 Abs. 2 der Abgabenordnung ein-
gefiigt. Aus der Gesetzessystematik und der Einlei-
tung dieses Absatzes, wo es heiit: ,gemeinniitzig sind
insbesondere”, ergibt sich, dal der Katalog dieser
Vorschrift nur beispielhaft ist. Das bedeutet, ver-
gleichbare Vereine haben ebenfalls an der Vergiinsti-
gung teil.

Konkret wird es also nicht méglich sein, den Mo-
dellflug als gemeinniitzig anzusehen, den Modell-
schiffbau, die Modelleisenbahn, den Amateurfunk,
den Amateurfotoverein dagegen nicht. Der Sinn einer
solchen Beschrankung wire auch gar nicht ersicht-
lich. Dieser Katalog, meine Herren, meine Damen, ist
also die Offnung des Spendenabzugs fir das private
Hobby und die Freizeitbetatigung schlechthin. Es ist
zu erwarten, daB viele kleine Vereine allein deshalb
gegriindet werden, um privaten Aufwand in die Form
von Spenden oder Mitgliedsbeitragen umzuwandeln.
In gleicher Weise wichst dann in den gréBeren Verei-
nen die Versuchung, Spenden zum Nutzen einzelner
Mitglieder entgegenzunehmen.

Meine Herren, meine Damen, ich muB nicht die
ganze Problematik beschreiben, die hier aufgeworfen
wird. Ich beschranke mich auf einige Stichworte, die
mir besonders bedeutsam erscheinen,

Erstens. Es entstehen neue Konfliktielder zwischen
Vereinen, Birgern und der Steuerverwaltung. Die
Steuerverwaltung wird versuchen, die Tendenz zur
Ausweitung und zum Miflbrauch einzudémmen. Dem
Katalog des Gesetzes sind plausible Abgrenzungs-
merkmale nicht zu entnehmen. Das programmiert
Konflikte vor. Es wird weitere Gesetzesvorhaben, par-
lamentarische Anfragen, Rechtsbehelfe und Betriebs-
priifungen geben. Die Finanzamter erhalten neue und
héchst unerwinschte Tatigkeitsfelder. An die Stelle
der erwarteten Vereinfachung der Vereinsbesteue-
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Frau Dr, Ritdiger (Bremen)

rung tritt wegen der MiBbrauchsanfalligkeit der
neuen beginstigten Zwecke eine intensivere Steuer-
aufsicht.

Zweitens. Die Wertungen des Steuerrechts geraten
in eine Schieflage. Es kann doch nicht richtig sein, daB
beispielsweise der Aufwand fir Kinder nicht abzieh-
bar ist, wahrend der Aufwand fiir das private Hobby
dem Staat in Rechnung gestellt wird. Der Gleichheits-
satz sowie das Rechtsstaats- und das Sozialstaatsprin-
zip zwingen das Steuerrecht zu sachgerechten und
plausiblen Abgrenzungen. Daraus ergibt sich eine
Grenze fir die Beriicksichtigung interessenorientier-
ter politischer Wiinsche. Wird diese Grenze in einer so
eindeutigen Weise verletzt, wie es hier der Fall ist, s0
mufl man fragen, wie andere Winsche dann Uber-
haupt noch abgewehrt werden sollen. So wird der
staindigen Verkomplizierung des Steuerrechts ge-
dient. Wer Ausgaben fir Freizeitbetatigung und pri-
vates Hobby steuerlich als Spende abzugsfahig
macht, tragt im Effekt nicht zur Vereinfachung des
Steuerrechts, sondern zum Gegenteil bei.

Drittens. Es sollte zu denken geben, daB die Steuer-
rechtswissenschaft der Ausweitung der Gemeinniit-
zigkeit in dieser Form einhellig ablehnend gegen-
iibersteht. Da gibt es das Gutachten der Sachverstdn-
digenkommission, das eigens zur Untersuchung die-
ser Problematik erstellt worden ist. Viele namhafte
Steuerrechtswissenschaftler haben in den letzten Mo-
naten die Ausdehnung der Gemeinnitzigkeit mit der
Folge des Spendenabzugs geradezu als Musterbei-
spiel fiir eine Fehlentwicklung des Steuerrechts her-
angezogen.

Viertens, Schliefilich ist zu befiirchten, daB die Mag-
lichkeit, fiir das eigene Hobby steuerbegiinstigt zu
spenden, zu Lasten jener Bereiche geht, die nun wirk-
lich auf Spenden angewiesen sind, nédmlich die selbst-
losen und dem Gemeinwohl verpflichteten Aktivita-
ten auf karitativem, kirchlichem und sozialem Gebiet.
Ich halte es sozialpolitisch fiir auBerordentlich schad-
lich, die Aufmerksamkeit von den wirklich unterstiit-
zungsbediirftigen Bereichen abzulenken. Fiir noch
schadlicher aber halte ich es, wenn das Gemeinnfit-
zigkeitsrecht seine Funktion als Gegengewicht zum
privaten Konsum verliert, ja, geradezu zum Instru-
ment privaten Konsums umfunktioniert wird.

Meine Herren, meine Damen, der Antrag der Lan-
der Bremen und Hamburg hat zum Ziel, solche abseh-
baren Schaden abzuwenden. Eine Erweiterung der
gemeinnutzigen Zwecke mul} nicht in diesem Gesetz
vorgenommen werden. Es bliebe dann die Maglich-
keit, in Ruhe eine Lésung zu erarbeiten, die Gemein-
nitzigkeit und Spendenabzug in ein ausgewogenes
und gemeinschaftsvertragliches Verhéltnis bringt.
Dies zu ermdglichen, ist das Ziel unseres Antrags,
wofiir wir hier um lhre Zustimmung werben.

Vizeprisident Engholm: Vielen Dank, Frau Kolle-
gin!

Das Wort hat Herr Parlamentarischer Staatssekretar
Dr. Voss (Bundesministeriurn der Finanzen).

Dr. Voss, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
der Finanzen: Herr Prasident! Meine Damen und Her-
ren! Dem Bundesrat liegt heute eine Gesetzesfassung

zur Zustimmung vor, bei der seine Vorschlage weitge-
hend aufgenommen worden sind. Ich darf einige her-
vorheben:

Erstens. § 52 Abs. 2 Nr. 4 Abgabenordnung enthalt
u. a. als neue gemeinniitzig anerkannte Zwecke die
Faorderung des traditionellen Brauchtums einschlie3-
lich des Karnevals, der Fastnacht und des Faschings
sowie die Férderung der Soldaten und Reservisten-
betreuung.

Zweitens. Uberschiisse aus Altmaterialsammlun-
gen kénnen in Hohe des brancheniiblichen Reinge-
winns geschatzt werden. Damit wird die Besteuerung
dieser von viel gutem Willen und persdntichem Ein-
satz gepragten Veranstaltungen spiirbar erleichtert.
Den Vereinen bleibt es somit erspart, den Helfern
Geldbetrdge auszuzahlen und auf deren Riickspende
zu drangen.

Drittens. Eine Vertrauensschutzregelung fiir gut-
gldubige Spender und — korrespondierend dazu —
eine Haftung desjenigen, der eine unrichtige Spen-
denhescheinigung ausstellt oder Spendenmittel feht-
verwendet, soll dazu beitragen, unerfreuliche und
meist langwierige Auseinandersetzungen der Finanz-
verwaltung mit den Spendern zu vermeiden.

Viertens. Im Gesetz wird ausdriicklich klargestellt,
daB Werbung nicht zu den sportlichen Veranstaltun-
gen gehdrt, sondern ein steuerpflichtiger wirtschaft-
licher Geschiitsbetrieb ist.

Die parlamentarischen Beratungen sind unter
einem gewissen Zeitdruck erfolgt. Eine grundlegende
Reform des Spendenrechts war nicht zu schaffen. Der
Bundestag steht dieser Reform jedoch positiv gegen-
iber. In seinem Bericht zu dem Gesetzentwurf hat der
FinanzausschuB des Bundestages deshalb eine durch-
greifende Reform des Spendenrechts zu einem spate-
ren Zeitpunkt gefordert.

Vorab hat der Bundestag eine Anhebung des Ab-
zugssatzes fiir Spenden zur Forderung mildtatiger
Zwecke auf 10 v. H. des Gesamtbetrages der Ein-
kiinfte des Spenders beschlossen. Diese Verbesse-
rung tragt dazu bei, Befiirchtungen zu begegnen, das
Spendenaufkommen werde in diesem Bereich durch
die Anerkennung neuer fdrderungswiirdiger Zwecke
nachlassen.

Das Anliegen des Bundesrates sicherzustellen, daB
der Rahmen der Spendenabzugsberechtigung infolge
der Ausweitung der gemeinnitzigen Zwecke gegen-
iber dem geltenden Recht nicht erweitert wird, ist
mehrfach vertieft erortert worden. Fiir die neuen ge-
meinnitzigen Zwecke soll nun durch eine allgemeine
Verwaltungsvorschrift zur Anderung des Einkom-
mensteuerrechts und der Richtlinie fir im Wege des
Durchlaufspendeverfahrens gewahrte Spenden ein
Abzug erméglicht werden. Dabei werden Mitglieds-
beitréage an die Freizeitvereine wie bei Sport und Kul-
tur nicht abziehbar sein.

Das vorliegende Gesetz, das bei den Beratungen im
AusschuB von einer breiten Mehrheit getragen wurde,
entspricht nicht allen Erwartungen, Frau Kollegin Rii-
diger. Gesellschaftlicher Wandel wird deshalb auch
dazu beitragen, die in diesem Jahr gefundenen Ent-
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scheidungen zu einem spéteren Zeitpunkt zu tiber-
prifen. Dies sollten wir in Ruhe abwarten.

Fir heute bitte ich Sie im Namen der Bundesregie-
rung darum, dem Vereinsférderungsgesetz zuzustim-
mer.

Vizeprisident Engholm; Vielen Dank, Herr Staats-
sekretdr! — Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
Die Aussprache ist beendet. Wir kommen zur Abstim-
mung.

Es liegen Thnen vor: die AusschuBempfehlungen in
Drucksache 621/1/89 und ein Antrag der Linder Bre-
men und Hamburg in Drucksache 621/2/89.

Wir stimmen als erstes iiber den Landerantrag auf
Anrufung des Vermittlungsausschusses in Drucksa-
che 621/2/89 ab. Wer dem Antrag der beiden genann-
ten Lander zu folgen wiinscht, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Minderheit.

Wir kommen demgemas zur Beschlufifassung tiber
die unter Ziffer 1 der AusschuBdrucksache wiederge-
gebene Empfehlung des Finanzausschusses, dem Ge-
setz zuzustimmen. Wer dieser Empfehlung zu folgen
winscht, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit,

Der Bundesrat hat demgemil; beschlossen, dem
Gesetz gemil Artikel 105 Abs. 3 und 108 Abs. 5 des
Grundgesetzes.zuzustimmen.

Zur Abstimmung rufe ich jetzt die EntschlieBungs-
empfehlung unter Ziffer 2 der AusschuBdrucksache
auf. Wer stimmt zu? Handzeichen bitte! — Das ist die
Minderheit.

Die EntschlieBung ist somit abgelehnt.

AbschlieBend stelle ich fest, daB mit der zuvor vom
Bundesrat beschlossenen Zustimmung zu dem Gesetz
der Gesetzentwurf des Landes Baden-Wiirttemberg
zur Vereinfachung der Vereinsbhesteuerung in
Drucksache 132/85 erledigt ist.

Ich rufe Punkt 11 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der
Amtshaftung und anderer Ersatzanspriiche ge-
gen die dffentliche Hand (Amtshaftungs- und
Ersatzanspruchsgesetz) — Antrag des Freistaa-
tes Bayern gemaB § 36 Abs. 2 GOBR — (Druck-
sache 644/89).

Ich erteile Frau Staatsministerin
Weichner (Bayemn) das Wort.

Dr. Berghofer-

Frau Dr. Berghofor-Weichner (Bayern): Herr Prisi-
dent! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Das
Staatshaftungsrecht ist seit langem ein Gegenstand
der juristischen Diskussion. Dies liegt zum einen
daran, daB es von der rechtlichen Substanz her ein
schwieriges Gebiet ist. Zum anderen liegt es daran,
dall es ein Gebiet ist, das zu einem sehr grofen Teil
gewohnheitsrechtlich oder richterrechtlich gepragt
ist, dafi die Rechtsgrundlagen zersplittert und uniiber-
sichtlich sind und daB deshalb der Gedanke an eine
systematische und vereinheitlichende Kodifikation
nahe lag.

Hinzu kommt, daB Teile des Staatshaftungsrechts
auf einem tiberholten Staats- und Verfassungsver-

standnis beruhen. Vor allem aber bestand seit langem
der Eindruck, daff durch das geltende Staatshaftungs-
recht dem Biirger nicht in der Weise geholfen werde,
wie es einer modemen Auffassung vom Verhiltnis
Staat — Birger entspricht.

Aus diesen Griinden wird schon seit vielen Jahren
eine Reform des Staatshaftungsrechits fiir erforderlich
gehalten. Ich will [hnen die langwierige Geschichte
der gescheiterten Versuche ersparen und gebe den
einschlagigen Teil meiner Rede zu Protokoll * ). Fest-
zuhalten ist, daB hier fiir eine Lésung mit Verfassungs-
dnderung eine Mehrheit nicht in Sicht ist.

Meines Erachtens lassen sich aber die Anderungen,
die im Staatshaftungsrecht im Interesse des Biirgers
vorzunehmen sind, auch ohne Grundgesetzanderung
im Rahmen der bestehenden Bundeskompetenz ver-
wirklichen.

Bayern war deshalb von Beginn der erneuten Re-
formarbeiten an der Auvffassung, daB dem Birger mit
einer schnell realisierbaren und uberschaubaren Lg-
sung, die die wesentlichen Nachteile des geitenden
Staatshaftungsrechts beseitigt und zu einer unmittel-
baren, greifbaren Verbesserung seiner Rechtsstellung
fihrt, am besten gehoifen ist.

Eine Einigung war bisher nicht maglich; die Fort-
fiihrung der Staatshaftungsreform stagniert des-
halb.

Angesichts dieser Situation ist Bayern der Auffas-
sung, da man sich im Interesse des Biirgers bei der
Staatshaftungsreform auf das Machbare besinnen und
beschranken muB. Es niitzt dem Biirger nichts, wenn
man weiter fiir lange Zeit nach einer umfassenden,
jedoch nur sehr schwer realisierbaren und auch mit
vielerlei Unwégbarkeiten belasteten Lésung strebt,
Dem Birger muB hier und heute geholfen werden!
Der Spatz in der Hand niitzt ihm mehr als die Taube
auf dem Dach.

Die Bayerische Staatsregierung halt deshalb ein
Handeln des Gesetzgebers fiir geboten, um auf dem
Gebiet des Staatshaftungsrechts in angermessener
Zeit iberschaubare, finanzierbare und realisierbare
Fortschritte fiir den Biirger zu erreichen. Die Staats-
regierung hat aufgrund der genannten U’berlegungen
beschlossen, beim Bundesrat den Antrag fir ein Ge-
setz zur Reform des Staatshaftungsrechts einzubrin-
gen. Der Gesetzesantrag hat im wesentlichen folgen-
den Inhalt:

— Im Amtshaftungstatbestand des § 839 BGB wird
die Beweislast zugunsten des geschidigten Biirgers
umgekehrt, In Zukunft soll nicht der Birger ein Ver-
schulden des Beamten beweisen miissen, sondern es
soll Sache des Staates sein, sich zu entlasten.

— Das als tiberholt anzusehende Verwelsungspri-
vileg des Beamten und damit auch des Staates in
§ 839 Abs. 1 Satz 2 BGB wird gestrichen; der Staat
haftet also nicht mehr nur subsidizr.

— Die Haftung des Staates fiir das Versagen von
Verkehrsampeln wird ausdriicklich festgeschrieben.
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— Der Folgenbeseitigungsanspruch wird geregelt;
die Pflicht des Staates, in bestimmten Fallen die tat-
sdchlichen Folgen von Pflichtverletzungen zu beseiti-
gen, soll gesetzlich verankert werden.

Aus meiner Sicht sprechen fiir den von Bayern vor-
geschlagenen Antrag folgende Griinde:

— Esistkeine Kompetenzitbertragung von den Lin-
dern auf den Bund erforderlich; eine Schwichung des

foderativen Systems und der Eigenstaatlichkeit der

Lander wird also im Gegensatz zur ,groBen” Lésung
vermieden,

— Der Antrag erfordert auch keine sonstigen
Grundgesetzénderungen; er erscheint schon aus die-
sem Grund schneller und leichter realisierbar als eine
Lésung nach Art des aufgehobenen Staatshaftungs-
gesetzes.

— Die vorgeschlagenen Anderungen beschranken
sich auf wenige Regelungen und sind damit iber-
schaubar. Sie konzentrieren sich auf das Machbare.
Die Neuregelungen halten sich zudem an die Grund-
linien der bisherigen Rechtsprechung und vermeiden
deshalb weitgehend Auslegungsprobleme und eine
damit verbundene Rechtsunsicherheit,

— Die vorgeschlagenen Regelungen kénnen in re-
lativ kurzer Zeit die notwendigen Verbesserungen Fiir
den Birger bringen.

— Die von Bayern vorgeschlagene Lésung erscheint
zudem besser finanzierbar.

Ich bitte Sie, aus diesen Griinden den Antrag
Bayerns zum Wohle unserer Birger zu unterstiitzen,
und beantrage, ihn den Ausschiissen zur Beratung
zuzuweisen. Die Offentlichkeit wird sicherlich genau
Tegistrieren, wem es darum geht, hier sein juristisches
Steckenpferd zu reiten, und wer bereit ist, rasch und
effizient eine antiquierte Vorschrift zum Wohle der
Biirger zu verbessern. — Vielen Dank.

Prasident Engholm: Danke, Frau Staatsministerin!
Das Wort hat Herr Minister Dr. Walter (Saarland).

Dr. Walter (Saarland): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Lassen Sie mich kurz
begriinden, warum wir, warum das Saarland den
bayerischen Antrag in der weiteren Beratung — un-
abhéngig von ,juristischen Steckenpferden* — nicht
unterstitzen kann.

Die Geschichte der Staatshaftung, meine Damen,
meine Herren, ist wahrhaft ein triibes Kapitel. Sie ist
aus meiner Sicht eine Geschichte fortwihrender Nie-
derlagen fiir den Sozial- und Rechtsstaatgedanken. Es
ist in der Tat so, Frau Kollegin Berghofer-Weichner,
da8 uns das Thema seit langem bewegt und in der
Diskussion ist. So hat etwa der Deutsche Juristentag
seit 1871 dieses Thema immer wieder — im Schnitt
alle 30 Jahre — als unerledigt auf seine Tagesord-
nung gesetzt. Waren es urspriinglich noch eher etati-
stische Gedankengéinge — etwa nach dem Motto:
-The king can do no wrong*; Schidigungen durch
den Staat seien halt vom Untertan hinzunehmen —, so
scheint heute die bundesstaatliche Ordnung fiir eine
umfassende Staatshaftungsreform zu einem gordi-
schen Knoten zu werden. Zu dessen Auflésung sind
alle — Bund und Lander — in der Pfiicht.

Das letzte Votum des Deutschen Juristentages ist
jetzt schon 21 Jahre her. Das allgemeine Unbehagen
wegen der Mangel und der strukturellen Schwiéchen
des geltenden Rechts, das die Biirgerinnen und Biir-
ger eben nicht ausreichend vor den Folgen rechtswid-
rig ausgeiibter Staatsgewalt schutzt, war damals so
stark, daB der Gesetzgeber nahezu einstimmig zu ei-
ner umfassenden und in sich geschlossenen Regelung
aufgefordert wurde,

Diese durch und durch berechtigte Forderung ist
nach der Nichtigkeitserklarung des Bundesstaatshaf-
tungsgesetzes 1981 durch das Bundesveriassungsge-
richt nach wie vor unerfiillt. Die Lésung ist nach dem
Urteil des Bundesverfassungsgerichts, das jadie Kom-
petenzfrage zum Angelpunkt des Problems gemacht
und die Gesetzgebungskompetenz fiir das Staatshaf-
tungsrecht grundsétzlich den Landern Zugewiesen
hat, sicherlich nicht einfacher geworden,

Denn wenn man die Rechtseinheit im Staatshaf-
tungsrecht fiir unverzichtbar halt — ich bin der Mei-
nung, daB ein Gefélle im Rechtsschutzstandard Zwi-
schen den Landern im Interesse der Biirger unbedingt
vermieden werden sollte —, gibt es eigentlich nur
zwei Maglichkeiten:

Die eine ist diejenige, die Frau Kollegin Berghofer-
Weichner fiir Bayern hier vorschidgt. Dem Antrag
liegt der Gedanke zugrunde, von den Reformzielen
nur diejenigen umzusetzen, bei denen man ohne
Kompetenziibertragung auf den Bund auskommt. Das
bringt — das raume ich ein — zwar Verbesserungen
im Verhiltnis zur bestehenden Rechtslage — z. B.
kann auf diesem Wege eine Beweislastumkehr zu-
gunsten der Biirger erreicht werden, und auch die

. Ampelfalle sind zukiinftig zu 16sen —. der Vorschlag

fihrt aber wohl letztlich dazu, daB die angestrebte
Staatshaftungsreform endgiiltig auf halbem Wege
steckenbleibt, weil der Reformwille in Zukunft ver-
kiimmert. Nach dem bayerischen Vorschlag miiBte es
z. B. bei der gewiB nicht biirgerfreundlichen Aufspal-
tung der Rechtswege verbleiben.

{Vorsitz: Amtierender Prasident J iirgens)

Die aus der verwirrenden Rechtswegeregelung den
Biirgern erwachsenden Schwierigkeiten liegen auf
der Hand: doppelte ProzeBfithrung, doppeltes ProzeB-
risiko, ungleiche Verfahrensstellung und dergleichen
mehr. Wenn die verfassungsmaBig berufenen Grals-
ritter des Foderalismus — als solche méchte ich ein-
mal die Mitglieder dieses Hohen Hauses bezeich-
nen — als wesentlichen Vorzug des téderativen Sy-
stems immer dessen Biirgernihe hervorheben, dann
erscheint mir der von Bayern vorgeschlagene Lo-
sungsweg nicht der richtige zu sein. Verfassungs-
rechtliche Zweifel, die zudem bestehen, will ich ein-
mal auBen vor lassen,.

Im Interesse der Biirgerfreundlichkeit bleibt dann
aber nur, ein wirkiich modernes, bundesein_heitliches,
in sich geschlossenes und im Rechtsstaatsprinzip wur-
zelndes neues Staatshaftungsgesetz zu schaffen. Die-
ses ist jedoch allein auf dem Wege einer Verfassungs-
dmderung zu Lasten der Lander zu erreichen.

Meine Damen, meine Herren, damit steht aber bei
der Staatshaftung auch das Bundesstaatsprinzip auf
dem Priifstand. Auf der einen Seite gilt — ich wieder-
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hole es noch einmal —: Auch die féderative Ordnung
ist nicht um ihrer selbst willen geschaffen, sondern um
der Biirger willen, Die Verpflichtung von Bund und
Liandern, eine ungerechte, biirgerunfreundliche
Rechtslage zu beseitigen, darf nicht im Streit zwischen
Bund und Landern aufgerieben werden. Hier bin ich
mit dem Herrn Bundesjustizminister, dem Kollegen
Engelhard, villig einer Meinung.

Auf der anderen Seite aber kann man das Pochen
der Lander auf ihre Gesetzgebungszustandigkeit
nicht, wie dies der Herr Bundesjustizminister getan
hat, als ,kleinstaatliche Kompetenzrangelei” -abtun.
Auch der Bund darf heute nicht mehr iibersehen, daB
die Kompetenzverteilung zwischen Bund und Lan-
dern in eine Schieflage geraten ist. Von den
35 Grundgesetzinderungen seit dem Jahre 1949 ha-
ben sich allein 30 in irgendeiner Weise im Bund/Lan-
der-Verhéltnis ausgewirkt, ganz iberwiegend zu La-
sten der Lander. Auf die zusatzliche Dynamisierung
dieses Prozesses durch die europdische Integration
brauche ich hier nicht naher einzugehen. Sie ist spa-
testens seit der Einheitlichen Européaischen Akte das
beherrschende Thema in der bundesstaatlichen Dis-
kussion.

Wenn dem aber so ist, so miiBte bei kinftigen
Grundgesetzanderungen, die sich auf die Kompetenz-
verteilung auswirken, eine Art ,Bundesstaatsvertrag-
lichkeitspriifung* vorgenommen werden. Es darf von
seiten des Bundes kein Denkverbot verhéngt werden,
unter Umstdnden auch einma! Kompetenzen aui die
Linder zu iiberiragen oder gar zuriickzuiibertragen.

Nun, was bedeutet dies in der jetzigen Situation?
Ich meine, man darf die Staatshaftungsreform nicht
isoliert betrachten. Eine dhnliche Verknotung haben
wir erst kiirzlich im Bereich der Fortpflanzungsmedi-
zin und Humangenetik gehabt. Auch in diesen Berei-
chen spricht vieles fiir die Notwendigkeit einer bun-
deseinheitlichen Regelung, mithin fir eine Kompe-
tenziibertragung von den Landern auf den Bund.
Dennoch ist die erforderliche Zweidrittelmehrheit
— wie bei der Staatshaftungsreform — nicht in
Sicht.

Auf der anderen Seite steht seit 1986, seit den Bera-
tungen zum Gesetz iiber die Einheitliche Européaische
Akte, eine Forderung des Bundesrates im Raum, nam-
lich die Beteiligung der Lander an der nationalen Wil-
lensbildung fiir Entscheidungen im Rahmen der EG

‘auch in der Verfassung festzulegen und die Ubertra-

gung von Hoheitsrechten gemaB Artikel 24 Abs. 1
des Grundgeseizes auf die EG in Zukunft von der
Zustimmung des Bundesrates abhdngig zu machen,
zumindest dann, wenn es um Hoheitsrechte der Lan-
der geht. Die Bundesregierung hatte seinerzeit erwi-
dert, daB die geforderte Anderung des Gesetzes sorg-
faltiger Priifung bediirfe.

Nun, ich kenne das Ergebnis einer solchen Prifung
durch die Bundesregierung bisher nicht. Ich bin aber
der Auffassung, daB hieriiber zwischen der Bundesre-
gierung und den Landerregierungen alsbald gespro-
chen werden mifte. Nach alledem scheint mir die
einzige Maglichkeit, den gordischen Knoten, von dem
ich vorhin gesprochen habe, durchzuhauen, darin
zu liegen, daf sich Bund und Lander in einer Art
.Kompensationsgeschéft” aufeinanderzu bewegen

und zu einer Paketldsung kommen, auch unter Ein-
schluB des Staatshaftungsrechts.

Im Interesse einer funktionierenden bundesstaatli-
chen Ordnung und letztlich im Interesse der Birger,
fiir die sie geschaffen worden ist, sind wir alle — Bund
und Lander — nach meinem Dafiirhalten zu einer sol-
chen Losung sogar verpilichtet. Die bayerische Initia-
tive, Frau Kollegin Berghofer-Weichner, scheint mir
dem — von ihrer Unvollkommenheit einmal abgese-
hen — eher im Wege zu stehen. — Vielen Dank.

Amtierender Prasident Jiirgens: Schénen Dank!

Das Wort hat Herr Parlamentarische Staatssekretar
Dr. Jahn (Bundesministerium der Justiz).

Dr. Jahn, Parl. Staatssekretar beim Bundesminister
der Justiz: Herr Prasident! Meine sehr verehrten Da-
men und Herren! Wir behandeln gerade eine unbe-
stritten duBerst schwierige Materie. Die Bundesregie-
rung weiB sich dem Foderalismus und der bundes-
staatlichen Ordnung selbstverstindlich verpflichtet.
Herr Kollege Walter, Denkverbote darf es bei der Lo-
sung dieser Problematik nicht geben.

Das Staatshaftungsgesetz von 1981 ist durch Urteil
des Bundesverfassungsgerichts vom 19. Oktober
1982 fiir nichtig erklart worden, weil die Gesetzge-
bungskompetenz fiir das Staatshaftungsrecht nach
dem Kompetenzgefiige des Grundgesetzes bei den
Lindern liegt. Im AnschluB an diese Entscheidung hat
sich der Bundesminister der Justiz immer wieder in-
tensiv um eine Neuordnung dieser fiir den Burger so
wichtigen Regelungsmaterie bemiiht. Alle Bemiihun-
gen um eine bundeseinheitliche Neuregelung der
Staatshaftung waren jedoch trotz langwieriger, kom-
plizierter und jahrelanger gemeinsamer Anstrengun-
gen der Lander und des Bundesjustizministeriums
vergeblich. Eine gemeinsame Arbeitsgruppe des Bun-
des und der Linder haite drei Neuordnungsmodelle
entworfen. Es gibt also durchaus ernstzunehmende
Alternativen.

Von diesen Modellen hat eines — das sogenannte
Modell III — gewisse Ahnlichkeiten mit dem vom
Freistaat Bayern jetzt vorgeschlagenen Gesetzesan-
trag. Dieses Modell IIf geht jedoch entscheidend tber
den bayerischen Antrag hinaus, weil es durch eine
Anderung des Artikels 34 des Grundgesetzes die Kon-
zentration des gerichtlichen Rechtsschutzes in Staats-
haftungsstreitigkeiten bei einer Gerichtsbarkeit er-
méglicht und entsprechende einfachgesetzliche
Rechtswegeregelungen trifft. AuBer der vom Freistaat
Bayern ebenfalls vorgesehenen Anderung des § 839
BGB bezieht dieses Modell durch einen neuen § 83%a
die auslindischen Mitbirger weitgehend in den
Staatshaftungsrechtsschutz ein. Endlich regelt es
nicht nur die Folgenbeseitigung, sondern auch die
praktisch weitaus wichtigeren richterrechtlichen
Stzatshaftungsinstitute des enteignungsgleichen, des
aufopferungsgleichen und des enteignenden Eingriffs
sowie der Aufopferung.

Meine Damen und Herren, die 58. Konferenz der
Justizminister und -senatoren 1987 sollte eines der
Modelle auswihlen und damit den Weg fir ein Ge-
setzgebungsvorhaben offnen. Die Konferenz sprach
sich zwar mehrheitlich fir das Modell eines Bundes-
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staatshaftungsgesetzes und damit fiir eine Grundge-
setzdnderung aus. Die diesen BeschluB tragenden
Lander verfigten jedoch nicht iiber die fiir eine Ver-
fassungsanderung notwendige Zweidrittelmehrheit
der Bundesratsstimmen.

Auch die intensiven, zwischenzeitlichen Bemiithun-
gen des Bundesministers der Justiz sowie dessen
Appelle an die Lander, im Interesse der Rechtseinheit
fir Staatshaftung einer Kompetenziibertragung auf
den Bund zuzustimmen, blieben bisher leider ohne
greifbare Ergebnisse.

Da ein langeres Zuwarten nicht mehr vertrethar er-
schien und die Verantwortlichkeiten fiir den Stillstand
der Reformarbeiten klargestellt werden mubBten, hat
Bundesminister Engelhard Anfang Oktober noch ein-
mal die Bundeslander um Stellungnahme gebeten, ob
sie die bundesgesetzliche Neuordnung der Staatshaf-
tung auf der Basis einer zu schaffenden Bundeskom-
petenz nunmehr mittragen wollen oder endgiltig ab-
lehnen. Erfreulicherweise haben daraufhin mehrere
Lander ihre bisherige Ablehnung dieser Losung auf-
gegeben, so daB nunmehr die Méglichkeit einer
Zweidrittelmehrheit der Bundesratsstimmen zumin-
dest nicht mehr von vornherein ausgeschlossen ist.

Eine Konsequenz der Umfrage ist allerdings auch
der vorliegende Gesetzesantrag des Freistaates
Bayern. Unter Beriicksichtigung der bisherigen Ent-
wicklung kann man sich des Eindrucks nicht erweh-
ren, da hier — jedenfalls im Ergebnis — der Versuch
gemacht wird, den in Gang gesetzten Prozef des Um-
denkens in eine andere Richtung zu bringen, In staats-
haftungsrechtlicher Hinsicht scheint die Initiative des
Freistaates Bayern zu kurz zu greifen, wenn man sich
das Ziel einer durchgreifenden Verbesserung der
Rechtsstellung des Biirgers vor Augen hilt. Ich
mdéchte das an drei Gesichtspunkten erlautern:

Erstens. Die vorgeschlagenen Regelungen wiirden
die Rechtsstellung des Biirgers zwar in Teilbereichen
verbessern — das ist unbestritten —; gleichzeitig wiir-
den sie aber auch die Widerspriichlichkeit des gelten-
den Staatshaftungsrechts legitimieren und das inho-
mogene Nebeneinander unterschiedlicher Staatshai-
tungsinstitute, namlich der Amtshaftung, der Folgen-
beseitigung, der Aufopferung sowie des enteignungs-
gleichen und des enteignenden Eingriffs, festschrei-
ben. Auch die Konzentration des gerichtlichen
Rechtsschutzes bei einer Gerichtsbarkeit bliebe un-
erreichbar.

Eine fiir den Biirger durchschaubare und alle Rege-
lungsbereiche erfassende Neuordnung der Staatshat-
tung auf dem Boden der Rechtsstaatsidee ware auf
unabsehbare Zeit verschoben.

Zweitens. Der bayerische Gesetzesantrag wirft an-
gesichts der Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts zur Nichtigkeit des Staatshaftungsgesetzes ge-
wichtige Kompetenzfragen auf. Es spricht vieles da-
fir, dafl der Bundesgesetzgeber aus seiner Gesetzge-
bungskompetenz fiir das biirgerliche Recht im Rah-
men des § 839 BGB nur die personliche Haftung des
Beamten, nicht aber eine Haftung des Staates regeln
darf, wie es hier vorgeschlagen wird. Aus denselben
kompetenzrechtlichen Erwdgungen kann der Bun-
desgesetzgeber wohl auch nicht in § 839 anstelle des

wegen geistiger Méangel nicht verantwortlichen Be-
amten die Haftung des Staates einfiihren.

Auch die Einfiihrung der Haftung fiir das Versagen
von Verkehrsampelanlagen 1aSt sich kaum auf die
Gesetzgebungskompetenz des Bundes stitzen. Die
vorgesehene Verantwortlichkeit der die Ampelania-
gen betreibenden Gebietskérperschaften ist keine
straBenverkehrsrechtliche Regelung, sondern eine
staatshaftungsrechtliche Norm, die — weil es sich um
Landesstellen handelt - unter die Gesetzgebungs-
kompetenz der Lander fallen diirfte.

Drittens. Rechtspolitisch problematisch ist der Kodi-
fikationsversuch der Folgenbeseitigung. Die Kompe-
tenzlage zwingt dazu, die Regelung auf Bundesstellen
zu beschranken. Der bayerische Vorschlaqg setzt damit
dieses richterrechtlich entwickelte Staatshaftungsin-
stitut, das von der Rechtsprechung ohne Schwierig-
keiten und auch bundeseinheitlich angewandt wird,
dem Risiko einer divergierenden Gesetzgebung
durch elf Bundeslinder aus. Der bayerische Antrag
145t dariiber hinaus die Frage unbeantwortet, warum
die Kodifikation, wenn sie schon gemacht werden sol],
nur auf dieses eine der zahlreichen richterrechtlichen
Staatshaftungsinstitute beschrinkt bleiben soll,

Meine sehr verehrten Damen und Herren, lassen
Sie mich aus der Sicht des Bundesministers der Justiz
Zusammenfassend feststellen: Der Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern — das konkrete Anliegen ist
hier vorgetragen worden — bildet nach Auffassung
des Bundesministeriums der Justiz keine hinrei-
chende Initlative auf dem Weg zur Reform der Staats-
haftung, ist in kompetenzrechtlicher Hinsicht proble-
matisch und verbessert die Rechtsstellung des Bir-
gers nicht in dem sachlich gebotenen MaBe.

Ich wiirde es begriilen, wenn diese vorgetragenen
Gesichtspunkte bei den Beratungen eingehend ge-
wiirdigt und beriicksichtigt werden kénnten. — Vie-
len Dank.

Amtierender Prisident Jirgens: Danke schén! —
Ich habe keine weiteren Wortmeldungen.

Zur weiteren Beratung weise ich den Gesetzesan-
trag dem Rechtsausschuf — federfithrend —, dem Fi-
nanzausschufl und dem Ausschuf fiir Innere Angele-
genheiten zu.

Ich rufe Punkt 12 auf;

EntschlieBung des Bundesrates zu aktuellen
Herausforderungen der Arbeitsmarktpolitik
— Antrag des Landes Baden-Wiirttemberg —
{Drucksache 491/89).

Wortmeldungen liegen mir vor.
Frau Ministerin Schafer (Baden-Wiirttembergy)!

Frau Schifer (Baden-Wiirttemberg): Herr Prisi-
dent! Meine Damen und Herren! Die Beschreibung
der Arbeitsmarktsituation in der Bundesrepublik
Deutschland bewegt sich derzeit, je nach Sichtweise
und Standort, zwischen bemerkenswerten Extrem-
positionen. Der Beschwérung der angeblichen Mas-
senarbeitslosigkeit stehen zunehmend Klagen iber
wachstumsbehindernden Arbeitskriftemangel ge-
gentber. Dem deutschen Handwerk fehlen derzeit



3}

B)

Bundesrat — 607. Sitzung — 1. Dezember 1389

529

Frau Schifer (Baden-Wirttemberg)

600 000 Arbeitskrafte. Diese Bandbreite der veroffent-
lichten Meinungen spiegelt das Spannungsfeld wider,
in dem sich der Arbeitsmarkt 1989 befindet.

Seit Anfang 1983 durchlauft unsere Wirtschaft eine
auBergewohnlich lange anhaltende Aufwértsent-
wicklung. In der Zeit bis Ende 1988 sind dadurch rund
1,2 Millionen sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gungsverhéltnisse zusatzlich entstanden. Nur so
konnte verhindert werden, daB die Arbeitslosenzah-
len angesichts einer starken Zunahme der Erwerbs-
personen nicht weiter gestiegen, sondern inzwischen
unter 1,9 Millionen gesunken sind.

Obwohl die glinstige Wirtschaitsentwicklung zu-
nehmend auch auf den Arbeitsmarkt durchschlégt,
steht die Arbeitsmarktpolitik weiterhin vor erhebli-
chen Herausforderungen. Lost sie die ihr gestellten
Aufgaben nicht, laufen wir Gefahr, daB Arbeitskrafte-
mangel die wirtschaftliche Entwicklung behindert
und im Wechselspiel hierzu schwer vermittelbare Ar-
beitslose zunehmend ausgegrenzt werden. Die wei-
tere Folge konnte sein, daB in der Offentlichkeit das
soziale Verstandnis fiir Arbeitslosigkeit schwindet.

Nur mit einem gemeinsam getragenen Rahmen-
konzept kénnen Probleme erfolgversprechend ange-
gangen werden. Voraussetzung dafiir ist, daf die Bun-
deslander nicht in ,Kirchturmspolitik" verharren und
nur ihre 1&nderspezifischen Arbeitsmarktprobleme 16-
sen wollen. Wenn wir jedoch anerkennen, daf} die
unterschiedlichen Problemlagen auf den Arbeits-
markten der Lander den gleichen Stellenwert haben,
lassen sich meines Erachtens konsensfahige Konzepte
entwickeln.

Die hohe Arbeitslosigkeilt, die sich vor allem in den
nérdlichen Bundeslandern konzentriert, mufl genauso
beriicksichtigt werden wie der zunehmende Arbeits-
kraftemangel in verschiedenen Bereichen, der sich
vor allem im Siiden stark bemerkbar macht. Wir soll-
ten gemeinsam den in der Arbeitsmarktpolitik feder-
filhrenden Bund und die das Arbeitsférderungsgesetz
vollziechende Bundesanstalt fiir Arbeit zu verstarkten
Anstrengungen zur Losung der anstehenden Aufga-
ben auffordern.

Wesentliche Elemente des erforderlichen Hand-
lungskonzepts sind Anstrengungen zur SchlieBung
der immer deutlicher werdenden Qualifikations-
liicke, MaBnahmen zur Wiedereingliederung der
Langzeitarbeitslosen, der rasche Ausbau und eine
marktgerechte Intensivierung der Vermittlungsbe-
mithungen, eine konsequente Bekdmpiung des Lei-
stungsmifibrauchs und die Verbesserung der Aussa-
gefahigkeit der Arbeitsmarktstatistik.

Der hohe Bedarf an zusétzlichen beruflichen Quali-
fikationsmaBnahmen ist offensichtlich. Nahezu die
Halfte der Arbeitslosen hat nach den Strukturdaten
der Bundesanstalt fiir Arbeit keine abgeschlossene
Berufsausbildung, und bei einem weiteren Teil ent-
spricht die Qualifikation nicht mehr den heutigen An-
forderungen der Arbeitsplatze. Die zu Anfang des
Jahres in Kraft getretenen Anderungen des Arbeits-
férderungsgesetzes hatten daher die richtige Zielset-
zung, den Anteil der Arbeitslosen und der Arbeitneh-
mer ohne Berufsausbildung in QualifikationsmaBnah-
men zu stabilisieren und moglichst zu steigern.

Der Bundesrat hat den hierzu eingeschlagenen Weg
damals in seiner Entschlieflung zur Gesetzesdnde-
rung allerdings mit einer kritischen Anmerkung ver-
sehen. Die Stabilisierung oder gar Steigerung des An-
teils der Arbeitslosen bei den beruflichen Bildungs-
maBnahmen wurde bisher nicht erreicht. Es sind da-
her zusatzliche finanzielle Anstrengungen unter star-
kerer Beriicksichtigung des ungedeckten Arbeits-
kraftebedarfs, wie z. B. in den Pflegeberufen, erfor-
derlich.

Die Wiedereingliederung Langzeitarbeitsloser
wurde mit dem Sonderprogramm des Bundes ver-
starkt angegangen. Hier ist es notwendig, daf die
Arbeitsamter bundesweit Koordinierungskreise aller
am Arbeitsmarktgeschehen Beteiligten einrichten,
damit das Verstandnis fir die Belange der Langzeit-
arbeitslosen erhoht wird. Eine breite Unterstiitzung
tut hier not. Soweit sich aus den ersten Erfahrungen
mit dem Programm des Bundes Méngel zeigen, sollten
daraus rasch Konsequenzen zur Erhéhung der Effi-
zienz gezogen werden.

Eine erfolgreiche Vermittlungsarbeit der Arbeits-
amter ist unseres Erachtens nur méglich, wenn vor-
handene Hemmnisse abgebaut werden. Dazu gehort
die weitere Verbesserung der Organisation der Ver-
mittlung mit einer Steigerung der Serviceleistung und
einem offensiven Zugehen auf Betriebe und Arbeitsu-
chende. Wir haben in Baden-Wiirttemberg die Erfah-
rung gemacht, dafl mit unbiirokratischen Sonderak-
tionen Hemmschwellen und Vorurteile abgebaut wer-
den. Auch die vollstandige Meldung der zu besetzen-
den Arbeitspldtze durch die Betriebe ist ein e Bedin-
gung fir die Erhéhung der Funktionsfdhigkeit der
Arbeitsvermittlung.

Friktionen in der Vermittlungsarbeit ergeben sich
aber auch dann, wenn die von der Selbstverwaltung
seinerzeit beschlossene Zumutbarkeitsanordnung
nicht chne Einschrankungen angewandt wird. Das
heiBt, daB Schutz- und Verpflichtungscharakter die-
ser Regelungen chne Abstriche und bundesweit ein-
heitlich umgesetzt werden miissen. Der wirtschaftli-
che und strukturelle Wandel erfordert zunehmende
Flexibil#tit und Mobilitat von den Beschaftigten. Die-
sen Anforderungen miissen sich auch Arbeitslose in
ihrem eigenen Interesse stellen. Wo dies anders gese-
hen wird, ist es Aufgabe der Arbeitsdmter, in den
Grenzen der Zumutbarkeitsanordnung einzuschrei-
ten. Angesichts der zunehmenden Mobilitit der Ge-
sellschaft insgesamt missen wir auch prifen, ob die
Zumutbarkeitsregelungen bei der beruflichen und
raumlichen Mobilitat noch den heutigen Gegebenhei-
ten entsprechen.

Die Gewdhrung von Lohnersatzleistungen trégt
zwar zur sozialen Sicherheit der Arbeitslosen bei, ver-
hindert jedoch die Gefahr der Ausgrenzung nicht. Wir
sollten deshalb auch dariiber nachdenken, ob die Lei-
stungen der Arbeitslosenhilfe nicht, dhnlich wie dies
bei der Sozialhilfe méglich ist, zur Schaffung von Be-
schaftigungsverhidltnissen zur Ausfiihrung gemein-
niitziger Arbeiten genutzt werden konnten. Wir kon-
nen damit vor allem jugendliche Arbeitslose vor Resi-
gnation und dem Verlust von Arbeitstugenden be-
wahren und ihnen vermitteln, daB sie von der Gesell-
schaft gebraucht werden. Dies ist in meinen Augen
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humaner als die reine Leistungsgewdhrung, die wir
derzeit praktizieren.

Es ist kein Geheimnis, meine Damen und Herren,
dab in der Arbeitslosenversicherung ebenso wie in
vergleichbaren Bereichen von einem kleinen Teil der
Leistungsbezieher LeistungsmiBbrauch in der einen
oder anderen Form betrieben wird. Es ist miiBig, sich
iber den Umfang des LeistungsmiBbrauchs zu strei-
ten. Wir alle sollten uns vielmehr im Interesse eines
sorgfaltigen Umgangs mit den Mitteln, die die Bei-
tragszahler aufbringen, aber auch zur Erhaltung des
sozialen Konsenses iiber die Absicherung bei Arbeits-
losigkeit nachhaltig daflr einsetzen, dal Leistungs-
mifbrauch ohne Einschrankung verfolgt und be-
kampit wird.

Wegen eines relativ kleinen Teils von Leistungsbe-
ziehern, die sich Leistungen erschleichen, ohne ernst-
haft Arbeit zu suchen, wird sonst der Unmut der Bei-
tragszahler iber die Beitragsbelastungen geschiirt.
Dies arbeitet letztlich — das bitte ich sehr ernst zu
nehmen — politisch radikalen Gruppen in die Hande.
Wenn wir die Diskriminierung der Arbeitslosen ins-
gesamt vermeiden wollen, miissen wir die ,schwar-
zen Schafe” unter den Leistungsbeziehern ohne fal-
sches soziales Mitleid auf die Spielregeln hinweisen
und den MiBbrauch unterbinden.

Wesentliche Bedeutung fiir die Einschatzung der
Arbeitsmarktsituation in der Offentlichkeit hat die
monatlich verdffentlichte Arbeitsmarktstatistik. Sie
muf} daher so gestaltet sein, daB die Differenziertheit
und Dynamik des Arbeitsmarktgeschehens deutlich
wird. Wenn die Offentlichkeit, meine Damen und
Herren, mit Kopfschiitteln den Widerspruch von Ar-
beitslosigkeit bei gleichzeitigem Arbeitskraftemangel
zur Kenntnis nimmt und daraus Vermutungen lber
die Arbeitswilligkeit der Arbeitslosen ableitet, ist dies
ein deutlicher Beweis dafiir, daB die Strukturen und
Bewegungen, die hinter dem Arbeitslosenbestand
stehen, bisher nicht deutlich gemacht werden konn-
ten. Auch wer von ,Massenarbeitslosigkeit” spricht,
hat sich offenbar mit diesen Zusammenhéangen noch
nicht ndher befalit.

Die Aussagefdhigkeit der Statistik muf} daher drin-
gend verbessert werden. Es muB deutlich gemacht
werden, warum die Arbeitslosigkeit trotz erheblichen
Beschaftigungszuwachses nicht schneller sinkt, wie
die soziale Sicherung der Arbeitslosen durch Lohner-
satzleistungen, aber auch durch zuldssige Nebenta-
tigkeiten aussieht und welches die Griinde fiir Ver-
mittlungsschwierigkeiten sind.

Ein betrachtlicher Teil der seit 1angerem Arbeitslo-
sen kann trotz subjektiver Arbeitsbereitschaft ohne
zeitaufwendige, zum Teil kombinierte Qualifika-
tions-, Stabilisierungs- und Therapiemafnahmen
nicht in wettbewerbsfahige Arbeitsplitze vermittelt
werden. Dies muB auch durch die Statistik deutlich
gemacht werden — nicht um diese Arbeitslosen zu
diskriminieren oder ihnen Leistungen zu entziehen,
sondern damit zutreffende Signale fir den Hand-
lungsbedarf der Arbeitsmarktpolitik gesetzt werden.
Sonst steht weiterhin die ,Verwaltung” dieser Ar-
beitslosen im Vordergrund. Wir sollten statt dessen
Verstandnis fir ihre Probleme wecken und uns um
brauchbare Eingliederungshilien bemiihen.

Baden-Wirttemberg ist der Auffassung, daf der
Bundesrat mit der vorgelegten EntschlieBung alle
Partner am Arbeitsmarkt, vor allem naturlich die in
der Arbeitsmarktpolitik federfiihrende Bundesregie-
rung, zu gemeinsam getragenen Aktivitaten auffor-
dern sollte. Dazu ist eine ehrliche und realitéitsge-
rechte Analyse der Arbeitslosigkeit ohne Verschlei-
erung unbequemer Zusammenhénge ebenso notwen-
dig wie die Schaffung eines gezielten Handlungsrah-
mens zur Wiedereingliederung der Arbeitslosen.

Ich bitte Sie daher, meine Damen und Herren, der
EntschlieBung des Landes Baden-Wiirttemberg zuzu-
stimmen.

Amtierender Prisident .Jiirgens: Danke schon.

Das Wort hat Herr Minister Einert (Nordrhein-West-
falen).

Einert (Nordrhein-Westfalen): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Uber einige Passagen des
Diskussionsbeitrages der Kollegin Schéfer hinweg
habe ich mich gefragt, warum es nicht dech méglich
gewesen ist, in den AusschuBberatungen zu einem
KompromiB zu kommen. Denn es ist ja unbestritten
— das hat mein Kollege Heinemann bereits in der
letzten Sitzung des Bundesrates zum Ausdruck ge-
bracht —, daB iiber eine ganze Reihe von Einzelpunk-
ten in dem baden-wirttembergischen Antrag durch-
aus Ubereinstimmung besteht. Wir haben uns ja auch
in den Ausschiissen des Bundesrates damit beschaf-
tigt und sogar angeboten, einen kurzfristig einzuberu-
fenden Unterausschufl zu hilden, in dem versucht
werden sollte, Ubereinstimrnung zu erzielen. Leider
ist Baden-Wiirttemberg auf diesen Vorschlag nicht
eingegangen.

Ich muB aber hinzufiigen: Dann folgten eine Reihe
von Passagen und der generelle Ansatzpunkt, um den
wir uns streiten und der es uns nicht erméglicht, einem
solchen Antrag mit diesem Begehren im Kernpunkt
zuzustimmen. Damit wird ndmlich — das ist auch in
einigen Passagen Ihrer Rede, Frau Kollegin, zum Aus-
druck gekommen — wieder der Versuch unternom-
men, die Opfer zu Tatern zu machen. Das heiBt, (iber
weite Passagen glaubte man, man brauche eine Mi8-
brauchsregelung und eine Anderung der Statistik,
um klarzumachen, daf wir in Wirklichkeit eigentlich
gar nicht so viele Arbeitslosen haben, wie die Statistik
ausweist. Das war der Kernpunkt Ihres Ansatzes.
Dazu sage ich: Darliber ist mit uns wirklich keine
Ubereinstimmung zu erzielen.

Wir sagen: Arbeitslosigkeit ist kein selbstverschul-
detes Schicksal, wenn wir feststellen miissen, daB wir
nach sieben Jahren weitgehend unbestritten blenden-
der Konjunktur eben doch Massenarbeitslosigkeit ha-
ben. Verehrte Frau Kollegin, wie anders wollen Sie
denn den Tatbestand beschreiben, daB wir nach sie-
ben Jahren Hochkonjunktur im Augenblick noch
1,9 Millionen Arbeitslose im Bereich der Arbeitsver-
waltung registriert haben? Ich kann Thnen wirklich
nur empfehlen: Wenn Sie uns das schon nicht glau-
ben, sprechen Sie doch einmal mit dem Présidenten
der Bundesanstalt, der — das sage ich jetzt ohne jeden
Vorwurf; dies ist eine niichterne Feststellung — Ihnen
politisch ndhersteht als uns, den ich aber als einen
objektiven Prasidenten durchaus schatze. Er weist
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— noch vor zwei Tagen in Gesprachen mit Journali-
sten und in Verdffentlichtungen quer tber die Band-
breite des deutschen Blatterwaldes — immer wieder
darauf hin: Wir werden schon im Januar aus saisona-
len Griinden steigende Massenarbeitslosigkeit regi-
strieren und uns erneut {iber die Zwei-Millionen-
Grenze hinwegbewegen — und das vor dem Hinter-
grund blendender Konjunktur.

Er hat auch zu einigen Punkten des baden-wirttem-
bergischen Antrages ausdriicklich Stellung genom-
men und sehr deutlich gesagt, es sei Unfug, der Bun-
desanstalt den Vorwurf zu machen, sie gehe mit den
Arbeitslosen zu riicksichtsvoll um und packe sie in
Watte oder dhnliches. Er hat anhand von Zahlen nach-
gewiesen, daB die Frage der Zumutbarkeit sehr eng
ausgelegt wird und daB die Sperriristen eine stei-
gende Tendenz haben, weil es — dariiber brauchen
wir gar nicht zu streiten — eine kleine Minderheit von
Leuten gibt, die MiBbrauch zu treiben versuchen. Dies
ist ein generelles Problem unserer Gesellschaft: Es
gibt Politiker, die sich nicht ordentlich verhalten; es
gibt Unternehmer, die die Steuer zu betrigen versu-
chen; es gibt Arbeitslose und andere, die ohne Lei-
stung an das ,Moos" anderer Leute zu kommen ver-
suchen — um es etwas flapsig zu formulieren. Dage-
gen miissen wir uns alle — und das mit Recht — weh-
ren; das ist iiberhaupt nicht strittig. Nur wehre ich
mich dagegen, das Problem ein biBchen nach der
Methode darzustellen: Wenn wir die paar ausgemerzt
haben, werden wir das Problem der Massenarbeitslo-
sigkeit sozusagen geldst haben.

Deshalb bitte ich Sie: Unterhalten Sie sich einmal
mit Herrn Franke, lassen Sie sich von ihm die Zahlen
nennen und das Problem des harten Durchgreifens
durch die Arbeitsverwaltung auch gegeniiber einer
solchen kleinen Minderheit von ,Ausnutzern” schil-
dern! Deshalb sollten wir damit etwas vorsichtiger
umgehen.

Ministerprisident Spath, Ihr Kollege, hatin der letz-
ten Sitzung des Bundesrates einige Beispiele genannt,
die iberhaupt nicht zu bestreiten sind. Nur, ich
glaube, wenn man sie so verallgemeinert, 16st man das
Problem nicht; denn der Arbeitsmarkt ist regional und
sektoral eben sehr, sehr unterschiedlich zu betrach-
ten. Generelle Aussagen, wie: ,Wir missen die Stati-
stik bereinigen, dann kriegen wir die Hochstzahl
weq" oder: ,Wir miissen die Leistungsbezieher hdrter
an die Kandare nehmen® und &hnliches helfen hier
nicht weiter.

Kollege Spith nannte das letzte Mal als ,klassisches
Beispiel” die Ubersiedler, das sehr deutlich zeige, daB
es kein Problem auf dem Arbeitsmarkt gebe; denn
diese kidmen alle unter. Die Entwicklung zeigt aber
allmahlich — und auch das ist eine Aussage des Pra-
sidenten der Bundesanstalt —, daB es bereits jetzt, im
November, 100 000 registrierte arbeitslose Ubersied-
ler gibt.

Allmahlich spaltet sich also auch der Arbeitsmarkt.
Bei einer differenzierten Betrachtung des sehr unter-
schiedlichen Arbeitsmarktes kénnen Sie, verehrte
Frau Kollegin, nicht die hochleistungsfahigen, hoch-
motivierten und gut qualifizierten jungen Leute, die
jetzt iiberwiegend aus der DDR kommen und die in
Bereichen unserer Volkswirtschaft, wo Facharbeiter-
mangel herrscht, sehr schnell einen Arbeitsplatz ge-

funden haben, fiir lhre Argumentation heranziehen.
Hier konnte man auch einmal die Frage stellen: Wer
hat es denn versaumt, bei uns welche auszubilden? —
Aber lassen wir das! Vor allem diejenigen, die das
groBte Problemfeld bilden, namiich die Langzeitar-
beltslosen, sind doch damit iiberhaupt nicht dber ei-
nen Kamm zu scheren. Darin sollten wir wenigstens
intellektuell Ubereinstimmen, statt diese in einen
 Pott* zu werfen und zu sagen: Sie alle bilden den
Arbeitsmarkt, obwohl wir zuvor gemeinsam der Auf-
fassung waren, dab dieser sich strukturell sehr unter-
schiedlich darstellt.

Es 1aBt sich nicht leugnen, daB wir zwei Millionen
Arbeitsuchende haben, daB es aber auch nach den
Ermittlungen der Bundesanstalt in Wirklichkeit we-
sentlich mehr sind. Die Bundesanstalt selber schétzt,
daB 1,3 Millionen Arbeitsuchende dieses — ich sage
es einmal etwas flapsig — .Rattenrennen” eigentlich
bereits aufgegeben haben, weil sie sich keine Chance
mehr auf dem Arbeitsmarkt ausrechnen und daher als
Arbeitsuchende gar nicht mehr erscheinen, so dab
selbst die Bundesanstalt von einem Potential von bis
zu vier Millionen Arbeitslosen ausgeht.

Die Zahl der Langzeitarbeitslosen, von der ich be-
reits gesprochen habe, nimmt zu; sie verfestigt sich
auf einem hohen Niveau. Mehr als 700 000 Arbeits-
lose sind langer als ein Jahr arbeitslos. Das sind dop-
pelt so viele langzeitarbeitslose — mehrals ein Jahr —
Menschen wie 1982, dem Jahr der schwersten Wirt-
schaftsrezession. Schlimmer noch ist, daB sich die Zahl
der Arbeitslosen, die linger als zwei Jahre arbeitslos
sind, seit 1982 vervierfacht hat. Daran, meine ich,
miiBten alle Initiativen ansetzen.

Deshalb wiederhole ich noch einmal und sage: In
den Ausschufberatungen hat sich gezeigt, daB iber
einige Mafnahmen durchaus Konsens bestand. Ich
bedauere es, daB wir uns nicht auf diese Bereiche kon-
zentriert hahen, daB Sie nach wie vor auf einer Ande-
rung der Statistik und dhnlichem mehr beharren. Das
reicht nicht! Denn sonst besteht die Gefahr, daB Ar-
beitslosigkeit insgesamt auch als Disziplinierungsin-
strument miBbraucht werden kann und die Bekamp-
fung von Massenarbeitslosigkeit nur als untergeord-
neter Nebeneffekt der Wirtschafispolitik angesehen
wird.

In diesem Zusammenhang wehren wir uns ein biB-
chen gegen die ,Abwiegler”, fiir die der Arbeitsmarkt
leergefegt ist. Wir wehren uns auch ein wenig gegen
die ,Manipulateure” an der Arbeitslosenstatistik.

Wenn die Mobilititshemmnisse, wenn der Mil}-
brauch und wenn die Fehlqualifikation, die es in Ein-
zelfallen durchaus gibt — ich wiederhole das —, al-
lein der maBgebliche Grund fiir die hohe Arbeitslosig-
Kkeit waren, miiBte auch eine héhere Zahl von offenen
Stellen gemeldet werden. Sie kénnten einwenden:
Das liegt an den Betrieben, die offene Stellen nicht
melden. Nur: Das ware doch fiir Arbeitgeber, fiir Un-
ternehmer, der beste Ansatzpunkt, um auch anhand
der vorhandenen Statistik klarzustellen, daB sich das
Problem der Arbeitslosigkeit in Wirklichkeit vollig an-
ders darstellen wiirde, wenn sie denn gefalligst alle
offenen Stellen meldeten.
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Nach den Zahlen, die wohl unstreitig sind, haben
wir im November dieses Jahres einen Bestand von
300 000 offenen Stellen. Wenn es wirklich viel mehr
waren, miiten doch gerade die Unternehmer das
groBte Interesse daran haben, realistische Zahlen zu
melden, damit wir darniber diskutieren kénnen. Zwi-
schen zwei Millionen Arbeitslosen und 300 000 offe-
nen Stellen besteht ja wohl eine Diskrepanz, die nicht
zu Uberbriicken ist. Wenn es tatsdchlich eine Million
offene Stellen gébe, sollten diese wirklich auch ge-
meldet werden. Damit kdmen wir sehr schnell zu
neuen Diskussionsergebnissen. Aber solange Unter-
nehmer nicht dazu bereit oder nicht in der Lage sind,
die offenen Stellen zu melden — wir miissen gemein-
sam davon ausgehen, daf es im November 300 000
offene Stellen und zwei Millionen registrierte Arbeits-
lose gibt —, sind wir nicht bereit, das Ganze durch
Anderungen der Statistik und dhnliches mehr in eine
neue, modifizierte Fassung zu bringen.

Wir stimmen darin iberein: Verstarkung der Quali-
fizierungsbemiihungen, Vorsprung der Bundesrepu-
blik durch wirtschaitliche Leistungsfihigkeit, Quali-
titsverbesserung des Arbeitskriftepotentials. Das ist
vor dem Hintergrund der europaischen Integration
ein Pfund, mit dem wir wuchern missen. Wir miissen
alle Anstrengungen unternehmen. Aber die Hoffnun-
gen, Massenarbeitslosigkeit und vor allen Dingen
Langzeitarbeitslosigkeit mit den herkémmlichen Mit-
teln der Arbeitsmarktpolitik oder durch ein schlichtes
wirtschaftliches Wachtstum zu beseitigen, haben sich
nicht erfiillt. Wir hoffen auch auf eine Anpassung des
Programms zur Beseitigung von Langzeitarbeitslosig-
keit. Das Gesetz ist erst seit dem 1. Juli in Kraft. Es
kann sicherlich noch ein biBchen verbessert werden.
Bisher hat es noch nicht die Realisierungschancen
gebracht, die man sich davon versprochen hatte. Wir
stimmen jedoch der Ansicht zu, daB man es noch ver-
bessern kann.

Es mub erreicht werden, daf} die Arbeitsverwaltung
iiber hohere Angebote von offenen Stellen, wenn es
sie denn gibt, eine bessere Gegeniiberstellung brin-
gen kann. Wir sind auch aus Grinden sozialer Ver-
pilichtung gegeniiber den Arheitslosen dazu aufgeru-
fen, unsere Pflicht zu tun. Es mull doch in einem so
reichen Land wie der Bundesrepublik moglich sein,
alle Menschen, die das wollen, am sozialen Leben, an
der Arbeit zu beteiligen und niemanden gegen seinen
Willen und gegen sein Bemihen davon auszuschlie-
Ben. Das mubl unsere gemeinsame Auffassung sein.

Vor diesem Hintergrund haben Nordrhein-Westfa-
len und andere Lander sozusagen eine Ergdnzung
Ihres Antrages eingebracht. Es gibt einige Ansatz-
punkte, in denen wir Threr Auffassung zustimmen.
Aber das kann nicht mit diesem Duktus geschehen.
Deshalb haben die Lander Nordrhein-Westfalen, Bre-
men und Schleswig-Holstein einen ergdanzenden An-
trag gestellt. Wir bitten insoweit um Zustimmung.

Amtierender Prisident Jurgens: Danke!

Das Wort hat Herr Parlamentarischer Staatssekretér
Vogt (Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nungj.

Vogt, Parl. Staatssekretidr beim Bundesminister fiir
Arbeit und Sozialordnung: Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Nachdem ich die Ausfithrungen von
Herrn Minister Einert gehodrt habe, verwundert es
mich nicht, daB die A- und die B-Lander keine ge-
meinsame EntschlieBung vorgelegt haben; denn wer
die Lage auf dem Arbeitsmarkt so darstellt, wie das
gerade hier geschehen ist, kann, glaube ich, von den
CDU-/C5U-regierten Bundeslandern nicht erwarten,
dab sie sclchen Thesen zustimmen.

Erstens. Es kann gar nicht bestritten werden, meine
Damen und Herren, daB unsere Strategie, (iber mehr
Wachstum zu mehr Beschéftigung zu kommen, er-
folgreich gewesen ist. Wir haben in der Bundesrepu-
blik Deutschland einen Rekordstand an Erwerbstati-
gen. Seit 1983 gibt es rund 1,5 Millionen zuséatzliche
Erwerbstatige. Allein in diesem Jahr, 1989, werden es
mehr als 300 000 sein. Der Sachverstindigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung sagt fir das Jahr 1990 einen Zuwachs an Er-
werbstiatigen um 400 000 voraus. Wenn wir, meine
Damen und Herren, keinen Zuwachs an Erwerbsper-
sonen aufgrund der geburtenstarken Jahrgange, auf-
grund des verdanderten Erwerbsverhaltens der
Frauen, durch die Uber- und Aussiedler gehabt hat-
ten, ware Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik
Deutschland statistisch kein Thema.

Zweitens. Herr Kollege Einert, was Sie gesagt ha-
ben, wird auch durch Wiederholung nicht iberzeu-
gender. Wer auf Arbeit angewiesen ist und wer auf-
grund seiner persénlichen Situation Einkommen nur
aus Arbeit beziehen kann, wird sich bei der Arbeits-
verwaltung als vermittlungsfahig melden. Diejenigen,
die im erwerbsfahigen Alter sind, aber aufgrund einer
personlichen Entscheidung sich — aus welchen Griin-
den auch immer — nicht als vermittlungsfahig mel-
den, die sogenannte stille Reserve, kénnen Sie nicht
der Zahl der registrierten Arbeitslosen hinzurechnen.
Das hat auch - ich muB das dauernd wiederholen —
die Bundesgeschaéftsfithrerin der SPD, Anke Fuchs, zu
der Zeit gewubBt, als sie Parlamentarische Staatssekre-
tarin im Bundesministerium fir Arbeit und Sozialord-
nung war. Aber das haben Sie natiirlich alles verges-
sen, seitdem Sie im Bund nicht mehr in der Regie-
rungsverantwortung stehen,

Eine dritte Bemerkung! Ich widerspreche Thnen,
Frau Kollegin Schéfer, ungern; aber — weil das auch
im Antrag der A-Lander enthalten ist —: Die 9. No-
velle greift. Sie war richtig angelegt, und beim Neu-
eintritt in Mafinahmen der beruflichen Fort- und Wel-
terbildung steigt der Anteil derjenigen, die vorher
arbeitslos waren, bzw. der vorher nicht Qualifizierten,
so daB wir auf diesem Weg weiter voranschreiten, was
erforderlich ist. Ich glaube, wenn in wenigen Tagen
die entsprechende Entscheidung getroffen sein wird,
dafB die Bundesanstalt fiir Arbeit im Jahre 1990 wieder
mehr als 500 000 Arbeitnehmer durch berufliche Fort-
und WeiterbildungsmaBnahmen qualifizieren kann
und ihren Beitrag dazu leistet, daB dort, wo nach Fach-
kraften gefragt wird, auch ein entsprechendes Ange-
bot auf dem Arbeitsmarkt vorhanden ist.

Herr Kollege Einert, Sie sprachen mit Blick auf
das, was Frau Barbara Schéafer gesagt hatte, davon,
hier wiirden die Opfer zu Tatern gemacht. Nun, ich
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4) kann mich gut daran erinnern, dafl Ihr Kollege Heine-
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mann — das tut er dann zu Recht — immer die Eriolge
der mobilen Einsatzgruppe des Landes Nordrhein-
Westfalen zur Aufdeckung illegaler Beschaftigung
preist, von Praktiken, wodurch neben dem Bezug ei-
ner Lohnersatzleistung ein Arbeitseinkommen erzielt
wird. Wenn er sich dieser Einsatzgruppe rithmt — ich
sage noch einmal: zu Recht —, dann doch deswegen,
weil es auf dem Arbeitsmarkt auch Erscheinungen
gibt, die zeigen, daB Arbeitslose das System der sozia-
len Sicherung ausnutzen.

(Einert [Nordrhein-Westialen]: Das habe ich
ausdricklich bestatigt!)

Und wenn Frau Minister Barbara Schafer auf diesen
Sachverhalt hinweist, ist das, glaube ich, kein Grund
zu sagen, sie wolle die Opfer zu Tatern machen.

Im iibrigen noch ein Wort zu den ofienen Stellen!
Die A-Lander fordern in ihrem Antrag wiederum, der
Bundesarbeitsminister solle eine Verordnung erlas-
sen, dal alle offenen Stellen gemeldet werden miiB-
ten. — Wir sind der Uberzeugung, da8 eine solche
Meldepflicht eher dazu beitragen wiirde, daB die Zahl
der der Bundesanstait gemeldeten Stellen zuriick-
geht, als dall sie ansteigt.

Ich habe hier nicht iber das Verhalten der Arbeit-
geber zu rechten. Aber ich stehe auch in der Ver-
pflichtung — das will ich hier sagen —, die Arbeitge-
ber dazu aufzurufen, von der Maglichkeit der freiwil-
ligen Meldung offener Stellen wirklich auch Ge-
brauch zu machen, weil wir nur auf diesem Wege die
tatsachliche Verfiugbarkeit eines Arbeitslosen auf
dem Arbeitsmarkt iiberpriifen kénnen.

Meine Damen und Herren, unsere Arbeitsverwal-
tung ist sicherlich noch verbesserungswiirdig. Mehr
Dynamik, mehr Engagement und mehr Phantasie sind
gefragt. Wir erwarten, dafB die Bundesanstalt fiir Ar-
beit ihre Effizienz bei der Vermittlung steigert, sei es
durch Gruppenberatung, durch Arbeitsmarktbdrsen,

“durch ziigigen Ausbau des Selbstinformationssy-
stems.Wir wiinschen auch, daB die Zusammenarbeit
von Arbeitsverwaltung und Arbeitgebern ausgebaut
wird. Wir brauchen mehr AuBendienst sowie gemein-
same Vorstellungs- und Auswahlaktionen.

Der Leistungsmifbrauch mufi weiter bekampft
werden. Der Datenabgleich zur Aufdeckung nicht ge-
meldeter Beschiftigung von Arbeitslosen wird erwei-
tert. AuBenpriiffungen in den Betrieben werden hiufi-
ger stattfinden, und es werden zusédtzlich Meldekon-
trollen vorgenommen.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat eine Untersuchung
iber die Anwendung der Zumutbharkeitsanordnung
durchgefiihrt. Das Ergebnis dieser Untersuchung wird
uns in wenigen Tagen vorliegen. Wir werden daraus
dann Konsequenzen ziehen missen. Vielleicht — ent-
gegen der Aussage von Thnen, Herr Minister Einert —
hat die Bundesanstalt fiir Arbeit diese Anordnung bis-
her nicht zureichend angewandt. Anhand des Unter-
suchungsergebnisses werden wir sicherlich genauer
daniber sprechen kénnen. '

Meine Damen und Herren, die Bundesanstalt fir
Arheit wird aufgrund unserer Entscheidungen auch in
der Zukunft einen wesentlichen Beitrag dazu leisten,

daB die Zahl der Beschaftigten steigt, dall schwer Ver-
mittelbare vermittelt werden. Ich hoffe, daB nicht nur
mittelstdndische Unternehmen von dem Programm
der Bundesregierunyg ,Lohnkostenzuschuf fiir Lang-
zeitarbeiislose” Gebrauch machen, sondern dall auch
GroBbetriebe dort starker einsteigen, die sich dieser
Verantwortung jetzt noch entziehen. Wir sind zwar
mit diesem Programm auf einem verniinftigen Weg;
aber sicherlich brauchen wir hier noch einen starke-
ren Einsatz vor allem der GroBbetriebe, um diesem
Teil, diesem harten Kern der Arbeitslosigkeit auf un-
serem Arbeitsmarkt eine Chance zu geben, durch Be-
schaftigung in die Gesellschaft verstarkt sozial einge-
gliedert zu werden. — Vielen Dank!

Amtierender Prisident Jirgens: Danke schon! —
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu liegen Thnen
die AusschuBempfehlungen und Antrage mehrerer
Lander in den Drucksachen 491/1/ bis 491/6/89 vor.
Zum Abstimmungsverfahren weise ich darauf hin,
dal} wir zunéchst iiber die AlternativentschlieBung im
3-Lander-Antrag, Drucksache 491/5/89, abstimmen
werden, bei deren Annahme alle weiteren Landeran-
trage erledigt sind. Fir den Fall der Minderheit fiir
diesen 3-Lénder-Antrag wiirden wir dann iiber die
weiteren Anderungsantrige zur Initiative Baden-
Wiirttembergs und sodann tber die EntschlieBung
insgesamt in der gegebenenialls gednderten Fassung
abstimmen. Dabei wird auch tuber die Ausschudemp-
fehlung, die EntschlieBung nicht anzunehmen, mit-
entschieden.

Ich rufe also zundchst den 3-Lander-Antrag in der
Drucksache 491/5/89 auf, der die EntschlieBung ins-
gesamt durch eine Neufassung ersetzen will. Bei An-
nahme entfallen alle weiteren Abstimmungen.

Wer stimmt dem 3-Lander-Antrag in der Druck-
sache 491/5/89 zu? — Das ist eine Minderheit.

Wir stimmen jetzt iber die Einzelanderungen ab.

Im Antrag Bayerns in der Drucksache 491/4/89 rufe
ich auf:

Ziffer 1! Ich bitte um das Handzeichen. — Minder-
heit.

Ziffer 2! — Minderheit.

Jetzt den Antrag Niedersachsens in der Drucksache
491/3/89! Ich bitte um das Handzeichen. — Minder-
heit.

Nun den Antrag von Rheinland-Pfalz in der Druck-
sache 491/2/89! — Mehrheit!

Zuriick zum Antrag Bayerns in der Drucksache
491/4/89, dort die Ziffer 3! Wer stimmt zu? — Minder-
heit.

Jetzt den Antrag von Rheinland-Pfalz in der Druck-
sache 491/6/89! — Mehrheit,

Wir kommen zur SchluBabstimmung. Wer der Ent-
schlieBung in der Fassung der soeben gefafiten Be-
schliisse zustimmen mochte, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die Entschliefung ange-
nommen.

Q)
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Amtierender Prisident Jiirgens
Ich rufe Punkt 13 auf:

EntschlieBung des Bundesrates zur Offenle-
gung der Abgaswerte von Kraftiahrzeugen —
Antrag der Freien und Hansestadt Hamburg —
(Drucksache 482/89)

Erkldrungen zu Protokoll ') geben Herr Senator
Gobrecht {Hamburg] und Herr Staatssekretar
Dr. Knittel (Bundesministerium fiir Verkehrj. — Wei-
tere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Wird das
Wort noch gewlinscht?

Zur Abstimmung liegen lhnen die Empiehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 482/1/89 vor. Ich rufe
auf:

Ziffern 1 bis 3 gemeinsam! Bitte Handzeichen! —
Mehrheit.

Ziffer 4! — Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 5.

Dann stimmen wir jetzt dariiber ab, ob die Ent-
schlieBung unter Beriicksichtigung der vorangegan-
genen Abstimmung angenommen werden soll. Ich
bitte um das Handzeichen. — Mehrheit.

Damit ist die Entschliefung angenommen.

ich rufe Punkt 14 auf:

Entschliefung des Bundesrates zum Schuiz
tropischer Regenwalder — Antrag des Saar-
landes gemadB § 36 Abs. 2 GO BR — (Drucksa-
che 641/89).

Das Wort hat Herr Minister Leinen (Saarland).

Leinen (Saarland): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Die Zerstérung der tropischen Regen-
wilder in Siidamerika, in Afrika und in Asien ist eine
der groften Umweltkatastrophen unserer Zeit.

Bereits 50 % dieser ,Griinen Lungen” des Planeten
Erde sind vemichtet. Jéhylich geht eine Regenwald-
flache verloren, die groBer ist als das Gebiet der Bun-
desrepublik Deutschland. Das totale Ende dieser un-
ersetzbaren Okosysteme ist absehbar, wenn nicht so-
fort wirksame GegenmafBnahmen ergriffen werden.

Alle sind sich darin einig, daB der Verlust der Re-
genwalder schlimme Auswirkungen haben wird:
nicht nur fitr die Artenvielfalt auf der Erde, sondern
auch fir das Weltklima. Millionen Tiere und Pflanzen
gehen verloren, bevor wir sie iiberhaupt kennenge-
lernt haben, und der Verlust der Biomasse verscharft
die CO2-Konzentration in der Erdatmosphadre.

Die Ursache fiir diese Okokatastrophe liegt nicht
nur in der Politik der Entwicklungslander, sondern
mafgeblich auch in der Politik der Industrieldnder.
Auch die Bundesrepublik Deutschland gibt viele Mil-
lionen Mark fiir zerstérerische GroBprojekte in tropi-
schen Urwiéldern aus. Grofie Industrieunternehmen
verdienen an der Abholzung der Regenwilder ihr
Geld. So hat Volkswagen do Brasil fiir eine Rinder-
farm eine Flache von der Grofie des Saarlandes im
Amazonasgebiet abholzen lassen, und nicht zuletzt
stehen tropische Regenhdlzer in den Biirordumen und
Wohnzimmern des reichen Nordens.

*} Anlagen 6 und 7

Die Bundesrepublik Deutschland sollte Vorbild und
Vorreiter fir einen internationaien ,Tropenwaldak-
tionsplan” sein. Ich verkenne nicht, dafi bereits erste
Ansatze beim Weltwirtschaftsgipfel und im Entwick-
lungshilfeetat erkennbar sind. Gemessen an dem glo-
balen Okoproblem sind diese Aktivitaten jedoch nur
ein Tropfen auf den heien Stein, und mit einem halb-
herzigen Engagement sind die Regenwalder nicht zu
retten. Es sind weit groBere Anstrengungen notwen-
dig, um diese Okokatastrophe doch noch in letzter
Minute abzuwenden.

Die Regenwaldinitiative des Saarlandes will errei-
chen, daB die Bundesregierung mehrere MaBnahmen
unternimimt:

Erstens. Es muB dringend ein Tropenwaldionds
eingerichtet werden. Der Schutz der Regenwalder ist
nicht zum Nulltarif zu haben. Die fiinf Lainder mit den
grébten Urwaldflachen sind auch die finf Lander mit
den groBten Schulden. Armut zerstort die Natur, und
Naturzerstérung fithrt zu neuer Armut, Dieser Teu-
felskreis kann von den Entwicklungslandern nicht aus
eigener Kraft durchbrochen werden. Hierzu bedarf es
der aktiven Hilfe der Indsutrielander. Der ErlaB von
alten Schulden wie auch die Gewahrung von neuen
Krediten kénnen und missen mit Forderungen zum
Schutz von Natur und Umwelt gekoppelt werden. Ich
meine, daf ein solcher internationaler Tropenwald-
fonds z. B. aus Einsparungen bei den Riistungshaus-
halten gespeist und ausgestattet werden kénnte.

Zweitens. Entwicklungshilfeprojekte in tropischen
Regenwdildern miissen einer strengen Umweltver-
triglichkeitspriiffung unterworfen werden. Die Kapi-
tallogik darf nicht laufend die Okologie itberrumpeln.
Staudamme, StraBen, Plantagen und GroBfarmen
werden mit einer geradezu unglaublichen Gedanken-
losigkeit finanziert und auch gebaut. So haben die
Kreditanstalt fir Wiederaufbau und die Weltbank das
Eisenerzprojekt Carachas mitten im Amazonasurwald
mit 430 Millionen Dollar unterstiitzt. Schlimmer noch
ist, daB groBe Waldflachen abgeholzt werden, um wie
im Mittelalter Eisenerz mit Holzkohle zu schmelzen.
Die Okobilanz dieses Projekts ist jedenfalls verhee-
rend.

Drittens. Die Bundesrepublik muf die Forschung in
bezug auf tropische Okosysteme verstirken. Ent-
wicklungsmodelle aus den gemaéaBigten Klimazonen
werden auf die Tropen tibertragen. Dadurch entste-
hen allergréfte Zerstérungen. In der Bundesrepublik
mub die Forschung beziiglich naturvertraglicher
Waldwirtschaft und umweltvertraglicher Landwirt-
schaft unter tropischen Bedingungen vorangetrieben
werden. Die wenigen Tropeninstitute an bundesdeut-
schen Universitdten haben weder die Mittel noch die
Méoglichkeiten, fiir dieses wichtige Umweltthema ir-
gend etwas Grundlegendes beizusteuern.

Viertens. Es mubB ein Importverbot fiir solche Tro-
penhélzer geben, die im Raubbau aus Urwildern ge-
schlagen werden. Leider ist das bei fast allen Import-
holzern der Fall. Es wird geschatzt, daB weit iber 90 %
aller Tropenhdlzer aus Primdrwéldern kommen. Die 6f-
fentliche Hand, aber auch die Privatwirtschaft miissen
auf Tropenhélzer verzichten, die aus solchen Primar-
wdldern stammen. Dadurch kann der notige Druck
auf Politik und Wirtschaft geschaffen werden, eine
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dauerhafie Waldwirtschaft auch in diesen Lindern
aufzubauen.

Von interessierter Seite gibt es eine Argumentation,
die das genaue Gegenteil behauptet, also daB Importe
ein Beitrag fir den Schutz der Regenwalder seien,
weil diese Lander auf diese Weise etwas zu verkaufen
hitten und der Wald damit einen Wert erhalte. Die
Erfahrungen der letzten 20 Jahre, meine Damen und
Herren, zeigen jedoch, daB der uneingeschriankte
Holzhandel den Kahischlag in den Tropen nicht
stoppt, sondern beschleunigt.

Die Vernichtung der Tropenwalder lauft wie ein
Uhrwerk ab, teilweise mit aktiver Unterstitzung, teil-
weise auch nur mit passiver Duldung in den USA, in
Japan und in Europa. Wir haben es in der Hand, diese
globale Okokatastrophe abzuwenden.

Mit dieser Bundesratsinitiative sollen einige Bin-
dungen und Verpflichtungen fir uns in der Bundesre-
publik beschlossen werden. Ich bitte um Unterstit-
zung bei den Beratungen in den Ausschiissen.

(Veorsitz: Vizeprasident Engholm)

Vizeprasident Engholm: Vielen Dank, Herr Kol-
lege:

Das Wort hat Herr Minister Professor Topfer, Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit,

Prof. Dr. Tépfer, Bundesminister fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit: Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Die Erhaltung der
tropischen Wilder ist ganz ohne Zweifel eine, wenn
nicht die wichtigste Aufgabe weltweitler Umwelt-
partnerschaft. Darin stimmt die Bundesregierung mit
dem Saarland iiberein. Die Bundesrepublik Deutsch-
land ist aber international bereits seit langem zu der
treibenden Kraft aller Bemiihungen geworden, der
weiteren Zerstérung der Tropenwaélder Einhalt zu ge-
bieten; und das ist der Regierung des Saarlandes of-
fenbar entgangen.

Bundeskanzler Dr, Helmut Kchl hat dieses so au-
Berordentlich bedeutsame Anliegen anlaBlich des
Weltwirtschaftsgipfels in Toronto auf die internatio-
nale Tagesordnung gesetzt — damals noch weitge-
hend vom Unverstandnis vieler anderer begleitet. Der
Weltwirtschaftsgipfel in Parls im Juli dieses Jahres hat
ausdriicklich die Bedeutung dieser Aufgabe, aber
auch die international fithrende Rolle der Bundesre-
gierung auf diesem Feld unterstrichen. Ich darf mit
Ihrer Erlaubnis, Herr Prisident, aus dem SchluBdoku-
ment zitieren. Darin heifit es:

Wir setzen uns dafiir ein, dafl durch eine umwelt-
gerechte Nutzung tropischer Wilder alle dort le-
benden Arten sowie die traditionellen Rechte der
dort lebenden Bevodlkerung in bezug auf Land
und andere Ressourcen geschiitzt werden. Wir
begriifen die deutsche Initiative in diesem Be-
reich als Grundlage fiir Fortschritte.

Dies ist der einzige Punkt, Herr Kollege Leinen, wo in
diesem wirklich bemerkenswerten Schlufidokument
des Pariser Wirtschaftsgipfels auf die Rolle eines Lan-
des aufmerksam gemacht wird. Ich empfehle Ihnen

sehr nachhaltig, auch dieses Dokument einmal zu le-
s5en.

Die Bundesregierung hat entscheidend dazu beige-
tragen, daB auch in die Politik der Weltbank und des
Internationalen Wahrungsfonds der Schutz der tropi-
schen Regenwadilder bewufit eingebunden wird, Auf
der Weltklimakonferenz 1990 und bei der Weltiorst-
konferenz 1991 wird gerade die Bundesrepublik
Deutschland eine fiihrende Rolle bei den Anstrengun-
gen zum Schutz tropischer Regenwaélder spielen. Bei
der jingsten Konferenz in Nordwijk waren wir es, die
eine Verpflichtung zur jahrlichen Aufforstung von
12 Miliionen Hektar gerade in diesen Regionen
durchgesetzt haben.

Die Bundesregierung hat sich jedoch nicht nur poli-
tisch fiir die Erhaltung der tropischen Walder einge-
setzt; sie hat zugleich ein ganzes Biindel von MaBnah-
men eingeleitet, die bereits zu greifen beginnen und
andere Staaten zum Mithandeln verpilichten. ich er-
innere nur an folgende Entscheidungen und Mafinah-
men.

Erstens: die auBerordentliche Steigerung unserer
Finanzmittel fiir eine umweltgerechte forstliche Ent-
wicklung. Hier arbeiten wir eng mit dem bereits be-
stehenden Tropenwald-AkHonsplan zusammen. Die-
ser ist nicht erst zu schaffen; er besteht seit langem.
Die hierfiir eingesetzien Mittel von 500 Millionen DM
in den nichsten zwei Jahren werden gegeniiber den
Vorjahren eine Verdreifachung darstellen. Die Bun-
desrepublik Deutschland ist damit der grofite Geldge-
ber im Bereich der forstwirtschaftlichen Entwicklung.
Das ist gut und richtig so und wird sicherlich weiter
ausgebaut.

Zweitens: der ErlaB von Schulden in Verbindung
mit Umweltschutzvereinbarungen. Auch hier ist die
Bundesrepublik Deutschland mit Abstand derjenige,
der dieses Instrument am starksten nutzt. Wir stehen
an der Spitze der Lander, die Schuldenerlall prakt-
ziert haben. Insgesamt handelt es sich bisher um
8,8 Milliarden DM im letzten und um insgesamt
3,5 Milliarden DM in diesem Jahr. Als Beispiele
— nur, damit man konkret nachfassen kann, Herr Kol-
lege Leinen — sei auf Ghana, auf Kenia, auf Uganda
verwiesern.

Vor dem Hintergrund der tragischen Ereignisse
vom gestrigen Tage mdchte ich auch nicht unerwéhnt
lassen, daB gerade die Deutsche Bank AG das fiih-
rende Kreditinstitut ist, das mit dem Intrument ,Dept
for nature®, also SchuldenerlaB fiir Naturerhaltung,
mit konkreten Projekten beispielhaft vorangegangen
ist, Wir hoffen, daB andere international tatige Kredit-
institute Gleiches tun.

Dariiber hinaus ist unsere Entwicklungshilfe immer
stirker auf die Vergabe von Zuschiissen fiir Umwelt-
projekte ausgerichtet worden. Alle Projekte der ent-
wicklungspolitischen Zusammenarbeit sind in der
Zwischenzeit an die Durchfithrung einer Umweltver-
traglichkeitspriifung gebunden worden — ein Peti-
tum, das Sie jetzt erst einfiihren.

Die Unterstiitzung des ITTO, also der Internationa-
len Tropenwald-Organisation, bei der Entwicklung
von Kriterien und Methoden fir eine umweltvertrag-
liche und nachhaltige Tropenwaldbewirtschaftung ist
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zu erwahnen, nicht zuletzt die aktive Rolle, die die
Bundesregierung beim IPCC, beim International Pa-
nel of Climatic Change, ibernommen hat. Hier haben
wir die Leitung einer der Untergruppen des Panels.

Alle diese Initiativen, MaBnahmen und Anregun-
gen sowie die fiihrende Rolle der Bundesregierung
auf diesem wichtigen Gebiet sind in den Antrag des
Saarlandes offenbar nicht eingeflossen. Wir sind
gerne bereit, Herr Kollege, [hnen in den Ausschufibe-
ratungen dazu weitere konkrete Informationen zu ge-
ben.

Wir werden unsere Arbeit fortsetzen, vornehmlich
etwa im follow-up, also in der Nachbearbeitung des
Weltwirtschaitsgipfels. Dies stand im Mittelpunkt
meiner Erorterung mit dem amerikanischen Kollegen
Reilly.

Es ist verwunderlich, dal diese Aktivitdten der Bun-
desregierung nicht erwéhnt sind. Ganzlich verwun-
derlich ist allerdings, daB in diesem Antrag des Saar-
landes mit keinem Wort auf die hervorragenden Ar-
beit Bezug genommen wird, die von der Enquete-
Kommission zum Schutz der Erdatmosphdre in bis-
lang einzigartiger Breite und Tiefe gerade zum Pro-
blem der tropischen Regenwalder im Deutschen Bun-
destag geleistet wird. Diese Enquete-Kommission, in
der doch, Herr Kollege Leinen, Politiker aller Parteien
vertreten sind, wird ihren Bericht zu den tropischen
Wildern in Kiirze vorlegen.

Die Bundesregierung hat die Arbeit der Enquete-
Kommission so intensiv wie irgend mdéglich begleitet
und wird die dabei erarbeiteten Ergebnisse so zlgig
und so unmittelbar wie irgend méglich in ihre weitere
konkrete Poliik zur Rettung der Regenwdlder ein-
bringen.

Die Bundesregierung ist der Enquete-Kommission
fiar diese ihre Arbeit auBerordentlich dankbar. Es ist
das Umfassendste und das Tiefgreifendste, was auf
diesem Gebiet iiberhaupt geschehen ist. Es ist deswe-
gen schwer nachvollziehbar, warum wenige Tage
— maximal Wochen — bevor der Bericht der Enquete-
Kommission zu diesem Thema vorgelegt wird, jetzt
ein solcher Antrag in den deutschen Bundesrat einge-
bracht wird.

Zur Abkldrung der Positionen wird es sicherlich
auch den AusschuBberatungen guttun, Experten aus
der Enquete-Kommission hinzuzuziehen. Es wire
dem EntschlieBungsantrag des Saarlandes sicherlich
sehr férderlich gewesen, wenn er durch die Einbin-
dung des Sachverstandes von Experten, zumindest
von den Parlamentariern, die Thnen politisch naheste-
hen, entsprechend aufgebessert worden ware.

Zu unterstreichen ist sicherlich — ich bedaure, daB
Sie gerade auf diese Position in Ihrer Rede nicht ein-
gegangen sind —, daB die Glaubwurdigkeit unserer
Aktivitaten zur Rettung tropischer Wilder erheblich
Schaden leidet, wenn wir nicht mit aller Nachdriick-
lichkeit auch die Erhaltung unserer Walder in ihrer
okologischen und klimatologischen Bedeutung se-
hen. Dafiir sind sicherlich auch Aufforstungsarbeiten
und waldbauliche Notwendigkeiten gegeben.

Von entscheidender Bedeutung ist aber in diesem
Zusammenhang sicherlich die konsequente Fortset-

zung der erfolgreichen Lufireinhaltepolitik der Bun-
desregierung. Wir bedauern es, daf auf diesen Zu-
sammenhang nicht eingegangen wird. 165 Rauchgas-
entschweielungsanlagen an iiber 70 Standorten von
Kohlekraftwerken sind zwischenzeitlich als Ergebnis
der GroBfeuverungsanlagen-Verordnung gebaut wor-
den; das Programm zur Entstickung der Kohlekraft-
werke lguft auf vollen Touren. Uber 25 Milliarden DM
sind dafiir investiert worden.

Auf der anderen Seite ist die Durchsetzung des 3-
Wege-Katalysators erreicht. Die letzten Zulassungs-
zahlen belegen, daB nahezu 80 % aller Neufahrzeuge
mit Otto-Motor bereits diese beste Technik zur Ver-
minderung der Stickoxidemissionen aufweisen. In Zu-
kunft wird es entscheidend darauf ankommen, gerade
auch unseren o&stlichen Nachbarn in Mittel- und
Osteuropa dabei behilflich zu sein, ihre katastrophal
schlechte Energieeffizienz zu verbessern und damit
auch die Schadstoffimporte bei uns zu senken. Auch
auf diesem Gebiet ist die Bundesregierung in ganz
konkreten Projekten der Zusammenarbeit, etwa mit
der DDR, tédtig geworden, um die gewaltigen Emissio-
nen dort zu vermindern.

Dies wird auch dazu beitragen, die gravierenden
Waldschiden in Pelen, der Tschechoslowakei und
der DDR zumindest nicht weiter emporschnellen zu
lassen.

So wie wir uns im Kampf gegen den Verlust tropi-
scher Regenwadlder einsetzen miissen, so miissen wir
uns auch fir die Erhaltung von Waldern in unseren
Breiten einsetzen, um glaubwiirdig zu bleiben. Der
Zug zu weltweiten, abgestimmten Handlungspro-
grammen fir die Rettung der Walder insgesamtist von
der Bundesregierung bereits in voller Fahrt vorange-
trieben worden.

Es ist erfreulich, daB mit diesem Antrag auch noch
andere in diesen Zug einsteigen wollen. Das Gepéck
allerdings, das auf einen fahrenden Zug mitgenom-
men werden kann, ist im allgemeinen nicht allzu
schwer. — Ich danke Ihnen sehr herzlich.

Vizeprisident Engholm: Danke, Herr Bundesmini-
ster] — Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Zur weiteren Beratung weise ich den Entschlie-
Bungsantrag dem Umweltausschuf — federfih-
rend —, dem AgrarausschuBl, dem Finanzauschuf
und dem Wirtschaftsausschufi — mitberatend — zu.

Ich rufe Punkt 15 der Tagesordnung auf:

Entschliefung des Bundesrates zur weiteren
Zusammenarbeit zwischen EG und EFTA-
Staaten im Blick auf die Schaffung eines groBien
Europaischen Wirtschaftsraums — Antrag des
Landes Baden-Wiirttemberg gemaf § 36 Abs. 2
GO BR — (Drucksache 646/89).

Ich erteile Herrn Minister Schaufler {Baden-Wiirt-
temberg) das Wort.

Schaufler (Baden-Wiirttemberg): Herr Président!
Meine Damen und Herren! Europa befindet sich in der
Phase eines starken Umbruchs. Im Augenblick gill
zwar unsere ganze Aufmerksamkeit den Entwicklun-
gen in der DDR, in Polen, Ungarn, der Tschechoslo-
wakei und vor allern auch der Sowietunion. Aber nicht
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nur in diesen Landern vollzieht sich Historisches. Tief-
greifend sind genauso die Verdnderungen, die der
Einigungsproze8 in der EG schrittweise mit sich
bringt.

Dariiber hinaus steht Europa unmittelbar vor einem
weiteren wichtigen Integrationsschritt. Die Ausgestal-
tung eines grofen eurépaischen Wirtschaftsraumes,
bestehend aus der EG und den sechs EFTA-Landern,
steht unmittelbar bevor.

Es kann damit gerechnet werden, daB auf der am
19. Dezember stattfindenden gemischten EG/EFTA-
Ministerratsitzung der StartschuB fur den Beginn von
Vertragsverhandlungen iber seine konkrete Ausge-
staltung fallen wird.

Von besonderem Interesse ist die kiinftige Gestal-
tung der Beziehungen zwischen der EG und den
EFTA-Landern naturgemal fir die EG-Mitgliedstaa-
ten und die Bundeslander, die unmittelbar an EFTA-
Liander angrenzen. Das Interesse fiir diesen europai-
schen Wirtschaftsraum sollte aber nicht allein bei die-
sen unmittelbar betroffenen Landern liegen; denn der
entstehende europaische Wirtschaftsraum kann die

Keimzelle fiir eine weit groBere wirtschaftliche Ein- -

heit sein. EG-Vizeprasident Frans Andriesen hat
erst vor kurzem wieder darauf hingewiesen, daf die-
ser Wirtschaftsraum eines Tages vielleicht auch in
Richtung Osten ausgedehnt werden kénnte.

Meine Damen und Herren, die EFTA ist der wich-
tigste Handelspartner der EG. Umgekehrt gilt das
gleiche.

Die schon heute engen Beziehungen zwischen den
beiden Wirtschaftsblocken gehen aber weit iber
bloBe Handelsverbindungen hinaus. Das zeigen die
hohen Direktinvestitionen aus den EFTA-Lindern in
der EG genauso wie die vielen Arbeitnehmer, die tag-
tiglich auf ihrem Weg zur Arbeit die Grenze zwischen
einem EG- und einem EFTA-Land passieren.

Es ist ganz klar: Niemand méochte die vielen guten,
engen Beziehungen zwischen EG-Staaten und EFTA-
Landern in irgendeiner Weise beeintrachtigen. Den-
noch schwebt iber dem bewahrten Miteinander von
EG und EFTA-Lindern eine latente Gefahr — eine
Gefahr, die, wie man sagen kénnte, systembedingt ist;
denn je enger die EG zusammenwachst, desto grofier
wird die Gefahr, dafl an den EG-AufBlengrenzen neue
Hindernisse aufgebaut werden. Nicht aus bosem Wil-
len — so etwas kann man nicht unterstellen —, son-
dern eben aus den Diskussionsgriinden, die wir mit
Harmonisierung" bezeichnen.

SchlieBlich miissen an den EG-AuBengrenzen kiinf-
tig einige der Aufgaben einheitlich wahrgenommen
werden, die bislang noch national unterschiedlich an
den Binnengrenzen erfiillt werden.

Wir meinen: Im Zeichen der gegenwartigen Auf-
bruchstimmung in Europa, in dem sich die Vélker
immer naherkommen und die nationalen Grenzen
ihre einstige Bedeutung verlieren, wire es ebenso
widersinnig wie anachronistisch, wenn nach Abschaf-
fung der innergemeinschaftlichen Grenzbarrieren
zwischen EG und EFTA neue Hindernisse aufgebaut
wilrden.

EG und EFTA-Staaten diirfen sich im Interesse des
ganzen Europas nicht auseinanderentwickeln! Das
Zusammenwachsen der EG-Staaten darf nicht zu ei-
ner neuen, scharfen Trennlinie mitten durch Europa
fiihren.

Wir begniBen deshalb die Initiative von Prasident
Delors und der EG-Komrmission, einer solchen Ent-
wicklung entgegenzuwirken und nunmehr mit Ver-
tragsverhandlungen iiber den gemeinsamen euro-
pdischen Wirtschaftsraum zu beginnen.

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Aus der
Sicht der Bundeslander sollten bei der Entwicklung
der kiinftigen Beziehungen zwischen EG und EFTA-
Landern entsprechend dem voerliegenden Entschlie-
Bungsantrag vor allem folgende Punkte Beachtung
finden:

Erstens. Den EFTA-Landern sollte es ermoglicht
werden, auf der Basis voller Gegenseitigkeit generell
an den Freiheiten des EG-Binnenmarkts teilzuhaben.
Allerdings darf dadurch der EG-Integrationsproze(
selbst keine Verzdgerung erleiden. Es wiére sicherlich
schon aus diesem Grund von Vorteil, wenn die EFTA-
Lander die institutionellen und politischen Vorausset-
zungen schaffen wiirden, um kiinftig mit einer
Stimme zu sprechen.

Zweitens. Auch nach Abschlufl eines Vertrags zwi-
schen EG und EFTA-Léndern muB es wie bisher még-
lich bleiben, bilaterale Vereinbarungen mit einzel-
nen EFTA-Slaaten zu schliefien. Diese bilateralen
Vereinbarungen haben sich zur Regelung spezieller
regionaler Belange, z. B. beim Umweltschutz, sehr be-
wihrt.

Drittens. Die kiinftige Zusammenarbeit zwischen
EG und EFTA-Lindern sollte sich nicht auf die blofie
Schaffung binnenmarktdahnlicher Verhéltnisse be-
schranken. Der gemeinsame europaische Wirtschafts-
raum sollte auch die Basis fiir die gemeinsame Erfiil-
lung iiberlebenswichtiger europiischer Zukunftsauf-
gaben sein,

Es erscheint mir zur Sicherung der weltweiten Wett-
bewerbsfahigkeit der europaischen Wirtschaft von
besonderer Bedeutung, die Forschungsaktivititen in
der EG und in den EFTA-Léndern starker zu biindeln
sowie die vorhandenen Ressourcen vermehrt der ge-
genseitigen Nutzung zuzufihren.

Wir begriiBan es daher sehr, dal zunehmend die
EG-Forschungsprogramme auch den EFTA-Landern
offenstehen. Forciert werden sollten vor allem noch
der gegenseitige Austausch von Wissenschaftlern und
Studenten, aber auch der Austausch von Arbeitneh-
mem im Rahmen von Weiterbildungsprogrammen,
deren Bedeutung immer deutlicher wird.

Ganz dringlich ist eine rasche Intensivierung der
Zusammenarbeit zwischen EG und EFTA-Lindem
zur Losung von Umwelt- und Verkehrsproblemen.
Wenn ein Kollaps unserer Umwelt vermieden werden
soll, miissen wirksame grenziiberschreitende Kon-
zepte auf den Tisch, die nicht nur das Gebiet von zwdlf
Staaten umfassen kénnen. Dank des in EFTA-Léan-
dern teilweise sehr hohen Umweltschutzniveaus ver-
spreche ich mir im dbrigen positive Impulse fiir das
Umweltschutzniveau in der gesamten EG.
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Ein Gberaus wichtiger Schritt zu mehr Zusammen-
arbeit beim Umweltschutz bedeutet die geplante
Européische Umweltagentur, wenn sich auch die
EFTA-Staaten daran beteiligen kdnnen. Ich hoife, daB
sich die Bundesregierung mit ihrer Forderung nach
einer Offnung dieser Agentur auch fiir Nicht-EG-Léan-
der durchsetzen kann.

Der Bundesrat hat sich bereits vor kurzem auf An-
trag Baden-Wirttembers fiir die Entwicklung eines
die EG und die EFTA-Lander umfassenden europdi-
schen Verkehrskonzeptes ausgesprochen. Fir Ba-
den-Wirttemberg stehen dabei die im alpenqueren-
den Giiterverkehr auftretenden Probleme mit der
Schweiz und Osterreich ganz im Vordergrund. Die
aus unserer Sicht erforderlichen MaBnahmen zur Lo-
sung der gegenwértigen Schwierigkeiten beim Al-
pentransitverkehr faft der vorliegende Entschlie-
Bungsantrag noch einmal zusammen. Er gewinnt,
meine ich, am heutigen Tag besondere Bedeutung, an
dem Osterreich seine angekiindigten verkehrsbe-
schrankenden MaBnahmen in Kraft setzt.

Meine Damen und Herren, bereits innerhalb der EG
ist es nicht leicht, Manahmen zum Ausgleich von
Sicherheitsdefiziten zu vereinbaren, die sich durch
die Abschaffung der Kontrollen an den innergemein-
schaftlichen Grenzen ergeben. Dennoch hoffe ich, dad
es uns auch gelingt, an den EG/EFTA-Grenzen, zu-
mindest mittelfristig, zu wesentlichen Erleichterun-
gen und einfach zu handhabenden Kontrollstandards
zu kommen.

Bei den anstehenden Verhandlungen dirfen insbe-
sondere nicht aus Griinden der Einheitlichkeit die be-
reits zu einigen EFTA-Landern, wie der Schweiz oder
Osterreich, bestehenden liberalisierten Kontrollprak-
tiken geopfert werden. Es darf hier keinen Schritt
zuriick geben!

Nach unserer Uberzeugung ist die Zeit reif fiir eine
noch intensivere, institutionalisiertere Zusammenar-
beit zwischen den EFTA-Ldndern und der EG — dies
vor allem auch vor dem Hintergrund des Umbruchs i
dstlichen Teil Eurcpas. Wir meinen, die westlichen
Staaten Europas miissen sich in dieser Situation noch
enger zusammenschlieBen, um den neuen Herausfor-
derungen gewachsen zu sein.

Dokumentieren wir deshalb mit der vorliegenden
EntschlieBung im Bundesrat auch, dafl durch die Ver-
anderungen im ostlichen Teil Europas und die
deutsch-deutsche Anndherung unser Engagement fiir
die europdische Integration nicht nachlaBt, sondern
wiéchst! — Ich bedanke mich fiir die Aufmerksam-
keit.

Vizeprasident Engholm: Danke, Herr Kollege! —
Gibt es weitere Wortmeldungen? — Das scheint nicht
der Fall zu sein.

Eine Erklirung zu Protokoll*) wird von Herrn
Staatssekretir Beckmann (Bundesministerium fiir
Wirtschaft) abgegeben.

Zur weiteren Beratung weise ich die Vorlage dem
Ausschuf fiir Fragen der Europiischen Gemein-
schaften zu.

) Anlage 8

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 16 auf:

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Verbesse-
rung des Wahlrechts fiir die Sozialversiche-
rungswahlen (Drucksache 547/89).

Wortmeldungen liegen nicht vor.,

Zur Abstimmung liegen Ihnen die AusschuBemp-
fehlungen in der Drucksache 547/1/89 vor. In dieser
Drucksache rufe ich auf:

Ziffer 1! Wer winscht zuzustimmen? — Das ist die
Mehrheit.

Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.

Darnit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf die
soeben angenommene Stellungnahme beschlossen.

Punkt 17 der Tagesordnung:

a) Entwwf eines Zwolften Gesetzes zur Anderung
des  Bundesausbildungsiérderungsgesetzes
(12. BAf6GANndG-E) (Drucksache 548/89)

b) Achter Bericht nach § 35 des Bundesausbil-
dungsfirderungsgesetzes zur Uberpriifung der
Bedarfssatze, Freibetrige sowie Vomhundert-
sitze und Hochstbetrdge nach § 21 Abs. 2
(Drucksache 600/89)

Gibt es Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall.

Es gibt eine Erkldrung zu Protokoll *) des Parla-
mentarischen Staatssekretdirs Dr. Lammert (Bundes-
ministerium fiir Bildung und Wissenschaft).

Wir kommen zur Abstimmung, und zwar zunachst
zu Punkt 17a, dem Gesetzentwurf. Dazu liegen vor:
die Empfehlungen der Ausschiisse in Drucksache
548/1/89 sowie vier Landesantrage in den Drucksa-
chen 548/2 bis 5/89.

Wir beginnen mit dem Antrag von Nordrhein-West-
falen in Drucksache 548/4/89. Bei Annahme entfallt
Ziffer 1 der AusschuBlempfehlungen.

Wer dem Antrag von Nordrhein-Westfalen zu-
stimmt, den bitte ich um ein Handzeichen. — Das ist
eine Minderheit.

Damit ist auch der mit dem gerade abgelehnten
Antrag in Zusammenhang stehende weitere Antrag
von Nordrhein-Westfalen in Drucksache 548/5/89 er-
ledigt.

WIir miissen dann zuerst iiber die Ziffern 1 bis 3 der
Ausschulempfehlungen entscheiden. Wer ist dafiir:

Ziffer 1? Handzeichen bitte! — Das ist die Mehr-
heit.

Ziffer 2?2 — Minderheit.
Ziffer 37 — Minderheit.

Dann zum Antrag von Baden-Wirttemberg in
Drucksache 548/3/89. Wer stimmt zu? — Das ist eine
Minderheit.

Zuriick zu den AusschuBempfehlungen! Ich rufe
auf:

") Anlage 9
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Ziffer 4! Handzeichen bitte! — Das ist eine Minder-
heit.

Ziffer 51 — Minderheit.

Dann zu Ziffer 6! Bei Annahme entfallt der Antrag
Hessens in Drucksache 548/2/89.

Wer stimmt fiir Ziffer 62 — Minderheit.

Dann zum Antrag Hessens in Drucksache 548/2/89!
Wer stimmt dafiir? — Das ist die Mehrheit.

Ziffer 7! — Minderheit.
Ziffer 8! — Mehrheit.
Ziffer 9! — Mehrheit.
Damit entfailt Ziffer 10.
Ziffer 11! — Mehrheit.
Ziffer 12! — Mehrheit.
Ziffer 13! — Mehrheit.
Ziffer 14! — Mehrheit.
Ziffer 151 — Mehrheit.
Ziffer 161 — Minderheit.

Danach hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf ~

gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes, wie so-
eben beschlossen, Stellung genommen.

Wir kommen dann zur Abstimmung zu Punkt 17b
der Tagesordnung, dem Bericht.

Der federfilhrende Ausschuf fiir Kulturfragen und
der FinanzausschuB empfehlen dem Bundesrat, von
dem Bericht Kenntnis zu nehmen.

Wer dieser Empfehlung folgt, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit. Dann ist das so
beschlossen.

Punkt 19 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der
Richtlinie des Rates vom 21. Dezember 1988
{iber eine allgemeine Regelung zur Anerken-
nung der Hochschuldiplome, die eine minde-
stens dreijahrige Berufsausbildung abschlie-
Ben, fiir die Berufe des Rechtsanwalts und des
Patentanwalts(Drucksache 568/89)

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Zur Abstimmung liegen [hnen die Ausschullemp-
fehlungen in Drucksache 568/1/89 und ein Antrag des
Freistaates Bayern in Drucksache 568/2/89 vor. Ich
rufe auf:

Ziffer 1! Wer wiinscht zuzustimmen? — Das ist die
Mehrheit.

Ziffern 2, 4 und 5 gemeinsam! — Mehrheit.

Wir kommen dann zu dem Antrag des Freistaates
Bayern in Drucksache 568/2/89. Wer wiinscht diesem
Antrag zuzustimmen? — Minderheit.

Wer stimmt Ziffer 3 der AusschuBempfehlungen zu?
— Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf ge-
mab Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes die soeben
angenommene Stellungnahme beschlossen.

Punkt 23 der Tagesordnung:

a) Entwurf einer Gemeinschaitscharta der sozia-
len Grundrechte (Drucksache 555/89)

b) EntschlieBung des Bundesrates zum Vorent-
wurf der EG-Kommission fir eine ,Gemein-
schaftscharta der sozialen Grundrechte® —
Antrag des Freistaates Bayern — {Drucksache
489/89)

Das Wort wird von Herrn Staatsminister Dr. Glick
{Bayern) gewiinscht. — Sie haben es.

Dr. Gliick (Bayern): Herr Prasident! Sehr geehrte
Kolleginnen und Kollegen! Unseren Anregungen und
Bedenken zum Vorentwurf einer Gemeinschafts-
charta der sozialen Grundrechte, wie wir sie in unse-
rem urspriinglichen EntschlieBungsantrag vom Sep-
tember des Jahres geduBert haben, wurde im Rahmen
der weiteren Verhandlungen im wesentlichen Rech-
nung getragen. Erwéhnen méchte ich hier nur, daB
z. B. die Gemeinschaftscharta soweit wie moglich auf
Arbeitnehmer konzentriert wurde und dafi die Kom-
petenz fiir die Regelung der Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen von Arbeitnehmern aus Drittstaaten und
ihren Familienangehérigen nun ausdriicklich bei den
Mitgliedstaaten verbleibt.

AuBerdem wurde klargestelit, daB die EG nur im
Rahmen der ihr vertraglich eingerdumten Kempeten-
zen und unter Beachtung des Subsidiaritatsprinzips
fiir die Umsetzung der Gemeinschaftscharta zustan-
dig ist und die Durchfithrung der Charta nicht zu einer
Ausweitung der im EWG-Vertrag festgelegten Befug-
nisse fiihren darf. In diesen Fragen diirfte aus dem
Selbstverstandnis der Lander heraus in dieser Runde
Ubereinstimmung bestehen, wie sie auch in den am
91. bis 23. Oktober 1987 von der Ministerprasiden-
tenkonferenz beschlossenen ,10 Miinchner Thesen
zur Europapolitik” zum Ausdruck kommt.

Allerdings war unsere Forderung nach Schaffung
konkreter Mindestrechte in der Charta nicht durch-
setzbar. Auch wurden einige wichtige Themenberei-
che, wie der Mutterschutz und die Lohnfortzahlung
im Krankheitsfall, nicht in die Sozialcharta aufgenom-
men.

Da auch Bayern der Auffassung ist, daB den berech-
tigten Erwartungen und wiinschen der Arbeitnehmer
nur durch die Schatfung verbindlicher und einklagba-
rer Mindestrechte Rechnung getragen werden kann,
unterstiitzen wir den 9-Punkte-Katalog der Bundesre-
gierung, auf den sich die Kommission im Rahmen
ihres Aktionsprogramms vorrangig konzentrieren
soll. Diese neun Bereiche sind mit den Sozialpartnern
abgestimmt und werden von einem breiten Lénder-
konsens getragen.

Ubereinstimmend mit der Bundesregierung gehen
wir davon aus, daB hier — abgesehen vom Themen-
bereich ,Gesundheitsschutz” und .Sicherheit am Ar-
beitsplatz® — nur Artikel 235 EWG-Vertrag als
Rechtsgrundlage dienen kann und somit das Prinzip
der Einstimmigkeit zur Anwendung kommen mul.

Allerdings konnen wir den AusschufSempfehlungen
nicht folgen, soweit Regelungen auch fiir weitere Be-
reiche gefordert werden. Den zweiten Teil der Zif-
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fer 14 und konsequenterweise auch die Ziffern 15 und
16 werden wir daher nicht unterstiitzen.

Wegen der sozialpolitischen Bedeutung der dort ge-
nannten weiteren Bereiche wird eine eingehende Pri-
fung erforderlich sein, ob und bejahendenfalls durch
wen auch insoweit Mindestrechte geschaffen werden
kénnen. Diese Notwendigkeit der Priufung betrifit
aber nicht die Bereiche ,Koalitionsireiheit“ und . Ta-
rifautonomie*, weil in der Bundesrepublik Deutsch-
land diese zwei duBerst sensiblen und weitestgehend
durch Richterrecht austarierten Felder bisher aus gu-
ten Griinden gesetzlich kaum geregelt worden sind.
Der sozidle Friede darf nicht dadurch gefdhrdet wer-
den, daB hier nunmehr einem supranationalen Organ
die Regelungskompetenz zugestanden wird.

Sogar die Kommission hat im Entwurf ihres mittler-
weile vorgelegten Aktionsprogramms zu diesen Be-
reichen angemerkt, daB die Anwendung der in der
Charta behandelten Grundsétze hierzu in der Zustan-
digkeit der Mitgliedstaaten verbleibt und sich nach
deren Traditionen und einzelstaatlichen Politiken
richten mub.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich stelle
abschlieBend noch einmal fest: Forderungen, durch
die unnétigerweise der soziale Friede gefahrdet wer-
den kann, der wesentlich dazu beitragt, da die Bun-
desrepublik Deutschland als giinstiger Standort fur
Unternehmen betrachtet wird, werden wir nicht un-
terstitzen.

Vizeprasident Engholm: Vielen Dank, Herr Kol-
lege!

Ich erteile Herrn Minister Einert (Nordrhein-West-
falen) das Wort.

Einert (Nordrhein-Westfalen): Herr Président!
Meine Damen und Herren! Das ist die zweite Rede
heute, die ich mit den Begriffen ,Verstandigungsbe-
reitschaft” und ,KompromiBféhigkeit" beginne. Aber
ich glaube, daB gerade dieser Tagesordnungspunkt
dazu geeignet ist, mit diesen Begriffen zu beginnen;
denn sie sind fiir die Bedingungen einer Sozialpolitik,
die dauerhafte Fortschritte fiir die Biirger und vor al-
lem Fiir die Arbeitnehmer erreichen soll, auBerordent-
lich wichtig. Das gilt nicht nur fiir den nationalen Be-
reich, sondern auch und vor allem fir die Ebene der
Europiischen Gemeinschaft.

Die Nordrhein-Westfilische Landesregierung be-
griiBt es ausdriicklich, daB die Lander nun im Bundes-
rat einen Weg gefunden haben, vor dem Gipfel der
europiischen Staats- und Regierungschefs in StrabB-
burg eine Stellungnahme zur ~Gemeinschaftscharta
der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer” vorzule-
gen — es sah lange so aus, als wenn wir das nicht
schaffen wiirden —, die auch noch von einer breiten
Mehrheit mitgetragen werden kann. Damit bringen
wir auch einen nationalen Grundkonsens iiber kon-
krete und verbindliche Mindestrechte auf EG-Ebene
zum Ausdruck, wie er auch schon auf der zweiten Na-
tionalen Europa-Konferenz beim Bundeskanzler er-
kennbar war. Dieser nationale Konsens ist eine wich-
tige Voraussetzung dafiir, daB der bisherige britische
Widerstand gegen die Sozialcharta erfolglos bleibt
und daB deren Text nicht noch weiter verwassert wird,

als es ohnehin schon der Fall war. Gerade weil das so (€

ist und weil wir uns sehr schwergetan haben, be-
dauere ich es ein bifichen, daB der Freistaat Bayern
diesen Konsens in wichtigen Punkten eben nicht mit-
tragt.

Nun sind wir uns dariiber im klaren, daB noch so
feierliche Erklarungen allein kein soziales Europa
schaffen. Die europaischen Arbeitnehmer wissen das
auch: sie haben dies erst vor kurzem auf einer Gro8-
kundgebung in Ostende deutlich gemacht. Aber ich
meine schon, daff wir — gleichgiiltig, aus der Sicht
welcher Partei wir das sehen — den Arbeitnehmern in
der Bundesrepublik gegeniiber in der Pflicht sind,
deren zum Teil sehr hart etworbene Rechte zu erhal-
ten und zu sichern.

Den Arbeitnehmern aus den Mitgliedstaaten mit
— dies bitte ich mit ,Gansefichen” zu versehen —
Entwicklungsriickstand, wie wir es sehen, gegeniber
sind wir verpflichtet, die schrittweise Anhebung ihrer
Arbeits- und Lebensbedingungen zu unterstiitzen. Je-
dermann bei uns ist sich véllig daritber im klaren, daB
es eine Utopie wére zu erwarten, daB etwa iber
Nacht, mit einem Federstrich, alle Mitgliedstaaten der
EG auf das soziale Niveau hochentwickelter Indu-
strielinder wie der Bundesrepublik angehoben wer-
den konnten. Das wiirde absolute Chancenlosigkeit
fiir andere Mitgliedstaaten in der EG bedeuten, sich
allmahlich zu entwickeln und im Wettbewerb auf dem
Markt zu bestehen. Wer das fordern wollte, wiirde die
Realititen in dieser Welt vollig falsch verstehen.

Nur, eine bloBe Koordinierung nationaler Politiken
kann diesen Anforderungen nicht geniigen. Der ein-
zig richtige, aber auch notwendige Weg auf das Ziel
1992 hin sind eben EG-weite, konkrete und auch ver-
bindliche Mindeststandards. Man kann dariber strei-
ten, in welchen Bereichen sie sich vollziehen sollen.
Dieser Streit gehort zum politischen Leben und auch
zur politischen Streitkultur. Da8 der eine eine Position
etwas anders sieht als der andere, bedeutet nicht, dalj
sie nicht wichtig wire. Aber den grofien Binnenmarkt

.ohne Grenzen wird es ghne die gleichzeitige Verwirk-

lichung der ubrigen Ziele der Einheitlichen Europit-
schen Akte — vor allem was die soziale Dimension
dieses Europas angeht — nicht geben. Alle, die die
Einheitliche Européische Akte unterzeichnet oder an
ihrer Ratifizierung mitgewirkt haben, sollten sich ge-
legentlich noch einmal daran erinnern, dal das mit
dazugehdrte.

EG-weite Mindeststandards sind auch eine Antwort
auf die Herausforderung des einheitlichen Wirt-
schaftsraums Europa. Die Fortschritte bei der Umset-
zung des Binnenmarktprogramms haben eine Dyna-
mik in Gang gesetzt, die bereits heute zu wirtschaftli-
chen Verflechtungen groBien AusmaBes gefiihrt hat.
Jeder weill das; jeder mubte das auch vorher wissen.
Die Zunahme grenziiberschreitender Fusionen und
Kooperationen sowie die Anderungen in den Unter-
nehmensstrukturen haben bislang keine Entspre-
chung in auch nur annahernd vergleichbaren Struktu-
ren auf der Arbeitnehmerseite. Auch das gehort zur
sozialen Wirklichkeit in Europa.

Das Krafteverhiltnis zwischen Unternehmenslei-
tung einerseits und Arbeitnehmern andererseits hat
sich zuungunsten der Arbeitnehmer verschoben. Das
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muB man in aller Deutlichkeit sagen. Es ist die Frage
aufzuwerfen, ob nicht auch die Gewerkschaften auf
europaischer Ebene ihre Chance und die Herausfor-
derung vielleicht nicht rechtzeitig gesehen und ver-
standen haben. Ich will das gar nicht bestreiten; ich
sehe das auch so. Ich habe ja nun lange Jahre fiir die-
sen Bereich gearbeitet und weiB schon, wovon ich
rede. Dabei sollte man aber nicht so billige Formulie-
rungen verwenden, die Gewerkschaften hatten die
Entwicklungen in Europa verschlafen.

Wenn man sich mit der sozialen, gewerkschaftli-
¢hen Realitit in Europa naher bekanntmacht, mubB
man immer wissen, daB franzésische, italienische,
spanische und lange Zeit auch britische Gewerk-
schaften einen eher klassenpolitischen Gegensatz zu
Unternehmern und zu politischen Einrichtungen, wie
Regierungen, gebildet haben und mehr sozusagen
auf soziale Umwdilzungen hin orientiert waren, als
etwa deutsche Gewerkschaften nach 1945 ihre Posi-
tion entwickelt haben. Eine gemeinsame Sprache der
europaischen Gewerkschaften zu finden, hat Jahre
gedauert. Nunmebhr ist das allméhlich ,ausgebugelt”,
und jetzt sprechen sie weitgehend eine gemeinsame
Sprache. Aber nun miissen sie feststellen, daf die gro-
Ben unternehmenspolitischen Entscheidungen in Eu-
ropa schon weitgehend getroffen sind. Deshalb hin-
ken sie — ganz niichtern formuliert — dieser Entwick-
lung ein biBchen hinterher, versuchen, sie aufzuholen
und haben dabei die gréBten Schwierigkeiten. Nur,
das kann fiir niemanden eine Entschuldigung sein,
sich in dieser Frage nicht zu engagieren. Handeln ist
gefordert — nicht nur Defensive!

Soziales Dumping ist nicht nur ein Schreckge-
spenst, das Gewerkschaften und tbrigens auch das
Europaische Parlament an die Wand malen, sondem
Realitit. Auch fiir viele Arbeitnehmer in der Bundes-
republik hat es zum Teil konkrete Gestalt angenom-
men. Eurckonzeme spielen auch Arbeitnehmerinter-
essen europaweit gegeneinander aus. Die Frage, wo
ein Werk errichtet oder wo eines geschlossen werden
muB, spielt in den Auseinandersetzungen auf dem
jeweiligen Arbeitsmarkt eine ganz zentrale Rolle. Das
gilt nicht fiir alle. Es gibt auch positive Beispiele; es
gehort zur Wahrheit, das ebenfalls zu sagen. Aber dali
das so ist und daB es auch in der Bundesrepublik
handfeste Interessengegensédtze gibt, ist ebenfalls
Realitit.

Die Arbeitnehmer in der Bundesrepublik machen
die Erfahrung, daB ihre verbrieften Rechte eben nicht
so sicher sind, wie sie das bisher eigentlich erwartet
haben. Sie kénnen ausgehéhlt werden. Ihre Mitbe-
stimmung steht haufig nur noch auf dem Papier. Kon-
zernentscheidungen werden iberwiegend europa-
weit zentral gesteuert. Manager haben in den jewei-
ligen nationalen Tochtergesellschaften manchmal fast
keine Handlungsspielraume mehr. Konzernleitungen
verweigern Informationen. Kontakte zwischen den
Arbeitnehmern verschiedener Betriebe in mehreren
Mitgliedstaaten werden zuweilen verhindert und
massiv behindert. Die Chancengleichheit der Arbeit-
nehmer und das Gleichgewicht zwischen wirtschaft-
licher Freiheit und Mitbestimmung sind also durch-
aus in einer gewissen Gefahr. Das kann auch nur
durch konkrete Mindestregelungen, wie sie das Ak-

tionsprogramm der EG-Kommission enthalten mub,
garantiert werden.

Damit bin ich bei einem ganz entscheidenden
Punkt. Ich habe fiir die Landesregierung Nordrhein-
Westfalen am 30. August 1989 an der zweiten Natio-

-nalen Europa-Konferenz beim Bundeskanzler teilge-

nommen. Zum Abschlufl der Konferenz hat der Bun-
deskanzler noch einmal die eindeutige Position der
Bundesregierung hervorgehoben: Die Mitwirkung
— so fast wortlich — und Mitbestimmung der Arbeit-
nehmer stehen nicht zur Disposition; sie miissen auch
bei grenziiberschreitenden Konzentrationen erhalten
bleiben. Zustimmung von allen Seiten! Diese Erkla-
rung des Bundeskanzlers vermittelte auch mir die Ge-
wiBheit, die Bundesregierung werde diese Position als
Essential, als Conditio in die Verhandlungen uber die
Sozialcharta einbringen,

Nun muB ich leider feststellen: In dem 9-Punkte-
Restkatalog des Bundesarbeitsministers, in dem sich
viele meiner eigenen Positionen durchaus wiederfin-
den, ist von dieser Erklarung des Bundeskanzlers
nichts mehr enthalten. Wer, wie die Arbeitnehmer
und die Gewerkschaften, auf das Wort des Kanzlers
vertraut hat, sieht sich in dieser Frage schon etwas
enttduscht. Nun habe ich sehr viel Verstindnis far
diese Enttduschung; aber die Auseinandersetzungen
gehen weiter. Was sollen die Arbeitnehmer denn aus
der Streichung der Informations- und Mitwirkungs-
rechte anders schlieBen, als daB die vorrangigen Ar-
beitnehmerrechte wieder von der aktuellen Tagesord-
nung — was diesen Teilbereich von Mitwirkung und
Mitbestimmung angeht — verschwunden sind?

Ich willi dem Bundesarbeitsminister durchaus glau-
ben, daB diese firr ihn nach wie vor hohe Prioritat
haben. Nur, in dem Bericht des franzésischen Vorsit-
zes liber die Beratungen der Arbeits- und Sozialmini-
ster in Sachen ,Sozialcharta" ist dieses Anliegen nicht
mehr enthalten. Da erwarte ich auch von der Bundes-
regierung, dal sie das noch nachhaltiger und dffentli-
cher unterstiitzt und den Formulierungen des Bundes-
kanzlers folgt. Ich habe die dringende Bitte an die
Bundesregierung, auf dem Strafiburger Gipfel gerade
diesen Punkt mit Nachdruck zu vertreten, und zwar
sowohl gegeniiber den (brigen Mitgliedstaaten als
auch gegeniiber der EG-Kommission.

Die Arbeitnehmer in der Bundesrepublik werden
das Aktionsprogramm der EG-Kommission sehr ge-
nau daraufhin iiberpriifen, ob es zu einer Schmale-
rung oder zur Sicherung ihrer Rechte beitragen wird.
Ich denke, wir miissen in diesem Zusammenhang
auch den Ausbau der sozialen Dimension der EG in
seiner gesamten Breite diskutieren. Dafiir bietet u. a.
der EntschlieBungsantrag des Landes Nordrhein-
Westfalen, der noch den Ausschiissen vorliegt, eine
gute Grundlage. Es wire gut, wenn der heutige Kon-
sens bei den demndchst stattfindenden Beratungen
iiber das Aktionsprogramm und unseren Antrag seine
Forsetzung finde. Wir soliten versuchen, hier még-
lichst rasch zu einer Stellungnahme zu kommen, um
die Entwicklung auf der EG-Ebene wirksam beein-
flussen zu kénnen.

Die Arbeitnehmer in der Bundesrepublik werden
die Bundesregierung und uns alle daran messen, wel-
che Rolle wir ihnen und ihren Vertretern mit unserer
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Polittk im Wirtschaftsleben und im Sozialleben der

Gemeinschaft in Zukunft eintdumen wollen. — Herz-
lichen Dank.

Vizeprisident Engholm: Vielen Dank, Herr Mini-
ster!

Das Wort hat Herr Minister Dr. Hahn (Saarland).

Dr. Hahn (Saarland): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Angesichts der Ausfiithrungen meines
Kollegen Einert, die ich aus vollem Herzen unter-
stiitze, kann ich mich kurz fassen. Aber ich mochte
doch auf drei Punkte eingehen.

Ich muB schon sagen, meine Begeisterung tber die
EntschlieBung, die wir nachher annehmen werden, ist
nicht sehr groB. Ich bedaure erstens, daB sie viel zu
spat kommt. Der Gipfel findet bereits am 8./9. Dezem-
ber statt. Ich frage mich, was eine Entschliefung, die
wir heute hier verabschieden, noch GroBes bewirken
soll. Wir hatten schon in den Vorberatungen Anfang
des Jahres die Chance, mehr zu tun und rechtzeitig an
die Dinge heranzugehen.

Ich finde, die EntschlieBung, die wir heute verab-
schieden, ist zuwenig. Sie ist mit derartig vielen Ein-
schrankungen versehen, dab ich sie nur als einen Mi-
nimalkonsens empfinden kann. Ich meine, daB der
Bundesrat gut beraten ware, wenn wir kiinftig in so
wichtigen Angelegenheiten wie der sozialen Dimen-
sion nicht nur kommentierend tétig wiirden, sondern
unsere Initiative als Lander in bezug auf die wichtige
Materie der sozialen Frage auch aktiv unter Beweis
stellten. Wir haben noch die Chance dazu im weiteren
Vorgehen bei der Vorlage des EG-Aktionspro-
gramms, das, wie ich hoffe, auf der Grundlage der
feierlichen Erkldrung von Strafburg herauskommen
wird.

Zur Sache méochte ich sagen — das ist der zweite
Punkt —, daB eine feierliche Erklarung wirklich nicht
ausreicht. Es miissen sich doch verbindliche Grund-
rechte ergeben. Ich erinnere mich daran, daB bereits
im Oktober 1972 der damalige Bundeskanzler Willy
Brandt auf dem Pariser Gipfel die Europdische Sozial-
union gefordert hat. Dies war eine Forderung, die
damals von allen unterstrichen wurde. Wir sind heute
17 Jahre weiter, und wir sind immer noch hei feierli-
chen Erklarungen. Das darf nicht wahr sein! Wir kén-
nen nicht auf der einen Seite den EG-Binnenmarkt mit
Volldampf vorantreiben und auf der anderen Seite die
soziale Dimension nicht parallel dazu entwickeln. Wie
wollen wir denn bei Biirgern und Arbeitnehmern eine
Akzeptanz herstellen, wenn wir auf der einen Seite
riesige Konzentrationsprozesse und unglaubliche Be-
wegungen iber die Grenzen hinweg erleben, die sich
durch den EG-Binnenmarkt ergeben, und auf der an-
deren Seite in der sozialen Frage auf kleinkarierten
Lésungen in verschiedenen Mitgliedstaaten beharren?

Ich meine, daB wir zu verbindlichen Regelungen, zu
einem verbindlichen Katalog von Mindeststandards,
kommen miissen. Wenn wir inmer wieder horen, daB
dies nicht durchsetzbar sei, weil sich einige Mitglied-
staaten dagegen wehrten — dabei wird immer wieder
der Name ,Thatcher genannt —, dann muf ich sa-
gen: Wir haben das Instrument in Form von Mehr-

heitsentscheidungen in der Hand. Uber den Artikel
118a des EWG-Vertrags haben wir die Maqglichkeit,
auch Mehrheitsentscheidungen zu treffen. Wenn die
Engldnder nicht bereit sind beizutreten, sollten wir die
Entscheidung eben ohne sie treffen, wie wir anschei-
nend auch bereit sind, dies jetzt auch bei der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion zu tun. Das heilt, wir
miissen in Bereichen, in denen wir mit anderen Mit-
gliedstaaten zusammenarbeiten kénnen, dies auch
tun, sollten aber vor allen Dingen die Méglichkeit der
Mehrheitsentscheidung nutzen.

Herr Kollege Einert, ich begriile es sehr, daf auf der
Nationalen Europa-Konferenz auch Abgeordnete des
Europaparlaments, die der CDU angehdren, dies
nachdriicklich hervergehoben haben, Ich meine, das
sollten wir in einer gemeinsamen Aktion, in einem
Konsens, auch durchsetzen kénnen. Wichtig ist, daB
die soziale Dimension parallel zum EG-Binnenmarkt
und zur Entwicklung der Wirtschafts- und Wahrungs-
union durchgesetzt wird.

Als dritten Punkt mochte ich noch auf die Erfahrun-
gen des Saarlandes als Grenzregion hinweisen, Herr
Kollege Einert ist schon auf die Frage des Sozialdum-
pings eingegangen. Wir spiiren in den Grenzregionen
natirlich besonders deutlich, was ,Sozialdumping”
heiBt. Offentliche Ausschreibungen, die entsprechend
den EG-Regeln durchgefiihrt werden, werden beiuns
dazu fithren, daB wir mit Angeboten aus den Nachbar-
regionen grenziiberschreitend tiberschiittet werden.
Nicht immer ist transparent, ob die sozialen Spielre-
geln, die bei uns gelten, auch bei anderen gelten und
eingehalten werden. Das Prinzip der éffentlichen
Ausschreibung in der Eurcpédischen Gemeinschaft,
das ich begriiBe, kann man nur dann schmackhaft
machen, wenn man klarmacht, daB es nicht zu einem
Sozialdumping kommen darf. Die Erfahrungen, die
wir dabei gesammelt haben, wiirde ich gerne in die
weiteren Beratungen einbringen, aber z. B. auch die
Grenzgédngerproblematik. Es ist ein sehr wichtiger
Punkt, daf wir die Grenzgingerproblematik im Rah-
men der kiinftigen Beratungen iber die EG-Sozial-
charta mit einbringen kénnen. Kinftig wird es wahr-
scheinlich auch Probleme in den 6stlichen Bereichen
der Bundesrepublik geben.

SchlieBlich sollten wir auch noch darauf hinweisen,
daB der Abbau der Grenzen, sosehr er von den Biir-
gern begriiBt wird, nicht nur Vorteile hat, sondern fiir
die direkt Betroffenen, fiir diejenigen, die bisher an
den Grenzen und von den Grenzen gelebt haben,
groBe soziale Probleme bringt. Auch dafiir miissen
Lésungen gefunden werden, die menschlich akzepta-
bel sind.

Ich méchte schliefen mit dem Hinweis, daB wir far
die Lénder gemeinsam ein EG-Aktionsprogramm for-
dern und méglichst auch gemeinsam verabschieden
sollten. Dabei sollten Kompetenzfragen vielleicht
nicht allzu hochgehéngt werden, wie ich das jetzt in
der EntschlieBung gesehen habe. Das ist meine Bitte
an die Kollegen.

Ich meine, im deutschen Interesse sollte Sozialdum-
ping innerhalb der Europdischen Gemeinschaft ver-
mieden werden. Wir sollten sehen, daf der allgemeine
soziale Standard in Europa angehoben wird. Vor al-
lem dirfen wir nicht zulassen, daB die deutschen
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Standards vermindert werden. Sie miissen erhalten
und im Rahmen des EG-Binnenmarkts sogar verbes-
sert werden. — Vielen Dank.

Vizeprdsident Engholm: Vielen Dank, Herr Kollege
Dr. Hahn!

Das Wort hat Herr Parlamentarischer Staatssekretar
Vogt {Bundesministerium fir Arbeit und Sozialord-
nung).

Vogt, Parl. Staatssekretar beim Bundesminister fiir
Arbeit und Sozialordnung: Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Ich mdéchte nur drei Anmerkungen
machen und im ibrigen meine Rede zu Protokoll ge-
ben.

Erste Anmerkung! Wer heute frih die Tageszeitun-
gen gelesen hat, wird festgestellt haben, daB die so-
ziale Dimension des Binnenmarktes keine ,Sprech-
blase" oder ein fernes Zukunftsziel ist, sondern dai
der Arbeitsministerrat gestern drei Richtlinien verab-
schiedet hat, mit denen die Gesundheit und die Si-
cherheit der Arbeitnehmer am Arbeitsplatz geférdert
werden. Die EG-Kommission hat in ihrem Entwurf fiir
ein Aktionsprogramm darauf hingewiesen, daB allein
durch die Verdoppelung der Mittel des Strukturfonds
eine Ausfilllung der sozialen Dimension des Binnen-
marktes erfolgt. Sie wissen, daB die Bundesrepublik
Deutschland zu dieser Verdoppelung der Mittel fiir
den Strukturfonds einen ganz wesentlichen Beitrag
geleistet hat. Gestern haben wir einen gemeinsamen
Standpunkt zu einer Richtlinie festgelegt, durch die
die Arbeitnehmer vor krebserregenden Stoffen ge-
schitzt werden sollen. Wir sind also mitten im Prozef}
der sozialen Dimension; er braucht nicht angemahnt
Zu werden.

Ein Zweites! Wir haben in der Einheitlichen Euro-
pdischen Akte sehr deutlich die Bereiche formuliert,
in denen in der Gemeinschaft Beschlisse nur mit
Mehrheit, mit qualifizierter Mehrheit oder einstimmig
beschlossen werden kénnen. Wir sollten den Arti-
kel 118a, der gerade erwdhnt wurde, konsequent
ausschopfen. Aber aufgrund der Einheitlichen Euro-
pdischen Akte gibt es sinnvollerweise auch Komplexe
— damit hat sich dieses Haus bei der Verabschiedung
des Vertragswerks ebenfalls beschaitigt —, die nurim
Wege der Einstimmigkeit gedndert und geregelt wer-
den kénnen. Ich lege groBen Wert darauf, daB etwa
Fragen der Mithestimmung im Betrieb und im Unter-
nehmen nur im Wege der Einstimmigkeit europdisch
einheitlich beantwortet werden kénnen. Sonst be-
furchte ich, daB gerade einige sozialistische Regierun-
gen zu Entscheidungen kdmen, mit denen unser deut-
sches Niveau der Mitbestimmung iiberhaupt nicht ge-
sichert werden konnte. Ich mache das denen gar nicht
zum Vorwurf; aber die Tradition der Sozialpartner-
schaft, etwa in Spanien oder woanders, entspricht
nicht unserer Tradition.

Dritte Bemerkung! Herr Kollege Einert, es tut mir
leid, daB wir heute miteinander streiten miissen. Aber
die Bundesregierung hat nicht acht oder neun Punkte
festgelegt, sondern sie hat mit den Sozialparinern
— mit DGB, DAG und BdA — neun Arbelisfelder er-
arbeitet, von denen wir, DGB, DAG und BdA meinen,
daB wir auf diesen Gebieten am schnellsten Fort-

schritte erzielen kénnen. Wir hatten einen Katalog
von Feldern vorgelegt, iiber den wir uns unterhalten
haben. Aus Grinden, die ich hier nicht zu erértern
brauche, sind von den fiinfzehn Punkten, die wir ge-
nannt hatten, neun iibriggeblieben. Aber aus der Tat-
sache, dall sich Bundesregierung, DGB, DAG und
BdA auf neun Punkte geeinigt haben und in diesen
die Mitwirkung der Arbeitnehmer nicht enthalten ist,
konnen Sie doch nun bei Gott nicht schlieBen, daB der
DGB oder die DAG ihre Position zur Mitbestimmung
aufgegeben hétte. Genausowenig kénnen Sie dies der
Bundesregierung unterstellen.

Wir haben den Versuch unternommen, uns auf be-
stimmte Felder in der Erwartung zu verstandigen, dal}
dann, wenn die Bundesregierung fiir die Bundesrepu-
blik mit Unterstiitzung der Sozialpartner in Briissel
tatig wird, ein sehr viel stérkerer Impuls ausgeldst
werden kann, als wenn wir nur in der Verantwortlich-
keit der Bundesregierung in Briissel tdtig werden
konnten.

Ich bin stolz darauf, daB es uns innerhalb weniger
Wochen — von Anfang September bis Mitte/Ende
Oktober — gelungen ist, mit den Se¢zialpartnern diese
neun Felder zu definieren. Die Bundesrepublik
Deutschland ist der einzige Staat innerhalb der EG,
dessen Arbeitsminister im Rahmen des Arbeitsmini-
sterrats mit der Forderung auftreten kann: Wir erwar-
ten von der Kommission konkrete Richtlinienentwiirfe
auf diesen und jenen Feldern! Das ist nicht nur unser
Wille, sondern auch der Wille unserer Sozialpartner.
— Das sollten Sie loben und nicht in der Art und Weise
falsch darstellen, wie es heute geschehen ist.

Im iibrigen gebe ich meine Rede zu Protokoll *).

Vizeprisident Engholm: Ich danke lhnen fiir den
Beitrag, Herr Staatssekretar.

Das Wort hat Herr Kollege Einert (Nordrhein-West-
falen).

Einert (Nordrhein-Westfalen): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Noch einmal, weil ich das
im Hinblick auf die zukiinftige Diskussion in diesem
Hause und in der Offentlichkeit wirklich fir auBeror-
dentlich wichtig halte: Ich habe vorhin expressis ver-
bis erklart, daB ich mich nicht wegen des Inhalts der
neun Punkte echauffiere, sondern fiir mich ist die Er-
klarung, die der Bundeskanzler nach der zweliten Na-
tionalen Europa-Konferenz abgegeben hat, von au-
Berordentlicher Bedeutung. Aber ich vermisse die
Umsetzung in die Praxis. Dies riige ich, und ich stelle
fest, daB dies nicht hingenommen werden kann. Ich
tue nichts anderes, als aus der im Bulletin verdffent-
lichten Erklarung der Bundesregierung zu zitieren,
die ich iibrigens aus eigener Anschauung, weil ich
dabei war, kenne; aber dem koénnte man vielleicht
noch mitrauen. Deshalb zitiere ich mit Genehmigung
des Prasidenten das, was der Bundeskanzler selbst
erklart hat, und zwar zweifach. Zu Beginn seiner Rede
zur Eréffnung dieser Konferenz hat er gesagt:

Unser dritter Punkt ist die Mitbestimmung.

Das System gesetzlicher Beteiligungsrechte
der Arbeitnehmer, insbesondere bei Entschei-

*} Anlage 10
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beeintrachtigt werden.
Das war sein Erdffnungs-Statement.

Nachdem wir auf dieser Konferenz bald drei Stun-
den diskutiert hatten, faBte der Bundeskanzler die
Debatte zusammen und sagte in seiner Abschlufer-
kldrung — wiederum wdrtliches Zitat —:

Wir haben intensiv iber das Thema Mitwirkung
und Mitbestimmung der Arbeitnehmer gespro-
chen. Die Position der Bundesregierung ist hier
eindeutig. Wir vertreten nachdriicklich das in der
Bundesrepublik Erreichte, weil wir der Auffas-
sung sind, daB dies eine wesentliche Vorausset-
zung fir den sozialen Frieden in unserem Land
ist.
Und weiter wortliches Zitat:

Die Bundesregierung wird auf jeden Fall daflr
eintreten — und zwar mit breiter Unterstiitzung
durch alle gesellschaftlichen Gruppen —, dafl die
Vollendung des europdischen Binnenmarktes
keine Veranderung der mitbestimmungsrechtli-
chen Situation in der Bundesrepublik ausldsen
wird.

Gegen die Formulierung ,mit breiter Unterstiitzung
durch alle gesellschaftlichen Gruppen” — diese safien
alle im Kanzlersaal: BDA, BDI, Arbeitgeberverbénde,
Gewerkschaften — hat sich kein Widerspruch erho-
ben. Er hat das Ergebnis der Diskussion mit Zustim-
mung aller so zusammengefaft. Deswegen kann man
doch jetzt nicht sagen — leider mulite der Kollege
Vogt weg; ich verstehe das —, ich hétte hier einen
Sachverhalt falsch dargesteilt. Ich zitiere wdrtlich
nichts anderes als die Erklarung des Kanzlers.

Ich rige nach wie vor, daB in den neun Punkten
nichts von dieser eindeutigen Erkldrung des Kanzlers
iibriggeblieben ist. Das wird uns angesichts der sozia-
len Dimension Europas noch gewaltig ,aufs Butter-
ende schlagen”.

Vizeprasident Engholm: Vielen Dank, Herr Kollege
Einert! — Die Bank der Bundesregierung ist deshalb
leer, weil im Bundestag eine namentliche Abstim-
mung stattfindet. Deswegen haben wir dafur, denke
ich, durchaus Verstandnis.

Bei Threr Frage, ob Sie etwas zitieren diiriten, habe
ich mich gefragt, ob es jemals einen Fall in der
neueren Parlamentsgeschichte gegeben hat, in dem
ein Prasident nein gesagt hat.

(Heiterkeit)

Wir komen zur Abstimmung iber Punkt 23a. Die

Empfehlungen der Ausschiisse liegen IThnen in Druck-
sache 555/1/89 vor.

Ich rufe die Ziffer 1 auf. Wer wiinscht zuzustimmen?

— Das ist die Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 2.
Ziffer 3! Handzeichen bitte! — Das ist auch die

Mehrheit,

Ziffer 4! — Mehrheit,
Damit entfallen die Ziffern 5 bis 11 und 25.
Ich rufe die Ziffer 12 auf. Handzeichen bitte! —

Mehrheit.

Ziffer 13! — Mehrheit.

Ziffer 14 Absatz 1! — Mehrheit,

Dann entfallt die Ziffer 19.

Ziffer 14 Absatz 2! — Mehrheit. {
Ziffer 15! — Mehrheit,

Dann entfallt Ziffer 16.

Ziffer 17! — Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 24.

Ziffer 18! — Mehrheit.

Dann entfallt Ziffer 26.

Ziffer 19 ist bereits erledigt.

Die Ziffern 20 bis 23 gemeinsam! — Handzeichen

bitte! — Minderheit.

Uber die Ziffern 24 bis 26 haben wir entschieden.
Es bleibt iiber die Ziffer 27 abzustimmen. Handzei-

chen bitte! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat dementsprechend Stellung ge-

nommen.

Durch die Annahme dieser Stellungnahme ist der

Antrag Bayerns in Drucksache 489/89 fiir eine Ent-
schlieBung zum Vorentwurf der Gemeinschaftscharta,
Punkt 23b der Tagesordnung, erledigt.

Tagesordnungspunkt 28:

Vorschlag fir eine Entscheidung des Rates
iiber die Verabreichung von Rindersomatotro-
pin (BST)

Bericht der Kommission der Europaischen Ge-
meinschaften an den Rat und das Europaische
Parlament iiber Rindersomatotropin (Drucksa-
che 554/89)
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Vizepradsident Engholm

Die Empiehlungen der Ausschiisse liegen in Druck-
sache 554/1/89 vor. Wir kommen zur Abstimmung.

Ziffern 1 bis 4 gemeinsam! Ich bitte um das Hand-
zeichen. — Mehrheit.

Ziffer 5 zunachst chne Klammerzusatz! — Mehr-
heit,

Wer stimmt dem Klammerzusatz zu? — Mehrheit.
Ziffer 6! — Mehrheit.

Ziffern 7 bis 9 gemeinsam! — Mehrheit.

Ziffer 101 — Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Tagesordnungspunkt 33:

Erste Verordnung zur Anderung der Ausgleichs-
rentenverordnung (Drucksache 578/89)
Wortmeldungen sehe ich keine.
Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in der

Drucksache 578/1/89 und ein Antrag Baden-Wiirt-
tembergs in Drucksache 578/2/89 vor.

Zunachst zu den AusschuBempfehlungen! In der
Drucksache 578/1/89 rufe ich auf:

Ziffer 1! Handzeichen bitte! — Mehrheit.

Jetzt Antrag Baden-Wirttembergs in Drucksache
578/2/89] Handzeichen! — Mehrheit.

Zurick zu den AusschuBempfehlungen!

Ziffer 2! Handzeichen bitte! — Mehrheit.

Ziffer 3! — Mehrheit.

Wir kommen zur Schlufiabstimmung. Wer der Ver-
ordnung nach MafBgabe der soeben gefafiten Be-
schliisse zustimmen mdchte, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung entspre-
chend zugestimmt.

Tagesordnungspunkt 39:

Verordnung iber Hilismittel von geringem
therapeutischen Nutzen oder geringem Abga-
bepreis in der gesetzlichen Krankenversiche-
reng (Drucksache 566/89)

Wortmeldungen liegen keine vor.

Zur Abstimmung liegen die AusschuBempfehlun-
gen in der Drucksache 566/1/89 vor.

ich rufe Ziffer 1 auf! Handzeichen bitte! — Mehr-
heit.

Ziffer 2! — Minderheit.

Wir kommen zur SchluBabstimmung. Wer der Ver-
ordnung nach Mafigabe der soeben geifafiten Be-
schliisse zustimmen mochte, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung entspre-
chend zugestimmt.

Punkt 40 der Tagesordnung:

Zweiundzwanzigste Verordnung zur Ande-
rung der Verordnung tlber verschreibungs-
pilichtige Arzneimittel (Drucksache 539/89)

Gibt es Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall.

Die Empfehlungen des federfilhrenden Ausschus-
ses fir Jugend, Familie und Gesundheit liegen in
Drucksache 539/1/89 vor,

Ich rufe die Ziffer 1 auf. Handzeichen bitte!l —
Mehrheit.

Ziffer 2! — Mehrheit.

Ich stelle fest, daB der Bundesrat der Verordnung, -

wie soeben festgelegt, gemdll Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes zugestimmt hat.

Punkt 41;

Neunte Verordnung zur Anderung der Wein-
Verordnung (Drucksache 422/89)

Wortmeldungen? — Keine.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in Druck-
sache 422/1/89 vor.

Ich rufe die Ziffern 1 bis 3 gemeinsam auf. Wer
stimmt zu? — Mehrheit.

Ziffer 4! — Mehrheit.

Ziffer 5! — Minderheit.

Ziffer 6! — Mehrheit.

Ziffer 7! — Mehrheit.

Ziffern 8 bis 10 gemeinsam! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, der Verord-
nung, wie festgelegt, gemall Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes zuzustimmen.

Ich rufe jetzt noch die Entschliefung unter Ziffer 11
der AusschuBempfehlungen auf. Wer stimmt ihr zu?
Handzeichen bitte! — Mehrheit.

Damit ist die Entschliefung angenommen.

Tagesordnungspunkt 45:

Zweite Verordnung zur Anderung der Gefahr-
gutverordnung StraBe (2. StraBen-Gefahrgut-
dnderungsverordnung} (Drucksache 432/89)

Wird das Wort gewlinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in der
Drucksache 432/1/89 vor.

Ich rufe die Ziffer 1 auf. Handzeichen bittel —
Mehrheit,

Ziffer 2! — Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 3.

Ziffern 4 bis 10 gemeinsam! — Mehrheit,
Ziffer 11! — Mehrheit.

Ziffer 12! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung gemaéB
Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes nach Maflgabe
der vorangegangenen Abstimmung zugestimmt.

Wir haben nun noch dber die unter Ziffer 14 der
Ausschullempfehlungen vorgeschlagene Entschlie-
Bung zu befinden. Wer stimmt ihr zu? — Das ist die
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat auch die Entschliefung
angenommen.

) .
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Vizeprasident Engholm
(A) Punkt 51:

Vorschlag fir die Ermmennung von elf Mitglie-
dern und elf stellvertretenden Mitgliedern des
Infrastrukturrates beim Bundesminister fiir
Post und Telekommunikation (Drucksache
344/89)

Das Wort wird nicht gewiinscht.

Zur Abstimmung liegen Thnen vor: die Ausschuf-
empfehlungen in Drucksache 344/2/89 und ein An-
trag des Landes Hessen in Drucksache 344/3/89.

Zur Abstimmung rufe ich die AusschuBempfehlun-
gen und den hessischen Antrag gemeinsam auf. Wer

stimmt zu? Handzeichen bitte! — Das ist die Mehr-
heit.

Damit hat der Bundesrat nunmehr auch die stellver-
tretenden Mitglieder fiir den Infrastrukturbeirat vor-
geschlagen.

Meine Damen und Herren, die Tagesordnung ist
damit fiir heute abgewickelt.

Die ndchste, weihnachtliche, Sitzung des Bundesra-
tes berufe ich ein auf Donnerstaq, den 21. Dezember
1989, 9.30 Uhr, — Kommen Sie gut nach Hause!

(SchluB: 12.41 Uhr)

Beschliisse im vereinfachten Verfahren (§ 35 GO BR)

Entwurf fiir eine Richtlinie des Rates zur Einfilhrung eines ge-
meinschafilichen Verfahrens zur Gewéhrleistung der Transpa-
renz der vom industriellen Endverbraucher zu zahlenden Gas-

und Strompreise
{Drucksache 533/89)

Beschlufl: Kenntnisnahme

(B)

Feststellung gemaB § 34 GO BR

Einspriiche gegen den Bericht tiber die 606. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemil § 34 GO BR als genehmigt.
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Anlage 1
Erklarung

von Minister Trageser (Hessen)
zu Punkt 1 der Tagesordnung

Eine Gesellschaft mit menschlichem Gesicht kann
auf die Erfahrung unserer dlteren Mitblirgerinnen
und Mitbirger fiir die Gestaltung in Zukunft nicht
verzichten. Wir brauchen die Zusammenarbeit von
jung und alt, die Solidaritdt der Generationen.

Nach einer langen und arbeitsreichen Zeit soll ein
Leben in Freiheit, in Selbstdndigkeit und Sicherheit
ermdglicht werden. Die Bundesrepublik hat ein in der
ganzen Welt vorbildliches System der sozialen Sicher-
heit im Alter, das 1957 mit der groBen Rentenreform
von Konrad Adenauer und Anton Storch verwirklicht
wurde. Dieses groBartige Werk garantiert, dall die
Rentner an der Einkommensentwicklung der Arbeit-
nehmer teilhaben.

Die Rentenreform von 1957 ist das Fundament unse-
rer Alterssicherung, die tragende Sdule unseres sozia-
len Sicherungssystems und fir viele andere Lander
Vorbild fiir die Gestaltung ihrer eigenen Alterssiche-
rung. Dieser Rentenpolitik, ihrem klaren und konse-
quenten Kurs verdanken es die Rentner, daB sich die
Renten seit 1957 massiv erhoht haben.

Fiir die sich abzeichnende finanzielle Belastung der
Rentenversicherung durch den sich verschlechtern-
den Altersaufbau der Bevilkerung hatte der Gesetz-
geber mit dem Finanzierungsanderungsgesetz 1967
und dem Driiten Rentenversicherungsanderungsge-
setz von 1969 ausreichend vorgesorgt.

Kurzfristiges Denken und Handeln vertrégt sich mit
unserem Systemn der Alterssicherung und Altersver-
sorgung, das seinem Wesen nach auf Langfristigkeit
angeleqt ist, besonders schlecht. Zudem ist unser Ren-
tensystem auf dem Generationenvertrag aufgebaut.
Unsere Aufgabe ist es, bereits heute dafiir zu sorgen,
daB dieser Generationenvertrag auch unter verander-
ten, schwierigeren Bedingungen gewihrleistet bleibt.
Die Rentenversicherung hat es nicht mit Augenblicks-
fragen zu tun. Mit der Rente sind Lebensplanungen
verknupft.

Die Rentenversicherung muf auf zwei Veranderun-
gen antworten:

Erstens. Die Bevilkerung nimmt ab. Zweitens: Die
Menschen leben linger. Ohne die Rentenreform
kame die Rentenversicherung spatestens 1992 unter
die Mindestreserve einer Monatsausgabe. Deshalb
mubte jetzt gehandelt werden. Man kann das Haus
schlecht umbauen, wenn es einzustiirzen droht oder
wenn es brennt. Jetzt — rechtzeitig, vorausschau-
end — ist diese Reform notwendig!

Gestatten Sie mir deshalb ein Wort des Dankes an
denjenigen, der an erster Stelle die Verantwortung fiir
die Durchfithrung dieser Reform trégt, an Bundesar-
beitsminister Norbert Bliim, der sich in die Reihe der
bedeutenden Arbeits- und Sozialminister der Union
einreiht, der — genauso wie 1957 Anton Storch — die
Hauptverantwortung fir den Inhalt und die Durchset-

zung dieser Reform tragt. Seinem unermidlichen Ein-
satz ist es zu verdanken, daB die Rente als Alterslohn
fiir Lebensleistung langfristig gesichert bleibt. Es
kann nicht hoch genug bewertet werden, dafl es Nor-
bert Bliim gelungen ist, alle Krafte zu einem groBen
Konsens zu mobilisieren.

Die Rentenreform 1992 ist das Ergebnis seiner An-
strengung, diesen Konsens von CDU/CSU, SPD, FDP,
der Sozialpartner und der groBen Sozialverbande, wie
VdK und Reichsbund, zu erreichen. Dieser Konsens
und diese Gemeinsamkeit sind eine unverzichtbare
Voraussetzung, unsere bewihrte Rentenversicherung
weiterzuentwickeln und bei Rentnemn und Arbeitneh-
mermn dauerhaft Vertrauen in die Zukunft zu schaf-
fen.

Die Leistungen der Rentenversicherung sind fir
Millionen von Rentenbeziehern und ihren Angehéri-
gen die wesentliche Existenzgrundlage tuber Jahr-
zehnte hinweg. Angste der heutigen Rentner und der
kinftigen Rentner — der Noch-Beitragszahler — um
ihre Existenzgrundlage wiirden die weitere wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung und damit letzt-
lich die politische Stabilitdt und den sozialen Frieden
gefahrden.

Der nunmehr gefundene Konsens wird von der Hes-
sischen Landesregierung voll unterstiitzt. Im Rahmen
der Rentenreform wird eine relativ gut prognostizier-
bare Entwicklung rechtzeitig und sozial gerecht in die
richtige Richtung gesteuert, das individuelle Lei-
stungsprinzip wird gewahrt, die Solidaritit zwischen
den Generationen, zwischen Kinderlosen und Kinder-
erziehenden, Arbeitnehmetn und Beamten, Mannern
und Frauen neu definiert und schlieBlich das System
mit einer ,Selbststeuerung” versehen. Zum vierten
Mal in der Geschichte der Bundesrepublik gibt es
damit eine groBe ,sozialpolitische Koalition* (Mon-
tanmitbestimmung 1951, Rentenreform 1957, Renten-
reform 1972, Rentenreform 1989).

Die Rentenreform schafft neue und zukunftswei-
sende Grundlagen fir den Generationenvertrag.
Denn es werden dabei zwei Dinge verbunden, die oft
als nicht miteinander vereinbar oder als schwierig in
der Gestaltung und Durchsetzung angesehen werden,
namlich: langfristige Stabilisierung und die Anerken-
nung der in der Familie geleisteten Erziehungsarbeit
und Pflegetatigkeit. Endlich ist ein Durchbruch zu ei-
ner frauen- und familiengerechteren Alterssicherung
erreicht worden.

Das Rentenreformgesetz bringt fiir Familien ent-
scheidende Verbesserungen mit sich. Dazu zéhlen vor
allem:

— Die 1986 eingefithrten Kindererziehungszeiten
werden fiir Geburten ab 1992 von bisher einem auf
drei Jahre ausgeweitet.

— Von 1992 an kénnen demnach alle Miitter bzw.
Vater widhrend der ersten drei Lebensjahre ihres Kin-
des auf Vollerwerbstatigkeit verzichten, ohne ihre Al-
terssicherung zu gefihrden.
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— Die Berucksichtigungszeiten fiir die Erziehung von
Kindern werden von bisher vorgesehenen finf auf
zehn Jahre ausgedehnt.

— AuBlerdem werden Zeiten der Pflege von Schwerst-
pflegebedtirftigen in der Alterssicherung jetzt ohne
zeitliche Begrenzung im Rahmen der Gesamtlei-
stungswertung anerkannt. Frauen, die wegen Kinder-
erziehung oder Pflege fiir langere Zeit nicht erwerbs-
tdtig waren, haben bei der Bewertung der beitrags-
freien Zeiten damit kiinftig keinen Nachteil mehr.

— Fur die Alterssicherung von Frauen ist von groBer
Bedeutung, daB auch weiterhin Rente nach Mindest-
einkommen gezahlt werden kann und die Héherbe-
wertung der ersten vier Jahre mit mindestens 90 % des
Durchschnittsentgelts durchgesetzt wurde. Dies
kommt besonders Frauen zugute, die wegen niedriger
eigener Beitragsleistung nur geringe Renten zu er-
warten haben.

Ein wichtiger Beitrag zur Generationensolidaritdt
ist auch die Nettoanpassung der Renten und eine spa-
tere Anhebung der Altersgrenzen. Die Nettoanpas-
sung wird ein Rentenniveau sichern, das dem Ziel der
Lebensstandardsicherung entspricht. Fortwahrende
Korrekturen des Gesetzgebers werden iberfliissig.
Nachdriicklich unterstiitze ich die Anhebung der Al-
tersgrenzen erst im Jahre 2001. Es wird mit kleinen
Schritten begonnen, weil diese MaBnahmen auf die
Arbeitsmarktsituation abgestimmt werden miissen.
Ich begriifie es, daB bei der Anhebung der Altersgren-
zen eine klare Entscheidung gefallen ist. Dies erfor-
dert der Vertrauensschutz, die Sicherheit der Renten
und die Lebensplanung der Menschen.

Lassen Sie mich mit einem Zitat des ehemaligen
Ministerprasidenten von Nordrhein-Westfalen, Karl
Amold, schlieBen, das er im Rahmen der Rentendis-
kussion 1957 formuliert hat und das auch fiir die heu-
tige Rentenreform gilt:

Die leistungsbezogene Rente ist elementarer Be-
standteil der sozialen Marktwirtschaft. Sie ist kein
Gnadengeschenk des Staates, sondern Alterslohn
fir Lebensleistung!

Lassen Sie mich einen Hinweis auf die Lebenslei-
stung der Menschen hinzufiigen, die heute Rentenbe-
zieher sind: Heute ist eine Generation in der Rente,
die viel erlitten und erduldet hat, die den Krieg mit-
gemacht und in der Nachkriegszeit unser Land wieder
aufgebaut hat, in schwereren Zeiten als heute. Ich
denke, wir sollten unserer Dankespflicht auch da-
durch geniigen, daB wir gemeinsam eine Rentenre-
form zustande bringen, die die Alterssicherung der
alteren Generation nicht nur heute, sondern auch
morgen auf ein sicheres Fundament stellt und die fiir
Angst der Alteren iiberhaupt keinen Spielraum lagt.
Die Alteren miissen sich auf uns verlassen kénnen!

Anlage 2

Erklarung
von Senatorin Prof. Dr. Limbach (Berlin)
zu Punkt 1 der Tagesordnung

Im Namen meiner Kollegin, Frau Biirgermeisterin
und Senatorin fir Gesundheit und Soziales Ingrid

Stahmer, mochte ich folgende Ausfiihrungen ma-
chen:

Am 9. November 1989 hat der Deutsche Bundestag
das Rentenreformgesetz 1992 verabschiedet. Dieser
Tag hat inzwischen mit der Offnung der Mauer in Ber-
lin eine histerische Dimension gewonnen. Dieser Tag
hat eingeleitet — um mit Willy Brandt zu sprechen —,
daB in Deutschland wieder zusammenwachsen kann,
was zusammengehért. Natirlich stehen wir, zumal in
Berlin, nach wie vor im Bann dieses Geschehens.

Dennoch erinnert uns die Rentenreform, die heute
auf der Tagesordnung steht, daran, daB wir auch an-
dere Fragen, die iber den Tag hinausreichen, nicht
vernachlédssigen dirfen. Diesen Anspruch erheben
die Millionen Biirgerinnen und Biirger — Rentner wie
Versicherte — vollig zu Recht.

Berlin hat im ersten Durchgang dem Rentenreform-
gesetz 1992 zugestimmt. Dazu stehen wir auch jetzt,
Alles in allem halten wir dieses Gesetz fiir eine Sache,
die Unterstitzung verdient. Besonders unsere dlteren
Mitbiirgerinnen und Mithiirger begriiBen es, daB sich
die fithrenden pelitischen Krifte zusammengefunden
haben, um gemeinsam die Zukunft unseres Rentensy-
stems zu sichemn. Sie erwarten zu Recht unsere Stel-
lungnahme und unser Engagement.

Die Sicherung im Alter ist ein wichtiger Bestandteil
unserer sozialen Demokratie, und innerhalb der poli-
tischen Kultur eines Landes ist ein funktionierender
Sozialstaat ein wesentliches Element.

Sozialpolitik hat eben nicht nur — wie oft beschwo-
ren — wirtschafts- und finanzpolitische Dimensionen.
Sozialpolitik ist ein grundlegender Bestandteil des
politischen Systems. Sie sichert den sozialen Frie-
den.

Wir erleben in den letzten Wochen und Monaten an
der Nahtstelle der Systeme brennpunktartig, was Ver-
trauen und Akzeptanz fiir die innere Legitimation von
Staaten bedeuten. Dazu gehéren nicht nur gut ver-
faBte politische Institutionen, wirtschaftliche Lei-
stungsfahigkeit und — um wiederum Begriffe dieser
Tage aufzugreifen — eine harte Wahrung mit entspre-
chenden Wechselkursen.

Diese Begriffe sind nicht nur der ékenomischen Ra-
tonalitat unterworfen, sondern werden auch psycho-
sozial beeinflufit. Umgekehrt wirken sie auch psycho-
sozial. Sie stabilisieren.

Ahnliches gilt fiir die Sozialpolitik und die Einkom-
menssicherung im Alter. So hoffen wir, dafi der Kon-
sens beim Rentenreformgesetz 1992 ebenfalls dazu
beitragen wird, das Vertrauen der Menschen in unser
Gemeinwesen insgesamt zu stirken,

Der Konsens des Rentenreformgesetzes 1992 wurde
als ein KompromiB unter groBen Schwierigkeiten er-
arbeitet. Nun geniigt es nicht, daB alle Beteiligten nur
seine Vorteile betonen und jeweils als ihr Verdienst
fir sich in Anspruch nehmen.

In einer offenen Gesellschaft wie der unseren be-
darf der Konsens der verantwortungsvoll-kritischen
Begteitung. Nur ein solcher Konsens verspricht dauer-
haften Erfolg, der ungeldste Probleme nicht unter den
Teppich kehrt, sondern sie freimiitig beim Namen
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\) nennt. Nur dann kénnen sie wenigstens beim néch-

B)

sten Reformgesetz befriedigend geregelt werden.

Ich méchte hier dafiir sorgen, daB die Probleme, die
wir an dem Reformge ==tz kritisieren, eben nicht unter
den Teppich gekehrt werden. In erster Linie gehort
dazu die Rolle der Frau im System unserer Rentenver-
sicherung.

Fiir eine eigenstandige soziale Sicherung der Frau
hatte ich mir weitergehende Lésungen gewinscht.
Nun ist mit dem 1985 eingeschlagenen Weg, in der
Rentenversicherung Kindererziehungszeiten renten-
begrindend und rentensteigernd anzuerkennen, die
abgeleitete Hinterbliebenenrente bereits grundsatz-
lich in Frage gestellt worden. In diese Richtung zielen
weiter die Anrechnung der Kindererziehungszeiten
ab 1992 auf drei Jahre pro Kind sowie die Instrumente
der Kinderberiicksichtigungs- und der -pflegezeiten,
Ich begriuBe diese Schritte und fordere uns alle ein-
dringlich auf, diesen Weg entschieden weiterzuge-
hen.

Gleichzeitig bedaure ich aber, da8 ein anderer Kon-
sens, der sich quer durch die Parteien anzubahnen
schien, noch nicht zum Tragen gekommen ist. Ich
meine die additive Anerkennung von Kindererzie-
hungszeiten, die ich fiir iberfallig halte. Auch ideolo-
gische Vorbehalte werden sie auf Dauer nicht verhin-
dern kénnen.

Auch fiir die soziale Sicherung von Pflegepersonen
miissen noch weitergehende MaBnahmen ergriffen
werden; denn davon sind hauptséchlich Frauen be-
troffen.

Den neuen Regelungen ist prinzipiell zuzustimmen,
doch reicht ihre finanzielle Ausstattung bei weitem
nicht aus. Was ich mit am meisten vermisse, ist eine
soziale Grundsicherung. Ich denke, dab eine soziale
Grundsicherung durch die politischen Entwicklungen
vor und nach dem 9. November dieses Jahres eher
noch dringender geworden ist. Dies unterstreicht
auch der in diesen Tagen vom Deutschen Paritati-
schen Wohlfahrisverband vorgelegte ,Armutsbe-
richt*. Natiirlich konnte die neue politische Situaticn
in Deutschland Ost un d Deutschland West noch nicht
zum Handlungsrahmen der Konstrukteure der Ren-
tenreform gehéren.

Wer Politik als ,Kunst des Moglichen” begreitt,
weil natiirlich, daB eine umfassende soziale Grundsi-
cherung nur in einer Reihe von Schritten zu erreichen
ist. Aber ich stehe ja mit meiner Meinung nicht allein,
daB in dieser Situation zumindest fir die alten Men-
schen eine Losung erreichbar gewesen ware, wenn
man politisch nur gewollt hatte. Die Chance wurde
vertan. Das bedriangende Problem der Altersarmut
kann sozialpolitisch noch nicht zu den Akten gelegt
werden. Wir werden es nun vor erheblich verdnder-
tem politischen Horizont mit neuem Elan angehen
muissen.

Die Anderung des Zustimmungsgesetzes zum
deutsch-polnischen Sozialversicherungsabkommen
halte ich fiir problematisch. Ich will Anderungsbedart
nicht von vornherein bestreiten. Aber die Frage, die
sich stellt, ist doch die, ob man nicht mit dem polni-
schen Partner hitte verhandeln missen. Oder anders
gefragt: MuBte das Aufenthaltsrecht noch gedndert

werden, wenn die Beschliisse der Innenminister ge-
geniiber polnischen Asylbewerbern auch tatsdchlich
praktiziert wurden? Wird hier nicht dhnlich tGbereilt
gehandelt wie bei dem im Frithjahr dieses Jahres
kurzfristig eingefithrten Devisennachweiszwang fir
polnische Touristen?

Informationen von seiten des Verbandes Deutscher
Rentenversicherungstrager, die in die Offentlichkeit
gedrungen sind, scheinen eher zu bestédtigen, daB hier
mit ,heiBer Nadel” genaht worden ist. Ich unterstrei-
che noch einmal die grundsétzliche Position des Ber-
liner Senats zum Sozialversicherungsabkommen mit
Polen. Dieses Abkommen ist ein bedeutender Schritt
zur langsamen Normalisierung zwischen beiden Vol-
kern. Das ist im April hier ausgefithrt worden.

SchlieBlich beklage ich ausdricklich das Schicksal
der mit grofen VorschuBlorbeeren versehenen Bemii-
hungen um die Harmonisierung der Alterssicherungs-
systeme; ich meine der Versorgung im Offentlichen
Dienst, vornehmlich die Beamtenversorgung.

Stellvertretend fiir meine zahlreichen Bedenken in
diesem Punkt méchte ich nur ein besonders eklatantes
Beispiel herausgreifen: die Behandlung von Zeiten
des Wehrdienstes und der Ausbildung. In der Renten-
versicherung werden fir Wehrdienstzeiten von 1992
an Beitrage auf der Grundlage von rund 75% des
Durchschnittverdienstes aller Versicherten gezahit.
Dies ist auch die Obergrenze fiir die Bewertung der
Zeiten der Ausbildung an einer Schule, Fachschule
oder Hochschule. AuBerdem wird die bisherige
Hbchstdauer an Ausbildungszeiten von 13 Jahren aut
zukiinftig maximal sieben Jahre reduziert.

Diese 75% oder eine vergleichbare Regelung sind
im Anderungsentwurf zur Beamtenversorgung nicht
vorgesehen und tauchen auch nicht im Konsens-
beschlu® der drei Fraktionen des Bundestages auf.

In der Rentenversicherung werden also Wehrdienst
und Ausbildung zukiinftig — wie Kindererziehungs-
zeiten — hochstens mit 28 DM — dies ist der Wert im
ersten Halbjahr 1989 — bewertet. In der Beamtenver-
sorgung werden dagegen Wehrdienst und Ausbil-
dung als ruhegehaltstahige Dienstzeiten bericksich-
tigt. Damit fihrt — analog dem urspringlichen Vor-
schlag fiir Kindererziechungszeiten — eine héhere Be-
soldung auch zu einer entsprechend hoéheren Bewer-
tung von Wehrdienst und Ausbildungszeiten.

Finanziell kann sich das so auswirken: Geht man
von der vielfach geltenden Ausbildungsdauer von
drei Jahren aus, so ist die Ausbildung, z. B. in der
Besoldungsgruppe A 9 (Inspektor/in}, 2 412 DM wert
im Vergleich zu maximal 1 008 DM in der Rentenver-
sicherung. Unterstellt man die neue Hochstdauer in
der Rentenversicherung von sieben Jahren, so kann
die Ausbildung in der Besoldungsgruppe A 13 (Regie-
rungsrat/ratin) 8 820 DM und in der Besoldungs-
gruppe B 10 (Staatssekretér/in) 25 284 DM wert sein
— gegeniiber jeweils 2 352 DM in der Rentenversi-
cherung. Fir Zeiten des Wehrdienstes — derzeit
15 Monate — gelten im Prinzip die gleichen Relatio-
nen, wenngleich entsprechend niedrigere absolute
Beitrage.

Es ist nicht einzusehen, warum leistungsmabBig glei-
che Zeiten aus der Erwerbsphase im Alter so unter-
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ich bereits zu Antang hingewiesen. Meine Absicht
war vielmehr, den Preis deutlich zu machen, den wir
als Befiirworter eines Konsenses gezahit haben, Ich
halte den Preis fiir sehr hoch. Er ist in meinen Augen
hauptsachlich durch die in wichtigen Teilen miB-
glickte Harmonisierungsgesetzgebung in die Hohe
geschraubt worden. Und er ist nur dann zu rechtferti-
gen, wenn wir ihn als Aufforderung begreifen, die
damit verbundenen Probleme méglichst bald befriedi-
gend zu ldsen. So lange missen sie auf der sozialpo-
litischen Tagescrdnung bleiben.

Ich méchte aber noch auf eine Vereinbarung ver-
weisen, die urspriinglich gar nicht vorgesehen war.
Damit meine ich die Ubereinkunft iiber die Wieder-
gutmachung nationalsozialistischen Unrechts in der
Sozialversicherung. Ich danke, daB wir hier nach etli-
chen und jeweils teilweise vergeblichen Anlaufen
endlich eine Lésung gefunden haben, vor allem fiir
die vertriebenen Menschen jiidischen Glaubens, die
zum deutschen Sprach- und Kulturkreis gehoren. Ich
mdchte den Vertretern aus den beteiligten Parteien
und Fraktionen dafiir danken, dab sie dieses Problem
schliefilich doch noch in das Kensenspaket mit aufge-
nommen haben. Dies gibt mir zugleich Hoffnung, daB
wir auch fir die anderen Menschen, die durch natio-
nalsozialistische UnrechtsmaBnahmen verfolgt und
geschddigt worden sind, noch zu einmitigen Rege-
lungen kommen.

Anlage 3
Umdruck Nr. 10/89

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der
607. Sitzung des Bundesrates empiehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat:

L

Zu den Gesetzen einen Antrag auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses nicht zu stellen:

Punkt 4

Zehntes Gesetz zur Anderung des Abgeordne-
tengesetzes und Neuntes Geseiz zur Anderung
des Europaabgeordnetengesetzes (Drucksache
624/89)

Punkt 7

Gesetz iiber die Haftung fiir fehlerhafte Produkte
{Produkthaftungsgesetz — ProdHaftG) (Drucksa-
che 636/89)

Punkt 10

Gesetz zu dem Dritten Zusatzprotokoll vom
20. April 1989 z: dem Protokoll zu dem Europii-
schen Abkommen zum Schutz von Fernseh-
sendungen (Drucksache 637/89)

II.

Dem Gesetz zuzustimmen:

Punkt 6
Siebentes Gesetz zur Anderung des Wohngeld-
gesetzes (Drucksache 622/89, zu Drucksache
622/89)

IIL.

Zu den Gesetzentwiirien die in der jeweiligen
Empiehlungsdrucksache wiedergegebene Stellung-
nahme abzugeben:

Punkt 18

Entwurf eines Gesetzes zur Ubertragung von
Verwaltungsaufgaben auf dem Gebiet der Raum-
fahrt

(Raumfahrtaufgabeniibertragungsgesetz -
RAUG]) (Drucksache 567/89, Drucksache 567/1/
89)

Punkt 20

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Unter-
haltssicherungsgesetzes und anderer wehrrecht-
licher Vorschriften (Drucksache 545/89, Druck-
sache 545/1/89)

Iv.

Gegen die Gesetzentwiirie keine Einwendungen
zu erheben:

Punkt 21

Entwurf eines Gesetzes zu dem Zusatzprotokoll
Nr. 4 vom 25. April 1989 zu der am 17. Oktober
1868 in Mannheim unterzeichneten Revidierten
Rheinschiffahrisakte (Drucksache 569/89)

Punkt 22

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
4. Juli 1989 zwischen der Regierung der Bundes-
republik Deutschland und der Regierung der
Volksrepublik Bulgarien iiber die Schifiahrt aui
den BinnenwasserstraBen (Drucksache 546/89)

(D;
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V. Punkt 46 (<)

Verordnung zur Ubertragung von Zusténdig-
keiten nach der Schifisbesetzungsverordnung
und der Schiffsoffizier-Ausbildungsverordnung
{Drucksache 521/89, Drucksache 521/1/89}

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder thnen nach Mafigabe der Empiehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empfehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

B)

Punkt 24

Mitteilung der Kommission der Europaischen Ge-
meinschaften iiber das Buch: Ein unverzichtbarer
Bestandteil des kulturellen Lebens in Europa
{Drucksache 532/89, Drucksache 532/1/89)

. Punkt 25

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur An-
gleichung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten iiber Spritzverhinderungsvorrichtungen
an bestimmten Klassen von Kraftfahrzeugen und
Kraitfahrzeuganhingerm (Drucksache 492/89,
Drucksache 492/1/89)

Punkt 26

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur -

Anderung der Verordnung (EWG} Nr. 1056/72
iiber die Mitteilung der Investitionsvorhaben von
gemeinschaftlichem Interesse auf dem Erddl-,
Erdgas- und Flektrizitatssektor an die Kommis-
sion (Drucksache 537/89, Drucksache 537/1/89)

Punkt 27

Bericht der Kommission der Eurcpédischen Ge-
meinschaften an den Rat iiber die Mitverantwor-
tungsabgabe im Getreidesektor

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 2727/75
iiber die gemeinsame Marktorganisation fur Ge-
treide (Drucksache 553/89, Drucksache 553/1/
89)

Punkt 30

Vierte Verordnung zur Anderung tierseuchen-
rechtlicher Ein- und Ausfuhrvorschriften
(Drucksache 556/89, Drucksache 556/1/89)

Punkt 35

Dritte Verordnung zur Anderung der Zweiten
Datenerfassungs-Verordnung (Drucksache 384/
B9, Drucksache 584/1/89)

Punkt 36

Dritte Verordnung zur Anderung der Zweiten
Dateniibermittlungs-Verordnung (Drucksache
585/89, Drucksache 585/1/89)

Punkt 44

Verordnung iiber die Bestellung von Gefahrgut-
beauftragten und die Schulung der beaufiragten
Personen in Unternehmen und Betrieben
(Gefahrgutbeauftragtenverordnung — GbV)
(Drucksache 431/89, Drucksache 431/1/89)

Punkt 47

Allgemeine Verwaltungsvorschriften zur Anwen-
dung der Arzneimittelpriifrichtlinien (Drucksa-
che 580/89, Drucksache 580/1/89)

VL

Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 29

Erste Verordnung zur Anderung der Verordnung
iiber gesetzliche Handelsklassen fiir Speisekar-
tofieln (Drucksache 508/89)

Punkt 31

Achte Verordnung zur Anderung der Milch-Mit-
verantwortungsabgabeverordnung (Drucksache
565/89)

Punkt 32

Verordnung iiber maBgebende RechengrdéBen
der Sozialversicherung fiir 1990
(Sozialversicherungs-Bezugsgréfienverordnung
1990 (Drucksache 581/89)

Punkt 34

Verordnung zur Anderung der Arbeitsentgelt-
verordnung und der Sachbezugsverordnung
1989 (Drucksache 579/89)

Punkt 42

Fiinfte Verordnung zur Anderung der Wohngeld-
verordnung (Drucksache 594/89)

Punkt 43

Dritte Verordnung zur Anderung der Verordnung
iiber die Ausbildungsférderung fiir den Besuch
von Ausbildungsstitten far Heilhilfsberufe

(3. BAf6G-HeilhilisberufeVAndV (Drucksache
573/89)

VIL

Entsprechend den Anregungen und Vorschligen
zu beschlieBen:

Punkt 48

Benennung von Vertretern in Beratungsgremien
der Europaischen Gemeinschaften (Drucksache
551/89, Drucksache 551/1/89)

Punkt 49

Bestellung von zwei Mitgliedern des Verwal-
tungsrates der Kreditanstalt fiir Wiederauibau
(Drucksache 591/89, Drucksache 591/1/89)
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Punkt 50

Bestellung eines Mitglieds des Verwaltungsrates
der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (Drucksache
609/89, Drucksache 609/1/89)

Punkt 52

Bestimmung von drei Mitgliedern des Verwal-
tungsbeirates der Bundesanstalt fir Flugsiche-
rung (Drucksache 523/89, Drucksache 523/1/
89)

Punkt 53

Vorschlag fiir die Ernennung eines Mitglieds des
Verwaltungsrates der Deutschen Bundesbahn
(Drucksache 587/89, Drucksache 587/1/89)

VIIIL.

Zu den Veriahren, die in“der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer Aufierung und einemn Bei-
tritt abzusehen:

Punkt 54

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drucksache 638/89)

Anlage 4
Erklarung

von Staatssekretir Wabro (Baden-Wiirttemberg)
zu Punkt 26 der Tagesordnung

Das Land Baden-Wiirtternberg wendet sich gegen
eine zentrale Investitionskontrolle auf dem Energie-
sektor durch die Kommission der Europaischen Ge-
meinschaften. Eine derartige Investitionslenkung
wiirde dem Gedanken, mehr Wettwerb auf dem Ge-
biet der Stromerzeugung zu schaffen, widerspre-
chen.

Der Verordnungsentwurf der Kommission geht je-
doch von dem richtigen Grundgedanken aus, daf bei
der Schaffung neuer Stromerzeugungs- und Netzka-
pazitdaten nicht allein auf das jeweilige Versorgungs-
gebiet des Energieversorgungsunternehmens abge-
stellt werden kann, sondern dal die Kapazititen in
Europa insgesamt betrachtet werden miissen.

Eine bessere Ubersicht iiber die auf diesem Gebiet
geplanten Investitionen ist notwendig. Die Mitteilung
derartiger Investitionsabsichten in einem verhéltnis-
maBig friihen Stadium an die Kommission der Euro-
pdischen Gemeinschaften erscheint dazu als ein
zweckmaBiges Mittel. Eine entsprechende Weiterent-
wicklung der Verordnung (EWG) Nr. 1056/72 bietet
sich hier an. Der Verwaltungsaufwand fir Mitglied-
staaten und Unternehmen darf sich dadurch jedoch
nicht erhéhen.

Anlage 5
Erklarung

von Staatsministerin Dr. Berghofer-Weichner
{Bayern) zu Punkt 11 der Tagesordnung

Die Arbeiten an dieser Reform fiihrten iiber einen
Referentenentwurf 1967, die Verhandlungen des
47. Deutschen Juristentags und den Bericht einer
Kommission zur Vorbereitung der Reform von 1973
sowie weitere Entwiirfe schlieflich zum Staatshai-
tungsgesetz vom 26. Juni 1981 (BGBL. I S. 553).

Durch dieses Gesetz wurden die unterschiedlichen
Rechtsgrundlagen fur die Staatshaftung — vor allem
auch die gewohnheits- und richterrechtlichen Insti-
tute — in einer Kodifikation zusammengefaBt. Die
Staatshaftung wurde als origindre Haftung des Staa-
tes ausgestaltet, nicht mehr als eine von der persénli-
chen, zivilrechtlich begriindeten Einstandspflicht des
Amtswalters abgeleitete Haftung. Haftungsauslésend
war nicht mehr ein schuldhaftes Handeln, sondern die
Verletzung einer biirgerschitzenden Pflicht des 6f-
fentlichen Rechts.

Zusammenfassend kann gesagt werden, daB das
Staatshaftungsgesetz eine einheitliche, verschuldens-
unabhdéngige und unmittelbare Staatshaftung einfiih-
ren wollte,

Diese Zusammenfassung des Inhalts des Staatshaf-
tungsgesetzes kénnte den Eindruck erwecken, als
wiren durch dieses Gesetz alle mit der Staatshaftung
zusammenhangenden Probleme zur allseitigen Zu-
friedenheit geldst worden. Dieser Eindruck wire
falsch,

Schon wahrend des Gesetzgebungsverfahrens
wurde darauf hingewiesen, daff der Bund fir eine
Regelung der Staatshaftung nicht die erforderliche
Gesetzgebungskompetenz besitze, Das Staatshaf-
tungsgesetz wies dariber hinaus begriffliche Unklar-
heiten auf, die zu erheblichen Auslegungsschwierig-
keiten in der gerichtlichen Praxis und damit zu
Rechtsunsicherheit fiir den Biirger gefihrt hatten.

Das Bundesverfassungsgericht hat durch Urteil vom
19. Oktober 1982 das Staatshaftungsgesetz fiir nichtig
erklart. Die Entscheidung grindet darauf, daf der
Bund zur umfassenden Regelung der Materie ,Staats-
haftung” keine Gesetzgebungskompetenz besitzt.
Das Bundesverfassungsgericht hat in dieser Entschei-
dung herausgestellt, daB der Parlamentarische Rat
nicht von ungefdhr auf eine echte Eigenstindigkeit
der Lander groBen Wert gelegt habe und daB die Lan-
der in Angelegenheiten von groBer Bedeutung fiir die
fdderative Ordnung durch den Bundesrat ein ent-
scheidendes Wort mitzureden haben.

Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
hat — dies ist fiir uns alle hier in diesem Hause beson-
ders wichtig — den fdderativen Gedanken gestarkt
und die Eigenstandigkeit der Lander gefestigt. Zum
anderen hat sie den Weg fiir eine bessere Regelung
freigemacht, die dem allgemein anerkannten Bedarf
nach einer Reform der Staatshaftungsregelungen
nachkommt und den berechtigten Forderungen der
Biirger nach einer Verbesserung ihrer Rechtsstellung
auf diesem Gebiet Rechnung tragt.

Die Arbeiten an einer erneuten Reform des Staats-
haftungsrechts, die nach der Entscheidung des Bun-

{D}



£

Bundesrat — 607. Sitzung — 1. Dezember 1989

553

A} desverfassungsgerichts vom 19. Oktober 1982 ein-

(B)

setzten, sind bisher in der Sache nicht entscheidend
weitergekommen. Die von der 54. Justizministerkon-
ferenz 1983 eingesetzte Bund/Lander-Arbeitsgruppe
hat zwar verschiedene Regelungsmodelle erarbeitet.
Uber den konkreten Weg, eine Verbesserung der
Rechtsstellung des Biirgers zu erreichen, bestehen je-
doch grundlegende Meinungsverschiedenheiten.

Der Ansatz, eine Reform des Staatshaftungsrechts
nach Art des aufgehobenen Staatshaftungsgesetzes
zu erreichen, begegnet meines Erachtens verschiede-
nen schwerwiegenden Bedenken:

An der Spitze dieser Bedenken steht, daB eine der-
artige Ldsung die Ubertragung einer entsprechenden
Gesetzgebungskompetenz von den Lindern auf den
Bund erfordern wiirde. Dadurch wiirden das fédera-
tive System und die Eigenstandigkeit der Lander, de-
ren Bedeutung das Bundesverfassungsgericht gerade
in der zugrundeliegenden Entscheidung zum Staats-
haftungsgesetz herausgestellt hatte, beeintrachtigt.
Ohne einen adéquaten Kompetenzausgleich kann
eine solche Ubertragung einer Landerkompetenz
nicht in Betracht gezogen werden,

Hinzu kommt, daB die Verfassung in besonderer
Weise dazu bestimmt ist, eine verlaBliche und bestin-
dige Grundlage fiir das staatliche Leben zu sein. Ver-
fassungsanderungen sollten deshalb schon aus
grundsétzlichen Erwagungen heraus nur dann vorge-
nommen werden, wenn hierfiir ein unabweisbares,
von allen anerkanntes Bediirfnis besteht.

Meines Erachtens lassen sich aber die Anderungen,
die itn Staatshaftungsrecht im Interesse des Birgers
vorzunehmen sind, auch ohne Grundgesetzanderun-
gen im Rahmen der bestehenden Bundeskompetenz
verwirklichen. Man muf nicht zur , Ultima ratio” der
Verfassungsanderung greifen, um fiir den Blrger
Verbesserungen beim Staatshaftungsrecht zu errei-
chen. Zudem ist die fiir eine Verfassungsdnderung
notwendige Mehrheit bisher nicht in Sicht.

Ferner besteht das Bedenken, daB ein Gesetz in der
Art des aufgehobenen Staatshaftungsgesetzes in der
Praxis &hnliche Auslegungsschwierigkeiten und
Rechtsunsicherheiten mit sich bringen wiirde, wie sie
beim aufgehobenen Staatshaftungsgesetz zu befirch-
ten waren.

Ein entscheidendes Bedenken liegt schlieBlich
darin, daB eine umfassende Reform wegen der aufge-
zeigten Probleme woh! nur nach sehr langwierigen
und eingehenden Diskussionen verwirklicht werden
kénnte. Der Birger miSte also noch sehr lange auf
Verbesserungen beim Staatshaftungsrecht warten.

Anlage §
Erklirung
von Senator Gobrecht (Hamburg)
zu Punkt 13 der Tagesordnung

Am 9. Juni 1989 hat der Rat der Umweltminister der
Europaischen Gemeinschaften Abgaswerte fiir Fahr-

zeuge der Hubraumklasse bis 1,4 1 beschlossen, die
den geregelten Katalysator leider nicht zwingend er-
forderlich machen. Denn es gibt schon heute zahlrei-
che Fahrzeugtypen, die diese Abgaswerte ohne gere-
gelten Katalysator erreichen. Wir miissen davon aus-
gehen, daB deren Anzahl erheblich zunehmen wird.

Da sich die EG-Kommission verpilichtet hat, vor
Ablauf von fiinf Jahren keine neuen Anderungsvor-
schlage zu unterbreiten, werden bis weit liber das
Jahr 2000 hinaus Fahrzeuge der Hubraumklasse unter
1,41 mit héchst unterschiedlichen Abgasemissions-
werten auf den StraBen sein. Daneben gibt es z. B.
PKW mit einer so fortgeschrittenen Reinigungstech-
nik, daB sie nur die Halfte der von der EG zugelasse-
nen Emissionen ausstofen.

Nun werden zwar dem Biirger detaillierte Informa-
tionen iiber die Hochstgeschwindigkeit, die Spurt-
starke sowie {iber technische Raffinessen des Fahr-
zeuges mitgeteilt; die unterschiedlichen Abgasemis-
sionen bleiben aber bisher im Verborgenen.

Alle Fahrzeuge sind zugelassen, werden — wenn
sie den EG-Werten entsprechen — als ,schadstofi-
arm” klassifiziert und kénnen die staatliche Steuer-
pramie bekommen. Unter umweltpolitischen Ge-
sichtspunkten ist es sinnvoll, daB sich der Kaufer bei
seiner Kaufentscheidung nicht nur von der Ausstat
tung oder der PS-Zahl seines Fahrzeuges beeinflussen
lafit, sondern auch die Abgasemissionen der in Be-
tracht kommenden Fahrzeuge vergleicht. Dies halte
ich angesichts des haufig zitierten UmweltbewuBt-
seins eigentlich fir eine Selbstverstandlichkeit. Die
notwendige Markttransparenz kénnte das Kraftfahrt-
Bundesamt herstellen, das im Rahmen der Erteilung
der allgemeinen Betriebserlaubnis {iber die Emis-
sionsdaten der Kraftfahrzeugtypen verfigt.

Das Kraftfahrt-Bundesamt gibt bisher jedoch an
Presse und Automobilverbinde, die Ubersichten iiber
die Emissionen verschiedener Kraftfahrzeugtypen
veroffentlichen kénnen und auch wollen, keine Aus-
kinite {iber die Abgasemissionsdaten. Diese Praxis
mufi im Sinne von Marktiransparenz und Umwelt-
schutz gedndert werden. Unsere Forderung ist es, die-
ser umweltschddlichen Geheimniskramerei ein Ende
zu bereiten.

Im Kraftfahrzeugschein sind bereits Angaben tber
die Gerduschentwicklung des Fahrzeuges enthalten.
Warum sollten dort nicht auch die Abgasemissions-
werte aus der Typprifung aufgenommen werden?

Umweltschutz ist nicht nur eine Frage des Kénnens,
sondern auch des Wollens. Zum Wollen gehdrt zwin-
gend das Wissen. Geben wir unseren Mitbiirgerinnen
und Mitbiirgern das Wissen in die Hand! So haben wir
eine entscheidende Vorausetzung erfiillt, da sie die
Bereitschaft zum Umweltschutz auch in die Tat umset-
zen kénnen.

Ich bitte Sie um Thre Unterstltzung fir den Antrag
Hamburgs.

&
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Anlage 7
Erkldarung

von Staatssekretar Dr. Knittel (BMV)
zu Punkt 13 der Tagesordnung

Die Bundesregierung ist sich des gestiegenen Inter-
esses der Offentlichkeit an verlidBlichen Daten zur Be-
urteilung der Umweltvertraglichkeit bewufit. Sie
nimmt die Forderung, die Offentlichkeit iiber das Ab-
gasverhalten von Kraftiahrzeugen zu informieren,
auf. Die Daten sind beim Kraftfahrt-Bundesamt aus
dem Genehmigungsverfahren fir Serien-Kraftfahr-
zeuge vorhanden. Die Infermationen itber die Abgas-
emissionswerte von Kraftfahrzeugen kénnen dem
Birger die Kaufentscheidung zugunsten eines um-
weltireundlichen Modells erleichtern.

Die grundlegende Schwierigkeit liegt allerdings
darin, daB bisher die Abgasemissionswerte durch un-
terschiedliche MeBverfahren ermittelt werden; sie
sind nur innerhalb desselben MeBverfahrens mitein-
ander vergleichbar. Eine ,Lesehilfe” ist unverzicht-
bar. Die Bundesregierung priift daher, welche der vor-
geschlagenen Formen {ur eine Veréfientlichung ge-
eignet sind. Sie stimmt dem Bundesrat zu, daB die
Informationen iiber Abgaswerte der Offentlichkeit am
besten im Rahmen der Werbung der Fahrzeugherstel-
ler und -importeure vermittelt werden kénnen.

Die Bundesregierung wird sich weiterhin fir eine
Harmonisierung der MeBverfahren in den Abgasvor-
schriften einsetzen, um die tatsdachlichen Emissions-
werte vergleichbar zu machen.

Anlage 8
Erklarung

von Parl. Staatssekretdr Beckmann (BMWi)
zu Punkt 15 der Tagesordnung

1) Lassen Sie mich zuerst einige allgemeine Bemer-
kungen zum vorliegenden Antrag und zum Stand der
EG/EFTA-Gespriche machen:

— Die Bundesregierung wiirde eine dem Antrag
des Landes Baden-Wiirtternberg entsprechende Ent-
schliefung als besonders wertvoll und niitzlich anse-
hen.

— Sie wiirde die bisherige Haltung des Bundes ge-
geniber den EFTA-Léndern und der EG-KOM voll
unterstiitzen und ven Lénderseite einen willkomme-
nen politischen Impetus geben,

— Wir sind wie das antragstellende Land der Mei-
nung, dall der zu schaffende groBe europdische Wirt-
schaftsraum mit binnenmarktihnlichen Verhéltnissen
sowohl fir die EG wie auch fiir die EFTA-Lander wirt-
schaftlich von Vorteil sein wird. Eine intensivere wirt-
schaftliche Kooperation kann die vom Binnenmarkt zu
erwartenden positiven Effekte auf Wirtschaftswachs-
tum und Beschéftigung noch verstarken.

— Wir sind der Meinung, daB die bisherigen
Gesprache der EG-Kommission mit den EFTA-Lan-
dern, die der Initiative des Prasidenten der EG-KOM
Jacques Delors folgten, gentigend Substanz fir ein
umfassendes Abkommen und eine verhesserte insti-
tutionelle Zusammenarbeit aufgezeigt haben.

— Die EFTA hat sich bereits am 27. Oktober 1989
und kiirzlich (am 27. November) auch die EG fiir eine
Fortsetzung der Gespriache und fiir baldige Verhand-
lungen im Jahre 1990 ausgesprochen.

Wir pladieren fiir eine baldige Aufnahme der Ver-
handlungen, damit parallel zur Realisierung des EG-
Binnenmarktes der grofle europdische Wirtschafts-
raum geschaffen wird, in dem méglichst vollstandig
binnenmarktdahnliche Verhéltnisse herrschen sollen.
Auch wegen der Entwicklung in Mittel- und Osteu-
ropa missen wir die Zeit jetzt nutzen.

— Wir streben deshalb an, daB das fiir Ende dieses
Jahres angesetzte gemeinsame EG/EFTA-Auflenmi-
nistertreffen {19. Dezember) das politische Signal fir
baldige Verhandlungen im Jahre 1990 gibt. Dabei giit
es zu vermeiden, daB der Prozeli in Richtung Verhand-
lungen durch vorzeitige Konflikte liber Einzelfragen,
insbesondere institutioneller Art, jetzt auigehalten
wird.

— Fiir die Bundesregierung sind jedoch folgende
Punkte wichtig:

Die vier Freiheiten des Binnenmarktes sollten im
kinftigen groBen europaischen Wirtschaftsraum
moglichst weitgehend verwirklicht werden. Ausnah-
men durch die EFTA-Lander sollten auf ein unbedingt
notwendiges MindestmaB begrenzt werden,

Wenn die EFTA-Staaten bereit sind, die Binnen-
marktregelungen weitestgehend zu iibernehmen,
sollten sie auch an der Meinungsbildung der EG iiber
kinftige binnenmarktrelevante Regelungen ange-
messen beteiligt werden.

Zwischen beiden Problemen besteht unseres Erach-
tens eine enge Interdependenz. Details kénnen erst
im weiteren Verhandlungsprozef geklart werden, der
deshalb bald begonnen werden sollte.

2) Nun einige kurze Bemerkungen zu einigen Punk-
ten des vorliegenden EntschlieBungsantrags, bei de-
nen ich aber keine sachlichen Differenzen, sondern
nur Gemeinsamkeiten sehe:

- Bei den Forschungs- und Entwicklungsprogram-
men der EG lauft die Zusammenarbeit mit den EFTA-
Staaten nach unserem Eindruck schon hervorra-
gend.

Die Offnung des COMETT II-Programms ist erfolgt,
und die des ERASMUS-Programms ist ins Auge ge-
faBt,

— Im Bereich Umwelt zeigen die EFTA-Staaten ein
starkes Interesse zur Zusammenarbeit; insbesondere
wollen sie sich an der geplanten Europdischen Um-
weltagentur beteiligen. Die EG-KOM ist offen fiir eine
EFTA-Beteiligung an der Umweltpolitik. Die EFTA-
Staaten haben jedoch Interesse, héhere, bei ihnen gel-
tende Standards beizubehalten. Uber das Wie muB
dann verhandelt werden.

— Im Bereich Verkehr sind sich insbesondere die
betroffenen EFTA-Transitiander Osterreich und die
Schweiz mit der EG einig, dafl imm Alpentransit eine
erhebliche Verlagerung des Giitertransports von der
StraBe auf die Schiene erfolgen muB. Die entspre-
chenden Transitverhandlungen der EG-KOM sind
noch nicht abgeschlossen. Die Schweiz und Oster-
reich haben entsprechende Investitionsplane zu einer
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(A) deutlichen Erhéhung der Transportkapazititen der

(B)

Schiene angekundigt.

Die von den Verkehrsministern beauftragte EG-
Kommission hat in Verhandlungen mit Osterreich
wichtige Ausnahmeregelungen vom LKW-Nachtfahr-
verbot fiir leichtverderbliche Produkte, Zeitungen
und Ersatzteillieferungen fiir Kiithlaggregate erreicht.
Eine Verschiebung des Termins 1. Dezember 1989 zur
Inkraftsetzung — wie im Antrag gefordert — konnte
trotz intensiver Bemiihungen der Bundesregierung
nicht erreicht werden. Die Bundesregierung versucht
jedoch z. Z. intensiv, noch weitere als notwendig er-
achtete Verbesserungen zu erreichen. In der Frage
des Abbaus der Grenzkontrollen fiir Giiter und Perso-
nen kann die Bundesregierung der im Antrag aufge-
zeigten Linie — Beschrankung auf das unter Sicher-
heitsaspekten unbedingt notwendige Mall — voll zu-
stimmen.

— Alle gerade erwdhnten Bereiche fallen unter den
bei den EG/EFTA-Gesprachen gepragten Sammelbe-
griff der flankierenden oder horizontalen Politiken.
Diese sollen entsprechend dazu beitragen, daB im gro-
Ben europdischen Wirtschaftsraum einmal binnen-
marktihnliche Verhaltnisse entstehen. Die Bundesre-
gierung erachtet sie fir duBerst wichtig und wird sich
bei den 1990 beginnenden Verhandlungen dafiir ein-
setzen, daB sie gebiihrende Bericksichtigung fin-
den.

3) Als SchlubBfolgerung méchte ich aus meinen kur-
zen Bemerkungen ziehen:

— Die Bundesregierung bewertet den Antrag des
Landes Baden-Wiirttemberg auBerst positiv; er lauft
sozusagen offene Tlren ein.

— Ich méchte die Hoffnung zum Ausdruck bringen,
daB der Bundesrat die vorgeschlagene EntschlieBung
verabschiedet. Sie unterstiitzt die bisher eingenom-
mene Position und verleiht ihr zusatzliches politisches
Gewicht.

Anlage 9
Erkldrung

von Parl. Staatssekretar Dr. Lammert (BMBW)
zu Punkt 17 a) der Tagesordnung

Mit dem Entwurf eines 12. BAi¢G-Anderungsge-
setzes, zu dem Sie heute Stellung nehmen, verfolgt
die Bundesregierung das Ziel einer grundlegen-
den Umstrukturierung des Bundesausbildungsférde-
rungsgesetzes, die wirtschaftlichen und sozialen Ge-
sichtspunkten und Kriterien der Effizienz im Hoch-
schulbereich Rechnung tragt.

Das BAf6G 1990, das die Studienfinanzierung fir
einen erheblich erweiterten Kreis von Berechtigten
auf eine neue Grundlage stellt, ist eine wichtige
Etappe auf dem Weg zur Verbesserung unseres Bil-
dungswesens.

Es ist erfreulich, dali Bund und Lander — soweit ich
essehe — iber alle Hauptpunkte des neuen BAf6G zu
einem Konsens gelangt sind. Von diesem Konsens
zum Teil ausgenommen ist das Schiiler-BA{f6G. Hier
vertreten verschiedene ,A-Lander” die Auffassung,

auch die bei ihren Eltern wohnenden Schiilerinnen
und Schiiler der gymnasialen Oberstufe sollten wie-
der einbezogen werden. Sicherlich ist es denkbar,
auch Uberlegungen iiber die Wiedereinfithrung eines
Schiiler-BAf6G anzustellen.

Die Bundesregierung hat sich jedoch nicht in der
Lage gesehen, angesichts des knappen finanzpoliti-
schen Spielraums und prioritarer EngpaBsituationen
und Entwicklungstendenzen im Hochschulbereich
dieses Ziel als ebenfalls vorrangig zu vertireten.

Ungeachtet dieser Gesamteinschatzung hat die
Bundesregierung im ibrigen an drangenden einzel-
nen Problempunkten im Schilerbereich durchaus
Verbesserungen vorgenommen: Das Schiiler-BAf6G
wird sowohl im Bereich berufsbildender Schulen als
auch im Bereich der Schulen des Zweiten Bildungs-
weges, die zu allgemeinbildenden Abschlissen fuh-
ren, ausgeweitet.

Zum Hochschulbereich: Schon im Herbst 1990 soi-
len Studierende Aushildungsférderung bis zur Héhe
von 890 DM monatlich erhalten, die sie im Unter-
schied zum geltenden Recht nicht mehr in voller Héhe,
sondemn nur noch zur Halfte zurickzahlen miissen.

Studierende, die bisher keine BAf6G-Leistungen
bekommen, weil sie Familien mit mittlerem Einkom-
men entstammen, werden neu in den Kreis derjenigen
aufgenommen, die diese staatliche Studienfinanzie-
rung in Anspruch nehmen kénnen. Bereits im néch-
sten Jahr werden dies 70 000 sein; zudem werden
160 000 von derzeit 260 000 geforderten Studierenden
mehr BAfdG erhalten.

Insgesamt wird die Zahl der BAf6G-Empfanger mit
Beginn des neuen Schul- und Studienjahres um nicht
weniger als 30% ansteigen, namlich von derzeit
328 000 auf dann 428 000 Geférderte.

Bund und Lander werden fiir die Ausbildungsforde-
rung 1991 rund 3 Milliarden DM aufwenden. Das sind
rund 650 Millionen DM mehr als nach geltendem
Recht.

Im einzelnen sieht der Gesetzentwurf folgende we-
sentliche Verbesserungen vor:

Erstens. BAf6G wird kiinftig nicht mehr als Volldar-
lehen, sondem, wie ich bereits ausfithrte, zu 50 % als
Zuschull gewahrt.

Zweitens. Die Einkommensgrenzen, bis zu denen
BAf6G gezahlt wird, werden erheblich angehoben.
Beispielsweise durfte eine Familie mit einem auswarts
studierenden Kind bislang nicht mehr als 4 800 DM
brutto verdienen. Bei hoherem Verdienst fiel das Kind
aus der Férderung heraus. Kiinftig wird die BA{6G-
Grenze im Beispielsfall bei 6 200 DM liegen. Bei dem
bisherigen Grenzeinkommen von 4 800 DM werden
in Zukunft immerhin 324 DM BAf6G im Monat ge-
zahit, und zwar zur Halfte als ZuschuB.

Drittens. Vielen Studenten gelingt es — auch we-
gen der Uberfiillung der Hochschulen und der unzu-
reichenden Studien- und Priiffungsbedingungen —
derzeit nicht, ihr Examen innerhalb der Férderungs-
héchstdauer des BAf6G abzuschlieBen. Damit die Stu-
denten nicht ausgerechnet in der Examensphase auf
Erwerhstatigkeit angewiesen sind, sollen sie kinftig
zwei Semester langer geférdert werden, sofern sie
sich innerhalb der bisherigen Forderungshochstdauer
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zum Examen gemeldet haben und ihr Studium inner-
halb der nichsten zwei Semester auch abschliefien
kénnen.

Gegen die Studienabschluﬂfijrderung wird von
manchen eingewandt, sie werde zy einer weiteren
Verlingerung der Studienzeiten fihren. Ich teile
diese Befiirchtung nicht, da die Gesamtfﬁrderungs-
dauer einschlieBlich der Studienabschluﬁférderung
sogar noch deutlich unter der heutigen durchschnitt-
lichen Studiendauer bleiben wird. Im Gegenteil er-
warte ich, daB die Méglichkeit, sich voll auf die Ex-
amensvorbereitung konzentrieren zu koénnen, zu ei-
nem schnelleren Studienabschluf fithren wird.

Viertens. Der Krankenversicherungszuschlag far
Studenten wird von gegenwartig 45 DM auf die tat-
sdchliche Hohe der Beitrdge in der studentischen
Krankenversicherung von 65 DM angehoben.

Funftens. Die Bedarfssatze und Einkommensfrei-
betrage werden zum Herbst 1990 um durchschnittlich
3% angehoben. EinschlieBlich der moéglichen Zu-
schldge steigt damit der Férderungshéchstsatz von
derzeit 845 DM auf 890 DM monatlich an.

Sechstens. Die Pflege und Erziehung eines Kindes
bis zum Alter von drei Jahren sollen bei der Bemes-
sung der Férderungsdauer kiinftig beriicksichtigt
werden. Der Kulturausschufl empfiehlt, diese Ande-
rung durch eine spezielle Gesetzesregelung zu ver-
wirklichen statt der von der Bundesregierung vorge-
sehenen Anderung der Auslegung des geltenden
Rechtes. Ich halte diesen Teil der Empfehlung des
Kulturausschusses fiir sinnvoll. Ich bitte Sie jedoch,
der weitergehenden Empfehlung des Kulturausschus-
ses, auch Erziehungszeiten von Kindern nach Vollen-
dung des dritten Lebensjahres zu beriicksichtigen,
nicht zu folgen.

Siebtens. Fir behinderte Studenten werden sich die
Forderungs- und Riickzahlungsbedingungen verbes-
sern. Wer durch eine Behinderung lianger studieren
mub, als eigentlich vorgesehen, erhélt nach Ablauf
der Férderungshdchstdauer BAf6G zu 100% als Zu-
schuf. Behinderungsbedingte Mehraufwendungen
sollen zukiinftig auch im Bereich der Darlehensriick-
zahlung angemessen beriicksichtigt werden.

Ich danke den Vertretern in den beteiligten Aus-
schilssen des Bundesrates und bitte Sie um grundsétz-
liche Zustimmung zum Gesetzentwurf der Bundesre-
gierung.

Anlage 10
Erklirung

von Parl. Staatssekretdr Vogt (BMA)
zu Punkt 23 der Tagesordnung

Gebannt verfolgen wir alle derzeit die umwaélzen-
den Entwicklungen in Mittel- und Osteuropa. Gleich-
zeilig schreitet in der EG die Integration voran. Die
wirtschaftlichen Vorteile eines einheitlichen, greBen
Binnenmarktes sind offensichtlich: mehr Wachstum,
mehr Arbeitsplitze und héhere Einkommen.

Neue Dynamik in der Sozialpolitik

Die Menschen spiiren, daB die Vollendung des Bin-
nenmarktes strukturelle Verdnderungen hervorruft.
Gleichzeitig ist mit der Verabschiedung der Einheitli-
chen Europaischen Akte die Maglichkeit zur Abstim-
mung mit qualifizierter Mehrheit erweitert worden.
Dies hat mit zu einer neuen Dynamik in der Sozialpo-
litik gefihrt.

Fiir die Bundesregierung ist die Gleichgewichtig-
keit von Wirtschafts- und Sozialpolitik unverzichtbar.
Ohne soziale Dimension werden die Birger, insbeson-
dere die Arbeitnehmer, den Binnenmarkt auf die
Dauer nicht akzeptieren.

Erfolge sind uniibersehbar, Gerade ist gestern im
Arbeitsministerrat wieder eine Reihe von Beschliissen
zum Gesundheitsschutz und zur Sicherheit am Ar-
beitsplatz gefaSt worden. Die Bundesregierung hat
von Anfang an eine Vorreiterrolle auf diesem Gebiet
eingenommen. Schon wihrend der deutschen Prisi-
dentschaft im ersten Halbjahr 1988 haben wir uns
aktiv fiir die Ausgestaltung der sozialen Dimension
des Binnenmarktes eingesetzt.

Der gemeinsame EntschiieBungsantrag der Lander
Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen greift die-
sen Zusammenhang auf:

Auch der Bundesrat halt zur Vollendung des Eu-
ropdischen Binnenmarktes dessen soziale Ausge-
staltung fir unabdingbar. Dabei miissen aber
die Wirtschafts- und Sozialsysteme entsprechend
den Grundsatzen der Sozialen Marktwirtschaft
gleichgewichtig gesehen werden; ihre Ordnun-
gen stehen in enger wechselseitiger Abhéngig-
keit.

Dies liegt vol! auf der Linie der Bundesregierung.
Gleiches gilt fiir den Hinweis auf ein starkeres Zusam-
menwachsen der Mitgliedstaaten im sozialpolitischen
Bereich, wobei der Einklang mit der Entwicklung der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit zu beachten ist,

Gemeinschaftscharta der sozZialen Grundrechte

Im Mittelpunkt der Diskussion steht jetzt die Ge-
meinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Ar-
beitnehmer. Nach der geplanten Verabschiedung in
Form einer feierlichen Erklarung auf dem Strafburger
Gipiel kommt es aus deutscher Sicht vor allem auf
eine ziigige Umsetzung an. Zunachst ist die Kommis-
sion am Zuge, die das Initiativrecht fiir Vorschlige zu
Rechtsakten hat. Insbesondere auf deutsches Dran-
gen ist es gelungen, in der Charta festzuhalten, daB
die Rechtsakte gleichzeitig im Zuge der Verwirkli-
chung des Binnenmarktes effektiv umgesetzt werden
solien. Die Bundesregierung wird sich dafiir einset-
zen, daB entsprechend dem Bericht des franzésischen
Vorsitzenden Richtlinien zu den konkreten Arbeit-
nehmerrechten vorgelegt werden, auf die sich die
Bundesregierung mit den Sozialpartnern im Vorfeld
der Beratungen geeinigt hatten und die die Bundesre-
gierung in den Beratungen des Arbeitsministerrates
eingebracht hatte, '

Hier gehen wir mit dem Bundesratsantrag konform.
Dieser Katalog ist auch fiir die Bundesregierung nicht
abschliefiend. Regelungen in anderen Bereichen
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— der Antrag zdhlt wichtige Beispiele auf — sind
denkbar. Nach wir vor trete ich dafiir ein, auf Gemein-
schaftsebene das Recht von Arbeitnehmervertretun-
gen grenziiberschreitender Konzerne verbindlich zu
verankern, zweimal jahrlich Delegiertenversammiun-
gen zum Informations- und Erfahrungsaustausch
durchzufithren. Dies wére ein wichtiger zuséatzlicher
Schritt zur Chancengleichheit der Sczialpartner.
Grenzuberschreitende Unternehmen brauchen auch
eine grenziiberschreitende Arbeitnehmervertretung.

Zunachst Konsensbereiche aufgreifen

Wir haben Positionen zu Forderungen, die noch
nicht die Zustimmung beider Sozialpartner finden
konnten, nicht aufgegeben. Ich plédiere aber fir ein
pragmatisches Vorgehen. Wir miissen auch auf euro-
paischer Ebene zuerst die Bereiche aufgreifen, in de-
nen ein Konsens der Mitgliedstaaten unter Beteili-
gung der Sozialpartner erreichbar ist. Wir diirfen uns
nicht iibernehmen oder in endlosen Debatten verzet-
tein. Die Arbeitnehmer warten jetzt auf weitere Er-
gebnisse. Ein paar Seiten konkreter, verbindlicher
Mindeststandards ist allemal besser als ein Buch un-

verbindlicher Erklarungen. Der soziale Dialog konnte ’

damit auf européaischer Ebene eine neue Qualitat er-
halten.

Eigenverantwortung der Mitgliedsldnder
fiir die Kernbereiche des Arbeits- und Sozialrechts

Die Sozialpolitik muBl und wird ihren Beitrag zur
europdischen Integration leisten. Wir wehren uns aber
gegen eine stillschweigende Kompetenzverlagerung
auf die Gemeinschaft. Auch nach dem geanderten
EWG-Vertrag gehoren die Kernbereiche des Arbeits-
und Sozialrechts in die Verantwortung der Mitglied-
staaten. Ich kann hier die Empfindlichkeiten der Lan-
der verstehen, die eine Kompetenzverschiebung zu
ihren Lasten beflirchten. Die Bundesregierung wird
auch weiterhin allen gegenteiligen Bestrebungen
energisch entgegentreten.

Subsidiaritat und Féderalismus

Die Gemeinschaftscharta betont ausdriicklich die
Subsidiaritdt. Das heift bei uns natiirlich auch Be-
kenntnis zum Foderalismus. An der im Grundgesetz
festgelegten Verteilung der Verantwortlichkeiten
wird nicht geriittelt. Auf EG-Ebene bedeutet dies, dafl
die Verabschiedung verbindlicher Normen in der
tuberwiegenden Zahl der Fille nur einstimmig erfol-

gen kann. Wir lassen uns hier auf keine faulen Kom-
promisse ein.

Einstimmigkeit ist nicht nur nach dem Vertrag not-
wendig; es gibt auch gute politische Griinde daftr. Bei
den grundlegenden Arbeitnehmerrechten handelt es
sich um einen politisch hochsensiblen Bereich. Er ist
flir die Mehrheit der Arbeitnehmer von zentraler Be-
deutung. Die historisch gewachsenen Arbeits- und
Sozialsysteme lassen sich nicht einfach iber einen
Kamm scheren. Vereinheitlichung ist zur Vollendung
des Binnenmarktes oft auch gar nicht erforderlich. Ein
Pluspunkt Europas liegt in seiner Vielfalt, auch im
Sozialbereich. Es geht vielmehr darum, sich schriit-
weise einem hoheren Gemeinschaftsniveau zu na-
hern. Das geeignete Instrument sind dabei Mindest-
standards, die den wirtschaftlich weiterentwickelten
Mitgliedstaaten die Mdglichkeit belassen, strengere
Normen zu erlassen bzw. zu erhalten.

Die Stabilitat sozialer Sicherungssysteme
darf nicht gefahrdet werden

Meine abschlieBenden Bemerkungen gelten dem
Territorialitatsprinzip. Auch hier stimmen Bund und
Lander mit ihrer Bewertung tberein, dafl ,nur so die
Sozialpolitik der Mitgliedstaaten und ihrer Lander fiir
diese iiberschau- und finanzierbar bleibt”. Leistungen
der sozialen Sicherheit diirfen grundsétzlich nur an
den gezahlt werden, der an seinem Wohnsitz Ansprii-
che erworben hat.

Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung hat in seinem jiing-
sten Jahresgutachten hierfiir auch einleuchtende éko-
nomische Begriindungen angefihrt:

Internationale Umverteilung ist nicht die Aufgabe
der sozialen Sicherungssysteme der Mitgliedslan-
der . .. Angesichts der fiir die Menschen existen-
tiellen Bedeutung der sozialen Sicherungssy-
steme darf deren Stabilitdt nicht gefahrdet wer-
den. Dies wiirde sich auch negativ auf die 6kono-
mischen Antriebskrafte auswirken.

Wir stehen zur Solidaritat mit den weniger lei-
stungsstarken Léndern. Die reale Verdoppelung der
Mittel fiir die Strukturfonds spricht hier eine deutliche
Sprache. Es soll zu einer Angleichung der Lebens-
und Arbeitsbedingungen in der EG auf hohem Niveau
kommen. Hierzu ist die Gemeinschaftscharta ein
wichtiger Schritt. Lassen Sie uns gemeinsam weiterar-
beiten!
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