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616. Sitzung

Bonn, den 6. Juli 1990

Beginn: 9.32 Uhr

Prasident Momper: Meine Damen und Herren, ich
erdftne die 616. Sitzung des Bundesrates.

Bevor wir in unsere Tagesordnung und wenig spa-
ter in die Ferien eintreten, habe ich gemaB § 23 der
Geschaftsordnung folgendes mitzuteilen:

Der Ministerprasident des Landes Rheinland-Pialz
hat mir mitgeteilt, daB Frau Dr. Ursula Hansen und
Herr Dieter Ziegler mit Wirkung vom 21. Juni 1990
aus der Rheinland-Pfalzischen Landesregierung und
damit aus dem Bundesrat ausgeschieden sind.

Ich danke beiden far ihre Mitarbeit in unserem
Hause, Herrn Staatsminister Ziegler inshesondere fir
die mehrjahrige Arbeit als Vorsitzender des Agraraus-
schusses.

Mit Wirkung vom 26. Juni 1990 hat der Ministerpra-
sident sodann Frau Staatsministerin Professor Dr. Ur-
sula Funke und Herrn Staatsminister Dr. Werner
L.angen zu stellvertretenden Mitgliedern des Bun-
desrates berufen. Ich winsche Thnen mit uns allen
gemeinsam eine gute Zusammenarbeit.

Wir beginnen unsere Beratungen mit der Feststel-
lung der Tagesordnung. Sie liegt [hnen in vortaufiger
Form mit 34 Punkten vor,

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Bitte
schon, Herr Kollege Walter.

Dr. Walter (Saarland): Darf ich, Herr Prasident, die
Bitte duBern, den Tagesordnungspunkt 33 — das ist
die EntschlieBung zu den ersten gesamtdeutschen
Wahlen — wegen der allgemeinpolitischen Bedeu-
tung vom ,Schwanz” der Tagesordnung etwas nach
vorne zu befordern.

Prisident Momper: Der Schriftfihrer sagte gerade:
,nach Punkt 32." Gibt es dagegen Widerspruch? Was
ist das Begehr? — ,Nach Punkt 17, wird hier gesagt.
Bis dahin geht es schnell.

{Dr. Walter [Saarland]: Ich bin damit einver-
standen!)

— Sie sind einverstanden. Wenn ich keinen Wider-
spruch hore, rufen wir diesen Tagesordnungspunkt
nach Punkt 17 auf.

{Gobrecht {Hamburg]: Halbiert!)

— Halbiert, sehr gut! Das ist ein echter Kompromif}.
Genau in der Mitte treffen wir uns. Dann verfahren
wir so. Es ist besser, so etwas beim ndchstenmal in der
Vorbesprechung zu erdrtern, wenn ich mir diese Be-
merkung erlauben darf, Herr Kollege Walter.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 1 auf:

Ernidhrungsvorsorgegesetz (EVG) (Drucksa-
che 432/90, zu Drucksache 432/90).

Dazu wird das Wort vermutlich nicht gewunscht. —
Das ist so.

Zur Abstimmung liegt das vom Deutschen Bundes-
tag verabschiedete Gesetz in der Fassung der Druck-
sache 432/90 sowie der Zu-Drucksache 432/90 vor.

Der federfihrende Agrarausschull und der Aus-
schuB fir Innere Angelegenheiten empfehlen dem
Bundesrat, dem Gesetz zuzustimmen. Wer ist fir Zu-
stimmung zu dem Gesetz? — Das ist die Mehrheit.
Dann ist so beschlossen.

Der Bundesrat stimmt dem Gesetz zu.

[eh rufe Tagesordnungspunkt 2 auf:

Zweites Gesetz zur Anderung des Ernahrungs-
sicherstellungsgesetzes (Drucksache 433/90,
zu Drucksache 433/90).

Hierzu wird das Wort ebenfalls nicht gewunscht.

Zur Abstimmung liegt das vom Deutschen Bundes-
tag verabschiedete Gesetz in der Fassung der Druck-
sache sowie der Zu-Drucksache 433/90 vor.

Der federfiihrende Agrarausschufl und der Aus-
schuB fir Innere Angelegenheiten empfehlen dem
Bundesrat, dem Gesetz zuzustimmen. Wer fiir Zustim-
mung ist, den bitte ich um ein Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit.

Weiterhin liegt in Drucksache 433/1/90 ein Antrag
des Landes Niedersachsen auf Annahme einer Ent-
schliefiung vor. Wer ist fiir diese EntschlieBung des
Landes Niedersachsen, und zwar ohne die Worte

()
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.und vertehl " im vorletzten Absatz? Wer wem zuzu-
stimmen winscht, den bitte ich um ein Handzeichen.
— Das reicht nicht; dies ist nicht die Mehrheit. Der
EntschlieBung ist nicht zugestimmt worden.

Der Bundesrat hat beschlossen, dem Geselz zuzu-
stimmen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 3 auf:

Drittes Gesetz zur Anderung des Milchaufga-
bevergiitungsgesetzes {Drucksache 434/90).

Dazu wunscht Herr Minister Dr. Evrich das Wort.

(Dr. Eyrich [Baden-Wiirttemberg]: Zu Proto-
koll!)

Er gibt zu Protokoll *}. Schénen Dank!

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen [hnen
die AusschuBempfehlungen in Drucksache 434/1/90
VOI.

Wir stimmen zundchst iiber die Empfehlung des
Finanzausschusses ab, den Vermittlungsausschul aus
dem unter Ziffer 1 der Drucksache 434/1/90 genann-
ten Grunde anzurufen. Wer der Empfehlung des Fi-
nanzausschusses zustimmt, den bitte ich nunmehr um
das Handzeichen. Jetzt missen wir wieder zahlen,
weill wir noch nicht so gelbt sind. — Das reicht nicht;
dies ist eine Minderheit.

Dann stelle ich fest, daB der Bundesrat beschlossen
hat, den Vermittlungsausschufi nicht anzurufen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 4 auf:

Gesetz zur Errichtung einer Stiftung , Deutsche
Bundesstiftung Umwelt” {Drucksache 435/90,
zu Drucksache 435/90).

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Demgemal kommen wir zur Abstimmung. Hierzu
liegen vor: die Emptehlung des Finanzausschusses in
Drucksache 435/1/90 und ein Landesantrag in Druck-
sache 435/2/90.

Als erstes stimmen wir uber die Empfehlung des
Finanzausschusses auf Anrufung des Vermittlungs-
ausschusses in Drucksache 435/1/90 ab. Wer diesem
Anrufungshegehren folgt, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das reicht nicht; dies ist eine Minder-
heit.

Der Bundesrat hat somit beschlossen, zu dem Ge-
setz einen Antrag gemaB Artikel 77 Abs. 2 des
Grundgesetzes nichl zu stelien.

Wir stimmen jetzt Uber den EntschlieBungsantrag
des Landes Nordrhein-Westfalen in Drucksache
435/2/90 ab. Hierfiir hitte [hr Handzeichen. — Das
reicht; dies ist die Mehrheit.

Demgemal ist die Entschliefung angenommen.

Zur gemeinsamen Abstimmung rufe ich nach § 29
Abs. 2 der Geschéaftsordnung die in dem Um-
druck 7/90 * *) zusammengefaBten Beratungsgegen-
stande auf. Es sind dies die Tagesordnungspunkte:

3, 6, 8, 11 bis 13, 20, 24 bis 26, 29 und 30.

‘] Anlage 1
**) Anlage 2

wer den Empiehlungen der Ausschiisse folgen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
erwartungsgemadall die Mehrheit. Dann ist das so be-
schlossen.

[ch rufe Tagesordnungspunkt 7 auf:

Gesetz zur Anderung des Weingesetzes und
des Weinwirtschaitsgesetzes (Drucksache
438/90).

Hierzu gibt es eine echte Wortmeldung von Herrn
Staatsminister Dr. Langen (Rheinland-Pfalz). — Bitte
schon, Herr Kollege Langen, Sie haben das Wort!

Dr. Langen (Rheinland-Pfalz): Herr Prasident’
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Dem Bun-
desrat liegt heute das Gesetz zur Anderung des Wein-
gesetzes und des Weinwirtschaftsgesetzes zur ab-
schlieBenden Beratung und Beschlulifassung vor. Die-
ses Gesetz bringt wesentliche Verbesserungen fiir die
Weinwirtschaft mit sich. Lassen Sie mich kurz auf die
wesentlichen Anderungen des Weingesetzes einge-
hen.

Erstens. In den Vorschriften ber den zuldssigen
Hektarertrag wird eindeutig hestimmt, dall entstan-
dene Ubermengen im laufenden Jahr nur als Grund-
wein {ir Brennwein oder Weinessig bzw. als Trauben-
saft verwertet oder als Traubenmost im eigenen Be-
trieb zur Weinbereitung verwendet werden dirfen.

Zweitens. Werden Ubermengen mit Weinen, die im
Rahmen des zuldssigen Hektarhichstertrages liegen,
vermischt, dann konnen kunftig die Ubermenge chne
Ausnahmegenehmigung abgetrennt und die zulas-
sige Erntemenge vermarktet werden,

Drttens. Das Gesetz sieht weiterhin vor, dal beim
Vermischen von Wein aus ungenehmigten Rebanla-
gen mit verkehrsfahigen Erzeugnissen die Menge
Wein vermarktet werden kann, die nicht aus unge-
nehmigten Aniagen stammt. Hier ist allerdings eine
Ausnahmegenehmigung notwendig. Damit werden
erhebliche Vermarktungsprobleme, die die bisher
geltende Regelung mit sich bringt, beseitigt. Die neue
Regelung lauft am 31. August 1993 aus.

Viertens. Das neue Weingesetz beinhaltet dariiber
hinaus einige Anpassungen an das EG-Weinrecht. So
wird sichergestellt, daB deutsche Qualitatsweine auch
weiterhin ausschlieflich mit Traubenmost gesiifit wer-
den dirfen und daruber hinaus das Anreicherungs-
verbot fir Qualititswein mit Pradikat erhalten
bleibt.

Die Rheinland-Pfalzische Landesregierung ist zu-
frieden, dal ihre Forderungen in wichtigen Punkten
erfullt werden konnten. Diese Forderungen sind im
wesentlichen das Ergebnis der knapp einjahrigen Er-
fahrungen mit der Mengenregulierung in Rheinland-
Pfalz und beim Aufbau der EG-Weinbaukartei.

Trotz der erheblichen Verbesserungen ist die Lan-
desregierung enttauscht dariiber, daf eine weitere
rheinland-pfalzische Forderung nicht durchsetzbar
war.

Wir halten es nach wie vor [ur notwendig, dal} die
unzuldssige Vermarktung von Ubermengen — statt
wie hisher als Straftat — kunftig als Ordnungswidrig-
keit zu qualifizieren ist.

1Dy



(BN

1B

Bucesrat — bln Sezung — w0 Jub 1990

389

Dr. Langen  Rhezland-Ptalz)

Fine solche Regelung, die eine Entkriminahsierung
der Winzerschaft bedeutet hatte, war wegen des bis-
herigen Widerstands der Weinwirtschaftsverbdnde
und der iibrigen Bundeslander diesmal leider noch
nicht durchzusetzen,

Nach Uberzeugung der Rheinland-Ptalzischen Lan-
desregierung wird diese Frage dann wieder aktuell
werden, wenn in anderen Bundeslédndern erste Erfah-
rungen mit der Mengenregulierung vorliegen.

Ich schlage deshalb vor, dall wir gemeinsam in na-
her Zukunit die Sanktionsregelungen des Weingeset-
zes in ihrer Gesamtheit aberpriifen und uns iberle-
gen, ob hier eine Bereinigung angezeigt ist.

Lassen Sie mich noch ein Wort zu dem Entschlie-
Bungsantrag des Gesundheitsausschusses des Bun-
desrates sagen: Ich bin davon uberzeugt. daf} wir alle
diesem Antrag zustimmen koénnen, da er auf eine
wilnschenswerte Vermeidung blrokratischer Mal-
nahmen und zusdtzlicher Kosten gerichtet ist. Die
Landesregierung von Rheinland-Pfalz unterstiitzt die-
sen EntschlieBungsantrag.

Lassen Sie mich zum Abschlull noch enige Bemer-
kungen zur Anderung des Weinwirtschaftsgesetzes
machen: Das Weinwirtschaftsgesetz sieht ab 1. Ja-
nuar 1991 anstelle der bisherigen beiden Abgaben tir
den Weinfonds nach Flache und Menge eine einzige,
ausschlieBlich mengenhezogene Abgabe vor.

Da als Ankniipfungstatbestand kiinftig das Kon-
trollzeichen gelten soll, dieses aberam 1. Januar 1991
noch nicht angewendet werden kann, wird die Um-
stellung auf die neue Abgabe auf den 1. Januar 1993
verschoben. Allerdings wird die bestehende Flachen-
und Mengenabgabe bereits ab 1991, wie geplant, von
derzeit 1 DM auf 1,20 DM angehoben. Damit erhalt
der Deutsche Weinfonds die gleiche Summe wie bei
der erwahnten Umstellung 1993.

Ferner werden die weinbautreibenden Lander er-
machtigt, die Wiederbepflanzung mit Reben nicht nur
auf der gerodeten, sondern auch auf einer anderen
Flache des jeweiligen Betriebes zuzulassen. Das ist
der Ubergang vom ,Flichenprinzip” zum ,Betriebs-
prinzip”.

Gemeinsames Bemuihen aller Bundeslander sollte
es sein, zusammen mit der Bundesregierung die Fulle
von unterschiedlichen Meldepilichten zu durchior-
sten und Vereinfachungen zu erreichen, ohne not-
wendige Kontrollen zu erschweren.

Die Anderungen des Weinwirtschaftsgesetzes sind
unstrittig. [ch bin der Uberzeugung, daB damit ein Teil
der aktuellen Probleme der Weinwirtschaft gelost
werden kann.

Ich bedanke mich fir die Aufmerksamkeit und bitte
Sie um lhre Zustimmung zu dem Gesetz.

Prisident Momper: Danke schon, Herr Kollege!

Wir kommen zur Abstimmung uber die Ihnen in der
Drucksache 438/1/90 vorliegenden AusschuBempieh-
lungen. Ich rufe auf:

Ziffer 1! Werihr die Zustimmung zu geben wiinscht,
den bitte ich um das Handzeichen. — Das war die
Mehrheit.

Danut hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.

Wer der Ziffer 2 zuzustimmen wunscht, den bitte ich
ebentalls um das Handzeichen. — Auch das ist die
Mehrheit.,

Damit hat der Bundesrat die Entschliefung ange-
nomrnen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 9 auf:

Gesetz iiber die Statistik fir das Hochschul-
wesen (Hochschulstatistikgesetz — HStatG)
(Drucksache 440/90).

Wortmeldungen sehe ich nicht.

Wir kommen zur Abstimmung. Die Ausschusse
empfehlen, dem Gesetz gemal Artikel B4 Abs. 1 des
Grundgesetzes zuzustimmen. Weiter liegen in der
Drucksache 440/1 und 2/90 zwei Landesantrage auf
Anrufung des Vermittlungsausschusses vor.

Da die Einberufung des Vermittlungsausschusses
aus zweli unterschiedlichen Griunden verlangt wird, ist
zunachst festzustellen, ob allgemein eine Mehrheit far
die Anrufung vorhanden ist.

Wer also allgemein fur die Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses ist, den hitte ich um das Handzei-
chen. — Das reicht.

Wir stimmen jetzt iiber die Anrufungsgrinde im
einzelnen ab.

Wer ist im Antrag Bayerns in Drucksache 440/2/90
fur den Buchstaben a? — Bayern 1st auf jeden Fall
dafiir. Sind noch andere dafur? — Das reicht nicht;
dem Buchstaben a ist nicht zugestimmt worden.

Der Antrag Bayerns unter Buchstabe b und der An-
trag der drei Lander in Drucksache 440/1/90 sind
identisch. Wer ist fiir diese gleichlautenden Antrage?
Das miiBten jetzt vier Lander sein. — Das ist eine aus-
kommliche Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat, wie soeben festgestellt,
die Anrufung des Vermittlungsausschusses beschlos-
sen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 10 auf:

Erstes Gesetz zur Anderung des Jugend-
gerichtsgesetzes (1. JGGAndG] {Drucksache
442790, zu Drucksache 442/90).

Hierzu hat Herr Minister Dr. Walter ums Wort gebe-
ten, das er hiermit hat.

Dr. Walter (Saarland): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen, meine Herren! [hnen liegt ein An-
trag der Saarlandischen Landesregierung vor, den
VermittlungsausschuBl mit dem Ziel anzurufen, den
Kurzarrest aus dem Sankticnsinstrumentanium des
JGG zu streichen.

Wie Sie aus der Beschrankung des Antrages allein
auf diese Frage ersehen, will ich nicht das Erste
Gesetz zur Anderung des Jugendgerichtsgesetzes als
Ganzes angehen; denn auch ich begriulle es, daB die
lange — ich meine: zu lange — Geschichte der Dis-
kussionen und Reformbemiihungen um eine Ande-
rung des Jugendgerichtsgesetzes ein vorlaufiges
Ende findet. Denn wenn auch nicht alle Punkte, die
verbesserungwiirdig erscheinen, wirklich eine Ande-
rung in dieser Richtung erfahren, so wird mit diesem
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Anderungsgeselz doch ein erster Schritt hin zu einem
dem Erziehungsgedanken eher gerecht werdenden
Jugendstrafrecht getan.

Diese Tatsache darf aber nicht daraber hinwegtau-
schen, daf} es noch einiges zu tun gibt. Das meiste wird
mittel- oder langiristig anzustrebenden Reformbemu-
hungen vorbehalten bleiben, woven auch der Deut-
sche Bundestag in seiner BeschluBempfehlung vom
20. Juni 1990 fiir ein bis Ende 1992 vorzulegendes
zweites JGG-Anderungsgesetz ausgeht.

Insbesondere gilt dies fur alle Formen des Jugend-
arrestes, die sich, wie die fehlenden Einwirkungsmag-
lichkeiten auf die Jugendlichen ebenso wie die Riick-
fallhduniigkeit gerade bei Arrestanten beweisen, alles
andere als bewahrt haben. Nur kann ich dem vélligen
Verzicht hierauf jetzt noch nicht das Wort reden, weil
ein breites Spektrum wirksamer alternativer Sank-
tionsformen hierfir noch fehlt und ein volliger Wegfall
aller Arrestmdéglichkeiten in der Praxis zu einer
Schwellenverlagerung bei der Verhangung von Ju-
gendstrafe fithren kénnte.

Vollig verzichtbar und unnotig ist aber jetzt schon
der Kurzarrest, der mit zwei bis vier Tagen an die
Stelle von ein bis zwei in der Freizeit liegenden Wo-
chenendarresten treten kann. Seine Streichung wird
schon seit Jahren vom Deutschen Jugendgerichtstag,
von namhaften Wissenschaftlern und auch von den
Praktikern im Vollzug geiordert.

Ich will an dieser Stellie darauf verzichten, nochmals
die Argumente hierfiir im einzelnen aufzulisten. Die
Notwendigkeit dieses Schrittes folgt schon zwingend
aus der vorgesehenen Anderung des § 90 Abs. 1 des
Jugendgerichtsgesetzes. Es ist zu begrniBen, daB da-
nach endlich auch der Arrestvollzug erzieherisch ge-
staltet werden soll. Wie aber, meine Damen, meine
Herren, wollen wir auf einen Jugendlichen im Rah-
men eines hochstens vier Tage dauernden Kurzarre-
stes erzieherisch einwirken? Es ist eine empirische
Tatsache, daB dies nicht méglich ist — ebenso ubri-
gens auch nicht beim Freizeitarrest.

Also verbleibt es dann allein bei dem Ziel, auf den
Jugendlichen durch das mit dem einfachen Weg-
schlieBen verbundene Schockerlebnis einzuwirken,
Dies aber ist der denkbar schlechteste Weg. Alle Er-
fahrungen zeigen, daB mit dern bloBen Wegschlielen
keinem geholien wird.

Allein diejenigen Maflnahmen, die eine erzieheri-
sche Hiliestellung {ir den Jugendlichen erméglichen,
reihen sich in die jugendsperzifisch konzipierten he-
sonderen Sanktionen des Jugendgerichtsgesetzes ein
und vermégen dem Grundanliegen des Gesetzes ge-
recht zu werden. Der Kurzarrest gehdrt nicht dazu.

Die nach der Logik des Gesetzes notwendige Strei-
chung kann auch im Vermittlungsverfahren zlgig er-
recht werden, ohne daB damit das alsbaldige Inkraft-
treten des Anderungsgesetzes gefahrdet wird. Ich
sage dies, weil einige Kollegen im Vorfeld haben er-
kennen lassen, daB sie die Zustimmung zur Anrufung
des Vermittlungsausschusses nur deshalb unterias-
sen, weil das Anderungsgesetz jedenfalls verabschie-
det werden soll, und zwar noch in dieser Legislatur-
periode. Nun, das wird der Fall sein. Es handelt sich
hier namlich um kein kompliziertes Verfahren, da le-

diglich ein Punkt zur Diskussion steht. Nach der Ter-
minplanung des Bundesrates und der Terminplanung
des Bundestages wird dann das Vermittlungsergebnis
bei zugigem Fortgang bereits am 21. September, spa-
testens aber am 12. Oktober, hier im Plenum abschlie-
Bend behandelt werden konnen.

Ich bitte Sie daher um Thre Unterstitzung fur den
vorliegenden Antrag. — Vielen Dank.

Prasident Momper: Schonen Dank, Herr Kollege!

Das Wort hat nunmehr der Bundesminister der Ju-
stiz. — Bitte schon, Herr Engelhard!

Engelhard, Bundesminister der Justiz: Herr Prasi-
dent! Meine Damen und Herren! Mit dem Ersten Ge-
setz zur Anderung des Jugendgerichtsgesetzes unter-
nimmt die Bundesregierung einen wichtigene Schritt
auf dem Wegq, das Jugendstrafrecht zu modernisieren
und gestrauchelten jungen Menschen eine bessere
Perspektive fiir ihre kinftige Lebensgestaltung zu er-
offnen.

Mit diesem Vorhaben wollen wir die dberzeugen-
den Erkenntnisse neuerer Forschung im Bereich der
Knminalitat junger Menschen gesetzgeberisch um-
setzen. Diese Erkenntnis lautet: Nicht die Intervention
im Sinne eines ,Schusses vor den Bug" ist das Ent-
scheidende, sondern mehr sehr hehutsame erzieheri-
sche EinfluBnahme.

Um hier keine MiBverstdndnisse aufkommen zu las-
sen: Selbstverstandlich miissen wir jungen Straftatern
die Notwendigkeit verdeutlichen, die bestehenden
Gesetze einzuhalten. Wirksamere Sanktionen als frei-
heitsentziehende MaBnahmen mit ihren oftmals
schddlichen Nebenwirkungen fur die Entwicklung
des Jugendlichen stehen hier zur Verfligung. Sie eig-
nen sich insbesondere fir jugendliche Straftater, die
durch Defizite in threr Entwickiung strafrechtiich auf-
gefallen sind. Fir diese Gruppe junger Menschen
sieht das Gesetz nunmehr eine Palette chancenver-
mittelnder, stiitzender und erzieherisch wirksamer
ambulanter MaBnahmen vor, die ihnen aus der Ver-
strickung in die Kriminalitat heraushelfen sollen.

Die im Gesetz vorgesehenen Malinahmen sind
nicht nur die kostengilinstigere, sondern auch die
schnellere und humanere Moglichkeit, Jugenddelin-
quenz zu bewiltigen. Es ist im Ubrigen darauf hinzu-
weisern, daB dies auch kriminalpolitisch im Hinblick
auf Pravention und Rickfallvermeidung die wirksa-
mere Mdaglichkeit ist.

Ich mochte hier beispielhaft den Téater-Opier-Aus-
gleich erwdhnen. Hierbei handelt es sich um eine
Reaktionsform von hohem erzieherischem Wert, die
zukinftig eine grdBere, vielleicht die zentrale Rolle
beim Umgang mit jungen Straftatern spielen und dazu
beitragen wird, einer konstruktiven und nicht isolie-
renden Jugendstrafrechtspflege den Weg zu ebnen.

Dafiir sind die Beispiele aus der Praxis sehr ermuti-
gend. In zahlreichen Orten der Bundesrepublik
Deutschland sind in jungster Zeit Ausgleichsprojekte
gegriindet worden, Damit zeigt das Gesetz bereits vor
seinem Inkrafttreten eine praktische Wirkung.

Meine Damen und Herren, einen weiteren, ent-
scheidenden Reformansatz des Gesetzes sehe ich in

(D}



1A

(B)

Bundesrat — 616

. Sitzung — 6. Juli 1990

391

Bundesminister Engelhard

der Einschrankung der Untersuchungshait fir junge
Menschen — bisher sicherlich eines der tritbsten Ka-
pitel des deutschen Jugendstrafrechts. Die Anforde-
rungen fiir den ErlaB eines Haftbetehls werden jetzt so
hochgeschraubt, daB Untersuchungshaft — insbeson-
dere bei 14- und 15jdhrigen — auf ganz wenige gra-
vierende Falle zurickgefihrt wird.

Das Gesetz zur Anderung des Jugendgerichtsgeset-
zes versteht sich nicht als ein umfassendes Reformge-
setz; es beschrankt sich auf die Losung der dringlich-
sten Sachbereiche. Einige regelungsbedurftige Pro-
bleme sind noch nicht ausreichend diskutiert worden.
Sie werden — darauf habe ich bei der Begrindung
des Gesetzes hingewiesen — in einem zweiten Schritt
einer Losung zugefihrt werden.

Der Bundesrat hat im ersten Durchgang den Regie-
rungsentwurf im Grundsatz gebilligt, hat dariiber hin-
aus eine Anzahl von Anderungsvorschligen zu ver-
schiedenen rechtlichen und fachlichen Einzelfragen
vorgelegt. Den meisten Vorschlagen hat die Bundes-
regierung zugestimmt. Der Deutsche Bundestag hat
diese Vorschlage dann aufgegriffen und entspre-
chende Anderungen, durch die die Regierungsvor-
lage weiter verbessert wurde, vorgenommen.

Meine Damen und Herren, ich meine, ganz im Ge-
genteil dazu wirde durch den Antrag des Saarlandes,
den Vermittiungsausschuf mit dem Ziel anzurufen,
eine andere Fassung des § 16 JGG zu erreichen, um
den Kurzarrest abzuschaffen, das Gesetz nicht weiter
verbessert. Solange die neuen ambulanten MaBnah-
men noch nicht flachendeckend zur Verfugung ste-
hen, ist Kurzarrest als Sanktionsmoglichkeit noch
nicht {iberall und in jedem Fall verzichtbar.

Eine Anrufung des Vermittlungsausschusses wirde
zudem das gesamte Gesetz in Gefahr bringen, weil
fraglich ist, ob die dann noch zur Verfilgung stehende
Zeit ausreicht, das Gesetz zu verabschieden.

Nun hat Herr Kollege Walter darauf hingewiesen,
daf nur ein Punkt betroffen sei und Zeit noch zur Ver-
fllgung stehe. Wir wissen aber, dall es bei solchen
Erérterungen, auch bei Punkten, die zusatzlich aus
anderen Bereichen hinzukommen kénnen, am Ende
einer Legislaturperiode sehr, sehr eng und damit sehr,
sehr schwierig werden kann. Ich méchte dnngend
darum bitten, sich mit diesem Vorschlag des Saarlan-
des aus den genannten Grinden nicht zu befreun-
den.

Ich mochte mich aber an dieser Stelle ausdricklich
fir die sehr sachlich-konstruktive Beratung in den
verschiedenen Ausschissen des Bundesrates bedan-
ken. Nachdem der Deutsche Bundestag das Erste Ge-
setz zur Anderung des Jugendgerichtsgesetzes am
20. Juni 1990 mit einer breiten Mehrheit verabschie-
det hat, bitte ich auch Sie, diesem Gesetz [hre Zustim-
mung zu geben.

Prisident Momper: Danke schon, Herr Kollege! —
Zu Protokoll *) hat Frau Senatorin Professor Pfarr (Ber-
lin) ihren Beitrag gegeben, wofir ich dankbar bin. —
Das Wort wird weiter nicht gewinscht,

"} Anlage 3

Zur Abstimmung liegen Ihnen vor: die Empfehlun-
gen der Ausschiisse in Drucksache 442/1/90 und ein
Antrag des Saarlandes in Drucksache 442/2/90, der
mit der bedingten AusschuBempfehiung unter Ziffer 2
der Empfehlungsdrucksache inhaltsgleich ist.

Wer dem Antrag des Saarlandes, die Einberufung
des Vermittlungsausschusses aus dem dort angegebe-
nen Grund zu verlangen, zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das reicht nicht.

Wir haben nunmehr dariiber zu entscheiden, ob der
Bundesrat dem Gesetz entsprechend Ziffer 1 der
Empfehlungsdrucksache zustimmt. Wer also dem Ge-
setz zuzustimmen wunscht, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, dem Gesetz
gemal Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes zuzustim-
men.

Ich rufe jetzt Tagesordnungspunkt 14 auf:

a) Entwurf eines Gesetzes zur Begrenzung des
Mietenanstiegs — Antrag des Freistaates
Bayern — (Drucksache 422/90)

Entwurf eines Gesetzes zur Bekampiung der
Wohnungsnot — Antrag des Landes Nord-
rhein-Westfalen — (Drucksache 426/90)

Entschliefung des Bundesrates zum Thema
~Bauen — Mieten — Wohnen" — Antrag des
Freistaates Bayern — (Drucksache 423/90})

in Verbindung mit

b

C

32. Entwurf eines Gesetzes zur Begrenzung des
Mietenanstiegs und zur Verbesserung der
Mieterrechte gemal Artikel 76 Abs. 1 GG —
Antrag des Landes Hessen gemél § 36 Abs. 2
GO BR — [Drucksache 487/90).

Mir liegen mehrere Wortmeldungen vor. Zuerst hat
Herr Staatsminister Dr. Stoiber (Bayern) das Wort. —
Bitte schon, Herr Kollege!

Dr. Stoiber (Bayern): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! ,Gesetz zur Bekamp-
fung der Wohnungsnot" (Nordrhein-Westfalen) —
.Gesetz zur Begrenzung des Mietenanstiegs" {Bay-
ern): Allein schon die Namen der Gesetze drucken die
fundamentalen Unterschiede in der Beurteilung der
Lage aus. [ch bedauere es, daB wir hier anscheinend
nicht zu einer gemeinsamen Beurteilung kommen.

Der Gesetzesantrag des Landes Nordrhein-Westfa-
len — das méchte ich vorweg sagen — geht meines
Erachtens von einer falschen Einschatzung der Situa-
tion aus. Wir haben sicherlich Wohnungsprobleme,
vor allen Dingen in Ballungsraumen; aber wir haben
natiirlich keine allgemeine Wohnungsnot. Diesen Be-
griff méchte ich schon auf dramatischere Situationen
beschrankt wissen, insbesondere vielleicht auf die
Nachkriegszeit. Damals gab es in der Tat eine Woh-
nungsnot.

Ich will auch noch einmal deutlich machen: Man
kann das Thema emotional behandeln und von einer
allgemeinen Wohnungsnot sprechen; es kann aber
auch der Muhe wert sein, rational an die Sache her-
anzugehen. Wir diirfen nicht vergessen, daB insge-
samt Giber 90 % der westdeutschen Bevélkerung mit
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ihrer etigenen Wohnungssituation subjektiv zuirteden
sind. Das heiBit also: Das Problem hat eine Grolenord-
nung, die zu bewaltigen ist; aber wir sollten nicht so
tun, als hatten jetzt alle groBe Wohnungsprobleme.
Man darf dabei nicht vergessen, daB in den letzten
zehn Jahren die dem einzelnen zur Verfigung ste-
hende Wohnflache von 27 auf immerhin 36 gm gestie-
gen ist. Wenn ich mir nur einmal die Wohnungssitua-
tion in europaischen Stadten und Metropolen — ob in
Mailand, London, Paris oder sonstwo — ansehe und
sie mit derjenigen in unseren Stadten vergleiche,
dann stelle ich fest, daB wir mit Sicherheit nicht die
groBten Probleme haben.

Ich erinnere gerade auch im Blick auf Nordrhein-
Westfalen daran, daB es der damalige Wohnungsbau-
minister, der ehemalige Kollege Zopel. war, der in
diesem Hause und auch im Bundesrat 1985 — also vor
fanf Jahren — eine interessante Rede gehalten hat, als
er davon sprach, daB die Wohnungshalden, die es sei-
nerzeit gab, eine ungeheure Chance zum Wohnungs-
riickbau boten, weil man damit einige haBliche Tra-
bantenstadte wieder ,zurtickschleifen” und mensch-
licher gestalten konne. Ich will damit nur deutlich
machen: Heute tun alle so, als hatten sie schon vor
fiinf, sechs oder sieben Jahren immer wieder von der
dramatischen Wohnungssituation gesprochen; sie
brauchen sich nur die Protokolle anzusehen. Das Wort
.Rilckbau” kennt man heute gar nicht mehr; aber vor
funf Jahren war das ein Terminus technicus im Be-
reich der Wohnungsbaupolitik.

Meine Damen und Herren, wenn ich mir die Volks-
zdahlung von 1987 und deren Fortschreibung, die man
vornimmt, ansehe, stelle ich fest, da8 es in der Bun-
desrepublik iiber eine Million mehr Haushaltungen
als Wohnungen gibt. Diese Haushaltungen fehlen
— ich habe es bereits gesagt — besonders in den Bal-
lungsrdumen, die entweder fiir Gewerbeansiedlun-
gen oder fir Zuwanderer aus dem In- und Ausland
besonders attraktiv sind. Dieser regional begrenzte
Uberdruck fithrt in einer marktwirtschaftlichen Ord-
nung natiirlich zum Anstieg der Mietpreise und fir
Bevdlkerungsgruppen mit beschranktem Einkommen
mittelfristig zu der Gefahr des Verlustes der Woh-
nung. Das darf die soziale Wohnungsmarktwirtschaft
nicht hinnehmen. Wir massen dem Preisanstieg im
Bestand mit sofort wirkenden MaBrahmen begegnen:
mit einer Uberdramatisierung der Lage und mit einer
.semantischen Kriegsfuhrung* ist uns im Wohnungs-
bau aber nicht geholfen.

Aus der fahrlassig oder bewulit falsch gestellten
Diagnose — ich mdchte das einmal offenlassen — re-
sultiert bei den Autoren des nordrhein-westfdlischen
Gesetzentwurfs und — wie es aussieht — auch beider
Mehrheit dieses Hauses, des Bundesrates, zwangsldu-
fig eine falsche Therapie. Dem Gesetzentwurf merkt
man an allen Ecken und Enden an, wie Oberstarzt er
vorgelegt worden ist; seine vielen ,Kéche” haben den
.Brei" meines Erachtens grindlich verdorben. Ich
habe selten einen formal und inhaltlich so mangelhai-
ten Gesetzentwurf in der Hand gehabt. Die Fulle der
Anderungsantrage aus [hren eigenen Reihen spricht
Bande.

DaB in Gesetzentwirfen Angriffe auf die Bundesre-
gierung und andere enthalten sind, ist jetzt anschei-

nend ein neuer Stil. [ch kann dazu nur sagen: Diese
Vorwiirfe kdnnen Sie nicht untermauern. wenn Sie
einfach zur Kenntnis nehmen miussen, dafl wir in den
letzten Wochen und Monaten eine ganze Menge woh-
nungspolitischer MaBnahmen ergriffen haben. Ich e1-
innere an die Verkiirzung der Abschreibungsiristen,
die Verbesserung der Abschreibungsmdoglichkeiten
und die erstmalige Einfihrung der Sozialbindung fir
steuerlich begiinstigte Wohnungen; ich erinnere an
die ganze Palette, um diese MaBnahmen nicht im ein-
zelnen aufzahlen zu missen. Das hat insgesamt auch
dazu gefuhrt, daB die Genehmigungszahlen in den
letzten zwoll Monaten ganz erheblich gestiegen
sind.

Was Sie nun fordern, meine Damen und Herren vor
gllen Dingen aus Nordrhein-Westfalen, ist weder fur
den Bund — man muf ja realistisch bleiben - noch
fur uns, fur die Lander selbst, finanziell darstellbar. Es
wtrde sich um Mehrausgaben in Hohe von insgesamt
4,3 Milliarden DM handeln, wobei die Mehrausgaben
der Linder noch hinzugerechnet werden mufiten. Mit
quantitativen Forderungen ldsen Sie ein Qualitdts-
problem nicht! Sie mussen bei [hren groBen Forderun-
gen auch bertcksichtigen, dali die Bauwirtschaft an-
gesichts der Baukonjunktur nach eigener Aussage
tiberhaupt nicht in der Lage ist, solche Steigerungsra-
ten gegenwdrtig noch zu bewadltigen, es sei denn, Sie
machen ein Programm zur Anwerbung von auslandi-
schen Arbeitnehmern, die in der Lage waren, die ge-
rade in der Bauwirtschaft fehlenden Arbeitskrafte zu
ersetzen. [hr Gesetzentwurf ist deswegen auch vor
diesem Hintergrund nicht stimmig.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich spre-
che mich fir die Fortfiihrung der Fdrderung der
Stadterneuerung, des Wohnungsbaus und des Stu-
dentenwohnraumbaus auf einem moglichst hohen
Stand aus. Vor solchen Belastungen der Haushalte,
wie sie der NRW-Gesetzentwurf in der Summe for-
dert, kann ich jedoch nur nachdricklich warnen.
Diese fiskalischen Bedenken werden auch vom Fi-
nanzausschub} geteilt, in dem ein Votum [ir die Ein-
bringung des Gesetzentwurfs nicht zustande gekom-
men ist.

Auch beim Mietrecht scheint es Nordrhein-Westfa-
len miehr um einen offentlichkeitswirksamen Pauken-
schlag als um ausgewogene und durchdachte Vor-
schlige zu gehen. Was Nordrhein-Westfalen in sei-
nem Gesetzentwurf hierzu vorschlagt, ist nach meiner
Auffassung in der Summe schlicht verfassungswidrig.
Das Gebot, die Rechte und Pflichten des Vermieters
und des Mieters in einem ausgewogenen Verhaltnis
zu halten, erscheint mir eklatant verletzt. Die Begrun-
dung des Gesetzentwurfs, das Bundesverfassungsge-
richt raume dem Eigentum Vorrang ein, und deshalb
miisse der Mieterschutz entsprechend verstarkt wer-
den, ist fur mich nicht ganz verstandlich. Es ist doch
nicht das Bundesverfassungsgericht, sondern es ist
das Grundgesetz, in dessen Artikel 14 die Garantie
des Eigentums festgeschrieben ist. Ich begreife nicht,
dal die [nitiatoren des Gesetzentwurfs glauben, der
Auslegung des Artikels 14 durch das Bundesverfas-
sungsgericht mit Hilfe sogenannter einfachgesetzli-
cher Regelungen entgegentreten zu kénnen. Verfas-
sungsrechtlich schwarz sehe ich auch bei dem in der
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Form der Erhaltungssatzung vorgesehenen Umwand-
lungsverbot, jedentalls in seiner jetzigen Ausgestal-
tung.

Im Ubrigen sind auch Mietrechtseingritfe geradezu
kontraproduktiv; — ichrede jetzt einmal von der Neu-
vermietung. Wie wollen Sie denn dann noch einen
einzigen [nvestor fur den Wohnungshau gewinnen?
Gerade im Wohnungsmarkt brauchen wir nun einmal
privates Kapital. Wir dirfen nicht vergessen, dafi vier
Funftel unserer Wohnungen mit privatem Kapital er-
richtet werden. Wir brauchen das private Kapital na-
tirlich auch weiterhin. Aber wie wollen Sie dann ei-
gentlich noch einen emzigen zusdtzlichen Investor
gewinnen? Ich glaube, wir gehen alle gemeinsam da-
von aus, daB der beste Mieterschutz der Neubau von
Wohnungen ist. Wenn wir tber eine Million mehr
Haushaltungen als Wohnungen haben, brauchen wir
insgesamt mehr Wohnungen. Diese eine Million Woh-
nungen konnen Sie nicht allein durch die éffentliche
Hand errichten. Also brauchen Sie auch im Woh-
nungshereich mehr Investitionen. Wenn Sie aber den
Vermieter oder den Bauherrn an der Neuvermietung
hindern wollen, handeln Sie geradezu kontraproduk-
tiv, weil Sie das private Kapital zumindest vom Neu-
bau fernhalten werden. Deswegen frage ich Sie: Wer
investiert, wer modernisiert denn dann noch seine
Wohnung, wenn er die Modernisierungskosten nicht
mehr aus dem Ertrag der Wohnung decken darf?

Bayern beschrankt sich in seinem Gesetzentwurf
auf das absolut Notwendige und auch Realistische.
Die Kappungsgrenze von 30% ist heute nicht mehr
akzeptabel und zeitgemaB. Hier sind wir uns einig;
hier haben wir eigentlich gemeinsam nur das Pro-
blem, dab die FDP das anders sieht. Aber wir bleiben
im System und wollen die Kappungsgrenze auf 15%
— das sind in drei Jahren 3% pro Jahr — senken. Wir
wollen auch bei der Wiedervermietung eine entspre-
chende Kappungsgrenze einfithren. Ich halte es fer-
ner fiir notwendig, daB wir auch im Bereich der Mo-
dernisierung eine Kappungsgrenze einfiithren. Ich will
die einzelnen Fakten nicht weiter aufzdhlen. Aber
[hre Vorschlige beziiglich der Neuvermietung halte
ich — um das noch einmal deutlich zu sagen — far
absolut kontraproduktiv; denn damit wurden Sie die
Hand dazu reichen, daB weniger Wohnungen gebaut
werden, die Sie bei der Situation, in der wir uns ge-
genwartig befinden, mit offentlichem Kapital nie er-
setzen werden. Deswegen halte ich das auch politisch
fir vollig falsch.

Der Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit der Mittel
steht bei unserem Vorschlag obenan. Deshalb ha-
ben wir die wichtigsten Limitierungen auf die soge-
nannten Gebiete mit erhdhtem Wohnungsbedarf be-
schrankt und dberdies auch zeitlich begrenzt. Wir
nehmen den Neubau von den verscharften Kappungs-
grenzen aus den von mir genannten Grinden aus.
Unser Gesetzentwurf schlieBt sich auch nahtles an das
seinerzeit ebenfalls von uns vorgelegte Gesetz zur
Verbesserung der Rechtsstellung des Mieters bei der
Begriindung von Wohneigentum an vermieteten
Wohnungen an. Ich vertraue darauf, dafl der kleine
Koalitionspartner in der Bundesregierung das, was er
hier eingesehen hat, auch bei der Kappungsgrenze
einsieht. Ich appelliere vor allen Dingen noch einmal

an ihn, dort, wo der Markt iberhaupt nicht mehr funk-
tioniert — weil er namlich nicht mehr besteht —, die
Kappungsgrenze zu senken. [ch rede von Miinchen;
aher das gilt auch fur andere Stadte. Dort gibt es kei-
nen Wohnungsmarkt mehr, und man kann ihn auch
nicht von heute auf morgen herstellen. Wenn ich die
Soziale Marktwirtschaft ernst nehme, muli ich dort,
wo der Markt nicht mehr besteht, die Kappungs-
grenze senken, weil sonst derjenige, der Wohnungen
hat, mehr herausschlagen kann, und das st meines
Erachtens unmoralisch. Preissteigerungsraten von 15,
20, zum Teil 30 % konnen einfach nicht mehr akzep-
tiert werden. Deswegen hoffe ich, dall wir uns zumin-
dest bei der Kappungsgrenze, der Vergleichsmieten-
berechnung usw. auf einen Konsens zubewegen kon-
nen,

Meine sehr verehrten Damen und Herren, lassen
Sie mich unsere Bedenken gegen den NRW-Gesetz-
entwurf wie folgt zusammenfassen: Die Verlangerung
der Nachwirkungsiristen im sozialen Wohnungsbau
iber die erst mit dem Gesetz vom 17. Mai 1990 ge-
schaffene Ausdehnung hinaus halte ich nicht fir er-
torderlich und verfassungsrechtlich fiir bedenklich.
Die it der Regelung uber héhere Hebesatze der Ge-
meinden verpackte Baulandsteuer widerspricht unse-
rem Ziel, Mehrbelastungen der Biirger zu vermeiden.
Die Steuer ist im ibrigen unsystematisch und unprak-
tikabel. Dafiir hat es in der Geschichte unserer Repu-
blik schon Beispiele gegeben; genau zum selben
Zweck gab es die Baulandsteuer. Wozu hat sie eigent-
lich gefiihri? Sie hat nicht zur Belastung des Verkau-
fers gefuhrt; denn dieser hat die Baulandsteuer ein-
fach auf den Kaufpreis geschlagen. Damit hat sie im
Grunde zu Belastungen des Kauiers gefiihrt; denn der
Preis ist gestiegen, die Wohnungsmieten sind gestie-
gen, und deswegen hat man damals nach langen Jah-
ren die Baulandsteuer wieder abgeschafft. Sie wollen
sie jetzt wieder einfiihren. Dazu muB ich Thnen das
entgegenhalten, was die Erfahrungen der Vergan-
genheit in diesem Zusammenhang gezeigt haben.

Der Gesetzentwurf des Landes Nordrhein-Westfa-
len hat natiirlich auch eine ganze Reihe von interes-
santen und aus unserer Sicht unbedenklichen Ansat-
zen; das will ich in keiner Weise verschweigen, Sie
sind jedoch von so geringem Ausmal, dall sie das
Gewicht der Einwidnde gegen das Werk als Ganzes
nicht schmilern kénnen. Nicht anders kann ich die in
den Empfehlungen der Ausschiisse enthaltenen zahl-
losen Retuschen und Erganzungen beurteilen. Das
Bild ist hier meines Erachtens etwas verdorben; da
helfen auch einzelne farbige Mosaiksteine nicht
mehr. Das gilt auch fic die wenigen Anderungen, an
denen — kamen sie isoliert — Bayern ein gewisses
Interesse haben konnte. Deswegen betone ich: Ich
lehne diese Anderungen ab, weil sie das Gesamtpaket
der Eingriffe weiter verschéarfen und das schon rand-
volle FaB zum Uberlaufen bringen, wahrend sich im
Gegensatz dazu unsere Vorschlage als malvolle, ort-
lich und zeitlich befristete Korrektur des Miethihege-
setzes im Rahmen einer kleinen Lésung erweisen.

Meine Damen und Herren, schlieBlich noch einige
Worte zum Antrag meines Landes in bezug auf eine
EntschlieBung des Bundesrates zum Thema ,Bauen
— Mieten — Wohnen*, Wir streben mit dieser Ent-
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schliebung nicht mehr und nicht weniger als ein Be-
kenntnis des Bundesrates, des obersten Gremiums der
Lander an, zur Losung der Probleme der Wohnraum-
versorgung beitragen zu wollen. Wir haben in diesem
Antrag die wichtigsten Feider angesprochen: von der
Bereitstellung der Mittel iiber die Ausweisung von
Bauland bis zur Verbesserung des Mieterschutzes
usw. [n diesen Bereichen mussen nach unserer Auf-
fassung Bund, Lander und Gemeinden sowie alle an-
deren verantwortlichen Krafte zusammenarbeiten
Ein wohnungspolitisches Gesamtkonzept, das nicht -
hier kommt im Grunde genommen die Unehrlichkeit
in den Raum — auf die durch Zuwanderung von Aus-
lindern entstehenden Probleme eingehen wirde,
wdre ein Torso.

Wir verdrangen natirlich bei der Problematik, daB
wir im letzten Jahr eine Million Ubersiedler, Aussied-
ter, Asylbewerber und sonstige Zuwanderer zu ver-
zeichnen hatten, ganz eindeutig, dal3 der requlare Fa-
miliennachzug eine Grdbenordnung von 200 000
Menschen hat. Ich halte es einfach fir nicht richtig.
wenn man von dieser Situation im Zusammenhang
mit der Wohnungsproblematik iberhaupt nicht spre-
chen will. Unsere Kommunalpolitiker drauBen sehen
das zum Teil vollig anders, unabhangig von ihrer Par-
teizugehorigkeit.

Von den rund 35 000 allein in Mianchen jedes Jahr
gestellten Antrdgen auf Vermittlung einer Sozialwoh-
nung stammen 30 % von Ausléandern. Etwa 5 300 Per-
sonen sind in Munchen in der Rangstufe 1 vorge-
merkt; davon sind tber 50% Ausldnder.

Am 11. Mai dieses Jahres haben wir an dieser Stelle
das Gesetz zur Neuregelung des Auslinderrechts ge-
billigt. Der Nachzug von Familienangehérigen von
Auslandern ist nun an den Nachweis angemessenen
Wohnraums gebunden. Unsere EntschlieBung will
nichts anderes als einen einheitlichen Vollzug errei-
chen. Wir missen vermeiden, dabB der [nhalt des Be-
griffs der angemessenen Wohnung von Land zu Land
verschieden ist und daf sich die Interessierten dann
die fur sie gunstigsten Bedingungen heraussuchen.
Eine angemessene Wohnung ist nicht die Wohnung,
die gerade noch die Anforderungen des Wohnungs-
aufsichtsgesetzes des jeweiligen Landes erfiillt. Dazu
gehoren Mindestanforderungen an gesundes Woh-
nen. Das ist der unterste Standard, sozusagen die
Schwelle fiir das Eingreifen der Behorden. So einfach
im wahrsten Sinne des Wartes diirfen wir es uns auch
als Gastland nicht machen.

Ich weiB}, daB in diesem Hause dafiir keine Mehr-
heiten zu finden sind. Aber Mehrheiten sind nicht
alles. Ich sage Thnen daher noch einmal: Sie konnen
nicht aut der einen Seite in der Praxis grofiziigige
Nachzugsregelungen beschlieBen und auf der ande-
ren Seite dann die Kommunen allein lassen, die nam-
lich die Integration {iber den Wohnungsbereich nicht
mehr schaffen. Wenn es schon eine allgemeine Woh-
nungsnot geben sollte, wie Nordrhein-Westfalen er-
klart, halte ich es fir unverantwortlich, dall wir zuséatz-
lich auch noch Wohnungsnot aus anderen Landern
importieren. Deswegen bestehen wir darauf, daf auch
der Abschnitt V beibehalten wird. Das ware ehrlich.

Hier werden oft auch Reden gehaiten, die an der
Praxis der Oberbirgermeister und der Birgermeister

vollig vorbeigehen. Die Oberbiirgermeister und Bur-
germeister haben dafir dberhaupt kein Verstandnis.
Sie kommen zu uns, zu mir und sagen: ,Jetzt kommt
ein Herr Soundso. der eine Familie hat und fiir den die
Wohnung nicht mehr reicht, reiht sich in den Bereich
des Sozialwohnungsbaus ein und verdrangt andere,
die schon lange warten, weil er eine hohere Dringlich-
keitsstufe hat." Dafiir haben viele kein Verstindnis,
die erkldaren: ,Hier versagt die Politik."

Wir sprechen das sehr deutlich aus und hoffen auf
jeden Fall auf Einsicht, zumindest in absehbarer Zeit,
wenn die Probleme so drangend werden, dafi Bayern
mit dem Abschnitt V nicht mehr allein steht. — Danke
schon.

Prasident Momper: Danke schon, Herr Kollege!

Das Wort hat nunmehr Frau Ministerin Brusis
iNordrhein-Westfalen). — Bitte schén, Frau Kolle-
gin!

Frau Brusis {Nordrhein-Westfalen): Herr Prasident!
Meine Herren und Damen! Es scheint eine grundsétz-
lich unterschiedliche Einschatzung der Situation auf
dem Wohnungsmarkt zwischen meinem Vorredner
und mir zu geben. Ich will die Lage zwar nicht drama-
tisieren; aber ich denke, im Interesse der davon be-
troffenen Menschen wéare es falsch, die Situation aufl
dem Wohnungsmarkt zu verharmlosen. Insbesondere
wenn wir an einem Zusammenleben der Menschen
— auch von Deutschen und Auslindern, von Uber-
siedlern, Aussiedlern und hier seit langerem lebenden
Deutschen — interessiett sind, ware es falsch, nicht zu
erkennen, daB sich die Lage auf dem Wohnungsmarkt
seit einigen Jahren dramatisch zugespitzt hat.

Die Probleme des Wohnungsbaus sind in den letz-
ten Monaten mehrfach Gegenstand der Beratungen
des Bundesrates gewesen. Deshalb will ich nur noch
einmal kurz die wesentlichen Ursachen fiir die aktu-
ellen Wohnungsengpédsse und Versorgungsdeiizite
anfihren:

Dazu gehort erstens der Rickgang der Fertigstel-
lung von rund 363 000 Wohnungen 1980 auf rund
186 000 Wohnungen 1988 aufgrund einer verfehlten
Wohnungspolitik der Bundesregierung. Zweitens
nenne ich die Zunahme der Zahl der Haushalte, drit-
tens das Auslaufen der Bindungen bei etwa der Halfte
des offentlich gefdrderten Mietwohnungsbestandes
bis Mitte der 90er Jahre durch requlire, aber teilweise
auch vorzeitige Riickzahlung der 6ffentlichen Mittel,
viertens die Verdrangung einkommensschwacher
Gruppen aus dem preiswerten Althausbestand durch
einkommensstarkere Gruppen, die zusatzlich eine
groBere Flichennachfrage haben, und schlieflich
— dies ist nicht zu iibersehen — den Zuzug von Aus-
und Ubersiedlern; 1989 waren es insgesamt 720 000,
die auf einen bereits angespannten Wohnungsmarkt
kamen.

Die Ursachen waren bis auf den Zustrom von Aus-
und Ubersiediern seit Jahren, spétestens seit der
Volkszahlung, bekannt. Sie waren auch in ihren Aus-
wirkungen spirbar.

Seit der Regierungsubernahme hat die Bundesre-
gierung fur die Lésung der Wohnungsprobleme vor
allem auf die Selbstheilungskrafte des Marktes ge-
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setzt und die Bundesfinanzhifen fir den sozialen
Wohnungsbau zwischen 1983 und 1988 auf ein Fiinf-
tel gesenkt.

Das folgenschwerste Signal in die falsche Richtung
war der Riickzug des Bundes aus der Forderung des
sozialen Wohnungsbaus von 198b bis 1988, Das Er-
gebnis: Mit rund 10 000 Sozialmietwohnungen war
1988 der Tiefststand in der Nachkriegszeit erreicht.

Meine Herren und Damen, gestatten Sie mir in die-
sem Zusammenhang eine Bemerkung zu der haufig
wiederholten Falschbehauptung der Bundesregie-
rung, die Lander hatten den Bund seinerzeit dazu aut-
gefordert, kein Geld mehr far den sozialen Woh-
nungshau zur Verfugung zu stellen. Richtig ist: Die
Lander haben die Forderung erhohen, die Regelungs-
zustandigkeit fur den Wohnungsbau allein den Lan-
dern zu iibertragen.

Aber untrennbar mit dieser Forderung war die For-
derung verbunden, dall der Bund gleichzeitg seine
Leistungen fir den sozialen Wohnungsbau in gleicher
Hcéhe wie in der Vergangenheit den Landern zur Ver-
fugung stellt. Es ging also nicht darum, die Bundesfi-
nanzhilfen zu kiirzen, sondern nur darum, sie in einer
anderen Form, namlich pauschal iliber den Linderfi-
nanzausgleich, zu gewdhren. Wer immer den Mini-
sterprasidenten oder den Bauministern der Lander et-
was anderes unterstellt, der miBdeutet die einschlagi-
gen Beschlisse der Ministerprisidentenkonierenz
bzw. der Bauministerkonierenz. [ch appelliere an die
Bundesregierung, diesen Sachverhalt zukunftig nur
noch vollstandig und zutreffend darzustellen.

Von den weiteren Fehlentscheidungen der Bundes-
regierung erwahne ich nur die wichtigsten. Es sind
dies: die Aufhebung des Wchnungsgemeinnutzig-
keitsgesetzes, die Lockerung des Kundigungsschut-
zes und die Erleichterung von Mieterhohungen. [ch
denke, die Lage auf dem Wohnungsmarkt ware noch
dramatischer, wenn die Bundesregierung nicht Ende
der 80er Jahre unter dem Druck der Verhalinisse die
Bundesfinanzhilfen fir den sozialen Wehnungsbhau
wieder erhéht hatte. Allerdings ist die Hohe der Bun-
desfinanzhilien von gegenwartig 2 Milliarden DM
véllig unzureichend.

Wenn man den vom Deutschen Institut fiir Wirt-
schaitsiorschung errechneten Neubaubedarf von 3,5
bis 4 Millionen Wohnungen bis zum Jahr 2000 errei-
chen will, dann sind die Bundesfinanzhilfen fiir einen
mittelfristigen Zeitraum auf jahrlich 3.5 Milliarden
DN zusatzlich zu den far die Wohnungsbauforderung
einzusetzenden RickfluBmittel zu erhdhen. Damit
habe ich auf eine der MalBnahmen im Gesetzentwurf
des Landes Nordrhein-Westfalen zur Bekamptung der
Wohnungsnot hingewiesen.

Bevorich auf die wichtigsten weiteren Malinahmen
des Gesetzentwurfs eingehe, méchte ich noch einmal
unterstreichen, wie notwendig ein mitteliristiges
Bund/Linder-Wohnungsbauprogramm ist. Ein sol-
ches mittelfristiges Programm ist schlieBlich von den
Bauministern aller Bundeslander ibereinstimmend
gefordert worden. Nur durch ein solches mittelfristi-
ges Programm kann fiir Gemeinden und Investoren
die notwendige Planungs- und Finanzierungssicher-
heit gewahrleistet werden.

Die Landesregierung Nordrhein-Westfaten geht im
Unterschied zum Bund in der Wohnungsbauférde-
rung mit gutem Beispiel voran und ist bereit, zusatz-
lich zum eigenen Landesprogramm komplementar
mittelfristig ebensoviel Mittel fir die Wohnungshau-
forderung einzusetzen, wie Bundesmittel dem Land
zuflieBen. [n diesem Jahr stehen in Nordrhein-\Westfa-
len insgesamt 2.7 Milliarden DM zur Firderung des
sozialen Wohnungsbhaus zur Verfugung, davon
5493 Millionen DM aus Bundesmittelin,

Bedauerlicherweise hat die Bundesregierung die
Fehlentscheidungen des 1983 in Kralt getretenen Ge-
sefzes zur Erhéhung des Angebots an Mietwohnun-
gen noch nicht korrigiert. Statt dessen hat sie weitere
problematische Regelungen im Gesetz zur steuerli-
chen Forderung des Wohnungsbaus und zur Ergédn-
zung des Steuerreformgesetzes 1990 sowie im Woh-
nungsbau-Erleichterungsgesetz verankert.

[ch will hier nicht auf Einzelheiten eingehen, aber
auf folgendes hinweisen: Alle Konstruktionen mit
kurzfristigen Belegungs- und Mietpreishindungen,
wie z. B. diejenige des § 7k Einkommensteuergesetz
und diejenige des dritten Forderungsweges nach
§ 88d Zweites Wohnungsbaugesetz, verkennen, dafi
die Nachfrage breiter Schichten der Bevolkerung
nach preiswertem Wohnraum in Zukunft gerade we-
gen des Auslaufens von Bindungen im sozialen Woh-
nungshestand weiler steigen wird. Mietpreis- und Be-
legungsbindungen [ir einen Zeitraum von sieben
oder auch von zehn Jahren reichen zur Versorgung
dieser Bevolkerungsgruppe nicht aus. Sie waren ein
schlechter Einsatz von Steuergeldern und gleichzeitig
eine vorprogrammierte Mietervertreibung. So gefor-
derte Wohnungen sind fiir besserverdienende Bevil-
kerungsgruppen durchaus geeignet. Sie sind aber
kein Ersatz fiir den bewdhrten sozialen Wohnungs-
bau.

Besonders dringlich gebraucht werden Sozialwoh-
nungen, die dauerhaft mit einer giinstigen Miete fir
einkommensschwachere Bevolkerungsgruppen zur
Verfugung gestellt werden. Ziel mub es fiir die nach-
sten zehn Jahre sein, jahrlich ein Gesamtneubauvolu-
men von 350 000 bis 400 000 Wohnungen, und zwar
mit einem Anteil von mindestens 100 000 Sozialwoh-
nungen, zu erreichen.

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die vor-
geschlagenen MafBnahmen zur Bekampfung der
Wohnungsnot sollen die Rahmenbedingungen des 5t-
fentlich geforderten und freifinanzierten Wohnungs-
baus sowie den Mieterschutz verbessern. Sie sind aus
einem Gesamtkonzept abgeleitet. Dabei geht es nicht
nur um den Mieterschutz, sondern auch darum — hier
stimme ich mit Herrn Kollegen Stoiber durchaus uber-
ein —, mehr Wohnungen zur Verfugung zu stellen;
denn ein ausreichendes Angebot ist natirlich auch
ein guter Mieterschutz; deshalb auch dieses Gesamt-
konzept in dem Antrag von Nordrhein-Westfalen. Es
geht darum, die berechtigten Interessen von Mietern
und Eigentumern im Rahmen des verfassungsrecht-
lich vorgegebenen gesetzgeberischen Gestaltungs-
spielraums zu einem sozialvertraglichen Ausgleich
zu bringen.

Neben der Erhéhung der Bundesfinanzhilfen fur
den offentlich geforderten Wohnungshau ist eine Er-

I
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héhung der Bundesfinanzhilfen tir Mabnahnien cer
Stadterneuerung vorgesehen, und zwar von bisher
660 Milliornen DM auf 1 Milliarde DM. Damit wird
dem hohen Stellenwert der Stadterneuerungspolitik
fur die Erhaltung unserer Stidte und Gemeinden und
zur Verbesserung des Woehnumfeldes Rechnung ge-
tragen.

Weitere Eckpunkte des Gesetzentwurfs sind:

— die Verbesserung und sozial gerechtere Gestal-
tung der steuerlichen Férderung des Baues von
Eigenheimen durch Einfithrung eines Eigenheimab-
zugsbetrags, der von der Steuerschuld abgezogen
und als Differenzbetrag vom Finanzamt ausgezahlt
wird, wenn die Steuerschuld niedriger als der Ab-
zugsbetrag ist;

— die Verstirkung des Mieterschutzes durch
ein ganzes Bindel von MaBnahmen, das dem noch
nicht ausdrucklich verfassungsrechtlich verankerten
Grundrecht auf menschenwirdige und bezahlbare
Wohnungen sowie dem Schutz des Figentums Rech-
nung tragt;

— scdann die Erhaltung der Bindungen von Sozial-
wohnungen fiir einen méglichst langen Zeitraum.

— die Beschrankungen der Entgelte fir die Woh-
nungsvermittlung und die Klarstellung der Zahlungs-
verpilichtung durch denjenigen, der den Auftrag zur
Vermittlung gibt;

— die Mobilisierung von Bauland;

— die Ausschépfung der technischen Méglichkeiten
zur Energieeinsparung im Baubereich und schlieflich
auch

— die Steigerung der Leistungsfihigkeit der Bauwirt-
schaft.

Meine Herren und Damen, aus der hreiten Palette
der aus unserer Sicht notwendigen MaBnahmen zur
Bekampfung der Wohnungsnot maéchte ich zu den
vorgesehenen mietrechtlichen Regelungen einige
Anmerkungen machen, um die besondere Bedeutung
dieses zentralen Bereichs der Wohnungspolitik zu
verdeutlichen.

[ch mochte zunachst klarstellen, daB die vorgesehe-
nen Anderungen zum Teil eine Wiederherstellung des
Rechtszustandes vor 1983, aber zum Teil auch eine
problemangemessene Weiterentwicklung der damali-
gen Regelung beinhalten.

Der grafie Teil der verantwortungsbewuBten Ver-
mieter, die an einem guten Zusammenleben mit ihren
Mietern interessiert sind und sich entsprechend ver-
halten, wird vom Gesetz (berhaupt nicht beriihrt,
Aber wir brauchen Regelungen fiir diejenigen, die die
Engpasse auf dem Wohnungsmarkt einseitig zu La-
sten der Mieter ausnutzen.

Zu dem oft behaupteten und auch von Herrn Koile-
gen Stoiber hier wieder genannten Zusammenhang
— der allerdings nie belegt, aber durchaus widerleqt
worden ist — zwischen Miethéhe und Umfang des
Wohnungsneubaues eine Feststellung: Die Behaup-
tung, hohere Mieten oder auch eine Lockerung des
Mietrechts zuungunsten der Mieter fuhrten zu mehr
Neubau, ist durch die Entwicklung seit 1983, d. h. seit

Inkrafttreten des Gesetzes zur Erhéhung des Ange-
bots an Mietwohnungen, widerlegt,

Furuns ist wichtig: Da die Wohnung kein beliebiges
Konsumgut ist, aber einen hohen sozial- und familien-
politischen Stellenwert hat, kommt der sozialvertrag-
lichen Ausgestaltung des Mietrechts eine besondere
wohnungs- und gesellschaftspolitische Bedeutung
Z1L.

Im Sinne dieser Zielsetzung beantragen wir u. a.
folgende Regelungen:

— Die ortsiibliche Vergleichsmiete wird auf der
Basis aller den Markt bildenden bestehenden Miet-
vertrage ermittelt und nicht — wie zur Zeit — nur un-
ter Berucksichtigung der teureren Mietabschliisse der
letzten drei Jahre.

— Die Meoglichkeit, Mieterhéhungen durch Benen-
nung von drei Vergleichswohnungen zu begriinden,
wird aufgehoben.

— Bel der Wiedervermietung hat sich der Vermieter
an der ortsiiblichen Vergleichsmiete zu orientieren.
Die Mietspiegelwerte diirfer hachstens um 5% (iber-
schritten werden.

— Die Kappungsgrenze zur Anhebung der Miete wird
von derzeit 30% in drei Jahren auf 15% herabge-
setzt.

— Die Staffelmiete mit ihren programmierten Miet-
sprilngen wird abgeschafft.

— Das Recht auf Eigenbhedarfskiindigung soll be-
schrankt werden. Der Schutz fiir Mieter soll auf zehn
Jahre erweitert werden.

Meine Herren und Damen, zum Gesetzentwurf und
zum EntschlieBungsantrag der Bayerischen Staatsre-
gierung einige wenige Bemerkungen!

Zwar ist das Grundanliegen der bayerischen Initia-
tive zu begriien. Aber im Blick auf das angestrebte
Ziel, den Mietanstieg wirksam zu begrenzen und die
Wohnungsversorgung nachhaltig zu verbessern, grei-
fen nach unserer Auffassung die vorgesehenen Ge-
setzesanderungen leider zu kurz. Das gleiche gilt
auch fur den Gesetzesantrag des Landes Hessen. Den
Hauptanliegen des EntschlieBungsantrags ist durch
den Gesetzentwurf des Landes Nordrhein-Westfalen
Rechnung getragen, so daB es einer gesonderten Ent-
schlieBung nicht bedarf.

Ich muf allerdings gestehen, daB ich irritiert und
uberrascht bin, daB der mietrechtliche BeschluB des
Landesvorstandes der CSU vom 14. Mai 1990, der
immerhin einen kleinen Schritt in die richtige Rich-
tung darstellen wurde, gesetzgeberisch bisher nur
vom Freistaat Bayern, aber — bisher jedenfalls —
nicht von der Bundesbauministerin oder der CDU/
CSU-Fraktion aufgegriffen worden ist. Die betroffe-
nen Mieter haben, denke ich, fir ein solch wider-
sprichliches Verhalten nicht sehr viel Verstandnis.

Meine Herren und Damen, die intensiven Aus-
schuBberatungen haben noch zu einer Reihe von un-
terstutzenswerten Erganzungen im Sinne der Zielset-
zung des Gesetzentwurfs des Landes Nordrhein-
Westfalen gefuhrt.
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Nicht unterstiitzt werden sollte die Zitfer 9 der Aus-
schuBempfehlungen. Die im Gesetzentwurf vorgese-
hene Konzeption der Feststellung der ortsiiblichen
Vergleichsmiete auf der Grundlage von Mielspie-
geln sollte nicht verwéssert werden.

Die Zurlckhaltung im Finanzausschub, in dem
keine Empfehlung zustande gekommen ist. ist einer-
seits angesichts der deutlich ungunstigeren Haus-
haltslage der Lander im Verhaltnis zum Bund ver-
standlich. Andererseits sollten finanzpolitische Be-
denken im Hinblick auf den unabweisbaren Hand-
lungsbedarf zurickgestellt werden.

Herr Prasident! Meine Herren und Damen! [ch bitte,
den Gesetzentwurf des Landes Nordrhein-Westfalen
zu unterstiutzen und seine Einbringung beim Deut-
schen Bundestag zu beschlieBen.

Prisident Momper: Schonen Dank, Frau Kollegin
Brusis!

Das Wort hat nunmehr Staatsminister Milde (Hes-
sen). — Bitte schén, Herr Kollege!

Milde (Hessen): Herr Prdsident! Verehrte Kollegin-
nen und Kollegen! Frau Kollegin Brusis hat gesagt,
zwischen Herrn Stoiber und ihr bestehe eine grund-
satzlich unterschiedliche Einschatzung der Woh-
nungssituation. Ich giaube, das ist unzutreffend for-
muliert. Aufgrund der Fakten und der Erfahrungen ist
ihre Einschitzung selbstverstandlich genau die glei-
che wie die der Keollegen aus Bavern oder Hessen. Nur
aus parteipolitisch durchsichtigen Griinden beschrei-
ben Sie den Zustand und die Losungsmdéglichkeiten
anders, als sich der Zustand, die Notwendigkeiten
und die Moglichkeiten darstelien,

Deswegen fihrt das auch nicht zu mehr Wohnungs-
bau. Es fuhrt nur zur Verunsicherung von Menschen,
die vielleicht bereit sein koénnten, Wohnungen zu
bauen, und zwar nicht nur fir sich, sondern auch fir
andere. Dieser Fehlbestand, den Sie auf diese Weise
allein schon durch Formulierungen, die 6ffentlich ge-
braucht werden, produzieren, besteht fiir diejenigen
Menschen, die im privaten Bereich durchaus ausrei-
chend verdienen, um Wohnungen zu angemessenen
Preisen im Verhdltnis zum Einkommen mieten zu
konnen, die selber aber nicht hauen kénnen oder wol-
len und deswegen dann weiterhin in Wohnungen
wohnen, die sie sonst fir Leute mit geringerem Ein-
kommen freimachen wiirden.

Ich mul} schon sagen: Es ist hochst verbliffend, dab
Sie auch wiederum Mittel im Gesetzgebungsbereich
vorschlagen, die sich in der Bundesrepublik nach-
weislich bereits als Fehlschlag erwiesen haben. Des-
wegen meine ich, mub man schon versuchen, die Fak-
ten und die Erfahrungen zusammenzufthren, um
dann in besonderen Situationen, allerdings auch ein-
mal mit besondetren Antworten, politische Entschei-
dungen zu treffen.

Ich habe mich immer gefragt, warum bhei dem Riick-
gang der Wohnungsbauférderung durch den Bund
nicht wenigstens alle sozialdemokratisch regierten
Lander ihren Teil, den sie gleich hoch hatten halten
koénnen, alluberall auch wirklich gieich hoch gehalten
und damit Wohnungen gebaut haben.

Als ich 1987 in mein Amt kam, wurde mir gezeigt,
warum das nicht vorgesehen war, weil namlich selbst
in Hessen landeseigene Wohnungsbaugesellschaften
Uber die Frage des Riickbaues sprachen — nicht in
Frankfurt, aber in anderen Teilen Hessens, und nicht
nur in Nordhessen. Als Bund und Linder dann ihre
Aktivitaten intensivierten, konnten Sie im Fernsehen
feststellen, daf} in Kassel ein Haus rickgebaut wurde,
weil diese Wohnungen nicht mehr zu vermieten wa-
ren.

Jetztist die Situation in Nordhessen wegen der Aus-
und Ubersiedler ganz anders; aber sie ist erst Ende
1988 bzw, 1989 entstanden.

Wenn ein Riickzug aus dem sozialen Wohnungsbau
beklagt wird, mull man eben die Frage stellen: Warum
ist dann nicht von den sozialdemokratisch regierten
Léandern mit dem Geld, das sie bisher komplementar
dausgegeben haben, in gleichem Umfang weiterge-
haut worden? — Im Haushalt 1987, den ich als Woh-
nungsbauminister in Hessen vorgefunden und uber-
nommen habe, war das jedenfalls nicht der Fall.

Allerdings haben wir, verehrte Frau Kollegin Brusis,
30 Millionen DM Zinslasten aus der Finanzierung von
Kreditmitteln vorgefunden, mit deren Hilfe zwar
keine Wohnungen gebaut, aber Wohnungen der
Neuen Heimat gekauft worden sind und, wie sich
nachtraglich herausgestelit hat, vielleicht sogar ge-
kauft werden muBten, damit deren Mieter endlich so
modern wohnen konnen, wie es sich fir angemesse-
nes Wohnen in der Bundesrepublik gehart.

Wenn die offentlichen Hande allein das Geld, das
sie, Frau Brusis, fur das Kaufen vorhandener Wohnun-
gen und das anschliefende Modernisieren aufge-
wandt haben, fur den Neubau hédtten verwenden kon-
nen und wollen, wirden wir hier nicht aber zigtau-
send Wohnungen reden. Ich denke, die Wirklichkeit,
die nicht in Vergessenheit geraten darf — Sie, Frau
Brusis, haben ja besondere Erfahrungen, wie und
warum diese Situation entstanden ist —, sieht so aus,
dall in einem bestimmten Zeitabschnitt falsch progno-
stiziert worden ist, und zwar insofern, als wir die Zahl
der jungen Menschen, die berechtigt eine Wohnung
suchen, und die Zahl der etwa durch die Altersent-
wicklung freiwerdenden Wohnungen nicht richtig
eingeschatzt haben.

Neben dieser Fehleinschdtzung in der Bundesrepu-
blik ist die nicht vorhersehbare Situation des Zuzugs
von Aus- und Ubersiedlern eingetreten, die uns in der
Tat zwingt, mehr zu tun, als das vor drei Jahren noch
jeder Verniinftige gesehen hat.

Dall wir dariiber hinaus durch eine nach meiner
Auffassung unrichtige Auslanderpolitik und -gesetz-
gebung zusatzlich Probleme bekommen haben, ist
nicht von der Hand zu weisen. Nur, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren, hatten wir eine gesetzliche
Regelung, die es zulieBe, daB sich nur der wirkiich
Verfolgte bei uns langer als ein halbes Jahr aufhalten
darf, hatten wir die Probleme nicht, die wir heute
durch Auslénder haben. Ich sage: Einen Anspruch
darauf, zu uns zu kommen, hat jemand, der irgendwo
auf der Welt verfolgt wird, aber nicht jemand, der eine
bessere Wohnung sucht, die wir dann auch noch auf
Kosten des Steuerzahlers hier erst errichten miissen.
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Deswegen kann dieser Bereich hier uberhaupt nicht
in Ansatz gebracht werden. Das hat nichts mit der
Behandlung von Ausldndern zu tun, sondern hier sind
Fehlentscheidungen fir die Zukunft dauerhaft zu kor-
rigieren. [ch prognostiziere: Wenn Bundestag und
Bundesrat das kanftig nicht nachhaltig tun, werden
wir dieses Problem auch in den kommenden Jahren
nicht beseltigen konnen. Das heilit aber: Wir mussen
jetzt fur diejenigen, die eine Wohnung suchen, fur
junge Menschen, zusatzliche Aus- und Uhersiedler,
vor allen Dingen Aussiedler, unseren Bedarf mit dem
Angebot in Einklang zu bringen.

Das kann nicht auf einmal geschehen. Wenn heute
jemand von Wohnungsnot redet. ist das eine bewufi
falsche Darstellung. Es gibt Menschern, die in threm
personlichen Bereich in Not sind, weil sie keine Woh-
nung finden. wenn eine Ehe kaputtgeht, wenn eine
berufliche Umsiedlung erfolgen mub, die Familie aber
von Norddeutschland etwa nach Frankfurt deshalb
nicht nachkommen kann, weil dort eine Wohnung so
schnell nicht zur Verfugung steht.

Wer z. B, ab 1946 mut zwei Familien, mit sieben Per-
sonen in zwei Zimmern ohne flieBendes Wasser und
ohne Sanitareinrichtungen hat leben mussen und erst
1954 eine damals errichtete Wohnung bekommen hat,
der kann das Problem hesser beurteilen. Viele, die
heute dariiber reden, wissen, daB das so gewesen ist,
weil sie es selbst erlebt haben. Aus Grunden der Pro-
paganda wird das aber anders dargestellt, Damit aber
wird wiederum keine Wohnung zuséatzlich gebaut.

Wir befinden uns in einer Situation, in der die Frage
des Geldes nicht die Hauptrolle spielt. Im Rhein-
Main-Gebiet jedenfalls kénnen Sie keinen sozialen
Wohnungsbau mehr betreiben, auch wenn Sie noch
mehr Geld zur Verfilgung stellen. Damit treiben Sie
nur die Quadratmeterpreise hoch.

Die Wirklichkeit in der Bundesrepublik ist, daB in
vielen Teilen nicht nur Wohnungsmangel, sondern
auch Arbettskriaftemangel auf dem Bau besteht,

Eine Gesellschaft, bei derich mitzuwirken habe, hat
bereits die erste Ausschreibung aufgehoben, weil es
nicht angeht, da man Preise zahlt, die nur deshalb
genannt werden, weil die Auftragnehmer in der Aus-
schreibung bieiben wollen, chwohl sie gar nicht arbei-
ten konnen und schon deswegen mit iiberhohten An-
geboten kommen., Wer hier die Wirklichkeit wie-
derum nur mit Schlagworten heiseite schiebt, erreicht
damit lediglich, daB der Wohnungsbau zwar immer
teurer wird, daB aber nicht mehr Quadratmeter zur
Vertiigung gestellt werden.

Wer privaten Bauherren die Chance nimmt, einge-
setztes Kapital wenigstens so verzinst zu bekommen,
daf die Verzinsung etwas uber derjenigen eines Post-
sparbuchs liegt, bringt die Leute dazu. dab sie sich
zwar fur Landes- oder Bundescobligationen bzw. fur
etwas anderes entscheiden, aber keine Wohnungen
bauen. Deswegen geht meine dringende Bitte dahin,
dad alle Beteiligten der Wirklichkeit entsprechende
Vorschlage machen, wir diese dann gemeinsam um-
setzen und moglichst auch gemeinsam versuchen, das
vorhandene Geld méglichst schnell in Wohnungen
umzusetzen.

Was die Mobilisierung von Bauland angeht, so for-
dern die Wohnungshauminister das jedesmal. Wenn
wir dann irgendwo zusatzliches Gelande ausweisen
und mohilisieren wollen, Frau Kollegin Brusis. stehen
wir im Widerspruch zur Landschaitsplanung, zum
Naturschutz und anderen Dingen, die auch sein mis-
sen. Nur, wir durfen uns doch nicht in die Tasche
ligen: Die Mobilisierung von Bauland ist u. a. deshalb
schwierig, weil wir uns zu Recht andere Beschrankun-
gen auferlegt haben.

Deswegen konnen wir hier nicht durch eine falsche
Darstellung zu einer schnelleren Baulandmobilisie-
rung kommen. Wir miissen dann die Konsequenz zie-
hen, dall wir zumindest voribergehend in bestimmten
Regionen entsprechende Entscheidungen treffen, das
eine Notwendige gegeniiber dem anderen abwagen
und gegehenenfalls ein Stick zuricknehmen. Wenn
wir das nicht tun, stehen wir noch in zehn Jahren hier
und beklagen die mangelnde Mobilisierung von Bau-
land.

Wenn es etwas gibt, was wir gemeinsam [0rdern
sollten, dann ist es das, was Frau Kollegin Brusis hier
vorgeschlagen hat, ndmlich ein mittelfristiges Bund/
Liander-Wohnungsbauprogramm. Mittelfristig soll
dieses Programm nicht nur wegen der Finanzierungs-
sicherheit sein, sondern auch deshalb, damit das
Geld, das wir zur Verfligung stellen und mit dem
Leute dann 1992, 1993 oder 1994 rechnen kénnen, in
der Planung vorher iberhaupt mobilisierbar gemacht
werden kann. Wenn ich feststelle, dall Mittel, die wir
im vergangenen Jahr zur Verfigung gestellt haben,
noch nicht iiherall dazu gefihrt haben, dafl es wenig-
stens eine Baugrube gibt, dann ist die Frage beant-
wortet, was mittelfristig bedeutet, namlich so rechtzei-
tig zu einem Finanzierungsdatum zu kommen, daB die
notwendigen Voraussetzungen auch bei vorhande-
nem Baugeldande geschaffen werden konnen. Ich
hoffe sehr, daB wir zu einem mittelfristigen Programm
kommen, weil die Haushalte, selbst wenn es, wie in
Hessen, Doppelhaushalte sind, nicht ausreichen, um
die nitigen Planungsvorarbeiten zu leisten.

Ganz anderer Auffassung als Frau Kollegin Brusis
bin ich etwa in bezug auf die Frage des dritten Férde-
rungsweges, die Frage der sieben- bis zehnjdahrigen
Mietpreis- und Belegungsbindung. Wer die Fehlbele-
gung immer beklagt, hat doch erlebt, daB wir entge-
gen den Prognosen von 1946 kein Volk von Armen
geblieben sind. Wir haben aber Wohnungen so finan-
ziert und deren Miete s¢ niedrig festgesetzt, als ob sich
die Einkommen der Menschen, die darin wohnen, nie
verdandern wiirden oder eben nur um 4 % im Laufe der
Jahre, die wir dazugeschlagen haben. Die Wirklich-
keit war anders. Deswegen fithren wir heute eine Dis-
kussion Uber Fehlbelegung.

[ch denke, wer heute in eine Wohnung hinein-
kommt, die fur sieben Jahre mietpreisgebunden
oder fur zehn Jahre mit einer Belegungsbindung ver-
sehen ist, der wird in den meisten Faillen zu denen
gehoren, die nach Ablauf dieser Fristen durchaus in
dieser Wohnung bleiben kénnen, weil sowohl der
Markt als auch ihr eigenes Einkommen es ihnen er-
lauben, angemessene Mietpreiserhdhungen zu zah-
len. I¢ch bin sehr dankbar dafur, daf entsprechende

1Dy



1A

(B}

Bundesrat - 616 Sitzung — 6 Juli 1999

399

Milde |{ossen)

Programme aufgelegt worden sind; denn sie waren
wirklich wohnungsbauférdernd. Die Wohnungen aus
dern Programimn, das wir alle nicht mehr als Sonderpro-
gramm wollten, damit bestimmte Gruppen nicht be-
nachteiligt werden, sind zu einem hohenr Prozentsatz
bezogen, weil auf diese Weise Privatinitiative entfacht
worden ist, Ich denke. deswegen wollten wir gerade
auch den dritten Forderweq beibehalten.

Herr Kollege Stoiber hat zu dem Gesetzentwurf von
Nerdrhein-Westfalen im einzelnen scheon Zutreffen-
des vorgetragen, was ich nicht zu wiederholen brau-
che. Ich darf nun auf die Frage eingehen, warum Hes-
sen einen Regelungsvorschlag gemacht hat und wie
dieser aussieht.

Wir sind der Meinung, dafB die ortsiibliche Ver-
gleichsmiete auf einen lingeren Zeitraum erstreckt
werden solite, aber nicht auf einen zu langen, weil
damit nach meiner Meinung die Entwickiungen ge-
nausowenig richtig eingeschéatzt werden konnen, wie
es frither der Fall gewesen ist. Wir sind der Autfas-
sung, dal dort, wo es drtlich eben keinen Markt mehr
gibt, Mieterhohungen auf etwa 6,59 befristet be-
grenzt werden sollten, statt der jetzt moglichen 30 .,
also 109 pro Jahr. Wenn man es einmal auf das Jahr
umrechnet, sollte die Begrenzung nicht 5 % betragen,
wie es Bavern und Nordrhein-Westfalen vorsehen,
weil das im unteren Bereich der Rendite auch bei
anderweitigen Anlagen liegt. Uns geht es immer
darum, anderweitige Anlagen zu verhindern und die
Leute nicht dazu zu bringen, daf sie ihre Hauser viel-
leicht auch noch gewinnbringend verkaufen, um das
Geld woanders anzulegen, weil die Miete nicht mehr
ausreicht. Darum haben wir diesen Satz gewahlt, der
sicherlich an der Grenze dessen liegt, was die Leute
dazu bewegen kann, beim Mietwohnungsbhau zu blei-
ben.

Ich weise aber darauf hin, daB} in Ballungsgebieten
Vermieter naturlich sehr hdufig Wohnungsbaugesell-
schaiten sind — in Frankfurt sind es, glaube ich,
80% —. die im Eigentum der Gemeinde, des Landes,
des Bundes oder aller drei Gebhietskorperschaften ge-
meinsam sind. Diese konnen als Vermieter nicht
durch Gesetz dazu gezwungen werden, sich sozial
korrekt zu verhalten. Deswegen trifft diese Regelung
auch nur einen geringen Teil der Vermieter.

Wir haben uns dann uberlegt, b wir das auch bei
der Wiedervermietung s¢ praktizieren sollten. Nach
langem Uberlegen und Zégern, ob man nicht so ver-
fahren sollte, sind wir davon abgekommen, weil wir
die Sorge haben, daB dann heim normalen Auszug
emnes Mieters solche Wohnungen moglicherweise
nicht oder in einer Weise genutzt bzw. verkauft wer-
den, die insgesamt zu Negativergebnissen fithrt, ob-
wohl wir sehen, dalB bei der Wiedervermietung vonim
Prinzip abgeschriebenen Hausern und Wohnrungen
etwas starker zugegriffen wird, als es notwendig
wdre. Aber aus den genannten Grunden beschranken
wir die Kappungsgrenze auf die bewohnten Wohnun-
gern.

Bei durchgefiihrten Modernisierungs- und Ener-
giesparmaBnahmen wollen wir ebenfalls eine Kap-
pungsgrenze von 20 v. H. einfGhren. Wir wollen es hei
Staifelmietvereinbarungen bhelassen, jedoch auch

hier innerhalb von dreil Jahren eine Kappungsgrenze
von 20 v. H. einfihren.

Man kann durchaus unterschiedlicher Auffassung
uber Staffelmietvertrdge sein. Ich glaube aber, daB sie
sich zumindest in den Ballungsgebieten — woanders
gibt es ste fast nicht — als gutes Instrument hewahrt
haben. Deswegen sollten sie insgesamt nicht ahge-
schafft werden.

Wir meinen schliefilich, wenn der Steuerzahler iber
staatliche MaBnahmen, wie Wohnungsbhaupro-
gramm-Projekte in Milliardenhdhe und andere steu-
erliche MaBnahmen, viel dazu beitragt, daB. um es
vorsichtig zu sagen, wieder ein besserer Wohnungs-
markt entsteht, dann sellten das auch diejenigen tun,
die Wohnungen vermakeln. Wir sind deswegen auch
fur eine ortlich und zeitlich begrenzte Beschrankung
der Maklergehbiihren.

Ich glaube, der Vorschlag des Landes Hessen lost
zwar nicht alle Probleme; aber er entspricht am ehe-
sten der Wirklichkeit der Menschen, die Wohnungen
suchen, sowie der Menschen, die Wohnungen bauen
und anbieten sollen. Deswegen wiirden wir es sehr
begrifen, wenn am Schluf zugunsten der Mieter un-
ter Wahrung der Chance. dall Leute Wohnungen
bauen, dieser Vorschlag in der Bundesrepublik
Deutschiand verbindlich verwirklicht wiirde.

Prasident Momper: Zu Protokoll *) haben ihre Bei-
trdge gegeben: Frau Senatlorin Professor Piarr (Ber-
lin) und Senator Gobrecht {Freie und Hansestadt
Hamburg). — Gibt es weitere Wortmeldungen? —
Bitte schon, Herr Kollege Stoiber!

Dr. Stoiber (Bavern): Herr Prasident, ich melde mich
deswegen noch einmal zu Wort, weil ich erst jetzt den
Gesetzentwurf von Hessen zur Kenntnis nehmen
konnte. Ich sehe darin zwei recht interessante Ansatz-
punkte, was ich hier zum Ausdruck bringen will.

Wenn ich daran denke, daB auch das hessische Ka-
binett eine Koalitionsregierung ist, die eine Reduzie-
rung der Kappungsgrenze auf 20% anscheinend flr
moglich halt, dann kann ich die Bundesregierung
bzw. die Koalitionsparteien nur dazu auffordern, sich
besonders mit diesem Gesetzentwurf zu befassen,
welil ich darin einen Ansatz sehe, um auch auf Bun-
desebene zu einer Vereinbarung kommen zu kon-
nen.

Frau Kollegin Brusis, was lhre Tranen oder Sorgen
angeht, dafi die Uberlegungen des Landesvorstands
der CSU bisher nur die Bayerische Staatsregierung
erreicht hatten, so ist dazu — ich kann Sie hier viel-
leicht ein bibBchen aufklaren — zu sagen, daB Sie
wahrscheinlich schon die Zeit vergessen haben, als
Sie einer Koalition angehorten. In einer Koalition
kann man seine eigenen Uberlequngen nicht immer
lupenrein durchsetzen. Hier sind nattrlich mit dem
Koalitionspartner noch einige Fragen zu klaren. Ich
appelliere auch von hier aus immer wieder an den
Koalitionspartner, sich in dieser Frage, vor allen Din-
gen hinsichtlich der Veranderung der Balance zwi-
schen Vermieter und Mieter, zwischen Hauseigentu-
mer und Mieter, zu bewegen. Hier besteht eine Ba-
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lance. Die gegenwartly bestehende Balance reicht
aber in bestimmten Gebieten nicht mehr aus. Diese
Balance muB etwas verandert werden. Ich appelliere
gerade auch hier an den anwesenden Bundesjustizmi-
nister, der aus Miinchen kemmt und die Probleme in
Miinchen natiirlich in besonderer Weise kennt. Ich
hotfe, daB er vielleicht auch von hier aus, auch wenn
er nicht allein zustandig ist, etwas in die Bundesregie-
rung hineintragt, was moglicherweise zu Erfolgen
fuhrt.

Ich mochte noch etwas zu Threr Bemerkung, Frau
Brusis, sagen, man habe Beweise datir. dall Verande-
rungen der Balance zu Lasten des hlieters nicht zu
weiteren [nvestitionen fihrten. Dies stimmt so nicht.
Die Zeit, in der das Miethdhegeselz gemacht worden
ist, war eine andere Zeit. In den Jahren 1983, 1984 und
1985 gab es einen Wohnungsmarkt, der immer ausge-
glichener wurde. Deswegen konnen Sie das mit Si-
cherheit nicht als Beweis heranziehen. Daf} in den
80er Jahren weniger Investitionen getdtigt worden
sind. hangt naturlich auch mit der Nachfrage und mit
dem Markt zusammen.

Ich glaube, eines mul} ich noch einmal deutlich her-
ausstellen: Wenn man die Balance so verschiebt, dal
eine Neuvermietung begrenzt wird, dann hemmt man
Invesititionen. Das ist keine Frage. Dann nutzt uns
unsere Ubereinstimmung, daB wir mehr Wohnungen
brauchen, im Grunde genommen gar nichts.

Ich erinne auch daran, daf z. B. das Bundesamt far
das Versicherungswesen in den 80er Jahren groflen
Versicherungsgesellschaften verboten hat, ithr Kapital
in Wohnungen zu investieren, weil die Rendite zu
gering sei und sie damit Miindelgelder ,veruntreuen”
wirden. Dies beweist geradezu, dafi Sie dann. wenn
Sie die Neuvermietung in das ganze Balancesystem
mit einbeziehen und es verdndern wollen, im Grunde
genommen das Gegenteil von dem erreichen, was Sie
verbal bekunden, namlich mehr Wohnungen schaffen
zu wollen. — Das nur nech zur Abrundung der Dis-
Kussion.

Prasident Momper: Jetzt sehe ich aber wirklich
keine Wortmeldungen mehr.

Wir kommen zur Abstimmung, und zwar zunachst
zu Punkt 14 a), dem Gesetzesantrag Bayerns.

Die Empfehlungen der Ausschiisse hierzu sind aus
Drucksache 422/1/90 ersichtlich. Die Abstimmungs-
frage ist positiv zu stellen.

Wer dafur ist, den Gesetzentwurf gemal Artikel 76
Abs. 1des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestaq
einzubringen, den bitte ich jetzt um das Handzeichen.
— Das reicht nicht; das ist eine Minderheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, den Gesetz-
entwurf beim Deutschen Bundestag nicht einzu-
bringen.

Wir kommen zur Abstimmung zu Punkt 14b} der
Tagesordnung, dem Gesetzesantrag von Nordrhein-
Westfalen.

Hierzu liegen vor: die Empfehlungen der Aus-
schusse 1n Drucksache 426/1/90 sowie ein Entschlie-
Bungsantrag von Baden-Wurttemberg in Drucksache
426/2/90.

Ich lasse bei dem Gesetzentwurf zunachst aber die
Anderungsempfehlungen und dann in einer SchluB-
abstimmung dber die Frage der Einbringung ent-
scheiden. Von den AusschuBempfehlungen rufe ich
nunmehr auf:

Zitfern 1 und 2 zusammen! Wer dafur ist, den bitte
ich um das Handzeichen. — Danke; das ist die Mehr-
heit.

Zifter 31 — NMehrheit.

Zifter 41 — Mehrheit,

Zitfern 5 und 6 zusammen! — Mehrheit.
Zitfer 7! — Nehrheit.

Ziffer 8! — Mehrheit.

Zitfer 3! — Minderheit.

Ziffer 10! — Minderheit.

Zifter 11! — Mehrheit.

Zitter 12! - Mehrheit.

Ziffer 13! — Mehrheit.

Zitter 14! — Mehrheit,

Zitffer 15! — Mehrheit.

Ziffer 16! — Mehrheit.

Ziffer 17! — Mehrheit.

Ziffern 18 und 19! — Mehrheit.

Zitfer 200 — Das ist ebenfalls die Mehrheit. Das
scheint immer dieselbe Mehrheit zu sein.

{Heiterkeit))
Ziffer 21! — Das ist auch die Mehrheit.
Zitfer 22! — Mehrheit.
Zitfer 23! — Mehrheit.
Zitfer 24! — Mehrheit.

Wir kommen zur SchluBabstimmung. Wer dafiir ist,
den Gesetzentwuri in der soehen iestgelegten Fas-
sung gemal Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes
beim Deutschen Bundestag einzubringen, den bitte
ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit —
ohne Hamburg. Dann ist das so beschlossen.

Damit ist zugleich der weniger weitgehende Ge-
selzesanirag Hessens — Punkt 32 der Tagesordnung
— erledigt.

Es bleibt noch uber den EntschlieBungsantrag von
Baden-Wurttemberg in Drucksache 426/2/90 abzu-
stimmen. Wer stimmt Baden-Wirttemberg darin zu?
— Das ist eine Minderheit. Damit ist der Entschlie-
Bungsantrag abgelehnt.

Wir kommen zur Abstimmung zu Tagesordnungs-
punkt 14 ¢}, dem EntschlieBungsantrag Bayerns.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind in Druck-
sache 423/1/90 enthalten. Die Abstimmungsfrage ist
wieder positiv zu stellen.

Wer dafir ist, die Entschliefiung zu fassen, den bitte
ich um das Handzeichen. — Das ist eine Minder-
heit.

Danach hat der Bundesrat die EntschlieBung nicht
angenommen.

(D)
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[ch rufe Tagesordnungspunkt 15 aul:

a) Entwurf eines Gesetzes zur Vorsorge gegen das
finanzielle Pflegerisike (Pflegevorsorgegesetz
— PflegeVG) — Antrag des Landes Baden-
Wiirttemberg gemal § 36 Abs. 2 GO BR —
(Drucksache 367/90)

b) Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der
Pflegehilfen  (Pflegehilien-Neuregelungsge-
setz) — Antrag des Landes Rheinland-Pfalz ge-
mal § 36 Abs 2 GO BR — ({Drucksache
425/90).

Hierzu hat Herr Ministerprasident Dr. Spath (Ba-
den-Wirttemberg) das Wort. — Bitte schon, Herr Kol-
lege Spath!

Dr. h.c. Spath (Baden-Wirttemberg): Herr Prasi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Nachdem die Tagesordnungen der letzten Sitzungen
dieses Hauses unter dem deutsch-deutschen Aspekt
gestanden haben, ist es, glaube ich, gut, daB heute
zwel andere Themen die Tagesordnung beherrschen,
namlich Themen, die unsere Burger ebenfalls sehr
bewegen.

Das eine ist der Wohnungsbau, uber den wir gerade
diskutiert haben. Ich habe die Debatte daruber mit
grofiem Interesse verfolgt und wage nur als Zwischen-
bemerkung eine Prognose. Es wird das passieren, was
in der Politik immer wieder passiert: Wenn die Woh-
nungsnot drangt, werden andere Bedenken zurtick-
gestellt und Geld bereitgestellt.

Verehrte Frau Brusis, wenn Sie nicht die Fertigstel-
lungszahlen, sondern die Baugenehmigungszahlen
dieses und des letzten Jahres genommen hdatten, dann
hdtten Sie sehr schnell feststellen kénnen, dall die
Gesellschaft insgesamt zwar mit verschiedenen Kon-
zepten, aber relativ schnell reagiert. Das Problem ist,
daf wir im Wohnungsbau nur sehr beschrankt reagie-
ren konnen, namlich in mittelfristigen Zeitraumen,
weil das Fertigstellen von Wohnungen eben zwei
Jahre dauert.

{(Vorsitz: Amtierender Prasident Dr. Eyrich)

Ich méchte aber voraussagen — zumindest fur Ba-
den-Wirttemberqg kann ich das sagen —: Wir werden
im Wohnungsbau bereits in diesem Jahr die gleichen
Genehmigungszahlen wie im Hochkonjunkturjahr
1974 bekommen.

ich will mich aber nach diesem mittelfristigen Pro-
gramm einem langfristigen Problem zuwenden. Ich
glaube, dieses Problem werden wir auch im Auf und
Ab der Zuzugszahlen unverandert vorfinden. Es ist
ein Problem, das véllig unabhdngig ven der Frage der
Ubersiedler, der Aussiedler und der deutsch-deut-
schen Beziehungen ist. Es ist ein zentrales Problem,
bei dem uhs die ndchste Generation, wenn wir es jelzt
nicht anpacken, nach meiner Uberzeugung der Vor-
wurf machen wird, daBl wir es versaumt hatten, eines
der zentralen Generationsprobleme zu losen, namlich
das Pilegeproblem. Wir haben hierin den letzten Jah-
ren immer wieder nach Ansatzen gesucht. ich will die-
ses Thema auch nicht unter dem Aspekt behandeln,
ob es dafur gewissermalien einfache Losungen gibt
oder wo wir unterschiedlicher Meinung sind, sondern
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was ich gerne mochie, ist, dalt wir einmal die unter-
schiedlichen Meinungen anhand einer Diskussion so
zusammenzufihren versuchen, dal} wir wenigstens
Eckpunkte tur die Losung finden.

Denn eines ist unbestritten: Bevor wir itherhaupt
uber politische Losungen diskutieren, missen wir
feststellen, dafl niemand mehr die Analyvse bestreitet,
wonach wir — so etwa der gegenwartige Stand — mit
zwel Millionen Pilegebediiritigen zu rechnen haben.
Davon werden 260 000 in Heimen gepflegt. Wir mis-
sen von 300 000 Schwerstpflegebedurftigen, 600 000
Schwerpflegebedirftigen und etwa einer Million
Falle leichterer Pflegebediirftigkeit ausgehen.

Dieses soziale Problem wachst einfach durch die
demographische Entwicklung und die neuen Maég-
lichkeiten, die wir in der Medizin haben. Hier kommt
eine ganz bedrohliche Entwicklung auf uns zu. Wenn
heute jeder sechste tiber 65jdhrige pflegebedurftig ist,
besagt das noech nicht viel in bezug auf das Problem.
Ganz stark betroffen aber sind die Hochhetagten. In
der Altersgruppe zwischen 60 und 64 sind nur 1,7 %,
pflegebedirftig. Bei den iber 80jahrigen sind es
schon 28,4 %. [ch sage hier Selbstverstandliches; aber
man mub sich diese Zahlen noch einmal vor Augen
halten, um zu sehen, was hier auf uns zukoemmt.

Der Anteil dieser Personengruppen an der Gesamt-
bevdlkerung wird sich natarlich gewaltig verandern.
Wenn der Anteil der uber 60jahrigen heute mit
12,9 Millionen bei nur etwa 21 % liegt, so wird er im
Jahre 2010 bereits 28" hetragen, und im Jahre 2630
werden schon 37 % der Gesamtbevolkerung zu dieser
Altersgruppe gehdren.

Nun verscharft sich die Situation aber noch durch
den liberproportionalen Anstieg der Zah! der Hoch-
betagten. Es handelt sich also nicht um eine lineare,
sondern eine iiberproportionale Entwicklung zu den
Hochbetagten hin.

Auch wenn wir nur wenig dazu kommen, fernzuse-
hen, sollten wir das nicht ganz versaumen. Es gibt fast
keine Fernsehsendungen, die mich so beschiftigen
wie etwa Sendungen aus Anstalten, aus Pllegeheimen
mit Hochbetagten. Wenn man sieht. was sich dort
abspielt, und wenn man das einmal in Zahlen umrech-
net, was hier vor uns steht, wird einem bewullt, mit
welcher Dimension auch des humanen Problems un-
seter Gesellschaft wir es zu tun haben,

Hinzu kommt, daB wir weitere gewaltige Verdnde-
rungen vor uns haben, die das Problem noch verschar-
feri. Es ist kein Geheimnis, daBl die GroBfamitlie ein
Kernbereich der Generationen war, der dieses Pro-
blem bisher weitestgehend geldst hat. 80 % der Men-
schen werden immer noch zu Hause gepflegt. Aber
wir wissen naturlich auch, dabB es diese GroBifamilie in
vielen Bereichen nicht mehr gibt.

Wir kénnen verschiedene politische Einstellungen
zum Familienverband haben; aber eines kdnnen wir
aile nicht bestreiten, egal, aus welcher Sicht wir das
betrachten: dal wir jetzt schon beschonigend von der
Klein- und der Kernfamilie reden, wobei die berufli-
che Mobilitat, die Auffassungen bezuglich der kinder-
reichen Familie, der Berufstatigkeit sowie die kinder-
losen Ehepaare und die Scheidungsraten eine gewal-
tige Rolle spielen. Natiirlich denken viele junge Leute
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— 30% der Ehen sind ohne Kinder — heute nicht
daran, was es in 30 oder 40 Jahren fur sie bedeuten
wird, keine Verwandtschaft mehr zu haben.

Man kann das mahnend sagen, man kann es bekla-
gen. Man muf mit Sicherheit bei der Familienpolitik
ansetzen, Aber es bieibt, dal es den Familienverband,
der heute stark genug ist. 80 der Pflegefalle zu
ubernehmen, kinftig nicht mehr geben wird. Wenn
diese Entwicklungen gleichzeitig eintreten — die de-
mographische Entwicklung insgesamt, die zahlenma-
Big iberproportionale Entwicklung bei den Hochbe-
tagten, die damit verbundene uberproportionale
Pflege als Dienstleistung und gleichzeitig die gewalti-
gen Verdnderungen, denen der Verhand der Familie
unterlieqt —, ist das ein Problem. das in wenigen Jah-
ren nicht mehr so zu losen sein wird, wie wir es heute
zu losen versuchen.

Hinzu kommt, daB wir es hier mit einem arbeitsin-
tensiven, zuwendungsintensiven und damit naturlich
auch folgekostenintensiven Bereich zu tun haben. Wir
alle wissen doch, welche Probleme in den Pilegehei-
men und Krankenhausern heute schon die Personal-
versorgung bereitet. Wir wissen auch, wenn es einen
Bereich des dffentlichen Dienstes gibt, der zu Recht
uber schwierige Arbeitsbedingungen und schlechte
Bezahlung klagt, dafi dies vor allem die Kranken-
schwestern und Pflegekrafte sind.

Ferner ist in den Betagten- und Pflegeheimen das
positive Erlebnis, das es im Krankenhaus und im Kin-
dergarten gibt, fast nicht vorhanden. Das heifit, dal}
die seelische, die innerliche Beanspruchung der Men-
schen gewaltig ist. Wir brauchen also Ausgleichsmog-
lichkeiten. Wir miissen dort einfach eine Struktur des
Pflegedienstes schaffen, die mit gewaltigen Kosten
verbunden sein wird. Wir werden diesem Problem
nicht entgehen konnen.

Das bedeutet, wenn wir bei Heimunterbringung
heute schon von einem Pflegesatz von 3 000 DM aus-
gehen, daB wir nach dem, was wir jetzt iber die Pfle-
gebereiche vereinbart haben, wahrscheinlich schon
mit 3 500 DM rechnen mussen und daB wir vor einer
gewaltigen Steigerungsrate stehen; denn dieser Be-
reich ist bei Kostensteigerungen der Rationalisierung
— fast mochte ich sagen: Gott sei Dank — nicht zu-
ganglich.

Diese Probleme werden noch durch humane und
psychologische Schwierigkeiten Uberschatiet. Wenn
man mit alteren Leuten spricht, hort man, dal es tur
sie keine schlimmere Situation gibt, als dai ihre
Rente, nachdem sie ein Leben lang gearbeitet haben,
nicht ausreicht, um ins Pflegeheim zu gehen, und sie
dann von den Sozialhilfeeinrichtungen und von der
Verwandtschaft abhdngig werden. Wenn wir disku-
tieren, mussen wir auch dariiber reden, wieviel Ta-
schengeld sie bekommen. Wir haben solche Diskus-
sionen hier im Zusammenhang mit der Sozialhilfe
schon fuhren missen. [nzwischen betragt die Durch-
schnittsrente 1 600 DM fir mannliche und 705 DM fir
weibliche Rentner. Egal, wie die Renten dynamisch
ansteigen, eines steht fest: [hr Anstieg wird nie aus-
reichen, um die wachsenden Kosten der Pilege ab-
decken zu kénnen. Das heiit: Die Relation wird immer
ungunstiger.

Wir sollten hier auch einmal sagen: Besonders
schlimm wird es fir Frauen. Wenn wir den Rentenab-
stanrl zwischen [ 600 und 705 DM berticksichtigen,
erkennen wir: im Grunde ist es vollig ausgeschlossen,
dalj die Rente einer Frau ausreicht, um die genannten
Kosten zu decken. Egal, ob man auf Vermogen zu-
riuckgreifen kann — diese Leute haben nur selten
groBe Vermogen — oder ob man Verwandtschatt in
Anspruch nimmt: Dies alles ist auch fdr die Familie
eine hedruckende Situation.

Wir miissen also heute personell, infrastrukturell
und finanziell zu einer Absicherung des Pilegerisikos
kommen. Wir haben einen ersten Ansatz, néamlich die
Leistungen im Bereich der ambulanten Pflege, die ei-
nen Teil der Einsparungen aus der Gesundheitsre-
form umsetzen. Das wollen wir ausdriicklich anerken-
nen. Ich meine aber, das Konzept reicht zur Losung
der Problematik noch nicht aus.

In der Vergangenheit haben wir im Bundesrat im-
mer wieder iber Ansatze diskutiert, die stark in die
Richtung dessen gehen, was die Kollegen aus Rhein-
land-Pfalz vorschlagen, namlich eine Art Leistungsge-
setz, also letztlich Leistungen aus dem Bundeshaus-
halt.

Lassen Sie mich ganz offen sagen: Ich habe das
Gefuhl, daB wir diesen Erkenntnisstand schon ein
Stiick tiberholt haben und daB wir mit einem reinen
Bundesleistungsgesetz, s¢ angenehm es zumindest
fur unsere jetzige politische Entscheidung ware, lang-
fristig das Problem nicht losen kénnen. [ch will gerne
begrinden, warum wir meiner Meinung nach nicht
einfach dem Steuerzahler langfristig eine Leistung
aufblirden kénnen, ohne daB wir Vorsorge betrei-
ben.

Die Regierung von Rheinland-Pfalz hat ausgerech-
net, dafl wir bei Annahme des rheinland-pfalzischen
Vorschlags fur das Pflegegeld etwa 3,3 Milliarden DM
pro Jahr aus Bundesmitteln brauchen. Der Bund sel-
ber rechnet eher mit 6 Milliarden DM. Aber wir blei-
ben hier naturlich sofort hdngen, weil die Hohe der
Leistungen, namlich 236 DM bei hauslicher und
885 DM bei stationdrer Pflege, im Grunde nicht zu
sehr viel anderem fiihrt, als dal} ein Teil der Sozialhil-
feleistungen auf den Bundeshaushalt umgeschichtet
wird und die Diskussion tber die Neuverteilung der
Sozialhilfelasten zwischen Bund und Landern, die der
Kollege Albrecht damals eingeleitet und die dann zum
Strukturhilfegesetz gefithrt hat, erneut beginnt.

Im Grunde genommen diskutieren wir also nur tiber
eine Umschichtung der Leistungen: Die Sozialhilfe-
trager werden entlastet; aber der Bundeshaushalt hat
sie zu bezahlen. Es ist zwar nicht meine Hauptauf-
gabe, mir den Kopf uber die Finanzen der Bundesre-
gierung zu zerbrechen — das tue ich im Moment lie-
ber in der Auseinandersetzung zwischen Bund und
Liandern (iber neue Formen des Finanzausgleichs —;
aber es bleibt bei der Tatsache, dafl wir nur eine Um-
verteilung zwischern éffentlichen Kassen vornehmen,
die jedoch langfristig nicht zu einer Losung fihrt;
denn da die Betrdge schon Uiberschritten sind, stehen
wir vor der Situation, daBl wir eine Leistung aus der
Krankenkasse, eine Bundespflegeleistung, mogli-
cherweise erganzende Landerleistungen und die So-
zialhilfe haben. Das heifit: Wir haben hier ein relativ
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kompliziertes System, das auBer einer Kostenvertei-
tung im Grunde keine neue Situation schafft.

Nun kommt der zweite Vorschlag — er ist im
Grunde der néchstliegende und wird, glaube ich,
auch von vielen Kollegen vor allem aus den SPD-
regierten Landern getragen —, nanilich das Pilege-
risiko ganz einfach in die Krankenversicherung ein-
Zubetten. Von der konzeptionellen Seite her ist es
natirlich naheliegend, einfach zu sagen: Die kollek-
tive Sicherung des Krankenbereichs wird jetzt durch
die kollektive Sicherung des Pflegebereichs erganzt.

Ich will auf zwei groBe Probleme aulmerksam ma-
chen, deretwegen ich der Meinung bin, dall uns auch
das langfristig nicht hilft.

Erstens. Durch die von mir beschriebene demogra-
phische Entwicklung explodieren die Kosten im Ge-
sundheitswesen ohnehin. Bei groBer Anerkennung
dessen, was durch die Gesundheitsreform erreicht
worden ist, sage ich: Sobald die nachsten Tarifab-
schlusse vorliegen, werden wir uber das Kranken-
hauswesen einen groflen Teil der ersparten Mittel
wleder zusatzlich ausgeben.

Zweitens. Je weiter diese demographische Ent-
wicklung fortschreitet, desto starker werden alliberall
die Krankenkassen belastet. Die Veranderung der Re-
lation zwischen Alten und Jungen — man denke nur
an die steigende Zahl von hochbetagten Leuten —
wird zu einer zusatzlichen Belastung der Krankenkas-
sen fithren. Je mehr die Medizin kann — ich verweise
nur auf das Tempo der Entwicklung bet Herzoperatio-
nen, hei der Transplantationsmedizin oder hei der
Kernspintomographie —, desto stdrker werden die
Gesundheitskosten — ohne die Pflegekosten — ex-
plodieren. Wir sehen das in der Praxis. Von dem Fak-
tor ,Lohnnehbenkosten” will ich hier gar nicht reden,
weil er in diesem Zusammenhang sogar zweitrangig
ist.

Die Kosten fur die Krankenkassen werden, wie ge-
sagt, gewaltig steigen. Wenn ich jetzt noch die Ren-
tenformel, auf die sich alle Parteien geeinigt habten,
dazunehme, wird klar, dall die Hinzuaddierung der
dynamischen Pflegekosten zu einer Kostenexplosion
fuhrt. bet der sich die nachste Generation die Frage
stellen wird, ob es sich unsere Generation leisten
konnte, kollektive Sicherungen einzufithren, die mehr
oder weniger zu ihren Lasten gingen. Heute wére es
vielleicht noch verkraftbar, aberin der Zukunft sicher-
lich nicht mehr.

Wir missen uns also uberlegen, ob wir nicht zu
einer Eigenvorsorge kommen mussen. [ch will es ein-
mal schwarz/weil ausdrucken: Eine Generation wie
die unsrige, die bei ihrer demographischen Zusam-
mensetzung mit ihrer Einkommenskraft in die Spitze
der Welt aufgerickt ist, uberlaft der nachsten Gene-
ration die Losung relativ vieler Probleme, namlich
iibertrieben gesagt, eine fast kinderlose Gesellschaft.
Das heilBit, sie bietet ihr eine Demographie an, mit der
wir gut gelebt haben, mit der die ndchste Generation
aber grolBe Schwierigkeiten haben wird. Zweitens
ubergibt sie ihr das Problem einer Umweltbelastung
globaler Ari, das ste 10sen mufl. Drittens versetzen wir
die ndchste Generation aufgrund dieser ganzen Ent-
wicklung im internationalen Wetthewerb in eine Aus-

gangslage, deren hoher Standard schwierig beizube-
halten sein wird. Ich weiDl nicht, ob es das Recht einer
Generation ist — es ist natiirlich das bequemste —,
sich mit einem kollektiven System selbst zu sichern,
solange die Dynamik im alten System noch funktio-
niert, oder ob nicht die ndachste Generation von uns
erwarten kann, daf wir eine Ricklage anlegen.

Ich erinnere an einige Diskussionen im Zusammen-
hang mit der Rentenreform, die im Ansatz nicht so
falsch waren, dab namlich der Generationenvertrag
uberprift werden mufi, wenn sich dessen Bedingun-
gen andern. Fur mich gehort dazu, daB die Generation
der jetzt 40- bis 50jdhrigen — ich bin leider auch schon
uber 50 — bangen muB, was die niachste Generation
mit ihr macht, wenn sie einmal im Rentenalter ist. Sie
wird ihr schlicht sagen: .Ihr habt Gberhaupt nicht vor-
gesorgt, sondern in eurem kollektiven System euer
Geld verbraucht”, wodurch die nachste Generation in
einem Ausmall belastet wird, das bis zur Leistungs-
verweigerung fiihren kann. Wenn Sie die Rentenbei-
trage nach der diskutierten Rentenformel einmal
hochrechnen und die steigenden Krankenkassenko-
sten sowie die Pflegesitze dazunehmen, werden Sie
sehr schnell sehen, dal dies brutto wie nette zu Gré-
flenordnungen fuhrt, die eigentlich nicht mehr vertret-
bar sind.

Was bleibt also ibrig? Ubrig bleibt eigentlich nur,
dal} man der jetzigen Generation sagt: ,Wir schaffen
mit diesem kollektiven Sicherungssystem zwar noch
den Ubergang; aber wir brauchen eine Komponente
der Kapitalansparung durch die jetzige arbeitende
Generation fiir die Zeit, wenn das Alt-Jung-Verhaltnis
vollig aus den Fugen gerat.” Das ist unser Ansatz, ein
Ansatz der Vorsorge.

Der Kern unserer Uberlegungen ist im Grunde: Ab
dem 45. Lebensjahr — ich sage gleich dazu, daB die-
ses Alter gegriffen ist — muf ein Betrag von rund
600 DM pro Jahr angespart werden, urn 1500 DM
— das ist die versicherungstechnische Rechnung —
zu erreichen. Nun konnen Sie mit mir diskutieren und
sagen: ,Warum verlangt ihr eigentlich nicht einen
niedrigeren Satz fiir 30jahrige, warum setzt dieser
nicht mit 35 ein, warum sagt man nicht 2 000 statt
1500 DM, weil die Differenz zwischen Rentenein-
kommen und Pflegegeld sogar 2 000 DM betragen
wird?"

[ch sage hier einmal véllig ungeschiitzt: Das ist
uberhaupt nicht mein Problem. Ich mochte einfach,
daB wir so verfahren. Ob jetzt der Vorschiag Baden-
Wirttembergs oder eine Variante dazu angenommen
wird, ist mir gleichgiiltig. ich sage dazu nur: Ein Kern
dart nicht ubersehen werden, namlich dal diese Ge-
neration die Verantwortung hat, selbst vorzusorgen,
um der nachsten Generation nicht etwas aufzulasten.
was diese nicht tragen kann.

Es ist schon fast unpolitisch — das will ich einrdu-
men —, den Menschen Vorsorge zu einem Zeitpunkt
beizubringen, zu dem diejenigen, die jetzt sparen,
noch nichts davon haben. Stinden Wahlen an, wire
das fast selbstmorderisch. Trotzdem meine ich, es
wilrde die Burger vielleicht sogar erstaunen, wenn die
Politiker aller Parteien einmal dariiber nachdachten.
daB sie die Situation ihrer Generation gemeinsam be-
urteilen und fiar die nachste Generation eine Entla-
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stung einfithren missen. Der Kern heiBl: Wir brau-
chen eine Vorsorge.

Jetzt will ich begrinden, warum diese Vorsorge
wichtig ist. Wenn Sie namlich die Leistungen in ein
kellektives System bringen, handelt es sich immer um
ein Umlageveriahren. lch mochte die éftentliche
Hand sehen, die hier Rucklagen ansammelt. Nennen
Sie mir einmal eine offentliche Hand, die ernsthaft
Ricklagen angelegt hat! Sobald sich Finanzprobleme
ergeben, werden solche Ricklagen angetastet. Die
Rentenriicklage wird immer zugunsten der Arbeitslo-
senversichung angetastet werden, sobald die jeweils
regierende Partel — diese konnen Sie beliebig austau-
schen — in Finanzkalamitaten kommt, und datur
spricht in der nachsten Zeit einiges. Dann werden sol-
che Rucklagen einfach nach dem Motto  verbraten”:
Die anderen sollen selber dafir sorgen, dal} sie zu-
rechtkommen. Daflr gibt es immer gute Grinde.

Deshaib mochte ich eigentlich einen Zwang zur pri-
vaten Versicherung eintthren. Dagegen kann man
elniges einwenden. Aber erstens sind Versicherungs-
anspriiche eigentumsrechtlich garantiert. Zweitens:
Wir verbieten. dal} der Versicherer Risikovorsorge be-
treiht. Er kann beispielsweise nicht - wie eine Le-
hensversicherung — ein Gesundheitsattest verlan-
gen. Wir sagen: Der Versicherer unterliegt einen
Kontrahierungszwang; er darf weder geschlechlsspe-
zifische Beitrage erheben — beispielsweise unter Hin-
weis auf die zusatzliche Lebenserwartung von Frauen
— noch irgendeine Bedingung stellen. Damit hatten
wir, meine ich, den Wettbewerb der Vorsergesysteme
eigentlich gesichert.

Jetzt wird es in der politischen Diskussion mégli-
cherweise Leute geben, die sagen: . Wir mochten
trotzdem, dal} dies offentlich-rechtlich gemacht wird."
Elr mich ware es kein ,Beinbruch”, wenn es in dem
Gesetzentwurf beispielsweise hiele: Das, was private
Versicherungen machen, konnen alternativ auch of-
fentlich-rechtliche oder sogar die Krankenkassen ma-
chen. Bei der gegebenen Struktur konnen wir es alle
Kassen machen lassen. Wenn wir aber die kollektive
Sicherung einfuhren, ergibt sich ein Problem, das wir
schon kennen: Die Rentnerkrankenkassen ersticken
an den Kosten, wihrend sich spezielle Innungs- und
sonstige Krankenkassen dem gesamten kollektiven
Problem entziehen. Das Ergebnis wird sein, dab der
Gesetzgeher irgendwann einen Finanzausgleich fest-
legt und aus dem Ganzen einen riesigen Kuchen
backt. Dann hort das Sparen auf; denn sobald alles in
eiren groBen Kuchen eingeht, sagt jeder: ,Gebt Geld
aus: es ist eh wurscht!" Dann gibt es einen Wettbe-
werb, méglichst viel Geld auszugeben, weil die
Sumime des Geldausgebens im kollektiven Topf un-
tergeht.

Ich mochte nur noch einmal begrinden, dali dieser
Ansatz nicht etwa ein Ansatz ist, den wir speziell pni-
vatwirtschaftlich gesucht haben. sondern wir waren
der Meinung, dafl wir einmal eine private Versiche-
rung ausrechnen lassen sollten, was das kostet. Jetzt
kann man alle Variationen — Staffeln, Zuschlage usw.
— und die Variationen 6ffentlich-rechtlich oder pri-
vatrechtlich einbauen. Ich sage ausdrucklich: Hier bin
ich offen fur jeden Vorschlag, der im Bereich der Ver-
sicherungswirtschaft liegt. Nur miissen das Verbot ge-

schlechtsspezitischer Beitragssatze, der Verzicht aut G

die Ristkoprafung und der Kontrahierungszwang aul-
genommen werden.

Auf der Kostenseite gibt es noch das Problem der
Be- und Entlastung. Bisher hahen wir die Soziathilfe-
trager mut 8.6 Milliarden DM im Pflegebereich bela-
stet. Das zeigt die GréBenordnung, in der wir uns
schon betinden. Die Kosten von 500 bis 600 DM
brutto, die wir jetzt dem einzelnen zumuten, ergehen
300 bis 400 DM netto, weil sie steuerlich absetzbar
sein sollen. Was die Sache interessant machen konnte,
ist: So. wie die Weiterbildung und die Arbeitszeit in
die Tarifabmachungen eingebunden werden, konn-
ten auch — die BASF hat ein Modell in dieser Rich-
tung enfwickelt — die Kosten fiir die Sicherung der
Alterspilege Bestandteil von Tartfvertrigen sein. [ch
kinnte mir also vorstellen: Wenn wir eine solche Re-
geiung gefunden hahen, wird es nur kurze Zeit dau-
ern, bis die Gewerkschatten mit den Arbeitgebern in
ein Gesprach eintreten, um im Rahmen der Tarifpart-
nerschatt die Sicherung dieser Betrage zu uberneh-
men. [ch kénnte mir denken, daf die offentliche Hand
und die Taritpartner hier zu einer gemeinsamen Lo-
sung kommen.

Wir meinen allerdings, wir mibten fir eine Cher-
gangslesung das, was Minister Blam bei der hausli-
chen Pflege angeboten hat, auch bei der stationaren
Pllege fordern. Ich gehe nicht so weit, gewissermalen
eine kollektive Pflegesicherung uber die Krankenkas-
sen zu fordern. Aber das, was Rheinland-Pfalz vorge-
schlagen hat, konnte man ein Stiick weit fur alle die-
ienigen, die jetzt noch nichtin den Genull det Ansprii-
che kommen, verantworten. Das waren 1,8 Milliarden
DM, die abgebaut wurden und die der Bund zusdtz-
lich ber die Krankenkassen zahlen wiirde. Das heilit:
Wir hatten im Grunde eine Ubergangsregelung im
Krankenkassenbereich, die dann abgelost wurde,
Auch die Sozialversicherungstrager wubten, dall zu
dem Zeitpunkt. zu dem das System zu kollabieren
droht. durch diese Vorsorge das Ganze abgelost wird.
Im Grunde mussen wir den Generationenverfrag —
ich sage es noch einmal — neu liberdenken.

Deshalb gehdrt z. B. das Erziehungsgeld dazu. Ich
sage an die Bundesregierung gerichtet — ich habe
Verstandnis dafur, dad die Terminplane durch die
deutsch-deutsche Vereinigung durcheinandergera-
ten sind —: Wenn wir die Kosten fiir die deutsche Eini-
gung nicht zu tragen hétten, wirde ich heute verlan-
gen. dab sich der Bund auf drei Jahre Erziehungsgeld
konzentriert. Das ware auch seine Aufgabe. Fur eine
Ubergangszeit wird Baden-Wiirttemberg das Bundes-
erziehungsgeld um ein Jahr aufstocken, allerdings
versehen mit einer Einkommensgrenze, weil wir esim
Hinblick auf die unteren Schichten fur eine entschei-
dende Frage halten, ob eine Mutter — das gehdrt zum
Generationenvertrag — die ersten drei Jahre bei ih-
rem Kind bleiben kann.

Aufgabe der Lander miifite es dann sein, zusammen
mit den Gemeinden durch Betreuungsangebate in
Schulen und Kindergérten sicherzustellen, dal i der
Phase zwischen dem Beginn des Kindergartenbe-
suchs und dem Abschlufl der Grundschule mindestens
eine Halbtagsbetreuung stattfinden kann. Das ist
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denn der Zeitpunkt, zu dem die kombination beruth-
cher mit tamilidren Losungen maglich sen mull. Die
Tochter von Eltern, die noch sehr fir das Verbleihben
im Hause pladiert haben., werden als Frauen nach
Berutsmoglichketten suchen. Deswegen brauchen wir
dort Kombinationen.

Wir mussen die Pflegeeinrichtungen steuerlich und
beim Rentenanspruch mitberiicksichtigen, und wir
brauchen vollig neue Formen der Infrastruktur tur die
Pflege. Die professionelle und die echrenamtliche
Pflege sind in der Rentenversicherung zu Recht ein
Stuck weit berucksichtigt. Wir mussen die Kinderer-
ziehungszeiten und die Pilegezeiten «ufnehmen;
denn der Generationenvertrag, der nur abhdngig ar-
beitet, funktioniert nicht mehr. wenn nicht die ergan-
zenden Dinge, die sich aus den sich entwickelnden
neuen Lebensumstanden ergeben, herucksichtigt
werden.

Baden-Wurttemberg wurde lrotz foderativer Be-
denken etne ,schlanke” Regelung eines Altenpllege-
gesetzes des Bundes unterstutzen, well wirin diesem
Sektor, Frau Minister Lehr, weiterkommen muissen.
Wir konnen nicht warten und immer alles vor uns her-
tragen, bis uns die alten Menschen schlieBhich fragen:
LWann habt ihir etgentlich an uns gedacht?”

Eine letzte Bemerkung: Wir meinen auch, die Inte-
gration statt der [sclation in unserer Gesellschaft be-
darf spezifischer Aktivititen der Lander. Dabei soll-
ten wir uns allerdings nicht mit zu vielen [ormalen
Dingen befassen, sondern in einen Wetthewerh dari-
her eintreten, wie wir die Dinge am besten [ésen kon-
nen.

Wir in Baden-Wiurttemberg machen jetzt - wir ha-
ben das Netz von Sozialstationen aufgebaut wie viele
andere Lander auch - einen ersten Versuch mit ,Se-
niorengenossenschaften”, und zwar aufgrund folgen-
der Uberlequng: Es gibt immer mehr rustige dltere
Leute. ich bin mir z. B. nicht sicher. cb die Langzeitar-
beitslosen mit 57 oder 38 Jahren noch einmal umge-
schult und mit aller Gewalt in einen anderen Betrieb
gedriickt werden sollten. Wenn Sie den Leuten eine
Perspektive geben konnen. gewisse Altersorganisa-
tionen aufzuziehen, kdnnen sie im vorpflegerischen
oder im leichtpflegerischen Bereich Unglaubliches
leisten; dort sind sie gefordert. [n diesen Genossen-
schaften werden Gutschriften verteilt. Wenn der ra-
stige Rentner den hochbetagten betreut. kriegt er da-
fir Gutschriften. Wenn er selber Pflegeanspriiche er-
hebt, hat er der Genossenschalt gegenlber entspre-
chende Anspruche.

Wenn wir jelzt noch die jungen Menschen, die ei-
nen Teil threr Freizeit oft begeistert fur so etwas ein-
setzen, dafur gewinnen, konnten solche Alters- oder
Senicrengesellschaften ein Stick weit eine solidari-
sche Ergdnzung zum Abbau der GrobBfamilie sein.
Oder anders gesagt: Was im familiaren Bereich nicht
mehr funktioniert kann im Nachbarschaftsbereich
durchaus funktionieren.

Ich meine — jetzt komme ich aut die Gemeinnitzig-
keit zurdck —: Das, was die Wohnungsbaugenossen-
schatftenin der unmittelbaren Nachkriegszeit und was
liberhaupt die Selhsthilfe in Genossenschaftsorgani-
sationen geleistet haben, konnte 1m Altenbereich 1n
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einer neuen Form aufleben. Wir meinen also: Wir soli-
ten die Infrastruktur tur Betreuungsfragen verstarkt
ausbauen: aber wir mussen auch die Probleme im
Zusammenhang mit dem zentralen Bereich der Pfle-
gevorsorge losen.

leh hitte um Entschuldigung, Herr Prasident, dal
ich meine Austithrungen diesmal etwas tanger gestal-
tet habe: aber mir erschien es wichtig, diese Fragen zu
erortern. Sie haben sicherlich gemerkt: Mir gehl es
nicht um irgendeine politische Konfrontation. Dies ist
ein Problem, bei dem die Parteien gemeinsam zeigen
konnten: Eine Generation Gbernimmt Vorsorgever-
antwortung fur sich selbst und letztlich fur diejenigen,
die das sonst spater bezahlen maBten.

Amtierender Prasident Dr. Eyrich: Vielen Dank,
tHerr Ministerprasident! Wir haben mit groflem Inter-
esse zugehort,

Ich ertelle nun Frau Ministenin Krajewski (Saarland)
das Wort.

Frau Krajewski {Saarland): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Die soziale Sicherung {ar den Fall
der Pflegebedurftigkeit ist eine der dringlichsten Aut-
gaben der Sozialpolitik der 90er Jahre. Ich denke. in
diesem Teil der Analyse sind wir uns sicherlich einig.
Kaum jemand ist gegen die finanziellen Folgen
schwerer Pllegebeduritigkeit angemessen abgesi-
chert. Im kostentrachtigen Bereich der stationdren
Pflege und im gréSten Teil der ambulanten Pflege ist
auch fur Bezieherinnen und Bezieher uberdurch-
schnittlicher Einkommen die Inanspruchnahme von
Sozialhilfe schon zum Normaltall geworden. Pllege-
hedirftigkeit wegen Krankheit oder Behinderung ist
ein Risiko, mit dem jeder Blrger und jede Birgerin
rechnen mussen.

Wie bei anderen typischen Lebensrisiken, wie Al-
ter, Krankheit oder Invaliditat, muB auch beim Le-
bensrisiko ,Pilegebediiritigkeit” die Solidargemein-
schaft eintreten. Finanzielle Lasten durten nicht nur
dem Betroffenen zugemulet werden Die bisherige
Regelung, dali insbescondere im1 Heim untergebrachte
Pllegebediirftige ihr gesamtes Einkommen und Ver-
mégen sowle das ihrer unterhaltspilichtigen Kinder
bzw. Eltern einsetzen missen, entspricht nicht den
Grundsatzen der gesellschaftlichen Solidarhaftung.

Viele der Betrotfenen erfahren erst bei Pflegebe-
diarfrigkeit, daB sie trotz lebenslanger Beitragsleistun-
gen zu den Sozialversicherungen nicht abgesichert
sind und deshalb fiir die Pflegekosten Sozialhilie be-
anspruchen missen. Damit ist die Sozialhilfe, die im
Netz der sozialen Sicherungen eigentlich als letzte
Hilfsmoglichkeit zur Gewahrung eines menschen-
wiirdigen Daseins nachrangig zu gewahren ist, bei
der Hilfe zur Ptlege, inshesondere bei der Heimpflege,
zum hauptsachlichen Kostentridger geworden. Mit
der wachsenden Zahl von Pflegebedurftigen wurde
die Soziathilfe quasi zum Auffangnetz fur Massennot-
stande.

Zum einen ist sie dafur jedoch nicht konzipiert; zum
anderen 1st sie damit auch finanziell uberfordert. Die

Sozialhilfe ist kein sachgerechtes Instrument fur eine
sozialpolitisch angemessene Ahsicherung des Risikos
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der Pflegebedurftigkeit; sie hat kein typisches allge-
meines Lebensrisiko aufzufangen.

Hierfur ist die Sozialversicherung gedacht. Aus de-
ren Solidargemeinschaft werden jedoch ausgerechnet
die pflegebedurftigen Mitburgerinnen und Mitburger
fast vollig ausgeschlossen. Die Minimallésung, zu der
sich die Bundesregierung nach iiber zehnjahriger Dis-
kussion im sogenannten Gesundheits-Reiormgesetz
bereit fand, ist meines Erachtens vollig unzureichend.
Inshesondere die erst im Jahre 1991 in Kraft tretende
Regelung zur hauslichen Pilege, die 25 Ptlegestun-
denim Monat vorsieht, ist, ohne dali ich das hier nédher
darlegen miiBlte, ein Tropfen auf den heibien Stein.
Zudem beschrdnken sich die wenigen Leistungen, die
das Gesundheits-Reformgesetz im Bereich der Pflege
vorsieht, ausschlieBlich auf den ambulanten Bereich.
Die Finanzierung stationarer Pflegebedurftigkeit ist
auch weiterhin Sache der Sozialhilfe. Hinzu kommt,
daB die Inanspruchnahme der Leistungen des Ge-
sundheits-Reformgesetzes einem Grobteil gerade der
pflegebedurftigen alteren Menschen wegen der ge-
forderten Vorversicherungszeiten gar nicht maglich
151,

Meine Damen und Herren, Sie sehen, daBl wir von
einer befriedigenden Losung zur ausreichenden Absi-
cherung des Risikos der Pflegebedirftigkeit noch weit
entfernt sind. Hierauf hat auch Ministerprasident
Spéath ausdriicklich hingewiesen. Bereits im Jahre
1986 wurden im Bundesratsverfahren insgesamt vier
Gesetzentwiirfe mit unterschiedlichen Konzeptionen
behandelt. Keine dieser Vorlagen fand eine Mehrheit;
alle fielen sie schlieBlich der Diskontinuitat zum Op-
fer. Waren noch zwei Landerentwiirfe Uber langere
Zeit hinweq diskussionswiirdig, so wurde gerade der
Entwurf der Bundesregierung nahezu einhellig als
vollig unzulanglich betrachtet.

Ich stelle deshalb mit Befriedigung fest, dal die Pro-
blematik der finanziellen Absicherung des Pflegefall-
risikos uber Landergrenzen hinweg nicht nur gese-
hen, sondern daB der dringende Handlungsbedarf
auch von CDU-regierten Bundeslandern unterstri-
chen wird. Die Aktivitaten gerade dieser Lander stel-
len der Bundesregierung ein Armutszeugnis aus;
denn nach der vom Grundgesetz vorgegebenen Auf-
gabenverteilung ware es an ihr gewesen, in diesem
Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung tatig zu
werden. Hierzu ist sie aber offensichtlich nach wie vor
nicht in der Lage oder aber nicht bereit, [hre als Ein-
stiegslésung angepriesenen Pilegehilien im Gesund-
heits-Reformgesetz erweisen sich als vollig unzurei-
chend. Insofern begriBe ich die nun wieder in Gang
gekommene Diskussion.

In der Bundesrepublik leben uiber zwei Millionen
Pflegebedurftige. Davon sind 250 000 in Heimen un-
tergebracht. Weit uber 600 000 Schwerst- und
Schwerpflegebediirftige werden zu Hause betreut.
Weitere 900 000 leicht Pflegebedirftige leben eben-
falls zu Hause. Aufgrund der bekannten demokrati-
schen Entwicklung wird die Problematik der Pflege-
bediiritigkeit zunehmend brisanter. Die Zahl der
Pflegebediirftigen nimmt u. a. aufgrund der steigen-
den Lebenserwartung zu, der Anteil dlterer Menschen
an der Gesamtbevilkerung wachst, wdhrend die Zahi
der potentiellen Pflegepersonen abnimmt. Die Betreu-

ung Pflegebedirftiger ist eine Aufgabe, die auch
heute noch weitgehend in den Familien geleistet wird.
Daneben lebt ein immer groBer werdender Teil der
Bevolkerung alleinstehend.

Der Verlust an Selbstindigkeit und die dann einge-
tretene mangelnde Fahigkeit zur Selbsthilfe ist tur
schwerkranke und alte pflegebedu:ftige Menschen
eine erhebliche psychische Belastung. Wer in einer
soichen Situation Unterstiitzung braucht, sollte diese
zundchst in seiner gewohnten hauslichen Umgebung
finden kénnen. Solange wie maglich in der eigenen
Wohnung zu bleiben, wo man durch Familie, Nach-
barn, vielleicht durch Seniorengenossenschaften und
durch Bekannte unterstitzt werden kann, ist ein
Wunsch, den die meisten Menschen in einer solchen
Situation aufern.

Deshalb mul} insbesondere die Pilegekraft in den
Familien gestirkt werden. Die Ubernahme der Ko-
sten fur eine Ersatzpflegekraft war hierzu ein erster
Schritt. Dies reicht jedoch nicht aus. Es ist nicht zu
tibersehen, dafl viele Familien die Grenzen ihrer Hil-
femoglichkeiten langst erreicht haben. Eine uber
Jahre dauernde Pflege in der Familie fahrt zwangs-
laufig zu gesundheitlichen, persédnlichen und beruili-
chen Nachteilen der pflegenden Angehdrigen. Davon
betroffen sind insbesondere Frauen.

Aus diesem Grunde werden wir besonders die Stel-
lung der Pflegenden stirken, um die positive Selbst-
hilfe der Familien nicht zu gefahrden, sondern sie
nachhaltig zu unterstutzen. Deshalb baut auch die
Saarldndische Landesregierung familienunterstiit-
zende ambulante soziale Dienste bedirfnisgerecht
aus. Wir wollen Sozialstationen, mobile soziale Dien-
ste, Alten- und Pilegeheime, Selbsthiliegruppen, So-
zial- und Gesundheitsamter sowie Kurzzeitpilegeein-
richtungen zu einer engen Zusammenarbeit veranlas-
sen, um ein abgestuftes Angebot aus Hille, Versor-
gung, aber auch Selbsthilfe in unserem Land zu ge-
wahrleisten.

An gesetzgeberischen MaBnahmen fiir die pflegen-
den Personen ist ver allem die Anrechnung von Ren-
tenversicherungsbeitragen erforderlich, um den
Aufbau einer eigenstindigen Alterssicherung der
Pilegepersonen zu ermoglichen, wenn sie wegen der
Pflege an der Ausibung einer Erwerbstatigkeit gehin-
dert sind. Wer einen hilfsbediirftigen Angehdrigen
pflegt, darf im Alter dafir nicht bestraft werden. Nach
Auffassung der SPD-gefihrten Lander hat dies durch
die Anrechnung fiktiver Rentenversicherungsbei-
trage auf der Basis von 75 % des Durchschnittsentgelts
aller Rentenversicherten in Abhdngigkeit vom zeitli-
chen Aufwand in der Pflege zu geschehen. Diesen
Beitrdgen mul} eine rentenbegrindende und renten-
steigernde Wirkung zukommen.

Die soziale Absicherung der Pflegebedurftigen muly
durch Zahlung eines nach dem Grad der Pflegebe-
durftigkeit abgestuiten Pilegegeldes sowohl bei am-
bulanter wie auch bei stationéarer Pflege sichergestelit
werden, um zum Ausgleich der mit der Pflegebedurf-
tigkeit verbundenen zusatzlichen Belastungen der
Familien beizutragen. Niemand soll langtristig wegen
Pflegebediirftigkeit auf Sozialhilfe angewiesen sein.
Nach den Vorstellungen der SPD-geflihrten Bundes-
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lander mafte sich ein soiches Ptlegegeld in der Giro-
fenordnung zwischen 300 und 800 DM hewegen

Bei einer sozidlpolinsch vertretharen Absicherung
des Pflegerisikos darf miemand assgegrenzt werides
Leistungen missen unebhangig vorm Altes al=e
nicht erst ab 15 Jahren — und unabhangig von der
Ursache der Pflegebedirttigkeit erbracht werden und
durfen nicht auf langjahrig in der Krankenversiche-
rung Versicherte begrenzt werden.

Auch wenn nach Auffassung der SPD-gefubrten
Liander der hauslichen Pilege grundsatzlich der Vor-
rang zu geben ist, missen Betrottene ir stationdrer
Pilege in ein Gesamtkonzept einbezogen werden. Der
beglnstigte Personenkreis mul weiter geralit werden
und Leistungen mussen auch bereits beil sogenannter
erheblicher Pflegebedirftigkeit vorgesehen werden,
Dies erleichtert die Rehabilitation, heugt Verschlech-
terungen des Gesundheitszustandes vor unsd erhobt
letztlich auch die Pflegebereitschatt der Familien.

Die SPD-regierten Lander wollen einen Einstieg in
die finanzielle Absicherung des Ptlegerisikos mit Per-
spektive, keine Minimallosung innerhalb der gesetzli-
chen Krankenversicherung, die zwingend in die Sack-
gasse fuhren mufl. Hinsichtlich des geeignetsten Lo-
sungswegs standen zwei Alternativen zur Debatte:
ein vorwiegend cus Steuermittein tinanziertes Lei-
stungsgesetz, das inshesondere die Konzepticn des
t.andes Rheinland-Pfalz verdeutlichl, oder eine uber-
wiegend aus Beitragen finanzierte Versicherung.

Die Ereignisse des 19. November 1989 haben die
Chancen fir die wichtigste Voraussetzung des lei-
stungsrechtlichen Modells minimiert. Die aktuelle
deutschiandpolitische Entwicklung hat im Hinblick
auf zukunftige Anforderungen an die offentlichen
Haushalte eine véllig neue Situation geschatten. Die
Finanzierung gesellschaltspolitisch dringlicher Aut-
gahen, wie die einer leistungsgesetzlichen Pflegeko-
stenregelung aus Steuermittein, kann nach unserer
Auffassung derzeit nicht gewahrleistet werden. Eine
eingeschrinkte Versicherungslésung, wie sie dem
Land Baden-Wiirttemberg vorschwebt, ist jedoch
nach Auffassung der SPD-geflihrten Lander ebenfalls
kein diskutables Modell.

Pilegebediirftigkeit ist ein gesamtgesellschaftli-
ches Problem, das auch gesamtgesellschaftlich finan-
ziert werden muB. Eine ausschlieBlich private Vor-
sorge im Wege einer Art Haftpflichtversicherung wird
dem nicht gerecht. Sie fihrt lediglich zu einer Min-
destvorsorge und entlastet gerade nicht nachhaltig
das soziale Sicherungssystem. Durch eine Versiche-
rungspflicht erst ab dem 45. Lebensjahr werden weite
Teile der Bevolkerung gar nicht erst erfafit. Die ba-
den-wiirttembergischen Vorstellungen eignen sich
daher meines Erachtens eher fiir ein Konjunkturpro-
gramm fiir die private Versicherungswirtschatt als zu
einer wirksamen Vorsorge [ir die Betrotfenen.

Meine Damen und Herren, wir wollen einen eigen-
standigen neuen Sozialversicherungszweig, eine ,ge-
setzliche Pilegeversicherung® fiir alle, einfuhren. Nur
so kann gewahrleistet werden, dab die Finanzierung
des allgemeinen Lebensrsikos ,Pflegebedirftigkeit”
auf viele Schultern verteilt und der einzelne wirksam
abgesichert werden kann Diese gesetzliche Pflege-

versichering kann organisatorssch von der geserzh-
chen WNrankerversichering getihrt und ithr in den Bei-
Lrag=bemessungsgrenz=n angeciichen werden: sie st
colieit e auch senston unserem Sozalversiche-
rangssvstem ublich, rechoerisch und tnanzied vonohr
getrennt zu hditen

Einzubetten ist die Zrrichtung einer gesstziichen
Pilegeversicherung i eine Gesamtkonzeption zur
korrekiur des Gesundhbelts-Retormgeseizes. Die Rea-
Isierung der Konzepton der SPD-gefihrien Lander
zur Gesundhetsretorm tuhrt zo Entlasturgen in der
CGeserzlichen Krankenversicherung. mit denen :n <i-
nergesetzhichen Plleges ersicherung naliezi Settrags-
neutralitat zu erreichen ist

Meine Damen und Herren, gestatten Sie nur zum
Ende meiner Ausfehrungen nech eine Bemerkung!

Sosehr ich es begrufi=. daf die Problemeatik der 3h-
sicherung des Pflegetalinisikos wieder neu themati-
stert wird - ich begriile auch ausdricklich das k-
operationsangebot, das hier soeben ausgespruchen
wirde — . so traurig macht es mich, dal} dies wieder
kurz vor Ende der Legislaturpenode geschiehi Be
vernunthiger und diesem Thema angemessener Ge-
setzgebungsarbeit wird ein Ergebmis im Herbst wehi
nicht mehr zu erzielen sein. Ich hotfe daher, dab die
Bereitschaft auch einiger unionsgefiithrter Lander zur
Korrektur des Gesundheits-Reformgesetzes anhalten
wird und die heute eingebrachten Geselzesantrage
emn ernslgemeintes Angebot zur griindlichen Diskus-
son sind.

Amtierender Priasident Dr. Eyrich: \Vielen Dank.
Frau Ministerin Krajewski!

Ich darf nun [hnen Frau Ministerin Protessor
Dr. Funke {Rheinland-Pfralzj, das Wort erterien

Frau Prof. Dr. Funke (Rheinland-Pfalz}: Herr Prasi-
dent! Meine Herren, meine Damen! Ich begrulle es
sehr, daB der von Herrn Ministerprasidenten spath
sceben hegrindete Entwurf die dffentliche Autmerk-
samkeit wieder starker auf das Thema |, Pflegeabsi-
cherung "’ gelenkt hat,

Angesichts der neuen Uberlegungen aus Stuttgart
haben wir Gberprift, ob unsere Konzeption aus dem
Jahre 1985 zu dieser Thematik noch tragfahig ist. Als
Ergehnis haben wir unseren Gesetzentwurt aktuali-
stert und ein Stick weiter fortentwickelt. Wir haben
dabei Platz fur mehr Eigenvorsorge des einzelnen
geschalfen. Im Grundsatz sehen wir aber unsere bis-
herige Konzeption we:terhin als die bessere an: Pile-
geabsicherung durch ein Leistungsgesetz des Bun-
des.

Seit nahezu zwei Jahrzehnten wird nun Uber die
soziale Absicherung des Risikas der Pflegehedurftig-
keit diskutiert.

Rheinland-Plalz hat zu diesem Problem nicht nur
gesprochen, sondern von Anfang an gehandelt.

Schon 1970 haben wir die ersten beiden Sozialsta-
tionen anerkannt und in die Landesforderung aufge-
nommen. Seit 1974 gibt es in Rheinland-Pfalz als ein-
zigem Flachenland ein Landespilegegesetz, ein Lei-
stungsgesetz alse, nach dem etwa 12 060 Schwerpfle-
gebedurftige monatlich ein einkommens- und vermo-
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Frau Prof. Dr. Funke |Rheinlanc-Plals:
gensunabhiangiges Pllegegeld in Hohe von DM 730
erhalten.

Diese und andere MaBnahmen zur Starkung der
hauslichen Krankenpflege haben bewirkt. dall in
Rheinland-Pfalz hesonders viele alte MNlenschen in
ihrer hauslichen Umgebung geptlegt werden. Die im
bundesweiten Vergleich niedrigste Heimpilegeplatz-
gquote von 4. spricht fur sich.

Wenn wir in diesen Tagen nach 1986 und 1987
erneut den Entwurt eines Pflegehilfen-Neuregelungs-
gesetzes eingebracht haben, so geschah dies in erster
Linie deshalb, um den Prozel} der Absicherung des
Risikos der Pflegebedtirftigkeit voranzubringen. Be-
reits bei der ersten Einbringung hatten wir darauf hin-
gewiesen, dali der groBe Vorzug unseres Losungsan-
satzes darin besteht, die einzelnen Hilien auch in Teil-
schritten einfihren zu kdnnen.

Bei der Uberarheitung unseres Entwuris konnten
wir mit Befriedigung feststellen, dall unsere Vor-
schlage teilweise bereits erfolgreich waren. So sieht
das Gesundheils-Reformgesetz erstmalig Pflegehil-
fen und Ptlegegeld fir Schwerptlegebediirftige im
hauslichen Bereich und Leistungen bei der Abwesen-
heit der Pflegeperson vor.

Das Rentenreformgesetz berdcksichtigt erstmals
Zeiten der Pflege in der Rentenbiographie. Dies muf
fortgefithrt werden. Notwendig ist die Ubernahme
von Beitragen fur Pflegezeiten als rentensteigernde
Leistung tur Pilegepersonen.

Auch bei der Steuerreform waren unsere \or-
schlage wirksam. Mit den Steuervergunstigungen fur
Familien mit Pflegebedirttigen haben wir einen wich-
tigen Einstieg geschafft. Weitere Schritte missen je-
doch folgen.

Fir die weitere Entwicklung der unterschiedlichen
bundesgesetzlichen MaBnahmen ist es deswegen not-
wendig, daB der rheinland-pfalzische Entwurf eines
Pflegehilfen-Neuregelungsgesetzes als Gesamtkan-
zeption einer ausgewegenen und finanzierbaren so-
zialen Absicherung des Risikos der Pflegebediirftig-
keit auf der Tagesordnung bleibt.

Die Wiedereinbringung unseres Entwurfs in zeitli-
cher Nahe zur Einbringung des Entwurfs eines Pile-
gevorsorgegesetzes des Landes Baden-Wirttemberg
ist, wie erwdhnt, nicht zufallig erfolgt. Rheinland-
Pfalz will damit den ordnungspolitisch iberzeugende-
ren und sozialpolitisch wirksameren Losungswegq an-
bieten. Denn fiir uns st der leistungsgesetzliche An-
satz dem versicherungsrechtlichen eindeutig berle-
gen:

Erstens kann nur ein steuverfinanziertes Leistungs-
gesetz den notwendigen Familienlastenausgleich
zwischen Familien mit und ohne Pflegebediirftige
herstellen.

Zweitens. Die Steuerzahler sind die gréfite Solidar-
gemeinschait. Wir verteilen die Lasten auf mehr und
starkere Schultern.

Drittens. Diejenigen, die hisher zum Teil jahrelang
kostenlos und unter Vernachlassigung ihrer Alters-
versicherung eine Pflegetatigkeit ausgeiiht haben, er-
werben einen eigenen Anspruch auf eine situations-
gerechte und systemkonforme Leistung.

Viertens. Die soziale Ausgewogenheit kann durch
die Anbindung an das Bundessozialhilfegeselz hesser
hergestellt werden,

Dagegen hat der versicherungsrechtliche Losungs-
weq erhebliche Nachteile:

Erstens. Pflegebedurttigket ist Gott set Dank kein
allgemeines Lebensrisiko, wie z. B. Krankheit und Al-
ter.

Zweitens. Pflegebediirftigkeit ist sogar ein typi-
sches Altersnsiko der Hochbetagten.

Drittens. Bei einer Wahrscheinlichkeit von etwa 5.
des Risikoeintritts fehlt vielen Versicherten die Moti-
vation. ein Leben lang Beitréage zu entrichten.

Viertens. Bei der neuerdings von der SPD wieder
bevorzugten gesetzlichen Ptiegeversicherung werden
die Beitragszahler belastet und die Lohnnehenkosten
in die Hohe getrieben.

[,"hrigens bedauere ich es sehr, dab wir die Vorstel-
lungen der SPD zu diesem Thema ausschlieBlich Par-
teiprogrammen entnehmen miissen. Ihr Gesetzent-
wurf zu diesem Thema ist weiterhin nicht auf dem
Tisch.

Der Vorschlag von Baden-Wiirttemberg bringt ei-
nen vollig neuen Ansatz, iber dessen Vor- und Nach-
teile wir in den Ausschissen noch disktuieren miis-
sen. Kritisch sind folgende Punkte:

Erstens. Auf die Familien kdme eine hohe Beitrags-
last zu.

Zweitens. Es wird nicht ausreichend nach der Lei-
stungsfahigkeit des einzelnen differenziert.

Drittens. Es erscheint fraglich, ob eine lediglich die
Pflege hetreffende Versicherung vom Markt ange-
nommen wirde.

Viertens. Auch ob ein Buligeld in Hohe von
10 000 DM den richtigen Weg zu mehr Vorsorgebe-
reitschaft weist. ist mit einem Fragezeichen zu verse-
hen.

Der Entwurf des Landes Baden-Wiirttemberg war
aber fir uns Veranlassung, unseren Entwurf erneut
einer kritischen Prufung zu unterziehen. Dabei haben
wir festgestellt, daf das Element der Eigenvorsorge
im Pfiegehilfen-Neuregelungsgesetz fur den Bereich
der hauslichen Pflege durchgehalten wurde. Aus die-
sem Grunde haben wir im neuen Entwurf davon Ab-
stand genommen, auch die Pflegekosten im stationda-
ren Bereich voll zu iubernehmen. Hier sehen wir nun-
mehr eine pauschale Pflegehilie vor, die entspre-
chend dem Pflegegeld in der hiuslichen Pflege nur
einen Teil der entstehenden Kosten abdeckt,

Damit ist unser Vorschlag nun in allen Bereichen
der Pllegesicherung konsequent in ein éffentlich ab-
gesichertes Risiko und ir einen der Eigenvorsorge
Uberlassenen Teil gegliedert. Wer diese Eigenvor-
sorge autgrund seines mangelnden Leistungsvermé-
gens nicht betreiben konnte, erhalt erganzende Pile-
gehilien nach dem Bundessozialhiliegesetz sowohl
fiir den Bereich der hauslichen als auch der stationi-
ren Pflegehilfen.

Zwel Jahrzehnte wird nun Gber die Absicherung
des Risikos der Pflegebedirftigkeit diskutiert. Lo-
sungswege und Losungsmaodelle sind in ausreichen-

1D}
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Frau Proi. Dr. Funke |Rieiniani-Ptalz:
der Zahl entwickelt und angeboten worden. Erste An-
sitze im gesetzgeberischen Bereich sind gemachl
worden. Es steht aber nach wie vor die umlassende
Problemlosung aus.

Esistietzt an der Zeit, dieses Risiko einer wirklichen
sozialen Absicherung zuzutithren. Haben wir den
Mut, die pflegebedingten Kosten in der hauslichen
Pflege und in den Altenpllegeheimen so zu verteilen,
daB die hausliche Pflege finanzierbar bleibt und Men-
schen durch die stationare Pflege nicht zwangslaufig
zu Sozialhilfeemplangern werden!

Die heutige Absicherung des Risikos der Pflegebe-
diirfrigkeit durch das Bundessozialhilfegesetz ist zwar
vielleicht die billigste; sie ist aber bestimmt nicht die
sozialste.

Lassen Sie uns einen neuen Anlauf nehmen! Rhein-
land-Pfalz bietet [hnen einen ausgewogenen und
auch finanzierbaren Entwurt an. Wir sind der Auffas-
sung, dal} Hilfe nur dann gut und zuverlassig ist. wenn
sie im Rahmen des Maogiichen bleibt.

Amtierender Prasident Dr. Eyrich: Vielen Dank,
Frau Kollegin Professor Dr. Funke!

Das Wort hat jetzt Herr Staatsminister Dr. Gluck
iBayerny.

Dr. Gliick (Bavern): Herr Prasident! Memne Damen
und Herren'! Wenn in der Bundesrepublik auch kei-
nem einzigen Burger die notwendige Pllege versagt
wird, sofern er tber die daftr erforderiichen Mittel
nicht verfiigt, so ist die Situation fiir die Betroffenen
und ihre Angehérigen dennoch nicht befriedigend.
Wir haben sicherlich Verstandnis fur die alteren Mit-
burger, die im Ptlegefall nicht der Sozialhilfe zur Last
fallen wollen, die ihre Einkommens- und Vermdgens-
verhaitnisse nicht offenlegen wollen, denen es
schwerfallt, moglicherweise die gesamten Ersparnisse
eines Erwerbslebens im Pflegefall einsetzen zu mils-
sen oder ihre Angehérigen zu bhelasten.

Es geht heute und in den néchsten Monaten sicher-
lich nicht mehr um die Frage, ob das Pllegenkostenri-
siko besser abgesichert werden soll oder nicht, son-
dern nur um das Wie und das Wann.

Nachdem 1nzwischen die Sorgen vieler Pilegebe-
dirftiger aufgrund der Leistungen des Gesundheits-
Reformgesetzes, der Steuerreform, der Rentenreform
und der Kriegsopferstrukturverbesserungen wenig-
stens etwas gemindert wurden, geht es jetzt im Kern
vor allem noch um die unzureichende finanzielle Ab-
sicherung fiir die stationdren Pilegefdlle.

Wegen der inzwischen verscharften Probleme und
auch im Hinblick auf die neu eingeftuhrten Leistungen
hat auch Bavern, das ja schon vor vier Jahren hier im
Bundesrat einen Lésungsvorschlag zu diesem Thema
gemacht hatte — Ubrigens, Frau Kollegin Krajewski,
dieser Vorschlag ist damals im Bundesrat angenom-
men worden; nur ist auch er der Diskontinuitat zum
Opfer gefallen —, seine konzeptionellen Uberlegun-
gen jelzt weitergefuhrt: in einer Reihe von Bespre-
chungen, in einem Hearing zusammen mit Baden-
Wirttemberg und in den dazwischenliegenden Wo-
chen bis zum heutigen Tag. Da die Detaildiskussion
noch nicht abgeschlossen werden koennte und wir

nicht unter Zeitdruck eine halbfertige Lésung anbie-
ten wollten haben wir aufl eine eigene Vorlage im
Augenblick verzichtet,

In Anbetracht der demographischen Probleme, un-
serer guten Ertahrungen mit der in die Soziale Markt-
wirschaft eingebundenen Versicherungswirtschaft
und nicht zuletzt im Hinblick aut eine doch erheblich
verbesserte Finkommens- und Vermodgenssituation
der Bevalkerung geht nach Auffassung des Freistaa-
tes Bayern der baden-wilrttembergische Vorschiag
durchaus in eine Richtung, die zeitgemal ist und rea-
lisierbar erscheint.

Aber auch Freunde gehen gelegentlich ein Stuck
getrennte Wege, um sich dann am Ziel wieder zu tref-
fen. So halten wir es auch mit dem baden-wurttember-
gischen Entwurf. Wir sind der Auffassung, dalf der von
Baden-Wirttemberg vorgeschlagene Weg noch in
mehrfacher Hinsicht weiterentwickelt und damit ver-
hessert werden sollte.

Erstens erscheint es mir erforderlich, in unsere
Uberlegungen die in wenigen Nonaten zu erwar-
tende Vereinigung der beiden deutschen Staaten ein-
zubeziehen. Wir missen dabei wohl von der Realitat
ausgehen, daf im anderen Teil des gesamten deut-
schen Staates die Einkommen erheblich geringer sein
werden — zuniachst jedenfalls noch — und damit
auch die Belastbarkeit nicht mit derjenigen bel uns
vergleichbar ist. Zum anderen konnen wir vielleicht
aber auch in Rechnung stellen, daf} einstweilen man-
che Dienstleistungen noch nicht soviel kosten werden
wie bei uns in der Bundsrepublik.

Im Hinblick auf diese Erwagungen wird es wohl
nicht moglich sein, die von Baden-Wilrttemberg vor-
gesehene Losung chne Ahstriche oder Erganzungen
einfach auch tir die DDR wirksam werden zu las-
sen.

Zweilens sollten wir eine Losung finden, die nicht
auf Dauer zwei Klassen von Pflegebediiritigen
schafft, namlich solche, die bei Eintritt des Pllegefalls
vallig ochne solidarische Hilfe sind — welcher Art sie
auch immer sein mag —, und solche, die einen An-
spruch auf eine Leistung haben, die den pflegebe-
dingten Mehraufwand abdeckt. Zwei Behinderten-
klassen wirden aber entstehen, wenn die Versiche-
rungspilicht erst ab dem 45. Lebensjahr beginnt. Im
Laufe der Zeit hatten also alle diejenigen einen An-
spruch, die 45 Jahre und alter sind.

Wer aber das schwere Schicksal erleidet, schon vor
dem 45. Lebensjahr pflegebedurftig zu werden, hatte
keinen Anspruch, also auch alle behinderten und phie-
gebediirftigen Kinder und Jugendlichen. Gerade sie
und ihre Eltern sollten aber nach unserer Auffassung
nicht weniger Anspruch aul eine solidarische finan-
zielle Hilfe als die Alterspflegehbediirftigen haben.
Sollen also von vornherein sicher zu erwartende For-
derungen vermieden werden, den abgesicherten Per-
sonenkreis zu erweitern, sollte die Absicherung nach
unserer Uberzeugung schon mit der Geburt beginnen.
Die Versicherungspilicht schon ven Gebaurt an ist
wohl auch nicht deshalb entbehrlich, weil sich jeder
selbst und auch seine Kinder freiwillig versichern
kann. Geschahe das wirklich so, dann konnten wir
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lassen.

Drittens. Die hisherngen Versuche das nanzieile
Ptlegekostenrisiko zu vermindern, kennten nicht ver-
wirklicht werden. weil in der Finanzierungsfrage kein
Konsens erzielt werden konnte Wir meinen deshalb
dal es zur kernirage einer neuen lontlative aehort
schon im Gesetzentw url genall zu sagen
zahlen muly oder, noch gerater wer wieviel in einen
anderen zahlen soll. Das heilit aiso sehon der Gesetz-
entwurt sollte m Delail savjen, wie dic sozial Schwa-
cheren, ¢! Familien bey der Authnngung der Kosten
entlastet werden solltern,

WE WO e

Nicht ausrerchend st 23 nach unserer Autlassung,
lediglich eine Ermachtiguneg fur die Bundesregierung
verzusehen, den Zuschub nach Alter Familienstand
und Einkommen zu stafieir

Viertens. Wenn die tinanzielle Absicherung des
ptlegebecinaten Mehractwandes ein qrolies sozales
Anitegen st dann sichertich sooht narim Honbhck «ut
die kanftig eintretenden Ptlegefdile Dlt Notlagen det
heute schun Rﬂegebeduzttu_u-n sivd nichy geringer ols
dre derjenigen die n Zukinft ofleqgebedur
den. Aus unsarer Sicht ward deshally ein Gesamthon-
zept vor allern guch daran aemessen werden welche
Antwort es aut die sogenannten Altidlle gibt, Der ha-
den-wirttembergische Enteurf steht lediglich eine
Geldieistune fur die Altfalle im stationdren Bereich
vor, die bereirs das B3 Lebensjabr errercht haben. Wir
menen, datd dies micht ausreicht Anspruch<berech-
tigt mussen alle schon bisher Utlecmhvdurfhgu—n Sein
Die Hebie der Leistuneg Ronnte sich duschaus, wee vor-
gesehen, an der bisher i Gesundheits-Reiormgesetz
vorgesehenen Leistung o Fa'le der ambulanten
Pflege orientieren

Wl -

Was die Kostentragerschail fur dicse Alttalle an-
geht. kann ich mir durchaus vorstellern, dall man dhe
Gesetziiche Rrankenversicherung -~ ahnlich wie es
Baden-Wirttemberg vorsieht — jetzt zusatzlich bela-
stet. Diese ziisatzliche Belastung der Kassen sollte fur
diese aber dadurch zumuthar gemacht werden. dali
ste in der Zukanft Tahr fir Jabr mehr von Pllegekosten
entlastet werden. Das kKonnte in der Weise geschehen,
dall die Gesetzliche Krankenversicherung in dem Um-
fang von der Zahlungspflicht im Bereich der hausli-
chen Pilece befreit wird, in dem kunttig die Versicher-
ten Anspruch auf e:ne eigene \orsorgelelstung ha-
ben. sel es gegentber einer Privaten Krankenversi-
cherung oder gegentther der Ptlegekostenversiche-
rung. die auch von der Gesstzlichen Krankenversi-
cherung eigens eingerichtel werden konnte.

Funftens. Was die Durchrihrung einer Vorsorge-
versicherung angeht hielte ich es nwoht fur richtig
eine neue Bundessintichtung zu schaffen. Es sollte
vielmehr den Landern itherlassen blethen zu bestin-
men. wer das Gesetz durchfihet und Gherwacht

So gut die Grunde fur die baden-wurttembergische
[mittative auch sind. die wir r=ilen, so meine (ch doch
dafi gerade im Hinblick aut e Einbeziehung der DDR
nochmals uberlegt werden solite, ub nicht trotz ailer
berechtigten Emwande gegen die Ausdehnung des
Umlageverfahrens auch eine modiiizierle sozialver-
sicherungsrechtliche Losung und Absichering denk-
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Lo i zwar dergestalt dabh die gesetziich
poransemersicherten bel threr Kasse in einer von der
Krankenversicherung getrennten  Abteillung nach
dem bisherigen Umlagesystem versichert werden,
wobei die ofientliche Hand den Arbeitgeberanteil
tibernehmen konnte, die nicht Krankenversiche-
rungspllichligen in der privaten Versicherung versi-
sherungsotlichtig waren, ebenfalls mit einem Zu-
schull der Gifentlichen Hand.

Ein soiches System bedurfte, zumindest was die
Likh-Versicherten betritft, keiner Einkommensuber-
prutung zur Ermittlung der Pramienentlastung, d:e
wir fur notwendig halten. Damit ware auch der Ver-
waltungsauiwand erheblich geringer. Die Beitrage
waren in diesem Fall, weil durch einen hestimmten
Prozentsatz des Finkommens bestimmt, sehr sozial
qestaflell. Dhe Familienkomponente ware so stark
ausgepragt wie ber der Gesetzlichen Krankenversi-
cherung. Eine eigene Regelung fir die sogenannten
Altfille ware entbebrlich, weil alle Versicherten mit
dem [nkratttreten dieser besonderen Versicherung ei-
men Anspruch hatten.

Wir mussen also sehen -~ und das sollten alle Betes-
tijten erkennen - . dal jede der Lésungen Vorziige
und Nachteile hat und dali wir im Grunde beide Vari-
arten untersuchen mussen. Ich kann derzeit noch
nicht abschatzen, welcher der beiden unterschiedli-
chen versicherungsrechtlichen Wege letztlich prakh-
kabler und damit politisch besser sowie fruher um-
setzhar ist

Lassen Sie mich roch ein Wort zu dem Vorschlag
von Rheinland-Pfalz sagen. Ein steuerfinanziertes
Leistungsgesetz, das die volle finanzielle Belastung
den offentlichen Haushalten zuweist, ohne Elemente
der direkten Eigenvaorsorge, die jeder Versicherungs-
Insung innewohnen, halte ich nicht fiir richtig, jeden-
falls unter den gegenwartigen Bedingungen nicht
mehr [dr richtig. Nach meiner Auffassung bestent
kein Grund, die Absicherung eines sozialen Risikos
praktisch aliein dem Staat zu tbertragen, wenn dies
suzidale oder private Versicherungen gleich gut oder
besser konnen und die Eigenvorsorge dem Betroffe-
nen zumutbar ist, wenigstens bis zu einem bestimm-
ten Umfang. Aullerdem erscheint mir ber der rhein-
iand-ptalzischen Losung das vorgesehene Leistungs-
volumen zu gering. als dall dies eine praktikable und
jederzeit akzeptierte Losung sein konnte.

Was denim Bundesrat seit Beginn dieser Legislatur-
pertiode erneut eingebrachten Gesetzesantrag Bay-
erns betnift, der auf vine GKV-Lésung mit einer Geld-
ferstung von 000 DM pro Monat flir Schwerpflegebe-
durftige im hauslichen und stationaren Bereich ab-
zielt, so wurden die damit angestrebten Ziele durch
das Gesundheits-Retfermgesetz zum Teil erreicht, Bis
wir im Herbst die bayerische Haltung endgiltig fest-

gelegt haben. sollte dieser Gesetzesantraq deshalb
ruhen. Er ware seinerzeit, im Jahre 1986, als jederzeit
erweterungstdhige Einstiegslosung praktikabel und
damt realisierbar gewesen. Heute sind aber nicht
mehr Einstiegslosungen, sondern umiassende Dauer-
losungen gefragt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Auch die
heutige Diskussion hal gezeigt und wird noch zeigen,
dalv wir alle darin ubereinstimmen, die finanzielien
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Dr. Glick {Bavern,

Hilfen fur Pflegebediirftige, insbesondere im stationa-
ren Bereich, zu verbessern. Diese Diskussion hat aber
auch gezeigt, daB3 die Vereinigung der beiden Teile
Deutschlands neue Fragen aufwirft, auf die wir noch
gar keine Antworten haben konnen. Wir sollten ver-
suchen, auch zu diesen Fragen in den nachsten Mona-
ten, vor allem in den Ausschiissen, aber auch in unse-
ren Ressorts, schlissige Antworten zu [inden. Ich
meine, es wurde gerade der Landerkammer sehr gut
anstehen, wenn es geldnge, eine Gesetzesinitiative
zustande zu bringen, die schlieBlich von allen Lindern
einschlieBlich denen der DDR unterstitzt werden
konnte.

Amtierender Prasident Dr. Eyrich: Vielen Dank,
Herr Kellege Glick!

Das Wort hat jetzt Frau Bundesministerin Professor
Dr. Lehr.

Frau Prof. Dr. Lehr, Bundesminister fur Jugend, Fa-
milie, Frauen und Gesundheit: Her Prasident! Meine
Damen und Herren! Ich glauhe, darin sind wir uns alle
einig: Die Verbesserung der finanziellen Absicherung
des Pflegefallrisikos gehért zweifelsochne zu den be-
sonders wichtigen, wenn nicht sogar wichtigsten so-
zialpolitischen Aufgaben der nahen Zukunft, Aufga-
ben, die wir gemeinsam zu losen haben.

Herr Ministerprasident Spath hat vorhin umfassend
und zutreffend eine Analyse det Gesamtsituation der
demographischen Entwicklung vorgelegt. Wir haben
nicht nur gquantitative Veranderungen — Zunahme
der alteren Bevolkerungsgruppe — zu vermerken,
sondern auch qualitative Verdnderungen im Hinblick
auf die Anderung der Familienstruktur.

Doch wir besitzen zur Zeit keine empirisch gesi-
cherte Datengrundlage, um die Entwicklung des
kunftigen Anteils der Pflegebediirftigen zuverlassig
abschdtzen zu kénnen. Die Social-Data-Studie von
1978, die bisher staatlichen Planungen zugrunde ge-
legt wurde, ist aus methodischen Grinden - inzwi-
schen aber auch durch Zeitablauf — in ihrer Aussage-
kraft sehr eingeschrankt. Ich habe deshalb die Vorbe-
reitung einer neuen, umfassenden Untersuchung zu
Fragen von Art und Ausma@ selbstandiger Lebensfih-
rung im Alter und damit zu entscheidenden Fragen
von Art und AusmafB der Pflegebedirftigkeit veran-
laBt, damit méglichst bald aktuelle und verldfiliche
Planungsdaten zur Verfigung stehen.

Schon jetzt 1aBt sich aber sagen, daB man von dem
prozentualen Anteil der Pflegebediirftigen uber
80jahrigen von heute nicht auf den prozentualen An-
teil jener von morgen schlieBen kann. Alt werden
heifit namlich keineswegs notwendigerweise auch
pflegebedirftig werden. Heutzutage wird man alter,
ist dabei aber gesiinder. Wir wissen, daB der Gesund-
heitszustand im Alter auch biographisch bedingt ist.
Die 80jahrigen von morgen und tibermorgen, die ge-
sundheitsbewuBter leben und durch bessere medizi-
nische Vorsorge von manchen Krankheiten verschont
bleiben, werden mit einem besseren Gesundheitszu-
stand ins hohe Alter gehen. Es bleibt daher die be-
grindete Hoffnung, daf der prozentuale Anteil der
pflegebedtrftigen {iber 80jadhrigen von morgen nicht
mehr dem entspricht, den wir heute haben.

Dennoch milssen wir vorsorgen und rechtzeitig
weitere Mafinahmen zur Absicherung des Pflegerisi-
kos treffen. Denn die wachsende Zahi Alterer und
Hochbetagter wird auch zu einer héheren Zahl Alterer
fihren, die mit permanenten Einschrédnkungen leben
mussen und auf Hilfe und Pflege angewiesen sein
werden. Gegenwdrtige Schatzungen gehen daven
aus, dal rund 30 % der iber 80jahrigen Hilfe und pfle-
gerische Versorgung unterschiedlichster Art und Aus-
pragung bedirien.

Die Bundesregierung hat bereits gehandelt und ins-
besondere im Rahmen des Gesundheits-Reformgeset-
zes erste wichtige Schritte zur Losung des Problems
getan: Dabei haben wir uns zunachst — zunachst,
wohlgemerkt — auf den Bereich der hduslichen
Pflege konzentriert; denn viele Altere wollen lieber zu
Hause in der gewohnten Umgebung gepflegt werden.
In iiber 80% der Falle wird die Pflege heute immer
noch von Familien — d. h. eigentlich von Frauen, sehr
haufig von GroBmiittern, die die Urgrolimiitter pfle-
gen - geleistet. Im Hinblick darauf war es zundchst
wichtig, die Pflegebediirftigen selbst und ihre Ange-
hérigen zu unterstitzen und zu entlasten.

Es wurde schon erwahnt: Fir Schwerpflegebedurf-
tige und ihre Helfer bietet das Gesundheits-Reiorm-
gesetz ab 1. Januar eine wesentliche Verbesserung
der Lage, die Moglichkeit eines Pflegeurlaubs und
— ab Beginn des ndchsten Jahres — eines Pilegegel-
des oder hduslicher Pilegeleistungen mit 25 Pfle-
geeinsatzen im Monat. Das ist gewill eine spiirbare
Hilfe. Bisher ist schon dber 60 000 pflegenden Ange-
horigen Urlaub von der Pflege ermoglicht worden,

Ein weiterer wichtiger Fortschritt wird durch die
neuen Regelungen im Rentenreformgesetz erreicht.
Dadurch werden Zeiten der Pflege als sogenannte
Beriicksichtigungszeiten ausgestaltet. Freiwillige
Beitrdge, die von ehrenamtlich tatigen Pflegeperso-
nen entrichtet werden, werden als Pilichtbeitrage ge-
wertet,

SchlieBlich: Im Steuerreformgesetz 1990 wurde ein
Pauschbetrag von 1 800 DM jéhrlich fiir Pflegeperso-
nen als auBergewdéhnliche Belastung eingefihrt.

Mit diesen beachtlichen Neuregelungen hat diese
Bundesregierung im Bereich der Pilegesicherung be-
reits mehr erreicht als alle ihre Vorganger. 5,1 Milliar-
den DM wurden beim Gesundheits-Reformgesetz fur
die neuen Leistungen bei Schwerpflegebedirftigkeit
angesetzt. Dies entspricht etwa der Summe, die die
Sozialhilfetrdger heute netto tiir stationare Pflege aus-
geben.

Ich erwédhne in diesem Zusammenhang weiter die
von der Bundesregierung beschlossene Neuregelung
der Ausbildung in der Altenpflege, die diesem Beruf
bessere Konturen verleihen und ihn attraktiver ma-
chen wird. Auch dies ist ein Beitrag zur Verbesserung
der Pflegesituation.

Doch wir sind mit diesen Verbesserungen noch kei-
neswegs am Ziel. Hier muB mehr getan werden.

Regelungsbediirftig ist und bleibt die Finanzierung
bei stationarer Pilege. In Pflegeheimen kénnen heute
bei 70% der Bewohner die Kosten aus eigenem Ein-
kommen nicht gedeckt werden. Hier muf} die Sezial-
hilfe eintreten. Dies wird von vielen Pflegebedirftigen

<y



(A

412

Bundesrat — bl Sitzuneg — o Jole T

Bundesminister Frau Proi. Dr. Lehr
und thren Angehoérigen verstandlicherweise als be-
sonders belastend empfunden,

Wir bereiten daher zur Zeit ein Konzept fiir eine
Lésung der finanziellen Absicherung bei Pilegébe-
diirftigkeit vor. Dabei gilt es, auch die Situation in der
DDR mit einzubeziehen. Wir wollen dieses Konzept in
der nachsten lLegislaturperiode einbringen. Im Hin-
blick darauf begriBe ich die vorliegenden Gesetzent-
wirfe von Rheinland-Pfalz und Baden-Wirttemberg
als duBerst wichtige Beitrage fur die weitere Arbeit an
einer Gesamtlésung.

Eine solche Losung mull umtassend sein und ausrei-
chende Leistungen fir die Pflegebedirftigen selbst
vorsehen sowie auch die Situation der Pflegenden
bericksichtigen. Dabei ist insbesondere von folgen-
den Leitlinien auszugehen:

Erstens. Die demographische Entwicklung setzt
Grenzen fur eine weitere Belastung des Generatio-
nenvertrages.

Zweitens. Rehabilitation hat Vorrang vor Pflege und
muf weiter ausgebaut werden — was der rheiniand-
pfalzische Gesetzentwurf ubrigens besonders bertck-
sichtigt.

Drittens. Die ambulante Versorgung sollte auch
weiterhin Vorrang vor der stationaren Pflege haben,
wenngleich der stationéren Pllege eine immer gréflere
Bedeutung zukommen wird.

Viertens. Kiinftige Regelungen werden der Eigen-
verantwortung ein besonderes Gewicht beimessen
missen. Dieser Grundgedanke pragt den Gesetzent-
wurf von Baden-Wirttemberg.

Flanftens. Das Gesamtkonzept wird die Finanzie-
rungslasten auf mehrere Schultern zu verteilen ha-
ben, weil ein Kostentrager alleine sicherlich iberfor-
dert ware.

Sechstens. Die Abhédngigkeit von der Sozialhilfe im
Pflegefall mub abgebaut werden.

Siebtens. SchlieBlich mul} es eine Regelung geben,
die nicht nur die Pflegebediirftigen von morgen im
Auge hat, sondern auch die Pilegebedirftigen von
heute mitheriucksichtigt.

Die vor uns liegende Aufgabe wird nicht einfach zu
bewadltigen sein. Sie erfordert ein Zusammenwirken
aller Beteiligten. Die Bundesregierung wird ihren Bei-
trag dazu leisten und wird bei dieser Aufgabe gerne
mit den Landern zusammenarbeiten.

Amtierender Prisident Dr. Eyrich: Vielen Dank,
Frau Bundesministerin!

Ich darf nun Frau Ministerin Schafer (Baden-Whirt-
temberg) das Wort erteilen.

Frau Schifer (Baden-Wirttemberg): Herr Prisi-
dent! Meine Damen und Herren! Ich méchte gerne
thesenartig noch einmal die Gedanken zusammenf{as-
sen, auf denen der Gesetzentwurf von Baden-Wiirt-
temberg beruht.

Erstens. Es ist offenbar unsireitig, dafl Pilegebedari
und Pilegekosten steigen.

Zweitens. Die Sozialhilfe ist ein groBartiges Lei-
stungsversprechen unserer Gesellschaft. Sie ist ge-

recht und leistungsfahig; sie wird aber von unserer
Bevélkerung, von Sozialpolitikern und Kommunen
nicht langer akzeptiert.

Drittens. Wer bessere Absicherung fordert, soll zu-
nachst und vorrangig zur Eigenvorsorge verpflichtet
werden.

Viertens. Die soziale Gerechtigkeit gebietet Unter-
statzung bei unzureichender Leistungstdhigkeit, z. B.
durch Pramienentlastung. Das heilit, der Generatio-
nenvertrag soll nicht aufgelost werden; er muf} aller-
dings anders ,buchstabiert” werden.

Flnftens. Der Generationenvertrag mit Umlage-
verfahren bei Rente, Krankenversicherung und Steu-
ern darf nicht langer belastet werden. Es missen indi-
viduelle Rickstellungen fur das Alter getroffen wer-
den. Das heilit, wir setzen auf das Kapitaldeckungs-
verfahren gegen den demeographischen Struktur-
bruch. [ch sehe auch keine Schwierigkeiten, die Be-
volkerung der DDR in das vorgeschlagene Absiche-
rungssystem einzubeziehen.

Sechstens. Die Sozialversicherung ist nicht primar
fur Ansammlung von Kapital geeignet. Die private
Versicherung entspricht der eigenverantwortlichen
Sicherung.

Siebtens. Ein AnsparprozeR braucht natiirlich Zeit
bis zur vollen Wirksamkeit. Was aber geschieht mit
denjenigen, die keine Chance mehr zu Eigenvorsorge
haben, weil sie bereits pflegebedurftig sind oder in
einem hohen Lebensalter stehen? Geeignet wire
— und das schlagen wir vor — die lUbergangsweise
Zahlung eines Pilegegeldes durch die GKV fur den
ambulanten und den stationdren Bereich. Es wire
aber sicherlich auch ein auslaufendes Leistungsgesetz
des Bundes denkbar.

Abhschliellend méchte ich festhalten, dall nach Jahr-
zehnten fruchtloser Diskussion nicht langer abgewar-
tet werden darf. Unsere Biirger wollen fir ihr Alter
selbst vorsorgen. Geben wir ihnen dazu eine
Chance!

Amtierender Prisident Dr. Eyrich: Vielen Dank,
Frau Ministerin Schéafer! — Weitere Wortmeldungen
liegen nicht ver. Die Aussprache ist damit beendet.

Ich weise den Gesetzesantrag des Landes Baden-
Wiirttemberg dem AwusschuB fiir Jugend, Familie,
Frauen und Gesundheit — federfiilhrend —, dem Aus-
schuf} fiir Arbeit und Sozialpolitik, dem Finanzaus-
schufl, dem Ausschufi fiir Innere Angelegenheiten
und dem Rechtsausschufl sowie den Gesetzesantrag
des Landes Rheinland-Pialz dem AusschuB fiir Ju-
gend, Familie, Frauen und Gesundheit — federfih-
rend —, dem Ausschuf fiir Arbeit und Sozialpolitik,
dem FinanzausschuB und dem AusschuB fir Innere
Angelegenheiten zu.

Wir kommen zu Punkt 16 unserer Tagesordnung:

EntschlieBung des Bundesrates zur Verhesse-
rung der Personalsiiuation im Pilegedienst der
Krankenhduser — Antrag der Freien Hanse-
stadt Bremen gemiafB § 36 Abs. 2 GO BR —
(Drucksache 451/90).
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Amtierender Prisident Dr. Eyrich

Hierzu liegt eine Wortmeldung ver. — Ich darf th-
nen, Frau Senatorin Dr. Ritdiger [Freie Hansestadt
Bremen), das Wort erteilen.

Frau Dr. Ridiger (Bremen); Herr Prasident!
Meine Herren, meine Damen! Die Auswirkungen der
Personalmisere in unseren Akutkrankenhiusern sind
inzwischen tagtaglich Gegenstand der Pressebericht-
erstattung. Uberall in der Bundesrepublik werden
tagtdaglich Stationen aus Personalnot geschlossen, OP-
Kapazitaten wegen iiberlasteter Intensivbereiche zu-
riickgenommen, medizinische Eingriffe verschoben
und langere Wartelisten von hilfesuchenden Patien-
ten angelegt. Tagtaglich wandern aufgrund von Uber-
lastung, Uberforderung und Unzufriedenheit in ikrem
Beruf dringend bendtigte Pflegekrafte in andere, bes-
ser bezahlte Berufe mit glnstigeren Arbeitsbedingun-
gen ab und vergréBern dadurch die Misere.

Dal es zu diesem Zustand gekommen ist, mub ein-
deutig den heute noch gultigen, nur unwesentlich
fortgeschriebenen Anhaltszahlen von 1969 fur die
Persenalbemessung in den Krankenhdusern zuge-
schrieben werden. Schon seit 1974 verlangt die Deut-
sche Krankenhausgesellschaft mit voller Berechti-
gung eine Anpassung der Anhaltszahlen an das ver-
danderte Letstungsgeschehen in unseren Kranken-
hausern. Seit 1982 verhandeln die Deutsche Kranken-
hausgesellschaft und die Spitzenverbande der Ge-
setzlichen Krankenversicherung. Bereits 1984 wurden
diese Verhandlungen fir gescheitert erklart.

Schon damals hatte der Bundesarbeitsminister eine
Rechtsverordnung erlassen miissen, wéare nicht das
Krankenhausfinanzierungsgesetz durch das Kran-
kenhaus-Neuordnungsgesetz novelliert worden. Dies
hatte insoweit Auswirkungen auf den § 19, als nun die
Empfehlungen in enger Zusammenarbeit mit den Be-
rufsverbanden, der Arzteschaft, den Gewerkschaften,
den Arbeitgebern und mit dem Verband der Privaten
Krankenversicherung zu erarbeiten waren.

Aufgrund der Anderung des Krankenhausfinanzie-
rungsgesetzes kam es 1985 dann zum zweiten Anlauf
der Verhandlungen, die 1986 im Rahmen der Konzer-
tierten Aktion wiederum [ir gescheitert erklart wur-
den. Schon damals war die heute uniibersehbare Ent-
wicklung erkennbar und in Teilbereichen der Bun-
desrepublik bereits eingetreten. Nun, 1986, waren be-
reits alle Hoffnungen auf den Bundesarbeitsminister
und die von ihm zu erlassende Rechtsverordnung ge-
richtet. Doch dieser interpretierte die Verhandlungen,
die stattgefunden hatten, als Vorverhandlungen um,
akzeptierte die Erklarung des Scheiterns nicht und
forderte erneut Verhandlungen, von denen jeder auf-
grund der Vorgeschichte wufite, dafBl sie wegen der
unterschiedlichen Interessenlage zu keinem Ergebnis
fihren wurden. Die Giiberlasteten Pflegekrafte und die
auf starkere menschliche Zuwendung in den Kran-
kenhdusern wartenden Patienten wurden alleingelas-
sen.

In dieser Situation, meine Herren, meine Damen,
hat die Freie Hansestadt Bremen in diesem Hause
— es war Herbst 1988 — bereits beantragt, daf} der
Bundesarbeitsminister das Scheitern der Verhand-
lungslésung auch fiir den somatischen Bereich aner-

kennt, akzeptiert und seinen Pflichten als Verord-
nungsgeber nachkommt.

Zur Erinnerung: Die Beratungen im Bundesrat fan-
den im Herbst 1988 zu einem Zeitpunkt statt, als das
umstrittene Gesundheits-Reformgesetz wenig spater
in Kraft treten sollte. Notwendige Beschlisse, die viel
Geld kosten, paBten nichtin die politische Landschaft.
SchlieBlich verkindete damals der Bundesarbeitsmi-
nister landauf, landab, mit dem Gesundheits-Reform-
gesetz konnten Beitragssenkungen erreicht werden,
ohne daB das Versorgungsniveau darunter leiden
wiurde.

Heute hat das Versorgungsniveau gelitten! Heute
stehen wir tiberall in der Republik vor der Situation,
dafl Schlagzeilen, wie — ich zitiere — ,Ein Kranken-
haus steht vor dem Kollaps®, oder , Transplantations-
zentrum stellt Arbeit aus Personalmangel ein”, oder
.Schwestern sind psychisch und physisch am Ende*”,
in den Medien zu finden sind. Medizinische Fachge-
sellschaften schlagen ebenso Alarm wie der 93. Deut-
sche Arztetag.

Meine Herren, meine Damen, unbestreitbar ist jetzt,
Ende Juni, die Jahresfrist fur die Verhandlungslésung
zwischen der Deutschen Krankenhausgesellschaft
und der Gesetzlichen Krankenversicherung abgelau-
fen: ohne Ergebnis, wie zu erwarten war! Um die Per-
sonalmisere nicht ein weiteres Jahr fortzuschreiben
und damit den Pflegenotstand in unseren Kranken-
hausern erneut zu potenzieren, hat die Gesundheits-
ministerkonferenz am 28./29. September 1989 die
Bundesregierung aufgefordert, fur den Fall des Schei-
terns Vorsorge zu treffen und eine Verordnung iiber
den neuen Stellenschliissel rechtzeitig bis zum Herbst
1990 auszuarbeiten, damit der neue Persconalschliissel
wenigstens fiir die in diesem Herbst stattfindenden
Ptlegesatzverhandlungen fir 1991 zur Verfiigung
steht.

Bis dahin, bis zum Beginn der neuen Pflegesatzver-
handlungen, stehen nur noch wenige Wochen zur
Verfigung, und von Tag zu Tag wachst die Befiirch-
tung, dab trotz der langen Vorgeschichte, trotz ausrei-
chender Zeit fir die Ausarbeitung der Verordnung
wieder verzogert wird, wieder durchschlagende Hilfe
ausbleibt. Aus diesem Grunde ist es dringend erfor-
derlich, daB der Bundesrat zu einer eindeutigen Be-
schluBfassung kommt und das nachgezeichnete
. Trauerspiel” ein Ende findet.

Nun weill natiirlich auch ich, daB am Montag dieser
Woche — ichhabe nach den Erfahrungen von 1988 fir
den psyiatrischen Bereich geradezu darauf gewartet,
dafl diese Dramaturgie wiederholt wird — ein Schrei-
ben des Bundesarbeitsministeriums an die Gesund-
heitsminister und -senatoren der Lander mit der Mit-
teilung verschickt worden ist, daB nunmehr das Ver-
ordnungsverfahren eingeleitet worden sei.

Meine Herren, meine Damen, ich wirde liebend
gern hier stehen und mich beruhigt auf die Feststel-
lung beschranken kénnen, dall der von uns ausgeibte
Handlungsdruck nun offenbar Wirkung gezeigt habe
und dall bessere Rahmenbedingungen in unseren
Krankenhausern sehr bald zu erwarten seien. Doch
leider besteht dazu keine Veranlassung. Vielmehr ist
meine Sorge gewachsen, dah nach dem im Schreiben
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des BMA vorgesehenen Verfahrensablauf wiederum
betrachtliche, viel zu lange Zeit bis zu wirksamer Hilfe
verstreichen wird. Denn es heilit, bezogen auf die seit
Monaten vorliegenden unterschiedlichen und stritti-
gen Konzepte von Deutscher Krankenhausgesell-
schaft und Gesetzlicher Krankenversicherung — ich
zitiere —:

Ich bitte um Stellungnahme bis 30. Juli 1990, ob
und gegebenenfalls welche weiteren Konzepte
zur Bemessung des Personalbedarfs im Pflege-
dienst aus Ihrer Sicht in die Vorbereitung einer
Verordnung einbezogen werden sollten. Ferner
bitte ich um eine erste Bewertung der beiden vor-
liegenden Konzepte.

+Erste Bewertung" und ,Vorbereitung einer Ver-
ordnung” lassen erkennen, dafl die Vorarbeiten an
der Verordnung im BMA jetzt erst aufgenommen wer-
den und nicht das getan wurde, was im September
1989 alle Lander in der Gesundheitsministerkonfe-
renz verlangt hatten — ich wiederhole —: fiir den Fall
des Scheiterns Vorsorge zu treffen und eine Rechts-
verordnung rechtzeitig bis zum Herbst 1990 auszuar-
beiten, damit der neue Personalschliissel wenigstens
fir die in diesem Herbst beginnenden Pflegesatzver-
handlungen far 1991 zur Verfiigung steht.

Nun haben wir beziigtich der Schnelligkeit solcher
Arbeiten im BMA in einem Vergleichsfall unsere Er-
fahrungen gesammelt; ich spreche von der Rechtsver-
ordnung beziiglich verbesserter Anhaltszahlen im
psychiatrischen Bereich. Als wir im Dezember 1988
den ersten, damals leider abgelehnten bremischen
Antrag gegen den Pflegenotstand im Bundesrat dis-
kutierten, versprach — bezogen auf den psychia-
trischen Bereich — Staatssekretar Hopfinger — ich
zitiere —:

Fur die Teilbereiche, fiir die die Zeit fiir Verhand-
lungen der Selbstverwaltung abgelaufen ist, wird
die Bundesregierung die anstehende Rechtsver-
ordnung ziigig erlassen.

Diese Rechtsverordnung ist heute noch nicht in Kraft;
versprochen ist sie nun zum 1. Januar 1991.

Legt man diesen Zeitaufwand als Mallstab zu-
grunde, wiirde die Rechtsverordnung fiir den somati-
schen Bereich frithestens im Sommer 1992 zu erwar-
ten sein und erst bei den Pflegesatzen fiir das Jahr
1993 seinen Niederschlag gefunden haben. Zwei wei-
tere Jahre des Zuwartens wéren jedoch fir Patienten
und Pflegekrafte unzumutbar; bis dahin wére die Zahl
abgewanderter Schwestern und Pfleger, die Zahl ge-
schlossener Stationen und ungenutzter OP-Kapazita-
ten kaum noch registrierbar. Aus diesem Grunde ist
der bremische Entschlielungsantrag aktueller denn
je.

Meine Herren, meine Damen, ich wei, daB mit
einer besseren Personalausstattung allein der Not in
der Pflege nicht abzuhelfen ist. Aber die Beseitigung
des hohen Arbeitsdrucks auf den Stationen, der Ab-
bau von Uberstunden, die Verbesserung der Berufs-
zZufriedenheit und der Pilegequalitat durch die Ablo-
sung der Funktionspflege durch die Bereichspflege
und vieles andere mehr sind mit Erfolg nur dann zu
praktizieren, wenn die Voraussetzungen stimmen,
wenn eine angemessene Personalausstattung vorhan-

den ist. Ist diese Voraussetzung nicht gegeben, tut
sich ein Teufelskreis auf;: Wegen der schlechten Ar-
beitsbedingungen wechseln auch in Zukunft noch
mehr Schwestern und Pfleger in einen anderen Beruf,
die Arbeitsbedingungen verschlechtern sich weiter,
und dann gelangen wir verstarkt in die heute schon
sich abzeichnende Situation, dafl vorhandene Stellen
nicht mehr besetzbar sind — eine Erfahrung, die mitt-
lerweile nicht mehr nur im Siden der Republik zu
machen ist. Frihzeitiges Handeln hétte dagegen Ab-
hilfe geschaifen.

Seit 1982 steht das Thema auf der Tagesordnung,
und seine Dringlichkeit wurde auch durch internatio-
nale Vergleiche der Max-Planck-Gesellschait belegt:
Wahrend die Bundesrepublik in bezug auf die Arzte-
dichte mit den USA an erster Stelle im Bereich der
OECD-Lander steht, nimmt sie Platz 16 ein, soweit es
um die Anzahl der Pflegepersonen pre 10 000 Ein-
wohner geht, gerade vor Griechenland und Portugal.
Ich schluBfolgere: ein vernichtendes Urteil fir ein
Land wie die Bundesrepublik.

Ein zweites Problem mul fur eine dauerhafte Lo-
sung der Pflegeproblematik angegangen werden. So
dirfen nach geltendem Recht die Betriebskosten von
Kindertagesstatten an Krankenhdusern nicht iiber
den Pflegesatz abgegolten werden. Verbesserte Kin-
derbetreuungsangebote sind zweifellos aher ein Bau-
stein zur Steigerung der Berufszufriedenheit von
Krankenhauspersonal und zur Gewinnung zusatzli-
cher Krafte. Erst wenn die Kinder wéahrend der Ar-
beitszeit angemessen versorgt sind, ist es den Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern in der Krankenpflege
moglich, ihren beruflichen und familidren Aufgaben
gleichermaBen gerecht zu werden.

Ich bin freilich nicht der Auffassung, daB nun jedes
Krankenhaus einen Betriebskindergarten einrichten
sollte. Fiir die betroffenen Kinder sind Betriebskinder-
garten nach meiner Meinung sicherlich auch nur die
zweitbeste Losung. Aber dort, wo es aus zahlreichen
Grunden, u. a. wegen der Arbeitszeit, nicht anders
geht, sollten die Betriebskosten — bei angemessener
Kostenbeteiligung der Eltern — auch iiber die Pilege-
sdtze finanzierbar sein.

Ein Drittes: Dali Krankenpflegekraften oftmals eine
berufliche Perspektive fehlt, ist nicht zuletzt auch
darauf zurickzufihren, dafl die Fortbildung und mehr
noch die Weiterbildung im argen liegt. Wer sich in
diesem Beruf qualifizieren will, muf nicht nur erheb-
liche Anstrengungen auf sich nehmen, sondern steht
personlich auch nennenswerten finanziellen Bela-
stungen gegeniiber, ohne daB diese sich dann — aber
das sei hier nur am Rande vermerkt, da es vor allem
die Tarifparteien betrifft — in der spateren Vergiitung
auszahlen,

Hier muB das Arbeitsfiérderungsgesetz durch ent-
sprechende Anderungen wenigstens die zusitzlichen
finanziellen Belastungen entfallen lassen, damit auch
dieser MiBstand der Vergangenheit angehdrt. Ich
habe den Eindruck, daB vielen von uns gar nicht he-
wuBt ist, was wir weiterbildungswilligen, praxiserfah-
renen Pilegekraften, auf die wir dringend angewiesen
sind, zumuten, sich unter diesen Bedingungen weiter-
zubilden, weiterzuqualifizieren und in der Zeit, in der
sie das tun, nach dem geltenden AFG auf Darlehen
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angewiesen zu sein, die sie dann wieder, ohne daf sie
entscheidend besser vergutet werden, zuriickzahlen
mussen.

Und noch ein weiteres Wort zu den Unterrichtskraf-
ten: Es gibt wohl kaum noch einen qualifizierten Be-
ruf, dessen Lehrkrafte lediglich eine maximal zwei-
jahrige Weiterbildungsmafinahme absolviert haben.
Gerade den Unterrichtskraften kommt aber eine be-
deutende Stellung im Gesundheitswesen zu, mit der
die heute iibliche Qualifikation der Unterrichtsschwe-
stern und Unterrichtspfleger nicht Schritt halten kann.
Pflegewissenschaftliche Erkenntnisse und Theorien
werden in der Krankenpflegeausbildung nur selten
vermittelt. Die bisher iiblichen Aus- und Weiterbil-
dungseinrichtungen geniigen auch deshalb nicht,
weil sie nicht in der Lage sind, das Fach durch Pflege-
forschung weiterzuentwickeln. Eine nahere Anbin-
dung der Ausbildung ven Unterrichtskriften im Plle-
gebereich an Hochschulen scheint dagegen zukunfts-
triachtig zu sein. Um verschiedene Wege zu erproben,
sollte die Bundesregierung erneut Modellversuche
fordern und dabei mithelfen, daB die Pflege den jetzi-
gen und kiinftigen Anspriichen besser gerecht wer-
den kann.

Meine Herren, meine Damen, ich gehe davon aus,
dah wir heute in der Feststellung ibereinstimmen,
daB dringender Handlungsbedari zur Beseitigung
des Pflegenotstandes besteht. [ch habe auch den Ein-
druck, daB inzwischen in allen Landern nicht mehr
— wie noch im Herbst 1988 hier geschehen — daruber
gestritten wird, ob tatsdchlich ein Pflegenotstand vaor-
liegt oder ob es sich nur um eine unzuldssige Drama-
tisierung handelt. Heute wissen wir alle — und inzwi-
schen ist auch die Offentlichkeit ldngst aufmerksam
geworden —, daB sehr schnell zu entscheiden ist, daB
insbesondere die Rechtsverordnung der Bundesregie-
rung sehr schnell kommen mud.

Amtierender Prisident Dr. Eyrich: Vielen Dank,
Frau Kollegin Ridiger! — Weitere Wortmeldungen
liegen nicht vor. Die Aussprache ist damit beendet.

[ch weise die Vorlage dem Ausschubf fiir Arbeit und
Sozialpolitik — federfuhrend —, dem Finanzaus-
schufl, dem Ausschub fiir Jugend, Familie, Frauen
und Gesundheit, dem Ausschuf fiir Innere Angele-
genheiten und dem Ausschuf fiir Kulturiragen zu.

Ich rufe dann die Punkte 17 und 31 der Tagesord-
nung auf:

EntschlieBung des Bundesrates zum Ausgleich
der mit einem Truppenabbau verbundenen
wirtschaitlichen Nachteile in den Landern
— Antrag des Landes Schleswig-Holstein ge-
mal §36 Abs.2 GO BR — (Drucksache
462/90)

in Verbindung mit

EntschlieBung des Bundesrates zur Forderung
der zivilen Nutzung bisheriger Militdrstand-
orte — Antrag des Landes Rheinland-Pfalz ge-
maB §36 Abs.2 GO BR — (Drucksache
480/90).

Wir sind iibereingekommen, diese Tagesordnungs-
punkte gemeinsam zu beraten.

Das Wort erteile ich Herrn Minister Dr. Froschmaier
{Schleswig-Holstein).

Dr. Froschmaier (Schleswig-Holstein): Herr Prasi-
dent! Meire Damen und Herren! Die Bundesregie-
rung hat erst vor wenigen Tagen wieder ihrer Zuver-
sicht iiber einen baldigen positiven Abschiufl der Wie-
ner Abriistungsverhandlungen Ausdruck gegeben.
Gleichzeitig war von der Erwartung unserer europal-
schen — insbesondere unserer osteuropaischen —
Nachbarlander die Rede, daft nach der deutschen Ver-
einigung eine Obergrenze fiir die gesamtdeutschen
Streitkriite festgeschrieben wird.

Die sich abzeichnenden Abristungserfolge kenn-
zeichnen einen beispiellosenn Umbruch. Nach der lan-
gen Phase des kalten Krieges wurden die Ansatze der
heutigen Entwicklung durch die Friedens- und Ent-
spannungspolitik von Willy Brandt méglich. Die deut-
sche Einigung, aber auch die bereits erreichten und
sich abzeichnenden weitgehenden Abrustungser-
folge sind Friichte dieser Politik.

Per vorliegende Entschliefungsantag betrifft die
mit der internationalen Abriistung einhergehenden
wirtschaftlichen Folgen in unseren Bundeslandern.
Diese Folgen dirfen nicht unterschatzt werden. Die
Bundesregierung hat bereits eine Reduzierung der
Friedenspridsenz der Bundeswehr beschlossen. Wenn
man bedenkt, daB sich die Starke einer gesamtdeut-
schen Streitmacht nicht einfach aus der Addition von
Bundeswehr und Volksarmee errechnen wird, so ist
eine Truppenreduzierung von 20 bis 40 % der heuti-
gen Friedensstarke der Bundeswehr durchaus mog-
lich.

Hinzu kommen — darauf hat insbesondere die Lan-
desregierung Rheinland-Pfalz deutlich hingewie-
sen — Truppenreduzierungen in denjemgen Lan-
dern, in denen alliierte Streitkrafte der Amerikaner,
Englander, Franzosen, Belgier und Hollander statio-
niert sind.

Nach der Zustandigkeitsordnung unseres Grundge-
setzes liegt die Landesverteidigung in der ausschlief-
lichen Zustandigkeit der Bundesregierung. Die prak-
tische Umsetzung von Abriistungserfolgen und Trup-
penabbaukonzepten beriihrt aber zugleich den Auf-
gabenbereich der Linder. Der Gedanke der Bundes-
treue, der fiir die Lander gegeniber dem Bund, aber
auch fiir den Bund gegeniiber den Landern gilt, ge-
bietet es, die wirtschaftlichen Folgen der Abristung
und des Truppenabbaus im konstruktiven Zusam-
menwirken mit den Lindern aufzufangen. Dieser Ge-
danke wird im vorliegenden Antrag unter Ziffer Il di-
rekt angesprochen.

Ich méchte hier, um MiBverstandnissen vorzubeu-
gen, betonen: Das konstruktive Zusammenwirken er-
fordert selbstverstandlich auch eine konstruktive Mit-
arbeit der von Truppenabbaukonzepten betroffenen
Lander an der Umsetzung der — hocherfreulichen —
Abristungsvereinbarungen. Ich biete fiir Schleswig-
Holstein diese Zusammenarbeit ausdricklich an. Ich
bin mir sicher, daf auch die anderen Lander hierzu
bereit sind.

Ich habe die Hoffnung, daB die Bundesregierung
die Lander in die Umsetzung von Truppenabbaukon-
zepten einbeziehen wird, Es wire wiinschenswert,
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wenn beispielsweise die interministerielle Arbeits-
gruppe im Bereich der Bundesregierung auch fir
Landervertreter geoffnet wirde. Ich erwarte, dafi sich
der Bundesverteidigungsminister, der gerade mit den
Problemen des ndrdlichsten Bundeslandes bestens
vertraut ist, diesem, wie ich meine, berechtigten An-
liegen nicht verschlieBen wird.

Der Ministerprasident des Landes Rheinland-Pfalz
hat kirzlich in diesem Zusammenhang eine Initiative
gestartet, die ich nur unterstiitzen kann. Er schlagt fur
die Zusammenarbeit zwei Gremien vor: ein Gremium,
in dem alle betroffenen Lander vertreten sind und in
dem die allgemeinen Fragen der Umsetzung des
Truppenabbaus erdrtert werden, und ein zweites Gre-
mium, in dem die Bundesregierung die Umsetzung
von Truppenabbaukonzepten mit dem jeweils betrof-
fenen Bundesland koordiniert. Dieser Vorschlag sollte
méglichst schnell von der Bundesregierung aufgegrit-
fen werden.

Das bereits jetzt erkennbare Ausmal der Truppen-
reduzierung bis zu 40% der jetzigen Friedensstirke
wird die regionale Wirtschaftsstruktur in den Regic-
nen, in denen viele Soldaten stationiert sind, erheblich
beeinilussen.

Lassen Sie mich dies fiir mein Land mit einigen Zah-
len kurz verdeutlichen: In Schleswig-Holstein woh-
nen 4 % der bundesdeutschen Bevélkerung. Demge-
genuber sind 12% aller bundesdeutschen Soldaten
dort stationiert, davon die Bundesmarine mit zwei
Dritteln ihres gesamten Mannschaftsbestandes. Ins-
gesamt sind knapp 100 000 Einkommensbezieher in
Schleswig-Holstein direkt oder indirekt von der Bun-
deswehr abhdngig. In einigen strukturschwachen Re-
gionen, wie beispielsweise in Teilen Nordfrieslands,
hangt jeder sechste Arbeitsplatz von der Bundeswehr
ab; in vielen Bundeswehrstandorten liegt dieser An-
teil im Ubrigen noch weit daruber.

Ein Truppenabbau muf} vor diesem Hintergrund in
Schieswig-Holstein zu schwierigen regionalwirt-
schaftlichen Problemen fiihren. Der Segen der Abru-
stung darf nicht zum Fluch far die Truppenstandorte
werden. Deshalb fordert Schleswig-Holstein ein Son-
derprogramm im Rahmen der Gemeinschaftsauigabe
. Verbesserung der regionalen Wirtschaitsstruktur*
zur Férderung von Strukturverbesserungen in beson-
ders betroffenen Militarstandorten. Ein solches Pro-
gramm wird besonders fiir die bereits genannten
strukturschwachen Regionen im Westen und Norden
meines Landes sowie im éstlichen Holstein erforder-
lich sein.

Rheinland-Pfalz stimmt offensichtlich mit Schies-
wig-Holstein in dieser Hinsicht grundsatzlich iber-
ein,

Nach Auffassung der Schleswig-Holsteinischen
Landesregierung ist es auch geboten, arbeitsmarkt-
politische Mafinahmen frithzeitig vorzubereiten. Aus-
bildungs-, Umschulungs- und Qualifizierungspro-
gramme fur die betroffenen Arbeitnehmer sind drin-
gend erforderlich. Fir kleinere und mittlere Unter-
nehmen kénnten dariiber hinaus zeitlich befristete
steuerliche Mafnahmen in Betracht kommen, um Ein-
bufien aus zuriickgehenden oder ausbleibenden Bun-
deswehrauftragen auszugleichen und notwendige

Umstrukturierungen zu fordern. Schwierig ist hier
die Lage insbesondere bei bestimmten wehriechni-
schen Zulieferbetrieben, die durch ihren hohen Spe-
zialisierungsgrad wenig flexibel sind und haufig nicht
uber die nétige Kapitaldecke verfiigen, um die Um-
strukturierung in die Wege zu leiten.

Die Verantwortung des Bundes fiir den Ausgleich
dert wirtschaftlichen Nachteile eines Truppenabbaus
ergibt sich aus der Tatsache, daB die Wirtschafts- und
Regionalstruktur auch des Landes Schleswig-Holstein
ebenso wie anderer Lander in der Vergangenheit von
verteidigungspolitischen Erfordernissen entschei-
dend mitgepragt worden ist. Jetzt, wo sich deren qua-
litative und quantitative Bedeutung verringert, muf
der Bund auch die damit verbundenen wirtschaftli-
chen Nachteile augleichen oder mindern helfen. Die
Lander werden hieran schon aus Eigeninteresse nach
Kraften mitwirken. Es kann nicht darum gehen, die
Bundesregierung einseitig mit Lasten zu beladen.
Vielmehr kommt es darauf an, gemeinsam die wirt-
schaftspolitischen Aufgaben wahrzunehmen, die
Bund und Liander jeweils ailein nicht erfiillen kdn-
nen.

Ich hoffe und wiinsche, daB mit dem vorliegenden
Entschliefungsantrag der Grundstein fur eine kon-
struktive Zusammenarbeit zwischen dem Bund und
den Ldndern auf diesem Gebiet gelegt ist. — Ich
danke Thnen.

Amtierender Prisident Dr. Eyrich: Vielen Dank,
Herr Kollege Froschmaier!

Ich darf nun Herrn Staatsminister Professor Dr. Hill
{Rheinland-Pfalz) das Wort erteilen.

Prof. Dr. Hill (Rheinland-Pfalz); Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Die Rheinland-Pfdlzische
Landesregierung hat bereits im letzten Jahr eine Ar-
beitsgruppe gebildet, die sich mit den Folgen eines
Truppenabbaus fiir den Arbeitsmarkt und die értliche
Wirtschaft beschaftigt hat.

Als erstes Land hat Rheinland-Pfalz dann im Marz
dieses Jahres ein 18 Punkte umfassendes MaBnah-
menblundel zur Umwandlung und zur zivilen Nut-
zunyg militarischer Einrichtungen erarbeitet und ver-
abschiedet. Dieses Sofortprogramm bildet den Rah-
men zur wirtschaftlichen Entwickiung bisheriger Mili-
tarstandorte und dokumentiert den politischen Willen
der Rheinland-Pfalzischen Landesregierung, den sich
abzeichnenden Strukturwandel voranzutreiben und
die dabei méglicherweise in einer Ubergangszeit ent-
stehenden regionalen Probleme zu bewdltigen.

Insofern begriifen wir die Unterstiitzung dieses An-
liegens, die in dem Antrag von Schleswig-Holstein
zum Ausdruck kommt. Erlauben Sie, daB} ich hierzu
noch einige Akzente aus rheinland-pfélzischer Sicht
— auch zur Begrindung unseres eigenen Antrages —
setze.

Rheinland-Pfalz gehdrt zu den Landern, die derzeit
am stdarksten militdrisch belastet und bei einem Trup-
penabbau in wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischer
Hinsicht besonders betroffen sind. In der Region
Westplalz des Landes Rheinland-Pfalz ist sogar jeder
finfte Arbeitsplatz direkt oder indirekt von den ame-
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rikanischen Streitkraften abhangig. Ahnliche Daten
gelten fur die Eifel und den Hunsruck.

Im Anschlub3 an das erwdahnte 18-Punkte-Programm
vom Frithjahr dieses Jahres hat die Landesregierung
von Rheinland-Pfalz im Rahmen der Planungsaus-
schulisitzung der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur” am 11, Juri
ein Militirstandorte-Sonderprogramm eingebracht.
AuBerdem hat sie sich in den zurilickliegenden Mona-
ten sowohl bei der Bundesregierung wie auch bei der
Regierung der Vereinigten Staaten dafir eingesetzt,
daB bei der Auswahl von zu schlieBenden Militar-
standorten die betroffenen Lander so frih wie moglich
in den Entscheidungsprozel einbezogen werden.

Ministerpréisident Dr. Carl-Ludwig Wagner hat
bei seinem Besuch in Washington Ende Marz dieses
Jahres eine Informations- und Mitsprachemdaglich-
keit fur die Rheinland-Pfalzische Landesregierung
gefordert. Der amerikanische Verteidigungsminister
hat unserem Ministerprasidenten vor wenigen Tagen
zugesichert, ihn (ber alle Vorhaben zum Truppenab-
zug, die das Land betreffen, zu informieren sowie die
rheinland-pfalzischen Forderungen und Wansche in
die abschlieBenden Beratungen mit einzubeziehen.
bevaor endglltige Entscheidungen im Penlagon ge-
troffen werden.

Wir begrifien es ausdrucklich, dali zwischenzeithich
auch auf der Ebene des Bundes und der Lander erste
Arbeitsgruppen gebildet werden, die die Maoglichke:-
ten untersuchen, wie die betroffenen Regionen bei der
Umwandlung militarischer Einrichtungen in eine zi-
vile Nutzung unterstitzt werden kénnen. Wir sind der
Ansicht — hier glaube ich fur alle militdrisch belaste-
ten. Lander sprechen zu konnen —, dalBl wir fur den
Tag X konzeptionell vorgearbeitet haben mussen, um
die strukturellen Anpassungsprozesse so schnell und
so reibungslos wie moglich zu gestalten.

Zahlreiche Regionen in unseren Landern haben
jahrzehntelang durch ihren liberproportionalen Bei-
trag zur westlichen Verteidigungsgemeinschait Be-
hinderungen in ihrer Entwicklung hinnehmen mus-
sen. Diese Regicnen sind auf Hilfe angewiesen, wenn
deutsche Zivilbeschiftigte bei den Streitkraften ihren
Arbeitsplatz verlieren, wenn die Kaufkraft der Soida-
ten mit ihren Familienrangehorigen wegfallt, keine
Wohnungen mehr nachgefragt werden und Auftrage
des Militdrs in der regionalen Wirtschaft ausbleiben.

Die Landesregierung von Rheinland-Pfalz begreift
die Reduzierung militérisch genutzter Flichen als
politischen Erfolg. Die Entwicklung zu einer neuen
Friedensstuktur in Europa betrachten wir auch als
wirtschafts- und strukturpolitische Chance. Rhein-
land-Pfalz fordert andererseits aber auch die Solidari-
tit der Bundesregierung, anderer Bundeslander und
der europaischen Partnerstaaten, um die durch einen
Truppenabbau entstehenden wirtschaftlichen, ar-
beitsmarktpolitischen und sozialen Fragen der betrof-
fenen Regionen zu lésen.

Meine Damen und Herren, dies ist der Hintergrund
fir den Ihnen vorliegenden EntschlieBungsantrag des
Landes Rheinland-Pfalz. An erster Stelle steht die For-
derung, den Landesregierungen bei der Festlegung
der aufzugebenden militarischen Standorte ein Mit-

spracherecht einzurdumen und bis zur endguitigen
Schliefiung einer militdrischen Einrichtung eine ange-
messene Vorlaufzeit vorzusehen. Dadurch werden
die betrofienen Regionen in die Lage verseizt, den
Umwandlungsprozel3 gezielt einleiten und durchfuh-
ren zu konnen.

Die Solidaritat, die die Lander vom Bund bei diesem
Umwandlungsprozel erwarten, mubl auch in einer fi-
nanziellen Unterstiitzung zur Schaffung von Ersatzar-
beitspliatzen und zum Umbau der wirtschaitsnahen
Infrastruktur in den von der Abristung betroffenen
Gebieten zum Ausdruck kommen. Die Bundesregie-
rung solite hierzu im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gahe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur" und analog zu dem bisherigen Stahlstandortepro-
gramm und dem Sonderprogramm fir die Montan-
und Werftregionen ein Militdrstandorte-Sonderpro-
gramm auflegen. Ich verweise hierzu auf unseren An-
trag im Planungsausschull.

Die strukturpolitischen Auswirkungen des Trup-
penabbaus haben allerdings auch eine dber die Bun-
desrepublik hinausgehende européische Dimension.
Deshalb ist auch ein regionales Aktionsprogramm
der Europiischen Gemeinschait zur wirtschaftlichen
Umstrukturierung der hetroffenen Gebiete eriorder-
lich. Wir sehen in dieser Forderung ein Gebot der
Gleichbehandlung mit den Stahl-, Werft- und Kohle-
gebieten, fur die bereits Gemeinschaftsprogramme
aus EG-Mitteln finanziert wurden. Mit den EG-Mit-
teln sollen [nvestitionen zur Schaffung von Ersatzar-
beitspldtzen, der Ausbau einer wirtschaftsnahen In-
frastruktur, MaBnahmen zur ErschlieBung des endo-
genen Potentials, Qualifizierungs- und Eingliede-
rungsmaBnahmen sowie auch Umweltschutzinvesti-
tionen gefordert werden.

Wie hereits unter Nummer b des rheinland-pfalzi-
schen Sofortprogramms vom Marz dieses Jahres an-
gekiindigt, wird das Land Rheinland-Pfalz darlber
hinaus eine eigene Bundesratsinitiative einbringen,
durch die analog zur geltenden Zonenrandforderung
erhéhte Abschreibungsmaoglichkeiten sowie Investi-
tionsriicklagen fir solche Unternehmen vorgesehen
werden, die in militarisch besonders belasteten Ge-
bieten investieren wollen. Dabei wird auch zu priifen
sein, ob fir bestimmte Entwicklungszonen besondere
Praferenzen vorgesehen werden konnern.

Eine wichtige Voraussetzung fir eine zivile Nut-
zung hisher militarisch genutzter Gebiete ist sodann
die Altlastenireiheit der betroffenen Flachen. Es ist
deshalb geboten, dafi den Kommunen bisher milita-
risch genutztes Gelande altlastenfrei zur Verfigung
gestellt wird. Das im Bundeseigentum stehende Ge-
lande scllte dariiber hinaus den Kommunen zu Kondi-
tionen iiberlassen werden, die eine wirtschaftliche
AnschluBnutzung ermdglichen.

Wichtig ist bei allem, daB die Verfahren zur Umwid-
mung von militarischen Sonderflachen in Gewerbe-
und Industriegebiete rasch durchgefiihrt werden kon-
nen. Wir fordern deshalb die Bundesregierung auf zu
priifen, ob eine Erleichterung und Verkiirzung dieser
Verfahren durch eine Anderung der bauplanungs-
rechtlichen Vorschriften, in Analogie zu den Verfah-
renserleichterungen nach dem Wohnungsbauerleich-
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Mai dieses Jahres, moghch

Der Diskussionsstand der Wiener Verhandlungen
tbher eine konventionelle Abrustung lafit erwarten,
dall die Truppenreduzierungen welt uber den hisher
vereinbarten Rahmen hinausaehen werden. Dies wird
fur die hetrotferen Gemeindsn und Requonen erheb-
liche strukturpolitische und soziale Eingritte zur Folge
haben. Wir halten es deshaib tur unverzichtbar, daf
die Europdische Gemelnschatt, Bund und Liander un-
verziglich die ertorderlichen Folgeentscheidungen
Hir die Standorte tretten. fir chie die US-Streitkrafte
bereits uher einen Abzug entschieden haben. Dies
betrifft in Rheinland-Plalz den Standort Zweibriicken
und in Nordrhein-Westfalen den Standort Rhein-
berg.

Die schneile und reibungstose Bewaitiqung der
strukturpolitschen und sozialen Fragen an diesen bei-
den Standorter wird das Vertreuen der Bevélkerung
inzukiinftige Malinahmen von Bund und Landern hey
weiteran Abrustungsschritten stdrken. Wir bitten da-
her die Bundesregierung. der Umwandiung dieser
beiden Militarstandorte in eine zivile Nulzung besoen-
dere Anfmerksemkeit zu schenken und sie als Modell-
fell fiir zukurthige weitere Umw andlungsprojekie aut-
zufassen.

Der Truppenabbau wird i den kommenden Jahren
auch ernen Verlust von zivilen Arbeitsplatzen bei den
militarischen Streitkrditen ausldsen. Neben der so-
zialen Absicherung der betrolfenen Arheitnehmer
mussen deshalb auch zusétzliche MaBnahmen zur
Aus- und Forthildung bzw. cur Umschulung und

Nachquaifinaten ther e Arhettaverwaltung ange-
boten werden.

SchiieBlhick st 25 nach Auflassung unseres Landes-
regierung euch notwendig dald das personalvertre-
tungsrechtliche Mitwirkungsrecht, das derzeit fur die
deutschen Zivilbeschdftigten bei den alliierten Streit-
kraften gilt, in ein Mitbestimmungsrecht umgewan-
delt wird. so wie es fir die zivilen Bediensteten der
Bundeswehr gilt. Wir bittern. die Bundesreqierung. in
den Verhandlungen mut den alliterter: Streitkraften
auf eine entsprechende Anderung des Personalvertre-
tungsrechts hinzuwirken.

Zum Abschlubl, meine Damen und Herren, machte
ich an Bund und Lander appeliieren: Lassen Sie uns
gemeinsam die Chance e uns die militarische Ent-
lastung hietet, auch fir eine wirtschaftliche Weiter-
entwicklung der betroffenen Regionen nitzen!
Vielen Dank.

Amtierender Prasident Dr. Eyrich: Danke schon
Herr Kollege Professor Hiil?

Das Wort geht nun arn Frau Senatorin Do Rudiger
Frele Handestand! Brenen,.

Frau Dr. Ridiger |Bremen) Herr Prasident! MNeine
Herren. meine Damen' Den Aus{uhrungen in den An-
tragen der Lander Schleswig-Hoistein und Rheinland-
Pfalz, mit denen die abrustungspolihschen Chancen
durch die Verminderung des Ost-West-Gegensatzes
begrifdt werden. kann ich nuch fiie das Land Bremen
uneingeschrankt anschbielien.

Nun sind diese beiden Entschlielungsantrage ver-
standiicherweise von der spezifischen Lage geprégt,
in der sich die antragstellenden Lander schwerpunkt-
mabig als Stationierungsldnder von Streitkraften
— von deutschen wie von alliterten — hefinden. {nso-
tern st es folgerichtig, daB sie thr Augenmerk auf die
regionalwirtschafitlichen Konsequenzen von Trup-
penabbau rickten.

Wie nun aber jedes Ding mindestens zwel Seiten
hit, so stehen den begriBungswerten weltweiten Ab-
rustungsmalbinahmen unterschiedlich wirksam wer-
dende Einschnitie auch in militirtechnisch orientier-
ten Fertigungsbereichen geqgenaber. Hierauf mussen
wir ebentalls rechtzeitig und richtig reagieren, wenn
wir nicht Veerwertungen von der Art riskieren wollen,
wie ste besonders aus norddeutschen Landern im
Zuge der zurtuckliegenden Werftenkrise in schmerz-
halter Erinnerung sind

Wir mussen geneinsamn eine Anpassungsstrategie
entwickeln, um den notwendigen Strukturwandel
durch gezielte Konversionsbemuihungen offensiv auf-
zunehmen. Umschichtungen éifentlicher Nachirage,
Schalfung von Ersatzarbeitsplitzen, Umstellungshil-
ien, Férderung von Marktstudien und Markterschlie-
Bungsmafinahmen sowie das gesamte traditionelle
Spektrum der regionalen Wirtschafts- und Arbeits-
nmarktpolitik kKommen in Frage, um die besonders be-
tratienen Regionen und Unternehmen bei der Konver-
sions- und Diversifikationsumsteuerung nicht allein
71 ldassen.

Bremen hegrufit es daher. dalb auf Bundesebene
unter PFederfihrung des Bundesministers far Wirt-
= haft ressortubergreifende  Arbeitsgruppe
«~Konversion” eingerichtet worden ist. Parallel dazu
hat die Wirtschaftsministerkonferenz der Lander eine
Arbeitsgruppe zur gleichen Thematik eingesetzt. Es
st ertreulich, daB es eine Kooperation zwischen bei-
drn Arbeitsgruppen gibt.

gine

Als Land mit einem uberdurchschnittlichen Anteil
an Wehrtechnik erwarlet Bremen den Bericht dieser
Arbeitsgruppen mit besonderem Interesse. Es kann
keine Frage sein, dal} es mit einem Bericht allein aber
nicht sein Bewenden haben kann. Wichtig sind kon-
krete Konzepte, um neben den geforderten Aus-
gleichsmalinahmen in den von Truppenreduzierun-
gen beruhrten Gebieten auch den Ruckwirkungen auf
die wehrtechnisch gepragten Standorte in Zusam-
nenarbeit mit der betroftenen Industrie wirksam zu
begaegnen.

Amtierender Prasident Dr. Eyrich: Vielen Dank.
Frau Kollegin Dr. Ridiger! — Herr Staatsminister
Dr. Stavenhagen vom Bundeskanzleramt gibt fir
Herrn Parlamentarischen Staatssekretar Dr Riedl
iBundesministerium tur Wirtschaft) eine Rede zu Pro-
tokoll *y. - Wird weiter das Weort gewlinscht? — Das
ist nicht der Fall.

Zur weileren Beratung weise ich die beiden Ent-
schliebungsantrage jeweils dem Wirtschaftsausschuf
— federtuhrend - sowie dem Ausschull fur Arbeit
und Sozialpolitik, dem Finanzausschuffi und dem
Ausschull fir Verteidigung -- mitberatend — zu.

ooAnlage s
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Amtierender Prasident Dr. Eyrich

I[ch rufe Punkt 33 der Tagesordnung auf

Entschliefung des Bundesrates zu den ersten
Wahlen zu einem gesamtdeutschen Parlament
— Antrag der Lénder Bremen, Nordrhein-
Westfalen, Saarland und Schleswig-Holstein —
{Drucksache 488/90).

Es liegen Wortmeldungen vor. - Herr Dr. Walter

aus dem Saarland, bitte!

Dr. Walter (Saarland); Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen, meine Herren! Die [hnen vorlie-
gende EntschlieBung zur Gestaltung eines gesamt-
deutschen Wahlrechts betrifft eine Kernirage des
Veriassungsrechts und der Demokratie Uberhaupt:
die Gleichheit der Wahl fur alle, die an ihr teilneh-
men, Gleichheit nicht nur in der Stimmenzahl, Gleich-
heit auch im Stimmenwert und im Stimmenerfolg
— ein Grundsatz, der auch im Grundgesetz seine
klare Auspragung gefunden hat. Hier haben wir be-
stimmte Vorgaben, und es entspricht guter demokra-
tischer Tradition, Wahlrechtsiragen, hieran ausge-
richtet, maglichst im Konsens zu treffen.

Ich pladiere dafiir, dies auch hier zu versuchen. Wir
sollten, meine ich, die wahirechtlichen Voraussetzun-
gen zur Vereinigung der heiden deutschen Staaten in
einem gesonderten Wahlrechtsstaalsvertrag treften.
Dieser sollte zligig ausverhandelt und nach Sondersit-
zungen von Bundstag und Bundesral moglichst 1m
Juli/August dieses Jahres ratifiziert werden, damit
zweilelsfrel und fristgerecht vor dem 2. oder 9. De-
zember dieses Jahres ein einheitliches Wahlrecht im
gesamten Wahlgebiet vorgegeben ist.

Dabei sollte klar sein, dafi ein gemeinsames Parla-
ment, namlich der Bundestag, nur dann gemeinsam
gewahlt werden kann, wenn die staatsrechtliche Ver-
einigung vor dem Wahltag vollzogen ist. Bei der bis
dahin bestehenden unterschiedlichen Staatlichkeit
von Bundesrepublik und DDR ware weder die DDR in
der Lage, Wahlen zum Deutschen Bundestag zu orga-
nisieren, noch hatten Bundestag oder Bundesregie-
rung die Rechtsmacht, DDR-Biirgern die Wahl von
Bundestagsabgeordneten zu erméglichen.

Urspriinglich in ein anderes Parlament, etwa die
Volkskammer, gewahlte Abgeordnete kénnten bei ei-
ner der Wahl nachfolgenden Vereinigung — selbst
bei gleichartigen Wahlrechtsgrundziigen — allenfalls
ubergangsweise und mit eingeschrankten Rechten in
einem Bundestag tatig werden. Der Bundestag ist
ohne Inkraitsetzung des Grundgesetzes in der DDR
nicht Veriassungsorgan fiir das DDR-Gebiet; dieser
Gebietsstaat kann auch nicht Wahlen fur die Organe
eines anderen Staatsgebietes durchfiihren.

Die vom Bundesinnenminister, Herr Kollege Wat-
fenschmidt, in die Offentlichkeit gebrachte Alterna-
tive — Beitritt unmittelbar nach der Wahl, moglichst
noch um 18.05 Uhr am Wahltag —, ist wilrdelos. Ge-
trennte Wahlen und Minuten spater Vereinigung
Deutschlands widersprechen jeder demokratischen
Kultur., Vereinigung und dann gemeinsame Wahl als
demokratischer Reifetest der neuen Demokratie ent-
sprechen dagegen dem Ceist dieser bedeutenden
Aufgabe.

Dieser von uns vergeschlagene Weg [thrt zu ein
und demseiben Wahlrecht, und zwar fur das gesamte
dann hestehende Wahlgebiet. Eben deswegen wird er
offenbar vom Bundesinnenminister verworfen.

Es geht um die Sperrklausel. Dazu wurde zunachst
vorgeschlagen: 3% dritben, 5% huben. Als Begrun-
dung wurde angegeben, damit solle den revolutiona-
ren Bewegungen in der DDR eine Chance gegeben
werden. Eine derartige Regelung trige den Stempel
der Verfassungswidrigkeit ganz offensichtlich auf der
Stirn, weil die Chancengleichheit der Parteien und der
Ahgeordnetenkandidaten des gemeinsamen Parla-
ments nicht gewahrt ware. Dies hat man nun offenbar
auch eingesehen. Deshalb wurde diese ,3+5-Rege-
lung” durch die ,5+5-Regelung” verdrangt; also
Finf-Prozent-Hurde ja, aber getrennt fur die Gebiete
der DDR und der Bundesrepublik.

Gegen eine derartige Aufteilung des Wahlgebietes
spricht alles. Vor allem spricht dagegen der Grundsatz
der Wahlgleichheit. Far sie mag manches andere
sprechen, nur nicht die behauptete Chancengewah-
rung fiir die revolutionaren Bewegungen der DDR.
Denn Chancen iiber 5% haben die Splitterparteien
ausweislich der Volkskammerwahl und der Kommu-
nalwahlen selbst auf DDR-Gebiet offenbar nicht. Wer
ihnen Chancen geben will — dafiir pladiere ich aus-
drucklich —, der muB die zersplitterten Gruppen zu-
sammenfassen, Listenverbindungen organisieren
oder die traditionellen Parteien stirker o6iinen. Alle
drei Wege sind in Ordnung und sollten verfolgt wer-
den. In den Anfingen der Bundesrepublik war das
auch nicht anders.

QOder aber, als Alternative: Jegliche Sperrklausel
mub fallen. Doch mit einer derartigen Losung gefdhr-
den wir die Stabilitat und die Fahigkeit zur Mehrheits-
bildung ohne grofBe Koalitionen. Das wollen wir seit
Weimar rucht mehr.

L37% + 5% " bietet also keine Chance fir revolutio-
nare Gruppen, sondern nur fiir zwei Parteien: fir die
DSU und die PDS.

Bei der DSU bin ich mir schon nicht mehr so sicher;
denn diese Partei stellt bald mehr Minister, ais sie Par-
teimitglieder hat. Mein foderaler Respekt vor den
bayerischen Koliegen verbietet es mir, dieses Thema
zu vertiefen.

Reden wir, meine Damen, meine Herren, also tiber
die PDS, die Nachfolgeorganisation der SED! Nie-
mand hindert sie daran, etwa mit der DKP eine Listen-
verbindung einzugehen und zu kandidieren. Aller-
dings glaube ich nicht, daB es gesamtdeutsch fir 5%
reichen wurde. Wenn es reicht, ist es in Ordnung;
wenn nicht, sehe ich nicht, welchen Anlal wir haben
soilten, ihr mit ,5+ 5" ein besonderes Privileg zu ver-
schatfen.

Es sind schon merkwurdige Zeiten. In Baden-Wiirt-
temberg darf kein DKP-Mitglied Staatsbeamter wer-
den. Aber der Bundesinnenminister — auch er ubri-
gens aus Baden-Wirttemberg — sorgt mit seiner ,Lex
PDS* fir den Einzug der Kommunisten in das erste
gesamtdeutsche Parlament. Verrickt!

Ein bekannter Professor — um auch das hinzuzu-
fligen — an einer bayerischen Universitat mutmabt

(D)
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gar — um ein jurstisches Apercu noch anzubrin-
gen - wenn 33", der Wahlerstimmen, die in der
DDR abgegeben werden, unter den Tisch fallen maf3-
ten, dab dies zu verfassungsrechtlichen Implikationen
fuhren wirde. Abgesehen davon, daf} 35" zu hoch
gegriffen sind, weil die Parteiausdunnung durch Fu-
sionen schon um sich greift, vergilit der Herr Protessor,
dall gerade Bayern 1953 eine Wahlrechtsinderung
verfolgt hat, mit der eine linderbezogene Fiinipro-
zentklausel in eine auf das Bundeswahlergebnis he-
zogene Bundesklausel verandert wurde, nur um zwei
allein in Bayern kandidierenden Parteten, namlich der
Bayern-Partei und der WAV, der Wirlschaftlichen
Aufbauvereinigung, die es bei der ersten Bundestags-
wahl zusammen auf immerhin 35,3"» in Bayern ge-
bracht hatten — mehr als die CDU damals —, den
Garaus machen zu kénnen.

In der amtlichen Begriindung der damaligen Bun-
desregierung zur Wahlrechtsanderung 1953 hiel es
seinerzeit — ich darf das zitieren —:

Die landerbezogene Sperrklausel konnte nicht
ibernommen werden, da sie sich fir jedes Land
verschieden auswirkte. Die Parteien miissen glei-
che Chancen im ganzen Bundesgebiet haben. In-
folgedessen muB auch die Sperrklausel aul das
ganze Bundesgebiet abgestelit sein.

Das Bundesveriassungsgericht hat dies bei der Prii-
fung des neuen Wahlrechts seinerzeit nicht beanstan-
detund die 35-%-Frage damit entschieden. Keine ver-
fassungsrechtlichen Implikationen also! — Dies sollte
auch heute Konsens bleiben.

Um es noch einmal zu sagen: Wir wollen niemanden
benachteiligen, die revolutionaren Gruppen in der
DDR schon gar nicht. Ich habe den Weg gewiesen, wie
das erste gesamtdeutsche Parlament entsprechend
farbig werden kann. Doch der demokratische Grund-
satz: ein Volk, ein Wahlgebiet, ein Parlament, ein
Wahlrecht mul} Geltung behalten. Fir eine PDS-Be-
gunstigungsregelung gibt es dabei keinen AnlaB.

Es sollte, meine Damen, meine Herren, unser aller
Anliegen sein, den Thnen vorliegenden Entschlie-
Bungsantrag einmiutig zu verabschieden.

Wenn heute im breiten Einverstandnis die Uberwei-
sung an die Ausschusse erfolgt, so sollte wegen der
Dringlichkeit und der Wichtigkeit des Gegenstandes
eine alsbaldige Behandlung auch in der Ferienzeit fur
notwendig gehalten werden. Dies gilt auch fiir eine
dann erforderliche Sondersitzung des Bundesrates.
Man wird. meine Damen und Herren, ohnehin davon
auszugehen haben. dal es richtige Ferien fir die ge-
setzgebenden Korperschaften in ganz Deutschland
— jedenfalls in diesem Jahr — kaum geben wird. —
Ich danke Ihnen trotzdem tiir [hre Aufmerksamkeit.

Amtierender Prasident Dr. Eyrich: Das Wort hat nun
Herr Minister Trittin (Niedersachsen).

Trittin (Niedersachsen): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Die Niedersachsische Landesregie-
rung sieht sich aus Griinden der hier schon angespro-
chenen politischen Chancengleichheit im Wahlrecht
nicht dazu in der Lage, dem vorliegenden Antrag zu-
zustimmen.

S — B Jule 1990

Wir alle wissen, dal} in der DDR politische Struktu-
ren erst daber sind, sich herauszubilden. Dies sage ich
auch und gerade in Richtung der von CDU und CSU-
regierten Lander.

Was beispielsweise am 18, Marz dort gewahlt
wurde, das waren und sind bis heute noch nicht — das
wissen wir alle von unseren jeweiligen Partner-Par-
teien — stabile Parteien mit stabilen politischen Profi-
len, sondern was dort auch gewdhlt wurde, war weit
uberwiegend die Hoffriung auf ein besseres Leben,
und zwar moglichst schnell, fiir das der starker Er-
scheinende die bessere Gewahr zu bieten schien.

Die noch in den ersten Phasen ihrer Entstehung
befindlichen politischen Strukturen wirden durch
eine gemeinsame Sperrklausel insbesondere zu La-
sten von Minderheitengruppen griblich veridlscht
werden. Bereits heute hat sich eine Wirkung einge-
stellt, die man chne jedes Pathos als Tragik der Ge-
schichte bezeichnen kann. Eben die Gruppen, welche
die Revolulion nicht selten unter Lebensgefahr fir
ihre Initiatorinnen und Milglieder vorbereitet und ge-
tragen haben, sind an den Rand der politischen Wahr-
nehmbarkeit gedringt worden. Eine Wahlgesetzge-
bung, die auf eine Fiinfprozentklause! im Gesamtge-
biet der Bundesrepublik wie der DDR abstellen wolite.
wiirde diese Gruppen vor unldsbare Aufgaben stellen.
In dem Gebiet, in dem sie angetreten und existent
sind, eben in der DDR, brduchten sie um die 30 %. der
Stimmen, die sie auf sich ziehen miifiten, um in einem
neuen, erstmals gesamtdeutschen Bundestag vertre-
ten zu sein.

Wegen der Unlgsbarkeit dieser Aufgabe — das wis-
sen wir hier alle — wiirden sie mit einer solchen Wahi-
gesetzgehung untergepfliigt werden. Dies scheint mir
allerdings, wenn ich die Pressemitteilung des Bun-
desjustizministers vom 3. Juli richtig verstanden
habe, genau der Sinn der Ubung derjenigen zu sein,
die dieses hier vertreten,

Ich vermag, mit Verlaub in Richtung der antragstel-
lenden Lander gesagt, auch keine Lésung aus diesem
Dilemma darin zu sehen, dafl man nun den ,Laden”
der eigenen Partel ganz weit aufmacht und sagt:
.Liebe Burgerbewegung, schlipf doch bei uns un-
ter!" — Ich glaube, dies steht in einem diametralen
Gegensatz zum Selbstverstandnis auch gerade dieser
Bewegung. Wir halten diese Uberlegung nicht fir
eine faire Gewahrleistung von Chancengleichheit,
sondern fur das glatte Gegenteil davon.

Dall von einer etwa fir das Sperrgebiet der DDR
getrennt wirksamen Fiini-Prozent-Hurde auch die
PDS und damit die Nachfolgerin jener Partei profitie-
ren wiirde, die durch ihre menschenverachtende Poli-
tik erst die Revolution notwendig gemacht hat, dies
gehort nach unserer Bewertung zur [ronie der Ge-
schichte, zu jenen [ronien, von denen wir Deutsche
nicht nur lernen miissen, sie hinzunehmen, sondern
vor allem mit thnen politisch, aber jedenfalls nicht mit
rechtlichen Mitteln fertiq zu werden. Ich habe keinen
Zweifel, dafl uns dies in einem ersten gesamtdeut-
schen Bundestag auch gelingen wird, wenn wir die-
sen Kraften nicht nur Gelegenheit geben, sondern sie
sogar dazu zwingen, sich zu stelien. Das entsprache
auch der Logik der Argumentation, die Sie, Herr Wal-
ter, vorgetragen haben, als Sie das schone Beispiel mit
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den Berufsverboten in Baden-Wurttemberg brachten.
Wir haben eigentlich bisher immer gemeinsam vertre-
ten, solche Auseinandersetzungen politisch und nicht
administrativ zu fihren.

Schlielilich 1st auch darauf hinzuwetsen. dall &5 zum
1. Deutschen Bundestag 1949 noch ein Wahlrecht
gah, das die Finfprozentklausel sogar aut einzelne
Lander und nicht auf das gesamte Bundesgehiet be-
zog. Auch dieses Wahlrecht hat damals Krafte m den
Bundestag gebracht, mit denen die Auseinanderset-
zung uber das. was unter Demokratie zu verstehen ist,
erst noch gefihrt werden mulite Wie wir wissen, st
diese Auseinandersetzung in der Tat mit Erfolg ge-
fuhrt worden.

Zu dem damaligen Bezug der Finiprozentklausel
auf die Lander ist durch den Bundesjustizminister in
einer Sitzung des Bundestagsausschusses Deutsche
Einheit eingewandt worden, dies sel seinerzeit not-
wendig gewesen, weil es noch keine einheitlichen
Organe des Bundes gegeben habe, der mit der ersten
Bundestagswahl erst entstanden sei. Wir haben,
meine Damen und Herren — auch dies hat Herr Wal-
ter angesprochen ., in der DDR eine durchaus ahnli-
che Situation. Eine unter dem Grundgesetz vertalte
Staatlichkeit gibt es dort noch nicht. Sie entsteht erst
mit dem Beitritt und dem Wahlvorgang. [ch lasse in
diesem Zusammenhang die Frage der Reihenfolge
dieser beiden Akte bewuft einmal aulien vor, weil sie
mir angesichts der notwendigen politischen Bewer-
tung des Gesamtvorgangs eine eher akademische zu
sein scheint. Wenn aber diese Staatlichkeit erst nut
dem Gesamtvorgang entsteht, dann sind die Anknup-
fung an die Situation von 1949 und damit der Bezug
zur Sperrklausel allein aut das beitretende und nicht
auf das gesamte Gebiet um so naheliegender.

Die Landesregierung von Niedersachsen kann des-
halb in einer getrennt anzuwendenden Sperrklausel
nicht nur keine Verletzung der Chancengleichheit
bei richtigem Verstandnis dieses Begriffes sehen; sie
sieht dies vielmehr im Gegenteil als die einzige Ge-
wahrleistung jenes fir das Wahlrecht am hochsten zu
hewertenden Postulats unter den politischen und hi-
storischen Voraussetzungen an, die wir vorfinden.

Aus diesem Grunde sehen wir uns nicht dazu in der
Lage, eine Annahme des Antrages zu befurworten,
Die Bundesregierung und die sie tragenden Parteien
sollten sich bei dieser Stimmahgabe Niedersachsens
allerdings keinen Tauschungen daruber hingeben,
dal wir nicht zugleich auch fur die Gewdhrleistung
der Chancengleichheit hinsichtlich derin dem Anlrag
auch genannten materiellen Voraussetzungen eintre-
ten. Die enormen finanziellen Vorteile, die sich CDU,
CSU und FDP durch die Einvernahme der méglicher-
weise gar nach Milliarden zu zdhlenden Geld- und
Sachvermégen der ehemaligen Blockparieien in der
DDR zu verschaffen versuchen, drohen eine noch star-
kere Beeintrachtiqung der Chancengleichheit fur die
bevorstehende Wahlauseinandersetzung in der DDR
herbeizufihren.

Wir fordern allerdings die Bundesregierung dazu
auf, diesen Entwicklungen sowoh! rechtlich wie tat-
sachlich weit starker entgegenzutreten, als das bisher
der Fall gewesen ist. Geschieht dies namlich nicht,
werden wir nicht nur bei dem bevorstehenden Wahl-

gang sowoht in der Bundesrepublik wie in der DDR,
sondern auch im klnttigen Gesamtgebiet weil star-
kere Verzerrungen des Gleichheitsgrundsatzes fir
Wahlen vorfinden, als wir dies schon im bisherigen
Zustand der Parteienfinanzierung hinzunehmen hat-
ten. Darauf und aul die Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts hierzu solllen wir unsere Auf-
merksamkeit konzentrieren,

[ch will zum Abschluf sagen: Die Frage, ob nach
eilig zusammengetrommelten Flughafenkonferenzen
nunmehr auch ellige Sondersitzungen ertolgen mis-
sen, mussen wir vielleicht nicht an dieser Stelle disku-
tieren. Das sollten wir tun, wenn ein biichen mehr
Ruhe eingetreten ist.

Amtierender Prasident Dr. Eyrich: Danke schon!

Das Wort hat Herr Parlamentarischer Staatssekretar
Dr. Walfenschmidt (Bundesministerium des Innern).

Dr. Waffenschmidt, Parl. Staatssekretar beim Bun-
desminister des Innern: Herr Prasident! Mbeine sehr
verehrten Damen und Herren! Zu der Initiative meh-
rerer SPD-geflihrter Landesregierungen mochte ich
lolgendes feststellen:

Erstens. Vom Termun des Beitritts der DDR gema0
Artikel 23 des Grundgesetzes bzw. von der Reihen-
folge Wahlen und Wirksamwerden dieses Beitritts
hingt es entscheidend ab, ob wir nach einem einheit-
lichen oder nach gleichen, aber formal getrennten
Wahlgesetzen wahlen.

Zweitens. Den entscheidenden Zeitpunkt bestim-
men die zustindigen Staatsorgane der DDR. Der Mi-
nisterprasident der DDR, Lothar de Maiziére. hat
dazu gerade in den letzten Tagen sehr deutliche Er-
klarungen abgegeben. Herr Kollege Walter, Sie ha-
ben bei der Begrundung lhres Antrages so getan, als
gahe es dieses Recht und diesen Vorrang der DDR
uberhaupt nicht, als kénnten wir hier bestimmen, wie
das alles laufen mub. [ch muf sagen: ein etwas merk-
wilrdiges Verstandnis vom Umgang mit dem Partner.
der hier beitreten machte!

Ausdrucke wie ,PDS-Begiinstigungen” — und was
sonst gesagt wurde — mochte ich mit Entschiedenheit
zurlickweisen, weil sie jeder Grundlage entbehren.
Ich muB sagen: Der eingangs erwéhnte, gewinschte
Konsens und der Geist dieses Konsenses werden nicht
gerade gefdrdert, wenn hier solche unberechtigten
und vollig unbegrindeten Behauptungen aufgestellt
werden.

Drittens. Meine Damen und Herren, fir das, was wir
noch alles zu besprechen haben: Nachdricklich ha-
ben uns Verfassungsrechtler mit gewichtigen Grun-
den darauf hingewiesen, dafl Chancengleichheil
auch im Wahlgebiet der DDR gegeben sein muf}. Kol-
lege Walter, Sie haben mehrfach von der notwendi-
gen Chancengleichheit gesprochen. Diese Chancen-
gleichheit mubB hier fiir jeden Burger und auch im
Wahlgebiet der DDR gegeben sein. Eine Fuinfprozent-
klausel bei der ersten gesamtdeutschen Wabhl fur das
gesamte Wahlgebiet bedeutet fur Parteien, die nur aut
dem Gebiet der DDR kandidieren, eine Sperrklausel
von 23 e,
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Viertens. Fur die erste Bundestagswahl 1944, als die
Grundlagen fur diesen Teil unseres Vaterlandes, die
Bundesrepublik Deutschland. gelegt wurden, wurde
eine Finiprozentklausel aui Landesebene festgelegt.
Damals ging es um ahnliche Aufgaben, wie wir sie
heute vor uns sehen, namlich darum, Parteien mit
regionalen Schwerpunkten fir das erste Parlament
des Gesamtstaates eine Chance zu geben. Nachdem
sie dann diese Chance hatten, war es unbestritten, dal
fir das zweite Parlament die Flinfprozentklausel fur
das gesamte Wahlgebiet galt.

Meine Damen und Herren, ich glaube, wir haben in
diesen Tagen eine Fille von Beitrdgen hekommen,
die eine Qrientierung fur eine faire und sachgerechte
Regelung sein konnen. [ch halte es fur das wichtigste,
dali sich in einem breiten politischen Konsens ein star-
ker politischer Wille ergeben hat, am 2. Dezember
1990 ein gesamtdeutsches Parlament zu wahlen.

[ch denke. dafl} wir zeitgerecht eine faire und sach-
gerechte Regelung finden werden. Aber es mull eben
auch eine Regelung sein, auf die sich die Bundesrepu-
blik Deutschland, diejenigen, die hier Verantwortung
tragen, und die DDR sowie diejenigen, die dort Ver-
antwortung tragen, verstandigen. Das mub zwischen
diesen beiden Partnern ausgehandelt werden. Hier
eine sachgerechte und [aire Losung zu finden, wird
Aufgabe der nachsten Wochen sein. — Herzlichen
Dank.

Amtierender Prisident Dr. Eyrich: Danke schén! -
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Die gestern eingebrachte Verlage ist bisher in den
Ausschiissen nicht beraten werden. Die antragstellen-
den Lander streben nicht mehr an, dafB bereits heute in
der Sache entschieden wird.

Demgemaéal weise ich die Vorlage nach § 36 der
Geschaftsordnung den Ausschiissen zu. Federfiih-
rend ist der Ausschufi fiir Innerdeutsche Beziehun-
gen, mitberatend der Innenausschufi.

Dann rufe ich Punkt 18 der Tagesordnung auf:

Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates zur Ver-
hinderung der Nutzung des Finanzsystems
zum Zwecke der Geldwasche (Drucksache
288/90).

Wortmeldungen liegen nicht vor. Die Empfehlun-
gen der Ausschusse liegen in Drucksache 288/1/90
vor.

Ich rufe Ziffer 1 auf. Wer stimmt zu? — Das 1st die
Mehrheit,

Ziffer 2, zunachst die Satze 1 und 2! Wer stimmt zu?
— Mehrheit.

Wer ist fur die restlichen beiden Satze der Ziffer 22
Ich bitte tich um ein Handzeichen. — Mehrheit.

Ziffer 3! — Mehrheit.

Ziffer 4! — Minderheit.

Wer ist fur Ziffer 52 — Mehrheit.
Ziffer 6! — Mehrheit,

Ziffer 7! — Mehrheit.

Ich rufe jetzt zunachst die Ziffer 9 aut. Wer ist dafar?
— Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 8.

Es bleibt jetzt noch tuber die Ziffer 10 abzustimmen.
[ch bitte um das Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit.

Der Bundesrat hat zu der Vorlage entsprechend
Stellung genommen.

Dann rute ich Punkt 19 der Tagesordnung autf:

Mitteilung der Kommissien der Europdischen
Gemeinschatten tber ein Aktionsprogramm
zur Forderung der audiovisuellen Industrie in
Europa ,MEDIA* 1991 —19495

Entwurf fur einen Beschlufl des Rates uber die
Durchfihrung eines Aktionsprogrammes zur
Forderung der Entwicklung der europdaischen
audiovisuellen Industrie 1991 — 1995

Vorschlag far einen Beschlull des Rates uber
die Durchfihrung einer Gemeinschaftsaktion
zur beruflichen Fortbildung im audiovisuellen
Bereich (Drucksache 328/90).

Auch hier sind Wortmeldungen nicht vorhanden.

Zur Abstimmung liegen [hnen die Emptehlungen
der Ausschusse in Drucksache 328/1/90 und ein An-
trag der Lander Bayern und Schieswig-Holstein in
Drucksache 328/2/90 vor. Wir beginnen mit den Aus-
schufiempfehlungen. Ich rute auf:

Ziffern 1 his 8 gemeinsam! Wer stimmt zu? — Das ist
die Mehrheit.

Ziffer 9! — Minderheit.

Ich bitte jetzt um das Handzeichen tar die Zitfer 10
und den Landerantrag in Drucksache 328/2/90. Wer
stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Es bieibt noch tUber die Ziffer 11 abzusttmmen. Wer
sttmmt zu? — Das i1st die Mehrheit.

Dann hat der Bundesrat entsprechend beschlos-
sen.

Ich rufe Punkt 21 der Tagesordnung auf:

Vorschlag einer Verordnung des Rates zur Ver-
starkung der Kontrollen bestimmter Ausgaben
zu Lasten des Europdischen Ausrichtungs- und
Garantiefonds fur die Landwirtschaft, Abtei-
lung Garantie {Drucksache 349/90).

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Die Empfehlungen der Ausschusse ersehen Sie aus
der Drucksache 349/1/90. Wir kemmen zur Abstim-
mung:

Wer ist fir den Absatz | der Empfehlungen? — Das
ist die Mehrheit.

Es bleibt dber den restlichen Teil der Ausschul}-
empfehlungen abzustimmen. Wer ist dafiirz — Das ist
auch die Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Tagesordnungspunkt 22:

Zehnte Verordnung zur Anderung straBenver-
kehrsrechtlicher Vorschriften (Drucksache
262/90

Dy



1B

Amtierender Prasident Dr. Evrich

Hierzu haben wir einen Beitrag zu Protokoll 71 v
Herrn Minister Kniola (Nordrhein-Westfalen)
— Wird das Wort gewunscht? — Das st nicht des
Fall.

Zur Abstimmung legen {hnen die Ausschuliemp-
fenlungen in Drucksache 262/1/90 suwie Anfrage der
Liander Rheinland-Ptalz und Nordrhein-Westfalen e
Drucksachen 252/2 und 3/90 vor

Wir beginnen mit den Ausschullemptehlungen

Ziffern 1 bis 6 gemeinsam! Wer stimmt zu? — Dasis!
die Mehrheit.

Dann rufe ich den nordrhein-westialischen Antrag
in Drucksache 262/3/90 auf. Wer stimmit dem zu? -
Das ist eine Minderheit.

Dann wieder zu den Ausschullempfehlungen: Wer
stimmt der Ziffer 7 zu? — Minderheit

Damit entfallt Ziffer 16,

Es kommt die Ziffer § zum Aufruf. Wer stimmit demn:
zu? — Das ist die Mehrheit.

Dann Zifter 9 bitte! — Das ist auch die Mehrheil.

Dann kommen wir zum Antreg von Rheinland-Ptaiz
in Drucksache 262/2/90, der Zitfer 10 der Ausschuli-
empfehlungen ersetzen soll. Wer ist fur diesen An-
trag? — Das ist die hehrheit,

Damit ist Ziffer 10 erledigt.

Zurick zu den AusschuBemptehlungen: Wer

stimmt der Ziffer 11 zu? — Das ist die Mehrheit.
Damit entféllt Ziffer 15.
Jetzt Zitfer 12 bitte! Wer stimmt zu? — Mehrheit.
Ziffer 13! — Mehrheit.

Wir kommen zur SchluBlabstimmung. Wer der Ver-
ordnung nach Mabgabe der vorangegangenen Ab-
stimmung insgesamt zuzustimmen wiinscht, den bitte
ich um das Handzeichen. - Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat, wie soeben festgelegt, der
Verordnung zugestimmdt.

Wir haben nun noch uber die vom Ausschul} fiir
Verkehr und Post unter Ziffer 14 empfohlere Ent-
schliefiung zu betinden. Ziffern 15 und 16 sind bereits
erledigt. Wer stimmt Ziffer 14 zu? — Das ist die hMehr-
heit. Dann ist so beschlossen.

Ich rufe Punkt 23 der Tagesordnung aul:

Wahl der/des Vorsitzenden des Agraraus-
schusses und des Ausschusses fir Umwelt, Na-
turschutz und Reaklorsicherheit (Drucksache
461/90).

Zur Nachwahl von Vorsitzenden von zweil Aus-
schiissen wird vorgeschlagen, fir das laufende Ge-
schaftsjahr Herrn Staatsminister Dr. Werner Langen
{Rheinland-Pfalz) zum Vorsitzenden des Agraraus-
schusses sowie Frau Ministerin Monika Griefahn
(Niedersachsen) zur Vorsitzenden des Ausschusses
fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit zu
wahlen.

") Anlage 7
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Tob et fracen. wer Jhesen Wahlvorschiagen zu-

e = Das st einstimiaiyg. Dacke schon

Die AusschuBvorsitzenden sind damit gewdhit,

lch rute Punkt 27 der Tagesurdnung aul:

Entwurf eines Gesetzes betreffend die Ver-
langerung beiristeter Dienstverhaltnisse von
Vissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern —
Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen —
iDrucksache 28:23/90j.

Zu diesem Punkt haben Herr Minister Kniola
(Nordrhein-Westfaleni und Staatsminister Dr. Sta-
venhagen vom Bundeskanzleramt thre Reden zu Pro-
tokoll *| gegeben. — Wortmeldungen liegen nicht
L

Der Finanzausschud) hat seine Beratungen noch
nicht abgeschiossen. Die Empiehlungen der arderen
Ausschusse sind aus Drucksache 289/1/90 ersicht-
hich.

Nardrhein-Westfalen hat beantragt. in dieser Sit-
zung bereits in der Sache zu entscheiden. Wer fur
diese Sachentscheidung in der heutigen Sitzung ist
den hitte ich um das Handzeichen. — Das st die
NMehrhent.

Dann ist jetzt {ber die Anderungsemptehlungen
und in einer Schlufiabstimmung dber die Frage der
Einbringung zu entscheiden. Von den Ausschufiemp-
fehlungen rufe ich auf:

Ziffer 1" Wer stimmt zu?z — MNlehrheit,
Ziffer 2' — MNlehrhet.
Ziffer 31 — Mehrheit,

Jetzt kommen wir zur SchluBabstimmung. Wer da-
fiir ist, den Gesetzentwurf gemall Artikel 76 Abs. 1
des Grundgesetzes in der soeben festgelegten Fas-
sung beim Deutschen Bundestag einzubringen, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.
Dann ist so beschlossen.

Dann ist jetzt noch uber die Entschliefungsempfeh-
lung unter Ziffer 5 zu befinden. Wer fur diese Ziffer 3
ist, den hitte ich um das Handzeichen. — Das ist die
NMehrheit.

Damit ist die EntschlieBung angenommen.

Dann rufe ich Punkt 28 der Tagesordnung auf:

Verordnung zu dem Abkommen vom 1. Juli
1990 zwischen der Regierung der Bundesrepu-
blik Deutschliand und der Regierung der Deut-
schen Demokratischen Republik Gher die Aui-
hebung der Personenkontrollen an den inner-
deutschen Grenzen (Drucksache 464/90).

Dazu gibt es eine Erklarung von Herrn Minister
Trittin {Niedersachsen) zu Protokoll * *). Der Parla-
mentiarische Staatssekretdr Dr. Waffenschmidt (Bun-
desministerium des Innerni, gibt ehenfalls eine Erkla-
rung zu Protokoll * " ") abh,

'] Anlagen 8 und %
"7 Anlage 10
"ty Anlage U1

Dy



(Y]

iB)

424 Bndesrar - s

Stz - h

i[li] |En|"_

Amlierender Prdasident Dr. Evrich

Der Ausschuf} fur Innere Angeiegenheiten emp-
fiehlt dem Bundesrat, der Vercrdnung zuzustimmen
Wer fir Zustimmung ist, den bitte ich um das Hand-
zeichen.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Verord-
nung gemaf Artikel 80 Abs. 2 des Grundgeselzes zu-
zustimmen.

Dann kommen wir zu Tagesordnungspunkt 34:

al Wahl von zwei Mitgliedern des Rundfunkrates
und eines Mitglieds des Verwaltungsrales der
Anstalt des offentlichen Rechts ,Deutsche
Welle" (Drucksache 405/90 [neu])

k) Wahl von funt Mitgliedern des Rundiunkrates
und eines Mlitglieds des Verwaltungsrates der
Anstalt des offentlichen Rechts ,Deutschland-
funk” (Drucksache 338/90 [neul)

Zunachst zu Punkt 34 a): Rundfunkrat und Verwal-
tungsrat ,Deutsche Welle”.

Hierzu liegt [hnen in Drucksache 405/1/90 ein An-
trag der Linder Bremen und Hamburg vor. Wer die-
sem Antrag zuzustimmen wunscht, den bitte ich um
ein Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Die Wahl eines weiteren Mitglieds wird in einer
spdteren Sitzung eriolgen.

Dann zu Punkt 34b): Rundfunkrat und WVerwal-
tungsrat |, Deutschlandfunk”.

Hierzu liegt thnen in Drucksache 358/1/80 ein An-
trag der Lander Berlin, Nordrhein-Westialen, Saar-
land und Schleswig-Holstein vor. Wer diesem Antrag
zuzustimmen wunscht, den bitte ich um ein Handzei-
chen. — Dies ist die Mehrheit.

Zwei weitere Mitglieder wird der Bundesrat in einer
spateren Sitzung wahlen.

Damit, meine sehr verehrten Damen und Herren.
haben wir die Tagesordnung der heutigen Sitzung
abgewickelt. Bevor ich die Sitzung schliebe, wunsche
ich lhnen allen und Thren Familien erholsame Ferien.
Ich hotfe, daB uns ailen trotz der ,Androhung” des
Herrn Kollegen Dr. Walter ein wenig Ruhe vergonnt
sein wird.

Die nachste Sitzung des Bundesrates berufe ich ein
auf Freitag, den 21. September 1990, 9.30 Uhr.

Die Sitzung ist geschlossen.

{Schlufi: 13.40 Uhr)

Beschliisse im vereiniachten Veriahren
{3 35 GO BR)

Vorschlag fur ewne Richtlinie des Rates zur Anderung der Richt-
hime 66/403/EWG aber den Verkehr mit Pilanzkartoifeln

|Drucksache 348/9)

Beschlufi: Kenntnisnahme

Feststellung gemaif § 34 GO BR

Einspriiche gegen den Bericht dber die 615. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemah § 34 GOBR als genehmigt.

D)
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Anlage 1
Erkldrung

von Minister Dr. Eyrich {Baden-Wuarttemberg)
zu Punkt 3 der Tagesordnung

Dieses Gesetz ermoglicht ¢en Landern im Rahmen
von Lianderaktionen einen Beitrag zur erfolgreichen
Umstrukturierung der Milcherzeugung. Gleichzeitig
wird einem seit langem vorgebrachten Anliegen des
Landes Baden-Wiirttemberg nach einer regional aus-
gewogenen Losung Rechnung getragen. Dies wird
erreicht, indem die freigesetzten Referenzmengen in
den Regionen, in denen sie angeboten werden, wie-
der aufstockungswilligen Haupterwerbslandwirten
zugeteilt werden. Durch die Landesaktion bekommen
auch die Miicherzeuger, die im Rahmen der Sonder-
herauskaufaktion des Bundes nicht zum Zuge gekom-
men sind, die Maglichkeit, thre Milcherzeugung ge-
gen Vergutung aufzugeben.

Die in der Empfehlung zur Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses vorgebrachten Bedenken wegen
der haushaltsmaBigen Risiken derartiger Lander-
aktionen werden nicht geteilt. Die Lander haben die
Moglichkeit, Vergiitungen fur die Autgahe der Milch-
erzeugung nur in dem Umfang zu gewahren und da-
mit Referenzmengen auch nur in dem AusmabB freizu-
setzen, wie eine gesicherte Nachfrage auf Zuteilung
von Referenzmengen gegen Zahlung eines Entgelts in
gleicher Héhe besteht. Das Land Baden-Wurttemberg
wird in dieser Weise verfahren.

Das Land Baden-Wirttemberg héatte deshalb kein
Verstandnis fir die Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses und die damit verbundene zeitliche Verzo-
gerung. Milcherzeuger, die bel der Herauskaufaktion
des Bundes nicht zum Zuge gekommen sind, haben
ein verstandiiches Interesse daran, schnellstmoglich
GewiBheit tiber die Durchfihrung von Landesaktic-
nen zu bekommen, zumal eine Rethe von ihnen be-
reits entsprechende betriebliche Dispositionen getrof-
fen haben.

Anlage 2
Umdruck Nr. 7/90

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der
616. Sitzung des Bundesrates am Freitag, dem 6. Juli
1990, empfehlen die Ausschiisse dem Bundesrat:

L

Den Gesetzen zuzustimmen:

Punkt 5

Erstes Gesetz zur Anderung des Haushaltsgrund-
sitzegesetzes (Drucksache 436/90)

Punkt 8

Viertes Gesetz zur Anderung des Bundesbesol-
dungsgesetzes {Einfiihrung einer Flugsiche-
rungszulage} {Drucksache 439/30]

Punkt 13

Gesetz zur Anderung der Bundesgebiihrenord-
nung fiir Rechtsanwilte (Drucksache 445/80. zu
Drucksache 445/90)

1L

Zu den Geseizen einen Antrag auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses nicht zu stellen:

Punkt 6

Viertes Gesetz zur Anderung der Bundeshaus-
haltsordnung (Drucksache 437/90)

Punkt 11

- .. Strairechtsdanderungsgesetz — § 201 StGB —
{...StrAndQ) {Drucksache 443/90)

Punkt 12

Gesetz zur Verbesserung der Rechtsstellung des
Tieres im biirgerlichen Recht (Drucksache
444/90)

I11.

Entsprechend den Anregungen und Vorschligen
zu beschliefien:

Punkt 20

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Ande-
rung der Richtlinie 76/464/EWG betreffend die
Verschmutzung infolge der Ableitung bestimm-
ter gefdhrlicher Stofie in die Gewdsser der Ge-
meinschaft (Drucksache 163/90, Drucksache
163/2/90)

Punkt 24

Vorschlag fir die Bestellung des Prisidenten der
Landeszentralbank in Nordrhein-Weslialen
{Drucksache 415/90, Drucksache 415/1/90)

Punkt 25

Benennung von Vertretern in Beratungsgremien
der Europiischen Gemeinschaften (betr. TEM-
PUS-Programm {Drucksache 361/90, Drucksache
361/1/90)

Punkt 29

Vorschlag fiir die Berufung eines Mitglieds des
Verwaltungsrates der Bundesanstalt fiir Arbeit
(Drucksache 475/90)

Punkt 30

Vorschlag fur die Berufung eines stellvertreten-
den Mitglieds des Verwaltungsrates der Bundes-
anstalt fiir Arbeit {Drucksache 466/90)
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Zu den Veriahren, die in der zitierten Drucksache

bezeichnet sind, von einer Auflerung und einem Bei-
tritt abzusehen:

Punkt 26

Verfahren vor dem Bundesveriassungsgericht
{Drucksache 446/90)

Anlage 3
Erkldrung

von Senatorin Prof. Dr. Piarr (Berlin)
zu Punkt 10 der Tagesordnung

Fiir meine Kollegin, die Senatorin fur Frauen, Ju-
gend und Familie, Anne Klein, méchte ich folgendes
erklaren:

Berlin will sich den prdventiv wirkenden Verbesse-
rungsvorschlagen in dem vorliegenden Anderungs-
gesetz nicht verschliefien.

Obwohl die vorliegende Novelle zum JGG sowohl
sozialpadagogische als auch kriminologische Kennt-
nisse und Bedenken in ungeniigender Weise berlck-
sichtigt, stimmt Berlin dem Anderungsgesetz zu.

Es ist unverstandlich, daB in einer Anderung des
Jugendgerichtsgesetzes freiheitsentziehende Sank-
tionen (U-Haft, Arrest und Jugendstrafe} fir Jugend-
liche ungemildert fortgeschrieben werden. Zumindest
fiir Jugendliche unter 16 Jahren sollte das JGG dafur
keine Grundlage liefern.

Untersuchungshalft fur Jugendliche, zumindest fir
solche unter 16 Jahren, ist durch das JGG zu untersa-
gen. Umfangreiche Untersuchungen und Projekte be-
legen, dali gerade fur Jugendliche Untersuchungshaft
oft mit sachfremden und rechtswidrigen Argumenten
belegt wird. Real ist eine Fluchtgefahr kaum gegeben,
und die Erreichbarkeit des Schuldigen oder Verdach-
tigen 14Bt sich durch andere {Jugendhilfe-]Mafinah-
men ebenso sicherstellen wie durch Sanktionen, die
stark in den Entwicklungs- und Erziehungsprozel}
und in das Grundrecht junger Menschen eingreifen.

Der Begriff der ,schadlichen Neigungen® ist als
Uberholt und stigmatisierend anzusehen. Dieser Be-
grift, der wahrend des Faschismus von den National-
sozialisten in das JGG eingeftigt wurde, entspricht
nicht unserem fachlichen Erkenntnisstand und palfit
nicht in das Menschenbild unseres demokratischen
Sozial- und Rechtsstaates. Er ist diagnostisch und er-
zieherisch unbrauchbar und nicht nur fur den betrof-
fenen Jugendlichen, sondern auch fur Jugendrichter
und Jugendgerichtshelfer ohne Sinn.

Der Begriff des ,Zuchtmittels” zeigt noch immer,
wie Elemente der schwarzen Padagogik das Jugend-
gerichtsgesetz dominieren. Dieser Begriff 1abt sich mit
unserem Verstdndnis von Sozial- und Rechtsstaat und
den empirischen Erkenntnissen uber die Ursachen
abweichenden Verhaltens sowie liber die Lernmég-
lichkeiten mehrfach benachteiligter Straftdter nicht
vereinharen. Der Gesetzgeber hat die Streichung die-
ser im Faschismus eingefihrten Folge der Jugend-
straftat nicht erwogen, sondern die Anwendung des

Bundesrat — Bib. Sitzung -
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Zuchtmittels durch die Auflage der Erbringung von
Arbeitsleistung in § 15 Abs. 1 Nr. 3 des JGG inhaltlich
noch ausgeweitet. Aus den genannten Grinden ist
mittelfristig anzustreben, den Begriff ,Zuchtmittel”
aus dem JGG zu entfernen.

Derin § 16 JGG festgeschriebene Jugendarrest ent-
spricht ebenfalls nicht mehr unserer heutigen Autfas-
sung vom Menschen, von Verbrechen, von Strafe und
Padagogik und sollte ersatzlos gestrichen werden.

Empirisch hat sich gezeigt, dal der Jugendarrest
eher zur Eskalation als zur Beendigung krimineller
Karrieren bheitragt. Das Einsperren junger Menschen
ist kein angemessenes Mittel, bei ihnen Bewuftsein
fur begangenes Unrecht zu wecken. Der Jugendarrest
verkennt vollig die Ursachen jugendiicher Dissoziali-
tat und Delinquenz und ist auch im Sinne der Krimi-
nalpravention untauglich.

Die JGG-Novelle starkt die Rechte der Jugendge-
richtshilfe vollig unzureichend, chwohl gerade das als
ein Ziel definiert wurde. Charakteristisch dafur ist die
Regelung beziiglich der Information der Jugendge-
richtshilfe von ergangenen Haftbefehlen in § 72 der
Neufassung des JGG. In der Fachoffentlichkeit wurde
gefordert, die Jugendgerichtshilfe so rechtzeitig zu
informieren und entsprechend personell und raumlich
auszustatten, daB sie den Jugendlichen schon bei der
Vorfihrung vor dem Halftrichter unterstitzen kann.
Mit der neuen Regelung in § 72 Abs. 3 der Novelle
wird aber die Jugendgerichtshilfe immer zu spat kom-
men und vor vollendete Tatsachen gestellt. Unzurei-
chend ist auch, dab in § 72 keine ambulanten MaB-
nahmen und besonderen materiellen Angebote durch
die JGH oder durch freie Trager gefordert werden.

Als unglicklich und miBverstandlich wird der in
§ 38 Abs. 2 mehrfach eingefligte Begriif der ,Nachfor-
schung” angesehen. Von der JGG-Novelle wird keine
Lésung des Rollenkonfliktes, den die JGH durch thre
Funktionen hat, erwartet. Es bedeutet aber auch eine
unnétige Konfliktausweitung, die Akzente in Rich-
tung auf eine Uberbetonung von , Ermittlungsaufga-
ben”, wie es der Begnff ,Nachforschung” nahelegt,
zu verschieben.

Wir begrilBen die Ausweitung ambulanter sozialpd-
dagogischer MaBnahmen im Umgang mit jugendli-
cher Delinquenz. Von der JGG-Novelle hatten wir
jedoch klare rechtsstaatliche Rahmenbedingngen er-
wartet. Jugendliche durfen durch ambulante sczial-
padagogische MaBnahmen, die mit dem Erziehungs-
gedanken begriindet werden, nicht schlechter als Er-
wachsene gestellt werden. Selbstverstandlich durfen
keine therapeutischen oder ErziehungsmalBnahmen
gegen den Willen des Jugendlichen durchgefiihrt
werden.

Wir begriiien es, dall mit dem Tater-Opfer-Aus-
gleich auch Entwicklungen aus der Praxis aufgenom-
men wurden. Wir kritisieren allerdings, daB der Tater-
Opfer-Ausgleich (TOA) als Erziehungsmaliregel im
Rahmen des § 10 Abs. 1 bzw. als erzieherische Mal-
nahme im Rahmen des § 45 Abs. 2 Satz 2 gesehen
wird. Sosehr es durchaus wtnschenswert sein kann,
dalB Tater auch im Zuge des TOA lernen und positive
Erfahrungen machen, so sehr wird doch durch solche

1y
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Formulierungen der Charakter des TOA verkannt
bzw. das Prinzip der zweiseitigen Freiwilligkeit mil-
achtet.

Es sollte deshalb bei weiteren Veranderungen des
JGG den Vorschléagen der Deutschen Bewahrungs-
hilte e. V. Bonn zu einer gesonderten Tater-Opfer-
Ausgleichsregelung in den §§ 3 bis 9 gefolgt wer-
den.

Weiterhin ist die Anwesenheit von Stratverteidigern
im Jugendstrafverfahren vollig unhefriedigend gere-
gelt. Klare Rechtsgarantien fur die von Jugendstrat-
verfahren betroffenen Personen sehen wir in der Be-
teiligung von Strafverteidigern gegeben. Das Argu-
ment, das Erziehungsstrafrecht mache eine Beteili-
gung von Strafverteidigern nicht notwendig, halten
wir fur eine Scheinbegriindung.

Die Ausweitung der Strafaussetzung zur Bewdah-
rung in § 21 Abs. 2 JGG st vollig unzureichend und
birgt die Gefahr in sich, dall Jugendgerichte zur Ver-
meidung von Aussetzung das Strafmall so ausspre-
chen, dab eine Aussetzung nicht mehr moglich ist. Wir
befiirworten in Ubereinstimmung mit dem 21. Deut-
schen Jugendgerichtstag, welche damit auch dem
Vorbild Osterreichs falgt, die Aufhebung aller Ober-
grenzen fur die Aussetzung von Jugendstrafe zur Be-
wahrung.

Grundsatzlich mufi der Jugendhilfe Vorrang vor
dem Jugendstrafrecht gegeben werden. Soweit Ju-
gendhilfemanahmen ausreichend sind, mul bei
Straftatbestianden Jugendlicher der Sanktionswille
des Staates zuricktreten.

Die Strafjustiz darf dabei auch nicht die Bedingun-
gen der Leistung von JugendhilfemaBnahmen defi-
nieren.

Grundsatzlich und zusammenfassend ist zu sagen:
Wenn der Erziehungsvorgang im JGG konsequent zu
Ende gedacht wird, so ist die Strafe zugunsten von
Erziehung, Forderung und Bildung langfrstig aus
dem Gesetz zu tilgen. Die genannten Veranderungs-
vorschlage zeigen konkret den zu beschreitenden
Weg.

Insofern kénnen wir dem vorgelegten Gesetz nur
als einem kleinen Schritt in die richtige Richtung zu-
stimmen, mussen aber zugleich darauf bestehen, dall
der eigentliche Reformprozefl noch in den nachsten
Jahren der Erledigung harrt.

Anlage 4
Erkilarung

von Senatorin Prof. Dr. Pfarr (Berlin)
zu Punkt 14 b) der Tagesordnung

Das Land Berlin unterstiitzt nachdrucklich das An-
liegen, die in der Bundesrepublik Deutschland ein-
schlieBlich Berlins bestehende Wohnungsnot zu be-
kampfen. Es sieht die vom Land Nordrhein-Westfalen
dazu vorgeschlagenen Malinahren als geeignet an
und stimmt deshalb der Einbringung des Entwurfs
eines Gesetzes zur Bekampfung der Wohnungsnot

enschlielilich der Zifter 3 in BR-Drucksache 426/ 1,90
ZU.

Das Land Berlin behalt sich jedoch vor, wahrend des
werteren Gesetzgebungsverfahrens die Auswirkun-
gen der vorgesehenen Aufhebung der Vergunstigung
des § 15b} Berlin FG noch weiter zu prifen und gege-
benenfalls dazu Anpassungsantrage zu stellen, die
den hesonderen Verhéltnissen Berlins Rechnung tra-
gen.

Anlage 5
Erklarung

von Senator Gobrecht (Hamburg)
zu Punkt 14 der Tagesordnung

[n der Bundesrepublik gibt es eine neue Wohnungs-
not. Sie hat dramatische Formen ganz besonders in
den Ballungsgebieten angenommen. [n Hamburg ist
sie heispielsweise zu einem Problem fur Hunderttau-
sende von Mietern geworden. Die Folgen des Woh-
nungsmangels auf dem von der konservativ-liberalen
Bundesregierung liberalisierten Wohnungsmarkt sind
augenfallig: Massive Mietpreissteigerungen sowohl
hei bestehenden Vertragen als auch bei Neuvermie-
tungen von Wohnraum haben eine gefdahrliche soziale
Unruhe ausgelost.

Ich habe den Eindruck, daB die Bundesregierung
vor diesem Problem ihre Augen weiter verschiiefien
will. Sie ist Gefangene ihres eigenen Glaubens an die
Allmacht des Marktes, Sie strdubt sich weiter, z. B.
durch Veranderungen des Mietrechts, die Mieter vor
den grobsten Auswuichsen des Mechanismus eines
nicht mehr funktionierenden Marktes zu schiitzen.
Nach ihrer Auffassung soll in die Renditeerwartungen
der Vermieter und Investoren nicht durch Verande-
rung der rechtlichen Rahmenbedingungen — d. h. des
Mietrechtes — eingegriffen werden. Der Wohnungs-
markt ist aber kein Markt wie jeder andere.

Darauf eindringlich mit konkreten Vorschldgen hin-
gewiesen zu haben, ist das grolle Verdienst der heute
hier im Bundesrat zu beratenden Gesetzesinitiative
des Landes Nordrhein-Westfalen.

Ich hatte mir gewiinscht, daB heute auch die ham-
burgische Initiative zur Begrenzung des Mietanstie-
ges und zur Verbesserung des Mieterrechts auf der
Tagesordnung gestanden hatte, die in dem zustandi-
gen hamburgischen Ressort sorgfaltig erarbeitet wor-
den ist, die von der Senatsmehrheit getragen wird und
in die die hamburgische Bevdélkerung grofie Erwar-
tungen gesetzt hat. Sie sollte u.a vorsehen:

— eine Herabsetzung der Kappungsgrenze bei Miet-
erhdhungen,

— eine Begrenzung der ortsublichen Vergleichs-
miete durch Berlcksichtigung der Mieten der letz-
ten zehn Jahre,

— eine die Mieter schutzende Mietzinshegrenzung
bei Wiedervermietungen,

— eine deutliche Begrenzung von Mietsteigerungen
bei der Durchfihrung von Modernisierungsmaf-
nahmen,
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— eine Verscharfung des Wirtschalttssiratgesaizes
hei Mietpreisiberhohung,

_- eine deutliche Begrenzung zulassiger Maklerpro-
visionen,
— ein Vorkaufsrecht in Umwandlungstallen.

Wie Sie wissen, haben wir in Hamiburg aber einen
von einer Koalition getragenen Senat mit einer Bun-
desratsklausel in unserem Koalitionsabkommen vom
t. September 1987, die in threr entscheidenden Pas-
sage lautet:

Koénnen sich die Partner auf ein gemeinsames Ah-
stimmungsverhalten nicht einigen, und erklart ei-
ner der beiden Partner die Angelegenheit fur einen
wichtigen Punkt, so wird sich Hamburg der
Stimme enthalten.

Die ordnungspolitischen Vorstellungen unseres ko-
alitionspartners fur den Wohnungsmarkt, die auch auf
Bundesebene die passive Haltung der Bundesregie-
rung in dieser Frage mafgeblich mitgepragl haben,
haben auf diese Weise verhindert, dafl ich heute an
dieser Stelle einen hamburgischen Gesetzesentwurt
begriinden kann. Die Bundesratsklause!l verbietet
daritber hinaus der sozialdemokratischen Mehrheit
des Senats und mir, dem Gesetzesantrag von Nord-
rhein-Westfalen die Zustimmung Hamburgs zu ge-
ben.

Meinen durch die Koalitionsklausel und einen Se-
natsheschlub derart eingeengten Spielraum werde ich
aber voll ausnutzen, um durch die Zustimmung Ham-
burgs zu zahireichen Anderungsantragen zu dem Ge-
setzesantrag des Landes Nordrhein-Westfalen zur
Verbesserung dieses Gesetzentwurls beizutragen und
damit gleichzeitig deutlich zu machen, daf die sozial-
demokratische Mehrheit des Senats die in diesem Ge-
setzesantrag vorgesehenen Mabnahmen als notwen-
dig und dringlich ansieht und fur geeignet halt, eine
neue Wohnungspolitik einzuleiten, um das bren-
nende Problem der Wohnungsnot auch in den Bal-
lungsgebieten wirksam zu bekampten.

Anlage 6
Erklarung

von Staatsminiser Dr. Stavenhagen |BEK]
zu den Punkten 17 und 31 der Tagesordnung

Fur Herrn Parlamentarischen  Staatssekretar
Dr. Ried] (BMWi) gebe ich felgende Erklarung zu Pro-
tokoll:

L

Die Bundesregierung begrift den Abristungspro-
zeB und gestaltet deshalb alle MabBnahmen fiir eine
dauerhafte Sicherung des Friedens aktiv mit. Sie hoftt
auf den AbschlulB eines ersten Vertrages bei den kon-
ventionellen Streitkraften in Europa (VKSE) im Herbst
dieses Jahres.

Abristung bedeutet nicht nur Friedenssicherung,
sondern eroifnet neue wirtschaftliche Chancen fur
alle Beteiligten. Bisher tar militarische Aufgaben ge-

wrat — 016, Sitzung — 6. Juh 1990

e kKonnen cann oo anderen Berechen
emngeselzt werden: Malinahmen zum Schutz der Uni-
welt sind dabei nur emne Moglchket.

il

Es steht auber Zweifel: Langeriristig uberwiegen
positive Wirkungen der Abriistung. Die Bundesregie-
rung verkennt aber nicht — dies hat sie in ihrer Ant-
wort auf die GroBe Anfrage der SPD deutlich ge-
macht —, dafs in Ubergangsphasen durch Umstellun-
gen in der militarischen Produktion und durch Ver-
nngerung der Streitkratte regionale und sektorale
Anpassungsschwierigkeiten  auftreten konnen. Sie
nimmt cie Sorgen der Menschen in den moglicher-
weise betroffenen Standorten und Unternehmen, aber
auch die Sorgen der Landesregierungen sehr ernst.

Schwierigkeiten sind aber zu beheben. wenn alle
Beteiligten Verantwortung ubernehmen und ihren
Beitrag leisten. Die Anpassung lauft nicht von allein;
sie muB aktiv vorangetrieben werden. Dabei liegt esin
der Veranltwortung des Landes und der Regionen
selbst, Konzepte tir die erforderlichen Anpassungs-
malBnahmen zu erarbeiten; denn jede Umstrukturnie-
rung ist ein Einzelfall; sie kann nicht nach einem ein-
heitlichen Strickmuster erfolgen, Nur vor Ort aber ist
das notwendige Wissen uber Schwachen und Starken
einer Region vorhanden, welches die Basis tur eine
erfolgreiche Umstrukturierung ist.

Gefordert sind Kommunen, Hochschulen, Technoe-
logieetnrichtungen, Sozialpartner und die Unterneh-
men: [n erster Linie sind Umstellung der Produktion
und Anpassung der Kapazitaten Aufgabe der Unter-
nehmen. Die Unternehmen bekennen sich uberwie-
gend zu dieser Verantwortung. Die sektorale Anpas-
sung wird dadurch begunstigt, daB der Anteil der mili-
tarischen Produktion am Gesamtumsatz beim groliten
Teil der Unternehmen von geringer Bedeutung ist und
die anhaltend gute Konjunktur glinstige Wachstums-
perspektiven bietet.

Was kann und will die Bundesregierung tun? An-
passung braucht Flankierung: die Bundesregierung
ist dazu bereit. Dies hat sie in ihrer Antwort auf die
Grofle Anfrage der SPD ebenfalls deutlich gemacht.
Allerdings: Zum gegenwéartigen Zeitpunkt liegen
keine Daten uber Ausmal, Zeitraum, die betroffenen
Standorte sowie iiber die kinftige Struktur des milita-
rischen Bedarfs vor. Wir sind in der Hinsicht noch in
einer Nebelwand. Konkrete FlankierungsmaBnah-
men konnen deshalb noch nicht beschlossen wer-
den.

Die Bundesregierung wartet aber die Wiener Er-
gebnisse nicht untatig ab. Durch die Einrichtung einer
interministeriellen Arbeitsgruppe unter Federfuhrung
des BMWI im Februar 1990 ist sichergestellt, dal be-
reits im Vorfeld konkreter Abrustungsentscheidun-
gen mogliche FlankierungsmaBnahmen vorbereitet
werden, um schnell handeln zu kénnen. Die Arbeits-
gruppe wird zu ihrer nachsten Sitzung Vertreter der
Lander einladen, um abgestimmtes Handeln von
Bund und Landern zu erméglichen. Aus meiner Sicht
miissen flankierende MafBnahmen insbesondere an
folgenden Punkten ansetzen:
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— Liegenschaften: Eine Klarung der Liegenschatts-
frage ist zentral, da sie Grundlage fiir die kunftige
alternative Nutzung ist. Fur eine private und offenth-
che Investition ist eine klare Regelung bet Grundstuk-
ken Voraussetzung fir ihr Engagement. Mlilitarische
Standorte haben eine GUberwiegend gute Infrastruk-
turausstattung. Die Bundesregierung muf} insbeson-
dere bei alliierten Stretkraften auf eine rasche Frei-
gabe der Liegenschalten dringen; dies schiieiit die
Altlastensanierung ein. Sie braucht aber die Unter-
stiitzung der Lander, indem Lander Prioritaten fur Fla-
chen vorgeben, die nach ihrer Meinung am dringend-
sten fiir die wirtschaftiiche Nutzung gebraucht wer-
den.

— Umschulung: $Soldaten der Bundeswehr und zi-
vile Angestellte bei den Truppen haben nur dann
Chancen auf dem Arbeitsmarkt, wenn entsprechende
Qualifikationen vorhanden sind. Hier bietet das ar-
beitsmarktpelitische Instrumentarium viele Moglich-
keiten. Auch die Aushildungseinrichtungen der Bun-
deswehr missen einbezogen werden. Die Umschu-
lungs- und Weiterbildungsanstrengungen mussen so
frih wie moglich einsetzen.

— Umschichtung von F& E-Ausgaben: In den Haus-
halten von BMVg und BMFT sind Mittel fHir militan-
sche Forschung gebunden. Wir konnen nicht aus-
schlieBen, daB hier eine Umschichtung erforderlich
wird, die in den betroffenen Rustungsunternehmen
die notwendige Umstellung hin zu zivilen Produktio-
nen beschleunigt und erleichtert.

— FEin besonders geeignetes und bewahrtes [nstru-
ment zur Flankierung von Anpassungsprozessen, wie
sie hier anstehen, ist die Bund/Lander-Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” nach Artikel 9la Grundgesetz. Der
Einsatz der Mittel der Gemeinschaftsaufgabe wird da-
durch erieichtert, da} die Mehrzahl der Standorte, die
in strukturschwachen Regionen liegen, bereils jetzt
zum Fordergebiet gehort.

— Wenn Umfang und Zeitverlauf der Auswirkun-
gen von AbriistungsmaBnahmen fiir strukturschwa-
che Regionen im einzelnen bekannt sind, wird die
Bundesregierung prufen, ob sie sich gegeniber der
EG-Kommission fir eine Gemeinschaftsinitiative ein-
setzt. Solche Programme milssen fur die Gemeinschaft
von besonderem Interesse sein und zur Verwirkli-
chung des Binnenmarktes beitragen. Gegenwartig
148t die EG-Kommission kein Interesse an einem EG-
Sonderprogramm zur regionalen Flankierung von Ab-
riistungsmafnahmen erkennen, Entsprechende Vor-
stoBe der Bundesregierung fiir eine regionale Flankie-
rung der Abrustung in der Bundesrepublik erscheinen
deshalb derzeit verfriiht.

1L

Abristung erdffnet unter politischen wie wirtschaft-
lichen Aspekten Zukunftschancen, die es zu nutzen
gilt. Schwierigkeiten lassen sich {iberwinden, wenn
alle bereit sind, mit Phantasie nach neuen Wegen zu
suchen. Das Festhalten an Bestehendem bhedeutet
Stillstand und damit Ruckschritt. Die Bundesrepublik
kann sich dies nicht leisten.

Anlage 7
Erklarung

von Minister Kniola (Nordrhein-Westtalen)
zu Punkt 22 der Tagesordnung

Das Land Nordrhein-Westfalen hat erhebliche Be-
denken an der Ubhernahme der EG-Richtlinien betref-
fend die Verlangerung von Sattelkraftfahrzeugen und
die Erhohung der Achslast sowie des zulassigen Ge-
samtgewichts verschiedener Fahrzeug-Kombinatio-
nen in Artikel 1 Nr. 8b und Nr. 10 der zehnten Ver-
ordnung zur Anderung straBenverkehrsrechtlicher
Vorschriiten. Die Bedenken sind wie folgt begrundet:

Verschiedene EG-Richtlinien, die die Anhebung
der Achslasten, des zulassigen Gesamtgewichts und
der Lange von Lkw-Zugen, Sattelkraftfahrzeugen und
Soulo-Lkw beinhalten. sind bisher und sollen noch in
nationales Recht transformiert werden. Wenn auch
die einzelnen Schritte der Anderungen weniger AnlaB
zur Sorge gaben, ergibt die Gesamtschau der Erhé-
hungen ein problematischeres Bild: So wurde die
Achslast von 10t auf 11t erhoht und soll weiter auf
11,5t angehoben werden; das zuldssige Gesamige-
wicht von Lkw-Zigen und Sattelkraftfahrzeugen
wurde von 38 tauf 40 t erhoht; das zuldssige Gesamt-
gewicht von 3achsigen Kraftfahrzeugen ist von 22t
aul 24 t angehoben worden und soll auf 26 t erhoht
werden; das zuldssige Gesamtgewicht von bestimm-
ten Sattelkraftfahrzeugen wurde von 32t auf 35t er-
hoht und scil auf 38t angehoben werden: bei der
Liange von Lkw-Zugen ibisher 18 m) sind Erhohungen
bis uber 19 m im Gesprach.

In allen Fallen der Ubernahme von EG-Richtlinien
hetreffend MaBe und Gewichte in die StraBlenver-
kehrs-Zulassungs-Ordnung ist festzustellen, dab die
Anderungen in keinem Fall eine Absenkung der na-
tional geltenden Grenzwerte zur Folge hatten. Es 1st
an der Zeit, eindeutig der Ubernahme von EG-Richt-
linien-Inhalten zu widersprechen, die nicht im Sinne
der Verkehrspolitik der Lander sein kdnnen.

Durch die laufenden Erhdhungen von Maflen und
Gewichten wird der Guterverkehr auf der StraBe
zweifellos attraktiver. Dadurch wird der Zusammen-
bruch des Verkehrs aut unseren StraBen immer wahr-
scheinlicher.

Eindeutige Vorteile gegeniiber dem Strafienver-
kehr bietet der Eisenbahntransport. Der Ausstol
von Kohlendioxid, Stickoxiden, Kohlenwasserstoffen.
RuBpartikeln und Kohlenmonoxid durch die Bahn ist
erheblich geringer als der durch Nutzfahrzeuge. Auch
der Flachenbedarf fiir BaumabBnahmen der Bahn istim
Vergleich zur Stralle weitaus glinstiger. Diese Vorteile
begriinden die vom Bundesrat und den Verkehrsmin:-
stern der Lander in EntschlieBungen und Beschilssen
oftmals geforderte starkere Verlagerung des Gtiter-
verkehrs auf die Schiene. Man wiirde dieser berech-
tigten Politik zuwider handeln, wenn Malinahmen un-
terstiitzt werden, die die Attraktivitat des Guterver-
kehrs auf der StraBe steigern. Hinzu kommt, dal
durch die Erhéhung von Achslasten. zulassigen Ge-
samrtgewichten und Langen auf Bund und Lander er-
hebliche Kosten fiir die Unterhaltung der Strafien zu-
kommen. Aufgrund der Erhéhung der Achslast von
10 tauf 11,5 tergibt sich fir die Bundesfernstrafien ein
Mehrbedarf von 555 Millionen DM/a. Das bedeutet,
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bezogen auf NRW, ca. 110 Millionen DM/a. Der
Mehrhedarf fur die LandesstraBen NW wurde pro Jahr
ca. 11.5 Millionen DAI/a ausmachen.

Ein Verzicht auf die entsprechenden Bestimmun-
gen der Zehnten Anderungsverordnung ist zur Zeit
durchaus mdéglich, weil die Umsetzung der entspre-
chenden EG-Richtlinien nicht unverzuglich zu erfol-
gen hat. Sie mussen erst bis 1. Juli 1991 — Lange der
Sattelkraftfahrzeuge — bzw. bis . Januar 1992 — Er-
hohung der Antriebsachse — hzw. bis 1. Januar 1993
— Erhohung der zulédssigen Gesamtgewichte — um-
gesetzt werden. Da auch die EG Ansatze eines Uni-
denkens in der Verkehrspolitik in Richtung Entla-
stung der Stralle zeigt, sollte versucht werden, die
oben angegebenen EG-Richtlinien, die urséchlich fiir
ein Anwachsen des Stralenguterverkehrs sind, zu re-
vidieren.

Anlage 8
Erklarung

von Minister Kniola (Nordrhein-Westfalen)
zu Punkt 27 der Tagesordnung

Der [hnen vorliegende Gesetzentwurf von Nord-
rhein-Westfalen hat zum Ziel, die Stellung befristet
beschaftigter Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler in zwei Punkten zu verbessern:

Das Hochschulrahmengesetz sieht vor, daB befristet
beschaltigte Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft-
ler, die aus bestimmten Grinden beurlaubt waren
— z.B. zur Kindererziehung —, eine Verlangerung
ihres Dienstverhaltnisses bekommen konnen. Insbe-
sondere von betroffenen Wissenschaftlerinnen ist
wiederholt bemdngelt worden, daB fiur Beurlaubte
Verlangerungsmoéglichkeiten hestehen, fiir Personen,
die aus denselben Grinden teilzeitheschaftigt wur-
den, jedoch nicht.

Wir halten diese Kritik fiir berechtigt und also ent-
sprechende Anderungen des Hochschulrahmenge-
setzes flir notig.

Ein ahnliches Problem stellt sich fir bestimmte
Funktionstrager — Personalratsmitglieder, Frauenbe-
auftragte, Schwerbehindertenvertreter —, die, um
ihre Funktion ausiben zu konnen, von ihren sonstigen
Dienstaufgaben ganz oder teilweise freigestellt wer-
den. Sie sind durch die Wahrnehmung der Funktion in
threr fachlichen Weiterqualifizierung &hnlich beein-
trachtigt, als wenn sie beurlaubt waren oder teilzeit-
beschéftigt wiirden.

Wir halten es auch hier fur erforderlich, durch eine
Anderung des Hochschulrahmengesetzes Verlange-
rungsmoglichkeiten zu schaffen.

Der Gesetzentwurf sieht Hochstgrenzen fur die neu
zu schaffenden Verlangerungsmaoglichkeiten vor: er
orientiert sich dabet an der bisherigen Konzeption des
Hochschulrahmengesetzes.

Nordrhein-Westfalen hatte nicht die Absicht, hier
ein ,frauenpolitisches Gesamtkonzept” fur den Hoch-
schulbereich vorzulegen. Es geht uns darum, in zwei
konkreten und hoffentlich konsenstahigen Punkten in
absehbarer Zeit — moglichst vor dem Ende der Legis-
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laturperiode des Bundestages — etwas fiir die Betrof-
fenen zu erreichen.

[ch bitte um thre Zustimmung.

Anlage 9
Erkldarung

von Staatsminister Dr. Stavenhagen {BK)
zu Punkt 27 der Tagesordnung

In Vertretung des Bundesministers far Bildung und
Wissenschaft teile ich mit, daB dem Gesetzesantrag
von Nordrhein-Westfalen zum Entwurf eines Geset-
zes betreffend die Verldngerung befristeter Dienst-
verhdltnisse von Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftlern im wesentlichen frauenpolitische Motive
zugrunde liegen, denen die Bundesregierung aufge-
schlossen gegeniibersteh:. Untersuchungen zum Kar-
riereverlauf von Frauen in der wissenschaftlichen
Laufbahn belegen, daB die Entscheidung fiir eine
Hochschullehrerlaufbahn eher familienfeindlich ist.

Die Phase, in der im Regelfall die Entscheidung fir
eine Familiengriindung fallt, ist etwa zeitgleich mit
der Qualifikationsphase eines Wissenschaftlers. Bei
Wissenschaftlerinnen mit Kindern ist festzustellen,
dal der Kinderwunsch in den meisten Fallen nicht in
der Altersphase zwischen 25 und 35 Jahren realisiert
wurde. Unter den Professorinnen gibt es im brigen
nur einen ganz geringen Prozentsatz von Frauen, die
uberhaupt Kinder haben.

Diese Umstande sind ein starkes Indiz dafar, daB
eine Wissenschaftlerlaufbahn nur schwer zu verein-
baren ist mit der Sorge tiir eine Familie. Der Anteil von
Frauen unter den Hochschullehrern ist, wie Sie
wissen, sehr gering. Im C 4-Bereich betragt der
Frauenanteil weniger als 3 %. Die Grinde dafir sind
komplex und vielfaltig. Dem genannten Aspekt einer
nur mihsam in Einklang zu bringenden Tatigkeit als
Wissenschaitlerin mit der Ubernahme von Aufgaben
fiir eine Familie durfte fur die Entscheidungstindung
einer jungen Frau mit wissenschaftlicher Neigung
und Kinderwunsch eine erhebliche Rolle spielen.

Man muf in diesem Zusammenhang auch beriick-
sichtigen, dab sich eine Tendenz abzeichnet, wonach
in den nachsten Jahren der Anteil der Frauen unter
den Wissenschalftlern durch altersbedingtes Aus-
scheiden vieler Professorinnen eher ab- als zunimmt.
Um so dringender sind MalBnahmen geboten, einer
solchen Entwicklung entgegenzusteuern.

Die Bundesregierung begruBit vor diesem Hinter-
grund im Grundsatz Initiativen, die auf eine Ande-
rung von Rechtsvorschriften im Interesse junger Wis-
senschaftierinnen abzielen. Eine Bemerkung zur Vor-
geschichte des Gesetzesantrages von Nordrhein-
Westfalen halte ich aber fir angebracht.

Uber die Notwendigkeit, den Bedirfnissen von
Frauen — und Mannern — mit Familie im Wissen-
schaftsbereich besser Rechnung zu tragen, haben der
Bund und die Lander in der Bund-Linder-Kommis-
sion fur Bildungsplanung und Forschungsforderung
bereits eingehend beraten. Die Beratungen haben zu
der Empiehlung gefihrt, bei geeigneter Gelegenheit
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im Hochschulrahmengesetz die Maglichkeit der Ver-
langerung bei Zeitvertrégen und bei hefristeten Be-
amtenverhéltnissen zu ermdglichen. wenn die Ar-
bettszeit zum Zwecke der Betreuung emnes Kindes
cder eines pflegebediiritigen senstigen Angehorigen
reduziert worden sel.

Hiernach ware es nach Auffassung der Bundesre-
gierung richtiger gewesen, wenn es nach AbschlulB
der Willensbildung in der Bund-Lander-Kommission
fiir Bildungsplanung und Forschungsiorderung zu
einer gemeinsamen Gesetzesinitiative und nicht zu
dem Alleingang von Nordrhein-Westtalen gekom-
men ware, bemerkenswerterweise mit Datum voem
24. April 1990. Es gibt keinen sachlichen Grund, der
es rechtfertigt, daBl das Land NRW leichtfertig die
Chance eines gemeinsamen Gesetzentwurfs vergibt.
Im Interesse der Wissenschaftlerinnen ware eine ge-
meinsame Initiative sicherlich sachgerechter gewe-
ser.

Zu den einzelnen Vorschlagen im Gesetzesantrag
von Nordrhein-Westfalen wird sich die Bundesregie-
rung in threr Stellungnahme auliern.

Anlage 10
Erklarung

von Minister Trittin {Niedersachsen)
zu Punkt 28 der Tagesordnung

Die Niederséchsische Landesregierung hat Vorbe-
halte gegen den Artikel 4 Abs. 3 des Abkommens vom
1. Juli 1990 (Einfiihrung der Sichtvermerkspflicht fur
die Republik Kuba, die Mongolische Volksrepublik
und die Sozialistische Republik Vietnam).

Die Aufhebung der innerdeutschen Personenkon-
trollen sollte auch gegeniiber der Gbrigen Welt als ein
Zeichen der Offnung und der Nichtdiskriminierung
einzelner Nationalitédten verstanden werden. Diesem
Geist entsprechen die Regelungen ber die Aufhe-
bung der Visumspflicht fir Angehdrige einzelner
Staaten, fiir die entweder in der Bundesrepublik
Deutschland oder in der DDR noch die Visumspflicht
galt.

Diesem Geist widerspricht aber die in Artikel 4
Abs. 3 vorgesehene Verscharfung und Ausdehnung
der Visumspflicht auf die DDR. Die Bundesrepublik
Deutschland setzt damit im Einzelfall eine restriktive
Politik fort, die dem generellen Ziel dieses Abkom-
mens nicht gerecht wird. Sie trifft ausgerechnet einen
Personenkreis, der als Arheitnehmerlnnen in der DDR
uber Jahre hinweg gefragt war.

Anlage 11
Erklarung

von Parl. Staatssekretar Dr. Waifenschmidt (BMI)
zu Punkt 28 der Tagesordnung

Am 1. Juli 1990 ist in Neustadt bei Coburg das Re-
gierungsabkemmen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Deutschen Demokratischen
Republik uber die Auihebung der Personenkon-
trollen an den innerdeutschen Grenzen unter-
zeichnet worden. Es regelt vor allem eine Reihe von
Ausgleichsmalinahmen, von denen zumindest der
personenbezogene Datenaustausch zu Fahndungs-
zwecken einer gesetzlichen Grundlage bedarf. Diese
15t in Artikel 35 des Gesetzes zu dem Vertrag vom
18. Mai 1990 dber die Schaffung einer Wahrungs-,
Wirtschafts- und Sozialunion vom 25 Juni 1990 ent-
halten.

Nach Artikel 35 Abs. 5 dieses Gesetzes kann die
Bundesregierung das Kontrollabbau-Abkommen mit
der Deutschen Demokratischen Republik durch
Rechtsveroerdnung ohne Zustimmung des Bun-
desrates zunachst vorlaufig in Kraft setzen, um
dessen Wirksamkeit zugleich mit Beginn der
Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion sicherzu-
stellen. Diese Rechtsordnung ist am 27, Juni 1990 er-
gangern.

Nach Artikel 35 Abs. 1 des Gesetzes vom 25. Juni
1990 ertolgt die endgultige Inkraftsetzung des
Abkommens vom 1. Juli 1990 durch Rechtsverord-
nung der Bundesregierung mit Zustimmung des
Bundesrates. Die Beschlulifassung daruber ist u. a.
Gegenstand der Sitzung des Bundesrates am 6. Juli
1990.

Die Lander haben bei den Verhandlungen mit der
Deutschen Demokratischen Republik uber das Ab-
kommen durch Vertreter Baverns, Berlins und Nord-
rhein-Westfalens unmittelbar mitgewirkt. Sie hatten
uberdies Gelegenheit, hei Besprechungen im BMI am
14. und 19. Juni 1990 ihre Stellungnahmen sowohl zu
dem Abkommen wie zu Artikel 35 des Gesetzes zu
dem Vertrag vem 18. Mai 1990 uber die Wahrungs-,
Wirtschalts- und Sozialunion abzugeben. Schliefilich
haben verschiedene Lander — zum Teil auf Staatsse-
kretarsebene — an der Sitzung des Innenausschusses
des Deutschen Bundestages am 20. Juni 1990 teilge-
nommen. Der Ausschul} fir Innere Angelegenheiten
des Bundesrates war im Wege der Umfrage betei-
ligt.
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