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624. Sitzung

Berlin, den 9. November 1990

Beginn: 9.34 Uhr

Prisident Dr. Voscherau: Meine Damen und Her-
ren, ich eréffne die 624. Sitzung des Bundesrates. Es
ist dies seine 9. Sitzung in Berlin.

Es gehort zum geschéftsordnungsméfigen Proce-
dere des Bundesrates, daB sein Prasident zu Beginn
der Sitzungen die Anderungen in der Zusammenset-
zung des Hauses bekanntgibt. Heute spiegeln sich in
diesermn Routinevorgang allerdings Ereignisse von hi-
storischer Bededtung Zu meiner grofen Freude kann
ich die Kollegen aus den newen Lindern, den neu
hinzugetretenen alten deutschen Landern, die ersten
dort freigewahl{en Ministerprisidenten seit Genera-
tionen, in unser¢m Kreise, im Bundesrat, willkommen
heifen. Es sind dles Manfred Stolpe aus Branden-
burg,

{Beifall)

Dr. Alfred Go ql olka aus Mecklenburg-Vorpom-
mern, *
(Beifall)

Professor Dr. Kl.trt Biedenkopf aus Sachsen,
(Be.lfall) -

— erkann sogarsachmsch sprechen —, Dr. Gerd Gies
aus Sachsen-Anhalt,
(Beifall)

und Josef Duchac aus Thiringen.
(Beifall)

Meine Damen und Herren, hinsich8lich der zahlrei-
chen weiteren neuen Mitglieder, die ich nicht weniger
herzlich begriiBe, verweise ich auf den Ihnen vorlie-
genden Umdruck *). Dort finden Sie auch die Anga-
ben tiber die neugebildete Bayerische Staatsregie-
rung. -

Wir alle hier im Hause freuen uns auf die Zusam-

menarbeit mit unseren neuen Kolleginnen und Kolle-
gen.

Den ausgeschiedenen Mitgliedern méchte ich far
die Arbeit im Plenum und in den Ausschiissen herz-
lich danken. Dies gilt ganz besonders fiir unseren

*) Anlage 1

langjahrigen Schriftfithrer Dr. Vorndran. Vor allem
ihm danke ich fiir seinen unermiindlichen und zuver-
lassigen Einsatz. Ich verbinde dies mit dem herzlichen
Gliickwunsch des Hauses zu seiner Wahl zum Prasi-
denten des Bayerischen Landtags.

Eine weitere Gratulation gilt unserem Kollegen
Bjorn Engholm. Er feiert heute seinen Geburtstag.
Herzlichen Gliickwiinsch!

(Beifall)
Wir beginnen unsere Beratungen mit der Feststel-
lung der Tagesordnung. Sie liegt Ihnen in vorlaufiger
Form mit 71 Punkten vor und wird um die Punkte 72

— Wabhl eines Schriftfiihrers — und 73 — Personalien
im Sekretariat des Bundesrates — erginzt.

Wir sind iibereingekommen, nach Tagesordnungs-
punkt 1 zunichst Punkt 4 der Tagesordnung — Eat-
schlieBung zum fdderativen Aufbau Europas — aufzu-
rufen. Dann folgt Punkt72. Der Tagesordnupgs-
punkt 34 — Sozialbericht — soll vorgezogen und fach
Punkt 27 aufgerufen werden. Punkt 68 wird von'der
Tagesordnung abgesetzt.

Gibt es zur Tagesordnung Wortmeldungen?
ist nicht der Fall. Dann ist sie so festgestelll.

Meine Damen und Herren, auBerhalb der Tages-
ordnung méchte ich Hemnm Ministerprasidenten
Dr. Gomolka Gelegenheit geben, im Namen der neu
hinzugetretenen Bundeslander einige Worte an uns
zu richten.

— Das

Dr. Gomolka (Mecklenburg-Vorpommern): Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Ich mochte mich
im Namen der Ministerprasidenten der neu hinzuge-
tretenen Linder sehr herzlich fiir die kollegiale Ak-
zeptanz bedanken, d:e wir schon in dieser kurzen Zeit
gespiirt haben.

Man hat mich als dienstiltesten Ministerprasiden-
ten — ich bin in dieser Funktion um einige Tage &lter
als meine Kollegen — darum gebeten, das Wort zu
nehmen. Ich tue dies sehr gern.

Wir kommen an einem Tag zusammen, der in be-
sonderer Weise die Geschwindigkeit deutlich macht,
mit der sich die politischen Verinderungen vollzogen
haben, eine Geschwindigkeit, die sicherlich unser

(€)
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Dr. Gomolka (Mecklenburg-Vorpommern)

Handeln beeinflussen und in einigen Féllen auch dik-
tieren mubB.

Wir kommen in gewisser Weise auch als Kinder
einer friedlichen Revolution hierher. Dieser Umstand
gibt uns ein gewisses MaB an SelbstbewuBtsein und
Selbstvertrauen, hier mitzuarbeiten.

Ich méchte das besonders in Richtung auf die Stir-
kung foderalistischer Positionen in einem vereinten
Europa sagen. Hier sehie ich die spezifische Aufgabe
gerade der neuen Lander. Wir sind von unserer Ge-
schichte her, glaube ich, dazu in der Lage, zu einem
Briickenschlag beizutragen, insbesondere zum Briik-
kenschlag nach Osten, aber genauso auch zum Brik-
kenschlag nach Norden und Siiden. Vielleicht kénnen
wir gerade in dieser Richtung unseren eigenstandigen
Beitrag leisten.

Ich biete Ihnen uneingeschrankt unsere Mitarbeit
an. — Vielen Dank.

Prisident Dr. Voscherau: Vielen Dank, Herr Kol-
lege Gomolka!

Meine Damen und Herren, es entspricht den Ub-
lichkeiten, dafl der neugewahite Prasident des Bun-
desrates zu Beginn seines Amtsjahres eine Ansprache
an das Haus richtet. Ich rufe deshalb Punkt 1 der Ta-
gesordnung auf:

Ansprache des Pristdenten.

In ungerer Geschichte ist der heutige 9. November
ein zwiegpéltiges Datum: ein Tag der Freude, auch ein
Tag des Schreckens und der Scham — deutsche Ge-
schichte wie im Zeitraffer. Die Ausrufung der Weima-
rer Repyblik 1918, Hitlers Versuch, die Republik zu
Fall zu bringen, 1923, die Reichspogromnacht 1938,
Johann Elsers Anschiag auf Hitler 1939.

Vor einem Jahr dann, am 9. November 1989, der
Sturz einer Diktatur in Deutschland durch das Volk —
in unserer Geschichte zum ersten Mal. Der 9, Novem-
ber wird seither in unserer Geschichte zugleich auch
ein Leudhtpunkt sein.

Alle diese Erinnerungen sollten als Mahnung des
9. November unvergessen bleiben.

Meine Damen und Herren, der Bundesrat hat mich
fiir ein Jahr zu seinem Prasidenten gewahit, einem
Turnus entsprechend, der kinftig den 16 Landern des
geeinten Deutschlands. angepaft werden wird. Wie
alle meine Vorganger, so werde auch ich meine Kraft
in diesem Amt und besonders in dieser gewandelten
Lage datiir einsetzen, die Rechite des Bundesrates und
die bundesstaatliche Ordnung Deutschlands zu wah-
ren, den Ausgleich und das Verbindende zu suchen
und konstruktives Zusammenwirken mit den anderen
Verfassungsorganen zu sichern.

DaB wir uns in Berlin zusammenfinden, ist an sich
nichts Besonderes. Am 5. Oktober 1956 hat Biirger-

" meister Kurt Sieveking in seiner Antrittsrede als

erster Bundesratsprisident aus Hamburg den Willen
des Bundesrates békanntgegeben — ich zitiere ihn —,
»in Zukunft seine Sitzungen haufiger als bisher in Ber-
lin abzuhalten”. Am 16. Mai 1958 hat Regierender
Biirgermeister Willy Bran d t als Bundesratsprasident

eine Sitzung des Bundesrates in diesem Saal, in der

Berliner KongreBhalle, erdffnet. Er hat damals be- (C

tont:

Diese KongreBhalle... darf als ein... Beispiel
jenes Aufbaues betrachtet werden, durch den be-
kundet werden soll, da gerade wir hier in Berlin
trotz aller Schwierigkeiten der augenblicklichen
Situation davon liberzeugt sind, daB in diesem
Teile der Welt eines Tages wieder zusammenge-
fligt sein wird, was zusammengehdrt.

Heute ist es soweit.

Fiir uns bestehen zwei besondere Anlisse, diesem
Beispiel zu folgen:

Heute vor einem Jahr ist die Mauer in Berlin gefal-
len. Heute vor einem Jahr endeten Diktatur, Unfrei-
heit und Unterdriickung fiir mehr als 16 Millionen
Deutsche. Im Bundesrat sind Emotionen und groBe
Worte im Alltag unserer sachbezogenen Arbeit die
Ausnahme. So soll es bleiben. Und doch hatten wir in
den vergangenen zwolf Monaten Grund zu Freude
und zu Gefiihlen — wahrscheinlich haufiger als der
Bundesrat in all den 40 Jahren zuvor. Walter Mom -
per, mein Vorganger als Prasident, hat vor einem
Jahr, am 10. November, im Bundesrat ein Wort ge-
pragt, das bleiben wird: ,Gestern nacht war das deut-
sche Volk das glicklichste Volk auf der Welt.“

Hinter uns also liegen gliickliche Ausnahmen. Vor
uns liegen Arbeit, Alltag, Einsatz, Leistung. Und das
ist gut so. Denn die groBen Aufgaben der sozialen, der
dkonomischen, der dkologischen Einheit Deutsch-
lands liegen berhaupt erst vor uns. Erst récht gilt dies
fiir die Einheit Europas. Und Mittel- und Osteuropa
gehoren jetzt wieder dazu. ’

An dieser Arbeit kénnen zum ersten Mal in der
Geschichte des Bundesrates auch jene fiinf deutschen
Lander aktiv teilnehmen, denen bisher in der Sprache
unserer Praambel ,mitzuwirken versagt war". Zum
ersten Mal in der Geschichte des Bundesrates sind die
16 deutschen Lander gleichberechtigt m? Bundesrat
versammelt — mit dem Willen zu guter Z enar-
beit, zur Solidaritat, zZum neuen Weg in ejne gemein-
same Zukunft. Zum ersten Mal seit dem $. Juni 1947
in Minchen sind die Ministerprasidenten und Vertre-
ter aller deutschen Linder in der Lage, vereint zu han-
deln — in der 624. Sitzung des Bundesrates zum er-
sten Mal. :

Mit groBer Freude begriiBe ich die gewdhlten Mini-
sterprasidenten und Bundesratsmitglieder der fiinf
deutschen Linder Brandenburg, Mecklenburg-Vor-
posmmern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen
in unserer Mitte. Seien Sie uns herzlich willkommen
Zu gemeinsamer Arbeit fiir die Menschen in 16 deut-
schen Landern.

Meine Damen und Herren, sehen Sie mir nach,
wenn ich diese Gelegenheit benutze, ein Wort fir die
jahthundertealte Stadt-Republik, die mich hierher
entsandt hat, zu sagen — Hamburg. Gerade fiir uns
wachst wieder zusammen, was zusammengehdrt: die
mittel- und osteuropdischen Wirtschaftsregionen der
Elbe, aber auch der Ostsee. :

.Bertin ist durch das Schicksal der Teilung Stadt-
staat geworden, Hamburg und Bremen waren es im-
mer”, hat der Hamburger Biirgermeister Hans-Ulrich
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-Président Dr. Voscherau

Klose heute vor elf Jahren in seiner Antrittsrede als
Bundesratsprasident gesagt. Der Einschnirung Ber-
lins durch seine Inse]lage entsprach die Abschniirung
Hamburgs und einer Wirtschaftaregion von vielleicht
drei Millionen Menschen durch unsere deutsche und
europédische Randlage. Uber 40 Jahre lang ist unsere
traditionsreiche Handels-, Hafen- und Industriestadt
an der Niederelbe von ihrem natiirlichen Hinterland
wirtschaftlich und kulturell getrennt gewesen, von
Sachsen und Thiiringen, von all den Stidten und
Landschaften am Oberlauf von Elbe und Moldau bis
zu unserer Partnerstadt Prag — und von der Ostsee-
kiiste, mit der uns seit der Zeit der Hanse enge Bande
verkniipfen, von Wismar iiber Tallinn bis zu unserer
Partnerstadt Leningrad. Nun endlich erfdhrt auch die
.Politik der Elbe”, von meinen Hamburger Amtsvor-
gingern Kurt Sieveking und Max Brauer begon-
nen und seither in Hamburg jenseits aller Parteigren-
zen von allen hochgehalten, ihre Vollendung.

Bundesprasident Richard von Weizsacker hat
am 3. Oktober in Berlin gesagt:

Die Geschichte in Europa und in Deutschiand
bietet uns jetzt eine Chance, wie es sie bisher
nicht gab. Wir erleben eine der sehr seitenen hi-
storischen Phasen, in denen wirklich etwas zum
Guten veridndert werden kann!

Médége diese Verantwortung uns bei unserer Arbeit ,in
Europa und in Deutschland* gegenwartig sein, wenn
MaB und Urteil zu iiberwiltigen
kann, will ich den Bundesratsmit-

gliedern der getretenen fanf Lander den Start
erleichtern und wirklich gleiche Mitwirkungs-
méglichkeiten sofgen. Wir alle werden den Bundesrat

t und vertrauensvoll arbeitendes
starken, das Gegensitze nicht ver-

— je schneller der zentralstaatlich

gsprozeB ablief, desto schmerzli-
cher sichtbar — | inkte der deutsche Foderalismus.
Die bundesstaatliche Ebene der elf Lander, noch ohne
die fiinf, war big zu deren demokratischer Bildung
unvollstindig, und, ]edentalls im Eirnigungsprozes,
wie gelahmt. Von heute an ist der deutsche Faderalis-
mus im ProzeB der deutschen und der europaischen
Integration wieder handlungsfdhig. Dies wurde auch
wirklich Zeit.

verlaufende Eini

Ich mache mir Sorgen, ob die Ausgewogenheit der
Machtverhaltnisse zwischen Bund und Landern noch
stimmt. Es ist Zeit fiir eine Revision der veriassungs-
mafligen Machibalance, der Punktionsverhilinisse
und der Finanzbeziehungen zwischen Bund und Lin-
dern — besonders jetzt, da sich die Zahl der Lander
auf 16 erhoht hat. Esist Zeit, der Gefahr schleichender
Aushebelung des Féderalismus im Zuge der europai-
schen Einigung entgegenzuwirken — wir gemein-
sam, alle 16,

Die Klage iiber Gewichtsveriagerungen zwischen

Bund und Landern ist allerdings nicht neu. An dieser:

Stelle hat in seiner Antrittsrede als Prasident des Bun-
desrates Hamburgs unvergessener Biirgermeister

Herbert Weichmann — ein Preufie von Herkunft
und Gesinnung, ein Féderalist aus bitterer Erfahrung,
ein Hanseat aus Uberzeugung — am 15. November
1968 erklart:
Auf der Grundlage der bundesstaatlichen Ord-
nung des Grundgesetzes hat die Bundesrepublik
Deutschland in einer freiheitlichen demokrati-
schen Ordnung eine dynamische Vielfalt von
schopferischen Kraften entwickelt . .. Auf ihrer
Grundlage wird sie auch die Aufgaben der Zu-
kunft bewaltigen kénnen. Nicht umsonst gewin-
nen auch in bisher zentralistisch strukturierten
Staaten foderative Elemente immer mehr an Bo-
den.

(Die bundesstaatliche Ordnung) erméglicht in
iberschaubaren Réaumen starker als ein zentrali-
stisches System die aktive Beteiligung des Staats-
bm'gers an der Politik, ohne welche die Demokra-
tie ... nicht leben kann .

SchlieBlich gewahrlezstet die bundesstaatliche
Ordnung . . . die Beriicksichtigung der geschicht-
lichen und kulturellen Vielfalt unseres Landes
und die Freisetzung schipferischer Krafte in re-
gionalem Rahmen. Eine Verpflichtung zur Ko-
operation ist wertvoller als der Zwang, einem
schematisierenden Zentralismus folgen zu miis-
sen, der das Land verarmt.

So Herbert Weichmann.

Diese-Aussagen sind auch heute wahr und richtig.
Ob sie fiir die Zukunft Bestand haben, hangt nitht
zuletzt von eigenstaatlichen Einnahmen jedes Landes
ab, die seinen Aufgaben entsprechen.

Ich denke an die Regelung der ﬁnanzpohtlschen
Beziehungen zwischen Bund und Landern. Nach
den Erfahrumgen der letzten Jahre muB bezwei-
felt werden, daB . .. tatsichlich eine fir beide
Teile beiriedigende Neuordnung des vertikalen
Finanzausgleichs gelungen ist,.. Den Landeém
sind vielmehr neue Lasten, die an sich den Bund
betreffen, aufgebiirdet worden . . .

Dem Verireter eines Stadtstaates mag die zusatz-
liche Bemerkung gestattet sein, daB im Zusam-
menhang mit einer Neugestaltung der finanziel-
len Beziehungen zwischen dem Bund und den
Landern auch die Béstrebungen zur Reform des
kommunalen Finanzkystems nicht unberiicksich-
tigt bleiben soBten.

Hochaktuelle Satze! Und doch hat sie Willy Brandt
als Prisident am 20. Dezember 1957 gesagt — Willy
Brandt, dem unser aller herzliche GriiBe und Erfolgs-
wiinsche bei seiner gegenwirtigen Mission in Bag-
dad gelten. Gutes Gehngen!

Die Neuugel-nl der Hnmbmelmngan im Bun-
desstaat, die wir uns zum 1. Januar 1995 vorgenom-
men haben, ist eine fideralistische Kernfrage fiir die
Verfassung, besonders jetzt, da es die Einheitlichkedt
der Lebemsverhilinisse in alien 18 Lindern herzu-
stellen gilt: sozial, Skonomisch und Skologisch.

Ob unsere bundesstaatliche Ordnung fiir die Zu-
kunft Bestand haben wird, entscheidet sich allerdings

nicht zuletzt in der ewropdischen Verfassungsdiskus-
sion der néchsten Zeit.
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Am 5. Oktober 1956 hat Birgermeister Kurt Sie-
veking, der damals in Hamburg bekanntlich einem
CDU-gefithrten Senat vorsaB — so etwas gab es bei
uns auch -, in seiner Antrittsrede vor dem Bundesrat
gefordert:

Ich glaube, wir scllten uns schon deshalb bei uns
zu Hause zuj gquten Praktikern des foderativen
Systems heranbilden, weil wir eines Tages dieses
foderative System in ganz Europa zu betatigen
haben werden. Ich glaube auch, daf ein féderativ
regiertes . . . Peutschland sich als Mitglied eines
kiinftigen eurcpdischen Systems und als Nachbar
besser empfiehlt als ein zentralistisch regierter
Staat.

Kurt Sieveking 1956}

Uber diese weitsichtige Aussage besteht zweitellos
Einigkeit im Bundesrat — damals wie heute. Doch
schon ein Jahr spéter, im Zusammenhang mit den
Romischen Vertragen 1957, hatte der Regierende Biir-
germeister Willy Brandt in seiner Antrittsrede als
Prasident am 20. Dezember 1957 vor dem Bundesrat
Anlaf} zu folgender Mahnung: '

Der Bundesrat hat die politische und wirtschaftli-
che Zielsetzung dieser Vertrige einstimmig ge-
billigt. Aus der Mitte des Bundesrates sind jedoch

Bedenken insoweit erhoben worden, als nicht.

vorgesehen war, die Lander an der Willenshil-
dung der Organe der Europaischen Gemein-
schaft zu beteiligen. Es war die dbereinstim-
mende Auffassung der Mitglieder des Bundesra-
tes, daB doch noch der emste Versuch gemacht
werden solite, die Vertretung der deutschen Lan-
der in angemessener Weise an dieser Willenshil-
diing zu beteiligen. Ich kann heute nur der Hoff-
. nung Ausdruck geben, dafl eine verninftige Re-
gelung gemeinsam mit der Bundesregierung und
dem Bundestag gefunden wird. Das grofie euro-

piische Vertragswerk greift so wesentlich in die -

Interessen der Lander und in das gesamte Gefige
der bundesstaatlichen Gliederung ein, dafl die
Mitarbeit von Mitgliedern dieses Hauses und da-
mit die Mitwirkung der Linder sachlich geboten
erscheint.

Diese Mahnung mu8 gerade heute, etwa einen Mo-
nat vor Beginn der Regierungskonferenz zur Politi-
schen Union sowie zur Wirtschafts- und Wahrungs-
union in Rom, erneut und mit besonderem Nachdruck
gelten. Erneut steht ein qualitativer Sprung im Zuge
der eurgpéischen Einigung bevor. Wir alle wollen das
Vereinigte Europa. Wir wollen einen européischen
Foderalismus. Das ist mehr, ja, es ist etwas anderes als
die Europdisierung nationalstaatlicher und die Natio-
nalisierung regionaler, foderativer Kompetenzen.

- Aber emneut kann von einer angemessenen Mit-
wirkung der Linder an diesem europdischen ProzeS,
die ihrem verfassungsmaéfiigen Status Rechnung
trige, noch nicht-die Rede sein. Noch immer ist die
Vertretung der bundesstaatlichen Ebene der Linder
auf europaischer Ebene génzlich ungesichert. Aber
das Grundgesetz stellt die Gliederung des Bundes in
Lander und die grundsatzliche Mitwirkung der Lan-

der bei der Gesetzgebung, also unsere bundesstaatti- -

che Ordnung, in einen sehr hohen Verfassungsrang:
Sie gehdrt zu den Unantastbarkeiten des Artikels 79

Abs. 3 unseres Grundgesetzes. Ein &ndernder Eingriff (¢

ist von Verfassungs wegen unzulassig! An dieser
Schranke endet die Befugnis der Bundesregierung,
die Lénder, sei es unter Berufung auf Artikel 24, sei es
auf Artikel 32 des Grundgesetzes, aus dem europii-
schen ProzeB auszuschliefien.

Die Entwicklung, meine Damen und Herren, geht

' weg vom zentralistischen Nationalstaat. Das Europa

der Biirger verwirklicht sich am besten in einem Eu-
ropa selbstbewubBter, leistungsstarker, gutnachbarlich
miteinander arbeitender europdischer Regionen. Das
vereinigte Deutschland will und wird ein Teil dieses
Europas der Reglonen sein. Jede Tendenz, aus den
Landern durch Aushéhlung ihrer verfassungsmaBi-
gen Rechte gehobene Provinzen mit Parlamenten
ohne Gestallungsmacht und Regierungen ohne Fis-
kalkraft zu machen, verbietet sich — aus besserer Ein-
sicht und von Verfassungs wegen. Wahrscheinlich
verschldgt die Verfassung am Ende mehr als die Ein-
sicht.

Das Amt, das ich heute antrete, verpflichtet mich
zum Dienst am Ganzen, aber nicht zum Verzicht auf
politischen Gestaltungswillen. Ich sehe folgende
Handlungsschwerpunkte fiir den deutschen und den
europiischen Fideralismus:

— Ich rufe dazu auf, daB die Lander jetzt endlich
lberparteilich mit starker Stimme in den ProzeB
der Gestaltung der deutschen Einheit eingreifen.
Die foderale Ebene der deutschen Staatlichkeit ist
nun komplett. Jetzt konnen und missen sich die

- Linder gemeinsam zu Wort meilen und die nach
_dem Grundgesetz ihnen zustehepden Handlungs-
felder selbst gestaiten. '

— Der Bundesrat sollte unverziiglich mit seiner Ar-
_ beit an der endgiiltigen Verf g des geeinten
Deutschlands beginnen. Wer sollte die notwendige
Umbkehr zur Starkung des Foderdlismus in diesem
ProzeB bewirken, wenn nicht wit selbst?

— Das Instrument der konkurrierenden Gesetzge-
bung muB endlich so restriktiv gehandhabt wer-
den, wie es dem Geist des Bundesstaates und dem
Buchstaben des Grundgesetzes entspricht. Nur in
Féllen, in demen wirklich bundeseinheitlicher Re-
gelungsbedarf besteht, darf der Bundestag die
Landtage als Gesetzgeber verdrangen. Die verfas-
sungsgerichtliche Kontrolle dieses grundgesetzli-
che Subsidiaritatsprinzips muf wirksam ausgestal-
tet werden.

— Die Linder dirfen nicht weiter ,Kostgénger des
Bundes” werden und in Abhangigkeiten vom
— wie unser Kollege Rau es kiirzlich genannt hat
— .goldenen Ziigel” geraten.

— Die Lander sollten gemeinsam jhre Stimme gegen-
idber den europdischen Institutionen erheben.
Warum schaffein wir uns nicht selbst ein Vertre-
tungsorgan auf europaischer Ebene, wie unser
Kolege Spath nicht milde wird vorzuschlagen?
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Wie fiir unsere bundesstaatliche Ordnung, so miis-
sen wir auch fir die Européische Veriassung eine
klare, am Subsidiaritatsprinzip orientierte Kompe-
tenzabgrenzung mit gerichtlicher Uberpriifbarkeit
und mit Klagebefugnis der europalschen Lander und
Regionen durchsetzen.

Meine Damen und Herren, unsere Nachbarn erwar-
ten von uns groBe Leistungen Das gilt fiir Deutsch-
land mit Blick auf die Autbaw und Entwicklungsar-
beit zwischen Stralsund und Suhl, zwischen Magde-
burg und Gérlitz, das gilt fiir die Européische Gemein-
schaft mit Blick auf Osteuropa, und es gilt fiir unsere
Solidaritdt gegeniiber der Dritten Welt. Alle drei Ge-
biete dirfen unserer Aufmerksamkeit auch in Zukunft
sicher sein.

Das alles léfit sich nur bewaltigen, wenn alle
16 Lénder in den Stand versetzt werden, die eigenen
Gestaltungskrafte zu entwickeln, den Biirgern das
Gefiihl von Identitit und Geborgenheit zu vermitteln,
in Eigenstandigkeit zum Wohl des Ganzen beizutra-
gen.

Heute ist nicht der Tag, die Frage nach der europai-
schen Perspektive der Zahl 16 aufzuwerfen. Wenn die
Grundlagen fiir die Selbstbehauptung der Linder ge-
festigt sind, dann wird diese Frage neu gestellt wer-
den. Dessen bin ich sicher.

Ich freue mich auf die Zusammenarbeit im Bundes-
rat mit 16 neuen Léndem und mit der Bundesregie-
rung — viel weniger entlang parteipolitischer Fron-
ten, als die 6ffentliche Meinung gemeinhin annimmt.
Um so besser fir den Bundesrat, fiir Foderalismus und
sachgerechte Versténdigung!

Zum Schilufl mochte ich im Namen des gesamten
Hauses meinern Vorgdnger fiir seine Amtsfiihrung in
aufregenden zwdlf Monaten danken; fir das richtige
Wort zur richtigen Zeit — unpathetisch, nicht selten
bewegt und béwegend zugleich. In seiner Amiszeit
erlangte Berlin das volle Stimmrecht in diesem Hause.

In seiner Amtszeit geschah die stiirmische Wiederver-
einigung — in diesem Zusammenhang ist das Wort

wirklich berechtigt — beider Teile seiner geteilten
Stadt. Schwierig, in solchen Zeiten beide Amter aus-
einanderzuhalten! Aus meiner Sicht, lieber Kollege
Momper, ist Inmen das fast immer, vor allem aber sehr
gut, gelungen. Herzlichen Dank!

Unsere Nation steht vor einem neuen Anfang im
Herzen Europas. Wir kénnen es besser machen als in
der Vergangenheit — als Teil des sich einigenden
Europas! Dies wollen wir emnsthaft unternehmen: mit

“niichternem Sinn und aus vollern Herzen, mit Redlich-

keit und Zuversicht. — Ich danke Ihnen.
(Beifall)
Fir die Bundesregierung Bundesminister Seiters
{Bundeskanzleramt}!

Seiters, Bundesminister fir besondere Aufgaben,
Chef des Bundeskanzleramtes; Sehr geehrter Herr
Prasident! Meine Damen und Herren! Herr Biirger-
meister Voscherau, ich begriiBe Sie als den ersten
nach der Vereinigung Deutschlands gewahlten Préasi-
denten des Bundesrates. In diesem Amt werden Sie
nun auch die fGnf Bundesldnder Brandenburg, Meck-
lenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und

Thiiringen vertreten. Ich wiinsche lhnen hierfir
— auch im Namen des Bundeskanzlers und des ge-
samten Bundeskabinetts — eine gliickliche Hand, zu-
mal Sie schon bisher engagiert an den Vorbereitun-
gen zur Deutschen Einheit mitgewirkt haben. Ich bin
ganz sicher, daB alle Bundesldnder, die filnf neuen
Linder eingeschlossen, in Ihnen einen entschlosse-
nen Sachwalter ihrer Interessen finden.

Gleichzeitig méchte ich thnen, Herr Regierender
Birgermeister Momper, fiir die gute Zusammenarbeit
danken. Das sage ich generell; das sage ich nicht
zuletzt auch fir das Verstandnis, das Sie der Bundes-
regierung in dem abgelaufenen beispiellosen Ge-
schiftsjahr haufig in wichtigen Verfahrensfragen mit
Sondersitzungen und einer Verkiirzung von Bera-
tungsfristen entgegengebracht haben.

Der Féderallsmus, der gegeniiber zentralistischen
Staaten zuweilen als anstrengend und zégerlich ange-
sehen wird, hat sich auch bei extremer Beanspru-
chung als wichtig, hilireich, unersetzbar und hand-
lungsidhig erwiesen. Ich sichere zu, da die Bundes-
regierung das in ihren Kraften Stehende tun wird,
damit kiinftig wieder die regularen Beratungszeit-
raume des Grundgesetzes zur Geltung kommen.

. Gerade die Geschichte des Féderalismus in den bei-
den deutschen Staaten, meine Damen und Herren, hat
gezeigt, dab niemandem an einer Schwachung des
Féderalismus und der Linder gelegen sein kann. Die
Verfassung der DDR vom 7. Cktober 1949 ging noch
von der ldee des Foderalismus aus. Sie bestimmte, dal
sich die Republik auf den deutschen Lindern aufbaut.
Diese Zusicherung wurde sehr bald aufgekindigt. Im
Jahre 1952 wurden die Lander praktisch aufgelost,
1958 die Landerkammer. Der zentralistische Elnhelts-
staat war errichtet.

Vollig anders verlief die Entwicklung in der Bun-
desrepublik Deutschland. Der Féderalismus wurde
mit Leben erfiillt. Der Bundesrat hat die ihm: ;vom
Grundgesetz zugewiesene Rolle in der Machtbahnce
zwischen den Verfassungsorganen sowie als Binde-
glied zwischen Bund und Lindern hervorragend aus-
gefillt, Bundeskanzler Helmut Kohl konnte hier im
Bundesrat feststellen: ,Fioderalismus — das ist unsere
Erfahrung — sichert Biirgerndhe, regionale Vielfalt
und Kontrolle der Macht.*

Dies hahen auch die Biirger in der ehemaligen DDR
erkannt, die sich leidenschaftlich fiir das Aufleben der
Léander in den alten: Grenzen eingesetzt haben. Fiir sie
war das Wiedererstehen ihrer Lander ein wichtiges
Zeichen dafiir, daB sie in Zukunft keinem zentrali-

stisch organmisierten Staat mit Kommandowirtschaft
mehr ausgesetzt sein werden.

Ich freue mich daher sehr, Sie, Herr Minister-
prasident Biedenkopf, Herr Ministerprasident
Duchac, Herr Ministerprasident Gies, Herr Mini-
sterprdsident Gomolk a und Herr Ministerprasident
Stolpe, als Reprasentanten der fiinf nenen Bundes-
lander begrien zu kénnnen. Im Namen der Bundes-
regierung versichere ich; Wir freuen uns auf eine kon-
strukfive Zusammenarbeit, um die vor uns liegenden
groben Aufgaben gemeinsam bewiltigen zu konnen,
und wimschen thnen fiir Thr Amt viel Erfolg und Got-
tes Segen.

(<)
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Meine Damen und Herren, an diesem Tag vor ei-
nem Jahr erreichte uns im Kanzleramt — der Bundes-
kanzler war in Warschau - bei einer Besprechung mit
den Fraktionsvorsitzenden der Koalitionsparteien und
der Sozialdemokratie die Nachricht von der Offnung
der Berliner Mauer.

Ich habe unmijttelbar danach fiir die Bundesregie-
rung im Parlamdnt erklart:

Es sind historische Prozesse, die wir erleben, in
Ungarn, in Polen, aber jetzt auch in der DDR. Die
Chancen und Perspektiven, die sich hier auf
friedliche Weise erdffnen, erfordern ein ganz ho-
hes MaB an Solidaritét, die jetzt in der Bundesre-
publik in eitier auBergewdhnlichen Weise gefragt
ist und von der ich iiberzeugt bin, daB sie auch
praktiziert wird. Wir, die {reigewédhlten Abgeord-
neten des Deutschen Bundesiages, sollten ge-
meinsam an unsere Bevilkerung appellieren,
diese Solidaritdt in einer historischen Stunde
auch unter Beweis zu stellen.
Anschliefend — die Szene kennen Sie — eine denk-
wiirdige Stunde im Parlament, als sich die Abgeord-
neten spontan erhoben, um die Nationalhymne zu sin-
gen — quer durch alle Fraktionen und iiber alle Par-
teigrenzen hinweg.

Ich denke, wir haben mit dem Staatsvertrag iiber
die Wihrungs-, Wirtschaits- und Sozialunion den er-
sten entscheidenden Schritt auf dem Weg zur Einheit
unseres Vaterlandes getan. Wir haben im Einigungs-
vertrag die Voraussetzungen und Folgen des Beitritts
der DDR zur Bundesrepublik Deutschland geregelt.
Der Einigungsvertrag war die Grundlage zur Schai-
fung eines einhejtlichen Rechisgebietes und zur Her-
siellung einheitlicher Lebemsverhilinisse in ganz
Deeutschland. Ich méchte an dieser Stelle noch einmal
awsdriicklich fiir den zugleich engagierten und kon-
struktiven Beitrag danken, den die bisherigen Bun-
deslander zum Zustandekommen des Einigungsver-
trhges geleistet haben.

:Bundesminister Wolfgang Schauble, der sich um
den Einigungsvertrag besondere Verdienste erwor-

ben hat, sagte bei der Unterzeichnung:

Jeder wuBte: Was wir heute gut regeln, wird uns
morgen allen nittzen. Deshalb haben wir auch bei
schwierigsten Problemen immer wieder eine Lo~
sung, einen Kompromifl oder wenigstens einen
Gestaltungsweg gefunden. Der Vertrag der Ein-
heit ist fiir die Deutschen ein Gewinn.

Ich stimme dieser Feststellung voll zu. Aber ich
méchte an dieser Stelle, an der ich Wolfgang Schauble
zitiert habe, auch sagen diirfen
ser Woche an seinem Krankenbett besucht --: Er fehlt
uns sehr; wir vertrauen der arztlichen Kunst, und wir
hoffen und beten, daB er wieder gesund wird.

Meine Damen und Herren, wir alle wissen, daB mit
dem 3. Oktober nicht aile Probleme gelost wurden.

- Die wiedergewonnene Einheit stel}t uns vor vielfaltige

und-schwierige Aufgaben. Dabei geht es nicht nur um

die Bewaltigung materieller Auigaben. Es geht auch

um die groBe Herausforderung, twei bisher. gegen-
satzliche Guellsduaﬂsordmmgen zu vereinem, die
nicht nur durch einen unterschiedlichen Lebeénsstan-

dard, sondern iiber viele Jahrzehnte hinweg auch

— ich habe ihn in die- |

durch ein unterschiedliches gesellschaftliches Be-
wulltsein gepriagt waren. Wir alle wissen, daB die
Zwangsherrschaft in der DDR nicht nur den Hausern
und Fabriken, den StraBen und der Umweilt schwere
Schiden zugefiigt, sondern in den Képfen und Herzen
der Menschen auch tiefe Wunden hinterlassen hat.
Deshalb werden wir nur mit viel Einfithlungsvermé-
gen und Verstindnis Unterschiede und Trennendes
ausgleichen und iberwinden kénnen. Vor allem brau-
chen wir dazu die Bereitschaft, aufeinander zuzuge-
hen und gegenseitig voneinander zu lernen.

Die Regierungschefs der Liander haben auf ihrer
Jahreskonferenz Mitte Oktober in Hannover ihre Be-
reitschaft erneuert, den neuen Bundeslandern bei der
schwierigen Umgestaltung partnerschaftlich und un-
ter Ausschdéphung der zur Verfiigung stehenden Mittel
zu helfen. Ich begriiBe diese Erklarung und verbinde
damit meinen Dank fir die bisher geleisteten Hilfen,
insbesondere beim Aufban der Landes- und Kommu-
nalverwaltungen sowie der Rechtspflege in den
neuen Lindern.

Aber ich michte die Gelegenheit auch dazu benut-
zen, um an Sie zu appellieren, den neuen Bundeslin-
dern durch eine groBzigige Handhabung von Abord-
nungen zu helfen und sie gleichzeitig auch auf andere
Weise im Bereich der neuen Linderverwaltungen zu
unterstiitzen — so wie der Bund den Kommunen Zu-
schiisse gewahrt und auch seinerseits generell bereit

ist, den Landern zu helfen. Ich denke, wir kénnen es.

nur in gemeinsamen Anstrenqungen schaffen, die Le-
bensverhaltnisse der Menschen in den neuen Bundes-
landern so rasch wie méglich zu verbessern.

Meine Damen und Herren, die ' 3. Oktober er-
reichte Einhelt entspricht nicht nur flen Wiinschen der
Menschen in Deutschland; sie t auch unseren
Land und dariiber hinaus ganz Europa eine Perspek-
tive des Friedens und der Z enarbelt.

Mit der Herstellung der staatli Einheit sind die

fint nenen Bundeslinder und Beflin zugleich inte-

graler Bestandieil der Europdischep Gemeinschaften
geworden. Wir sind der Kommissjon, dem Européi-
schen Parlament und unseren Parthern zu Dank ver-
phlichtet, daB sie die erforderlichen politischen und
rechtlichen Voraussetzungen hierflir mit Verstandnis
und Solidaritat rechtzeitig geschaffen haben.

Seit dem 3. Oktober gelten die Vertrage der Ge-
meinschaft in den neuen Léndern in vollem Umfang
und das abgeleitete Recht mit bestimmten Ausnah-
men, Gber deren kiinftige Ausgestaltung noch beraten
wird.

Der Rat will das endgiiltige MaSnahmenpaket An-
fang Dezember verabschieden. Unsere gemeinsame
Aufgabe ist es dann — soweit die EG-Rechtsakte nicht
unmittelbar gelten —, rechtzeitig fir die innerstaatli-
che Umsetzung zu sorgen.

Auf bestimmten Gebieten fallt die Umsetzung und
Ausfiihrung von Richtlinien der EG nach unserer Ver-
fassungsordnung in die Zustindigkeit der Linder. Auf
die neuen Mitglieder des Bundesrates kommt hier
eine schwierige, umfangreiche und eilbediirftige Auf-
gabe zu. Sie kdnnen hierbei ganz sicher auf die Unter-
stitzung der mit EG-Fragen vertrauten Bundesiinder
und auch auf unsere Unterstiitzung rechnen. Ich sage

¢
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das auch fiir die im Geiste gemeinschaftlicher Solida-
ritdt geschaffenen Férderinstrumente, vor allem die
Strukturfonds, die wir in den neuen Landern nutzen
wollen.

Nicht nur die schnelle Eingliederung der fiinf neuen
Bundeslander in die Gemeinschaft beweist die Hand-
lungsfahigkeit Europas. Auch die Ergebnisse des Eu-
ropaischen Rates von Rom tun dies. Der Wille zur
inneren Stirkung auf dem Wege zur Europdischen
Union komimt in den Fortschritten bei der Vorberei-
tung zu den Regierungskonferenzen zur Politischen
Union und zur Wirtschafts- und Wihrungsunion zum
Ausdruck.

Die Bundesregierung begrifit es ausdriicklich, da8
sich der Europdische Rat in den SchluBfolgerungen
klar Hir das Subsidiarititsprinzip und die Wahrung
der besonderen Interessen der Reglonen ausgespro-
chen hat. Beide Anliegen hat die Bundesregierung in
Ubereinstimmung mit den Wiinschen des Bundesra-
tes bei den Vorarbeiten in Briissel mit Nachdruck ver-

folgt.

Bund und Lander haben sich mit Blick auf die zu-
nehmende europaische Integration mit dem Gesetz
zur Einheijtlichen Europaischen Akte und der Busd-
Linder-Vereinbarung einen Rechtsrahmen geschaf-
fen, der eine besonders enge Zusammenarbeit zwi-
schen Bundesregierung und Bundesrat gewahrlei-
stet. Ich freue mich dariiber, daB der Bericht der Be-
vollmachtigten def Lénder beim Bund nach vierjihri-
ger Erfahrung diese Zusammenarbeit ganz iiberwie-
gend positiv bewertet.

Ich schlieBe mich fiir die Bundesregierung diesem
Urteil gerne an. Var dem Hintergrund dieser positiven
Erfahrung sind wir uns darin einig, das Verfzhren
nach dem Gesetz zur Einheitlichen Européaischen
Akte und der Bugd-Linder-Vereinbarung auch fiir
die Vorbereitung find Durchfiihrung der beiden Re-
gierungskonferengen fir maBSgeblich zu erklaren.
Dem besonderen mterese der Lander an diesen Kon-
ferenzen wird in djesem Rahmen durch das Ergebnis
der Besprechung tler Chefs der Staats- und Senats-
kanzleien der Lander mit dem Chef des Bundeskanz-
leramtes Rechnung getragen, wonach all e Lander an

der Vorbereitung 'und Meinungsbildung zu diesen

Konferenzen beteiligt werden und zwei Lander je-
weils an den Konferenzen selbst teilnehmen sollen.

Ich bin sicher, dies wird es erleichtern, daff Bund
und Lander gemeinsam und im Einklang die néchsten
Schritte hin auf ein geeintes, demokratisches und 8-
derales Europa tun.

Ich glaube, meine Damen und Herren, daf die wie-

dergewonnene Einheit unseres Vaterlandes fir alle -
Deutschen ein Grund ist, zuversichtlich in die Zukunft = -

zu schauen. Am Ende eines Jahrhunderts, das den
Menschen sehr viel Not, Elend und Leid gebracht hat,
haben wir in ganz Deutschland und Europa die
Chance, Frieden, Freiheit und Wohlstand zu schai-
fen. Wir haben alle Grund zu der Uberzeugung, daB
wir die vor uns stehenden Aufgaben in einer gemein-
samen Anstrengung meistern kénnen — in einem
freien und geeinten Deutschland mit der Leistungs-
kraft der Sozialen Marktwirtschaft und in guter Nach-
barschaft mit den Vélkern der Welt.

Prasident Dr. Voscherau: Vielen Dank, Herr Bun-
desminister! — Wird weiter das Wort gewiinscht? —
Ich sehe, das ist nicht der Fall.

Wir kommen dann zu Punkt 4 unserer Tagesord-
nung:
EntschlieBung des Bundesrates zum féderati-
ven Aufbau Europas im Rahmen der Politi-
schen Unioa — Antrag der Linder Baden-
Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Bremen, Ham-
burg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland und
Schleswig-Holstein gemaB § 36 Abs. 2 GO
— (Drucksache 780/90).

Wird das Wert gewiinscht? — Herr Kollege Spath
{(Baden-Wiirttemberg)!

Dr. h.c. Spiith (Baden-Wiirttemberg): Herr Prasi-
dent! Meine Damen und Herren! Ich halte es fir ein
gutes Zeichen des Beginns, daB hier ein Antrag aller
deutschen Bundeslander vorliegt, zu dem ich gemne
einige Anmerkungen machen will.

Thomas Mann hat vor vielen Jahren einen Satz
gepragt, der sehr weitsichtig die gegenwirtige histo-
rische Situation Deutschlands und die sich daraus er-
gebenden kiinftigen Herausforderungen wiedergibt.
Er hat sinngemdaB gesagt, im Interesse Deutschlands
und Europas solle nicht Europa deutscher werden,
sondern Deutschland miisse europdischer werden.
Genau darum, um das kiinftige Verhéltnis zwischen
Deutschland und Europa, um die kiinftige innere Ver-
fassung Europas geht es in der heutigen Sitzung und
in dem EntschlieBungsentwurf, der diesem Hause vor-
liegt.

Bei den Reden des Prdsidenten und des Herrn Bun-
desministers im Bundeskanzleramt, Seiters, war ge-
nau zu spiren, dafl wir uns in dieser ersten Si
noch einmal vor Augen fithren missen, mit wel
atemberaubender Geschwindigkeit im letzten J
die Voraussetzungen dafir geschaffen wurden, daf
wir heute mit 16 Kollegen zusammen sind, da8
aber gleichzeitig keine Atempause haben. Vielmehr
liegt schon der nachste Termin der Verhandlungem
iber die politische Einheit Europas im Dezember in
Rom vor uns. .

Ich meine, die erste Sitzung des Bundesrates nach
der Wiederherstellung der deutschen Einheit, an der
die fiinf neuen Bundeslinder erstmals durch gewihite
Landesregierungen vertreten sind, ist der angemes-
sene Rahmen, um eine grundsétzliche Standort- und
Zielbestimmndng der deuischen Bundesiinder zu den
Kemfragen der kiinftigen inneren Verfassung Euro-
pas vorzunehmen. -

Bei dieser Standortbestimmung geht es um zwei tra-
gende Grundprinzipien. Zum einen zeigt die Tatsa-
che, daf die friedliche Revolution in der DDR nach
dety eindeutigen Willen der Menschen ohne jede
staatliche EinfiluBnahme zur Wiederherstellung der
alten Lander gefiihrt hat. GroBe Faszination und An-
ziehungskraft gehen nach wie vor und heute vielleicht
mehr denn je von der fderativen Idee aus, Diese Ent-
wicklung ist eine eindrucksvolle Bestitigung und Be-
kraftigung tragender deutscher Verfassungsprinzi-
pien! Zugleich miéssen wir uns aber bewuBt sein, da
dieser grofe historische Augenblick nicht das letzte
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Wort der Geschichte sein kann, genausowenig wie die
deutsche Teilung das letzte Wort der Geschichte
‘war.

199Q ist nicht nur d4s Jahr der deutschen Einheit.
Dies ist es zwar fiir uns guerst, aber esist auch das Jahr
Europas. Nur mit der Unterstiitzung der europdischen
Partner und Nachbarn war es méglich, den Einiqungs-

_ prozeB so rasch zum Abschluﬁ zu bringen.

Es liegt in der Loglk dleser Entwickiung, dal noch
in diesem Jahr auch dle Fundamente fir den weiteren
Ausbau Europas gelegt werden. Die deutsche Ent-
wicklung, meine Damen und Herren, muB in die euro-
pdische Einheit eingebettet sein. Beide Entwicklun-
gen gehdéren zusammen. Sie diirfen nicht auseinan-
derlaufen — im Interesse Deutschlands und im Inter-
esse Europas.

Gerade auch die deutschen Bundeslénder sind des-
halb gefordert, den européaischen Einigungsprozef

aktiv und engagiert zu unterstiitzen sowie konstruktiv

auf das groBe Ziel eines politisch vereinten Europas
hinzuwirken.

Europa war niemals in seiner Geschichte — darauf
sollten wir gerade hier in diesern Hause hinweisen —
und ist heute weniger denn je nur die Summe der
europiischen Nationalstaaten. Uberall in Europa gab
es und gibt es unterhalb der Ebene der Nationalstaa-
ten eine weitere, die regionale Ebene. Sie weist viel-
taltige und unterschiedliche Strukturen auf. Ob wir sie
nun ,Lander®, ,Regionen”, ,autonome Gemeinschaf-
ten” oder wie immer nennen — die Tatsache bleibt.

Eine weitere Tatsache ist, daB diese regionale
Ebene aine besondere und immer mehr zunehmende
Dynamik entfaitet. Sie ist lebendiger denn je. Die Ent-
wicklung in Osteuropa zeigt, daB wir dort gegenwar-
tig geragdezu eine Renaissance des Roderalismus und
der Entwicklung in dieser Richtung erleben.

Ich habe schon darauf hingewiesen, daB die Funk-
tion der Regionen und die fdderativen Strukturen in
den Mitgliedstaaten der EG natiirlich sehr verschie-
den sind. Uberall stellen wir jedoch — wenn auch in
unterschiedlicher Intensitit — eine Verbindung von
zentralen und dezentralen, nationalen und regionalen
Entscheidungsprozessen fest, die geradezu ein pri-
gendes Kennzeichen europiischer. Verfassungswirk-
lichkeit sind. Dieses prégende Kenngeichen Europas,
das nicht zuletzt auch die Dynamik und den Erfolg
Europas entscheidend begriindet hat, darf beim Anf-
bau eines vereinten Europas nicht veriorengehen. Es
bedarf deshalb der ausdricklichen Anerkennung,
und es bedarf der verfassungspolitischen Absiche-
rung.

Wie auch immer das Modell des vereinigten Buro-
pas aussehen wird: Es muBl neben der euro

auch die nationale und die regionale Ebene beriick-

sichtigen — nicht im Sinne von Abgrenzung, sondern
von sinnvoller Aufgabenteilung und verantwortungs-
voller Zusammenarbeit.

Tauschen wir uns nicht meine Damen ynd Herren:
Diese Forderung ist noch langst kein allgemein ak-
zeptiertes Verfassungsprinzip fiilr den européischen
EinigungsprozeB.

Der Begriff des Foderalismus spielt zwar in der eu-
ropdischen Verfassungsdiskussion eine immer grg-
fere Rolle; er unterliegt jedoch nicht selten — bewul-
ten oder auch unbewuBten — MiBdeutungen und
Verfilschungen. Féderalismus etwa in dem Sinne,
daB lediglich die gegenwaértigen politischen Entschei-
dungsebenen um eine Stufe angehoben werden, ist
nicht mehr als eine verfiihrerische Worthiilse,

Mit dem Grundgedanken einer féderalistischen
Aufgaben- und Gewaltenteilung héitte es nichts mehr
zu tun, wenn man darunter etwa verstehen wiirde: Die
nationalen Aufgaben werden weitgehend Eurepa und
zum Ausgleich dafir die regionalen Aufgaben weit-
gehend der nationalen Ebene zugewiesen. Der Fide-
ralismus wirde dann zur Leerformel. Ein Foderalis-
mus, der seiner tragenden Prinzipien beraubt ist, wire
nurmehr ein abstrakter Begriff chne irgendeine kon-
krete Funktion.

Es geht nicht um abstrakte Formeln sondern um tra-
gende Ordnungs- und Strukturprinzipien,’ die sich
bewahrt haben und chne die das européische Eini-

gungswerk keinen Erfolg haben kann, weil es sonst in
Biirokratie, zentralistischem Dirigismus und Vollzugs-
defiziten steckenbleiben wird.

Eine sinnvolle, dem Ziel des geeinten Europas ver-
pflichtete und an dem Interesse seiner Biirger ausge-
richtete Arbeitsteilung muB deshalb so aussehen: All
das, was im Zeitalter der Internationalisierung und
Globalisierung die Gestaltungskraft der Nationalstaa-
ten iiberfordert, muB kiinftig im europajschen Rah-
men konzipiert, entschieden und durchgesetzt wer-
den. Die Gemeinschaft mub sich auf die groSen Stra-
tegien und Konzepte konzentrieren, deres: es zur Be-
hauptung der Rolle Europas in der Welt bedart.

Dagegen wiirde es die européische Ebene chne
Zweifel iiberfordern, die vollig unterschi¢dlichen Le-
bensverhditnisse von 340 Millionen egropaischen
Biirgern von Portugai bis Holland, von GraBbritannien
bis Griecheniand zentralistisch regeln zulwollen. Die
Ausgestalung ynd Umsetzung der notwendigen ord-
nungspolitischen Vorgaben, die Gestaltuhg der ortli-
chen, wirtschaftlichen, kulturelien, sozialen und infra-
strukturellen Verhaltnisse mus deshalb den Reglonen
und Kommunen iiberlassen bleiben.

Auf diese Notwendigkeit bezieht sich unser Ent-
schliefSungsentwurf, der als Grundsatz einer fderati-
ven politischen Union Buropas die klare Unterschei-
dung von dret ewroplischen Entscheidungs- und Ge-
stalungsebenen fordert:

— erstens: die européische Ebene als Feld einer kinf-

tigen européischen Ordnungs- und Strukturpoli-
tik,

— rweitens: die nationalstaatliche Ebene als Bereich
der nationalen Gesetzgebung und Ordhung,

— drittens: die regionale Ebene als der von den Re-
- gionen zu gestaltende engere Lebensraum unserer

- Barger.

Es geht dabei nicht, wie man vordergriindig anneh-
men kénnte, umn egoistische Interessen der Regionen,
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sondern um das groSe Ziel der europdischen Eini-
gung und um das Gelingen des Einigungswerkes. Es
geht darum, daf das geeinte Europa nicht zum Europa
der Biirokraten gerit. Es geht darum, die entscheiden-
den Erfolgsfaktoren Europas zu erhalten und zu star-
ken: seine Dynamik, seine Kraft, seine kulturelle Viel-
falt und Farbigkeit — im Interesse Europas und seiner
Biirger.

Es geht auch nicht um einen ,Abwehrkampf® der
Regionen, wie manche schon vermuten, namlich die
Sorge, wir hatten keine Zukunftsaufgaben mehr.
Ganz im Gegenteil: Es geht darum, eine Entwicklung
in der europaischen Verfassungswirklichkeit zu ver-
ankern, die bereits langst in Gang gekommen ist und
zunehmend Dynamik entfaltet.

Bereits heute ist klar erkennbar, da} die Rolle der
regionalen Fbene im Hinblick auf den Binnenmarkt
zunehmende Bedeutung gewinnen wird. Gerade im
wirtschaftlichen Bereich wird die Bedeutung der Na-
tionalstaaten eher schwinden. Das Binnenmarktpro-
gramm in Verbindung mit der Wirtschafts- und Wah-
rungsunion wird dafiir sorgen, daf die wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen zukinftig gemeinschaft-
lich europaweit gestaliet werden.

Was bleibt, ist der ,Standortwettbewerb”, der sich
aber weitgehend auf regionaler Ebene abspielt. Was
ist denn die ori Aufgabe der Regionen, wenn
nicht die Gestaltung von Standortfaktoren — Ver-
kehrsinfrastrukturen, Wissenschaft, Forschung und
Entwicklung, Aus- und Weiterbildung — bis hin zu
den sogenannten weichen Faktoren, wie der Gestal-
tung des natiirl“?hen und kulturellen Umfelds, kurz-
um die Gestaltuhg der Lebensqualitat in einem Gber-
schaubaren Raum?

Die Regionen haben diese Aufgabe begriffen. Es
zeichnet sich eih Wettbewerb der Regionen ab. Im
europaischen ] en wird darauf zu achten sein, dafi
die Rahmenbedingungen fiir diesen durchaus frucht-
baren und schopferischen Wetthewerb weiter verbes-
sert werden. . )

Aber nicht ntr Konkurrenz, sondern mit zuneh-
mend groBerem Gewicht auch Kooperation pragt die
heutige Situation der Regionen. Beispiele sind hier die
Partnerschaftenizwischen entwickelten Regionen, die
Zusammenarbeldt grenziiberschreitender Regionen
sowie Patenschaften fiir weniger entwickeite Gebiete
der Gemeinschaft. Hier zeichnet sich ein breites Feld
interregionaler Aktivititen ab, das die europdische
Integration ergénzt, férdert und vielleicht entschei-
dender voranbringt als mancher auf der natiomalen
Ebene geschlossene Vertrag.

In den letzten Monaten — dasist dafiir ein wichtiger
Beweis — hat sich beim Aufbai der neuen Bundeslan-
der gezeigt, welche Krafte eine intensive regionale
Zusammenarbeit zu mohilisieren vermag. Wir sollten
genau dieses Modell auf die europdische Entwickiung
iibertragen. Gerade weil der européische Harmonisie-
rungsprozef in den Landern der Gemeinschaft mit
unterschiedlicher Geschwindigkeit und Intensitit
verlauft, ist es wichtig, die Gestaltungsireiheit der
Regionen als Motor der europdischen Einigung und

Harmonisierung verfassungspolitisch zu sichern und

durch systematische Kooperation sowie praktizierte

Solidaritat zwischen den européaischen Regionen fiir
den Einigungsprozeb zu nutzen.

Wir miissen auf ein Netzwerk regionaler Zusam-
menarbeit zwischen den entwickelten und leistungs-
starken Regionen, aber auch zwischen Starken und
Schwachen hinarbeiten, weil das Zusammenwachsen
und die Harmonisierung Europas nicht allein im Ge-
setzes- und Verordnungsweg gelingen konnen.

Eine sysiematische regionale Zusammenarbeit in
den Bereichen von Bildung und Kultur, Struktur- und
Forschungspolittk — um nur einige Beispiele aufzu-
zdhlen — kann entscheidend dazu beitragen, die be-
stehenden wirtschaftlichen, sozialen und infrastruktu-
rellen Gefille innerhalb der Gemeinschaft abzu-

- bauen. Sie vermagq Begriffe wie ,européische Partner-

schaft, ,europdische Solidaritat und — nicht zu-
letzt — ,européisches BewuBtsein” zu konkretisieren
und mit Leben zu erfiillen.

Ob die zusatzliche Dynamik einer systematischen
und lebendigen regionalen Zusammenarbeit gelingt,
davon hangt sehr vieles ab, insbesondere auch die
Risiken, denen der europaische ProzeB ausgesetzt ist.
Er wiirde Gefahr laufen, in schadlichen und kontra-
produktiven Entwicklungen, in Biirgerferne und Ak-
zeptanzverlust zu ersticken. Europa kann als Grofi-
struktur nur funktionieren, wenn auch die Kleinstruk-
turen auf der Ebene der Regionen entsprechend funk-
tionieren.

Wir haben erfreuliche Zeichen des Umdenkens vor
allem bei den europiischen Instanzen und eine neue
Auigeschlossenheit gegenilber dem Regionalisie-
rungsgedanken feststelien kénnen. Kommissionspra-
sident Delors selbst hat mittlerweile den Gedanken
eines Europas der Regionen aufgegriffen und sich zu
eigen gemacht. : :

Auch das Europdische Parlament hat in séner
-Charta der Regionalisierung” festgestellt, daB -

die Starkung der Gemeinschaftsbefugnisse sqwie
die schrittweise (Jbertragung von Zustindigkei-
ten auf die Gemeinschaftsinstitutionen einhefge-
hen miissen mit der Dezentralisierung bestisam-
ter, nicht nur verwaltungstechnischer, Funktio-
nen, sondern auch der Mitbestimmungs- und
Mitentscheidungsfunktionen auf Regionalbehér-
den, die den Volkswillen représentieren.

Es hat in dieser EntschlieBung ausdriicklich gefordert,
den Proze8 der Regionalisierung in der Gemeinschaft
auszuweiten.

So weit klingt das alles hoffnungsvoll. Aber ich will
nicht vergessen, darauf hinzuweisen, daf die Kom-
mission der Europdischen Gemeinschaft in ihrer Stel-
lungnahme vom 21. Oktober 1990 diesen Belangen
ein sehr geringes Gewicht beigemessen hat — einer
Stellungnahme, die aus der Sicht der deutschen Bun-
deslinder und der européaischen Regionen iiberhaupt
in keiner Weise befriedigend sein kann.

Die unterschiedlichen Auffassungen zeigen: Das
foderative Prinxip in Europa ist kein ,Selbstliufer”.
Es ist ein #berzemgendes, ein esfolgversprechendes
und, wie ich meine, ein notwendiges Modell fir den
raschen Fortgang und den Erfolg der Einigung. Wir
miissen uns aber im klaren sein: Es gibt ernsthafte
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Gegenentwiirfe, die im Foderalismus kein tragendes
Prinzip der inneren Verfassung des kiinftigen verein-
ten Europas sehen und die von starken Kraften inner-
halb der EG favorisiert werden.

Das féderative Prinzip in Europa werden die Linder
deshalb nur dann behaupten kénnen, wenn sie ge-
gentiber dem Bund und der EG gemeinsam auftreten.
Nur wenn die Lén#ler mit einer Stimme sprechen, ha-
ben si¢ die Chanee, ihre Gbereinstimmende grund-
satzliche Haltung in dieser Frage, wie sie nicht zuletzt
in den fritheren Beschliissen des Bundesrates zum
Ausdruck gekommen ist, in den europidischen Verfas-
sungsprozef einzubringen.

Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang auch
kritisch und selbstkritisch feststellen: Esistin denletz-
ten Jahren — deshalb ist die Einmiitigkeit dieses An-
trages fast eine Ausnahme — durchaus schwieriger
geworden, gemeinsame Linderpositionen zu formu-
lieren. Ich sage dies nicht als Vorwurf, sondern als
Mahnung an uns selbst; denn wihrend wir jetzt eine

Diskussion um die Starkung der Position der deut-

schen Bundeslander im deutschen Verfassungsge-
fiige fithren, kann es passieren, da8 im selben Zeitrah-
men der Féderalismus in der europaischen Verfas-
sungskonzeption weit unter die Schwelle gerat, von
der wir ausgehen, namlich dessen, was wir als Fode-
ralismus in Europa verstehen.

Wenn wir nicht neuen Zentralisierungstendenzen
Vorschub leisten wollen, dann muB es uns gelingen,
die Meinungsunterschiede zu beseitigen und in einer
gemeinsamen Konzeption fortdauernd aus dem deut-
schen Bundesrat und der Ministerprisidentenkonfe-
renz heraus diesen ProzeB der politischen Diskussion
um die zukiinftige Veriassungsstruktur Europas zu
begleiten. :

Wir werden uns mit einer Stimme an den Verhand-
lungen um die Politische Union beteiligen miissen.
Dabei kann nicht nur aus ,deutschen* Positionen her-
aus argumentiert werden. Es verspricht wenig Erfolg,
deutsche Verfassungsprinzipien in Briissel zu vertre-
ten. Es kommt vielmehr darauf an, die Ziele der euro-
pdischen Integration aus einem européischen Enga-
gement mitzugestalten und deshalb auch zu versu-
chen, zugleich fir die Regionen in Europa zu spre-
chen, die in der Verfassungswirklichkeit ihrer Natio-

. nalstaaten noch kein groSes Gewicht haben.

Es darf auch nicht zu einem Wettbewerb derer, die
eine starke Autonomie haben, mit denen kommen, die
noch keine groBe Autonomie haben, sondern es ist
wichtig, daB wir gerade auch das Interesse derjenigen
Regionen in den europaischen Landern wecken, die
eher zentralstaatlich ausgerichtet sind, damit wir Part-
ner fir die Durchsetzung unserer Position im europii-
schen Prozes finden.

Eine niichterne Analyse zeigt, daB es bei den vier
Themenkreisen, die im Rahmen der Politischen Union
behandelt werden sollen, wichtige Ankniipfungs-
punkte fir die deutschen Linder gibt: Der erste
Aspekt ist das globale Ziel der Europaischen Union,
die Handlungstihigkeit der Gemeinschaffzu sticken.
Dabei geht es aus EG-Sicht in erster Linie um die
Ubertragung von Zustindigkeiten. Hier musB von den
Landern klargestellt werden, daB die Gewichte und

Gestaltungsméglichkeiten zwischen den drei Ebenen
in Europa in der Weise verteilt werden miissen, daf
die Biirger den grofiten Nutzen daraus ziehen. Eine
besondere Rolle kommt dabei dem sogenannten Sub-
sidiaritatsprinzip zu. Auf der Gemeinschaftsebene
soll nur geregelt werden, was nicht von den anderen
Ebenen bewiltigt werden kann.

Wenn demgegeniiber die Gefahr von Effizienzver-
lusten angefiihrt wird — dariiber wird diskutiert wer-
den —, muB ein Grundgedanke klar herausgestellt
werden: Angesichts der Vielschichtigkeit der Pro-
bleme in Europa bedingt Effizienz geradezu, wesent-
liche Entscheidungen auf européaischer Ebene zu tref-
fen, die konkrete Ausgestaltung aber anderen Ebenen
zu Gberlassen. Dies bedeutet, daB sich das Subsidiari-
tatsprinzip eben nicht nur auf das Verhaltnis zwischen
EG- und Mitgliedstaaten beschrankt, sondern auch
die regionale Ebene mit umfaft. Gerade die von Kom-
mission und Europaischem Parlament festgestellten
Vollzugsdefizite machen deutlich, daB in vielen Berei-
chen bereits heute die Méglichkeiten zentraler Rege-
lungen dberschritten sind. -

Ein zweiter Aspekt der Regierungskonferenz ist die
Starkung der demokratischen Legitimitit. Dazu ge-
hért aus der Sicht der Lander eine stirkere Einbezie-
hung der unmittelbar dem Biirger zugeordneten re-
gionalen Ebene. Die Stiirkung des Européischen Par-
laments fithrt zur Verankerung der horizontalen Ge-
waltenteilung im Institutionengefiige der Gemein-
schaft. Sie muB durch eine vertikale G ewaltenteilung
ergénzt werden. Die Rolle der Regionén, die unmittel-
bare Ansprechpartner fiir jhre Biirgef sind, mu8 des-
halb ausgebaut werden. Dies erfordeft auch eine Be-
teiligung an der Willensbildung atf européischer
Ebene durch ein Regionalorgan, derd zumindest An-
hérungs- und Initiativrechte zukommgn miissen. Dar-
uber hinaus tragt es ohne Zweifel zgr Starkung der
demokratischen Legitimitit bei, die:Wahlkreise fiir
das Buropéaische Parlament bei den regionalen Glie-
derungen deckungsgleich festzulegen.

Ich sage das vor allem deshalb: Da wir das Europai-
sche Parlament als Partner in di ProzeB brau-
chen, sollten wir die Formulierung Anspriiche
in hezug auf die sogenannte horizontale Gewaltentei-
lung so formulieren, daB wir bei der Festlegung der
Wahlbedingungen fir das Europaische Parlament,
etwa durch regionaler Wahlkreise, mit dem
Parlament zusammen regionale Interessen vertreten
konnen, weil wir sonst eine neue Konfliktebene zwi-
schen Européischem Parlament und Regionalinteres-

sen aufbauen.

Weitere Fragen im Zusammenhang mit der Regie-
rungskonferenz drehen sich um die Effizienz der Ar-
beit der Gemeinschaft und ihrer Organe. Da ist es
naheliegend, da8 die Kenntnisse und Erfahrungen der
Regionen, die sie aus ihrer Ortsnahe schépfen, diesem
Ziel zugute kommen kdnnen. Deshalb hat die Forde-
rung der Linder, im Rahmen ihrer Zustindigkeiten
die Maglichkeit einer Teilnahme am EG-Ministerrat
sowie eine Klagebefugnis vor dem Europdischea Ge-
richishof zu erhalien, einen besonderen Stellenwert.

Meine Damen und Herren, ich mochte im Hinblick
auf die Konferenz in Rom noch einmal warnend sa-
gen: Es muB allen Beteiligten — ich weiff, daB die
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Bundesregierung bereit ist, unsere Anliegen zu unter-
stiitzen —, alten europdischen Regierungen, klar sein,
dab eine politische Akte und ein politischer Verfas-
sungsentwurf in der Bundesrepublik Deutschland der
Ratifizierung auch durch die Linderkammer be-
darf.

Wer will, daB die Regionen #hre Kraft in das Konzept
Europas einbringen, der darf keinen Weg gehen, bei
dem diese durch AusschluB bei entscheidenden Ver-
handiungen und Festlegungen in eine Art Abwehrpo-
sition gegeniiber dem européischen EinigungsprozeB
gedréangt werden.

Wir wollen die europdische Verankerung der re-
gionalen Ebene, die Gestsltung der regionalen
Strukturen im nationalen Rahmen und die Zusam-
menarbeit der Regionen iiber die Grenzen hinweg in
einem Europa der Regionen erreichen. Dieses Ziel ist
ehrgeizig. Ich stelle mir vor, daB es eines Tages — wie
etwa zwischen den Badenem und den Elséssern —
auch hier eine grenziiberschreitende Zusammenar-
beit geben kénnte. So, wie niemand mehr die Grenze
zwischen Frankreich und Deutschland wahmimimt,
wiire eines Tages etwa zwischen Sachsen und Schle-
sien an der Qder-NeiBe-Grenze eine iiberregionale
und interregionale Zusammenarbeit vorstellbar, bei
der auch die Grenze zwischen Polen und Deutschland
nicht mehr wahrgenommen wiirde. Erst dann héatten
wir das erreicht, was wir uns als friedliches Europa der
offenen Grenzen vorstellen. Diese offenen Grenzen
miissen es ermdglichen, regionale Interessen — auch
dann, wenn sie grenziiberschreitend sind — zusam-
menzufassen.

Ich glaube, es ist wichtig, daB wir in den néchsten
Monaten dlesen ProzeB der politischen Verhandlun-
gen iiber E pa von hier aus begleiten. Denn noch
einmai: Es nicht, wenn wir unsere Position in der
Verfassung der Bundesrepublik Deutschland und die
Regionalebene in der européischen Verfassung eine
mehr oder wkmger unverbindliche Position einneh-
men.

Jeder muB wissen, dab die deutschen Bundesldnder
— vielleicht mit Ausnahme Belgiens — die einzige
Ebene sind, von deren Zustimmung die Mbglichkeit
des Vollzugs der Einigung iiber solche europalschen

. Akte abhangt.

Deshalb meine ich, wir sollten unsere Moghchkm
ten jetzt mahnend, wamend begleiten, aber auch un-
ter dem Aspekt weiterbetreiben: Wir wollen das ei-
nige Europa auf allen drei Ebenen, auf der grofien
europiischen Ebene und der nationalen Ebene. Aber
auch die regionale Ebene mus in der verfassungsma-
Bigen Forin beteiligt sein, die sich in der Bundesrepu-
blik Deutschland bewahrt hat.

Prasident Dr. Voscherau: Vielen Dank, Herr Kol-
lege Spéth!

Das Wort hat Herr Mmsterpramdent Rau (Nord-
rhein-Westfalen]}.

Dr. h. ¢. Rau (Nordrhein-Westfalen): Herr Président!
Meine sehr Damen und Herren! Der dienst-
alteste Ministerprésident hat das Thema so umfassend
behandelt, daB es nicht einmat die Moglichkeit der
Erganzung zu geben scheint. Die Tatsache, daB ich

seine Ausfliihrungen unterstreichen will, rechtfertigt
es noch nicht, da8 ich mich als Zweitberufener eben-
falls auBere. Aber mir geht es darum, deutlich zu ma-
chen, daB Europa und der féderale Aufbau Europas
nicht Sache nur einer politischen Seite sind. Die Ent-

" schlieBung macht deutlich: Wir wollen gemeinsam ei-

nen Weg gehen, von dem wir glauben, daf er fir
unser Land und far Europa richtig ist.

Ich finde es gut, daB wir am 9. November darniber
sprechen, an dem Tag, an den der Prasident erinnert
hat, dem Tag, der heute vor einem Jahr den Menschen
die Freiheit gegeben hat, und an einem Tag, an dem
wir eines Jahres mit lauter groBen, wichtigen und hi-
storischen Ereignissen gedenken.

Es kénnte fiir manchen der Eindruck entstehen, wir
seien voll mit uns selber beschaftigt, wir héatten so viel
Deutsch-Deutsches zu tun, daB wir die europaische
Dimension aus dem Blick verlieren. Dies wére nach
meiner Uberzeugung verhingnisvoll. Es ist gut, wenn
wir darauf hinweisen, dafi das Europa, das wir uns
vorstellen, ein féderales Europa sein soll.

Lippenbekenntnisse zum Foderalismus, formel-
hafte Lobgesange auf die Vorteile der bundesstaatli-
chen Ordnung hat es immer gegeben. Der politische
Alltag sah und sieht nicht selten anders aus. Aber das
Voranschreiten der europdischen Einigung und der
deutsche Einigungsprozell konnen einerseits Zentra-
llsiemgstendenzu und andererseits separatistische
Tendenzen hervorbringen. Beidem sollten wir wider-
stehen und widersprechen.

Wer den Zentralismus nicht will und den Sepa:aus-
mus fir verhiingnisvoll halt, der muB den Fddéeralis-
mus stirken. Diese Einsicht bricht sich immer mehr
Bahn. Der Foderalismus hat politische Schubkraft be-
kommen.

Erfahrungen mit dem Zentralismus und drohende
Aushdhlung des Foderalismus fithren zu erstaunli-
chen Entwicklungen. In anderen Lindern Emropas
sind Regionalisierungsbemiihungen im Gange. Die
Menschen in der ehemaligen DDR stellten apf der
Suche nach politischer Identitit die alten Landdr wie-
der her. Die Lander der Bundesrepublik kampfen mit
grofiem politischen Einsatz darum, bei der Gestaltung
Europas ein kriftiges Wort mitzureden.

Die Lander der Bundesrepublik, der alten Bundes-

- republik, haben sich msammengerauﬁ. um dem deut-

schen Einigun einen kréftigen foderativen
Stempel aufzudricken. Die Zentralisierungstenden-
zen haben auch etwas Gutes: Sie lassen uns ndmlich
die Vorieile einer foderativen Ordnung klarer und

. deutlicher erkennen. Starke Regionen, starke Lander

fithren zu bhihenden Provinzen. Erst ein starker Zen-
tralstaat erzeugt das, was man gemeinhin unter Pro-
vinzialismus und Provinzialitit versteht.

Die vqﬂihle Gewalienteflung, die Chancen zum
politischien sind nach wir vor merkbare
Vomlp einer f3derativen Ordnung. Starke Linder
im Bundesstaat sind der beste Schutz gegen national-
s