SAA

BUND.

SSRAT

Stenographischer Bericht
624. Sitzung

Berlin, Freitag, den 9. Novernber 1990

Inhalt:
Amtliche Mitteilungen . . . . . . . . . 617 A 4. EntschlieBung des Bundesrates zum f&-
derativen Aunfbau Europas im Rahmen
. der Politischen Union — Antrag der
Anlagel . . ... ... 6537 A Lénder Baden-Wiirttemberg, Bayem,
Berlin, Bremen, Hamburg, Hessen,
Gliickwiinsche zam Geburistag von Mini- Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
sterprasident Engholm . . . . . . . . 617C Rheinland-Pfalz, Saarland und Schles-
wig-Holstein gemdb § 36 Abs. 2 GO BR
— (Drucksache 780/90) . . . . . . .

Zur Tagesordnumg . . . . . . . . . . . 617C

Dr.h. c. Spath (Baden-Wiirttemberg) .

D:. Gomolka (Mecklenburg-Vor-

pommern} . . . . . . . . .. 617D Dr. h. ¢. Rau (Nordrhein-Westfalen)
: Dr. Wagner (Rheinland-Pfalz)
1. Ansprache des Prisidenten . . . . . 618A
. Trittin {Niedersachsen) . . . . .

Prasidest Dr. Voscherau” . . . . . 618A mittin (Niedersachsen)

Seiters, ‘Bundesminister fiir beson- Dr. Goppel (Bayern} . . . . . . .
dere Aufgaben, Chef des Bundes- Dr. Stavenhagen, Staatsminister
kanzlpramtes . . . . . . . . . 621B beim Bundeskanzler . . . . .

2. Sechstes Gesetz zur Anderung des Beschluf: Annahme der EntschlieSung
Bundessozialhiliegesetzes (Drucksache
74.0/ 9} .. 634D 5. Gesetz iber den Forstabsatzfonds
- Dr. : -Pfalz), - (Forstabsatzfondsgesetz —~  FAIG)
Pro. Dr. M (Rheinland-Plalk), Be-  esae (Drucksache 716/90, zu Drucksache
""""" : 716/90) . . . ... ...
Beschlu$: Zustimmung gemaf Art. 104 a
ABS.3GG . . .o 635A Dr. Goppel (Bayern) . . . . . . .
Beschlwd: Zustimmung gemaB Art. 80
3. Gesetz iiber die Umwelthaftung {Druck- Abs. 2und 105 Abs.3GG . . . . .
sache 741/90) . . . . . . . . . . .. 635A

Dr. Schneor {INordrhein-Westfalen), 6. Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber

Berichterstatter . . . . . . . . 655°B die Deutsche Bumndesbank (Drucksache
. ' 750/90) . . .. ...
BeschiuB: Zustimmung gemal Art. 84 _
Abs.1 GG — Annahme einer Ent- BeschiuB: Kein Antrag gemaB Art. 77
schlieBung . . . . . . . . . 635A, 652A Abs.2GG . . .. .. ... ..

Druck: Bonner Universitiits-Buchdruciened, 5300 Born

Allsinveririeb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, 5300 Bonn 2,
Telefon 02 28/36 35 51, Telefax 02 28/38 12 75

ISSN 0720-7909

Plenarprotokoll 624

623C
623C
627B
628C
630D
6328

633C

634C

635B
656" C

6358

Hi



Ij,

Bundesrat — 624. Sizung — 9. November 1930

7.

10.

11.

12,

13.

I f

a) Gesetz zur Anderung des Krafifahr-
zeugsteuergesetzes und des Stra-
Benverkehrsgesetzes (Drucksache
F51/90) . . . ... ... ...

Beschlufl: Zustimmung gemaB Art. 105a
Abs. 3 GG

b) Gesetz zur steuerlichen Fdrderung
besonders schadstoftarmer Perso-
nenkraftwagem mit Dieselmotor
(Drucksache 752/80) . . . . . . .

BeschluB: Zustimmung gemé4B Art, 105a
Abs. 3 GG

Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber
Bausparkassen (Drucksache 753/90)

Beschlufl: Zustimmung gemaf Art. 105a
Abs. 3 GG

Gesetz {iber Wertpapier-Verkaufspro-
spekte und zur Anderung von Vorschrif-
ten iiber Wertpapiere (Drucksache
A9 .
Beschluf: Zustimmung gemaB Art. 84

Abs. 1 und 105 Abs. 3 GG

Fiinftes Gesetz zur Anderung des
Stenerberatungsgesetzes (Drucksache
755790, zu Drucksache 755/90) . .

Bes:::hluﬂ: Zustimmung gemdaB Art. 84
Abs. 1 GG

Gegetz zur steuerlichen Fiorderung von
Kunst, Kultur und Stiftungen sowie zur
Anderung steuerrechtlicher Vorschrif-
ten (Koltur- und Stiftungsférderungs-
gesetz) (Drucksache 756/90, zu Druck-
sache 756/90¢2)) . . . . . .. . ..
Beschlul: Zustimmung gemaB Art. 105

Abs. 3 und 108 Abs. 5 GG

Gesetz zur Anderung versicherungs-
rechtlicher Vorschriftes (Drucksache
FSF/90y .. .. oL
BeschluBi: Kein Antrag gemaB Art. 77

Abs. 2 GG

............

Geselz zor Aussetzung der Brennrechts-
veranlagung 1992/93 (Drucksache
F42/90y . .. oL

BeschiuBli: Kein Antrag gemdaB Art. 77
Abs. 2 GG

635C

635C

635C

635D

635B

657" B

635B

657* B

635B

657°B

635D

636 A

635B

657" A

14,

15.

16.

17,

18.

Gesetz zur Neufassung des Bundesum-
zugskostengesetzes, zur Anderung an-
derer dienstrechtlicher Vorschriften, zur
Regelung personalvertretungsrechtli-
cher Amiszellen sowie zur Verbesse-
rung der personellen Struktur in der

Bundeszollverwaltung {Drucksache
FIFP0) .. L 636 A
BeschluBi: Zustimmung gemal Art. 74a
GG ... 636B
Gesetz iber die Verlingerung von be-
fristeten Dienst- und Arbeitsverhalinis-
sen mit wissenschaftlichem Personal so-
wie mit Arztinnen und Arzten in der
Weiterbildung (Drucksache #58/90) 6368
Dr. Schnoor {(Nordrhein-Westfalen) 659°D
Dr. Stavenhagen, Staatsminister
beim Bundeskanzler . . . . . 670°B
Beschlub: Zustimmung gem&B Art. 84
Abs.1 GG . . ... ..., ... 636C
Gesetz zum Schutz von Embryonen
- (Embryonenschutzgesetz — ESchQG)
(Drucksache 745/90) . . . . . . . . 636 C
Frau Dr. Riidiger (Bremen} . 636C, 640B
Sauter (Bayem) . . . . . . . . . 637D
Frau Rihmkorf (Schleswig-Hol-
stein) . . . .. ... .... 638D
Engelhard, Bundesminister der Ju-
siz .. ... ..o 639D
Beschlufi: Kein Antrag gemaB Art, 77
Abs. 2 GG — Annahme einer Bnt-
schlieBung . . . . . . .. .. .. 640D
Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur
Entlastung der Gerichie in der Verwal-
tungs- und Finanzgerichisbarkeit
(Drucksache 759/90) . . . . . . . . 635B
Frau Dr. Riidiger (Bremen) . . . . 659" A
BeschluBi: Kein Antrag gemaB Art. 77
Abs.2GG . ... ... ... .. 657 A
Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber
Gebilhren fiir die Benuizung von Bun-
desiernsirafien init schweren Lasttahr-
zeugen (Drucksache 760/90) . . . . . 640D
Dr. Goppel (Bayem) . . . . . . . 660" C
BeschluBi: Zustimmung gemaf Art. 105
Abs. 3 GG — Annahme von Entschlie-
Bungen .. . ... ... ..., 641A



Bundesrat — 624. Sitzung — 9. November 1990 I % ‘%

SN

19.

20.

21,

22,

23,

24,

763/90)

Viertes Gesetz zur Anderung des Bun-
desbahngesetzes (4. BbAndG) (Druck-
sache 744/90) . . . . . . . . . . ..
Beschlufi: Kein Antrag gemdB Art. 77

Abs. 2 GG

Gesetz iber die Beteiligung der Solda-
ten und der Zivildienstleistenden (Be-
teiligungsgesetz — BG) (Drucksache
761/90)

Frau Hirland-Biining, Parl. Staats-
sekretar beim Bundesminister der
Verteidigung

Dr. Eyrich {Baden-Wirttemberg)

BeschluBi: Kein Antrag gemal Art. 77
Abs. 2 GG

Gesetz iiber die Feststellung eines Drit-
ten Nachtrags zum Wirtschaftsplan des
ERP-Sondervermogens fiir das Jahr
1990

{3. ERP-Nachtragsplangeselz
{(Drucksache 738/90}

1990)

BeschluBi: Kein Antrag gemaB Art. 77
Abs. 2 GG

Gesetz iiber die Feststellung des Wirt-
schaftsplang des ERP-Sondervermégens
fiir das Jahr;1991 (ERP-Wirtschaftsplan-
gesetz 1891) (Drucksache 739/90)

Beschluf: l'{ein Antrag gemaB Art. 77
Abs. 2 GG

Gesetz zu déin Vertrag vom 12. Oktober
1990 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Union der Soziali-
stischen Sowjetrepubliken dber die Be-

dingungen des befristeten Aufenthalts

und die Modalititen des planmaBigen
Abzugs der sowjetischen Truppen aus
dem Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland (Drucksache 762/90)

Beschlufi: Zustimmung gemabB Art. 84
Abs. 1 GG

Gesetz zu dem Abkommen vom 9. Okto-
ber 1990 zwischen der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland und der
Regierung der Union der Sozialisti-
schen Sowjelrepublken tiber einige
iiberleitende Mafinahmen (Drucksache

BeschluB: Kein Antrag gemaB Art. 77
Abs. 2 GG

6358

657" A

641A

641B
661 A

642B

635B

657* A

6358

657" A

642B

6428

642B

25.

26.

27,

28.

29.

Gesetz zu dem Ubereinkommen vom
29. Mai 1990 zur Errichtung der Buro-
pdischen Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung (Drucksache 764/90)

BeschlaB: Zustimmung gemaB Art. 105
Abs. 3 GG

............

Gesetz zu dem Abkommen vom
12. April 1989 zur Anderung des Ab-
kommens vom 1. Juni 1961 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der
Schwelzerischen  Eidgenossenschaft
iiber die Ermrichtung nebeneinanderlie-
gender Grenzabfertigungsstellen und
die Grenzabfertigung in Verkehrsmit-
teln wihrend der Fahrt (Drucksache
743/90) . . . . . ...
Beschlufi: Zustimmung gemda8 Art. 105

Abs. 3 GG

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Lohnfortzahlungsgesetzes — An-
trag des Landes Schleswig-Holstein —
{Drucksache 672/90)

........

Dr. Gerhardt (Hessen)

Seehofer, Parl. Staatssekretir beim
Bundesminister fiir Arbeit und So-
zalordnung . . . . . . . . .

Beschiufi: Keine Einbringung des Ge-
setzentwurfs beim Deutschen Bun-
destag

..............

Entschliefung des Bundesrates zu ver-
starkter Férderung von Ersatzmethoden
fiir Tierversuche — Antrag des Landes
Hessen — (Drucksache 679/90)

BeschluB: Annahme der Entschliefung

a) EntschlieBung des Bundesrates zum
Ausgleich der mit einem Truppen-
abbau verbundenen wirtschaffli-
chen Nachteile in den Lindern —
Antrag des Landes Schleswig-Hol-
stein, GO-Antrag der Linder Rhein-
land-Pfalz und Schleswig-Holstein
— {Drucksache 462/90)

b) EntschlieBung des Bundesrates zur
Firderung der zivilen Nutzung bis-
heriger Militérstindorte — Antrag
des Landes Rheinland-Pfalz, GO-
Antrag der Lander Rheinland-Pfalz
und Schleswig-Holstein — (Drucksa-
che 480/90)

Frau Rihmkorf (Schleswig-Hol-
stein)

635B

657*B

635B

657°B

642C
661 B

661° B

642C

635B

657°D

647D



Bundesrat — 624. Situng — 9. November 1990

.

30.

31,

32.

33.

Prof. Dr. Hill (Rheinland-Pialz)

Dr. Stavenhagen, Staatsminister
beim Bundeskanzler

Beschlufi zu a) und b): Annahme der
EntschlieBung in der beschlossenen
Fassung

EntschlieBung des Bundesrates zur Be-
endigung aller militirischen Tiefflige
mit Strahlfiugzeugen und aller Luft-
kampfibungen iber dem Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland — Antrag

. des Landes Niedersachsen gemaf § 36

Abs. 2 GO BR — (Drucksache 735/90} .

Trittin {Niedersachsen)

Mitteilung: Uberweisung an die zustén-
digen Ausschiisse

EntschlieBung des Bundesrates zur Aui-
hebung des Soltan-Lineburg-Abkom-
mens und zur Schliefung des Luft/Bo-
den-Schiefiplatzes Nordhorn — Antrag
des Landes Niedersachsen geméiB § 36
Abs. 2 GO BR — (Drucksache 736/90)

Trittin (Niedersachsen) . . . . .
Schifer, Staatsminister im Auswar-
tigen Amt

Mittetlang: Uberweisung an die zustan-_

digen Ausschiisse

EntschlieBung des Bundesrates zum
Verbot von Gewalt gegen Kinder in der
Familie — Antrag des Landes Nieder-
sachsen geméaB § 36 Abs.2 GO BR —
(Drucksache 721/90)

........

Trittin (Niedersachsen}r .....
Engelhard, Bundesminister der Ju-
stiz

Mitteilung: Uberweisung an die zustin-
digen Ausschiisse

EntschlieBung des Bundesrates zur Be-
teiligung der Lander im Kuratorium der
»Deutschen Bundesstiftung Umwelt” —
Antrag des Landes Niedersachsen —
(Drucksache 770/90)

........

Trittin (Niedersachsen)

Beschlufi: Annahme der EntschlieBung

662° D

665° A

648B

648B

666 A

648B

648C

666° C

667*D

648C

648C

668" A

669° C

648D

649B

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Sorxialbericht
479/90)

1990 {(Drucksache

Jansen {Schleswig-Holstein}
Hiller {Niedersachsen)

Seehofer, Parl. Staatssekretir beim
Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung

Beschlnfi: Kenntnisnahme

Bericht des Bundesrechnungshofes ge-
ma8 § 99 BHO iiber die Sicherheit der
Informationsverarbeitung in Rechen-
zentren der Bundesverwaltung — ge-
méfB § 99 Bundeshaushaltsordnung —
(Drucksache 599/90}

BeschluB: Kenntnisnahme

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
iber Mindestvorschriften fir den Ge-
sundheitsschutz und die Sicherheit zum
Zweck einer besseren medizinischen
Versorgung auf Schitfen — gemaB Arti-
kel 2 EEAG — (Drucksache 573/90)

Beschlufi: Stellungnahme

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates
iiber die auf zeitlich begrenzte oder orts-
veranderliche Baustellen anzuwenden-
den Mindestvorschriften fir dig Sicher-
heit und den Gesundheitsschute — ge-
madf Artikel 2 EEAG - (Drucksache
594/90)

Beschlufi: Stellungnahme

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates
zur Anderung der Richtlinie 80/836/
Euratom iber die Grundnormen fiir den
Gesundheitsschutz der Bevdlkerung
und der Arbeitskrifte gegen die Gefah-
ren lomisierender Strahlungen im Hin-
blick auf die vorherige Genehmigung
der Verbringung radioaktiver Abfille
— gemaB Artikel 2 EEAG — (Drucksa-
che 595/90G)

............

Beschluf: Stellungnahme

a) Anderung des Vorschlags fiir eine
Richtlinie des Rates zur Erglazung
des gemeinsamen Mehrweristener-
systems und zur Anderung der Richt-
kinie 77/388/EWG
— Steuerliche Ubergangsregelung
im Hinblick aut die Errichtung
des Binnenmarktes — gemaB Arti-
kel 2 EEAG, GO-Antrag des Landes
Baden-Wiirttemberg - (Drucksache
510/90)

642C
642D
644 B

645C
647D

6358
657*D

635B
657°D

635B
657°D

649B
649C



Bundesrat -- 624. Sitzung — 9. November 1990 j g ‘ /&
- wa¥

<

40.

41.

42,

43.

44.

b) Vorschlag einer Verordnung (EWG)
des Rates iiber die Zusammenarbeit
der Verwaltungsbehdtden auf dem
Gebiet der indirekten Besteuerung
— gemaB Artikel 2 EEAG, GO-An-
trag des Landes Baden-Wirttem-
berg — (Drucksache 499/90)

BeschluB zu a) und b): Stellungnahme

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des
Rates iber Konsultatiomen zwischen
Flughifen und Flughaienhenutzern so-
wie iber Gebihrengrundsitze von
Flughifen — gemaB Artikel 2 EEAG —
{Drucksache 457/90)

BeschluB: Stellungnahme

Bericht der Kommission iiber die Durch-
fithrung der Richtlinie 83/643/EWG (Er-
leichterungen der Kontrollen und For-
malitdten im Giiterverkehr)

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
zur Anderung der Richilinie 83/643/
EWG vom 1. Dezember 1983 zur Erleich-
terung der Kontrollen und Verwaltungs-
formalitdten im Giiterverkehr zwischen
den Mitgliedstaaten — gemal Artikel 2
EEAG — {Drucksache 608/90)

Beschlufi: Stellungnahme

Mitteilung der Kommission der Européi-
schen Gemeinschaften an den Rat und
das Européaische Parlament: ,Auf dem
Weg zu einer europdischen Infrastruk-
tur* — Zwischenbericht — gemaBb Arti-
kel 2 EEAG, GO-Antrag des Landes
Nordrhein-Westfalen — (Drucksache
674/90) . . . . . ...

Beschiunfi: Stellungnahme

Mitteilung der Kommission der Européai-
schen Gemeinschaften an den Rat und
das Parlament:

Griinbuch @ber die stidtische Umwelt
— gemaB8 Artikel 2 EEAG — (Drucksa-
che 552/90)

............

Beschlufi: Stellungnahme

-

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates’

zur Vereinheitlichung und zweckmabBi-
gen Gestdltung der Berichte dber die
Durchfihreng  bestinmter Umwelt-

schutzrichilinien — gemdB Artikel 2

EEAG — (Drucksache 606/90)

ﬁeschlu.ﬁ: Stellungnahme

635B

657D

635B

657" D

635B

657'D

649C

649D

649D

649D

45,

46.

47,

48.

49.

50.

31.

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates
zur Einsetzung des Europdischen Bera-
tenden Ausschusses fir statistische In-
formationen im Wirtschafis- und Sozial-
bereich {CEIES) — gemiB Artikel 2
EEAG — (Drucksache 574/90}

Beschlufi: Stellungnahme

Vorschlag fiir eine dritte Richtlinie des
Rates zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften far die Direkt-
versicherung (mit Ausnahme der Le-
bensversicherung) sowie zur Anderung
der Richtlinien 73/239%/EWG und 88/
357/EWG — gemaB Artikel 2 EEAG —
{Drucksache 627/90)

........

Beschlufi: Stellungnahme

Vorschlag fir einen Beschlufl des Rates
iiber die Einrichtung eines Netzes von
Informationszentren fir MaBnahmen
zur Entwicklung des lindlichen Raumes
und der Agrarmirkte (MIRIAM) — ge-
méaf Artikel 2 EEAG — (Drucksache
476/90)

Beschlufi; Stellungnahme

......

Zweite Verordnung zur Anderung der
Geflfigelfleisch-Handelsklassen-Ver-
ordnung (Drucksache 633/80)

Beschlufi: Zustimmung gem&B Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der ange-
nommenen Anderung

Achte Verordnung zur Anderung der
Futtermittelverordnung (Drucksache
676/90) . . . .o .

Beschlufi: Zustimmung gemaf Art. 80
Abs. 2 GG nach Mafigabe der ange-
nommenen

.......

Verordnung {iber MaBstabe und Grund-
sitze fir den Personalbedarf in der sta-
tiondren Psychiatrie

(Psychiatrie-Personalverordnung - -

Psych-PV) (Drucksache 666/90)

Beschlufi: Zustimmung geméaB Art. 80
Abs. 2 GG

............

635B

657°D

650A

650B

635B

657° D

635B

657°D

635B

657°D

650B

650B

Verordnung zu der Vereinbarung vom

25. Juni 1990 zwischen dem Bundesmi-
nister fiir Arbeit und Sozialordnung der
Bundesrepublik Deutschland und dem
Ministerium fir Arbeit und Soziale Si-
cherheit des Kénigreichs Spanien iiber



VI (Sl é lﬁ. Bundesrat — 624. Sitzung — 9. November 1990

52,

53.

54,

55.

56.

57.

die Erstattung von Aufwendungen fir
Sachleistungen der Krankenversiche-
rung (Drucksache 613/90) . . . . . .
Beschiuf: Zustimmung gemé&B Art. 80

Abs. 2 GG

Verordnung tber die Héhe des Zuschus-
ses zum Beitrag in der Altershilfe fir
Landwirte im Jahre 1991
(GAL-Beitragszuschufiverordnung
1991) (Drucksache 661/90) . . . . . .
Beschlufl: Zustimmung gem&B Art. 80
Abs. 2 GG

Dritte Verordnung zum Gerétesicher-
heitsgesetz
(Maschinenlarminformations-Verord-
nung — 3. GSGV} (Drucksache 617/90)

BeschluB: Zustimmung gemaB Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der ange-
nommenen Anderungen

Verordnung iiber die Ermittlung der
Schliisselzahlen fir die Aufteilung des
Gemeindeanteils an der Einkommen-
steuer fir die Jahre 1991, 1992 und 1993
(Drucksache 677/90) . . . . . . . .
BeschluB: Zustimmung gemaf Art. 80

Abs. 2 GG

Verordonung zur Festsetzung der Erhd-
hangszahl fir die Gewerbestenerum-
lage nach § 6 Abs. 2a Gemeindefinanz-
reformgesetz im Jahr 1991 (Drucksache
668/90) . . .. ... .. .....
BeschluB: Zustimmung gemaf Art. B0

Abs. 2 GG

............

Zweite Verordnung zur Durchfithrung
des Gesetzes iiber den Finanzausgleich
Zwischen Bund und Limdern im Aus-
gleichsjahr 1887 (Drucksache 634/90)

Gobrecht (Hamburg)

Beschluf: Zustmmung geméaB Art. 80
Abs. 2 GG

Zweite Verordnung zur Durchfiihrung
des Gesetzes iber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Lindern im Aus-
gleichsjahr 1988 (Drucksache 695/90) .

Gobrecht (Hamburg) . . . . . .
BeschluBi: Zustimmung gemaB Art. 80
Abs. 2 GG

635B

658 C

6358

658" C

650B

650C

635B

638 C

635B

658° C

650C
669* C

650C

650D
669* D

650D

58.

59.

61.

62.

Verordnung zur Durchfiihrung des Ge-
setzes iiber den Finanzausgleich zwi-
schen Bund und Lindern im Ausgleichs-
jahr 1989 (Drucksache 696/90)

Gobrecht (Hamburg)

Beschlufi: Zustimmung gemiB Art. 80
Abs. 2 GG

Verordnung zur Anderung der Kosten-
verordnung fiir die Registrierung ho-
mdopathischer Arzneimittel durch das
Bundesgesundheitsamt {Drucksache
669/90) . . ... ... .. ...,

BeschluB: Zustimmung geméaB Art. 80
Abs. 2 GG

Verordnung zu § 6a Abs. 2 des Raum-
ordnungsgesetzes

(Raumordnungsverordnung —
(Drucksache 478/90)

Beschluf: Zustinmung gemaB Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der ange-
nommenen Anderungen

Verordnung dber die Gewdhrung von

Sonderzuschlagen zur Sicherung des’

Personalbedarfs — Sonderzuschlhgs-
verordnung — SZsV — (Drucksache
589/90)

..............

Beschlufi: Zustimmung geméB Art. 80
Abs. 2 GG

............

Verordnung {iber die Gewihrung einer
brtlichen Primie {Drucksache 618/90) .

BeschluS: Zustimmung gemaB Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der ange-
nommenen Anderungen

.....

Erste Aligemeine Verwaltungsvorschrift
zur Anderung der Allgemeinen Verwal-
tungsvorschrift zur Durchffihrung des
Armneimittelgesetzes (1. AMGVw-
VAndvwV) (Drucksache 670/90) . . .

BeschluB: Zustimmung gem&B Art. 84
Abs. 2 GG

............

Benennung von Vestrelern in Bera-
nngsgremien der Europlischea Ge-
meinschaften

(betr. THERMIE-Programm) — gemis
Artikel2 Abs.5 EEAG i V.m. Ab-

650D

669° D

650D

635B

658° C

650D

651 A

651 A

651B

651B

651C

635B

658" C



Bundesrat — 624. Sitzung — 9. November 1990 j ¥ \ f Vi

65.

66.

67,

68.

schnitt IIl der Bund-Lander-Vereinba-
rung vom 17. Dezember 1987 — (Druck-
sache 610/90) . . . . . . . . . . ..
BeschluB: Zustimmung zu Ziffer 2
der Empfehlungen in Drucksache
610/1/90

Benennung von Vertretern in Bera-
tungsgremien der Europaischen Ge-
meinschaften

(betr. Ratsgruppe Sozialiragen) — ge-
maB Artikel 2 Abs. 5 EEAG i. V. m. Ab-
schnitt Il der Bund-L&nder-Vereinba-
rung vom 17. Dezember 1987 {Drucksa-
che 709/90) . . . . . . . . . ...
Beschiufi: Zustimmung zu den Empfeh-

lungen in Drucksache 709/1/90

Vorschlag far die Berufung eines Mit-
glieds und eines stellvertretenden Mit-
glieds des Vorstandes sowie von zwei
Mitgliedern und zwei stellvertretenden
Mitgliedern des Verwaltungsrates der
Bundesanstalt fiir Arbeit — gemdl
§ 249c Abs, 26 Arbeitsférderungsgesetz
— ({Drucksache 704/90)

Mitteilung: Absetzung von der Tages-
ordnung

.............

Vorschlag fiir die Ernennung eines Mit-
glieds des Verwaltungsrates der Deut-
schen Bundeshahn — gemdB § 10 Abs. 2
und 3 Bundesbahngesetz — (Drucksa-
che 682/90) . . . . . . .. .. ..
Beschluf: Senator Konrad Kunick (Bre-

men} wird vorgeschlagen

Verfahren vor dem Bundesverfassungs-
gericht (Drucksache 725/90)

BeschluB: Von einer AuBerung und ei-
nem Beitritt wird abgesehen . . . .

651C

651D

635B

658*D

617D

635B

658°D

635B

659* A

69. Gesetz zur Verbesserung der Berufsfdr-
derung fir Soldaten auf Zeit (Drucksa-

che774/90) . . . . . . . . .. .. 635B
BeschluB: Zustimmung gemaB Art. 84
Abs. 1GG . . ... 000 657°B
70. EntschlieBung des Bundesrates zum in-
formellen Ministertreffen der EG am
23./24, November 1990 in Turin (.Re-
gionalpolitik und Raumordnung”) —
Antrag des Landes Berlin — (Drucksa-
che 775/900 . . . . . .. ..o 651D
Beschlufi: Annahme der BntschlieBung 651D
71. Personelle Verdanderungen im Inira-
strukturrat beim Bundesminister far
Post und Telekommunikation — gemaB
§ 32 Abs. 3 und 4 Postverfassungsgesetz
— (Drucksache 773/90) . . . . . .. 635B
BeschluBl: Staatssekretdr Gustav Wabro
(Baden-Wiirttemberg) wird benannt 658°D
72. Wahl einer Schriftfiihrers — gemas § 10
Abs. 1GOBR— . . .. ... ... 634 C
Beschlufi: Staatssekretir Sauter (Bay-
ern) wird gewahlt . . . . . . . .. 634D
73. Personalien im Sekretariat des Bundes-
rates . . . . . . ... L. 651D
Beschluf: Zustimmung zu der erbetenen
Emennung . . . . . . . . . . .. 651D
Nichste Sitzung . . . . . . . . . . . . 652C
Beschliisse im vereinfachten Verfahren ge-
maB §35GOBR . ... ... .. .. 652A/C
Feststellung gemaB § 34 GOBR . . . . . 652B/D



w [ F 7

Bundesrat — 624. Sitzung ~ 9. November 1990

Verzeichnis der Anwesenden

Vorsitz:

Prasident Dr. Voscherau, Prisident des Se-
nats, Erster Biirgermeister der Freien und Han-
sestadt Hamburg

Schriftfihrer:
Dr. Krumsiek (Nordrhein-Westfalen)

Sauter (Bayern)

Baden-Wiirttemberqg:
Dr. h. ¢. Spéth, Ministerpréasident

Dr. Eyrich, Minister fiir Justiz, Bundes- und
Europaangelegenheiten

Wabro, Staatssekretdr im Ministerium flir Justiz,
Bundes- und Europaangelegenheiten, Bevoll-
michtigter des Landes Baden-Wiirttemberg
beim Bund

Bayern:

Dr. Goppel, Staatsminister fiir Bundes- und Euro-
paangelegenheiten, Bevollmichtigter des Frei-
staates Bayern beim Bund

Sauter, Staatssekretar im Staatsministerium der
Justiz

Dr. Wilhelm, Staatssekretar im Staatsministerium
Iir Bundes- und Europaangelegenheiten

Berlin:
Momper, Regierender Biirgermeister
Pavlik, Stadtrat fiir Bildung
Schwierzina, Oberbiirgermeister

Prof. Dr. Pfarr, Senatorin fir Bundesangelegen-
heiten, Bevollmichtigte des Landes Berlin
beim Bund

Klein, Senatorin fir Frauen, Jugend und Fami-
lie

Brandenburg:
Dr. Stolpe, Ministerprasident

Bremen:

Frau Dr. Riidiger, Senatorin fir Gesundheit und
Senatorin fiir Bundesangelegenheiten, Bevoll-
machtigte der Freien Hansestadt Bremen beim
Bund

Wedemeier, Prasident des Senats, Blirgermeister,
Senator fiir kirchliche Angelegenheiten und
Senator fir Arbeit

Hamburg:

Gobrecht, Senator, Bevollmachtigter der Freien
und Hansestadt Hamburg beim Bund

Prof. Dr. von Miinch, Zweiter Biirgermeister, Pri-
ses der Behérde fir Wissenschaft und For-
schung und Prases der Kulturbehérde

Hessen:
Dr. Wallmann, Ministerprasident

Dr. Gerhardt, Minister fir Wissenschaft und
Kunst, Bevolimachtigter des Landes Hessen
beim Bund

Mecklenburg-Vorpommern:
Dr. Gomolka, Ministerprasident
Dr. Gollert, Arbeits- und Sozialminister

Dr. Born, Minister fiir Justiz, Bundes- und Euro-
paangelegenheiten

Niedersachsen:
Schrdder, Ministerprisident

Trittin, Minister fiir Bundes- und Buropaangele-
genheiten, Bevollmachtigter des Landes Nie-
dersachsen beim Bund

Hiller, Sozialminister
Griefahn, Umweltministerin
Glogowski, Innenminister

Nordrhein-Westfalen:
Dr. h. c. Rau, Ministerprésident
Dr. Krumsiek, Justizminister
Dr. Schnoor, Innenminister

Rheinland-Pfalz:
Dr. Wagner, Ministerprasident

Prof. Dr. Hill, Minister fiir Bundesangelegenhei-
ten, Bevollmachtigter des Landes Rheinland-
Pialz beim Bund

Briiderle, Minister fiir Wirtschaft und Verkehr

Saarland:
Lafontaine, Ministerprasident
Dr. Peter, Ministerin fiir Arbeit und Frauen
Dr. Walter, Minister der Justiz

Sachsen:
Prof. Dr. Biedenkopf, Ministerprisident
Staatsminister Vaatz, Chef der Staatskanzlei
Staatsminister Prof. Dr. Milbradt, Finanzminister
Staatsminister Heitmann, Justizminister

Staatsminister Dr. Jihnichen, Landwirtschaftsmi-
nister



Bundesrat — 624. Sitzung — 9. November 1990

Sachsen-Anhalt:
Dr. Gies, Ministerprisident

Prof. Dr. Dr. Brunner, Bundesratsminister

Schleswig-Holstein:
Engholm, Ministerprésident
Rithmkorf, Ministerin fiir Bundesangelegenhei-
ten, Bevollmichtigte des Landes Schleswig-
Holstein beim Bund

Jansen, Minister fiir Soziales, Gesundheit und
Energie

J 4
VI
. .

A
Tharingen:

Duchac, Ministerprasident
Dr. Fickel, Wissenschaftsminister
Dr. Jentsch, Justizminister

Von der Bundesregierung:

Seiters, Bundesminister fiir besondere Aufgaben,
Chef des Bundeskanzleramtes

Engelhard, Bundesminister der Justiz

Frau Hiirland-Bining, Parl. Staatssekretr beim
Bundesminister der Verteidigung

Dr. Stavenhagen, Staatsminister beim Bundes-
kanzler

Seehofer, Parl. Staatssekretdr beim Bundesmini-
ster fir Arbeit und Sozialordnung

Schafer, Staatsminister im Auswartigen Amt






1)

B)

Bundesrat — 624. Sitzung — 9. Novemmber 1990

617

624. Sitzung

Berlin, den 9. November 1990

Beginn: 9.34 Uhr

Prisident Dr. Voscherau: Meine Damen und Her-
ren, ich eréffne die 624. Sitzung des Bundesrates. Es
ist dies seine 9. Sitzung in Berlin.

Es gehort zum geschéftsordnungsméfigen Proce-
dere des Bundesrates, daB sein Prasident zu Beginn
der Sitzungen die Anderungen in der Zusammenset-
zung des Hauses bekanntgibt. Heute spiegeln sich in
diesermn Routinevorgang allerdings Ereignisse von hi-
storischer Bededtung Zu meiner grofen Freude kann
ich die Kollegen aus den newen Lindern, den neu
hinzugetretenen alten deutschen Landern, die ersten
dort freigewahl{en Ministerprisidenten seit Genera-
tionen, in unser¢m Kreise, im Bundesrat, willkommen
heifen. Es sind dles Manfred Stolpe aus Branden-
burg,

{Beifall)

Dr. Alfred Go ql olka aus Mecklenburg-Vorpom-
mern, *
(Beifall)

Professor Dr. Kl.trt Biedenkopf aus Sachsen,
(Be.lfall) -

— erkann sogarsachmsch sprechen —, Dr. Gerd Gies
aus Sachsen-Anhalt,
(Beifall)

und Josef Duchac aus Thiringen.
(Beifall)

Meine Damen und Herren, hinsich8lich der zahlrei-
chen weiteren neuen Mitglieder, die ich nicht weniger
herzlich begriiBe, verweise ich auf den Ihnen vorlie-
genden Umdruck *). Dort finden Sie auch die Anga-
ben tiber die neugebildete Bayerische Staatsregie-
rung. -

Wir alle hier im Hause freuen uns auf die Zusam-

menarbeit mit unseren neuen Kolleginnen und Kolle-
gen.

Den ausgeschiedenen Mitgliedern méchte ich far
die Arbeit im Plenum und in den Ausschiissen herz-
lich danken. Dies gilt ganz besonders fiir unseren

*) Anlage 1

langjahrigen Schriftfithrer Dr. Vorndran. Vor allem
ihm danke ich fiir seinen unermiindlichen und zuver-
lassigen Einsatz. Ich verbinde dies mit dem herzlichen
Gliickwunsch des Hauses zu seiner Wahl zum Prasi-
denten des Bayerischen Landtags.

Eine weitere Gratulation gilt unserem Kollegen
Bjorn Engholm. Er feiert heute seinen Geburtstag.
Herzlichen Gliickwiinsch!

(Beifall)
Wir beginnen unsere Beratungen mit der Feststel-
lung der Tagesordnung. Sie liegt Ihnen in vorlaufiger
Form mit 71 Punkten vor und wird um die Punkte 72

— Wabhl eines Schriftfiihrers — und 73 — Personalien
im Sekretariat des Bundesrates — erginzt.

Wir sind iibereingekommen, nach Tagesordnungs-
punkt 1 zunichst Punkt 4 der Tagesordnung — Eat-
schlieBung zum fdderativen Aufbau Europas — aufzu-
rufen. Dann folgt Punkt72. Der Tagesordnupgs-
punkt 34 — Sozialbericht — soll vorgezogen und fach
Punkt 27 aufgerufen werden. Punkt 68 wird von'der
Tagesordnung abgesetzt.

Gibt es zur Tagesordnung Wortmeldungen?
ist nicht der Fall. Dann ist sie so festgestelll.

Meine Damen und Herren, auBerhalb der Tages-
ordnung méchte ich Hemnm Ministerprasidenten
Dr. Gomolka Gelegenheit geben, im Namen der neu
hinzugetretenen Bundeslander einige Worte an uns
zu richten.

— Das

Dr. Gomolka (Mecklenburg-Vorpommern): Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Ich mochte mich
im Namen der Ministerprasidenten der neu hinzuge-
tretenen Linder sehr herzlich fiir die kollegiale Ak-
zeptanz bedanken, d:e wir schon in dieser kurzen Zeit
gespiirt haben.

Man hat mich als dienstiltesten Ministerprasiden-
ten — ich bin in dieser Funktion um einige Tage &lter
als meine Kollegen — darum gebeten, das Wort zu
nehmen. Ich tue dies sehr gern.

Wir kommen an einem Tag zusammen, der in be-
sonderer Weise die Geschwindigkeit deutlich macht,
mit der sich die politischen Verinderungen vollzogen
haben, eine Geschwindigkeit, die sicherlich unser

(€)
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Dr. Gomolka (Mecklenburg-Vorpommern)

Handeln beeinflussen und in einigen Féllen auch dik-
tieren mubB.

Wir kommen in gewisser Weise auch als Kinder
einer friedlichen Revolution hierher. Dieser Umstand
gibt uns ein gewisses MaB an SelbstbewuBtsein und
Selbstvertrauen, hier mitzuarbeiten.

Ich méchte das besonders in Richtung auf die Stir-
kung foderalistischer Positionen in einem vereinten
Europa sagen. Hier sehie ich die spezifische Aufgabe
gerade der neuen Lander. Wir sind von unserer Ge-
schichte her, glaube ich, dazu in der Lage, zu einem
Briickenschlag beizutragen, insbesondere zum Briik-
kenschlag nach Osten, aber genauso auch zum Brik-
kenschlag nach Norden und Siiden. Vielleicht kénnen
wir gerade in dieser Richtung unseren eigenstandigen
Beitrag leisten.

Ich biete Ihnen uneingeschrankt unsere Mitarbeit
an. — Vielen Dank.

Prisident Dr. Voscherau: Vielen Dank, Herr Kol-
lege Gomolka!

Meine Damen und Herren, es entspricht den Ub-
lichkeiten, dafl der neugewahite Prasident des Bun-
desrates zu Beginn seines Amtsjahres eine Ansprache
an das Haus richtet. Ich rufe deshalb Punkt 1 der Ta-
gesordnung auf:

Ansprache des Pristdenten.

In ungerer Geschichte ist der heutige 9. November
ein zwiegpéltiges Datum: ein Tag der Freude, auch ein
Tag des Schreckens und der Scham — deutsche Ge-
schichte wie im Zeitraffer. Die Ausrufung der Weima-
rer Repyblik 1918, Hitlers Versuch, die Republik zu
Fall zu bringen, 1923, die Reichspogromnacht 1938,
Johann Elsers Anschiag auf Hitler 1939.

Vor einem Jahr dann, am 9. November 1989, der
Sturz einer Diktatur in Deutschland durch das Volk —
in unserer Geschichte zum ersten Mal. Der 9, Novem-
ber wird seither in unserer Geschichte zugleich auch
ein Leudhtpunkt sein.

Alle diese Erinnerungen sollten als Mahnung des
9. November unvergessen bleiben.

Meine Damen und Herren, der Bundesrat hat mich
fiir ein Jahr zu seinem Prasidenten gewahit, einem
Turnus entsprechend, der kinftig den 16 Landern des
geeinten Deutschlands. angepaft werden wird. Wie
alle meine Vorganger, so werde auch ich meine Kraft
in diesem Amt und besonders in dieser gewandelten
Lage datiir einsetzen, die Rechite des Bundesrates und
die bundesstaatliche Ordnung Deutschlands zu wah-
ren, den Ausgleich und das Verbindende zu suchen
und konstruktives Zusammenwirken mit den anderen
Verfassungsorganen zu sichern.

DaB wir uns in Berlin zusammenfinden, ist an sich
nichts Besonderes. Am 5. Oktober 1956 hat Biirger-

" meister Kurt Sieveking in seiner Antrittsrede als

erster Bundesratsprisident aus Hamburg den Willen
des Bundesrates békanntgegeben — ich zitiere ihn —,
»in Zukunft seine Sitzungen haufiger als bisher in Ber-
lin abzuhalten”. Am 16. Mai 1958 hat Regierender
Biirgermeister Willy Bran d t als Bundesratsprasident

eine Sitzung des Bundesrates in diesem Saal, in der

Berliner KongreBhalle, erdffnet. Er hat damals be- (C

tont:

Diese KongreBhalle... darf als ein... Beispiel
jenes Aufbaues betrachtet werden, durch den be-
kundet werden soll, da gerade wir hier in Berlin
trotz aller Schwierigkeiten der augenblicklichen
Situation davon liberzeugt sind, daB in diesem
Teile der Welt eines Tages wieder zusammenge-
fligt sein wird, was zusammengehdrt.

Heute ist es soweit.

Fiir uns bestehen zwei besondere Anlisse, diesem
Beispiel zu folgen:

Heute vor einem Jahr ist die Mauer in Berlin gefal-
len. Heute vor einem Jahr endeten Diktatur, Unfrei-
heit und Unterdriickung fiir mehr als 16 Millionen
Deutsche. Im Bundesrat sind Emotionen und groBe
Worte im Alltag unserer sachbezogenen Arbeit die
Ausnahme. So soll es bleiben. Und doch hatten wir in
den vergangenen zwolf Monaten Grund zu Freude
und zu Gefiihlen — wahrscheinlich haufiger als der
Bundesrat in all den 40 Jahren zuvor. Walter Mom -
per, mein Vorganger als Prasident, hat vor einem
Jahr, am 10. November, im Bundesrat ein Wort ge-
pragt, das bleiben wird: ,Gestern nacht war das deut-
sche Volk das glicklichste Volk auf der Welt.“

Hinter uns also liegen gliickliche Ausnahmen. Vor
uns liegen Arbeit, Alltag, Einsatz, Leistung. Und das
ist gut so. Denn die groBen Aufgaben der sozialen, der
dkonomischen, der dkologischen Einheit Deutsch-
lands liegen berhaupt erst vor uns. Erst récht gilt dies
fiir die Einheit Europas. Und Mittel- und Osteuropa
gehoren jetzt wieder dazu. ’

An dieser Arbeit kénnen zum ersten Mal in der
Geschichte des Bundesrates auch jene fiinf deutschen
Lander aktiv teilnehmen, denen bisher in der Sprache
unserer Praambel ,mitzuwirken versagt war". Zum
ersten Mal in der Geschichte des Bundesrates sind die
16 deutschen Lander gleichberechtigt m? Bundesrat
versammelt — mit dem Willen zu guter Z enar-
beit, zur Solidaritat, zZum neuen Weg in ejne gemein-
same Zukunft. Zum ersten Mal seit dem $. Juni 1947
in Minchen sind die Ministerprasidenten und Vertre-
ter aller deutschen Linder in der Lage, vereint zu han-
deln — in der 624. Sitzung des Bundesrates zum er-
sten Mal. :

Mit groBer Freude begriiBe ich die gewdhlten Mini-
sterprasidenten und Bundesratsmitglieder der fiinf
deutschen Linder Brandenburg, Mecklenburg-Vor-
posmmern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen
in unserer Mitte. Seien Sie uns herzlich willkommen
Zu gemeinsamer Arbeit fiir die Menschen in 16 deut-
schen Landern.

Meine Damen und Herren, sehen Sie mir nach,
wenn ich diese Gelegenheit benutze, ein Wort fir die
jahthundertealte Stadt-Republik, die mich hierher
entsandt hat, zu sagen — Hamburg. Gerade fiir uns
wachst wieder zusammen, was zusammengehdrt: die
mittel- und osteuropdischen Wirtschaftsregionen der
Elbe, aber auch der Ostsee. :

.Bertin ist durch das Schicksal der Teilung Stadt-
staat geworden, Hamburg und Bremen waren es im-
mer”, hat der Hamburger Biirgermeister Hans-Ulrich
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-Président Dr. Voscherau

Klose heute vor elf Jahren in seiner Antrittsrede als
Bundesratsprasident gesagt. Der Einschnirung Ber-
lins durch seine Inse]lage entsprach die Abschniirung
Hamburgs und einer Wirtschaftaregion von vielleicht
drei Millionen Menschen durch unsere deutsche und
europédische Randlage. Uber 40 Jahre lang ist unsere
traditionsreiche Handels-, Hafen- und Industriestadt
an der Niederelbe von ihrem natiirlichen Hinterland
wirtschaftlich und kulturell getrennt gewesen, von
Sachsen und Thiiringen, von all den Stidten und
Landschaften am Oberlauf von Elbe und Moldau bis
zu unserer Partnerstadt Prag — und von der Ostsee-
kiiste, mit der uns seit der Zeit der Hanse enge Bande
verkniipfen, von Wismar iiber Tallinn bis zu unserer
Partnerstadt Leningrad. Nun endlich erfdhrt auch die
.Politik der Elbe”, von meinen Hamburger Amtsvor-
gingern Kurt Sieveking und Max Brauer begon-
nen und seither in Hamburg jenseits aller Parteigren-
zen von allen hochgehalten, ihre Vollendung.

Bundesprasident Richard von Weizsacker hat
am 3. Oktober in Berlin gesagt:

Die Geschichte in Europa und in Deutschiand
bietet uns jetzt eine Chance, wie es sie bisher
nicht gab. Wir erleben eine der sehr seitenen hi-
storischen Phasen, in denen wirklich etwas zum
Guten veridndert werden kann!

Médége diese Verantwortung uns bei unserer Arbeit ,in
Europa und in Deutschland* gegenwartig sein, wenn
MaB und Urteil zu iiberwiltigen
kann, will ich den Bundesratsmit-

gliedern der getretenen fanf Lander den Start
erleichtern und wirklich gleiche Mitwirkungs-
méglichkeiten sofgen. Wir alle werden den Bundesrat

t und vertrauensvoll arbeitendes
starken, das Gegensitze nicht ver-

— je schneller der zentralstaatlich

gsprozeB ablief, desto schmerzli-
cher sichtbar — | inkte der deutsche Foderalismus.
Die bundesstaatliche Ebene der elf Lander, noch ohne
die fiinf, war big zu deren demokratischer Bildung
unvollstindig, und, ]edentalls im Eirnigungsprozes,
wie gelahmt. Von heute an ist der deutsche Faderalis-
mus im ProzeB der deutschen und der europaischen
Integration wieder handlungsfdhig. Dies wurde auch
wirklich Zeit.

verlaufende Eini

Ich mache mir Sorgen, ob die Ausgewogenheit der
Machtverhaltnisse zwischen Bund und Landern noch
stimmt. Es ist Zeit fiir eine Revision der veriassungs-
mafligen Machibalance, der Punktionsverhilinisse
und der Finanzbeziehungen zwischen Bund und Lin-
dern — besonders jetzt, da sich die Zahl der Lander
auf 16 erhoht hat. Esist Zeit, der Gefahr schleichender
Aushebelung des Féderalismus im Zuge der europai-
schen Einigung entgegenzuwirken — wir gemein-
sam, alle 16,

Die Klage iiber Gewichtsveriagerungen zwischen

Bund und Landern ist allerdings nicht neu. An dieser:

Stelle hat in seiner Antrittsrede als Prasident des Bun-
desrates Hamburgs unvergessener Biirgermeister

Herbert Weichmann — ein Preufie von Herkunft
und Gesinnung, ein Féderalist aus bitterer Erfahrung,
ein Hanseat aus Uberzeugung — am 15. November
1968 erklart:
Auf der Grundlage der bundesstaatlichen Ord-
nung des Grundgesetzes hat die Bundesrepublik
Deutschland in einer freiheitlichen demokrati-
schen Ordnung eine dynamische Vielfalt von
schopferischen Kraften entwickelt . .. Auf ihrer
Grundlage wird sie auch die Aufgaben der Zu-
kunft bewaltigen kénnen. Nicht umsonst gewin-
nen auch in bisher zentralistisch strukturierten
Staaten foderative Elemente immer mehr an Bo-
den.

(Die bundesstaatliche Ordnung) erméglicht in
iberschaubaren Réaumen starker als ein zentrali-
stisches System die aktive Beteiligung des Staats-
bm'gers an der Politik, ohne welche die Demokra-
tie ... nicht leben kann .

SchlieBlich gewahrlezstet die bundesstaatliche
Ordnung . . . die Beriicksichtigung der geschicht-
lichen und kulturellen Vielfalt unseres Landes
und die Freisetzung schipferischer Krafte in re-
gionalem Rahmen. Eine Verpflichtung zur Ko-
operation ist wertvoller als der Zwang, einem
schematisierenden Zentralismus folgen zu miis-
sen, der das Land verarmt.

So Herbert Weichmann.

Diese-Aussagen sind auch heute wahr und richtig.
Ob sie fiir die Zukunft Bestand haben, hangt nitht
zuletzt von eigenstaatlichen Einnahmen jedes Landes
ab, die seinen Aufgaben entsprechen.

Ich denke an die Regelung der ﬁnanzpohtlschen
Beziehungen zwischen Bund und Landern. Nach
den Erfahrumgen der letzten Jahre muB bezwei-
felt werden, daB . .. tatsichlich eine fir beide
Teile beiriedigende Neuordnung des vertikalen
Finanzausgleichs gelungen ist,.. Den Landeém
sind vielmehr neue Lasten, die an sich den Bund
betreffen, aufgebiirdet worden . . .

Dem Verireter eines Stadtstaates mag die zusatz-
liche Bemerkung gestattet sein, daB im Zusam-
menhang mit einer Neugestaltung der finanziel-
len Beziehungen zwischen dem Bund und den
Landern auch die Béstrebungen zur Reform des
kommunalen Finanzkystems nicht unberiicksich-
tigt bleiben soBten.

Hochaktuelle Satze! Und doch hat sie Willy Brandt
als Prisident am 20. Dezember 1957 gesagt — Willy
Brandt, dem unser aller herzliche GriiBe und Erfolgs-
wiinsche bei seiner gegenwirtigen Mission in Bag-
dad gelten. Gutes Gehngen!

Die Neuugel-nl der Hnmbmelmngan im Bun-
desstaat, die wir uns zum 1. Januar 1995 vorgenom-
men haben, ist eine fideralistische Kernfrage fiir die
Verfassung, besonders jetzt, da es die Einheitlichkedt
der Lebemsverhilinisse in alien 18 Lindern herzu-
stellen gilt: sozial, Skonomisch und Skologisch.

Ob unsere bundesstaatliche Ordnung fiir die Zu-
kunft Bestand haben wird, entscheidet sich allerdings

nicht zuletzt in der ewropdischen Verfassungsdiskus-
sion der néchsten Zeit.
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Am 5. Oktober 1956 hat Birgermeister Kurt Sie-
veking, der damals in Hamburg bekanntlich einem
CDU-gefithrten Senat vorsaB — so etwas gab es bei
uns auch -, in seiner Antrittsrede vor dem Bundesrat
gefordert:

Ich glaube, wir scllten uns schon deshalb bei uns
zu Hause zuj gquten Praktikern des foderativen
Systems heranbilden, weil wir eines Tages dieses
foderative System in ganz Europa zu betatigen
haben werden. Ich glaube auch, daf ein féderativ
regiertes . . . Peutschland sich als Mitglied eines
kiinftigen eurcpdischen Systems und als Nachbar
besser empfiehlt als ein zentralistisch regierter
Staat.

Kurt Sieveking 1956}

Uber diese weitsichtige Aussage besteht zweitellos
Einigkeit im Bundesrat — damals wie heute. Doch
schon ein Jahr spéter, im Zusammenhang mit den
Romischen Vertragen 1957, hatte der Regierende Biir-
germeister Willy Brandt in seiner Antrittsrede als
Prasident am 20. Dezember 1957 vor dem Bundesrat
Anlaf} zu folgender Mahnung: '

Der Bundesrat hat die politische und wirtschaftli-
che Zielsetzung dieser Vertrige einstimmig ge-
billigt. Aus der Mitte des Bundesrates sind jedoch

Bedenken insoweit erhoben worden, als nicht.

vorgesehen war, die Lander an der Willenshil-
dung der Organe der Europaischen Gemein-
schaft zu beteiligen. Es war die dbereinstim-
mende Auffassung der Mitglieder des Bundesra-
tes, daB doch noch der emste Versuch gemacht
werden solite, die Vertretung der deutschen Lan-
der in angemessener Weise an dieser Willenshil-
diing zu beteiligen. Ich kann heute nur der Hoff-
. nung Ausdruck geben, dafl eine verninftige Re-
gelung gemeinsam mit der Bundesregierung und
dem Bundestag gefunden wird. Das grofie euro-

piische Vertragswerk greift so wesentlich in die -

Interessen der Lander und in das gesamte Gefige
der bundesstaatlichen Gliederung ein, dafl die
Mitarbeit von Mitgliedern dieses Hauses und da-
mit die Mitwirkung der Linder sachlich geboten
erscheint.

Diese Mahnung mu8 gerade heute, etwa einen Mo-
nat vor Beginn der Regierungskonferenz zur Politi-
schen Union sowie zur Wirtschafts- und Wahrungs-
union in Rom, erneut und mit besonderem Nachdruck
gelten. Erneut steht ein qualitativer Sprung im Zuge
der eurgpéischen Einigung bevor. Wir alle wollen das
Vereinigte Europa. Wir wollen einen européischen
Foderalismus. Das ist mehr, ja, es ist etwas anderes als
die Europdisierung nationalstaatlicher und die Natio-
nalisierung regionaler, foderativer Kompetenzen.

- Aber emneut kann von einer angemessenen Mit-
wirkung der Linder an diesem europdischen ProzeS,
die ihrem verfassungsmaéfiigen Status Rechnung
trige, noch nicht-die Rede sein. Noch immer ist die
Vertretung der bundesstaatlichen Ebene der Linder
auf europaischer Ebene génzlich ungesichert. Aber
das Grundgesetz stellt die Gliederung des Bundes in
Lander und die grundsatzliche Mitwirkung der Lan-

der bei der Gesetzgebung, also unsere bundesstaatti- -

che Ordnung, in einen sehr hohen Verfassungsrang:
Sie gehdrt zu den Unantastbarkeiten des Artikels 79

Abs. 3 unseres Grundgesetzes. Ein &ndernder Eingriff (¢

ist von Verfassungs wegen unzulassig! An dieser
Schranke endet die Befugnis der Bundesregierung,
die Lénder, sei es unter Berufung auf Artikel 24, sei es
auf Artikel 32 des Grundgesetzes, aus dem europii-
schen ProzeB auszuschliefien.

Die Entwicklung, meine Damen und Herren, geht

' weg vom zentralistischen Nationalstaat. Das Europa

der Biirger verwirklicht sich am besten in einem Eu-
ropa selbstbewubBter, leistungsstarker, gutnachbarlich
miteinander arbeitender europdischer Regionen. Das
vereinigte Deutschland will und wird ein Teil dieses
Europas der Reglonen sein. Jede Tendenz, aus den
Landern durch Aushéhlung ihrer verfassungsmaBi-
gen Rechte gehobene Provinzen mit Parlamenten
ohne Gestallungsmacht und Regierungen ohne Fis-
kalkraft zu machen, verbietet sich — aus besserer Ein-
sicht und von Verfassungs wegen. Wahrscheinlich
verschldgt die Verfassung am Ende mehr als die Ein-
sicht.

Das Amt, das ich heute antrete, verpflichtet mich
zum Dienst am Ganzen, aber nicht zum Verzicht auf
politischen Gestaltungswillen. Ich sehe folgende
Handlungsschwerpunkte fiir den deutschen und den
europiischen Fideralismus:

— Ich rufe dazu auf, daB die Lander jetzt endlich
lberparteilich mit starker Stimme in den ProzeB
der Gestaltung der deutschen Einheit eingreifen.
Die foderale Ebene der deutschen Staatlichkeit ist
nun komplett. Jetzt konnen und missen sich die

- Linder gemeinsam zu Wort meilen und die nach
_dem Grundgesetz ihnen zustehepden Handlungs-
felder selbst gestaiten. '

— Der Bundesrat sollte unverziiglich mit seiner Ar-
_ beit an der endgiiltigen Verf g des geeinten
Deutschlands beginnen. Wer sollte die notwendige
Umbkehr zur Starkung des Foderdlismus in diesem
ProzeB bewirken, wenn nicht wit selbst?

— Das Instrument der konkurrierenden Gesetzge-
bung muB endlich so restriktiv gehandhabt wer-
den, wie es dem Geist des Bundesstaates und dem
Buchstaben des Grundgesetzes entspricht. Nur in
Féllen, in demen wirklich bundeseinheitlicher Re-
gelungsbedarf besteht, darf der Bundestag die
Landtage als Gesetzgeber verdrangen. Die verfas-
sungsgerichtliche Kontrolle dieses grundgesetzli-
che Subsidiaritatsprinzips muf wirksam ausgestal-
tet werden.

— Die Linder dirfen nicht weiter ,Kostgénger des
Bundes” werden und in Abhangigkeiten vom
— wie unser Kollege Rau es kiirzlich genannt hat
— .goldenen Ziigel” geraten.

— Die Lander sollten gemeinsam jhre Stimme gegen-
idber den europdischen Institutionen erheben.
Warum schaffein wir uns nicht selbst ein Vertre-
tungsorgan auf europaischer Ebene, wie unser
Kolege Spath nicht milde wird vorzuschlagen?
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Wie fiir unsere bundesstaatliche Ordnung, so miis-
sen wir auch fir die Européische Veriassung eine
klare, am Subsidiaritatsprinzip orientierte Kompe-
tenzabgrenzung mit gerichtlicher Uberpriifbarkeit
und mit Klagebefugnis der europalschen Lander und
Regionen durchsetzen.

Meine Damen und Herren, unsere Nachbarn erwar-
ten von uns groBe Leistungen Das gilt fiir Deutsch-
land mit Blick auf die Autbaw und Entwicklungsar-
beit zwischen Stralsund und Suhl, zwischen Magde-
burg und Gérlitz, das gilt fiir die Européische Gemein-
schaft mit Blick auf Osteuropa, und es gilt fiir unsere
Solidaritdt gegeniiber der Dritten Welt. Alle drei Ge-
biete dirfen unserer Aufmerksamkeit auch in Zukunft
sicher sein.

Das alles léfit sich nur bewaltigen, wenn alle
16 Lénder in den Stand versetzt werden, die eigenen
Gestaltungskrafte zu entwickeln, den Biirgern das
Gefiihl von Identitit und Geborgenheit zu vermitteln,
in Eigenstandigkeit zum Wohl des Ganzen beizutra-
gen.

Heute ist nicht der Tag, die Frage nach der europai-
schen Perspektive der Zahl 16 aufzuwerfen. Wenn die
Grundlagen fiir die Selbstbehauptung der Linder ge-
festigt sind, dann wird diese Frage neu gestellt wer-
den. Dessen bin ich sicher.

Ich freue mich auf die Zusammenarbeit im Bundes-
rat mit 16 neuen Léndem und mit der Bundesregie-
rung — viel weniger entlang parteipolitischer Fron-
ten, als die 6ffentliche Meinung gemeinhin annimmt.
Um so besser fir den Bundesrat, fiir Foderalismus und
sachgerechte Versténdigung!

Zum Schilufl mochte ich im Namen des gesamten
Hauses meinern Vorgdnger fiir seine Amtsfiihrung in
aufregenden zwdlf Monaten danken; fir das richtige
Wort zur richtigen Zeit — unpathetisch, nicht selten
bewegt und béwegend zugleich. In seiner Amiszeit
erlangte Berlin das volle Stimmrecht in diesem Hause.

In seiner Amtszeit geschah die stiirmische Wiederver-
einigung — in diesem Zusammenhang ist das Wort

wirklich berechtigt — beider Teile seiner geteilten
Stadt. Schwierig, in solchen Zeiten beide Amter aus-
einanderzuhalten! Aus meiner Sicht, lieber Kollege
Momper, ist Inmen das fast immer, vor allem aber sehr
gut, gelungen. Herzlichen Dank!

Unsere Nation steht vor einem neuen Anfang im
Herzen Europas. Wir kénnen es besser machen als in
der Vergangenheit — als Teil des sich einigenden
Europas! Dies wollen wir emnsthaft unternehmen: mit

“niichternem Sinn und aus vollern Herzen, mit Redlich-

keit und Zuversicht. — Ich danke Ihnen.
(Beifall)
Fir die Bundesregierung Bundesminister Seiters
{Bundeskanzleramt}!

Seiters, Bundesminister fir besondere Aufgaben,
Chef des Bundeskanzleramtes; Sehr geehrter Herr
Prasident! Meine Damen und Herren! Herr Biirger-
meister Voscherau, ich begriiBe Sie als den ersten
nach der Vereinigung Deutschlands gewahlten Préasi-
denten des Bundesrates. In diesem Amt werden Sie
nun auch die fGnf Bundesldnder Brandenburg, Meck-
lenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und

Thiiringen vertreten. Ich wiinsche lhnen hierfir
— auch im Namen des Bundeskanzlers und des ge-
samten Bundeskabinetts — eine gliickliche Hand, zu-
mal Sie schon bisher engagiert an den Vorbereitun-
gen zur Deutschen Einheit mitgewirkt haben. Ich bin
ganz sicher, daB alle Bundesldnder, die filnf neuen
Linder eingeschlossen, in Ihnen einen entschlosse-
nen Sachwalter ihrer Interessen finden.

Gleichzeitig méchte ich thnen, Herr Regierender
Birgermeister Momper, fiir die gute Zusammenarbeit
danken. Das sage ich generell; das sage ich nicht
zuletzt auch fir das Verstandnis, das Sie der Bundes-
regierung in dem abgelaufenen beispiellosen Ge-
schiftsjahr haufig in wichtigen Verfahrensfragen mit
Sondersitzungen und einer Verkiirzung von Bera-
tungsfristen entgegengebracht haben.

Der Féderallsmus, der gegeniiber zentralistischen
Staaten zuweilen als anstrengend und zégerlich ange-
sehen wird, hat sich auch bei extremer Beanspru-
chung als wichtig, hilireich, unersetzbar und hand-
lungsidhig erwiesen. Ich sichere zu, da die Bundes-
regierung das in ihren Kraften Stehende tun wird,
damit kiinftig wieder die regularen Beratungszeit-
raume des Grundgesetzes zur Geltung kommen.

. Gerade die Geschichte des Féderalismus in den bei-
den deutschen Staaten, meine Damen und Herren, hat
gezeigt, dab niemandem an einer Schwachung des
Féderalismus und der Linder gelegen sein kann. Die
Verfassung der DDR vom 7. Cktober 1949 ging noch
von der ldee des Foderalismus aus. Sie bestimmte, dal
sich die Republik auf den deutschen Lindern aufbaut.
Diese Zusicherung wurde sehr bald aufgekindigt. Im
Jahre 1952 wurden die Lander praktisch aufgelost,
1958 die Landerkammer. Der zentralistische Elnhelts-
staat war errichtet.

Vollig anders verlief die Entwicklung in der Bun-
desrepublik Deutschland. Der Féderalismus wurde
mit Leben erfiillt. Der Bundesrat hat die ihm: ;vom
Grundgesetz zugewiesene Rolle in der Machtbahnce
zwischen den Verfassungsorganen sowie als Binde-
glied zwischen Bund und Lindern hervorragend aus-
gefillt, Bundeskanzler Helmut Kohl konnte hier im
Bundesrat feststellen: ,Fioderalismus — das ist unsere
Erfahrung — sichert Biirgerndhe, regionale Vielfalt
und Kontrolle der Macht.*

Dies hahen auch die Biirger in der ehemaligen DDR
erkannt, die sich leidenschaftlich fiir das Aufleben der
Léander in den alten: Grenzen eingesetzt haben. Fiir sie
war das Wiedererstehen ihrer Lander ein wichtiges
Zeichen dafiir, daB sie in Zukunft keinem zentrali-

stisch organmisierten Staat mit Kommandowirtschaft
mehr ausgesetzt sein werden.

Ich freue mich daher sehr, Sie, Herr Minister-
prasident Biedenkopf, Herr Ministerprasident
Duchac, Herr Ministerprasident Gies, Herr Mini-
sterprdsident Gomolk a und Herr Ministerprasident
Stolpe, als Reprasentanten der fiinf nenen Bundes-
lander begrien zu kénnnen. Im Namen der Bundes-
regierung versichere ich; Wir freuen uns auf eine kon-
strukfive Zusammenarbeit, um die vor uns liegenden
groben Aufgaben gemeinsam bewiltigen zu konnen,
und wimschen thnen fiir Thr Amt viel Erfolg und Got-
tes Segen.

(<)
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Meine Damen und Herren, an diesem Tag vor ei-
nem Jahr erreichte uns im Kanzleramt — der Bundes-
kanzler war in Warschau - bei einer Besprechung mit
den Fraktionsvorsitzenden der Koalitionsparteien und
der Sozialdemokratie die Nachricht von der Offnung
der Berliner Mauer.

Ich habe unmijttelbar danach fiir die Bundesregie-
rung im Parlamdnt erklart:

Es sind historische Prozesse, die wir erleben, in
Ungarn, in Polen, aber jetzt auch in der DDR. Die
Chancen und Perspektiven, die sich hier auf
friedliche Weise erdffnen, erfordern ein ganz ho-
hes MaB an Solidaritét, die jetzt in der Bundesre-
publik in eitier auBergewdhnlichen Weise gefragt
ist und von der ich iiberzeugt bin, daB sie auch
praktiziert wird. Wir, die {reigewédhlten Abgeord-
neten des Deutschen Bundesiages, sollten ge-
meinsam an unsere Bevilkerung appellieren,
diese Solidaritdt in einer historischen Stunde
auch unter Beweis zu stellen.
Anschliefend — die Szene kennen Sie — eine denk-
wiirdige Stunde im Parlament, als sich die Abgeord-
neten spontan erhoben, um die Nationalhymne zu sin-
gen — quer durch alle Fraktionen und iiber alle Par-
teigrenzen hinweg.

Ich denke, wir haben mit dem Staatsvertrag iiber
die Wihrungs-, Wirtschaits- und Sozialunion den er-
sten entscheidenden Schritt auf dem Weg zur Einheit
unseres Vaterlandes getan. Wir haben im Einigungs-
vertrag die Voraussetzungen und Folgen des Beitritts
der DDR zur Bundesrepublik Deutschland geregelt.
Der Einigungsvertrag war die Grundlage zur Schai-
fung eines einhejtlichen Rechisgebietes und zur Her-
siellung einheitlicher Lebemsverhilinisse in ganz
Deeutschland. Ich méchte an dieser Stelle noch einmal
awsdriicklich fiir den zugleich engagierten und kon-
struktiven Beitrag danken, den die bisherigen Bun-
deslander zum Zustandekommen des Einigungsver-
trhges geleistet haben.

:Bundesminister Wolfgang Schauble, der sich um
den Einigungsvertrag besondere Verdienste erwor-

ben hat, sagte bei der Unterzeichnung:

Jeder wuBte: Was wir heute gut regeln, wird uns
morgen allen nittzen. Deshalb haben wir auch bei
schwierigsten Problemen immer wieder eine Lo~
sung, einen Kompromifl oder wenigstens einen
Gestaltungsweg gefunden. Der Vertrag der Ein-
heit ist fiir die Deutschen ein Gewinn.

Ich stimme dieser Feststellung voll zu. Aber ich
méchte an dieser Stelle, an der ich Wolfgang Schauble
zitiert habe, auch sagen diirfen
ser Woche an seinem Krankenbett besucht --: Er fehlt
uns sehr; wir vertrauen der arztlichen Kunst, und wir
hoffen und beten, daB er wieder gesund wird.

Meine Damen und Herren, wir alle wissen, daB mit
dem 3. Oktober nicht aile Probleme gelost wurden.

- Die wiedergewonnene Einheit stel}t uns vor vielfaltige

und-schwierige Aufgaben. Dabei geht es nicht nur um

die Bewaltigung materieller Auigaben. Es geht auch

um die groBe Herausforderung, twei bisher. gegen-
satzliche Guellsduaﬂsordmmgen zu vereinem, die
nicht nur durch einen unterschiedlichen Lebeénsstan-

dard, sondern iiber viele Jahrzehnte hinweg auch

— ich habe ihn in die- |

durch ein unterschiedliches gesellschaftliches Be-
wulltsein gepriagt waren. Wir alle wissen, daB die
Zwangsherrschaft in der DDR nicht nur den Hausern
und Fabriken, den StraBen und der Umweilt schwere
Schiden zugefiigt, sondern in den Képfen und Herzen
der Menschen auch tiefe Wunden hinterlassen hat.
Deshalb werden wir nur mit viel Einfithlungsvermé-
gen und Verstindnis Unterschiede und Trennendes
ausgleichen und iberwinden kénnen. Vor allem brau-
chen wir dazu die Bereitschaft, aufeinander zuzuge-
hen und gegenseitig voneinander zu lernen.

Die Regierungschefs der Liander haben auf ihrer
Jahreskonferenz Mitte Oktober in Hannover ihre Be-
reitschaft erneuert, den neuen Bundeslandern bei der
schwierigen Umgestaltung partnerschaftlich und un-
ter Ausschdéphung der zur Verfiigung stehenden Mittel
zu helfen. Ich begriiBe diese Erklarung und verbinde
damit meinen Dank fir die bisher geleisteten Hilfen,
insbesondere beim Aufban der Landes- und Kommu-
nalverwaltungen sowie der Rechtspflege in den
neuen Lindern.

Aber ich michte die Gelegenheit auch dazu benut-
zen, um an Sie zu appellieren, den neuen Bundeslin-
dern durch eine groBzigige Handhabung von Abord-
nungen zu helfen und sie gleichzeitig auch auf andere
Weise im Bereich der neuen Linderverwaltungen zu
unterstiitzen — so wie der Bund den Kommunen Zu-
schiisse gewahrt und auch seinerseits generell bereit

ist, den Landern zu helfen. Ich denke, wir kénnen es.

nur in gemeinsamen Anstrenqungen schaffen, die Le-
bensverhaltnisse der Menschen in den neuen Bundes-
landern so rasch wie méglich zu verbessern.

Meine Damen und Herren, die ' 3. Oktober er-
reichte Einhelt entspricht nicht nur flen Wiinschen der
Menschen in Deutschland; sie t auch unseren
Land und dariiber hinaus ganz Europa eine Perspek-
tive des Friedens und der Z enarbelt.

Mit der Herstellung der staatli Einheit sind die

fint nenen Bundeslinder und Beflin zugleich inte-

graler Bestandieil der Europdischep Gemeinschaften
geworden. Wir sind der Kommissjon, dem Européi-
schen Parlament und unseren Parthern zu Dank ver-
phlichtet, daB sie die erforderlichen politischen und
rechtlichen Voraussetzungen hierflir mit Verstandnis
und Solidaritat rechtzeitig geschaffen haben.

Seit dem 3. Oktober gelten die Vertrage der Ge-
meinschaft in den neuen Léndern in vollem Umfang
und das abgeleitete Recht mit bestimmten Ausnah-
men, Gber deren kiinftige Ausgestaltung noch beraten
wird.

Der Rat will das endgiiltige MaSnahmenpaket An-
fang Dezember verabschieden. Unsere gemeinsame
Aufgabe ist es dann — soweit die EG-Rechtsakte nicht
unmittelbar gelten —, rechtzeitig fir die innerstaatli-
che Umsetzung zu sorgen.

Auf bestimmten Gebieten fallt die Umsetzung und
Ausfiihrung von Richtlinien der EG nach unserer Ver-
fassungsordnung in die Zustindigkeit der Linder. Auf
die neuen Mitglieder des Bundesrates kommt hier
eine schwierige, umfangreiche und eilbediirftige Auf-
gabe zu. Sie kdnnen hierbei ganz sicher auf die Unter-
stitzung der mit EG-Fragen vertrauten Bundesiinder
und auch auf unsere Unterstiitzung rechnen. Ich sage

¢
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das auch fiir die im Geiste gemeinschaftlicher Solida-
ritdt geschaffenen Férderinstrumente, vor allem die
Strukturfonds, die wir in den neuen Landern nutzen
wollen.

Nicht nur die schnelle Eingliederung der fiinf neuen
Bundeslander in die Gemeinschaft beweist die Hand-
lungsfahigkeit Europas. Auch die Ergebnisse des Eu-
ropaischen Rates von Rom tun dies. Der Wille zur
inneren Stirkung auf dem Wege zur Europdischen
Union komimt in den Fortschritten bei der Vorberei-
tung zu den Regierungskonferenzen zur Politischen
Union und zur Wirtschafts- und Wihrungsunion zum
Ausdruck.

Die Bundesregierung begrifit es ausdriicklich, da8
sich der Europdische Rat in den SchluBfolgerungen
klar Hir das Subsidiarititsprinzip und die Wahrung
der besonderen Interessen der Reglonen ausgespro-
chen hat. Beide Anliegen hat die Bundesregierung in
Ubereinstimmung mit den Wiinschen des Bundesra-
tes bei den Vorarbeiten in Briissel mit Nachdruck ver-

folgt.

Bund und Lander haben sich mit Blick auf die zu-
nehmende europaische Integration mit dem Gesetz
zur Einheijtlichen Europaischen Akte und der Busd-
Linder-Vereinbarung einen Rechtsrahmen geschaf-
fen, der eine besonders enge Zusammenarbeit zwi-
schen Bundesregierung und Bundesrat gewahrlei-
stet. Ich freue mich dariiber, daB der Bericht der Be-
vollmachtigten def Lénder beim Bund nach vierjihri-
ger Erfahrung diese Zusammenarbeit ganz iiberwie-
gend positiv bewertet.

Ich schlieBe mich fiir die Bundesregierung diesem
Urteil gerne an. Var dem Hintergrund dieser positiven
Erfahrung sind wir uns darin einig, das Verfzhren
nach dem Gesetz zur Einheitlichen Européaischen
Akte und der Bugd-Linder-Vereinbarung auch fiir
die Vorbereitung find Durchfiihrung der beiden Re-
gierungskonferengen fir maBSgeblich zu erklaren.
Dem besonderen mterese der Lander an diesen Kon-
ferenzen wird in djesem Rahmen durch das Ergebnis
der Besprechung tler Chefs der Staats- und Senats-
kanzleien der Lander mit dem Chef des Bundeskanz-
leramtes Rechnung getragen, wonach all e Lander an

der Vorbereitung 'und Meinungsbildung zu diesen

Konferenzen beteiligt werden und zwei Lander je-
weils an den Konferenzen selbst teilnehmen sollen.

Ich bin sicher, dies wird es erleichtern, daff Bund
und Lander gemeinsam und im Einklang die néchsten
Schritte hin auf ein geeintes, demokratisches und 8-
derales Europa tun.

Ich glaube, meine Damen und Herren, daf die wie-

dergewonnene Einheit unseres Vaterlandes fir alle -
Deutschen ein Grund ist, zuversichtlich in die Zukunft = -

zu schauen. Am Ende eines Jahrhunderts, das den
Menschen sehr viel Not, Elend und Leid gebracht hat,
haben wir in ganz Deutschland und Europa die
Chance, Frieden, Freiheit und Wohlstand zu schai-
fen. Wir haben alle Grund zu der Uberzeugung, daB
wir die vor uns stehenden Aufgaben in einer gemein-
samen Anstrengung meistern kénnen — in einem
freien und geeinten Deutschland mit der Leistungs-
kraft der Sozialen Marktwirtschaft und in guter Nach-
barschaft mit den Vélkern der Welt.

Prasident Dr. Voscherau: Vielen Dank, Herr Bun-
desminister! — Wird weiter das Wort gewiinscht? —
Ich sehe, das ist nicht der Fall.

Wir kommen dann zu Punkt 4 unserer Tagesord-
nung:
EntschlieBung des Bundesrates zum féderati-
ven Aufbau Europas im Rahmen der Politi-
schen Unioa — Antrag der Linder Baden-
Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Bremen, Ham-
burg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland und
Schleswig-Holstein gemaB § 36 Abs. 2 GO
— (Drucksache 780/90).

Wird das Wert gewiinscht? — Herr Kollege Spath
{(Baden-Wiirttemberg)!

Dr. h.c. Spiith (Baden-Wiirttemberg): Herr Prasi-
dent! Meine Damen und Herren! Ich halte es fir ein
gutes Zeichen des Beginns, daB hier ein Antrag aller
deutschen Bundeslander vorliegt, zu dem ich gemne
einige Anmerkungen machen will.

Thomas Mann hat vor vielen Jahren einen Satz
gepragt, der sehr weitsichtig die gegenwirtige histo-
rische Situation Deutschlands und die sich daraus er-
gebenden kiinftigen Herausforderungen wiedergibt.
Er hat sinngemdaB gesagt, im Interesse Deutschlands
und Europas solle nicht Europa deutscher werden,
sondern Deutschland miisse europdischer werden.
Genau darum, um das kiinftige Verhéltnis zwischen
Deutschland und Europa, um die kiinftige innere Ver-
fassung Europas geht es in der heutigen Sitzung und
in dem EntschlieBungsentwurf, der diesem Hause vor-
liegt.

Bei den Reden des Prdsidenten und des Herrn Bun-
desministers im Bundeskanzleramt, Seiters, war ge-
nau zu spiren, dafl wir uns in dieser ersten Si
noch einmal vor Augen fithren missen, mit wel
atemberaubender Geschwindigkeit im letzten J
die Voraussetzungen dafir geschaffen wurden, daf
wir heute mit 16 Kollegen zusammen sind, da8
aber gleichzeitig keine Atempause haben. Vielmehr
liegt schon der nachste Termin der Verhandlungem
iber die politische Einheit Europas im Dezember in
Rom vor uns. .

Ich meine, die erste Sitzung des Bundesrates nach
der Wiederherstellung der deutschen Einheit, an der
die fiinf neuen Bundeslinder erstmals durch gewihite
Landesregierungen vertreten sind, ist der angemes-
sene Rahmen, um eine grundsétzliche Standort- und
Zielbestimmndng der deuischen Bundesiinder zu den
Kemfragen der kiinftigen inneren Verfassung Euro-
pas vorzunehmen. -

Bei dieser Standortbestimmung geht es um zwei tra-
gende Grundprinzipien. Zum einen zeigt die Tatsa-
che, daf die friedliche Revolution in der DDR nach
dety eindeutigen Willen der Menschen ohne jede
staatliche EinfiluBnahme zur Wiederherstellung der
alten Lander gefiihrt hat. GroBe Faszination und An-
ziehungskraft gehen nach wie vor und heute vielleicht
mehr denn je von der fderativen Idee aus, Diese Ent-
wicklung ist eine eindrucksvolle Bestitigung und Be-
kraftigung tragender deutscher Verfassungsprinzi-
pien! Zugleich miéssen wir uns aber bewuBt sein, da
dieser grofe historische Augenblick nicht das letzte
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Wort der Geschichte sein kann, genausowenig wie die
deutsche Teilung das letzte Wort der Geschichte
‘war.

199Q ist nicht nur d4s Jahr der deutschen Einheit.
Dies ist es zwar fiir uns guerst, aber esist auch das Jahr
Europas. Nur mit der Unterstiitzung der europdischen
Partner und Nachbarn war es méglich, den Einiqungs-

_ prozeB so rasch zum Abschluﬁ zu bringen.

Es liegt in der Loglk dleser Entwickiung, dal noch
in diesem Jahr auch dle Fundamente fir den weiteren
Ausbau Europas gelegt werden. Die deutsche Ent-
wicklung, meine Damen und Herren, muB in die euro-
pdische Einheit eingebettet sein. Beide Entwicklun-
gen gehdéren zusammen. Sie diirfen nicht auseinan-
derlaufen — im Interesse Deutschlands und im Inter-
esse Europas.

Gerade auch die deutschen Bundeslénder sind des-
halb gefordert, den européaischen Einigungsprozef

aktiv und engagiert zu unterstiitzen sowie konstruktiv

auf das groBe Ziel eines politisch vereinten Europas
hinzuwirken.

Europa war niemals in seiner Geschichte — darauf
sollten wir gerade hier in diesern Hause hinweisen —
und ist heute weniger denn je nur die Summe der
europiischen Nationalstaaten. Uberall in Europa gab
es und gibt es unterhalb der Ebene der Nationalstaa-
ten eine weitere, die regionale Ebene. Sie weist viel-
taltige und unterschiedliche Strukturen auf. Ob wir sie
nun ,Lander®, ,Regionen”, ,autonome Gemeinschaf-
ten” oder wie immer nennen — die Tatsache bleibt.

Eine weitere Tatsache ist, daB diese regionale
Ebene aine besondere und immer mehr zunehmende
Dynamik entfaitet. Sie ist lebendiger denn je. Die Ent-
wicklung in Osteuropa zeigt, daB wir dort gegenwar-
tig geragdezu eine Renaissance des Roderalismus und
der Entwicklung in dieser Richtung erleben.

Ich habe schon darauf hingewiesen, daB die Funk-
tion der Regionen und die fdderativen Strukturen in
den Mitgliedstaaten der EG natiirlich sehr verschie-
den sind. Uberall stellen wir jedoch — wenn auch in
unterschiedlicher Intensitit — eine Verbindung von
zentralen und dezentralen, nationalen und regionalen
Entscheidungsprozessen fest, die geradezu ein pri-
gendes Kennzeichen europiischer. Verfassungswirk-
lichkeit sind. Dieses prégende Kenngeichen Europas,
das nicht zuletzt auch die Dynamik und den Erfolg
Europas entscheidend begriindet hat, darf beim Anf-
bau eines vereinten Europas nicht veriorengehen. Es
bedarf deshalb der ausdricklichen Anerkennung,
und es bedarf der verfassungspolitischen Absiche-
rung.

Wie auch immer das Modell des vereinigten Buro-
pas aussehen wird: Es muBl neben der euro

auch die nationale und die regionale Ebene beriick-

sichtigen — nicht im Sinne von Abgrenzung, sondern
von sinnvoller Aufgabenteilung und verantwortungs-
voller Zusammenarbeit.

Tauschen wir uns nicht meine Damen ynd Herren:
Diese Forderung ist noch langst kein allgemein ak-
zeptiertes Verfassungsprinzip fiilr den européischen
EinigungsprozeB.

Der Begriff des Foderalismus spielt zwar in der eu-
ropdischen Verfassungsdiskussion eine immer grg-
fere Rolle; er unterliegt jedoch nicht selten — bewul-
ten oder auch unbewuBten — MiBdeutungen und
Verfilschungen. Féderalismus etwa in dem Sinne,
daB lediglich die gegenwaértigen politischen Entschei-
dungsebenen um eine Stufe angehoben werden, ist
nicht mehr als eine verfiihrerische Worthiilse,

Mit dem Grundgedanken einer féderalistischen
Aufgaben- und Gewaltenteilung héitte es nichts mehr
zu tun, wenn man darunter etwa verstehen wiirde: Die
nationalen Aufgaben werden weitgehend Eurepa und
zum Ausgleich dafir die regionalen Aufgaben weit-
gehend der nationalen Ebene zugewiesen. Der Fide-
ralismus wirde dann zur Leerformel. Ein Foderalis-
mus, der seiner tragenden Prinzipien beraubt ist, wire
nurmehr ein abstrakter Begriff chne irgendeine kon-
krete Funktion.

Es geht nicht um abstrakte Formeln sondern um tra-
gende Ordnungs- und Strukturprinzipien,’ die sich
bewahrt haben und chne die das européische Eini-

gungswerk keinen Erfolg haben kann, weil es sonst in
Biirokratie, zentralistischem Dirigismus und Vollzugs-
defiziten steckenbleiben wird.

Eine sinnvolle, dem Ziel des geeinten Europas ver-
pflichtete und an dem Interesse seiner Biirger ausge-
richtete Arbeitsteilung muB deshalb so aussehen: All
das, was im Zeitalter der Internationalisierung und
Globalisierung die Gestaltungskraft der Nationalstaa-
ten iiberfordert, muB kiinftig im europajschen Rah-
men konzipiert, entschieden und durchgesetzt wer-
den. Die Gemeinschaft mub sich auf die groSen Stra-
tegien und Konzepte konzentrieren, deres: es zur Be-
hauptung der Rolle Europas in der Welt bedart.

Dagegen wiirde es die européische Ebene chne
Zweifel iiberfordern, die vollig unterschi¢dlichen Le-
bensverhditnisse von 340 Millionen egropaischen
Biirgern von Portugai bis Holland, von GraBbritannien
bis Griecheniand zentralistisch regeln zulwollen. Die
Ausgestalung ynd Umsetzung der notwendigen ord-
nungspolitischen Vorgaben, die Gestaltuhg der ortli-
chen, wirtschaftlichen, kulturelien, sozialen und infra-
strukturellen Verhaltnisse mus deshalb den Reglonen
und Kommunen iiberlassen bleiben.

Auf diese Notwendigkeit bezieht sich unser Ent-
schliefSungsentwurf, der als Grundsatz einer fderati-
ven politischen Union Buropas die klare Unterschei-
dung von dret ewroplischen Entscheidungs- und Ge-
stalungsebenen fordert:

— erstens: die européische Ebene als Feld einer kinf-

tigen européischen Ordnungs- und Strukturpoli-
tik,

— rweitens: die nationalstaatliche Ebene als Bereich
der nationalen Gesetzgebung und Ordhung,

— drittens: die regionale Ebene als der von den Re-
- gionen zu gestaltende engere Lebensraum unserer

- Barger.

Es geht dabei nicht, wie man vordergriindig anneh-
men kénnte, umn egoistische Interessen der Regionen,
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sondern um das groSe Ziel der europdischen Eini-
gung und um das Gelingen des Einigungswerkes. Es
geht darum, daf das geeinte Europa nicht zum Europa
der Biirokraten gerit. Es geht darum, die entscheiden-
den Erfolgsfaktoren Europas zu erhalten und zu star-
ken: seine Dynamik, seine Kraft, seine kulturelle Viel-
falt und Farbigkeit — im Interesse Europas und seiner
Biirger.

Es geht auch nicht um einen ,Abwehrkampf® der
Regionen, wie manche schon vermuten, namlich die
Sorge, wir hatten keine Zukunftsaufgaben mehr.
Ganz im Gegenteil: Es geht darum, eine Entwicklung
in der europaischen Verfassungswirklichkeit zu ver-
ankern, die bereits langst in Gang gekommen ist und
zunehmend Dynamik entfaltet.

Bereits heute ist klar erkennbar, da} die Rolle der
regionalen Fbene im Hinblick auf den Binnenmarkt
zunehmende Bedeutung gewinnen wird. Gerade im
wirtschaftlichen Bereich wird die Bedeutung der Na-
tionalstaaten eher schwinden. Das Binnenmarktpro-
gramm in Verbindung mit der Wirtschafts- und Wah-
rungsunion wird dafiir sorgen, daf die wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen zukinftig gemeinschaft-
lich europaweit gestaliet werden.

Was bleibt, ist der ,Standortwettbewerb”, der sich
aber weitgehend auf regionaler Ebene abspielt. Was
ist denn die ori Aufgabe der Regionen, wenn
nicht die Gestaltung von Standortfaktoren — Ver-
kehrsinfrastrukturen, Wissenschaft, Forschung und
Entwicklung, Aus- und Weiterbildung — bis hin zu
den sogenannten weichen Faktoren, wie der Gestal-
tung des natiirl“?hen und kulturellen Umfelds, kurz-
um die Gestaltuhg der Lebensqualitat in einem Gber-
schaubaren Raum?

Die Regionen haben diese Aufgabe begriffen. Es
zeichnet sich eih Wettbewerb der Regionen ab. Im
europaischen ] en wird darauf zu achten sein, dafi
die Rahmenbedingungen fiir diesen durchaus frucht-
baren und schopferischen Wetthewerb weiter verbes-
sert werden. . )

Aber nicht ntr Konkurrenz, sondern mit zuneh-
mend groBerem Gewicht auch Kooperation pragt die
heutige Situation der Regionen. Beispiele sind hier die
Partnerschaftenizwischen entwickelten Regionen, die
Zusammenarbeldt grenziiberschreitender Regionen
sowie Patenschaften fiir weniger entwickeite Gebiete
der Gemeinschaft. Hier zeichnet sich ein breites Feld
interregionaler Aktivititen ab, das die europdische
Integration ergénzt, férdert und vielleicht entschei-
dender voranbringt als mancher auf der natiomalen
Ebene geschlossene Vertrag.

In den letzten Monaten — dasist dafiir ein wichtiger
Beweis — hat sich beim Aufbai der neuen Bundeslan-
der gezeigt, welche Krafte eine intensive regionale
Zusammenarbeit zu mohilisieren vermag. Wir sollten
genau dieses Modell auf die europdische Entwickiung
iibertragen. Gerade weil der européische Harmonisie-
rungsprozef in den Landern der Gemeinschaft mit
unterschiedlicher Geschwindigkeit und Intensitit
verlauft, ist es wichtig, die Gestaltungsireiheit der
Regionen als Motor der europdischen Einigung und

Harmonisierung verfassungspolitisch zu sichern und

durch systematische Kooperation sowie praktizierte

Solidaritat zwischen den européaischen Regionen fiir
den Einigungsprozeb zu nutzen.

Wir miissen auf ein Netzwerk regionaler Zusam-
menarbeit zwischen den entwickelten und leistungs-
starken Regionen, aber auch zwischen Starken und
Schwachen hinarbeiten, weil das Zusammenwachsen
und die Harmonisierung Europas nicht allein im Ge-
setzes- und Verordnungsweg gelingen konnen.

Eine sysiematische regionale Zusammenarbeit in
den Bereichen von Bildung und Kultur, Struktur- und
Forschungspolittk — um nur einige Beispiele aufzu-
zdhlen — kann entscheidend dazu beitragen, die be-
stehenden wirtschaftlichen, sozialen und infrastruktu-
rellen Gefille innerhalb der Gemeinschaft abzu-

- bauen. Sie vermagq Begriffe wie ,européische Partner-

schaft, ,europdische Solidaritat und — nicht zu-
letzt — ,européisches BewuBtsein” zu konkretisieren
und mit Leben zu erfiillen.

Ob die zusatzliche Dynamik einer systematischen
und lebendigen regionalen Zusammenarbeit gelingt,
davon hangt sehr vieles ab, insbesondere auch die
Risiken, denen der europaische ProzeB ausgesetzt ist.
Er wiirde Gefahr laufen, in schadlichen und kontra-
produktiven Entwicklungen, in Biirgerferne und Ak-
zeptanzverlust zu ersticken. Europa kann als Grofi-
struktur nur funktionieren, wenn auch die Kleinstruk-
turen auf der Ebene der Regionen entsprechend funk-
tionieren.

Wir haben erfreuliche Zeichen des Umdenkens vor
allem bei den europiischen Instanzen und eine neue
Auigeschlossenheit gegenilber dem Regionalisie-
rungsgedanken feststelien kénnen. Kommissionspra-
sident Delors selbst hat mittlerweile den Gedanken
eines Europas der Regionen aufgegriffen und sich zu
eigen gemacht. : :

Auch das Europdische Parlament hat in séner
-Charta der Regionalisierung” festgestellt, daB -

die Starkung der Gemeinschaftsbefugnisse sqwie
die schrittweise (Jbertragung von Zustindigkei-
ten auf die Gemeinschaftsinstitutionen einhefge-
hen miissen mit der Dezentralisierung bestisam-
ter, nicht nur verwaltungstechnischer, Funktio-
nen, sondern auch der Mitbestimmungs- und
Mitentscheidungsfunktionen auf Regionalbehér-
den, die den Volkswillen représentieren.

Es hat in dieser EntschlieBung ausdriicklich gefordert,
den Proze8 der Regionalisierung in der Gemeinschaft
auszuweiten.

So weit klingt das alles hoffnungsvoll. Aber ich will
nicht vergessen, darauf hinzuweisen, daf die Kom-
mission der Europdischen Gemeinschaft in ihrer Stel-
lungnahme vom 21. Oktober 1990 diesen Belangen
ein sehr geringes Gewicht beigemessen hat — einer
Stellungnahme, die aus der Sicht der deutschen Bun-
deslinder und der européaischen Regionen iiberhaupt
in keiner Weise befriedigend sein kann.

Die unterschiedlichen Auffassungen zeigen: Das
foderative Prinxip in Europa ist kein ,Selbstliufer”.
Es ist ein #berzemgendes, ein esfolgversprechendes
und, wie ich meine, ein notwendiges Modell fir den
raschen Fortgang und den Erfolg der Einigung. Wir
miissen uns aber im klaren sein: Es gibt ernsthafte
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Gegenentwiirfe, die im Foderalismus kein tragendes
Prinzip der inneren Verfassung des kiinftigen verein-
ten Europas sehen und die von starken Kraften inner-
halb der EG favorisiert werden.

Das féderative Prinzip in Europa werden die Linder
deshalb nur dann behaupten kénnen, wenn sie ge-
gentiber dem Bund und der EG gemeinsam auftreten.
Nur wenn die Lén#ler mit einer Stimme sprechen, ha-
ben si¢ die Chanee, ihre Gbereinstimmende grund-
satzliche Haltung in dieser Frage, wie sie nicht zuletzt
in den fritheren Beschliissen des Bundesrates zum
Ausdruck gekommen ist, in den europidischen Verfas-
sungsprozef einzubringen.

Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang auch
kritisch und selbstkritisch feststellen: Esistin denletz-
ten Jahren — deshalb ist die Einmiitigkeit dieses An-
trages fast eine Ausnahme — durchaus schwieriger
geworden, gemeinsame Linderpositionen zu formu-
lieren. Ich sage dies nicht als Vorwurf, sondern als
Mahnung an uns selbst; denn wihrend wir jetzt eine

Diskussion um die Starkung der Position der deut-

schen Bundeslander im deutschen Verfassungsge-
fiige fithren, kann es passieren, da8 im selben Zeitrah-
men der Féderalismus in der europaischen Verfas-
sungskonzeption weit unter die Schwelle gerat, von
der wir ausgehen, namlich dessen, was wir als Fode-
ralismus in Europa verstehen.

Wenn wir nicht neuen Zentralisierungstendenzen
Vorschub leisten wollen, dann muB es uns gelingen,
die Meinungsunterschiede zu beseitigen und in einer
gemeinsamen Konzeption fortdauernd aus dem deut-
schen Bundesrat und der Ministerprisidentenkonfe-
renz heraus diesen ProzeB der politischen Diskussion
um die zukiinftige Veriassungsstruktur Europas zu
begleiten. :

Wir werden uns mit einer Stimme an den Verhand-
lungen um die Politische Union beteiligen miissen.
Dabei kann nicht nur aus ,deutschen* Positionen her-
aus argumentiert werden. Es verspricht wenig Erfolg,
deutsche Verfassungsprinzipien in Briissel zu vertre-
ten. Es kommt vielmehr darauf an, die Ziele der euro-
pdischen Integration aus einem européischen Enga-
gement mitzugestalten und deshalb auch zu versu-
chen, zugleich fir die Regionen in Europa zu spre-
chen, die in der Verfassungswirklichkeit ihrer Natio-

. nalstaaten noch kein groSes Gewicht haben.

Es darf auch nicht zu einem Wettbewerb derer, die
eine starke Autonomie haben, mit denen kommen, die
noch keine groBe Autonomie haben, sondern es ist
wichtig, daB wir gerade auch das Interesse derjenigen
Regionen in den europaischen Landern wecken, die
eher zentralstaatlich ausgerichtet sind, damit wir Part-
ner fir die Durchsetzung unserer Position im europii-
schen Prozes finden.

Eine niichterne Analyse zeigt, daB es bei den vier
Themenkreisen, die im Rahmen der Politischen Union
behandelt werden sollen, wichtige Ankniipfungs-
punkte fir die deutschen Linder gibt: Der erste
Aspekt ist das globale Ziel der Europaischen Union,
die Handlungstihigkeit der Gemeinschaffzu sticken.
Dabei geht es aus EG-Sicht in erster Linie um die
Ubertragung von Zustindigkeiten. Hier musB von den
Landern klargestellt werden, daB die Gewichte und

Gestaltungsméglichkeiten zwischen den drei Ebenen
in Europa in der Weise verteilt werden miissen, daf
die Biirger den grofiten Nutzen daraus ziehen. Eine
besondere Rolle kommt dabei dem sogenannten Sub-
sidiaritatsprinzip zu. Auf der Gemeinschaftsebene
soll nur geregelt werden, was nicht von den anderen
Ebenen bewiltigt werden kann.

Wenn demgegeniiber die Gefahr von Effizienzver-
lusten angefiihrt wird — dariiber wird diskutiert wer-
den —, muB ein Grundgedanke klar herausgestellt
werden: Angesichts der Vielschichtigkeit der Pro-
bleme in Europa bedingt Effizienz geradezu, wesent-
liche Entscheidungen auf européaischer Ebene zu tref-
fen, die konkrete Ausgestaltung aber anderen Ebenen
zu Gberlassen. Dies bedeutet, daB sich das Subsidiari-
tatsprinzip eben nicht nur auf das Verhaltnis zwischen
EG- und Mitgliedstaaten beschrankt, sondern auch
die regionale Ebene mit umfaft. Gerade die von Kom-
mission und Europaischem Parlament festgestellten
Vollzugsdefizite machen deutlich, daB in vielen Berei-
chen bereits heute die Méglichkeiten zentraler Rege-
lungen dberschritten sind. -

Ein zweiter Aspekt der Regierungskonferenz ist die
Starkung der demokratischen Legitimitit. Dazu ge-
hért aus der Sicht der Lander eine stirkere Einbezie-
hung der unmittelbar dem Biirger zugeordneten re-
gionalen Ebene. Die Stiirkung des Européischen Par-
laments fithrt zur Verankerung der horizontalen Ge-
waltenteilung im Institutionengefiige der Gemein-
schaft. Sie muB durch eine vertikale G ewaltenteilung
ergénzt werden. Die Rolle der Regionén, die unmittel-
bare Ansprechpartner fiir jhre Biirgef sind, mu8 des-
halb ausgebaut werden. Dies erfordeft auch eine Be-
teiligung an der Willensbildung atf européischer
Ebene durch ein Regionalorgan, derd zumindest An-
hérungs- und Initiativrechte zukommgn miissen. Dar-
uber hinaus tragt es ohne Zweifel zgr Starkung der
demokratischen Legitimitit bei, die:Wahlkreise fiir
das Buropéaische Parlament bei den regionalen Glie-
derungen deckungsgleich festzulegen.

Ich sage das vor allem deshalb: Da wir das Europai-
sche Parlament als Partner in di ProzeB brau-
chen, sollten wir die Formulierung Anspriiche
in hezug auf die sogenannte horizontale Gewaltentei-
lung so formulieren, daB wir bei der Festlegung der
Wahlbedingungen fir das Europaische Parlament,
etwa durch regionaler Wahlkreise, mit dem
Parlament zusammen regionale Interessen vertreten
konnen, weil wir sonst eine neue Konfliktebene zwi-
schen Européischem Parlament und Regionalinteres-

sen aufbauen.

Weitere Fragen im Zusammenhang mit der Regie-
rungskonferenz drehen sich um die Effizienz der Ar-
beit der Gemeinschaft und ihrer Organe. Da ist es
naheliegend, da8 die Kenntnisse und Erfahrungen der
Regionen, die sie aus ihrer Ortsnahe schépfen, diesem
Ziel zugute kommen kdnnen. Deshalb hat die Forde-
rung der Linder, im Rahmen ihrer Zustindigkeiten
die Maglichkeit einer Teilnahme am EG-Ministerrat
sowie eine Klagebefugnis vor dem Europdischea Ge-
richishof zu erhalien, einen besonderen Stellenwert.

Meine Damen und Herren, ich mochte im Hinblick
auf die Konferenz in Rom noch einmal warnend sa-
gen: Es muB allen Beteiligten — ich weiff, daB die
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Bundesregierung bereit ist, unsere Anliegen zu unter-
stiitzen —, alten europdischen Regierungen, klar sein,
dab eine politische Akte und ein politischer Verfas-
sungsentwurf in der Bundesrepublik Deutschland der
Ratifizierung auch durch die Linderkammer be-
darf.

Wer will, daB die Regionen #hre Kraft in das Konzept
Europas einbringen, der darf keinen Weg gehen, bei
dem diese durch AusschluB bei entscheidenden Ver-
handiungen und Festlegungen in eine Art Abwehrpo-
sition gegeniiber dem européischen EinigungsprozeB
gedréangt werden.

Wir wollen die europdische Verankerung der re-
gionalen Ebene, die Gestsltung der regionalen
Strukturen im nationalen Rahmen und die Zusam-
menarbeit der Regionen iiber die Grenzen hinweg in
einem Europa der Regionen erreichen. Dieses Ziel ist
ehrgeizig. Ich stelle mir vor, daB es eines Tages — wie
etwa zwischen den Badenem und den Elséssern —
auch hier eine grenziiberschreitende Zusammenar-
beit geben kénnte. So, wie niemand mehr die Grenze
zwischen Frankreich und Deutschland wahmimimt,
wiire eines Tages etwa zwischen Sachsen und Schle-
sien an der Qder-NeiBe-Grenze eine iiberregionale
und interregionale Zusammenarbeit vorstellbar, bei
der auch die Grenze zwischen Polen und Deutschland
nicht mehr wahrgenommen wiirde. Erst dann héatten
wir das erreicht, was wir uns als friedliches Europa der
offenen Grenzen vorstellen. Diese offenen Grenzen
miissen es ermdglichen, regionale Interessen — auch
dann, wenn sie grenziiberschreitend sind — zusam-
menzufassen.

Ich glaube, es ist wichtig, daB wir in den néchsten
Monaten dlesen ProzeB der politischen Verhandlun-
gen iiber E pa von hier aus begleiten. Denn noch
einmai: Es nicht, wenn wir unsere Position in der
Verfassung der Bundesrepublik Deutschland und die
Regionalebene in der européischen Verfassung eine
mehr oder wkmger unverbindliche Position einneh-
men.

Jeder muB wissen, dab die deutschen Bundesldnder
— vielleicht mit Ausnahme Belgiens — die einzige
Ebene sind, von deren Zustimmung die Mbglichkeit
des Vollzugs der Einigung iiber solche europalschen

. Akte abhangt.

Deshalb meine ich, wir sollten unsere Moghchkm
ten jetzt mahnend, wamend begleiten, aber auch un-
ter dem Aspekt weiterbetreiben: Wir wollen das ei-
nige Europa auf allen drei Ebenen, auf der grofien
europiischen Ebene und der nationalen Ebene. Aber
auch die regionale Ebene mus in der verfassungsma-
Bigen Forin beteiligt sein, die sich in der Bundesrepu-
blik Deutschland bewahrt hat.

Prasident Dr. Voscherau: Vielen Dank, Herr Kol-
lege Spéth!

Das Wort hat Herr Mmsterpramdent Rau (Nord-
rhein-Westfalen]}.

Dr. h. ¢. Rau (Nordrhein-Westfalen): Herr Président!
Meine sehr Damen und Herren! Der dienst-
alteste Ministerprésident hat das Thema so umfassend
behandelt, daB es nicht einmat die Moglichkeit der
Erganzung zu geben scheint. Die Tatsache, daB ich

seine Ausfliihrungen unterstreichen will, rechtfertigt
es noch nicht, da8 ich mich als Zweitberufener eben-
falls auBere. Aber mir geht es darum, deutlich zu ma-
chen, daB Europa und der féderale Aufbau Europas
nicht Sache nur einer politischen Seite sind. Die Ent-

" schlieBung macht deutlich: Wir wollen gemeinsam ei-

nen Weg gehen, von dem wir glauben, daf er fir
unser Land und far Europa richtig ist.

Ich finde es gut, daB wir am 9. November darniber
sprechen, an dem Tag, an den der Prasident erinnert
hat, dem Tag, der heute vor einem Jahr den Menschen
die Freiheit gegeben hat, und an einem Tag, an dem
wir eines Jahres mit lauter groBen, wichtigen und hi-
storischen Ereignissen gedenken.

Es kénnte fiir manchen der Eindruck entstehen, wir
seien voll mit uns selber beschaftigt, wir héatten so viel
Deutsch-Deutsches zu tun, daB wir die europaische
Dimension aus dem Blick verlieren. Dies wére nach
meiner Uberzeugung verhingnisvoll. Es ist gut, wenn
wir darauf hinweisen, dafi das Europa, das wir uns
vorstellen, ein féderales Europa sein soll.

Lippenbekenntnisse zum Foderalismus, formel-
hafte Lobgesange auf die Vorteile der bundesstaatli-
chen Ordnung hat es immer gegeben. Der politische
Alltag sah und sieht nicht selten anders aus. Aber das
Voranschreiten der europdischen Einigung und der
deutsche Einigungsprozell konnen einerseits Zentra-
llsiemgstendenzu und andererseits separatistische
Tendenzen hervorbringen. Beidem sollten wir wider-
stehen und widersprechen.

Wer den Zentralismus nicht will und den Sepa:aus-
mus fir verhiingnisvoll halt, der muB den Fddéeralis-
mus stirken. Diese Einsicht bricht sich immer mehr
Bahn. Der Foderalismus hat politische Schubkraft be-
kommen.

Erfahrungen mit dem Zentralismus und drohende
Aushdhlung des Foderalismus fithren zu erstaunli-
chen Entwicklungen. In anderen Lindern Emropas
sind Regionalisierungsbemiihungen im Gange. Die
Menschen in der ehemaligen DDR stellten apf der
Suche nach politischer Identitit die alten Landdr wie-
der her. Die Lander der Bundesrepublik kampfen mit
grofiem politischen Einsatz darum, bei der Gestaltung
Europas ein kriftiges Wort mitzureden.

Die Lander der Bundesrepublik, der alten Bundes-

- republik, haben sich msammengerauﬁ. um dem deut-

schen Einigun einen kréftigen foderativen
Stempel aufzudricken. Die Zentralisierungstenden-
zen haben auch etwas Gutes: Sie lassen uns ndmlich
die Vorieile einer foderativen Ordnung klarer und

. deutlicher erkennen. Starke Regionen, starke Lander

fithren zu bhihenden Provinzen. Erst ein starker Zen-
tralstaat erzeugt das, was man gemeinhin unter Pro-
vinzialismus und Provinzialitit versteht.

Die vqﬂihle Gewalienteflung, die Chancen zum
politischien sind nach wir vor merkbare
Vomlp einer f3derativen Ordnung. Starke Linder
im Bundesstaat sind der beste Schutz gegen national-
staatliche Versuchungen. '

Die Gefahren fir kraftige foderative Entwicklungen
in Deutschland und Europa sind vielgestaltig; Kollege
Spiith hat sie dargestellt. Das immer wiederkehrende

<
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kurzschliissige Arqument, die heutige Mobilitat der
Menschen miisse standig weitere zentralstaatliche
Kompetenzen nach sich ziehen, halte ich fiir falsch.

Ich halte dieses Argument fiir falsch. Wir sind uns
der Gefahren bewuBt, durch undurchschaubare Wil-
lenshildungs- und Entscheidungsprozesse eine wei-
tere Zentralisierung gewissermalen schleichend hin-
zunehmen.

In einer gemeinsamen Kraftanstrengung haben die
Lénder fiir sich eine angemessene Beteiligung an den
Verhandlungen zum Einigungsverirag erreicht. Auf
den zéhen Einsatz der Lander in diesen Verhandlun-
gen ist es zurlickzufiihren, daB im Einigungsvertrag in
letzter Minute einige Sicherungen gegen eine weitere
Schwidchung der Linder in der Bundesrepublik
Deutschland festgeschrieben wurden.

Ich mochte Thre Aufmerksamkeit auf den Artikel 5

des Einigungsvertrages lenken, In dieser Vorschrift

~ wird den gesetzgebenden Korperschaften des verein-

{B)

ten Deutschlands empfohlen, sich innerhalb von zwei
Jahren mit den im deutschen Einigungsproze8 aufge-
worfenen Fragen zur Anderung oder Erganzung des
Grundgesetzes zu befassen. Unter anderem geht es
dabei um die von den Ministerprasidenten beschlos-
senen Eckpunkte der Lander fiir die bundesstaatliche
Ordnung im vereinten Deutschland.

Drei Fregenkreise stehen im Vordergrund: Die Fi-
nanzbezighungen zwischen Bund und Lindern und
zwischen den Landern im vereinten Deutschland be-
dirfen einer grundlegenden Uberprifung. Bis zum
31. Dezember 1994 miissen in der Frage einer ausrei-
chenden Finanzausstattung der Lander Lésungen ge-
funden werden. Die Frage einer eigenen Gesetzge-
bungskoshpetenz der Linder @ber Steuern, deren Er-
trdge den Lindern zuflieBen, wird dabei sicherlich

~ eine Roll¢ spielen. Die Lander halten es fir unerlas-

lich, den Bund mehr als bisher bei der Inanspruch-
nahme spiner konkurrierenden Gesetzgebungszu-
standigk 1't zu beschrénken.

Und schlieBlich beanspruchen die Linder mehr
Mitsprackerechte im Bereich der internationalen Be-
ziehungen. Das gilt fiir die Ubertragung von Hoheits-
rechten duf zwischenstaatliche Einrichtungen, fiir
Mitwirkungsrechte beim Abschluf und bei der Um-
setzung vdlkerrechtlicher Vertrige. Es ist gqut, wenn
wir dariiher sprechen, bevor die Konferenz in Rom
stattfindet. Es ist qut, wenn die Lander auf der Einhal-
tung des verabredeten Fahrplanes bestehen und
wenn sie auf der européischen Ebene mitreden.

Der amerikanische Soziologe Bell hat darauf hin-
gewiesen, daB die Nationalstaaten tiir die groBen Fra-
gen zu klein und fiir die konkreten Fragen zu gro8
seien. Daravs erwachst die Chance der Regionen. Wir
sollten sie wahrnehmen. Wir sollten das Subsidiari-
litsprinzip in den europiischen Einigungsprozel
elnbringess. Wir sollten alles tun, um die Vielfalt der
Linder und die Vielfalt der Regionen zu einer politi-
schen Mébglichkeit zu machen, die die Menschen in
unserem Land reicher, fahiger macht, den Herausfor-
derungen zu begegnen, vor denen sie stehen. Wir soll-
ten uns im europdischen ProzeS8 nicht wie Trappisten
verhalten, sondern unser Wort sagen und unsere
Chancen wahmehmen.

Prisident Dr. Voscherau: Vielen Dank, Herr Kol- (C

lege Rau!

Das Wort hat Herr Kollege Wagner (Rheinland-
Pfalz).

Dr. Wagner (Rheinland-Pfalz): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Das vereinte Deutschland
macht sich nicht isoliert auf den Weg in die nachsten
Jahre und Jahrzehnte, auf den Weg etwa zu einer iso-
lierten GroBmacht, sondern es begibt sich in die Zu-
kunft im Rahmen der Europaischen Gemeinschaft,
fest eingefiigt in diese Gemeinschaft und von dem
Willen getragen, alles zu tun, um zum weiteren Aus-
bau und zur weiteren Festiqung dieser Gemeinschaft
entscheidend beizutragen.

‘Die gewachsene Bedeutung und Handlungsfihig-
keit unseres Landes fithren dazu, daB wir mit noch
mehr Gewicht und hoffentlich dann auch mit noch
mehr Erfolg zum Ausbau dieser Europiischen Ge-
meinschaft, zum Awusbau hin zur Wirtschafts- und
Wihrungsmmion, zum Ausbau hin zur Politischen
Union und — wie ich meine — auch zur Verteidi-
gungsunion beitragen kdnnen. Zahlreiche Fragen
stellen sich. Alle sind von groBer Wichtigkeit; alle
sind, wie ich glaube, lésbar.

Eine der wichtigen Fragen ist, wie dieses Europa,
welches wir vor uns sehen, in seiner inneren Struktur
beschaffen sein soll. Hier lautet unsere Aussage: Eu-
ropa soll, wird und kann in seinem Aufbau nicht an-
ders als fideralistisch sein. Das ist eine Hrkenntnis,
die sich in Europa weitgehend Geltung vergchafft hat.
Fiir uns Deutsche ist sie selbstverstandlich; denn wir
haben in der Bundesrepublik gute, hervorr¢gende Er-
fahrungen mit dem bundesstaatlichen Prinzip ge-
macht. Wir gehen davon aus, daf sich diese guten
Erfahrungen zum Nutzen aller auch auf dgs vereinte
Europa dbertragen lassen. ‘

Die Lander wollen mit threr Initiative dgher heute
erreichen, daB die politische Grundstruktur des kinf-
tigen Europas von vornherein in die richtigen, fodera-
listischen Bahnen gelenkt wird. Dazu gehort selbst-
verstindlich eine f5deralistische, nicht zentralistische
Veriassang des kiinftigen Europas, der kiidftigen Eu-
ropéaischen Gemeinschaft. '

Es ist klar, dal dieses Buropa nicht weniger, son-
demn im Gegentedl sehr viel mehr foderalistisch sein
wird als etwa heute ein Land wie die Bundesrepublik
Deutschland oder andere foderalistische Staaten, die
wir in der Welt kennen. Anders ausgedriickt: Die Mit-
gliedstaaten werden ein weit griBieres Eigengewicht
etwa als unsere Linder heute in Deutschland ha-
ben.

Das bedeutet auch, meine Damen und Herren
— um auf eéine in der politischen Debatte dieser Wo-
chen vorkommende Frage kurz mit einzugehen —,
daB die Natiomalstaaten selbstverstindlich ihre Be-
deutung bebalten. Sie werden in Europa, in der Euro-
paischen Gemeinschaft, nicht verschwinden, nicht in
ihr aufgehen. Deswegen ist auch die Annahme falsch,
der Zusammenschluf Deutschlands zur nationalen
Einheit wiirde nur zu einem relativ rasch voriiberge-
henden Zustand nationaler Einheit filhren, weil eine

- Authebung dieses Zustandes in der Européischen Ge-

meinschaft stattfinden wiirde. So wird es nicht sein.

)]



A)

{B)

Bundesrat — 624. Sitzung — 9. November 1980

629

Dr. Wagner (Rheinland-Pfalz) :

Alle Mitgliedstinder der Europdischen Gemein-
schaft gehen davon aus, dab sie als Staaten mit ihrer
Integritat, mit ihrer Wesensart in die Gemeinschaft
eingehen werden. Frankreich geht davon aus, daB es
Frankreich bleibt, GroBbritannien ganz gewib, daB es
GroBbritannien bleibt, talien, daB es Italien bleibt,
usf.

Es ware ein ganz sonderbarer, neuer deutscher Son-
derweg, wenn wir als einziget Staat versuchen woll-
ten, als eine Art von Niemandsland, von nur Europa
zugehériger Region in dieser Europdischen Gemein-
schaft aufzutreten. So wird es also nicht sein. Was hin-
gegen sein wird, ist eine erhebliche Verlagerung von
Kompetenzen von den Nationelstaaten, von den Mit-
gliedslandern auf die Europiische Gemeinschaft, in
eine féderalistische Einheit hinein.

Die andere Zielrichtung, die wir im Auge haben
miissen, geht dahin, daB die Gemeinschaft auch die
innere f&deralistische Verfassung der Bundesrepu-
blik zu beriicksichtigen haben wird. Ich freue mich
dariiber, daB es nach langen Bemiihungen gelungen
ist, die Bundesregierung fir eine titige Einbindung
der Lander in die Neugestaltung Europas durch die
kiinftigen Reglerungskonferenzen zu gewinnen. Ich
sage ohne Vorwurf, aber doch mit Nachdruck: Auch
unser Auswirtiges Amt beweist gelegentlich noch ein
recht mangelhaftes oder, sagen wir, zurickgebliebe-
nes Verstandnis fiir fdderalistische Notwendigkeiten.
Es muB noch gelernt werden, da8 Europapolitik im-
mer weniger Gegenstand eines klassischen auenpo-
litischen Handelns oder eines auBenpolitischen Hand-
lungsmonopols des Bundes ist, sondern immer mehr
durch innere uhd fderale Kooperation betrieben wer-
den muB, mit ¢inem Wort: da8 das, was wir in bezug
auf Europa tun, mehr und mehr européische Innenpo-
Ntk ist. :

Der deutsché Beitrag zur politischen Ordnung Euro-
pas soll auch ein Beitrag der Lander sein. Wir werden
ihn leisten, arten dabei aber von Bundesregierung
und Europdischer Gemeinschait, da beide diesen ak-
tiven Beitrag voil in ihre Entscheidungsprozesse ein-

" binden und nicht als lastigen Zierat, als ein Muf am

Rande empfinden.

Ich begriiBe es ausdricklich, daB die Européische
Kommission in ihrer Stellungnahme -zu den Beschlis-
sen von Dubln bereits ihre Bereitschaft verkiindet
hat, fiir uns wesentliche Prinzipien in die kinftige

Grundordnung der Politischen Union aufzunehmen.

Subsidiaritit gehért dabei zu den wichtigsten Prinzi-
pien. Das bedeutet: Hier muB nur das gemeinsam
beschlossen und getan werden, was eben unbedingt
gemeinsam geschehen muB. Mit dem, was ebenso gut
oder gar besser weiter unten entschieden werden
kann, muB sich die obere Ebene nicht befassen, und
sie soll sich damit auch nicht befassen. Sie soll vor
allen Dingen auch nicht allein dariiber befinden kan-
nen, ob sie sich damit zu befassen hat. '

Natiirlich sehe auch ich die Gefahr — die Hérren
Kollegen Spidth und Rau haben darauf hingewie-
sen —, daB kinftig politische Sachgebiete getrennt
werden nach solchen, die auf die Briisgeler Ebene
gehéren, und solchen, die den Lindern verbleiben.
Subsidiaritit muB grundsatzlich so ausgefiillt werden,
wie wir es kennen. Die Entscheidungskompetemz

bleibt bei den Mitgliedstaaten, soweit nicht verfas-
sungsrechtlich etwas anderes vorgesehen ist. Sie
prégt sich auch darin aus, dafi gemeinsame politische
Leitentscheidungen in den einzelnen Mitgliedstaaten
nach den jeweiligen dortigen Bediirfnissen auch un-
terschiedlich umgesetzt werden konnen.

Was die Zustindigkeiten der Linder in der Bundes-
republik angeht — insofern sprechen wir auch fir an-
dere Regionen in anderen Mitgliedstaaten, die noch
nicht so weit entwickelt sind —, so glaube ich schon,
dab man eine Regel aufstellen kann, die nur in ganz
seltenen Fillen einer Ausnahme fahig sein wird, die
Regel namlich, dab die Zustindigkeiten, iber welche
die Lander in der Bundesrepublik gegenwartig verfi-
gen, fiir das gedeihliche Wirken einer Européischen
Gemeinschaft, auch einer sehr starken Européaischen
Gemeinschaft, nicht erforderlich sind.

Die Bundesrepublik Deutschland — die frithere
und jetzt Gesamtdeutschland — war und ist ein gut
funktionierender, gut organisierter Bundesstaat mit
starker Zentralgewalt, allerdings auch mit starken
Lindern.

Wenn ein solcher Staat, der voll handlungsféhig ist
und international sowie national immer voll hand-
lungsfahig war, ilber Jahrzehnte ausgekommen ist,
ohne die Zustdndigkeiten der Linder in Anspruch
nehmen zu missen — obwohl er es hier und dort na-
tirlich versucht hat, in dem einen oder anderen Fall
auch mit Erfolg —, im groBen und ganzen ohne diese
Zustandigkeiten der Linder ausgekommen ist, dann
ist wirklich nicht zu erkennen, warum die Europdische
Gemeinschaft in den Jahrzehnten, die vor uns liegen,
diese Zustandigkeiten wirklich brauchen sollte. Denn
sie wird in den Jahrzehnten, die wir Gbersehen kon-
nen, den dichten bundesstaatlichen Charaktet, den
etwa die Bundesrepublik hat, jedenfalls nicht errei-
chen. Es wird mehr an Zustindigkeiten auf natl er
und Linderebene versammelt bleiben, als etwa bei
den Landern der Bundesrepublik versammelt ist.

Dies also — so glaube ith fest — sollte ge-
meinsamer Grundsatz sein. Es ist an der Zeit und an-
gebracht, dieses zu unterstreichen; denn in zwar spo-
radischer, aber doch immer haufigerer Weise versucht
die Europaische Gemeinschaft, namentlich die Kom-

(<
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mission, Sachveshalte zu regeln, sich bestimmter Ma- .

terien zu beméachtigen, die eindeutig zu den Kompe-
tenzen der Linder-in der Bundesrepublik gehdren.
Dabei bedient man sich zuweilen der Mittel des Zu-
schusses aus bestimmien Tdpfen.

Ich mochte einmal sagen, daB es z. B. in meinen

. Augen keinen Sinn macht, wenn fiir ein bestimmtes

mittelgroBes oder auch kleineres Forschungsprojekt
eine Grundfinanzierung vom jeweiligen Land zur
Verfiigung gestellt wird, anschliebend weitere Finan-
zierungen liber zentrale Forschungseinrichtungen in
der Bundesrepublik besorgt werden und dann noch
die Mdglichkeit besteht und natiirlich auch genutzt
wird, einen weiteren Zuschuf von ein paar Prozent
noch aus irgendeiner europdiischeri Finanzierungs-

. quelle dazuzubekommen.

Dies macht in meinen Augen wirklich keinen Sinn.
Was dagégen Sinn macht, das sind europiische For-
schungsanstrengungen fiir groBe, kostspielige Vorha-
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ben, fiir diejenigen groBen Vorhaben, welche die Lei-
stungsfahigkeit eines Mitgliedstaats, eines National-
staats, tiberschreiten.

Also seien wir hier wachsam, und achten wir darauf,
dab der Bereich unsarer Zustandigkeiten, der Zustan-
digkeiten der Lander, intakt bleibt, und zwar auch fiir
die Regionen in der Gemeinschaft, die diese Zustan-
digkeiten innerhalb jhrer Staaten erst nach und nach
noch erwerben miissen!

Es ist erfreulich, daB Kommission und Ministerrat
der Einrichtung eines Organs zur Interessenvertre-
tung der Regionen positiv gegeniiberstehen. Dieses
Organ erlaubt es, die Elemente féderativen Denkens
in den anderen Mitgliedstaaten aufzunehmen und zu
starken. Es bietet sich dariiber hinaus die Chance,
auch die Elemente bewéhrter kommunaler Selbstver-
waltung in geeigneter Weise in den européischen
ProzeB einzubinden. Die vorgesehene Stellung dieses
Organs geniigt allerdings nicht. Hier mu8l noch inten-
siv nach besseren Formen gesucht werden.

Letzter Punkt: Die Gestaltung der Polifischen
Union muB nach meiner Uberzeugung — nach Uber-
zeugung vieler — eine deutliche Verstirkung der
Kompetenzen des Europiischen Parlaments mit sich
bringen. )

Dabei stellt sich eine Frage, deren Diskussion in
Straffburg und Briissel begonnen hat, und zwar auch
zwischen den Regierungen der Mitgliedstaaten, aber
in die breite Offentlichkeit noch nicht tief eingedrun-
gen ist. Wir werden uns mit dieser Frage, so denke ich,
noch mehrfach beschéftigen. Ich meine damit die ge-
genwértige Zusammensetzung des Europlischen
Parlaments. Dort ist die Zah! der deutschen Abgeord-
neten’ genauso grof wie die Zahl der Abgeordneten
aus den anderen grofien Mitgliedstaaten, also aus
Frankyeich, aus GroSbritannien, aus Italien.

Das bedeutet erstens, daB diese groBen Mitglied-
staaten proportional im Verhalinis zu ihrer Bevdlke-
rungstahl gegeniiber den kleineren Staaten stark zu-
riickgesteckt haben, Die kleineren Staaten sind deut-
lich (berreprasentiert. Es gibt eine Mindestaussiat-
tung init Abgeordenten — sie betrigt sechs —, die
etwa dem GroSherzogtum Luxemburg zusteht. Auch
danach ist die Zahl der Abgeordneten pro Einwohner
bei den kleineren Staaten bedeutend groBer als bei
den grofen. :

Die, alte Bundesrepublik Deutschland war nun in-
nethalb der vier groBen Staaten noch einmal ein
Stickchen benachteiligt, weil sie. etwas bevilke-
rungsstarker ist als Frankreich, Italien oder GroBbii-
tannien.

Das Verhéltnis wird aber nun ganz unangemessen,
wenn wir die Bevdlkerungszahl des vereinten
Deutschlands in Betracht ziehen. Dies ist in StraBburg
auch erkannt worden, und es wird — da das Européi-
sche Parlament gewdhlt ist und sich der Zustand im
Moment nicht dndern &6t — Parlamentariern aus den
fiinf neuen Lindern Deutschlands ein Beobachtersta-
tus eingerdumt. Das mag fiir den Moment so in Ord-
nung sein; bis zur nachsten Direktwahl des Parla-
ments mufi dieses Verhéiltnis aber geandert werden.

Ich weif), dafl es in anderen Mitgliedstaaten durch-
aus Verstindnis dafiir, zum Teil aber auch Widerstand
dagegen gibt. Es gibt in dem einen oder anderen Part-
nerland sehr wohl die Auffassung, daf die Verhait-
nisse o0 bleiben kénnten und daB die groBen Lander,
also auch Deutschland, bei der gleichen Zahl von Ab-
geordneten verbleiben kénnten wie bislang.

Dies ware nicht traghar. Wenn namlich dieses Euro-
péische Parlament wirklich die Reprasentanz der Val-
ker sein soll, wenn es aufierdem eine bedeutende Ver-
starkung seiner Befugnisse bekommen soll und wirk-
lich Legislative wird — was ich eindeutig befiirworte
und Fir zwingend notwendig halte —, dann wird es
auch geboten sein, das Gewicht der einzelnen
Stimme nach guten demokratischen Grundsitzen in
allen Mitgliedstaaten gleich sein zu lassen.

. Ganz anders steht es mit einem Organ wie dem Rat,
in dem sich die Mitgliedstaaten an der Willensbildung
der Gemeinschaft in einer sehr, sehr gewichtigen
Form beteiligen. Dort kann, wie bislang schon, auch in
Zukunft eine Gewichtung erfolgen, die nicht propor-
tional zum Gewicht des einzelnen Staates oder zu
seiner Einwohnerzahl ist. Aber beim direkt gewahl-
ten demokratischen Organ, wenn Sie so wollen, beim
Bundestag der Européischen Gemeinschaft, bei dem
Europaischen Parlament, ist dies auf die Dauer nicht
tragbar. )

Wir missen uns dafir einsetzen, daB eine volle,
gleichmaBige, der Bevélkerungsgrofe entsprechende
Reprasentanz bei der nachsten Wahl des Europai-
schen Parlaments garantiert wird. Dies liegt auch im
Interesse der Lander.

Pr3sident Dr. Voscherau: Vielen Dank, Herr Kol-
lege Wagner!

Das Wort hat nun Herr Minister Trittin (Niedersach-
sen}.

" Trittin (Niedersachsen}): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Herr Wagner, ich darf vielleicht an
das ankniipfen, was Sie zum SchluB kagten. Es ist

-sicherlich richtig und unbestritten, da$ man bei der

Frage der Legitimation politischer' Macht dem
Grundsatz ,one woman — one vote® sehr nahekom-
men sollte. Sicherlich ist vieles, was Sie zu diesem
Aspekt gesagt haben, unter der Betrachtungsweise,
wie man das Ganze mdglichst gerecht hinkriegt, be-

_ denkenswert.

Aber wir sollten in diesem Zusammenhang nicht
verkennen, daB bereits der jelzige Zustand, wie sich
das Buropiische Parlament zusammensetzt, diesem
Grundsatz auch nicht in jedem Falle gerecht wird. Ich
erinnere an das unterschiedliche Wahlrecht in den
einzelnen Mitgliedstaaten und daran, daB es bei-
spielsweise in GroBSbritannien Situationen gibt, in de-
nen etwa Listen mit 15% aufgrund des dort herr-
schenden Mehrheitswahirechts nicht reprasentiert

- Wir nehmen dies hin, weil wir sagen: Bei der euro-
péischen Einigung muB es ein bestimmtes Flement
geben, das regionale und historische Besonderheiten
beriicksichtigt. Deswegen halte ich es politisch far
falsch, ja, nachgerade fur instinktlos, auch angesichts
des Wohlwollens, aber auch der Befiirchtungen, die
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bei unseren europaischen Nachbarm durchaus vor-
handen sind, nun ausgerechnet in dieser Situation die
Frage des Umfangs und der Repréisentation der Stim-
men deutscher Abgeordneter im Europaischen Parla-
ment mit solcher Macht nach vorne zu schieben, wie
Sie es getan haben.

Ich denke, in dieser Situation, in der wir uns befin-
den — so habe ich auch den BundesauBlenminister erst
jingst verstanden, und darin stimme ich ihm aus-
driicklich zu —, tut uns eines gut: Bescheidenheit.
Wenn es bei dieser Zusammensetzung des Parlaments
einen Schénheitsfehler gibt, auf den Sie zu Recht hin-
gewiesen haben, so liefle sich dieser ochne Anderung
der Stimmenzahl der deutsche Abgeordneten sehr
schnell korrigieren. ich meine den Umstand, da8 die
Vertreterinnen und Vertreter der neuen Lander bis
zum Abschluf der Wahlperiode nicht mit den Rechten
ausgestattet sind, die einer Parlamentarierin oder ei-
nem Parlamentarier tatsachlich zustehen.

Dazu hat es im Europaparlament einen sehr prakti-
schen Vorschlag gegeben. Leider war nur eine Frak-
tion bereit, diesem Vorschlag zu folgen — es wirde
aber nur Sinn machen, wenn ihm alle folgten —, und
das war der Vorschlag, daB die deutschen Abgeord-
neten geschlossen ihre Mandate niederlegen, daB
man zu Neuwahlen kommt und dann in der Tat zu
einer Reprasentation auch der neuen Lander dort
kame. Zu diesem Verzicht im Sinne der deutschen
Einheit und im AnschluB daran war aber, wenn ich es
richtig gesehen habe, nur die Fraktion der GRUNEN
zu bewegen.

Ich méichte angesichts des EntschlieBungsantrages
zwei Aspekte kurz wiirdigen. Das eine ist die Frage,
die eigentlich die Schwierigkeit ausmacht, wenn man
einmal versucht; das, was die Lander in diesem Ent-
schlieBungsantrag vertreten, nédmlich den Begriff der
Subsidiaritit, in die Wirklichkeit politischen Han-
delns zu iibersetzen. Mit dieser EntschlieBung — das
ist neu — billigen die Linder der européischen Ebene
einen Handlungsspielraum in den Féllen zu, die ein-
zelstaatlich nicht sinnvoll, wie es darin heiBt, bewal-
tigt werden kénnen. Genau hieriiber wird man aber in
eben diesen Einzelfdllen sehr trefflich streiten kén-
nerm.

Ohne Zweifel hat etwa der Binnenmarkt in der so-
zialen, dkologischen und Skonomischen Situation der
Liander der Region bestimmte Folgen. Seine Auswir-
kungen sind im alltiglichen Leben direkt zu spiiren.
Dariiber hinaus aber ist es der Kommission in miihsa-
mer und beharrlicher — man muf ihr dafiir Respekt
zolien — Kleinarbeit gelungen, auch einen Fubin eine
Reihe von Aufgabenbereichen zu bekommen, die vom
EWG-Vertrag von 1957 und auch der Einheitlichen
Europaischen Akte von 1986 dafiir so eigentlich nicht
erfaBt waren. Ein Beispiel ist etwa die Frage des Denk-
malschutzes. Wir alle kénnen eigentlich sicher sein,
daB diese Tendenz anhalten wird. :

Mit dem von den Lindern gemeinsam vorgelegten
Vier-Punkte-Programm versuchen wir nun, dieser
Entwicklung nicht nur simpel entgegenzutreten, son-
dern sie auch aufzunehmen und mitzugestalten. Wir
wollen versuchen, zu einer klaren Aufgaben- und Be-
fugnisabgrenzung zu kommen, anstatt ausschlieBlich

in &ngstlicher Weise unsere eigenen Kompetenzen-

nur defensiv gegeniiber diesem Zugriff zu verteidi-
gen.

Die Schwierigkeiten hierbei sind nicht unerheblich.
Ich will das an einem Beispiel, némlich dem der ge-
richilichen Nachpriifbarkeit und eines entsprechen-
den Klagerechts vor dem Europdischen Gerichtshof,
verdeutlichen. Es ist versucht worden, mit Hilfe dieses
Gerichtshofs eine, ich will einmal sagen, iiberbor-
dende europaische Regelungssucht einzugrenzen.

Die Erfahrung ist ganz witzig. Die Spruchpraxis die-
ses verdienstvollen Gerichts zeigt, daB gerade der Eu-
ropéische Gerichtshof die Emtwicklung der Europai-
schen Gemeinschaft als einen dynamischen ProzeB
versteht und eigentlich immer bereit war, der Euro-
paischen Gemeinschaft die Kompetenzen zuzubilli-
gen, die ihr aus pragmatischer Sicht in sinnvoller
Weise zugestanden werden sollten.

Ich denke, das ist der Hintergrund, weswegen ein-
zig und allein die direkte EinfluBnahme auf den
RechissetzungsprozeB uns die Gelegenheit erdffnen
diirfte, unsere Ansichten und Interessen unmittelbar
auf Gemeinschaftsebene einzubringen. Ich appelliere
deshalb an die Bundesregierung, dieses gemeinsame
Anliegen der Bundeslinder — ich nenne nur das
Stichwort .Reglonalorgan” — hier engagiert zu ver-
treten.

Lassen Sie mich an dieser Stelle einen praktischen
Vorschlag hinzufiigen: Wir alle beklagen die man-
gelnde Sensibilitit der Kommission fiir regionale Be-
lange in mancher ihrer AktivitAten. Warum, meine
Damen und Herren, sollte die Bundesregierung: ei-
gentlich nicht verlangen, dafl jedem Vorschlag der
Kommission eine Art ,Regionalvertriglichkeitsnach-
weils“ beigefiigt wird? Ich verspreche mir davon, {aB
gerade in den Dienststellen der Kommission intepsi-
ver dariiber nachgedacht wird, welche AuswirkunEen
Vorschlage und Entscheidungen fiir die unters
lichen Regionen Europas haben.

Meine zweite Anmerkung bezieht sich auf den
Aspekt des Europazentralismus. Viele aus meinem
Lager stammende politische Freundinnen und
Freunde — sie sind in den letzten Monaten alle glii-
hende Eurapéer geworden — verstehen die europai-
sche Integration als eine Art Notbremse gegeniber
dem vereinigten Deutschland. Dem deutschen ,Stier*
soll insoweit eine milde gestimmte européaische Crew
zur Seite gestellt werden, um iberzogenen Taten-
drang, ja, mdgliche Aggressionen eines neuen
Deutschlands zu verhindern oder mindestens zu
dimpfen. Jede Erweiterung der EG-Kompetenzen
wiirde unweigerlich eben — deshalb begrift man
das — zu einer Schmilerung nationaler Gestaltungs-
spielriume fithren.

Ich befiirchte, daf mit einem solchen Ansatz das
Kind eher mit dem Bade ausgeschiittet wiirde. Wenn
denn die Angst vor einer deutschen Hegemonie in
Europa begriindet ist, so wird man ihr doch nicht
durch den Aufbau und Ausbau eurcpéaischer zentral-
staatlicher Strukturen begegnen kénnen, zumal sich
diese Hegemonie und Wirtschaftskraft dann eben in
diesen zentralstaatlichen Strukturen widerspiegeln
wiirden.

(<
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Sinnvoller wiére es doch, sich von den Erfahrungen
der EG-Integration der vergangenen Jahre leiten zu
lassen und zu versuchen, im Rahmen dieses Prozesses
zu einem Interessehausgleich zu kommen, der be-
stimmte Kompetensen in die Regionen zuriicktragt
und hier in dem Sinne auch mehr Macht konzen-
triert. [

Ich glaube, daB die Idee eines containments gegen-
uiber einem GroBdeutschland durch eine starke euro-
paische Zentrale den Realitdten nicht gerecht wird.
Die Européische Gemeinschaft braucht die Bundesre-
publik; aber dies gilt umgekehrt genauso. Ich denke,
Regionalisierung, ein Europa der Regionen, miiBte
die politisch richtige Antwort auf diese Befiirchtun-
gen sein.

Ich will mit einemy Appell gerade auch an die Lei-
stungsfihigkeit des fdderalen Systems schlieBen.
Mehr als hundert Regionen in Europa blicken auf die
Linder der Bundesrepublik. Ob wir es wollen oder
nicht: Wir haben in gewisser Weise eine Leitbildfunk-
tion in dem Prozel des Ausbaus eines europdischen
Foderalismus. Gerade deshalb soliten wir jedoch alles
tun, um unsere eigene Leistungsfahigkeit und Gestal-
tungs- wie Finanzkraft zu erhalten bzw. wiederherzu-
stellen. Ein Foderalismus, der nur an finanziellen
Transferleistungen des Bundes und dann auch der EG
hangt, ist letztlich ein seidener Papiertiger. Die duBere
Schale glénzt; aber es fehlt der BiB.

Innere Festigung des Fideralismus in der Bundes-
republik und Stirkung der europdischen fdderalen
Strulduren miissen letztlich Hard im Hand gehen.
Ansonsten wird es fiir unser eigenes Vorgehen doch
an Glaubwiirdigkeit mangeln.

Prasident Dr. Voscherau: Vielen Dank, Herr Trit-
tin!

Das Wort hat jetzt Herr Staatsminister Dr. Goppel
(Bayexn).

Dr. Goppel (Bayern): Herr Prasident! Verehrte Da-
men und Herren! Der Bundesrat, der ab heute — um
es mit einem Bild zu sagen — deutsche ,Sechzehn-
spanner” mit einer gré8eren Last auf dem Wagen und
ein paar Pferden, die durchaus noch getiittert werden
dirfen, hat eine schwierige Amtsperiode vor sich. Die
schwerwiegenden Probleme, die wir gemeinsam be-
wiltigen wollen, machen es notwendig, sich in aller
Kiirze noch einmal zu vergegenwértigen, von wo aus
wir diesen Tag neu angehen.

Mit der Herstellung, nein, der Gewinnung der Frei-
heit aller Deutschen und der Herstellung der politi-
schen Einheit Deutschlands sind unsere Aufgaben
langst nicht erfiflt. Wir miissen jetzt erst alles tun,
damit das einige Deutschland auch geistig, kulinrell
und wirtschaftlich zesammenwichst. Wir kénnen alle
nur gemeinsam den Vertretern der finf neuen Lander
zusichern, daBl es unser gemeinsames Ziel ist, die Le-
bensverhilinisse in allen Teilen Deutschlands einan-
der anzogleichen,

Herr Bundesminister Seiters hat vorhin von der
schwierigen Aufgabe fiir die neuen Linder gespro-

- chen. Deshalb will ich ihn darum bitten, gemeinsam

mit uns dariiber nachzudenken, ob es nicht die ideale
Aufgabe fiir den Bund und die Lander — alle 16 — ist,

gemeinschaftlich dafiir zu sorgen, nach féderalen und
subsididren Grundsatzen, nicht nach dem Grundsatz
des .goldenen Zigels*, nicht im verordneten Allein-
gang, sondern in dem ,Sechzehnspanner”, in dem
und fiir den wir gemeinsam tétig sind, Féderalismus
und Subsidiaritit ein Stiick voranzubringen, Denn
wenn man die Prinzipien anerkennt, gibt es eigenttich
keinen Grund zu einer differenzierten Diskussion zwi-
schen den Anliegen, die der Bund in Europa und die
wir innerhalb der Bundesrepublik einbringen. Es gibt
keinen Grund, uns nicht leidgepriift — der eine auf
der einen und der andere auf der anderen Ebene —
jeweils gemeinschaftlich auf ein gleiches Verstindnis
auf unterschiedlichen Ebenen zu einigen und damit
dem nahezukommen, was Sie, Herr Ministerprésident
Spath, eingangs als .Verhinderung einer Verschie-
bung der Aufgaben einfach nur um der Verschiebung
willen* bezeichnet haben. '

Nicht nur Freiheit, Einheit, Demokratie und So-
ziale Marktwirtschaft, sondem auch eine bundes-
staatliche Ordnung waren das erklirte Ziel der Men-
schen in den neuen Lindern. Mit ihnen waren wir
darin einig, da8 das wiedervereinigte Deutschiand

‘ein Bundesstaat blelben muB. Wir wollten und wollen

kein zentralistisches Deutschland. Wir wollen das f6-
derale in einem vereinten Europa und auch dieses
vereinte Europa wieder féderal.

Nach den leidvollen historischen Erfahrungen mit
dem nationalsozialistischen deutschen Zentralstaat,
an den wir uns heute genauso noch einmal erinnern
wollen, sollen und miissen, stehen die Biirger in
den finf neuen Lindem einem fodemativ verfaBten
Deutschland weit aufgeschlossener gegeniiber als ei-
nem zentralistischen Staatswesen. :

Nie zuvor haben die Deutschen fiir {hre staatliche
Einheijt cine so einhellige Untersti gefunden,
wie es heute der Fall ist. Man miifte . dazu aus den
SchiuBfolgerungen des Vorsitzes der bonderlagung
des Europdischen Rats, der Staats- ung Regierungs-
chefs der Europaischen Gemeinschaft, vom 28. April
1990 zitieren, wo es heifit, daB die nG‘tgxemscha.ft die
Vereinigung Deutschlands .wa begriiBt“.
Diese Einschitzung unserer EG-Partngr wird durch
die hohen Erwartungen erginzt, die undere Nachbarn
im Osten und Sidosten an das wiedervereinigte
Deutschland richten. Wenn solche Erwartungen for-
muliert werden, dann ist es ein idealer Termin, dafl wir
heute das Papier zur fderativen Ordnung und Einheit
verabschieden.

Wir treten auch bei der Einigunng Europas dafiir ein,
daf FOderalismus und Subsidiaritit die Architektur-
prinzipien der Europdischen Politischen Unton sein
miissen,

Auf Initiative unseres Ministerprisidenten hin ha-
ben 37 Lander und Regionen aus zehn Nationen in
den Konferenzen .Europa der Regionen” dazu kon-
krete Forderungen auf den Tisch gelegt. Wir Bayern
begriiBen es, da8 sich die Lander und Regionen, die in
ihren jeweiligen Nationalstaaten und auf européi-
scher Ebene grofies politisches Gewicht haben, zu-
sammenschlieBen machten, um ihre Forderungen

" auch durchzusetzen. Damit wird einmal mehr unter-

strichen, was Sie, Herr Ministerprasident Spéth, ange-

- deutet haben: daB Regionen nichts anderes sind als

<
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der Bereich, mit dem es uns gelingen muB, Gemein-
samkeiten in der Nachbarschaft zu entdecken und die
Gemeinsamkeiten vor die trennenden Einzelpunkte
zu setzen, die sich in den Nationen von den Grenzzie-
hungen her seit Jahrhunderten eingebiirgert haben,

Wenn Gemeinsamkeiten betont werden, dann wird
es nicht nur darum gehen — hier méchte ich dem
einen oder anderen doch widersprechen —, daf wir
Unterschiede, die zwischen den einzelnen Bereichen
der EG gelegen sind, abbauen und einebnen, sondern
es geht vornehmlich darum, Anreize zu schaffen, zu
liefern, unterschiedlich zu sein und zu bleiben und
sich dainit gegenseitig zu befruchten und zu helfen.

Bis vor wenigen Jahren wurden die Aussichten fir

eine Foderalisierung Europas pessimistisch beurteilt.

Jener, der neu hinzustofen darf, aus der Ferne aber
schon ein wenig beobachtet hat, stellt mit Freude fest,
daB alte Initiativen, die am Anfang nur wenige Lander
der Bundesrepublik in ihren alten Grenzen an der
Front der Féderalisten sahen, nach griindlicher Bis-
kussion doch erste Friichte tragen. Wenn wir daran
denken, daB die ,Siidschiene* vorgegeben hatte,
woriiber heute von allen einvernehmlich diskutiert
wird, dann ist das eine auBerordentlich erfreuliche
Situation. Wenn am Ende noch einmal daran erinnert
wird, daB wir gemeinschaftlich an einem Strang zie-
hen, so stellen wir fest, daB sich die Verhiltnisse auch
bei uns ganz gewaltig verandert und verbessert ha-
ben.

Wir begriiBen es daher, da8 sich die neuen Lander
dazu entschieden haben, der Entschlieflung geschlos-
sen beizutreten. Ein von gemeinsamer Uberzeugung
getragenes deutsches Konzept hat die Chance, auch
Widerstinde, die aus Unkenntnis in anderen Nach-
barstaaten bestehen, aufzuweichen und abzubauen.

Ich meine, daf eine solche Geschlossenheit in die-
sen Tagen einer besonderen Beobachtung unterliegt.
Alle unsere Nacjbarn beobachten, was wir aus dieser
Aufgabe macheh. Genau deswegen miissen unser
Auftreten ﬁberzit;gend und die gemeinsame Arbeit
von Bund und dern fiirr Foderalismus und Subsi-
diaritit dringlichl von Erfolg gekront sein.

Wir stehen im:zeitlichen Vorfeld der ersten Mini-
sterprisidentenkonferenz nach dem 3. Oktober. Sie
findet am 20. und 21. Dezember 1990 in Anwesenheit
des Prasidenten der EG-Kommission, Herrn Delors,
in Miinchen statt. Damit soll an die erste und bisher
einzige gesamtdeutsche Ministerprasidentenkonfe-
renz nach dem Zweiten Weltkrieg erinnert werden,

.die vom 6. bis 8. Juni 1947 in Miinchen stattfand. Da-

mit soll auch noch einmal deutlich gemacht werden,
daB ein vereintes Deutschland noch engagierter am
Bau des vereinten Europas mitwirken wird — einem
Europa der Subsidiaritdt und des Foderalismus.

Dabei datf man — das ist meine feste Uberzeu-
gung — Subsidiaritit — das sei die letzte Anmer-
kung - nicht nur als Hilfe zur Selbsthilfe, also als
Unterstiitzung fiir den Schwécheren, ansehen, son-
dern sie ist auch ein Garant fiir den Erhalt von Welt-
bewerb. Subsidiaritit muf in die Zukunft hinein ein
Garant fiir den Erhalt von Vielfalt und Unterschied-
lichkeit sein. Das ist auch die Chance, die wir den

Landern einrdumen, die neu hinzustofen, eine Hier-
archie von Vorstellungen iiber die Ordnung unseres
Staatsgebietes zu ibernehmen. Dabei sind sie in ihrer
Unterschiedlichkeit auf- und angenommen und nicht
zur Anpassung gezwungen. Damit wird dann auch ein
Begriff des Foderalismus deutlich, der Entfaltungsof-
fenheit und Gestaltungsfreiheit der unterschiedlichen
Regionen fiir uns alle zum MaBstab fiir unsere zukiinf-
tige Entwicklung in Europa macht.

Prisident Dr. Voscherau: Vielen Dank, Herr Gop-
pel!

Fir die Bundesregierung spricht Staatsminister
Dr. Stavenhagen (Bundeskanzleramt).

Dr. Stavenhagen, Staatsminister beim Bundeskanz-
ler: Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Es ist

_nicht ohne Symbotkraft, daB sich die Lander heute, am

9.November, mit dem féderativen Aufbau Europas im
Rahmen der Politischen Union befassen. Ich begriife
es sehr, daf die Lander in ihrem Entschliefiungsantrag
das vollendete, ohne die Unterstitzung der européi-
schen Nachbarn nicht denkbare deutsche Einigungs-
werk als Verpflichtung und Auftrag begreifen, auch
kiinftig ihren Beitrag zu einem politisch vereinten Eu-
ropa zu leisten.

Es ist Ziel der Bundesregierung, das Jahrfiinft, des-
sen Anfang im Herbst 1989, als die Ungarn den Eiser-
nen Vorhang buchstiblich aufschnitten, und dessen
Ende im Sommer 1994 zu sehen ist, wenn wir zum
vierten Mal das Europdische Parlament in freier, ge-
heimer und direkter Wahl wiéhlen, zu nutzen, um auf
dem Wege zur Politischen Union entscheidend und
qualitativ voranzukommen.

Diese Politische Unfon — darauf hat die Bundesre-
gierung immer wieder hingewiesen — muf féderal
strukturiert sein; daran kann es keine Zweifel geben.
Der Bundeskanzler hat dies zuletzt auf der Sonderta-
gung des Europdischen Rats am 27. und 28.0Oktober
dieses Jahres deutlich gemacht. Ein féderativer Auf-
bau der Gemeinschaft ist unabdingbares Wesensale-
ment weilerer Integration. Das Europa der kultutel-
len Vielfalt wiirde auch wirklich nicht in die admini-
strative Gleichmacherei des Zentralismus hineinpas-
sen.

Ich habe am 24. August im Bundesrat angekiindigt,
daB die Bundesregierung bei den Vorbereitungsar-
beiten fiir die mierenz iiher die Politi-
sche Union einen Formuli orschlag zum Sub-
sidiarititsprinzip einbringen und die Idee eines Re-
gionalgremiums in die Diskussion einfithren werde.
Herr Seiters hat bereits darauf hingewiesen — ich
kann dies wiederholen —, daB wir das getan haben —
wie ich meine, mit Erfolg. Unsere Forderungen haben
ihren Niederschlag nicht nur in dem Bericht der Au-
Benminister an den Européischen Rat gefunden, son-
dern sind auch in den SchluBfolgerungen des Eurbpéi-
schen Rats ausdriicklich festgehalten worden.

Dort heifit es, die Européische Union werde das Er-
gebnis eines von den Mitgliedstaaten gemeinsam be-
schlossenen schrittweisen Prozesses sein. Sie werde
sich unter Wahrung der naticnalen ldentitat und des
Subsidiaritatsprinzips herausbilden, so daB zwischen
dem, was unter die Zustandigkeit der Union fallt, und

Q)

D)



(A}

(B}

- ' Yo B 0
i 28T i O 53

634

Bundesrat — 624. Sitzung — 9. November 1990

Staatsminister Dr. Stavenhagen

dem, was in der Zusténdigkeit der Mitgliedstaaten
verbleiben solle, unterschieden werden kénne. Weiter
wird ausdriicklich und erstmalig auf die Notwendig-
keit einer nach angemessenen Modalitaten erfolgen-
den Beriicksichtigung der besonderen Interessen der
Regionen hingewiesen.

Der in dem Bericht an der Europaischen Rat als
Formulierungsiiberlegung zum Subsidiarititsprinzip
enthaltene deutsche Verschlag wird auch die Grund-
lage der weiteren Diskussion in der Regierungskonfe-
renz bilden. Das gleiche gilt fiir das Regionalgre-
mium,

Ich verhehle nicht, daB beide Themen — Subsidiari-
tat und Regionalgremium — bei den anderen Mit-
gliedstaaten durchaus auf Skepsis stieBen. Ich glaube,
daB wir hier Boden gqutgemacht haben. Mittflerweile
gewinnen die Idee eines justiziablen Subsidiaritats-
begriffs und auch die Idee eines Regionalgremiams
an Boden, wenngleich sich im Moment eine breite
Tendenz abzeichnet, dies auf ein Konsultativgre-
mium zu beschranken. Ich bin aber hoffnungsvoll, daf
wir hier in der weiteren Diskussion weiter vorankom-
men werden und daB es gelingt, diesem Gremium
einen Platz im europaischen Vertragswerk zu sichern,
wobei wir das natirlich im Kontext mit der Notwen-
digkeit der Erweiterung der Rechte des Europiischen
Parlaments zu sehen haben,

Natiirlich gibt es zwischen Bund und Landern auch
noch offéne Fragen, iiber die wir weiter zu diskutieren
haben. Ich nenne die Forderung der Lander nach ver-
s!irkter"vairknng fm Rat selber und nicht nur nach
einer weiteren Optimierung der innerstaatlichen Wil-
lensbildhng. Ich glaube, daB das Gesetz zur Einheit-
lichen Buropdischen Akte und die darauf grindende
Bund-l.ﬂnder—Vereinbamng gute rechtliche Grundla-
gen fiir flie Beteiligung der Lander an der innerstaat-
lichen Willensbildung darstellen. Wir sind auch tiber-
eingekommen, daB wir diese rechtlichen Grundlagen
extensiv, und im Geiste echter Partnerschaft ausniit-
zen wollen.

Weiteﬂ' gibt es die Forderung der Linder nach einer
Erweitetung der Klagem&glichkeiten vor dem Euro-
péiisched Gerichtshof in Richtung Normenkontroll-
klage. Auch dariiber werden wir weiter zu reden ha-
ben, wenngleich ich auch meine groBe personliche
Skepsis hinsichtlich der Praktikabilitat dieser Forde-
rung und auch ihrer Durchsetzungsméglichkeit im
Kreise der Mitgliedstaaten bei der Regierungskonfe-
renz nicht verhehlen mdchte.

Wir haben bei dem Treffen im Bu.ndeskanzleramt
am 8. Oktober vereinbart, da8 wir eng auf dem einge-
schlagenen Weg weiter zusammenarbeiten wollen.
Weitere Treffen auf Arbeitsebene sind terminiert, da-
mit wir in die Regierungskonferenzen, wie wir es ver-
einbart haben, mit einer gemeinsam entwickeiten
Position kommen. Ich bin zuversichtlich, daB diese
Regierungskonferenzen den qualitativen Schritt vor-
wadrts, den ich eingangs erwéihnte, auch schaffen wer-
den.

Ziel mubB es sein, in kurzer Zeit der Politiachen
Union Europas ein wesentliches Stiick niherzukom-
men. Dabei ist der- Foderalismus ein tragendes Ele-
ment. Der Erinnerung von Herrn Ministerprasidenten

Spath, daB die Anderungen der Rémischen Vertrage (C

der Ratifizierung in den nationalen Parlamenten be-
diirfen, bedarf es nicht; denn wir wollen gemeinsam
— gemeinsam! — im Konsens und in der Einbezie-
hung von Bund und Léndemn auf dem Wege zur euro-
paischen Integration und zur Politischen Union sub-
stantiell weiterkommen.

Priisident Dr. Voscherau: Vielen Dank, Herr Staats-
minister Stavenhagen! — Das Wort wird weiter nicht
gewtiinscht.

Meine Damen und Herren, es ist beantragt worden,
ohne AusschuBiberatungen schon in der heutigen Sit-

zung eine Entscheidung iiber den EntschlieBungsan-
trag herbeizufihren.

Wer ist dafiir, dafl wir heute in der Sache entschei-
den? — Das ist einstimmig so entschieden.

Dann kommen wir zu der Sachabstimmung selbst.
Wer die vorliegende EntschlieBung — Antrag aller
Linder zum foderativen Aufbau Europas im Rahmen
der Politischen Union — in der Sache annehmen will,
den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist einstim-
mig so beschlossen.

Der Bundesrat hat damit die beantragte Entschlie-
Bung gefafit.

Wir kommen zu Punkt 72 der Tagesordnung:
Wabhl eines Schriftfhrers.

Herr Staatssekretar Dr. Vorndran, der das Amt
des Schriftfiihrers seit dem 12. Mai 1978 wahrgenom-
men hat, ist am 24. Oktober 1990 zum Prafidenten des
Bayerischen Landtags gewihlt worden und damit aus
dem Bundesrat ausgeschieden.

Die Bayerische Staatsregierung hat Herrn Staatsse-
kretar Sauter als seinen Nachfolger im Amt des
Schriftfiihrers hier bei uns vorgeschlagen. Der Stan-
dige Beirat hat dies zustimmend zur Kenntnis genom-
men.

Demzufolge schlage ich gemaB § 10 Abs. 1 der Ge-
schaftsordnung vor, fiir das laufende Geschéftsjahr
Herrn Staatssekretdr Alfred Sauter (Bayern) als
Schriftfihrer zu wihlen.

Wer diesem Vorschlag zuzustimmen wiinscht, den
bitte ich um em Handzeichen. — Das ist einstim-
mig.

Wir kommen zu Punkt 2 der Tagesordnung:

Sechstes Gesetz zur Anderung des Bundes-
sozialhiliegesetzes (Drucksache 740/90).

Den Bericht fir den VermittlungsausschuB gibt
Herr Staatsmsinister Professor Dr. Hill (Rheinland-
Pfalz} zu Protokoll *). — Wortmeldungen sehe ich
nicht. :

Wir kommen zur Abstimmung. Wer dem Gesetz in
der vom Deutschen Bundestag am 31. Oktober 1990
aufgrund des Antrages des Vermittlungsausschusses
geénderten Fassung gemdB Artikel 104a Abs, 3 des
Grundgesetzes zuzustimmen wiinscht, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist einstimmig.

*) Anlage 2
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Damit hat der Bundesrat dem Gesetz gemal Arti-
kel 104a Abs. 3 des Grundgesetzes zugestimmi,

Ich rufe Punkt 3 der Tagesordnung auf:

Gesetz liber die Umwelthaftung {Drucksache
741/90).

Den Bericht fiir den Verm#tlungsausschuﬂ gibt
Herr Minister Dr. Schnoor (Nordrhein-Westfalen)
ebenfalls zu Protokoll’}. — Wortmeldungen sehe ich
nicht.

Wir haben dariiber abzustimmen, ob dem Gesetz
gemalB Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes zuge-
stimmt wird.

Wer also dem Gesetz zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz gemal Arti-
kel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes zugestimmt.

Wir haben jetzt noch dartiber zu entscheiden, ob der
Bundesrat eine EntschiieBung faft. Dazu liegt Thnen
ein Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen in Druck-
sache 741/1/90 {(neu) vor.

Wer stimmt diesem Antrag zu? — Minderheit. — Sie
miissen alle bedenken: Es ist jetzt sehr viel schwieri-
ger, mit einem Blick Mehrheit oder Minderheit von-
einander zu trennen. — Also Minderheit.

Der Bundesrat hat die vorgeschlagene Entschlie-
Bung abgelehnt **).

Die AusschuBémpfehlung unter Ziffer 7 der Druck-
sache 638/1/90, die das Ergebnis des Vermittlungs-
verfahrens noch nicht beriicksichtigten konnte, wird
— mit Threm Einverstindnis — fiir erledigt erklirt.

Dann rufe ich Punkt 5 der Tagesordnung auf:

Gesetz iber den Forstabsatzfonds (Forstab-
satzfondsgesetz — FAfG) (Drucksache 716/90,
zu Drucksache 716/90).

Dazu gibt Stantnnlnlster Dr. Goppel (Bayem) eine
Erkldrung zu Protokoll***).

Die Ausschiisse empfehlen, dem Gesetz zuzustim-
men. Wer dieser Empfehlung folgen will, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat dem Gesetz damit zugestimmt.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs. 2
der Geschaftsordnung rufe ich die in dem Um-
druck 10/90° " ") zusammengefaBten Beratungsge-
genstinde auf. Es sind dies die Tagesordnungs-
punkte:

6,8bis 10,12,13, 17, 19,21, 22, 25, 26,28, 35 bis
37, 39 bis 41, 44, 45, 47 bis 49, 51, 52, 54, 55, 59,
63, 65, 67 bis 60 und 71.

Wer den Empichlungen der Ausschiisse zu diesen
Punkten folgen méchte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Mehrheit.

*} Anlage 3

**) Siehe 5. 652 A
***} Anlage 4-
****} Anlage 5

Zu Punkt 17 hat Frau Senatorin Dr. Rildiger (Bre-
men) eine Erklirung zu Protokoll °) gegeben.

Wir kommen dann zu Punkt7a) der Tagesord-
nung:
Gesetz zur Anderung des Kraltfahrzeugsteuer-
gesetzes und des StraBenverkehrsgesetzes
{Drucksache 751/90)

Gibt es dazu Wortmeldungen? —
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung. Der FinanzausschuB}
empfiehlt, dem Gesetz zuzustimmen. Es liegt ferner
ein Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen auf An-
rufung des Vermittlungsausschusses in Drucksache
751/1/90 vor.

Wir beginnen mit diesem Antrag. Wer ihm zu folgen
wilnscht, den bitte ich um das Handzeichen. — Min-
derheit.

Wir kommen damit zur Abstimmung iber die Emp-
fehlung des Finanzausschusses, dem Gesetz zuzu-
stimmen. Wer folgt dieser Empfehlung? — Mehr-
heit.

Der Bundesrat hat demgemal beschlossen, dem
Geselz gemé&B Artikel 105 Abs. 3 des Grundgesetzes
zuzustimmen.

Das ist nicht der

Wir kommen zu Punkt 7b):

Gesetz zur steuerlichen Fdrderung besonders
schadstoffarmer Personenkraftwagen mit Die-
selmotor (Drucksache 752/90).

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Finanzausschuf
empfiehlt, dem Gesetz zuzustimmen. Ferner liegt ein
Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen auf Asgru-
fung des Vermltﬂungsausschusses in Drucksache
752/1/90 vor, mit dem wir beginnen. Wer folgt diesem
Antrag? — Minderheit.

' Wir stimmen jetzt iber die Empfehlung des Finanz-
ausschusses ab, dem Gesetz zuzustimmen. Wer diéser
Empfehlung zu folgen wiinscht, den bitte ich um-das
Handzeichen. — Mehrheit.

Der Bundesrat hat somit beschlossen, dem Gesetz
gemaB Artikel 105 Abs. 3 des Grundgesetzes zuzu-
stimmen.

Wir kommen zu Punkt 11:
Gesetz zur steuerlichen Férderung von
Kunst, Kultur und Stiftungen sowie zur An-
derung steunerrechtlicher Vorschriften (Kultar-
und Stiftungsiérderungsgesetz) (Drucksache
756/90, zu Drucksache 756/90 (2)).
Wortmeldungen sehe ich nicht.

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen vor:
die Empfehlungen des Finanzausschusses in Drucksa-
che 756/1/90 und Linderantrdge in den Drucksachen
756/2/90 und 756/3/90.

Da die Anrufung des Vermittlungsausschusses aus
mehreren Griinden begehrt wird, stelle ich zunachst
allgemein fest, ob eine Mehrheit fir die Anrufung des
Vermittlungsausschusses vorhanden ist.

*) Anlage 6

(<)
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Wer also den Vermittlungsausschud — gleich, aus
welchem Grunde — anrufen méchte, den bitte ich um
das Handzeichen. — Das ist die Minderheit.

Damit sind die einzelnen Anrufungsgriinde hinfal-
lig.

Wir kommen demgemaB zur BeschluBfassung iiber
die Zustimmung zu dem Gesetz. Wer dem Gesetz zu-
zustimmen wiinscht, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Das ist die Mehrheit,

Der Bundesrat hat demgemad beschlossen, dem
Gesetz geméf Artikel 105 Abs. 3 und 108 Abs. 5 des
Grundgesetzes zuzustimmen.

Wir kommen zu Punkt 14 der Tagesordnung:

Gesetz zur Neufassung des Bundesumzugsko-
stengesetzes, zur Anderung anderer dienst-
rechtlicher Vorschriften, zur Regelung perso-
nalveriretungsrechtlicher Amtszeiten sowie
zZur Verbesserung der personellen Struktur in
der  Bundeszollverwaltung  (Drucksache
737/90).

Ich frage: Gibt es Wortmeldungen? — Das ist nicht
der Fall.

Zur Abstimmung liegen vor: die Empfehlungen der
Ausschiisse in den Drucksachen 737/1 und 2/90 sowie
drei Antrdge Niedersachsens in den Drucksachen
737/3 bis 5/90.

Da die Einberufung des Vermittlungsausschusses
aus mehreren Griinden verlangt wird, ist zunachst
festzustellen, ob allgemein eine Mehrheit fiir die An-
rufung vorhanden ist.

Wer &lso allgemein fiir die Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses ist, den bitte ich um das Handzei-
chen. —+ Minderheit.

Dann, ist jetzt {iber die Frage der Zustimmung zu
entscheidgn.

Wer dafir ist, dem Gesetz gemaB Artikel 74a des
Grundgesetzes zuzustimmen, den bitte ich um das
Handzeichen. — Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat dem Gesetz zuge-
stimmt.

Wir kommen zu Punkt 15 der Tagesordnung:

Gesetz iiber die Verlingerung von befristeten
Dienst- und Arbeitsverhilinissen mit wissen-
schaftlichem Personal sowie mit Arztinnen und
Arzten in der Weiterbildung (Drucksache
758/90).

Ich frage Sie, ob Wortmeldungen vorhanden sind.
— Das ist nicht der Fall. — Herr Minister Dr. Schnoor

(Nordrhein-Westfalen) gibt eine Erkldrung zu Proto- -

koll *).

Wir kommen zur Abstimmung und stimmen tber
die Empiehlung des Ausschusses fir Kulturfragen ab,
den Vermittlungsausschufi aus dem in Drucksache
758/1/90 genannten Grunde anzurufen.

Wer dieser Empfehlung folgt, den bitte ich um das
Handzeichen. — Minderheit.

') Anlage 7

Danach ist eine Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses nicht zustande gekommen.

Es bieibt damit iiber die Frage der Zustimmung zu
entscheiden.

Wer fiir Zustimmung ist, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Mehrheit,

Damit ist dem Gesetz gemaB Artikel 84 Abs. 1 des
Grundgesetzes zugestimmt worden.

Wir kommen zu Punkt 16 der Tagesordnung:

Gesetz zum Schutz von Embryonen (Embryo-
nenschutzgesetz — ESchG) (Drucksache
745/90).

Frau Senatorin Dr. Ritdiger (Bremen), Staatssekre-
tar Sauter (Bayern), Frau Minister Rithmkorf (Schles-
wig-Holstein} und Bundesminister der Justiz Engel-
hard haben sich gemeldet. Ich frage zunichst, ob wei-
tere Wortmeldungen festzustellen sind. — Das ist
nicht der Fall,

Dann hat Frau Dr. Riidiger das Wort.

Frau Dr. Ridiger (Bremen): Herr Prasident] Meine
Herren, meine Damen! In der langen Diskussion iiber
die Regelungsbediirftigkeit der Fortpflanzungsmedi-
zin und des Embryonenschutzes ist deutlich gewor-
den, daB es hier um eine wichtige Weichenstellung fiir
die Zukunft der menschlichen Entwicklung geht.

Vor einem Jahr, als der Bundesrat im ersten Durch-
gang den Gesetzentwurf der Bundesregierung beriet,
hat Bremen angemahnt, daB auf weiterg gesetzliche
Regelungen iiber den Embryonenschutz hinaus nicht
verzichtet werden kann. Ich bin auch heute noch der
Auffassung, daB es nicht ausreicht, lediglich die Gren-
zen der Anwendung der In-vitro- ition und
verwandter Verfahren festzulegen. Aber wir miissen
feststellen: Bundesrat und Bundestag haben — iiber
die Parteigrenzen hinweg — kontrov iber die
Frage diskutiert, ob die weiteren mit der Fortpflan-
zungsmedizin verbundenen Rechtsprobléme im Rah-
men der geltenden Kompetenzordnung und damit
durch das Strafrecht geregelt werden kérninen oder ob
dazu eine Grundgesetzinderung notwendig ist. Ich
bedauere es sehr, daB es letztendlich doch nur zu
einer Minimallésung gereicht hat und damit auch ein
strafrechiliches Verbot der heterologen Insemination
unterblieben ist.

DaB der GesetzesbeschluB die Leihmuiterschaft,
also die gespaltene Mutterschaft, eindeutig untersagt,
findet sicherlich breite Zustimmung. Doch die Unvoll-
kommenheit des Gesetzes ist offensichtlich: Die ge-
spaltene VaterschaM, wenn alsc die kiinstliche Be-
fruchtung im heterclogen System durchgefihrt wird,
ist weiler erlaubt.

Ich weiB, dab auch in unionsgefithrten Landern un-
sere Bedenken insoweit geteilt werden. Dies macht
der urspriinglich im RechtsausschuB gestellte Emt-
schileBungsantrag Bayerns deutlich, der sich aus-
drucklich fiir ein Verbot der kiinstlichen Befruchtung
im heterologen System ausgesprochen hatte. Doch
besteht zwischen uns insofern ein Dissens, als fir den
Freistaat ein Paar ohne Trauschein keine Familie ist,
obwohl eine beachtlich groBe Minderheit in unserer
Gesellschaft diese Form dauerhafter partnerschaftli-
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cher Verbundenheit wihlt. Dennoch hatten wir in der
Lage sein miissen, uns auf ein Verbot der heterologen
Insemination zu einigen. Ich bedaure es, dafi dies
nicht gelungen ist.

Die Freie Hansestadt Bremen beantragt jedoch
nicht, den Vermittlungsausschufl anzurufen, um das
Embryonenschutzgesetz um die notwendigen weite-
ren Normierungen der Fortpflanzungsmedizin zu er-
géanzen. In dieser dringend regelungsbediirftigen Ma-
terie ist ein unvollstindiges Gesetz besser als gar kein
Gesetz, In Anbetracht der auslaufenden Legislatur-
periode des Bundestages bleibt fiir die notwendigen
Nachbesserungen nicht mehr viel Zeit.

Nur deshalb konzentriert sich der Antrag der Freien
Hansestadt Bremen lediglich auf einen einzigen, fir
uns auBerordentlich wichtigen Anrufungsgrund: die
Zuldssigkeit von Ausnahmen vom Verbot der Ge-
schiechtswahl nach § 3 des Gesetzes. Meine Herren,
meine Damen, ich raume ein, daB hinter dieser Vor-
schrift durchaus gute Absichten stehen. Die Ge-
schlechtswahl bei der kiinstlichen Befruchtung soll
nach dem GesetzesheschluB grundsétzlich dazu die-
nen, daB Kinder, die an einer geschlechtsgebundenen
vererbbaren Krankheit leiden kénnten, erst gar nicht
als Behinderte zur Welt kommen.

Aber damit stellt sich zugleich die bedrangende und
bedriickende Frage: Wird hiermit nicht eine bisher
giiltige Grenzziehung in alarmierender Weise iiber-
schritten? '

Der Soziologe Ulrich Beck hat vor einiger Zeit in
einem Essay datauf hingewiesen, daB es mehr als eine
sprachliche Unkorrektheit ist, wenn — ich zitiere
ihn — .

immer davgn die Rede ist, daB man die Erbkrank-
heiten bekfmpfen will. Tatsachlich werden auf
diese Weise die Erbkranken abgeschafit, also
Menschen, die ihr Leben und Erleben gewiB nicht
auf dieses .eine Merkmal reduziert sehen wol-
len. '

Den unter uns lebenden behinderten Menschen wird
auf diese Weise doch im nachhinein bescheinigt, daf
sie eigentlich nicht in diese Weit gehdren.

Ich bin der Auffassung, daf die sich zunehmend
verfeinernden Methoden der Fortpflanzungsmedizin
nicht losgeldst von den rasanten Fortschrilten der
Humangenetik und insbesondere dex prinatalen Dia-
gnostik gesehen werden dirfen. Fortpflanzungsmedi-
zin im Verbund mit pranataler Diagnostik hat bereits
heute das Verhiltnis zu Schwangerschaft und Kind
entscheidend verandert. Schon heute ist micht mehr
nur die Frage, ob Eltern ein Kind wollen oder nicht;
mehr und mehr kommt bereits vor der Geburt die
.Qualitit* des Kindes ins Spiel. Allméhlich entstehen
neue Verhaltensnormen, denen auch Eltern ausge-
setzt sind, die der genetischen Schwangerschaftsvor-
sorge eher kritisch gegeniiberstehen.

Humangenetik und Fortpflanzungsmedizin férdern
den Anspruch auf ein gesundes Kind und verbreiten
gleichzeitig diffuse Angst, ein ,nicht einwandtreies”
Kind in die Welt zu setzen. Der medizinische Fort-
schritt konnte so den Krankheitsbegriff verdndern.
Zumindest droht diese Gefahr. Was heute als kleine

Schédigung gilt, kénnte morgen schon ,unwertes Le-
ben” sein. Deshalb ist die vorgesehene Ausnahmere-
gelung auBerordentlich problematisch. Sie gestattet
im ibrigen eine arztliche EinfluBnahme, die bei natiir-
licher Zeugung menschlichen Lebens nicht gegeben
ist. Schafft dies nicht eine neue Ungleichheit?

Meine Herren, meine Damen, in Amerika gehort es
schon heute zum Alltag, von .pranatalen Delikten®
zu sprechen, z. B. dann, wenn sich Mitter nicht im
gewiinschten MabBe der Schwangerschaftsvorsorge
unterziechen und wissentlich genetische Erkrankun-
gen durch Geburt des Kindes weitergeben. Von hier
ist der Weq kurz zur gesellschaftlichen Verpflichtung,
ein gesundes Kind zu gebéaren. Ich habe Verstandnis
fiir diejenigen, die befiirchten, auf diesem Wege
werde die Tiir zur Eugenik gedffnet. Denn wir wissen:
Das Ziel der Gentechnik ist heute, soweit sie in der
Natur angewandt wird, auf Aussonderung, Verbesse-
rung, Neukombination, also Gestaltung und Veran-
derung von Leben, gerichtet.

Der Mensch ist bis jetzt von diesen Zielen ausge-
nommen. Wenn wir nun die vorgesehene Ausnahme
vom Geschlechtswahlverbot zulassen, dann sehe ich
zumindest die Gefahr, daB wir unmerklich, Schritt fir
Schritt, die Grenzen auch fir Eingriffe in menschli-
ches Leben weiter ziehen. Aus diesem Grunde ist es
notwendig, die vorgesehene Ausnahme vom Ge-
schlechtswahlverbot durch Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses zu verhindern.

Ich wiirde mich sehr freuen, wenn der Antrag auf
Anrufung des Vermittlungsausschusses aus diesen
Griinden hier eine Mehrheit fande.

Prasident Dr. Voscherau: Vielen Dank, Frau Riidi-
ger!

Das Wort hat Herr Staatssekretar Sauter (Bayern).

Sauter (Bayern): Herr Prasident! Meine sehr vesehr-
ten Damen und Herren! Die Probleme der kiinstli-
chen Befruchtung beim Menschen sind ents¢hei-
dungsbedirftig und seit einiger Zeit auch entst¢hei-
dungsreif. Dies hat, wie Sie wissen, Bayern dazu ver-
anlafit, im November 1988 — also bereits vor zwei
Jahren — den Entwurf eines Fortpflanzungsmedizin-
gesetzes it Bundesrat einzubringen. Der Bundesrat
hat sich leider fir die Nichteinbringqung dieses dama-
ligen Entwurfs entschieden. Heute haben wir jedoch
abschlieBend tiber ein Gesetz zu beraten, das in we-
sentlichen Punkten mit der bayerischen Initiative
iibereinstimmt. Ich nenne hier:

— das Verbot der Erzeugung und Verwendung von
Embryonen zu Forschungszwecken,

— das Verbot der Erzeugung sogenannter ber-
zahliger Embryonen,

— die Unterbindung von Leihmutterschaften und
sonstigen gespaltenen Mutterschaften,

— die Untersagung von gentechnischen Manipula-

" tionen an menschlichen Keimbahnzellen sowie

— das Verbot der Erzeugung von menschlichen
Klonen, von Hybrid- und Chimérwesen aus Mensch
und Tier.
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Das sind wichtige gesellschaits- und rechtspoliti-
sche Anliegen. Der Gesetzgeber erfillt mit diesen
Verboten seinen verfassungsrechtlichen Auftrag.

Leider 148t das Gesetz zwei zentrale Problemberei-
che ungeregelt. Dies erscheint um so unverstandli-
cher, als es sich um Fragen handelt, die die Offentlich-
keit und die Beteiligten besonders bewegen. Es geht
darum, ob und, wenn ja, unter welchen Voraussetzun-
gen die Verwen von Spendersamen zulassig sein
soll und ob nichteheliche Gemeinschaften im Hinblick
auf Manahmen der kiinstlichen Befruchtung mit
Ehepaaren gleichgestellt werden sollen.

Ich will hier die Argumente, die gegen die Verwen-
dung von Samen eines ehefremden Spenders spre-
chen, nicht wiederholen. Sie reichen von der Gefiihr-
dung des Kindeswohis durch die damit verbundene
Zerstorung der Einheit von genetischer, leiblicher und
sozialer Elternschaft bis hin zu den Problemen der
Anonymitdt, der Auswahlkriterien fiir geeignete
Spender und der rechtlichen Stellung des nicht vom
Ehemann stammenden, aber mit seiner Einwilligung
gezeugten Kindes.

Aus all diesen Griinden lehnt die Bayerische Staats-
regierung — wie iibrigens auch die SPD-Fraktion im
Deutschen Bundestag — heterologe kiinstliche Be-
fruchtungsmaBnahmen ab.

Entsprechendes gilt fiir die kilnstliche Befruchtung

bel nichtehelichen Paaren. Auch hier will ich mich auf
einen kurzen Hinweis beschranken. Bisher hat nie-
mand eine (berzeugende Antwort auf die Frage ge-
ben kénnen, wer nach welchen Kriterien entscheiden
soll, ob die fiir das Kindeswohl und zur Verhinderung
von Umgehungen unbestritten notwendige Voraus-
setzung vorliegt, daB eine Partnerschaft stabil und auf
Dauer angelegt ist.

Die Liicken, die das Gesetz im Hinblick auf diese
Fragen enthédlt, sind bedauerlich, rechtfertigen es
aber aus der Sicht der Bayerischen Staatsregierung
nicht, deswegen den Vermitthungsausschuf anzuru-
fen und damit auch die unbestritten notwendlgen Re-
gelungen weiter zu verzégern.

Die Notwendigkeit einer mmiassenden gesetzli-
chen Gesamtregelung sollte jedoch in einer Entschlie-
Bung des Bundesrates in Verbindung mit der Auffor-
derung an die Bundesregierung aufgezeigt werden,
baldméqglichst nachzubessern. Ich hitte Sie deshalb
sehr herzlich um Unterstﬁtmm’g des bayerischen Ent-
schlieBungsantrages in der Fassung, die der Rechts-
ausschuff des Bundesrates einstimmig zur Annahme
empfiehlt.

Meine Damen und Herren, die Empfehlung des
Ausschusses fir Jugend, Familie, Fraven und Ge-
sundheit und der Antrag von Schleswig-Holstein auf

Anrufung des Vermitflungsausschusses sind dagegen -

aus unserer Sicht nicht sachgerecht.

Nach der AusschuBempfehlung — hier unterschei-
den wiruns — ware&smnemEhepauauchdannver—
wehrt, im Rahmen einer indizierten kiinstlichen Be-
fruchtung die Methode der Geschlechtswahl anzu-
wenden, wenn nur dadurch sichergestellt werden
kann, daB das gezeugte Kind nicht an einer schwer-
wiegenden, geschlechisgebundenen Erbkrankbeit

leidet. Dies wiirde bedeuten, da8 Eltern, bei denen die

Gefahr der Weitergabe einer solchen schweren it

Krankheit auf ihre Kinder besteht, entweder auf ihren
Kinderwunsch zu verzichten hétten oder aber in Kauf
nehmen miiften, daB ein geschidigtes Kind gezeugt
und dann héufig wohl durch Abtreibung wieder geta-
tet werden wiirde. Die Durchbrechung des grundsatz-
lichen Verbots der Geschlechtswahl — hier sind wir,
Frau Kollegin, natirlich einer Ansicht — ist das klei-
nere Ubel gegeniiber der Zeugung potentiell gescha-
digten Lebens mit dem Risiko seiner Vernichtung.

Der Antrag von Schleswig-Hoistein schlieslich ver-
schiebt in verfassungswidriger Weise die Beweislast
zuungunsien kinderloser Paare. Es wird — ohne je-
den Beleg — behauptet, im Hinblick auf die Retorten-
zeugung bestiinden noch keine wissenschaftlich gesi-
cherten Erkenntnisse dariiber, welchen EinfluB die
Durchfilhrung dieses Verfahrens auf die psychische
und korperliche Entwicklung von so gezeugten Kin-
dern habe. Unter Strafdrohung soll nach diesem Vor-
schlag verboten werden, daf Ehepaare mit unerfiill-
tem Kinderwunsch von einer medizinisch-techni-
schen Fortpflanrungshilfe Gebrauch machen, die
weltweit bereits tausendfach praktiziert wurde, ohne
den geringsten Hinweis darauf, daB dadurch das Kind
kdrperlich cder geistig geschidigt wiirde.

Sieht man diesen Antrag, Ehepaaren unter Strafdro-
hung die Erfiillung eines Kinderwunsches durch mo-
deme Methoden der Fortpflanzungsmedizin zu ver-
bieten, im Zusammenhang mit Bestrebungen, die T5-
tang gezeugten Lebens binnen bestimmter Fristen
ohne jede Indikation zuzulassen, geigt dies meines
Erachtens eine erstaunlich gespaltene Denkweise.

Nur am Rande sei erwihnt, dafi entsprechende
Antrag von Schleswig-Holstein im Rechtsausschuf
des Bundesrates nach ausfiihrlicher verfassungsrecht-
licher Diskussion keine Unterstiitzang gefunden hat
und auch unsererseits nicht unterstiitzt werden
wird.

Prisident Dr. Voscherau: Vielen Dank, Herr Sau-
ter!

Es folgt Frau Ministerin Riihmkorf (Schleswig-Hoi-
stein).

Frau ROhmbkorf (Schleswig-Holstein): Herr Prisi-
dent! Meine Herren und Damen| Der Weg hierher war
wmt.undhngmanchderWegzudetThematlk mit
der wir uns heute hier zu befassen haben. Ich meine,
Schleswig-Holstein meint, Herr Kollege Sauter, da8
die Thematik eben noch nicht erschdpfend und mit
der gebotenen Ernsthaftigkeit zu Ende behandelt ist.
Denn mit dem Embryonenschutzgesetz ist eine The-
matik angesprochen, die allein mit dem Strafrecht
— die Kollegin Rudiger hat dies bereits gesagt — ei-
gentlich gar nicht zu fassen ist.

Es geht vor allem um die ethische Frage, wie sich
Menschen der Verantwortung stellen, daB sie in der
Lage sind, menschliches Leben im Labor entstehen zu
lassen, daB sie EinfhaB darauf nehmen kdnnen, welche
— in der Forschung emstgemeint — ,Qualitit* be-
fruchtete Eizellen haben und ob diese als ,lebens-
werte Materie” die Chance bekommen, Menschen zu
werden, oder als ,lebensunwerte® verworfen wer-
den.
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Frau Rithmkort (Schleswig-Hoistein}

Es ist diese ethische Dimension, die die Schleswig-
Holsteinische Landesregierung dazu bewogen hat, an
ihrer Entscheidung festzuhalten, die In-vitro-Fertili-
sation insgesamt abzulehnen.

Auch wenn wir anerkennen, daB der Gesetzgeber
mit dem vorliegenden Gesetz gerade Mifibrduche im
Bereich der modernen Fortpflanzungsmedizin und
bet der Anwendung gentechnischer Methoden am
Menschen verhindern will, heben wir erhebliche
Zweifel daran, ob das durch strafrechtliche Regelun-
gen zu erreichen ist.

Durch die In-vitro-Fertilisation, d. h., eine extrakor-
porale Befruchtung, wird gen es Material gen-
technischer Manipulation zuganglich. Das vorlie-
gende Gesetz will mogliche Manipulationen straf-
rechtlich verbieten. Es will menschliches Leben und
die Menschenwiirde schon im Entstehen schitzen,
ohne die Freiheit von Forschung und Wissenschaft
iiber Gebiihr einzuschranken. Das wollen wir auch.
Aber kann durch strafbewehrte Verbote eine Manipu-
lation verfiigbaren genetischen Materials wirklich
verhindert werden, ohne da8 z. B. in jedem Labor, in
jeder Arztpraxis Aufpasser anwesend sein mifiten?

Erlauben Sie mir, auch hier im Bundesrat aus der
Sicht einer Frau, aus der Sicht der Situation von
Frauen, folgende Fragen aufzuwerfen: :

Erstens. Wir wissen heute, dab ca. 15 % aller Paare
— das sind jedenfalls Zahlen aus der damals noch
kleineren Bundesrepublik aus dem Jahre 1889 — un-
gewollt kinderlos bleiben — und dies mit steigender
Tendenz. Sollte nicht grindlicher erforscht werden,
wo diese Fertilititsstorungen ihre Ursachen haben,
bevor man versucht, sie medizintechnisch mit Hilfe
des Reagenzglases zu iiberbriicken? Miiften nicht ge-
rade hier umfangreiche Mittel eingesetzt werden, um
z. B. Ansiitze von Paar-Therapie zu unterstiitzen, de-
ren Ergebnis auch sein kann, ohne biologisch eigene
Kinder ein erfiilltes Leben zu fihren?

Zweitens. In der Bundesrepublik bieten mekr als
100 Institute die extrakorporale Befruchtung an. Die
Erfolgsrate ist — wie wir wissen — gering: ca. 10%
bis 20% in erfahreneren Behandlungszentren. Aber
welche Torturen von Frauen verbergen sich hinter sol-
chen Erfolgszahlen? Wie viele verzweifelte Hoffnun-
gen? Wieviel Erfolgsdruck und Belastungen fiir Paare,
die alles probieren, was technisch und menschenmag-
lich ist, um endlich ein , eigenes® Kind, ein Ergebnis
ihrer eigenen Reproduktionsfahigkeit, zu haben? Und
was geschieht, wenn es trotz aller Versuche eben
dann doch nicht klappt?

Der Leidensdruck wird durch die drztiiche Kunst fiir
die trotz Ausnutzung aller erlaubten fortpflanzungs-
technologischen Miglichkeiten unfruchtbar bleiben-
den Paare nicht gemindert, sondern eher verstirkt.

Ich bin sicher: Es sind in der Hauptsache Fraues,
die Opier des Erwartungsdracks sind. Es ist ihr Kor-
per, der die Eingriffe und Experimente erleiden muS.
Es ist ihr Kérper, der funktionieren und produzieren
soll — ein Kind, ein gesundes Kind. Das Thema ist
wiederholt erortert worden. Es ist ihre Psyche, die das
damit verbundene Leiden verarbeiten muB.

Das fﬁhrt mich zu meiner dritten Frage. Es gibt, wie
ich meine, berechtigte Bedenlken, ob nicht ein mit sol-

chem psychischen und physischenr Auiwand erzeug-
tes Lebewesen auch besonderen Qualititserwartun-
gen unterliegt, ob also ein so entstandenes Kind nicht
in besonderer Weise den Erwartungen seiner Eltern
ausgesetzt ist, nun auch durch Wohlgeraten und
Wohlverhalten den Aufwand seiner Eltern zu recht-
fertigen.

Zusammenfassend méchte ich zu bedenken geben:
Die sozialen, psychischen und psychosozialen Folgen
der modernen Reproduktionsmedizin und -technolo-
gie sind noch in keiner Weise abzusehen, geschweige
denn, gelést. Die Verantwortung fiir die kiinstliche
Befruchtung, die kiinstliche Erzeugung menschlicher
Lebewesen im Labor kann deshalb nach meiner fe-
sten Uberzeugung auch politisch noch nicht iibernom-
men werden, und dies — ich wiederhole es — aus
ethischen Erwdgungen.

Mir wire es weitaus wichtiger, einen unerfillten
Kinderwunsch micht wie eine Krankheit, ein Defizit
zu betrachten und ihn atlein medizintechnisch zu be-
handeln, sondern ihn anders, produktiv, anzugehen.

Es gibt auch die Moglichkeit eines erfillten Men-
schenlebens ohne eigene Kinder, und es gibt die Mag-
lichkeit, sich miitterlich und vaterlich Kinder anzu-
nehmen, die dringend, ja, lebensnotwendig liebevol-
ler Zuwendung bediirfen und denen es — wenn sie
geliebt werden — egal ist, ob die Menschen die sie
lieben, ihre biologischen oder genetischen Erzeuger
sind.

Dies, meine sehr geehrten Herren und Damen, ist
der Hintergrund fir die Verhaltensweise, die Haltung,
die Einstellung des Landes Schleswig-Holstein zu der
heute zu entscheldenden Frage. |

Priisident Dr. Voscherau: Vielen Dank, Frau Rtﬂun
korf!

Das Wort hat Herr Bundesminister Engelhard.'

1

Engelherd, Bundesminister der Justiz: Herr Ppasi-
dent! Meine Damen und Herren! Die neuen Médtho-
den der Portpflanzungsmedizin eréffnen .
bringen aber auch Mdglichkeiten des MiBbrauchs mit
sich. Unsere gesetzgeberische Aufgabe ist es d .
die Anwendungsgrenzen dieser neuen Methode beim
Menschen tesuulegu.

Der vorliegende Gesgtzesbescbluﬁ will jeder Form
der genetischen Manipulation des Menschen begeg-
nen und gleichzeitig das BewuBtsein dafir starken,
daB mit der Befruchtung der menschiichen Eizelle
menschliches Leben beginnt — menschliches Leben,
das gerada in diesen frithen Stadien seiner Existenz zu
schiitzen ist.

Das Gesetz stellt sicher, daf auch in einer zuneh-
mend von medizinischen Techniken bestimmten Zu-
kunft der Umgang mit dem memschliches Leben an
der Wiirde des Menschen orientiert bleibt. Ein weite-
rer Leitgedanke des Gesetzes ist die Sorge um das
seelische Wokl der Kinder, die ihr Leben den neuen

;medizinischen Methoden verdanken. Das Gesetz ist

" das Ergebmis langer, intensiver und verantwortlich

gefiihrter Erértemnge_.u.
Das besonders hervorzuhebende Engagement der
Linder bei diesen Gesprichen hat entscheidend zu
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Engelhard (Bundesminister der Justiz}

dem ausgewogenen Charakter des Gesetzgebungs-
werks beigetragen. Dafiir ist den Lindern und den
beteiligten Kolleginnen und Kollegen zu danken. Thre
im September 1989 beschlossene Stellungnahme ist in
ailen substantiell bedeutsamen Fragen in den Entwurf
eingegangen.

Meine Damen und Herren, der Entwurf enthalt eine
Ausnahme von dem genarellen strafrechtlichen Ver-
bot der Geschlechtswahk Diese Ausnahme ist durch
die beispielhafte Benennung einer besonders schwer-
wiegenden, quilenden und stets zum Tode des Er-
krankten fithrenden geschlechtsgebundenen Erb-
krankheit verdeutlicht und zugleich eingeengt wor-
den.

Der Ausschuf fiir Jugend, Familie, Frauen und Ge-

sundheit hat sich am vergangenen Montag mit der

nun denkbar knappsten Mehrheit gegen diese Be-
stimmung gewandt. Die vorgetragenen Argumente
vermdgen mich aber nicht zu iberzeugen.

Es besteht kein AntaB dafiir, daB der Gesetzgeber
durch ein allgemeines strafrechtliches Verbot die Ver-
wirklichung des Kinderwunsches von Eltern unterbin-

det, wenn die Eltern durch diese Auswahlmethode die

Chance erhalten, ein gesundes Méadchen zur Welt zu
bringen. Wie Sie wissen, tritt die im Entwurf beispiel-
haft genannte Erkrankung nur bei ménnlichen Nach-
kommen auf,

Wiirde hier auf eine Geschlechtswahl verzichtet,'

lage im Falle einer entsprechenden Erkrankung des
mannlichen Embryos zweifellos eine Indikation zum
Schwangerschaftsabbruch vor. Es geht deshalb bei
der Geschlechtswah! auch um einen weiteren Aspekt
der Verwirklichung des Lebensschutzes. Es kann
nicht richtig sein, die Geschlechtswahl zur Vermei-
dung der Weitergabe von Erbkrankheiten zu verbie-
ten, aber den viel schwererwiegenden Eingriff des
Schwang aftsabbruchs in Kauf zu nehmen. Von
den Kritidern wird dieser gewichtige Umstand oft
Gbersehen.

Nun kann von ,Zuchtwahl* trotz steter Wiederho-
lung durch die Kritiker des Entwurfs keine Rede sein.
Denn es wird weder in vorhandene Erbanlagen einge-
griffen, noth wird die Krankhelt selbst irgendwie be-
einflufit.

Meine Damen und Herren, ich bitte Sie, dieses Ge-
setz, wie es vorliegt, passieren zu lassen. Es ist der

" erste, besonders notwendige Schritt zu einer um-

fassenden Regelung der mit der modernen Fort-
pflanzungsmedizin verbundenen Probleme. Weitere
Schritte sollen in der kommenden Legislaturperiode
folgen. Es wire fiir mich nur schwer begreiflich, wenn
dieses Gesetz ausgerechnet an der Ausnahme zu dem
generellen strafrechtlichen Verbot der Geschlechts-
wahl scheiterte.

Ich bitte Sie, diesen Gesichtspunkt bei Ihrer Ent-
scheidung mitzubedenken.

Priasident Dr. Voscherau: Vielen Dank, Herr Bun-
desminister!

Frau Senatorin Radiger hat noch einmal um das’

Wort gebeten und hat es jetzt.

Frau Dr. Ridiger (Bremen): Nur ganz kurz!

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Nicht (C)

die Alternative Scheitern des Gesetzes oder Anrufung
des Vermittlungsausschusses stellt sich hier, sondern
wir kénnten sehr wohl mit einer VA-Anrufung zu ei-
nem einzigen Punkt noch die zeitliche Planung des
Bundestages einhalten, so daB wir zu einem endgiilti-
gen GesetzesbeschluB kamen.

Die zweite kurze Anmerkung: Herr Bundesmini-
ster, es ist keineswegs so, dafl in § 3 des Gesetzestex-
tes die Ausnahme vom Verbot der Geschlechtswahl
auf Erkrankungen an der Muskeldystrophie vom Typ
Duchenne beschrinkt ist, sondern es heiBt: . . . oder
einer dhnlich schwerwiegenden geschlechtsgebun-
denen Erbkrankheit”.

- Dieser Hinweis soll verdeutlichen, welches ,Ein-
fallstor” hier tatschlich gedffnet ist und daB wir es
nicht mit einer eindeutig klaren Grenzziehung zu tun
haben, iiber die wir hier zu befinden haben. Das nur
als kurze Erganzung.

Prisident Dr. Voscherau: Vielen Dank, Frau Riidi-
ger!

Ich frage noch einmal, ob es daraufhin weitere
Wortineldungen gibt. — Das ist nicht der Fall,

Meine Damen und Herren, zur Abstimmung liegen
IThnen vor: die Empfehlungen der Ausschiisse in

- Drucksache 745/1/90 und ein Antrag des Landes

Schleswig-Holstein in Drucksache 745/2/90.
Da die Anrufung des Vermittlungsausschusses aus

- mehreren Griinden vorgeschlagen wird, ist zunéchst

allgemein festzustellen, ob eine Mehrheit ﬁ‘lr die An-
rufung iberhaupt vorhanden ist.

Wer also aligemein fir die Anrufung de; Vermitt-
lungsausschusses ist, den bitte ich um das |Handze1-
chen. — Minderheit.

Dann stelle ich fest, daB der Bundesrat anén Antrag
gemifl Artikel 77 Abs. 2 des Grundgeseizes nicht
gestellt hat,

Wir haben jetzt noch iber den E.ntschhe‘ungsvor-
schlag unter Zifter 3 der Empfehlungsdrucksache ab-
zustimmen. Wer stimmt Ziffer 3 zu? — Das ist die
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die Enischliebung ge-
fafBt.

Wir kommen zu Punkt 18 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber Ge-
biihren fiir die Benutzung von Bundesternstra-

fien mit schweren Lastfahrzeugen (Drucksacher

760/90).

Dazu gibt Staatsminister Dr. Goppel (Bayern) eine
Erklirung Prolokoll ). — Wird das Wort ge-
wiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Die Ausschiisse empfehlen in Drucksache 760/1/90,
dem Gesetz zuzustimmen und zwei EntschlieBungen
zu fassen.

Es liegen aber Antrage auf Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses von den Lindern Berlin und Nie-
dersachsen in den Drucksachen 760/2 bis 760/4/90

*) Anlage 8
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Prisident Dr. Voscherau

vor. GeméB unserer Geschaftserdnung frage ich da-
her zundchst, ob der Vermittlungsausschufl tber-
haupt angerufen werden soll. Wer dafiir ist, daB er
angerufen wird, den bitte ich um das Handzeichen. —
Minderheit.

Da es Hir die Anrufung des Vermittlungsausschus-
ses keine Mehrheit gegeben hat, kommen wir zur
Abstimmung dariiber, ob dem Gesetz zugestimmt
werden soll, wie es die Ausschiisse unter Ziffer 1 der
Drucksache 760/1/90 empfehlen. Wer dafiir ist, den
bitte ich um das Handzelchen — Das ist die Mehr-
heit.

Der Bundesrat hat damit dem Gesetz zugestimmt.

Wir haben jetzt noch iber die empiohlenen Ent-
schlieBungen zu befinden.

Ich rufe die Ziffern 2 und 3 der AusschuBlempieh-
lungen auf. Ich bitte um das Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat diese EntschlieBungen an-
genommen.

Wir kommen zu Punkt 20:

. Gesetz iiber die Beteiligung der Soldaten und
der Zivildienstleistenden (Beteiligungsgesetz
— BG) (Drucksache 761/90).

Das Wort hat die Parlamentarische Staatssekretarin
Frau Hiirland-Biining (Bundesministerium der Vertei-

digung).

Frau Hirland-Biining, Parl. Staatssekretdr beim
Bundesminister der Verteidigung: Meine Damen und
Herren! Seit ﬁtﬁ r 30 Jahren ist der Vertranensmann
der Interesseny der Soldaten. Die gesetzli-
chen Grundlagen fir die Interessenvertretung der
Soldaten sind jm wesentlichen das Soldatengesetz
und das Vertrduemsminnerwahlgesetz. Die Beteili-
gungsrechte det Soldaten wurden zuletzt 1857 bera-
ten und seitdem nicht mehr geandert.

In der Vergangenheit sind mehrmals Anderungs-
vorhaben erfolglos geblieben. Nun hat der Bundestag
arn 30. Oktober 1990 in zweiter und dritter Lesung ein
neues Beteiligungsgesetz beschlossen. Dieses Gesetz
enthdlt Beteiligungsrechte fir Soldaten und Zivil-
dienstleistende, die weit iiber das hinausgehen, was
derzeit geltendes Recht ist. Deshalb stellt dieses Ge-
setz einen beachtlichen Fortschritt beziiglich der Be-
teiligung von Personen, die als Soldaten oder Zivil-
dienstleistende im Staatsdienst stehen, dar.

Das Gesetz stiitkt die Mitwirkungsrechie der Ver-
trauensperson und rédumt jhr erstnalig auch Mitbe-
stimmungsrechte ein. Die Neufassung erweitert zu-
dem den Kreis der Berufs- und Zeitsoldaten, die Pex-
sonalvertretungen nach dem Bundespersonalvertre-
tungsgesetz wihlen. Die Beteiligung der Sotdaten im
taglichen Dienst wird im Sinne der Inneren Fiihrung
mit diesemn Gesetz gefbrdert. Die Bundesregierung
befindet sich damit in Ubereinstimmung mit der Anre-
gung des Wehrbeauftragten, die Stellung des Ver-
trauensmannes qualitativ zu stirken.

Die herausragenden Kempunkte des neuen Gesel-
zes sind:

M

— die Aufnahme von Bestimmungen, die den
Schutz der Vertrauensperson vor einer Benachteili-
gung wegen ihrer Tatigkeit sicherstellen — das sind
die §§ 7, 8, 14 bis 16 —,

— die Schaffung neuer Beteiligungstatbestinde,
besonders inr Personalangelegenheiten (§ 23), z. B.
durch ein Anhdrungsrecht bei Versetzungen, Kom-
mandierungen und Dienstpostenwechsel,

— die qualitative Verbesserung der Beteiligungs-
formen, besonders durch Einfiihrung von Vorschlags-
und Mitbestimmungsrechten sowie Tatbestdnden zur
Koniliktlésung (§§ 20 bis 22},

— die Einrichtung eines Gesamtvertrauensperso-
nenausschusses (§ 35) beim Bundesminister der Ver-
teidigung und

" — die Zusammenfassung der bestehenden Beteili-
gungsformen aus dem Soldatengesetz, der Wehrdis-
ziplinar- und Wehrbeschwerdeordnung sowie des bis-
herigen Vertrauensminnerwahigesetzes.

Der Gesetzesbeschiufl sieht folgende Formen der
Beteiligung vor: Anhérung, Vorschlagsrecht, Mitbe-
stimmung. Sie tragen der besonderen rechtlichen und
tatsachlichen Stellung der Soldaten Rechnung. Sie
beriicksichtigen die Besonderheiten des militarischen
Dienstes im Vergleich zu anderen Bereichen des 6f-
fentlichen Dienstes. Der Dienst des Scldaten darf und
kann nicht mit den MabBstiben ziviler Berufe gemes-
sen werden.

Alle Vergleiche hinken. Aus dem Prinzip von Befehl
und Gehorsam ergibt sich die eindeutige, unteilbare
Verantwortung des Vorgesetzten fiir seine Befghle.
An diesen Grundsétzen, die nicht nur der Funkti
fahigkeit der Streltkrafte dienen, mu8 f&stgeh*lten
werden.

Die nun durch diese gesetzliche Neuregelung far
Mitbestimmungstatbestinde gewéhlte Form der
Konfliktidsung durch:

— Aussetzung des Befehls oder der MaSnahme bis
zur Entscheidung des nachsthoheren Vorgeselzten
sowie

— Einrichtung eines Schﬁchttmgsausschussesi der
mit Stimmenmehrheit entscheidet und sich aus dem
zustandigen Richter des Truppendienstgerichts, den
betroffenen Vorgesetzten, der betroffenen Ver-
trauensperson und einem Stellvertreter zusammen-
setzt, trigt zur Findung einvernehmlicher Lésungen
bei.

Die Bundesregierung ist der Oberzeugung, da8 sich
in einer Wehrpflichtarmee die Institution der Ver-
frauensperson als hteressenvertreter ihrer Wahler
und als Bindeglied zwischen Vorgesetzten und Untes-
gebenen vor Ort positiv auf das innere Gefiige der
Truppe auswirkt. -

Die weitgehende Ubernahme des Bundespersonal-
veriretungsgesetzes wiirde bei einer Wahlperiode des

" Personalrates von vier Jahren im Ergebnis die Aus-

schaltung der Grundwehrdienstleistenden von der
Beteiligung bedeuten. Der zwolimonatige Grund-
wehrdienst riumt ihnen kein passives Wahlrecht ein.
Sie konnen nur dann wahlen, wenn wihrend ihrer
Dienstzeit ausnahmsweise Personalratswahlen statt-
finden.

(€
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Parl. Staatssekretdr Frau Hirland-Biining

Mit der Starkung der Institution der Vertrauensper-
sonen einschlieBlich der Einrichtung des Gesamtver-
trauenspersonenausschusses wird die Beteiligung der
Vertrauensperson an allen wesentlichen, die Soldaten
beriihrenden Angelegenheiten weiter ausgebaut. Zu-
gleich wird die Vertretung gegeniiber dem Minister
und den Teilstreitkréaften sichergestelit.

Die verbesserten fBetei].igungsrechte der Ver-
trauenspersonen haben grofie Bedeutung fiir die ver-
trauensvolle Zusammenarbeit, die Erhaltung des ka-
meradschafttichen Vertrauens und das innere Gefiige
der Streitkrafte.

Hinsichtlich des Soldatenbeteiligungsgesetzes
moéchte ich abschlieBend betonen, daf es jetzt darauf
ankommt, es schnell in der Praxis des militarischen
Alltags anzuwenden und mit Leben zu erfiillen. Die
Beteiligungsméglichkeiten, die dieses Gesetz bietet,
sind quantitativ und qualitativ sehr bedeutsam. Ich
bin sicher, sie kénnen anderen Armeen demokrati-
scher Staaten als Vorbild dienen. — Ich danke Ih-

‘nen,

Président Dr. Voscherau: Vielen Dank, Frau Hiir-
land-Biining! — Minister Dr. Eyrich {Baden-Wiirt-
temberg) gibt eine Erklirung zu Protokoll *).

Der AusschuB fiir Verteidigung empfiehit Ihnen,
aus dem in Drucksache 761/1/90 angegebenen Grund
die Einberufung des Vermittlungsausschusses zu ver-
langen. Wer ist dafiir? — Das ist die Minderheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, die Einberu-
fung dés Vermittlungsausschusses gemif Artikel 77
Abs. 2 des Grundgesetzes nicht zu verlangen.

Wir Kommen zu Punkt 23:

esetz zu dem Vertrag vom 12. Oktober 1990
ischen der Bundesrepublik Deutschland und

ler Union der Sozialistischen Sowjetrepubli-
Ren iiber die Bedingungen des befristeten Auf-
anthalts und die Modalititen des planmafigen
Abzugs der sowjetischen Truppen aus dem
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
(Drucksache 762/90).

Wird dazu das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall. _

Der AusschuB fir Auswlrtige Angelegenheiten
empfiehlt Thnen, dem Gesetz zuzustimmen. Wer ist
dafiir? — Das ist die Mehrheit. ‘

Der Bundesrat hat somit beschiossen, dem Gesetz
gemaB Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes zuzustim-
men.

Wir kommen zu Punkt 24:

Gesetz zu dem Abkommen vom 9. Oktober
1990 zwischen der Regierung der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Regierung der Union
der Sozialistischen Sowjetrepubliken iiber ei-
nige #éberleitende Mafnahmen (Drucksache
763/90).

Wird dazu das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall.

*) Anlage 9

Eine AusschuBempfehlung auf Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses oder ein entsprechender Lan-
desantrag liegt nicht vor.

DemgemaB stelle ich fest, daB der Bundesrat einen
Antrag auf Anrufung des Vermittlungsausschusses
gemdfl Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes nicht
stelit.

Wir kommen zu Punkt 27:
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des

Lohnfortzahlungsgesetzes — Antrag des
Landes Schleswig-Holstein — {Drucksache
672/90).

Dazu gibt Staatsminister Dr. Gerhardt (Hessen)
eine Erklirung zu Protokoll *), ebenso Herr Parla-
mentarischer Staatssekretir Seehofer (Bundesmini-
sterium fiir Arbeit und Sozialordnung} **)

Zur Abstimmung liegen Ihnen die AusschuBemp-
fehlungen in der Drucksache 672/1/90 vor.

Wer der AusschuBempfehlung, den Gesetzentwurf
beim Deutschen Bundestag einzubringen, folgen will,
den bitte ich um das Handzeichen. — Minderheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Gesetz-
entwurf belm Dewtschen Bundestag nicht einzu-
bringen.

Wir kommen zu Punkt 34:
Sozialbericht 1990 (Drucksache 479/90).

Wortmeldungen liegen vor. Das Wort hat Herr Mini-
ster Jansen (Schleswig-Holstein).

|

Jansen (Schleswig-Holstein): Herr Pr3sident! Mei-
ne Damen und Herren! Der Sozialberi¢ht 1990 der
Bundesregierung fordert im Grunde gegadezu dazu

Gesundheitswesen dadurch zu sparen, flaB man die
Angebote an die Kranken verschlechtert und gerade
sie zur Kasse bittet. !

Dieser Sozialbericht hatte auch eine Grindlage sein
kénnen, Giber Vi erechtigkett im Sczialstaat
Bundesrepublik zu sprechen. Aber er enthilt keine

Angaben iber Einkommensentwicklungen, z. B. im
Vergleich zwisthen Ldhnen und Gewinnen. Dieser
Bericht bietet ldider auch keine ausreichénde Grund-
lage, um iiber Solidaritit mit den sozial erheblich
benachteiligten Menschen in den fiinf neuen Bun-
deslandern konkret — im Hinblick auf schnelle
Schritte — zu diskutieren. Leider werden in der Bun-
desrepublik solche grundsétzlich wichtigen Fragen
derzeit auf das Problem reduziert, ob Steuererhohun-
gen fiir die Kosten der Vereinigung im Interesse der
Wirtschaft oder der Kapitalinvestoren liegen oder ob
es sich lohnt, aus Wahikampfinteressen solche Ent-
scheidungen zu treffen oder nicht.

‘Dabei findet schon wieder mehr oder weniger offen
ein Abkassieren bei den finanziell Schwacheren statt.
Hohe Zinsen — auch bedingt durch die Kreditpolitik
der Bundesregierung — und fehlende Mittel fir den

*) Anlage 10
**) Anlage 11
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Wohnungsbau steigern die Mieten und bringen viele
Eigenheimbesitzer in groBe Schwierigkeiten.

Die natiirlich erforderlichen Umstrukturierungen
der éffentlichen Haushalte — inshesondere von Bund
und Lindern — in Richtung det neuen Bundeslander
verringern logischerweise die Finanzspielraume in
den fritheren Bundeslandern. Wenn dieses auch soli-
darisch gewollt ist, hat es Folggn, iiber die wir oft gar
nicht sprechen. Sie gehen in den Haushalten natirlich
zu Lasten der Menschen, die als Behinderte, Pflege-
bediirftige, Kranke oder aus anderen Griinden auf die
Hilfen des Staates angewiesen sind. Wenn so eine
verdeckte Umverteilung erfolgt, kann das nichts mit
sozialer Gerechtigkeit zu tun haben.

Wie gesagt, iiber all das einrpal sehr grundsatzlich
zu diskutieren, dazu wire die Politik gerade jetzt aul-
gerufen. Aber auch dazu haben wir heute nicht aus-
reichend Zeit.

Deshalb will ich zu zwei Punkten sprechen, die im
Bericht viel zu kurz behandelt worden sind. Das sind
das wichtige Thema der sozialen Absicherung alterer
Menschen bei Eintritt von Pflegebediirftigkeit sowie
die schwierige Situation in der Krankenpflege.

Die Absicherung des Pflegefallrisikos gehdrt zu
den groBien sozialpolitischen Problemen, die trotz aller
Diskussionen und ,Sonntagsreden” geldst werden
miissen. Ich betone: Die soziale Absicherung der
Menschen bei Pliegebedurftigkeit ist angesichts der
demographischen Entwicklung eine immer dringh-
chere Angelegenheit. Es muB eine schnelle Antwort
geben, und das heiBt, die erforderlichen Entscheidun-
gen miissen 1991 fallen, wenn wir vor uns selbst be-
stehen wollen, Bei Problemen dieser Art auch tatsach-
lich zu Losunggn durchzudringen.

Jiingste offeritliche AuBerungen von Bundesmini-
ster Dr. Bliim miachen mir zwar Hoffnung, dad zumin-
dest er versuclit, dazu beizutragen, dieses Problem
endlich zu lésen. Eine offizielle Position der Bundes-
regierung scheint damit aber noch nicht formuliert zu
sein. {

Dies ist um s¢ bedauerlicher, weil es eigentlich be-
schiamend und menschlich nicht zumutbar ist, daB alte
Menschen selbst bei einem iiberdurchschnittlichen
Einkommen im Falle der Pflegebediirftigkeit immer
noch auf Soziakhilfe angewiesen sind, weil praktisch
niemand in der Lage ist, eigenverantwortlich die Auf-
wendungen zu bestreiten, die im Falle des Eintritts der
Pilegebedirftigkeit entstehen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ein aus-
schlieBlich auf den ambulant oder stationér entstehen-
den Pflegeauiwand -- also nicht auf Unterbringung
und allgemeine Versorgung, sondern Pflegeaufwand
— orientiertes Versich ist aus meiner
Sicht die einzige Chance, schnell und solidarisch Mit-
tel auBerhalb der Sozialhilfe zu mobilisieren. Ich sehe
derzeit keine seriose Chance, ein schnell wirksames
steuerfinanziertes Plegegesetz auf den Weg zu brin-
gen.

Private Versicherungsmodeile — auch private Teil-
pilichtversicherungen — zur Absicherung des Pilege-
risikos, wie sie z. B. dem Land Baden-Wiirttemberg
vorschweben, erscheinen mir nicht geeignet, das Pro-

blem zu lésen. In diesem sensiblen Bereich ist die Pri-
vatversicherung eines gravierenden sozialen Pro-
blems auch schon deshalb nicht sinnvoll, weil es
darum gehen muB, fiir die heute schon alten Men-
schen eine sofortige Losung zu finden. Welches pri-
vate Versicherungsunternehmen wiirde aber wohl
bereit sein, hochbetagte Menschen gegen das Risiko
der Pilegebediirftigkeit zu halbwegs akzeptablen Bei-
trdgen zu versichern?

Nein, ich meine, die Einfihrung einer gesetzlichen
Pflichtversicherung ist ein Ansatz, den Solidaritatsge-
danken in der sozialen Sicherung der Menschen wie-
derzubeleben. Hier muf endlich einmal ein gesell-
schafispolitisches Sigmal gesetzt werden, und zwar
insbesondere im Interesse unserer alteren Mitbhiirge-
rinnen und Mitbiirger. In Wiirde alt zu werden, mufl
endlich fiir alle Menschen heiBen, keine Angst vor der
Pflegebediirftigkeit und auch nicht vor den Kosten zu
haben.

Das von mir seit jeher vertretene Modell einer Pfle-
geversicherung fiir alle ist eine echte Volksversiche-
rung, in die jeder Einkommensbezieher, unabhéngig
vom Alter und der Einkommensart, einen Versiche-
rungsbeitrag von 1 bis 2% abfahrt.

Eine solche Versicherung mufl zwar ein eigenstan-
diger, neuer Sozlalversicherungszwelg neben der
Renten-, Kranken- und Arbeitslosenversicherung
werden. Thre Abwicklung — darin sind wir uns mit
den Aussagen von Dr. Blim einig — sollte aber den
gesetzlichen Krankenkassen dbertragen werden. Das
dient auch der Abgrenzung zwischen Krankheit und
Pflegebediirftigkeit.

Daneben ist es hochste Zeit, daB Familienmitglieder
— meist Frauen —, die sich bei der Pflege ihrer Fami-
lienangehdrigen aufopfern und dadurch auch dia Ge-
sellschaft entiasten, fiir diese Jahre angemeskene
Rentenanspriiche erwerben. Dabei ist es eben sicht
ausreichend, was die Bundesregierung in Verbindung
mit der Rentenreform will, daB die freiwillige Versi-
cherungsméoglichkeit fiir pflegende Perscnen eroffnet
wird, sondern es geht darum, wer fir die Zeiten der
Pflege in der Familie die Beitrage iibernimmt, um die
Renten zu sichern.

Ich begriiBe es ausdriicklich, daB sich die Positionen
von Bundesarbeitsminister Dr. Bliim und die von den
SPD-regierten Lindern formulierten Eckwerte einer
sozialen Absicherung des Pflegerisikos in der ,Kon-
zertierten Aktion®* vor wenigen Tagen, am 5. Novem-
ber, in Bonn jedenfalls teilweise angenahert haben.

Richtig ist, daB Fragen der Pflege im Grunde nicht
mit den jetzt geltenden Regelungen des Gesundheits-
Reformgesetzes beantwortet worden sind. Wer sich
das genau ansieht, stellt fest, daB die Krankenkassen
sehr strenge MaBstibe anlegen und da manchmal
freiwillige Leistungen -aus der Zeit vor der Verab-
schiedung des Gesundheits-Reformgesetzes in der
Auseinandersetzung um die Uberlegung, in welchen
Bereichen das GRG jetzt greift oder nicht, weiter zu-
rickgefahren werden.

Ich méchte heute an alle Lander und an die Bundes-
regierung appellieren, schnell zu Gemeinsamkeiten
zu kommen und einem solchen wirklich wichtigen
Gesetzesvorhaben zur raschen Umsetzung zu verhel-
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fen. Bei aller in bestimmten Zeiten verstandlichen Su-
che nach politischen Profilierungsméglichkeiten zwi-
schen den Parteien — daran beteiligen wir uns alle —:
Hier geht es um eine Existenzfrage, die schon seit lan-
gem schwelt und die endlich, wie ich meine, auch ein-
mal parteiiibergreifend zu einer Lisung gefithrt wer-
den muB.

Der Sozialbericht — damit will ich schlieBen — gibt
aus meiner Sicht in einem weiteren wichtigen Bereich
keine Antworten: Das ist der Bereich Krankenpflege
und Notstand in der Krankenpilege. Ich fordere des-
halb die Bundesregienung dazu auf, endlich die neue
Verordnung fiber Pdrsonalanhaltszahlen in der
Krankenpflege zu verabschieden, so wie es mit der
Verordnung tiiber die Personalausstattung in der
Akutpsychiatrie inzwischen geschehen ist. Dieses tue
ich auch als derzeitiger Vorsitzender der Linder-Ge-
sundheitsministerkonferenz. '

Bereits im September 1989, also vor iiber einem
Jahr, hat die 61. Konferenz der Gesundheitsminister
den Bundesminister dazu aufgefordert — ich zitiere —,

die Vorarbeiten fiir eine Rechtsverordnung ge-
mah § 19 Abs. 2 KHG zeitlich so zu gestalten, daBl
. . . neue Personalschlissel fir den allgemeinen
Pflegedienst bereits fiir die 1990 stattfindenden
Pflegesatzverhandlungen . . . zur Verfiigung ste-
hen. :

Wir sind jetzt ein Jahr weiter, und es wird signali-

siert: nicht vor Herbst nachsten Jahres. Ich machte,
daB wir alle begreifen: Fir diejenigen, die in Pflege-
berufen in den Krankenhéusern tatig sind, mus8 jetzt
etwas geatan werden. Diese Menschen gehéren in die
Krankenhauser, zu ihrer Arbeit. Ich will nicht, daB sie
auf die Strafe gehen mitsssen, um fir ihre Rechte zu
demonstfieren. Deshalb erwarte und hoffe ich, daB es
uns von jden Lindern her auf der Gesundheitsmini-
sterkonférenz in diesem Monat gelingt, zusammen
mit der Bundesregierung eine schnellere Gangart fir
bessere Personalanhaltszahlen gerade fiir Pflegebe-
rufe in den Krankenhdusern durchzusetzen. — Ich
danke hnen.

Prisident Dr. Voscherau: Vielen Dank, Herr Jan-
sen!

Das Wort hat Herr Minister Hiller (Niedersach-
sen). ’ .

Hiller {Niedersachsen): Herr Prasident! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Es ist gute Obung die-
ses Hauses, daf der Sozialbericht der Bundesregie-
rung nicht nur zur Kenntnis genommen wird. Es ist die
Aufgabe der Bundeslander, kritisch zu priifen, ob und
inwieweit der Sozialbericht der Bundesregierung der
sozialen Wirklichkeit in den Bundestindern und Kom-
munen enispricht. 7 :

Fiir den Sozialbericht 1990 kann es darauf nur eine
Antwort geben: Dieser Sozialberichi wird der sozia-
len Realitit in der Bundesrepublik nicht gerecht. Die
bestehenden sozialen Probleme werden nicht zutref-
fend dargesteilt. Unzureichende Beachtung von Not
und Armut sind das Kennzeichen des von der Bundes-
regierung vorgelegten Berichts.

Weder die soziale Lage der Bevilkerung in der ehe-
maligen DDR noch die Lebenslage der Arbeitslosen
und der auf Sozialhilfe angewiesenen Biirger, der il-
teren Generation, der Pflegebediirftigen, der psy-
chisch Kranken und der Behinderten werden ausrei-
chend gewirdigt. Es fehlt ebenso an einer analyti-
schen Darstellung der Ursachen und Wirkungszusam-
menhange wie an Uberlegungen, die in die Zukunft
weisen, Die Verfassung des Arbeitsmarktes und unse-
res Gesundheitswesens wird erneut beschénigt.

Bereits 1988 — neuere Zahlen auf Bundesebene lie-
gen noch nicht vor — waren rund 3,3 Millionen Men-
schen auf eine Unterstitzung durch die Sozialhilfe
angewiesen. 2,5 Millionen bendtigten Hilfe zum Le-
bensunterhalt und rund 1,3 Millionen Hilfen in beson-
deren Lebenslagen. Die Zahl der Sozialhilfeempfan-
ger lag 1988 um 1,2 Millicnen héher; das sind 60%
mehr als 1980. Nach Berechnungen des Deutschen
Gewerkschaftsbundes liegt die Zahl der Sozialhilfe-
empiinger gegenwiirti¢q in der Nihe von vier Millio-
nen. Das ist nahezu eine Verdopplung gegeniber
dem Beginn der 80er Jahre.

Die Bundesrepublik, meine Damen und Herren, ist
eines der reichsten Lander der Erde. Aber sie entfernt
sich immer mehr von dem Anspruch unseres Grund-
gesetzes, ein Sozialstaat zu sein, in dem die soziale
Sicherheit und die Wiirde des einzeinen Vorrang ha-
ben. Wihrend die Unternehmensgewinne explosions-
artig ansteigen, die Reichen noch reicher werden,
wachst die Zahl der Armen bestindig. Noch nie lebten
in der reichen Bundesrepublik so viele Aime wie zur
Zeit. Nahezu 10 % der Bevdlkerung in den elf alten
Bundeslindem leben an oder unter der Armuts-
schwelle — firwahr eine erschreckende Lahl!

Meine Damen und Herren, die Richtung, in die sich
unsere Gesellschaft zur Zeit bewegt, 1a$t sich ein-
drucksvoll an der kiirzlich vom DGB und dem Parita-
tischen Wohlfahrisverband vorgestelltgn wissen-
schaftlichen Studie {ber die Entwicklung der Armut
in unserem Land ablesen. Angesichts der uns allen
bekannten Zahlen bedriickt mich nicht nur die Passi-
vitit der Bundesregierung, sondermn mehr noch die
Nichtbeachtung und Abwertung der in Afmut leben-
den Menschen, die in dem uns vorliegenden Bericht
sichtbar werden. Wo werden die Lebenslagen der Be-
troffenen wirklich dargestellt, analysiert und bewer-
tet? Wo werden Lisungen aufgezeigt und Alternati-
ven vorgestellt?

Ist es dann richtig — so0 frage ich —, daB wir die
Beschreibung und Untersuchung dieser brisanten
Probleme den Gewerkschaftén, den Verbanden und
der Wissenschaft iiberlassen? Diirfen wir aktuelle Pro-
bleme, diirfen wir die Alersarmut, die bedricckende
Lage der Langzeitarbeitslosen, der Alleinerziehen-
den und der Pflegebediizfligen — um nur einige Bei-
spiele zu nennen — so unbeachtet lassen wie in die-
semn Sozialbericht?

Es wird Sie nicht wundem, Heir Kollege Seehofer,
daB wir insbesondere auch hingichtlich der Verfas-
sung des Arbeitsmarktes zu einer anderen Bewertung
als die Bundesregierung kommen. Die positive wirt-
schaftliche Entwicklung hat eben nicht dazu beigetra-
gen, dab die Zahl der Arbeitslosen entscheidend ver-
ringert wurde. Im Gegenteil, wir befinden uns an
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der Schwelle einer dramatischen Entwicklung, deren
Folgen uniibersehbar sind, Vier Millionen Menschen
in Deutschland sind Kurzzeitarbeiter oder ganzlich
arbeitslos. Das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung in Berlin halt fiinf Milkonen Kurzarbeiter und
Arbeitslose im kommenden Jahr fir wahrscheinlich.
Die fiinf fihrenden Wirtschaftsforschungsinstitute
sind in ihrem Herbstgutachtef moch skeptischer und
sagen 5,2 Millionen Kurzarbeiter und Arbeitslose
voraus.

Die Ausgrenzung eines wachsenden Teils unserer
Bevélkerung spiegelt sich aber nicht nur in der Ar-
beitslosigkeit wider. Auch die soziale Lage vieler Er-
werbstitiger hat sich drastisch verschlechtert. 30%
aller Erwerbstatigen fallen heute durch Teflzeitarbeit,
geringfigige Beschiftigung, befristete Arbeit und
Leiharbeit teilweise oder sogar ganz aus dem sozialen
Netz heraus. Das sind besorgniserregende Tatsachen,
die trotz einer prosperierenden Wirtschaftsentwick-
lung nicht grundlegend verbessert werden konnten.
Wenn das schon in Zeiten der Hochkonjunktur nicht
gelingt, was haben wir dann erst in Zeiten der Stag-
nation oder Rezession zu erwarten?

Meine sehr verehrten Damen und Herren, unsere
Position zum Gesundheits-Reformgesetz haben wir
haufig genug dargelegt. Sie unterscheidet sich grund-
sétzlich von der iiberschwenglichen Bewertung der
Bundesregierung im Sozialbericht 1990. Diese Reform
war kein Markstein auf dem Wege eines zukunfts-
orientierten Umbaus unseres sozialen Sicherungssy-
stems. Eine wirkliche Strukturreform des Gesund-

heitswesens sfeht nach wie vor aus. Die finanziellen
Erwartungen, flie mit diesem Gesetz verkniipft waren,
haben sich t erfillt. Der AOK-Bundesverband

rechnet in seipem statistischen und finanziellen Be-
richt fiir das Jetzte Jahr vor, daB allein das Einspa-
rungsziel um a 50 % verfehit wurde. Zu den Ein-
sparungsber: ungen der Bundesregierung schrieb
die Arztezet am 19. September 1990:

Diese Bilanz hat mehr als einen Schénheitsfehler.
Es handelt sich bei der Summe lediglich um eine
fiktive Rechnung.

Dem ist nichty hinzuzufiigen.

1990 wird sich noch deutlicher zeigen, daB die Bin-
spuziele verfehlt wurden. Bereits im ersten Halbjahr
g1bt es einem merklichen Ausgabenanstieg. Ergeb-
nis: Es wurden nicht Kosten gespart; es wurde ledig-
lich umverteilt. -

Durch die beim Gesundheits-Reformgesetz ausge-
klammerte Organisationsreform der Geselzlichen
Krankenversicherung wurden neue, zusétzliche so-
ziale Ungerechtigkeiten geschaffen. Wir haben es hier
mit individuellen und Xkollektiven Entsolidariste-
rungsprozesses zu tun, die ungebrochen weitergehen
und jetzt auch auf die neuen Bundeslinder ausge-
dehnt werden. Die Folge ist, daB die in ihren Wahl-
rechten eingeschramkten Arbeiter unabléssig héhere
Krankenversicherungsbeitrige als notwendig bezah-
len miissen. Wir miissen endlich die Gesetzliche
Krankenversicherung insgesamt als eine Solidarge-
meinschaft begreifen und die Welthewerbsverzer-
rungen beseitigen. Die Organisationsreform der Ge-
setzlichen Krankenversicherung vertragt absolut kei-
nen Aufschub mehr.

Herr Priasident! Meine Damen und Herren! Wir be-
raten heute iiber einen Sozialbericht, den es in dieser
Form kiinftig nicht mehr geben kann. Die Sozialbe-
richterstattung der Zukunft hat auch die realen sozia-
len Verhiltnisse in den neunen Bundeslindern zu do-
kumentieren. Dies bietet nach {ibereinstimmender
Auffassung der SPD-regierten Linder die groBe
Chance zu einer Neucrientierung.

Wir erwarten keine beschonigende, sondern eine
wirklichkeitsgetreue Darstellung der Verhiltnisse.
Sie allein kann die Basis fiir erfolgversprechende
MaBnahmen sein. Kiinftige Sozialberichte miissen die
regionalen Belange stdrker beriicksichtigen. Die so-
zialen Probleme miissen ungeschminkt dargestellt
werden. Wir erwarten von der Bundesregierung Mut
zur Wahrheit. Der Sozialbericht ist eine gute Gelegen-
heit dazu. Die Bundesregierung hat dlese Gelegenheit
in diesem Jahr leider vertan.

Priisident Dr. Voscherau: Vielen Dank, Herr Hil-
ler!

Das Wort hat Herr Parlamentarischer Staatssekretar
Herr Seehofer (Bundesministerium fiir Arbeit und So-
zialordnung).

Seehofer, Parl. Staatssekretér beim Bundesminister
tiir Arbeit und Sozialordnung: Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Anfang der 70er
Jahre hat die damalige Bundesregierung mit der Be-
richterstattung iiber ihre Sozialpolitik hegonnen.

Der heute vorliegende und zu beratende Sozjalbe-
richt 1990 steht in dieser Tradition. Im ersten Tell wird
die in der 11. Legislaturperiode des Deutschen Bun-
destages geleistete sozialpolitische Arbeit dokumen-
tiert. Der zweite Teil — das sogenannte Sozidlbud-
get — gibt einen ausfithrlichen Uberblick dber die
Gesamtheit der Sozialleistungen im friitheren Bundes-
gebiet und ihre Finanzierung.

Die Empfehlungen der Ausschisse Fir Arbeit und
Sozialpolitik sowie fiir Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit des Bundesrates verlangen, bei der Be-
richterstattung kiinftig starker auf regionale Belange
abzusteilen.

Sicherlich wird es im Rahmen des nachsten Sozml
berichts notwendig sein, auf das sozioSkonomische
Gefille zwischen dem bisherigen et und
den neuen einzugehen und die Politik
zu dessen Uberwindung darzulegen. Eine weiterge-
hende dezentrale Umortientierung verbietet sich je-
doch nach Auffassung der Bundesregierung. Hier-
durch wiirde namlich die Sozialberichterstattung des
Bundes iiberfordert. Es ist Aufgabe der Lander, das
Feld der regionalen Berichterstattung zu bestellen.
Wer sich zum Foderalismus bekennt, kann hier zu kei-
nem anderen Ergebnis gelangen.

Ich erinnere daran, daB die 65. Arbeits- und Sozal-
ministerkonferenz der Limder 1988 sogar eine koor-
dinierte Sozialberichierstatiung der Linder verein-
bart hat. Ich stelle heute die Frage: Was ist aus dieser
damals formulierten Absicht geworden?

Unverstandlich ist auch der in den Empfehlungen
enthaltene Vorwurl, die soziale Lage der Bevilkerung
in der ehemaligen DDR sei nicht dargstellt.
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Der Sozialbericht 1990 bezieht sich auf die ablau-
fende Legislaturperiode. Er wurde im Juni dieses Jah-
res vom Kabinett verabschiedet und den gesetzge-
benden Kérperschaften zugeleitet. Von der véllig un-
zureichenden Datenlage einmal ganz abgesehen:
Hatten wir die Situation in einem damals noch ande-
ren Staat behandeln sollen, der noch nicht einmal
einen Beitrittsantrag: gestellt hatte?

Was im Frithjahr zu leisten war, wurde getan. Wir
haben im Ersten Staatsvertrag sehr ausfiihrlich die
Regelungen zur Sozialunion mit der rechtlichen Aus-
gangslage in der danjaligen DDR verglichen. Ebenso-
wenig nachvoliziehbar ist die Behauptung, der Sozial-
bericht befasse sich nicht mit sozialen Problemlagen
und sozialpolitischen Zielgruppen. Unser Sozialbe-
richt beschéftigt sich doch nicht mit Milliondren! Des-
halb geht er ausfiihrlich auf die Politik gegen Arbeits-
losigkeit und fiir Arbeitslose, fir Sozialhilfeempfan-
ger, fiir Behinderte, kranke Menschen und-Pflegebe-
dirftige, fiir alte Menschen, fiir Jugendliche, Frauen,
Familien und Auslénder ein. Auf die Einkommenslage
der Rentner und die wirtschaftliche Lage der Familien
wird gezielt eingegangen.

Eines ist allerdings richtig: Unsere Berichterstat-
tung hat nicht die Dimension einer wissenschaftlichen
Analyse. Der Sozialbericht ist eben keine wissen-
schaftliche Untersuchung, er war es nie und kann es
auch nicht sein. Im {ibrigen hat die Sozialberichter-
stattung der Bundesregierung weltweit eine Spitzen-
positon. Dies hat die 65. Arbeits- und Sozialminister-
konferenz der Lander als Ergebnis einer Umfrage des
Auswiirtigen Amts bei deutschen Botschaften aus-
driicklich bestatigt. Keine andere Regierung legt ein
Somaﬂ:udget vor.

D1erEmpfeh1ungen der Ausschiisse des Bundesrates
verwarten — wie nicht anders zu erwarten — die
Arbeits- und Sozialpolitik der Bundesregierung in
Bausch und Bogen, wie bei der damals gegebenen
Mehrheit nicht anders zu erwarten war. Das fangt
beim Arbeitsmarkt an, setzt sich {iber die Gesund-
heitsréform fort und hért bei den Familien und Frauen
auf. Ich mochte dazu folgendes feststellen:

Erstens, Diese Bundesregierung hat die Sozialpoli-
tik iberhaupt erst wieder auf eine solide Grundlage
gestellt. Anfang der 80er Jahre wies die Sozialversi-
cherung Defizite aus. Heute sind es Uberschiisse,
199¢ voraussichtlich 20 Milliarden DM.

Gleichwohl wird 1990 die Summe aller Soziallei-
stungen um Drittel — das sind 175 Milliarden
DM — hoher liegen als 1982. Pro Einwohner werden
in diesem Jahr im fritheren Bundesgebiet 11 270 DM
tir Sozialleistungen aufgewendet. Mir ist kein Land
auf der Welt bekannt, das mehr fiir soziale Leistungen
ausgibt als die Bundesrepublik Deutschland.

Zweitens, Riicklaufigen Realeinkommen der Ar-
belinehmer und Rentmer Anfang der 80er Jahre ste-
hen seit Mitte des letzten Jahrzehates steigemde
Realeinkommen gegeniiber. Die soziale Absicherung
bei Arbeitslosigkeit wurde mehrmals verbessert. Nur
ein geringer Teil der Arbeitslosengeld- und Arbeitsto-
senhilfebezieher muB — entgegen der Behauptung in
den Empfehlungen — Hilfe zum Lebensunterhalt in
Anspruch nehmen. Die realen Soziathilfesitze waren

Anfang der 80er Jahre gesunken; seither sind sie
deutlich gestiegen.

Bei Reninern und Sozialhﬂieemptangern mit gerin-
gem Einkommen sind zwischen 1983 und 1989 die
sogenannten ausgabefihigen Einnahmen real deut-
lich stirker gestiegen als bei Arbeitnehmerhaushal-
ten mit mittlerem Einkommen und dort wieder starker
als bei Haushalten mit héherem Einkommen. Hinzu
kommt: Sowohl bei den niedrigen als auch bei den
mittleren Einkommensgruppen lag das reale Einnah-
menwachstum zwischen 1983 und 1989 wesentlich
héher als im gleichlangen Zeitraum 1977 bis 1983.

Drittens. Anfang der 80er Jahre war die Beschéfti-
gung dramatisch zuriickgegangen. Die Arbeitslosig-
keit explodierte. Inzwischen sind gegeniiber dem
Tiefstand 1983 zweieinhalb Millionen sozialversi-
cherungspflichtige Beschiftigungsverhiltnisse zu-
sdtzlich entstanden. Die Arbeitslosigkeit, deren An-
stieg zunéchst gestoppt wurde, sinkt seit 1988 deut-
lich. Auch die Langzeitarbeitslosigkeit nimmt erfreu-
licherweise ab. Karzarbeit, Anfang der 80er Jahre auf
hohem Niveau, ist praktisch bedeutungslos gewor-
den.

Vor allem Frauen sind die Gewinner des Aufbaus
von neuen Arbeitsplatzen. Fiir ihre berufliche Situa-
tion haben wir entgegen den Behauptungen in den
Empfehlungen viel getan: z. B. durch Verbesserung
des Unterhalisgeidbezugs wihrend einer Weiterbil-
dung, durch flexible Weiterbildun ebote in Teil-
zeitform und durch die arbeitsrechtliche Gleichstel-
lung der Teilzeitarbeit mit Vollzeftarheit.

Um 1,5 Millionen Menschen ist das Erwerbsperso-
nenpotential zwischen 1983 und 1989 angewachsen
— ein Rekordstand. Chne diese Entwicklung wire die
Arbeitslosigkeit schon frither und deulicher zuriick-
gegangen. Die Empfehlungen nehmen dies alles nicht
zur Kenntnis. Sie gehen ebenso groB ligig dariiber
hinweg, daB die Ausgaben fir Arbeits-
markipolitik seit 1982 um tber 150% auf 17,7 Milli-
arden DM erhéht wurden.

Viertens. Die Gesundheitsreform ist und bleibt er-
folgreich. Die Gesundheitsvorsorge wurde wesentlich
ausgebaut. Die Selbstverwaltung ist gestirkt worden.
Sie hatte noch nie in der Gesetzlichen Krankenversi-
cherung eine so starke Stellung wie heute. Durch
ich frage: Wann jemals zuvor wurden die Arzneimit-
telpreise so zum Purzeln gebracht wie in diesen Mo-
naten?

Die Beitragssitzre sind auf breiter Front gesunken.
405 Krankenkassen haben jhre Beitragssiitze gesenkt.
Fir insgesamt 12,8 Millionen Versicherte bedeutet
dies eine spirbare finanzielle Enflastung, Die Bei-
tragssiitze liegen jetzt 1,7 Prozentpunkte niedriger als
ohne Gesundheitsreform. Das bedeutet Einsparungen
fir Arbeitgeber und Arbeitnehmer von mehr als
16 Milliarden DM pro Jahr. Der durchschnittliche Ar-
beimehmer wird damit um 300 DM pro Jahr entla-
stet.

Man muf sich bei den Kritikern dieser Gesundheits-
reform allméhlich einmal kiarwerden, ob man nun auf
der einen Seite sagen will: Die Versicherten sind
durch die SparmaBnahmen um 14 Milliarden zusatz-
lich belastet worden, oder, wie wir heute gehdrt ha-
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Parl. Staatssekretdr Seehofer
ben: Es ist iberhaupt nichts eingespart worden. Eines
von beiden kann nur richtig sein.

Fiinftens. Entgegen der Behauptung in den Emp-
fehlungen haben wir die PMlegeproblematik, Herr
Kollege Jansen, nicht nur zur Kenntnis genommen,
sondern auch ganz gezielt gehandeit. Die Pflegebe-
dirftigen sind die eigentlichen Gewinner der Ge-
sundheitsreform. Erstmals in der Geschichte der ge-
setzlichen Krankenversichenmg seit iiber 100 Jahren
gibt es nun Leistungen fiir Schwerpflegebediirftige
und ihre Helfer: seit Januar 1989 1 800 DM fiir eine
Urlaubs-Pflegevertretung, ab Januar 1991 Pilegegeld
von 400 DM oder Sachleistungen im Werte bis zu
750 DM monatlich. Mit dem Rentenreformgesetz 1992
wird die Alterssicherung von Pflegepersonen verbes-
sert. AuBerdem sind durch die Steuerreform 1990
steuerliche Entlastungen im Falle der persénlichen
héuslichen Pflege geschaffen worden.

Ich hoffe, ich bin mir sicher, daf wir in der nachsten
Legislaturperiode auch bei der finanziellen Absiche-
rung des Pflegefallrisikos vorankommen. Ich meine,
dali die Konzertierte Aktion im Gesundheitswesen vor
wenigen Tagen dazu einen guten Anfang genommen
hat. Was aber ebenso nottut, sind die Erweiterung und
Verbesserung der Pflegeinfrastruktur. Hier sind die
Linder in allererster Linie in der Pflicht.

Sechstens. Mit der Rentenreform 1992 wird unser
lohn- und beitiagshbezogenes Alterssicherungssystem
langfristig gesichert. Das bestehende Nettorenten-
niveau bleibt stabil. Der ohne Reform zu erwartende
Beitragssatzanstieg wird erheblich gedampift.

Mit dem Sldlatsvertrag und dem Einigungsvertrag
haben wir die Voraussetzungen dafiir geschaffen, daB

sich das Rentepniveau auch im Beitrittsgebiet schritt-
weise dem Niveau im damaligen Bundesgebiet an-
gleicht. Durclj die Rentenerhébhung um 15% zum

1. Januar 199] verringert sich der Abstand von 30 zu
100 vor der Sqzialunion und von 40 zu 100 nach der
Sozialunion ayf dann 46 zu 100. Im tbrigen wird die
Rentenanpassing im Beitritisgebiet nicht auf den So-
zialzuschlag angerechnet.

Es gibt auch.im ehemaligen Bundesgebiet Altersar-
mut, wie es die Empfehlungen ausdriicken. Diese ist
aber nicht durnch die Rentenversicherung verursacht.
Die Ausfilhrungen zur Einkommenslage der Rentner
— wohlgemerkt bereits im Jahre 1986 — belegen dies
schwarz auf weif. Eine Aufweichung der lohn- und
beitragsbezogenen Alterssicherung mit verheeren-
den Folgen vor allem fir die Leistungsmotivation
kommt deshalb fiir die Bundesregierung nicht in Be-
tracht. Hier muB die Sozialhilfe eintreten, wobei aller-
dings — in diesem Punkt gebe ich den Empfehlungen
recht — das Zusammenspiel der Behirden verbessert
werden kann. Im Beitriftsgebiet werden wir den So-
zialzuschlag nur so lange beibehalten, wie dies not-
wendig ist. Denn, meine Damen und Herren: Die So-
zlalhilfe ist kein Almosen, sondern eine Leistung, auf
die ein Rechtsanspruch besteht.

Siebtens. Besondere Akzente haben wir in der Fa-
milienpolitik gesetzt. Das gesamte Volumen familien-
bezogener Transferleistungen und familienbedingter
Steuermindereinnahmen — das Ehegattensplitting
ausgenommen — erreicht 1990 im fritheren Bundes-

gebiet eine GréBenordnung von 39,5 Milliarden DM.
Das sind 15 Milliarden DM mehr als 1985. Aus der
Vielzahl von MaBnahmen mdchte ich herausheben:
die starken Erhéhungen des Kinderfreibetrags und
die Verbesserungen beim Kindergeld, vor allem aber
die Einfiihrung des Erziehungsgeldes und Erzie-
hungsurlaubs sowie die Anerkennung von Kinderer-
ziehungszeiten in der Rentenversicherung.

Fiir seit dem 1. Juli 1990 geborene Kinder gibt es
eineinhalb Jahre Erziehungsgeid und Erziehungsur-
laub mit Beschaftigungsgarantie sowie beitragsfreiem
Arbeitslosenversicherungs- und Krankenversiche-
rungsschutz. Fiir Geburten ab 1992 werden Kinderer-
ziehungszeiten von drei Jahren in der Rentenversi-
cherung anerkannt.

Ich meine, das ist eine eindrucksvolle Bilanz. Aber
die Aufgaben der Sozialpolitik sind damit noch langst
nicht erledigt. Ich denke dabei besonders, aber nicht
nur, an die groBen Herausforderungen, die uns die
praktische Verwirklichung der deutschen Einheit ge-
rade im Sozialbereich auferlegt. In meinen Ausfiih-
rungen ist dies angeklungen. Ich denke an das groBe
Thema der Pilegeabsicherung als neue, sechste Saule
in unserem System der sozialen Sicherung.

Die Aufgaben der Zukunft verlangen von uns Mut,
Gestaltungskraft, Weitsicht und soziale Sensibilitat.
Kritische Hinweise von Opposition und Landern kén-
nen grundséatzlich der Sache férderlich sein. Die Emp-
fehlungen der Ausschiisse zum Sozialbericht 1990
sind es wegen mangelnder Substanz a]lerdmgs
nicht.

Herr Kollege Jansen, was die Personalbemessungs-
zahlen im stationdren Bereich betrifft: Jahrelang
hatte hier die Selbstverwaltung Vorrang. Sie hatjdiese
Aufgabe nicht erfiillt. Wir.sind als Bundesreglpnmg
seit 1. Juli dieses Jahres zustandig.

{Zuruf Frau Dr. Riidiger [Bremen])

— Seien Sie froh, daB wir zustandig sind! Denn wir
werden diese Aufgabe erledigen. Wir haben die zu-
standige Arbeitsgruppe ins Leben gerufen. Sie |

tet mit Hochdruck daran. Wir hatten dariber geste

mit unserem Minister eine intensive Bespredmng
Wir werden unsere Uberlegungen der Konzertierten
Aktion in der Frihjahrssitzung 1991 vorlegen.

Prasident Dr. Voscheraw: Vielen Dank, Herr Seeho-
fer! — Weitere Wortmeldungen sehe ich nicht.

Wir kommmen zur Abstimmung iiber die Ihnen in der
Drucksache 479/1/90 vorliegenden AussschuBemp-
fehlungen. In dieser Drucksache rufe ich die unter Zif-
fer 1 angefiihrte Stellungnahme auf und bitte um das
Handzeichen. — Minderheit.

Dann gehe ich davon aus, daB der Bundesrat ent-
sprechend der AusschuBempfehlung unter Ziffer 2
von dem Bericht Kenntnis nimmt. — Ich hére keinen
Widerspruch; es ist so beschlossen. :

Ich rufe Punkt 29 auf:

a) EntschlieBung des Bundesrates zum Ausgleich
der mit einem Truppenabban verbundenen
wirischaftlichen Nachieile in den Limdern
— Antrag des Landes Schleswig-Holstein, GO-
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Antrag der Lander Rheinland-Pfalz und Schles-
wig-Holstein — (Drucksache 462/90)

b) EntschlieBung des Bundesrates zur Férderung
der zivilen Nutzung bisheriger Militirstand-
orte — Antrag des Landes Rheinland-Pfalz,
GO-Antrag der Lander Rheinland-Pfalz und
Schleswig-Holstein — (Drucksache 480/90).

Je eine Erkldrung zu Protokoll *) geben Frau Mini-
sterin Rihmkorf (Schleswig-Holstein) sowie Staats-
minister Professor Hill fiir Staatsminister Briiderle
(Rheinland-Pfalz) und Staatsminister Dr. Stavenha-
gen {(Bundeskanzleramt).

Wir das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der Fall. Es
besteht Einverstandnis dariber, daB wir heute in der
Sache entscheiden wollen.

Wir kommen deswegen zur Abstimmung. Hierzu
liegen Thnen die AusschuBempfehlungen in Drucksa-
che 462/1/90 vor.

Ich rufe Ziffern 1 bis 6 gemeinsam auf. Wer fiir Zu-
stimmung, fiir Annahme, ist, den bitte ich um das
Handzeichen. — Mehrheit.

Ziffer 7! — Mehrheit.

Ziffer 8! — Mehrheit.

Ziffer 91 — Mehrheit.

Ziffern 10 und 11! — Mehrheit.
Ziffer 12! — Mehrheit.

Ziffern 13 und 14! — Mehrheit.

ich bitte um Nachsicht und wende mich an unser
verehrliches Land Brandenburg. Wir haben insofern
ein Problem, als das einzige benannte Bundesratsmit-
glied de$ Landes Brandenburg Herr Ministerprisi-
selbst ist, so daB wir, da er anwesend ist,
den Finger, der sich dort hebt, immer als von ihm
abgegebgnes Votum ansehen. Ist das richtig? — Ja.

Ziffer 15! — Mehrheit.
Dann d¢ntf5lit Ziffer 16.

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung gemas
der vorangegangenen Abstimmungen gefalit,

Ich rufe Punkt 30 auf:

EntschlieBung des Bundesrates zur Beendi-
gung aller milithrischen Tieffiige mit Strahl-
flagzengen und aller Luftkampféibungen iiber
dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
- Antrag des Landes Niedersachsen a
$ 36 Abs. 2 GO BR — (Drucksache 735/90).

. Herr Minister Trittin hat fir Minister Glogowski
eine Erklirung zu Protokoll * *) gegeben. — Wird das
Wort gewtinscht? — Das ist nicht der Fall

Zur weiteren Beratung ‘weise ich den Entschlie-
Bungsantraq federfihrend dem Ausscha# fir Vertei-
digung sowie mitberatend dem Ausschu8 Hir Innere
Angeiegenheiten sowie dem AusschuB fir Umwelt,
Naturschutz wad Reakiorsicherheit zu.

*) Anlagen 12 bis 14
**) Anlage 15

Punkt 31:

EntschlieBung des Bundesrates zur Authebung

des Soltau-Lineburg-Abkommens und zur

Schliebung des Luft/Boden-Schiefplatzes

Nordhorm — Antrag des Landes Niedersach-

sen gemaB § 36 Abs. 2 GO BR — (Drucksache
~ 736/90).

Herr Minister Trittin gibt fir Minister Glogowski
(Niedersachsen} eine Erklarung zu Protokell *). Das
gleiche gilt fir Staatsminister Schifer (Auswartiges
Amt) * *). — Wird das Wort gewlinscht? — Das ist nicht
der Fall.

Zur weiteren Beratung weise ich den Entschlie-
Bungsantrag federfithrend dem AusschuB fir Vertei-
digung sowie mitberatend dem AusschuB fiir Innere
Angelegenheiten und dem Ausschuf fiir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit zu

Punkt 32:

EntschlieBung des Bundesrates zum Verbot
von Gewalt gegen Kinder in der Familie — An-
trag des Landes Niedersachsen gemif § 36
Abs. 2 GO BR — (Drucksache 721/90).

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.
— Aber es geben je éine Erklirung zu Protokoll * **),
Herr Minister Trittin {Niedersachsen) sowie der Bun-
desminister der Justiz Engelhard. —~ Woruneldungen
liegen nicht vor.

Dann weise ich die Vorlage dem AusschuB fiir Ju-
gend, Familie, Frauen und Gesundheit -+ federfiih-
rend — und dem RechtsausschuB — mitheratend ~-
zu. '

Wir kommen zu Punkt 33:

EntschlieBung des Bundesrates zur l!etelhgung
der Linder im Kuratorium der ,Deutschen
Bundesstiftung Umwelt” — Antrag tles Landes
Niedersachsen — {Drucksache 7?01bo;

Herr Minister Trittin!

Trittin (Niedersachsen): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren] Als wir hier im Bundesrat das erste
Mat iiber diese Stiftung zu befinden hatten, haben die
Lander ziemlich pinmiitig eine angemessene Reprd-
sentanz in dea B mgsstrukiuren dieser Stif-
tung verlangt — dies deswegen, weil hier eben eine
Menge von Zustindigkeitshereichen der Lander be-
rihrt sind. Damals ist uns signalisiert worden, das
brauche man nicht zu formalisieren; der Bund — die
AuBerungen von Herrn Waigel dazu habe ich noch im
Ohr — werde im Rahmen des Kuratoriums fiir eine
angemessene — so hiel es damals — Beteiligung der
Linder sorgen. Die Finamxministerkonferenz ist dar-
iiber uaterrichtet worden, wie smh dieses Kuratorium
zusammensetzen soll.

Nun wissen wir, was die Bundesregierung unter
~angemessener Beteiligung der Linder” versteht. Sie
versteht darunter ein Kuratorium, das aus vier Vertre-

*} Anlage 16
**) Anlage 17
***} Anlagen 18 und 19
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Trittin (Niedersachsen} _

tern der Bundesressorts, drei Vertretern des Bundes-
tages sowie sieben weiteren wissenschaftiichen Per-
sonlichkeiten bestehen soll. Dasist ,angemessene Be-
riicksichtigung der Interessen der Lander”. Darauf
angesprochen, wurde das ,Angemessene” noch ein-
mal umdefiniert. Es wurde gesagt, die Lander kénnten
sich darauf einigen, nun einen ider sieben sonstigen
Vertreter vorzuschlagen.

Meine Damen und Herren, wenn dies das Verstind-
nis von Fdderalismus dieser Bundesregierung ist,
dann ist Fdderalismus ein Ding offensichtlich fir
~Sonntagsreden” und fiir unverbindliche Erklarun-
gen, aber offensichtlich nichts fiir die tagliche Pra-

Wir begehren nunmehr mit diesem Antrag, hier
eine Regelung zu finden, die unseres Erachtens ange-
messen und sachgerecht ist — vergleichbar der Betei-
ligung des Bundesrates. Der Bund ist noch einmal mit
vier Ressortvertretern beteiligt.

Wir schlagen Ihnen in einem Entschheﬁungsanlrag
vor, die Bundesregierung dazu aufzufordern, in dieses

Kuratorium dret Vertreterinnen der Bundeslimder.

aufzunehmen. Ich konnte auch — aber dariiber kann
man reden — an dieser Stelle noch sagen, wie ich mir
das ungefahr vorstellen wiirde. Ich kénnte mir nam-
lch vorstellen, daB neben dem Sitzland insbesondere
ein Land oder eir Vertreter aus den neuen Ldndern in
diese Stiftung aufgenommen werden sollte — wissen
wir doch alle um das ungeheure AusmaB der ékolo-
gischen Schiden, die 40 Jahre zentraler Kommando-
wirtschaft in den neuen Landern hinterlassen haben.
Dann kénnte man noch eine dritte Person berufen, die
dann auch die Mehrheitsverhaltnisse hier im Bundes-
rat entsprechend sicherstellen wiirde.

Von daher sehe ich eigentlich keinen Anlafi, daB
nicht von seiten aller Lander diesem Antrag zuge-
stimmt werden kdénnte.

Prasident Dr. Voscherau: Vielen Dank! — Weitere
Wortmeldungen sehe ich nicht. Wir kommen deshalb
zur Abstimmung.

Die Ausschiisse empfehlen, die EntschlieBung an-
zunehmen. Wer folgt dieser EntschlieBung? — Mehr-
heit.

Der Bundesrat hat die Entschlieffung démgemé.ﬂ
angenommen. . :

Wir kommen zu Punkt 38:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur An-
derung der Richtlinie 80/836/Euratom tber die
Grundnormen fiir den Gesundheitsschutz der
Bevolkerung und der Arbeitskrifte gegen die
Geiahren ionisierender Strahtungen im Hin-
blick auf die vorherige Genehmigung der Ver-
bringung radioaktiver Abfille (Drucksache
595/90).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
Drucksache 595/1/90 vor. Wir kommen zur Abstim-
mung: .

Ziffern 1 bis 3 gemeinsam! — Mehrheit.

Ziffer 4] — Minderheit.

Ziffer 5! — Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 6.
Ziffern 7 und 8 gemeinsam! — Mehrheit.

Ziffer 9 zunachst ohne den Klammerzusatz! —
Mehrheit.

Jetzt komme ich zu dem Klammerzusatz!
heit.

Ziffern 10 und 11 gemeinsam! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend diesen Abstim-
mungen Stellung genommen.

— Mehr-

Wir kommen zu Punkt 42:

Mitteilung der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften an den Rat und das Europai-
sche Parlament: ,Auf dem Weg zu einer euro-
paischen Infrastrukiur* — Zwischenbericht —
GO-Antrag des Landes Nordrhein-Westfa-
len —(Drucksache 674/90).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen [hnen in
den Drucksachen 674/1/90 und 674/2/90 vor.

Wir kommen zur Abstimmung, zunéchst iber die
Empfehlungen in Drucksache 674/1/90.

Ziffer 1! — Mehrheit.
Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffern 3 bis 6 gemeinsam!
Ziffer 7! — Minderheit.
Ziffern 8 und 9! — Mehrheit.

Wir kommen jetzt zu den Empfehlimgen in Druck-
sache 674/2/90. Ich rufe auf:

Ziffern 1 bis 4 gemeinsam! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend dem Ergeb-
nis dieser Abstimmung Stellung genommen.

-Herr Oschatz weist mich darauf hin, daB maine
Mahnung betreffend Brandenburg auth noch fiir viel
groBere Lander gilt. Herr Kollege Schnoor, Sie miiiten
bitte immer den Finger heben, wenn es recht ist.

{Zurufe)
— Stimmt das nicht?

(Dr. Schnoor [Nordrhein-Westfalen]:
wird auBerhalb geregelt!}

— Das wird alles auSerhalb geregelt.

— Mehrheit.

Das

Punkt 43:

Mmexlu.ng der Kommission der Europaischen
Gemeinschaften an den Rat und das Parlament:
Grilmbuch #ber die stidtische Umwelt (Druck-
sache 552/90)

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
Drucksache 552/1/90 vor.

. Ich rufe auf:
Ziffern 1 bis 8 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 91 - Minderheit.
Der Bundesrat hat dementsprechend Stellung ge-

. nommen.
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Wir kommen zu Punkt 46:

Vorschlag fiir eine dritte Richtlinie des Rates
zur Koordinierung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften fiir die Direkiversicherung
(mit Ausnahme der Lebensversicherung) sowie
zur Anderung der Richtlinien 73/239/EWG und
88/357/EWG — gemdB Artikel 2 EEAG —
{Drucksache 627/90).

Zur Abstimmung legen Ihnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Dricksache 627/1/90 sowie ein An-
trag des Landes Hessen in Drucksache 627/2/90 vor.

Wir kommen zur Abstimmung. ich rufe aus der
Drucksache 627/1/90 Ziffer 1 Abséatze 1 bis 5 auf. Wer
stimmt zu? — Mehrheit.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung Gber den Antrag
in Drucksache 627/2/90. Ich bitte um das Handzei-
chen. — Mehrheit.

Damit entféllt Ziffer 1 Abs. 6 der AusschuBempfeh-
lungen.

Ich komme dann zu den AusschuSempfehlungen:

Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.
Ziffer 5! — Mehrheit.
Ziffer 6! — Mehrheit.
Ziffer 7! — Mehrheit.
ijfgr 8! — Mehrheit.

Das' bedeutet im Verfahrensergebnis, daB wir
eigenflich auch genausogut zusammen hétten abstim-
men kdnnen. — Frithes Nachdenken sichert einfa-
chere Abstimmungen! — Der Bundesrat hat also ent-
sprechend Stellung genommen.

Wir !kommen zu Punkt 50:

Verordnung iber MabBstibe und Grundsitze
'fur den Personalbedarf in der stationdren Psy-
‘chiatrie (Psychiatrie-Personalverordnung —
Psych-PV) (Drucksache 666/90).

Wortmeldungen sehe ich nicht.

Wir kommen zur Abstimmung ilber die Ihnen in
Drucksache 666/1/90 vorliegenden AusschuBempfeh-
lungen.

Wer der Verordnung entsprechend der Ausschuf-
empfehlung unter Ziffer 1 zrzustimmen wiinscht, den
bitte ich um das Handzeichen. — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, der Verord-
nung gemab Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zu-
zustimmen,

Dann haben wir noch iiber die Entschliefung unter
Ziffer 2 zu entscheiden. Wer dafiir ist, den bitte ich um
das Handzeichen. — Minderheit.

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung nicht

angenommen.

Wir kommen zu Punkt 53;
Dritte Verordnung zum Geratesicherheits-
gesetz (Maschinenldrminformations-Verord-
nung — 3. GBGV) (Drucksache 617/90).

Ich sehe keine Wortmeldungen.

Wir kommen zur Abstimmung. In der Drucksache
617/1/90 rufe ich auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.

Ziffer 21 — Mehrheit.

Ziffer 3! — Minderheit,

Damit hat der Bundesrat der Verordnung nach

MaBgabe der soeben gefaliten Beschlilsse gemif Ar-
tikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zugestimmt.

Wir kommen zu Punkt 56;

Zweite Verordnung zur Durchfiihrung des Ge-
setzes iber den Finanzausgleich zwischen
Bund und Lindern im Ausgleichsjahr 1987
(Drucksache 694/90).

Zugleich zu der Punkten 57 und 58, also zu 56 bis
58, gibt Senator Gobrecht (Hamburg) eine Erklirung
zu Protokoll *}.

Das Wort zu Punkt 56 wird nicht gewtinscht.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Finanzausschuf
empfiehlt, der Verordnung zuzustimmen.

Wer dieser Empfehlung folgen méchte, den bitte ich
um das Handzeichen. — Mehrheit.

Der Bundesrat hat somit beschlossen, der Verord-

nung gemaf Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zu-
zustimmen.

Wir kommen zu Punkt 57:

Zweite Verordnung zur Durchfilhrung des Ge-
setzes tber den Plnanuugldch zwischen
Bund und Lindern im Ausglejchsjahr 1988
(Drucksache 695/90).

Wortmeldungen sehe ich nicht.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Flhanzausschuﬂ
empfiehit, der Verordnung zuzustimme. Ich bitte um
das Handzeichen. — Mehrheit.

Der Bundesrat hat beschlossen, ded Verordnung
geméb Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustim-
men. '

Wir kommen zu Punkt 58:
Verordmung zur Durchfiihrung des Gesetzes
dber dein Finanzausgleich zwischen Bund und
Linders im Ausgleichsjahr 1989 (Drucksache
696/90).
Wortmeidungen sehe ich nicht.
Wir kommmen zur Abstimmung. Der FinanzausschuB
empfiehlt, der Verordnung zuzustimmen. Ich bitte um
das Handzeichen. — Mehrheit.

Der Bundeszat hat buchlouen. der Verordnung
gemaB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes xuzanstim-
men.

Wir kommen dann zu Punkt 60:

Verordnung zu § 6a Abs. 2 des Raumord-

nungsgesetzes (Raumordnungsverordnung —
RoV) (Prucksache 478/90).

*} Anlage 20
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Prasident Dr. Voscherau
Die Empfehiungen der Ausschiisse sind aus Druck-
sache 478/1/90 ersichtlich.
Ich rufe zur Abstimmung auf:
Ziffern 1 und 2! — Mehrheit.
Ziffer 31 — Mehrheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.
Ziffern 5 und 6! — Mehrheit.
Ziffer 7! — Mehrheit.
Damit ist Ziffer 8 erledigt.
Ziffern 9 und 10! — Mehrheit.
Ziffer 11! — Mehrheit.
Ziffer 12! — Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Verord-
nung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes mit
der soeben festgelegten Mafgabe zuzustimmen.

Punkt 61:

Verordnung {iber die Gewahrung von Sonder-
zuschldgen zur Sicherung des Personalbedarfs
— Sonderzuschlagsverordnung — SZsV —
(Drucksache 589/90).

Wortmeldungen sehe ich nicht.

Wir kommen zur Abstimmung. Der federfithrende
Ausschufi fir Innere Angelegenheiten und der Fi-
nanzausschuB empfehlen dem Bundesrat, der Verord-
nung zuzustimmen. Es liegt ein Anderungsantrag
Hessens in Drucksache 589/1/90 vor.

Wir beginnen mit dem Antrag Hessens in Drucksa-
che 589/1/90. Wer stimmt zu? — Minderheit.

Dann ist jetzt dariber abzustimmen, ob der Verord-
nung unverandett zugestimmt werden soll. Wer dafiir
ist, den bitte ichi um das Handzeichen. — Mehrheit;
dann ist so beschlossen.

Wir kommen zu Punkt 62:

Verordnung iber die Gewihﬁng einer &ri-
lichen Prdmie (Drucksache 618/90).

Wortmeldungen sehe ich nicht.

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu liegen die
Empfehlungen der Ausschiisse in Drucksache
618/1/90 sowie acht Landesantrége in den Drucksa-
chen 618/2, 3 (neu), 4 bis 9/90 vor.

Wir stimmen zuerst iiber die Anderungsantrage und
dann in einer SchhiBabstimmung Gber die Frage der
Zustimmung ab. Bei der SchluBabstimmung wird iiber
die Empfehlung der Ausschiisse in Drucksache
618/1/90, der Verordnung nicht zuzustimmen, mitent-
schieden.

Ich beginne mit den Antrdgen in den Drucksachen
618/2, 3 (neu), 4, 5 und 9/90.

Der Antrag von Baden-Wiirttemberg in Drucksache
618/2/90 und der Antrag von Nordrhein-Westfalen in
Drucksache 618/3/90 (neu) sind identisch. Dazu liegt
in Drucksache 618/9/90 ein bayerischer Abande-
rungsantrag vor.

Ich beginne mit dem Abdnderungsantrag Bayerns
und lasse erst danach iiber den abgednderten oder

nicht abgednderten identischen Antrag von Baden-
Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen entscheiden.

Wer also dem Abdnderungsantrag Bayerns in
Drucksache 618/9 zustimmen will, den bitte ich um
das Handzeichen. — Herr Momper hat die Hand un-
ten? — Minderheit.

Wir stimmen dann tiber den unverdnderten, identi-
schen Antrag von Baden-Wirttemberg und von Nord-
rhein-Westfalen in den Drucksachen 618/2 und 3
(neu)/90 ab. Wer stimmt zu? — Mehrheit.

Damit sind die Antradge von Nordrhein-Westfalen in
den Drucksachen 618/4 und 5/90 erledigt.

Wir kommen dann zum Antrag von Nordrhein-

‘Westfalen in Drucksache 618/6/90. Bei Annahme ent-

fallt der Antrag in Drucksache 618/7/90. Wer stimmt
dem Antrag von Nordrhein-Westfalen in Drucksache
618/6 zu? — Minderheit.

Wer ist dann fiir den Antrag von Nordrhein-Westfa-
len in Drucksache 618/7? — Minderheit.

Jetzt zum Aatrag von Nordrhein-Westfalen in
Drucksache 618/8] Wer stimmt zu? — Minderheit.

Wir kemmen zur SchluBabstimmung. Wer der Ver-
ordnung in der Fassung, wie sie sich aus den voran-
gegangenen Abstimmungen ergibt, zuzustimmen
wiinscht, den bitte ich um das Handzeichen. — Mehr-
heit. Dann ist so beschlossen.

Wir kommen zu Punkt 64:

Benennung von Vertretern in Beratungsgre-
mien der Europdischen Gemeinschaften
{betr. THERMIE-Programm) {Dmcksaphe
610/90). |
Wir sind iibereingekommen, entsprechend Z;:ff T 2
der AusschuBempfehlungen in Drucksache 610/1/90
den Vertreter des Landes Berlin zu benennen. — Da-
gegen erhebt sich kein Widerspruch. Es ist so be-
schlossen.
|
Wir kommen zu Punkt 70:

EntschlieBung des Bundesrates zum mfordlel-
len Ministertrefien der EG am 23./24. Novém-
ber 1990 in Turin {.Regionalpolitik und Rasm-
- ordmung”) — Antrag des Landes Berlin —

- (Drucksache 775/80). '
Der AusschuB fiir Fragen der Europaischen Ge-
meinschaften empfiechit thnen in Drucksache
775/1/90, den Antrag Berlins anzunehmen. — Dage-
gen erhebt sich kein Widerspruch. Es ist so beschlos-

sen.

Wir kommen zu Punkt 73: -
Personalien im Sekretariat des Bundesrates
Die Tagesordnung hatten wir vorhin ergénzt.
- GemaB § 6 Abs. 2 der Geschaftsordnung erbitte ich
Jhre Zustimmung zur Emennung des Oberregie-
rungsrats Dr. Horst Risse zum Regierungsdirektor.

Seine Personalien sind bekannt. Der Stindige Beirat

hat keine Einwendungen erhoben.

Wer zustimmen will, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Es ist so mit Mehrheit heschlosssen.
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Prasident Dr. Voscherau

Dann kommen wir zu dem Umstand, daB Herr
Dr. Stavenhagen zu Pumnkt 15 der Tagesordnung
~ Gesetz tiber befristate Dienstverhalinisse — eben-
falls eine Erklarung zu Protokoll *) gegeben hat.

Meine Damen und Herren, ganz zum SchluB bin ich
gebeten worden, die Abstimmung iiber den nord-
rhein-westtalischen Eytschliefungsantrag zum Um-
welthattungsgesetz zu/wiederholen. Das war Tages-
ordnungspunkt 3. Offepbar bestehen Zweifel, ob wir
hier oben, inklusive des nordrhein-westfilischen
Schriftfiihrers — dieser Zweifel ist also ganz ohne
Harm —, richtig hingeguckt haben.

Ich rufe deshalb die Drucksache 741/1/90 erneut auf
und wiederhole die Abgtimmung. Wer stimmt diesem
Antrag zu? — Das ist die Mehrheit. — Wir hatten uns
wirklich verguckt. Ich muB allerdings einraumen, daff
wir vorhin offenbar alle drei die Hand des Vertreters
Bayerns nicht gesehen haben. — Gut, jetzt ist es die
Mehrheit.

*) Anlage 21

Die Ausschufempfehlung unter Ziffer 7 der Druck- (C
sache 638/1/90 ist dadurch erledigt.

Meine Damen und Herren, damit ist unsere heutige
Tagesordnung abgewickelt. Wir sind am Ende der
Beratungen der 624. Sitzung des Bundesrates, zu-
gleich der ersten Sitzung mit 16 deutschen Lindern.

Die néchste Sitzung des Bundesrates berufe ich ein
auf Freitag, den 14. Dezember 1990, 9.30 Uhr in
Bonn.

Allen, die an der Vorbereitung der heutigen Sitzung
in diesem grofiziigigen und eindrucksvollen Rahmen
beteiligt waren, danke ich fiir ihren Einsatz. Es hat
sich gelohnt, wahrscheinlich auch gekostet.

Ich wiinsche Thnen allen noch einige schone Stun-
den am heutigen Bundesratstagungsort Berlin und
auch eine gute Heimreise.

Die Sitzung ist geschlossen.
(SchluB: 13.36 Uhr)

BeschKisse im vereinfachten Verfahren
{§ 35 GO BR)

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates Gber Beihilfen fiir den
Schiffbau

{Drucksache 596/90)

Beschlufi: Kenntnisnahme

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur elften Anpassung der
Richtlinie 67/548/EWG des Rates zur Angleichung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften fiir die Einstufung, Verpackung
und Kennzeichnung gefdhrlicher Stoffe an den technischen
Fortschritt

{Prucksathe 607/90)

Beschlui: Von einer Stellungnahme wird abgesehen.

Memorandum der Kommission der Europaischen Gemeinschaf.
ten zur Aufstellung eines sechsten Forschungsprogramms: Ge-
sundheitsschutz im Bergbau

(Drucksache 616/90)

Beschliuf: Kenntnisnahme

Vorschlag einer Verordmmg (EWG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 zur Anwemdung der Systeme
der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und Selbstindige so-
wie deren Familienangehécige, die innerhalb der Gemeinschaft
zu- und abwandem, und zur Anderung der Verordnung (EWG}
Nr. 574/72 ibes die Durchfihrung der Verordnung (EWG)
INr. 1408/71

(Drucksache 662/90)

Beschiui: Kenntnisnahme

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates iiber die Bestim-
mung der Elemente, die in den Jahreskonten fiir die Finanzie-
rung von IntervenmtionsmaBnahmen in Form dar &ifentlichen
Lagerhaltung durch den Europdischen Ausrichtings- und Ga-
rantiefonds fir die Landwirtschaft, Abteilung Gasantie, Beriick-
sichtigung finden D
(Drucksache 664/90)

Beschlu#l: Kenntnisnahme

Wirtschaftsplan nebst Stellenpian der Deutschen Bundesbahn
fiir das Geschiftsjahr 1990 einschlieBlich Anlagén
{Drucksache 656/90}

BeschluB: Kenntnisnahme

Einhundertzwilfte Verordnung zur Anderung der Einfuhrliste
— Anlage zum AufSlenwirtschaftsgesetz —

(Pruacksache 688/90)

Beschliu$: Von einer Stellungnahme wird abgesshen.

Elfte Verordnung tur Anderung der AuSenwirtschaftsverord-

nung
(Drucksache 699/90) _ &
Beschlull: Von einer Stellungnahme wird abgesehen.
Siebzigste Verardnung Tor Anderung der Ausfuhriiste

Beschiul: Von einer Stelungnahme wird abgesehen.

Feststellung gemas § 34 GO BR

Einspriche gegen den Bericht iiber die 623. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
geméab § 34 GO BR als genehmigt.




Bundesrat — 624. Sitzung — 9. November 1990

653"

{A} Anlage 1

(B)

DER PRASIDENT
DES BUNDESRATES

Bekanntmachung geméf § 23 Abs. 1 GO BR

GemaéB § 23 der Geschiftsordnung wird folgendes
mitgeteilt:

Baden-Wiritemberg

Die Regierung des Landes Baden-Wiirttemberg hat
am 29. Oktober 1990 beschlossen,

Herrn Minister Dietmar Schlee

zum ordentlichen Mitglied des Bundesrates zu benen-
ner.

Bayern

Aus der Bayerischen Staatsregierung und damit aus
dem Bundesrat ausgeschieden sind am 24. Oktober
1990

Herr Staatssekretar Dr. Wilhelm Vorandran
und am 30. Oktober 1990 die Herren

Staatsminister Alfred Dick,

Staatsminister Simon Ndssel,

Staatsminister Gerold Tandler,

Staatssekretdr Otto Meyer,

Staatssekretir Dr. Heinz Rosenbauer und

Staatssekretiar Hans Spitzner.

Die neugebildete Staatsregierung des Freistaates
Bayern hat mit Wirkung vom 6. November 1990

zu Mitgliedern des Bundesrates bestelit:
Herm Ministerprisidenten Dr. h. ¢. Max Streibl,

Frau Staatsministerin Dr. Mathilde Berghofer-
Weichner, -

Herrn Staatsminister Dr. Thomas Goppel,

Herrn Staatsminister Dr. Georg von Walden-
fels,

Herrn Staatsminister Dr. h. c. August R. Lang
und

Hern Staatsminister Hans Maurer.

Zu stellvertretenden Miigliedern des Bundesrates
wurden bestelit:

Herr Staatsminister Dr. Edmund Steiber,
Herr Staatsminister Hans Zehetmair,

Herr Staatsminister Dr. Gebhard Glick,
Herr Staatsminister Dr. Peter Gauweiler,
Herr Staatssekretar Johann Bo6hm,

Herr Staatssekretir Dr. Ginther Beckstein,
Herr Staatssekretar Dr. Herbert Huber,
Herr Staatssekretir Alfred Sauter,

Herr Staatssekretir Dr. Otto Wiesheu,

Herr Staatssekretar Hermann Leeb,
Herr Staatssekretar Albert Mavyer,
Herr Staatssekretar Alfons Zeller,
Herr Staatssekretar Josef Miller,

Frau Staatssekretarin Barbara Stamm,
Herr Staatssekretédr Otto Zeitler und
Herr Staatssekretar Dr. Paul Wilhelm,

Brandenburg

Das Land Brandenburg hat zum Mitglied des Bun-
desrates bestelit:

Herrn Ministerprasidenten Manfred Stolpe.

Mecklenburg-Vorpommern

Die neugebildete Regierung des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern hat am 1. November 1990

zu Mitgliedern des Bundesrates benannt:
Herrn Ministerprasidenten Dr. Alfred Gomolka,
Herm Minister Dr. Klaus Gollert und
Herrn Minister Dr. Ulrich Born.

Zu stellvertretenden Mitgliedern wurden bestellt:
Herr Minister Konrad Michael Lehment,

Herr Minister Martin Brick,

Frau Ministerin Barbel Kledehn,

Frau Ministerin Dr. Petta Uhlmann,

Herr Minister Dr. Georg Diederich und

Herr Minister Oswald Wutzke.

Niedersachsen

Die Niedersichsische Landesregierumg hat am
23. Oktober 1990

Frau Ministerin Waitraud Schoppe
zum Mitgled des Bundesrates bestellt.

Sachsen

Die neugebildete Regierung des Freistaates Sach-
sen hat am 8. November 1990 _

zu Mitgliedern des Bundesrates benannt:

Herrn Ministerprasidenten Professor Dr. Kurt
Biedenkopf,

Hermn Staatsminister Dr. Rudolf Krause,
Herm Staatsminister Professor Dr. Milbradt und
Herrn Staatsminister Dr. Hans Geisler.

Zu stellveriretenden Mitgliedern des Bundesrates
wurden bestellt:

Herr Staatsminister Steffen Heitmann,
Frau Staatsministerin Stefanie Rehm,
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Herr Staatsminister Professor Dr. Hans-Joachim

Meyer,

Herr Staatsminister Dr. Kajo Schommer,
Herr Staatsminister Dr. Rudolf Jahnichen,
Herr Staatsminister Dr. Karl Weise,

Herr Staatsminister Armold Vaatz.

Sachsen-Anhalt

Die neugebildete Regierung des Landes Sachsen-
Anhalt hat am 6. Nevember 1990

zu Mitgliedern des Bundesrates bestellt: -
Herrn Ministerprasidenten Dr. Gerd Gies,
Herrn Minister Professor Dr. Dr. G;erd Brunner,
Herrn Minister Professor D1. Werner Miinch und
Hermm Minister Otto Mintus.

Zu stellvertretenden Mitgliedern des Bundesrates
wurden bestelit:

Herr Minister Dr. Wolfgang Braun,
Herr Minister Wer_ner Schreiber,
Herr Minister Dr. Horst Rehberger,
Herr Minister Dr. Werner Sobetzko,
Harr Minister Wolfgang Rauls und
Herr Minister Walter Remmers.

Thiurngen

Die neugebildete Thiiringer Landesregierung hat
am & November 1990 zu Mitgliedern des Bundesra-
tes bestellt:

Herm Ministerprasidenten Josef Duchac,
Herrn Minister Dr. Ulrich Fickel,

- Herrn Minister Willibald B 6 ck und
Herrn Minister Dr. Hans-Joachim Jentsch.

Zu stellvertretenden Mitgliedern des Bundesrates
wurden bestelit:

Herr Miﬁister Dr. Hans-Henning Axthelm,
Frau Ministerin Chnstme Lieberknecht,
Herr Minister Jochen Lengemann,

Herr Minister Dr. Hans-Jirgen Schu_ltz.,
Herr Minister Hartmut Sieckmann,

Herr Minister Dr. Volker Sklenar und
Herr Minister Dr. Klaus Zeh.

Anlage 2
Bericht

von Minister Prof. Dr. Hill (Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 2 der Tagesordnung

1. Meine Berichterstattung betrifft das Vermitt-
lungsergebnis zur Anderung des Bundessozialhilfe-
gesetzes.

Der Bundesrat hatte am 12. Oktober 1990 den Ver-
mittlungsausschuB zu dem Gesetzesbeschluf des
Deutschen Bundestages vom 20. September 1990 mit
dem Ziel angerufen, den Schutz des Wohneigentums
im Rahmen der Sozialhilfe auszudehnen und zu ver-
stirken, wie dies der vom Bundesrat eingebrachte
Gesetzentwurf vorgesehen hatte,

Der Deutsche Bundestag hatte hiergegen grundle-
gende systematische Bedenken geltend gemacht,
weil nach seiner Auffassung das Nachrangprinzip
durchbrochen und das Verhiltnis zu den ibrigen
engen Ausnahmeregelungen fiir andere Vermégens-
werte im Rahmen des BSHG empfindlich gestort
werde.

Das Vermittlungsergebnis, dem der Deutsche Bun-
destag inzwischen am 31. Oktober 1990 mit groBer
Mehrheit zugestimmt hat, greift die Zieisetzung des
Zuletzt am 3. April 1987 vom Bundesrat beschlossenen
Gesetzesanitags auf, der auf eine Inigiative des Frei-
staates Bayern aus der 10. Wahlperio@e zuriickging.

Kern des Einigungsvorschlags ist
§ 88 Abs. 2 Nr. 7 BSHG, wonach die
Anrechnung des Vermégens gewdahrt

gemessenen Hausgrundstiick” besteljt. Um Biirgern
und Verwaltung klare und dberschaubare Regeln an

HausgroBe, der Zuschnitt und die
Wohngebaudes sowie der Wert des

schliefllich des Wohngebiudes. Fir die Bestimmung ‘

der Angemessenheit der GriBe sollen die MaBstibe
des Zweiten Wohnungshaugesetzes gelten.

Das Familienheim soll auch dann in den besonderen
Vermbgensschutz einbezogen sein, wemnm es von den
néchsten Familienangehérigen bewohnt wird,

Der Binigungsvorschlag sieht wie der ursprﬁngﬁéhe

‘Bundesratsentwurf femer vor, angespartes Vermigen
in den Vermégensschutz einzubeziehen, solange es

nachweislich zur baldigen Beschaffung oder Erhal-
tung eines Hausgrundstiicks im Sinne der schon dar-
geiegten Regelung bestimmt ist. Allerdings verlangt
diese Vorschrift, daB das Grundstiick von Behinder-
ten, Blinden oder Pflegebediirftigen bewohnt werden
soll und dieser Zweck durch die Verwertung gefihr-
det warde.

Als Berichterstatter empiehle ich dem Bundesrat die
Zustimmung, weil der Einigungsvorschlag im wesent-
lichen auf den Vorstellingen des Bundesrates be-
ruht.
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2. Im iibrigen méchte ich fiir die Landesregierung
Rheinland-Pfalz unserer Zufriedenheit {iber den Eini-
gungsvorschlag Ausdruck geben.

Nach zehnjahrigen Bemihuengen des Bundesrates
(beginnend 1980) ist es nun gelungen, dem Familien-
heimeigentum wieder einen adaquaten Schutz im
Rahmen der Sozialhilfe wieda; zu verschaffen.

Fiir Familien mit Behinderfert hat das Eigenheim
eine besondere Qualitit, weil es ihnen kaum méglich
ist, eine geeignete Wohnung anzumieten. Angemes-
sene Wohnméoglichkeiten sind aber wesentliche Krite-
rien einer sozialen Integration. Sie erleichtern auch,
die/den Pflegebediirftigen in der Familie zu behalten,
was vor allem aus zwischeninenschlichen Griinden
vorzuziehen ist, aber auch finanzielle Spareffekte u. a.
fiir die Trager der Sozialhilfe auslosen wird.

Die Festlequng von klaren Bewertungskriterien fir
den Begriff der ,Angemessenheit* schafft fir die be-
troffenen Biirger nicht nur mehr Rechtssicherheit und
Transparenz der Entscheidung; sie erleichtert es auch
der Behérde, in Abwégung der kombinierten MaB-
stibe im Einzelfall flexibel zu entscheiden. Gerade im
Bereich der Sozialhilfe sind auf den Einzelfall ausge-
richtete Entscheidungen aus sozialen Griinden und
aus Griinden der Gerechtigkeit geboten.

DaB auch Sparanlagen, die Wehnzwecken fiir Be-
nachteiligte dienen, in den Schutz einbezogen sind,
vervollstandigt den sozial ausgewogenen Einigungs-
vorschlag, der letztlich den vielfach schon — auch in
Rheinland-Pfalz — praktizierten Vermogensschutz
gesetzlich absichert.

Anlage 3
Bericht

von Minister Dr. Schnoor (Nordrhein-Westfalen)
zu Punkt 3 der Tagesordnung

Der Bundesrat hatte in seiner Sitzung am 12. Okto-
ber 1990 zu dem Gesetz iber die Umwelthattung die
Einberufung des Vermittlungsausschusses verlangt.
Er fihrte hierfiir insgesamt sechs Griinde an:

Erstens soll die Gefahrdungshaftung fiir jeden gel-
ten, der auf die Umwelt einwirkt und dadurch einen
anderen schidigt. Das vom Bundesrat befirwortete
Haftungssystem ist damit umfassender als das Kon-
zept des Gesetzes. Es bezieht sowohl Privatpersonen
als auch Gewerbetreibende ein, ohne daB es auf das
Mittel der Einwirkung ankommt. Erfabt werden da-
von z. B. auch Emissionen aus Kraftfahrzeugen oder
Hausheizungen, also aus Einrichtungen, die gerade
fiir die Luftverschmutzung mitverantwortlich sind.
Das Gesetz beschrankt dagegen die Gefdhrdungshaf-
tung auf bestimmte Anlagen, von denen eine beson-
dere Gefahr fir die Umwelt ausgeht. Die Mehrheit des
Deutschen Bundestages hatte die Sorge, daB ohne
eine solche Beschrankung auf bestimmte, in einer ge-
schlossenen Liste festgelegte Anlagen die Risiken
nicht kalkulierbar sind, die eine Gefahrdungshaftung
mit sich bringt.

Der Vermittlungsausschufl hat den Vorschlag des
Bundesrates nicht Gbernommen, sondern an dem Haf-
tungskonzept des Gesetzes festgehalten.

Zweitens verlangt der Bundesrat, die Auskunftsan-
spriiche zugunsten des Geschddigten zu erweitern.
Der hauptsachliche Unterschied zwischen seinem
Vorschlag und der vom Deutschen Bundestag be-
schlossenen Formulierung liegt in der Gewichtung
des Daten- und Geheimnisschutzes. Nach der Vorstel-
lung des Bundesrates soll die Abwagung zwischen
dem Interesse des Geschidigten am Schadensaus-
gleich und dem Interesse des Schadigers an der Ge-
heimhaltung zugunsten des Geschédigten ausfallen,
mit anderen Worten: Der Schadiger soll die Auskunft
nicht durch Berufung auf Betriebs- oder Geschiftsge-
heimnisse oder auf den Datenschutz verweigern diir-
fen. Dagegen hatte der Deutsche Bundestag die Ge-
heimhaltungsinteressen der Anlageninhaber stirker
hervorgehoben.

Der VermittlungsauschuB hat den Vorschlag des
Bundesrates zum Auskunfisrecht nicht aufgegriffen.

Drittens solt die Haftungshéchstgrenze in § 16 Ab-
satz 2 entfallen. Der Deutsche Bundestag hatte fiir die
Geldrente, die bei Kérperverletzungen in bestimmten
Fallen zu zahlen ist, eine Héichstgrenze von 50 000
DM pro Jahr gesetzt. Der Bundesrat war dagegen der
Auffassung, eine solche Hbchstgrenze widerspreche
dem angestrebten Ziel einer Umweltgefahrdungshaf-
tung. )

Der VermittlungsausschuB hat sich dem ange-
schlossen.

Viertens soll nach Auffassung des Bundesrates ein
Anspruch auf Ersatz 6kologischer Schaden in das Um-
welthaftungsgesetz eingefihrt werden. Der Bundes-
rat bezweckt damit einen Ausgleich auch fiir splche
Beeintrachtigungen der Natur, die keinen bestjmm-
ten Rechtsinhaber treffen, wie z. B. Schédden an her-
renlosen Tieren oder Pflanzen. Stellt die éffentliche
Hand den Naturhaushalt wieder her, etwa durch Wie-
deransiedlung vernichteter Tier- und Pflanzengrup-
pen, so soll sie auf den Schadensverursacher zutiick-
greifen konnen. Das vom Bundestag beschlogsene
Gesetz sieht solche Ersatzanspriiche nicht vor. Dies
wurde im wesentlichen damit begriindet, daB es nicht
Aufgabe des Haftungsrechts, sondem des dffentli-
chen Rechts sei, die Interessen der Allgemeinheit an
der Erhaltung der natiirlichen Umwelt zu schiitzen.

Der VermittungsausschuB} hat sich dem Begehren
des Bundesrates nicht angeschlossen.

Finftens wurde die Einberufung des Vermittlungs-
aussschusses mit dem Ziel verlangt, den Bundestags-
vorbehalt in § 21 Abs 2 zu streichen. Der Bundesrat
wandte sich dagegen, daB der Bundestag am ErlaB der
Rechtsverordnungen zur Deckungsvorsorge mitwirkt.
Nach seiner Auffassung bestehen gegen eine Beteili-
gung des Bundestages verfassungspolitische Beden-
ken.

Diese Bedenken hat der Vermittlungsausschufi
nicht geteilt.

Sechstens soll die Zustandigkeitsregel in § 32a der
ZivilprozeBordnung erganzt werden. Die Ergénzung
soll klarstellen, daB derjenige, der durch eine auslan-
dische Anlage in der Bundesrepublik geschidigt
wird, bei einem hiesigen Gericht klagen kann. Der
VermittlungsausschuB ist dieser Empfehlung ge-
folgt.
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Die Anrufung des Vermittlungsauéschusses fiihrte
in zwei weiteren Punkten zu Verbesserungsvorschla-
gen:

Zum einen hat der VermittlungsausschuB ein Ver-
langen des Bundesrates aus dem ersten Durchgang
aufgegriffen, das die Haftungsbeschrankung bei
Sachschdden betrifft. Nach § 5 ist die Ersatzpflicht far
Sachschiden ausgeschlossen, wenn die Sache nur un-
wesentlich oder nur in ¢éinem nach den értlichen Ver-
haltnissen zumutbaren Maf beeintrichtigt ist. Diese
Einschrankung sollte urspriinglich fir alle Schadens-
ereignisse, also auch fir den Stérfall und bei Pflicht-
verletzungen, gelten. Der Bundesrat hatte vorgeschla-
gen, den HaftungsausschluB auf den bestimmungsge-
méfen Betrieb, den sogenannten Normalbetrieb, zu
beschréanken. Nach seiner Auffassung sollte ein Anla-
geninhaber fiir alle Sachschéden einstehen, die auf
eine Pilichtwidrigkeit oder duf eine Betriebsstérung
zurickgehen. Der Vermittlungsausschuf hat diese
Ansicht geteilt.

Zum anderen hat der Vermittlungsausschuf die
Forderung des Bundesrates aufgegriffen, die Anteils-
haftung in § 8 zu streichen. Nach dem Gesetzentwurf
sollte der zivilrechtliche Grundsatz, daB bei mehreren
Schédigern ein jeder von ihnen als Gesamtschuldner
nach der Wahl des Geschédigten fiir den vollen Scha-
den haftet, eingeschrankt werden. Es war vorgese-
hen, da der Inhaber einer bestimmungsgema8 be-
triebenen Anlage nur anteilig nach seinem Ursachen-
beitrag haftet. Der Bundesrat hat diese Ausnahme
beanstandet, weil sie das Umwelthaftungsgesetz ent-
werten wiirde. Der Geschadigte miiite die Beitrage
der betejligten Anlagen richtig abschéatzen und damit
ein hohes Prozefirisiko tragen. Deshalb hat der Bun-
desrat eine gesamtschuldnerische Haftung aller Er-
satzpflichtigen befiirwortet. Dem hat der Vermitt-
lungsausschuf dadurch entsprochen, daB der § 8 ge-
strichen und im Umwelthaftungsgesetz von einer Re-
gelung abgesehen wird. Es gilt das allgemeine Haf-
tungsrecht. Damit kann das Gesetz in einem wesent-
lichen Punkt entscheidend verbessert werden.

Der Deutsche Bundestag hat die Einigungsvor-
schlage des Vermittlungsausschusses gebilligt und
das Gesetz iiber die Umwelthaftung nach MaBgabe
der Beschlisse des Vermittlungsausschusses geén-
dert. Nach meiner Ansicht ist der gefundene Kompro-
miB auch fiir die Lander akzeptabel. Er verbessert den
zivilrechtlichen Ausgleich von Umweltschiden zu-
gunsten des Geschédigten gegeniiber der bisherigen
Rechislage deutlich. Andererseits fiihren die Vor-
schldge des Vermittlungsausschusses nicht zu einer
untragbaren Belastung der betroffenen Aniagenbe-
treiber, sollen diese vielmehr zu einem noch sorgfalti-
geren, schadensvermeidenden Verhalten veranlas-
sen. Die Zustimmung zu dem Gesetz iiber die Um-
welthaftung in der vom Deutschen Bundestag neu
beschlossenen Fassung ist fir den Bundesrat die letzte
Gelegenheit vor der gesamtdeutschen Wahl am 2. De-
zember 1990, die Entwicklung des Umwelirechts ei-

. nen wichtigen Schritt weiterzubringen. Deshalb emp-

fehle ich, dem Gesetz in der gedanderten Fassung zu-
zustimmen.

Ferner bitte ich auch dem Ihnen vorliegenden ge-
meinsamen EntschlieBungsantrag der Lander Nieder-

sachsen und Nordrhein-Westfalen zuzustimmen. Er
kniipft an die entsprechende Priifungsbitte des Bun-
desrates aus dem ersten Durchgang an und wieder-
holt die dringende Aufforderung an die Bundesregie-
rung, alsbald Vorschlage zum Ausgleich von Summa-
tions- und Distanzschaden, insbesondere zum Aus-
gleich der neuartigen Waldschaden, vorzulegen. Die
Bundesregierung hat bereits zugesagt, der Priifungs-
bitte zu entsprechen. Dennoch sollte der Bundesrat
sein Drdngen auf eine baldige Losung des Problems
wiederholen. Nicht zuletzt wegen der groBen, in allen
Einzelheiten kaum noch erkennbaren Umweltbela-
stung in den neuen Bundeslandern miissen die An-
strengungen fir einen angemessenen Ausgleich der
angesprochenen Schiden gesteigert werden.

Ich bitte daher, auch dem EntschlieBungsantrag der
Lander Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen zu-
zustimmen.

Anlage 4
Erklirung

von Staatsminister Dr. Goppel (Bayern)
zu Punkt § der Tagesordnung

Die Sicherstellung der forstlichem Absatzf&rde-
rung, die mit diesem Gesetz neu geregelt wird, hilt
auch der Freistaat Bayérn fiir erforderlich. -

In dem vorliegenden GesetzesbeschluB des Deut-
schen Bundestages werden jedoch nach unserer Auf-
fassung die Interessen der Forstwirtschaft nicht aus-
reichend bericksichtigt,

Aufgrund des Urteils des Bundesverfassungsge-
richts (BVeriG) vom 31, Mai 1990 sehen wir folgende
sachliche und rechtliche Bedenken:

— Esbesteht weiterhin eine enge gegensélhge perso-
nelle Verzahnung der Aufmchtsgremmn und des
kiinftigen Forstabsatzionds.

— Durch das Festhalten an den bisheriger Strukturen
wird nach unserer Auffassung zwar eine formalju-
ristische Trennung der Aufgaben, aber keine Tren-
nung der Verliigungsgewalt iiber die Kassen vor-
genommen.

Die ,Zwangsehe® des Forstabsatzfonds mit dem
Absatzionds fir landwirtschaftliche Erzeugnisse be-
friedigt auch sachlich nicht, da erfahrungsgemaB in
der Praxis die Geschiftsfuhrung sehr weitgehend
auch die Geschéaftspolitik bestimmt. Der mégliche
EinfluB der Forstwirtschaft auf Einsatz und Verwen-
dung der Mittel des Forstabsatzfonds diirfte sich kaum
verbessern.

Der Freistaat Bayern spricht sich im Interesse der
Forstwirtschaft dagegen aus, die Durchfiihrungsge-
sellschaft fir den Forstabsatzfonds bindend festzu-
schreiben. Wir hatten hier einer Regelung zustimmen
kinnen, die dem Forstabsatzfonds Art der Geschafts-
fohrung und gegebenenfalls Einsatz einer Durchfith-
rungsgesellschaft freistellt.

Aus den dargelegten Griinden und im Hinblick aut
die in der néchsten Legislaturperiode vorgesehene
Neufassung des gesamten Absatzfonds wird der Frei-
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Deutschen Bundestages nicht zustimmen.

Anlage 5
Umdruck Nr. 10/90

Zu den ‘Iolgenden Punkten der Tagesordnung der
624. Sitzung des Bundesrates empfehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat:

L

Zu den Gesetzen einen Antrag auf Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses nicht zu stellen:

Punkt 6

Gesetz zur Anderung des Gesetzes dber die
Deutsche Bundeshank (Drucksache 750/90)

* Punkt 12

Gesetz zur Anderung versicherungsrechtlicher
Vorschriften (Drucksache 757/90)

Punkt 13

Gesetz zur Aussetzung der Brennrechisveranla-
gung 1992/93 (Drucksache 742/90)

Punkt 17

Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Entla-
stung der Gerichte in der Verwaltungs- und Fi-
nanzgerichisbarkeit (Drucksache 759/90)

Punkt 19

Viertes Gesetz zur Anderung des Bundeshahnge-
setzes (4. BbAndG) (Drucksache 744/90)

Punkt 21

Gesetz tiber die Feststellung eines Dritten Nach-
trags zum Wirtschaftsplan des ERP-Sonderver-
mogens fiir das Jahr 1990 '

(3. ERP-Nachtragsplangesetz 1990) (Drucksache

738/90)

Punkt 22

Gesetz iber die Feststelung des Wirtschaftsplans
des ERP-Sondervermigens fiir das Jahr 1991

{ERP-Wirtschafisplangesetz 1991} (Drucksache
739/90)
o
Den Gesetzen zuzustimmen:

Punkt 8

Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber Bauspar-
kassen (Drucksache 753/90)

Punkt 9

Gesetz iber Wertpapler-Verkaufsprospekte und
zur Anderung von Vorschrifien fiber Wertpa-
piere (Drucksache 754/90)

Punkt 10

Finftes Gesetz zur Anderung des Steuerbera-
tungsgesetzes (Drucksache 755/90, zu Drucksa-
che 755/90)

Punkt 25

Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 29. Mai
1990 zur Errichtung der Européischen Bank fir
Wiederautbau und Entwicklung (Drucksache
764/90)

Punkt 26

Gesetz zu dem Abkommen vom 12. April 1989
zur Anderung des Abkommens vom 1. Juni 1961
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die
Errichtung nebeneinanderliegender Grenzabfer-
tigungsstellen und die Grenzabfertigung in Ver-
kehrsmitteln wahrend der Fahrt (Drucksache
743/90)

Punkt 69

Gesetz zur Verbesserung der Berufsférderung
fiir Soldaten auf Zeit (Drucksache 774/90)

IIL

Die EntschlieSung zu fassen:

Punkt 28

EntschlieBung des Bundesrates zu verstarkter
Fiorderung von Ersatzmethoden fir Tierversuche
(Drucksache 679/90)

Iv.

Von dem Bericht Kenninis zu nehmen:

Punkt 35

Bericht des Bundesrechnungshofes gemaB § 99
BHO iber die Sicherheit der Informationsverar-
beitung in Rechenzentren der Bundesverwaltung
(Drucksache 599/90)

V.

Zu den Voriagen die Stellungnahme abzugeben
oder fhnen nach Mafigabe der Empiehlungen zuzu-
sttmmen, die in der jewells zitierten Empichlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 36

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates iiber Min-
destvorschriften fiir den Gesundheitsschutz und
die Sicherbeit zum Zweck einer besseren medizi-
nischen Versorgung aul Schiffen (Drucksache
573/90, Drucksache 573/1/90}
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Punkt 37

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates Giber die
auf zeitlich begrenzte oder ortsverdnderliche
Baustellen anzuwendenden Mindestvorschriften
fiir die Sicherheit und den Gesundhelisschutz
(Drucksache 594/90, Drucksache 594/1/90)

Punkte 39

a) Anderung des Vorschlags fiir eine Richtlinie
des Rates zur Erginzung des gemeinsamen
Mehrwertstenersystems und zur Anderung
der Richtlinie 77/388/EWG
— Steuerliche Ubergangsregelung im Hin-
blick auf die Errichtung des Binnenmarktes
(Drucksache 510/90)

b) Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates
iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungs-
behérden auf dem Gebiet der indirekten Be-
steuerung (Drucksache 499/90)

Punkt 40

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates
iiber Konsultationen zwischen Flugh$fen und
Flughafenbenutzern sowie iiber Gebihren-
grundsitze von Flughdfen (Drucksache 457/90,
Drucksache 457/1/90)

Punkt 41

Bericht der Kommission dber die Durchfithrung
der Richilinie 83/643/EWG (Erleichterungen der
Kontrollen und Formalititen im Giiterverkehr)

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Ande-
rung der Richtlinie 83/643/EWG vom 1. Dezem-
ber 1983 zur Erieichterung der Kontrollen und
Verwaltungsformalititen im Giitervérkehr zwi-
schen den Mitgliedstaaten {Drucksache 608/90,
Drucksache 608/1/90)

Punkt 44

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Ver-
einheitlichung und zweckméafigen Gestaltung
der Berichte iiber die Durchfihrung bestimmter
Umweltschutzrichtlinien (Drucksache 606/90,
Drucksache 606/1/90)

Punkt 45

Vorschlag fir einen BeschiuB des Rates zur Ein-
setzung des Européischen Beratenden Ausschus-
ses Hir statistische Informationen im Wirtschafts-
und Sozialbereich (CFIES) (Drucksache 574/90
Drucksache 574/1/90)

Punkt 47

Vorschlag fiir einen Beschlufl des Rates iiber die
Einrichtung eines Netzes von Informationszen-
trea fisr Mafnahmen zur Entwickiung des lindli-
chen Raumes und der Agrarmirktie (MIRIAM)
{Drucksache 476/90, Drucksache 476/1/90)

Punkt 48

Zweite Verordnung zur Anderung der Gefltigel-
fleisch-Handelsklassen-Verordnung (Drucksa-
che 633790, Drucksache 633/1/90)

Punkt 49

Achte Verordnung zur Anderung der Futtermit-
telverordnung (Drucksache 676/90, Drucksache
676/1/90)

VI

Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 51

Verordnung zu der Vereinbarung vom 25. Juni
1990 zwischen dem Bundesminister fir Arbeit
und Sozialordnung der Bundesrepublik Deutsch-
land und dem Ministerium fiir Arbeit und Soziale
Sicherheit des Konigreichs Spanien iiber die Er-
stattung von Auiwendungen fiir Sachleistungen
der Krankenversicherung (Drucksache 613/90)

Punkt 52

Verordnung iiber die Hohe des Zuschusses zum
Beitrag in der Altershilfe fiir Landwirte im Jahre
1991

(GAL-Beitragszuschuiverordnung 1991) (Druck-
sache 661/90)

Punkt 54

Verordnung uber die Ermittiung der Schliissel-
zahlen fir die Aufteilung des Gemeindeanteils
an der Einkommensteuer fir die Jahre 1991,
1992 und 1993 (Drucksache 677/90)

Punkt 55

Verordnung zur Festsetzung der ErhShungszahl
fiir die Gewerbesteuerumlage nech § 6 Abs. 2a
Gemeindefinanzreformgesetz il ~ Jahr 1991
(Drucksache 668/90)

Punkt 58

Verordnung zur Anderung der Kostemverord-
nung fir die Registrierung homdopathischer
Arzneimittel durch das Bundesgesundheitsamt
(Drucksache 669/90)

Punkt 63

Erste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur An-
derung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
zur Durchfihrung des Arzneimittelgesetzes

" (1. AMGVwVAndVwV) (Drucksache 670/90)

VIL
Entsprechend den Anregungen und Vorschligen
zu beschlieien:
Punkt 65

‘Benennung von Vertretern in Beratungsgremien

der Europidischen Gemeinschaften

(€
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{betr. Ratsgruppe Sozialfragen) (Drucksache

708/90, Drucksache 709/1/90)

Punkt 67

Vorschlag fir die Emennung eines Mitglieds des
Verwallungsrates der Deutschen Bundesbahn
{Drucksache 682/90, Drucksache 682/1/90)

Punkt 71

Personelle Verdnderngen im Infrastrukturrat
beim Bundesminister fiir Post und Telekommuni-
kation {Drucksache 773/90)

VIIL

Zu den Verfahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer AuBerung und einem Bei-
tritt abzusehen:

Punkt 68

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
{Drucksache 725/90)

Anlage 6
Erklirung

von Senatorin Dr. Ridiger (Bremen)
zu Punkt 17 der Tagesordnung

Dem Senat der Freien Hansestadt Bremen fillt es
auBerordentlich schwer, zu dem Gesetz zur Anderung
des Gesetzes zur Entlastung der Gerichte in der Ver-
waltungs- uad Finanzgerichtsbarkeit keinen Antrag
auf des Vermitthungsausschusses mit dem
Ziel zu stellén, iber die Verlingerung der Regelun-
gen zur Entlastung der Finanzgerichte hinaus auch
die Verlhg@g der Regelungen zur Entlastung der
Verwaltungsgerichte zu erreichen.

Der Bundéstag hat auf diese Verléngerung mit der
Begrindung verzichtet, eine dauerhafte Entlastung
der Verwaltungsgerichte werde in dem vom Bundes-
tag verabschiedeten, doch im Bundesrat noch nicht
beratenen Vierten Gesetz zur Anderung der Verwal-
tungsgerichtsordnung geregelt. Das ist zwar zutref-
fend. Die Zustimmung zu diesem Gesetz wird den fiir
die Funktionsfihigkeit der Verwaltungsgerichtsbar-
keit verantwortlichen . Landesregierungen aber
schwerfallen. Was nach fast 20jahriger Arbeitan einer
Reform des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens
— im Jahre 1971 setzte Bundesjustizminister Jahn ei-
nen KoordinierungsausschuB zur Erarbeitung einer
einheitlichen VerwaltungsprozeBordnung ein — aus
diesem Projekt herausgekommen ist, ist nicht nur fir
den Rechtspolitiker enttiuschend. Es reicht auch kei-
nesfalls aus, die Verwaitungsgerichte s¢ zu entlasten,
wie es mit Riicksicht auf ihre standig ansteigende
Belastung und Uberlastung dringend notwendig ist,
um den Biirgern den verfassungsrechtlich gewéahriei-
steten Rechtsschutz in angemessener Zeit zu ver-
schaffen.

Es mutet sonderbar an, daB in dem Bericht des
Rechtsausschusses des Bundestages — Drucksache

11/8275 — der umfangreiche Antrag des Bundesrates
zur Einfliihrung der allgemeinen Zulassungsberufung
mit keinem Wort erwahnt wird und unter , Alternati-
ven” lediglich die Verlangerung der Geltungsdauer
des Gesetzes zur Entlastung der Gerichte in der Ver-
waltungs- und Finanzgerichtsbarkeit genannt wird,
Wenigstens eine Auseinandersetzung mit diesem
dringenden Anliegen von zehn Landern hitte erwar-
tet werden konnen — dies um so mehr, als die neuen
Linder angesichts ihrer ungeheuren Personalnot mit
der Gewihirleistung eines verwaltungsgerichtlichen
Verfahrens des im bisherigen Gebiet der Bundesrepu-
blik gewohnten Umfangs noch lange Zeit iberfordert
sein werden. Nicht einmal ein fir die Praxis so emi-
nent wichtiger Antrag wie der vom Bundesrat einstim-
mig gestellte Antrag zu § 92 VwGO iiber die Riick-
nahmefiktion bei Nichtbetreiben des Verfahrens, dem

- sogar die Bundesregierung zugestimmt hat, ist vom

Rechtsausschuf des Bundestages auch nur mit einem
Wort gewirdigt worden.

Es spriache also alles dafiir, zu dem Vierten Gesetz
zur Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung den
Vermittlungsausschuf anzurufen. Da dieses Gesetz
erst am 14. Dezember auf der Tagesordnung des Bun-
desrates steht und dann wegen des Ablaufs der
11. Wahlperiode des Deutschen Bundestages endgiil-
tig scheitern wiirde, wire eine Verldngerung der Gel-
tungsdauer auch des Artikels 2 des Gesetzes zur Ent-
lastung der Gerichte in der Verwaltungs- und Finanz-
gerichtsbarkeit unerlafilich. Ein ersatzloser Wegfall
dieser Entlastung kénnte keinesfalls verantwortet
werden.

Doch da es nicht nur schwierig ist, den Vermitt-
lungsausschuB mit dem Ziel einer Verlangering der
Geltungsdauer des Entlastungsgesetzes zugunsten
der Verwaltungsgerichte anzurufen, um das Gesetz
zur Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung, iber
das noch gar nicht beraten ist, verandern zu Rénnen,
sondern da auch keineswegs sicher ist, daB iber ein in
einem solchen Anrufungsbegehren entsprechenden
Vorschiag des Vermittlungsausschusses noth vom
Bundestag beraten werden wiirde, sieht sich Bremen
— soll nicht eine weitere Verschliechterung der Situa-
tion der Verwaltungsgerichte riskiert werden — dazu
gezwungen, beide Gesetze passieren zu lassen.

Ich kann nur mein grofies Bedauern dariiber zum
Ausdruck bringen, daf der Bundestag den Bundesrat
in diése Situation gebracht hat. Das Verfahren ent-
spricht nicht dem Stil, der zwischen Bundesorganen
selbstverstindlich sein sollte.

Anlage 7
Erklirung

von Minister Dr. Schnoor (Nordrhein-Westfalen)
' zu Punkt 15 der Tagesordnung

Der Bundeszat hat am 6. Juli 1990 einmiitig be-
schlossen, einen von Nordrhein-Westfalen initilerten
Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag einzubrin-
gen, der Verbesserungen fiir befristet beschiftigte
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler vorsieht.
Wesentliches Anliegen des Entwurfs war es, den Wis-
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senschaftlerinnen, die aus Griinden der Kindererzie-
hung teilzeitbeschaftigt sind, dieselben Verlange-
rungsmoglichkeiten ihres Arbeitsverhéaltnisses einzu-
rdumen, wie sie diejenigen schon haben, die fiir Kin-
dererziehung beurlaubt sind.

Es hat sich im Gesetzgebungsverfahren gezeigt,
daB sich sowohl die Bundesregierung wie auch die
Bundestagsfraktionen diese grundsdtzliche Zielset-
zung des Gesetzentwurfs zu eigen machen. Einige
Erweiterungen, die zum Teil auf Vorschlage der Bun-
desregierung zuriickgehen, sind vom Bundestag zu-
sétzlich einmiitig beschlossen worden.

Nordrhein-Westfalen begriiBt diese weitgehende
Ubereinstimmung iiber die Gesetzesinitiative. Wir be-
dauern allerdings ausdricklich, da8 in einem Punkt
die Mehrheit des Bundestages nicht dem Bundesrat,
sondern der Auffassung der Bundesregierung gefolgt
ist:

Nach Auffassung Nordrhein-Westfalens und auch
nach der Fassung des vom Bundesrat gefaBiten Be-
schlusses sollte die Gesetzesinderung bereits fiir die
jetzt in befristeten Dienstverhiltnissen stehenden
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler gelten. Da-
gegen enthalt der vom Bundestag mehrheitlich be-
schlossene Text eine Klausel, nach der die neuen Vor-
schriften im Angestelltenbereich nur fir kiinftig abge-
schlossene Vertrage gelten sollen.

Ziel der Landesinitiative war aber von Anfang an,
auch der bereits jetzt im Rahmen befristeter Zeitver-
trage tétigen ,Generation” von Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftlern zu helfen.

Dieses war und ist uns wichtig! Thnen liegt daher ein

- Antrag vor, den der Kulturausschufi mehrheitlich be-

fiirworfet hat und der zum Inhalt hat, den Vermitt-
lungsansschub mit dem Ziel anzurufen, die erwahnte
Klauseﬂ wieder aus dem Gesetzestext zu streichen.

Die Griinde, die fiir die Klausel angefiihrt wurden,
iberzetigen im Ergebnis nicht. ,Verfassungsrechtli-
che Grinde“, die .Rickwirkungsproblematik* und
das Vdrbild der 1985 geschaffenen Regelung iiber
befristete Dienstverhiltnisse wurden angedeutet. Es
mag sinnvoll gewesen sein, das vor fiinf Jahren neu
geschaffene Regelungswerk nicht auf ,Altvertrage”
anzuwenden.

Ob es verfassungsrechtlich nicht auch anders még-
lich gewesen ware, kann hier dahinstehen. Jetzt aber
soll ein Detail gedndert werden: Verlingerungsmog-
lichkeiten, die Beurlaubte seit fiinf Jahren bekommen
kénnen, sollen auch Teilzeitbeschiftigte bekommen.
Die angebliche Riickwirkungsproblematik, um die es
heute geht, ist mit dem, was damals anstand, nicht zu
vergleichen.

Ubrigens hat die Bundesregierung auch nicht aus-
driicklich gesagt, das Gesetz sei ohne die fragliche
Klausel verfassungswidrig; sie weist nur auf Probleme
hin. Sie kénnte den Gesetzesentwurf des Bundesrates
auch kaum fiir verfassungswidrig erklaren; denn fast
alle arbeitsrechtlichen Gesetze griffen bei ihrem In-
krafttreten in bestehende Arbeitsverhaltnisse ein; das
ist sozusagen der arbeitsrechiliche Normalfall. -

Es gibt allerdings einen Bereich, in dem die Geltung
des Gesetzes fir ,Altverirdge” gewisse Probleme

bringen konnte, ndmlich den der Drittmittelbeschaf-
tigten. Ich méchte das Plenum des Bundesrates nicht
mit Details zu dieser Thematik belasten.

Ich kann mir jedoch gut vorstelien, daB es dem Ver-
mittlungsausschuB hier gelingt, einen Vorschlag zu
entwickeln, der die praktischen Probleme lést und
den verfassungsrechtlichen Bedenken Rechnung

tragt.
Ich bitte daher um Zustimmung zu dem vorliegen-
den Antrag.

Anlage 8
Erkldrung

von Staatsminister Dr. Goppel (Bayemrn)
zu Punkt 18 der Tagesordnung

Bayern hat von Anfang an den ErlaB eines StraBen-
benutzungsgebithrengesetzes befirwortet. Dabei
standen auch fiir uns im Vordergrund der zu erwar-
tende Beitrag zur Harmonisierung der Bedingungen
unserer Giterkraftverkehrsunternehmer im europai-
schen Wetthbewerb, aber auch die mit der Verteuerung
des Straflengiiterverkehrs verbundenen Wetthe-
werbsvorteile fiir die Deutsche Bundesbahn. Als Folge
der einstweiligen Anordnung des EuGH vom 12. Juli
1990 mub der Bundesgesetzgeber zur Losung der Pro-
blematik gewissermaBen zwischen zwej Ubeln wah-
len. Die Wahl der Beibehaltung des Harmonisierungs-
schrittes zugunsten unserer Guterkraftverkehxsunter-
nehmen erscheint vertretbar, auch aus pmzessualen
Griinden. Deshalb stimmen wir unter Zyriickstellung
gewichtiger Bedenken dem Gesetz zu.

Bayern ist aber der Auffassung, daB die damit ver-
bundene Verschlechterung der Konkurrenzsituation
der Schiene gegentiber der StraBe kein 2u lange dau-
ernder Zustand werden darf. Dies verbieten verkehrs-
politische, dkologische und energiewirtschaftliche
Uberlegungen. In diesem Zusammenhgng verweise
ich auch auf die Stellungnahme des Bunsgesrates vom
21. September 1990 (BR-Drs. 560/90), deren Aussa-
gen ich an dieser Stelle noch einmal bekraftigen
méchte.

Bayern kann daher seine Zustimmung fiir eine Ver-
langerunyg der Aussetzung der Gebiihremerhebung
bei gleichzeitiger Beibehaltung der Kraftfahrzeug-
steuerermifiigung tiber den 30. Juni 1991 hinaus
nicht in Aussicht stellen.

Wir gehen auch davon aus, daB die Bundesregie-
rung weiterhin alle Schritte unternimrt, auf européi-
scher Ebene zu einer Regelung zu kommen, die einen
Verzicht auf eine nationale Losung vertretbar erschei-
laBe.

Femner geht Bayern davon aus, dab der Bund seine
im Gesetzgebungsverfahren mehrmals gemachte Zu-
sage, den Lindern die Kraftfahrzeugsteuerausfille
aus dem Bundeshaushalt zu ersetzen, solange die
StraBenbenutzungsgebiihr nicht erhoben wird, voll
und zeitgerecht erfillien wird.

(€}

o



Bundesrat — 624, Sitzung ~ 9. November 1990

661°

(A) Anlage 9

(B)

Erklirung

von Minister Dr.Eyrich {Baden-Wiirttemberg)
zu Punkt 20 der Tagesordnung

Die Landesregierung von Baden-Wiirttemberg be-
griiBt das Gesetz lber die Betetligung der Soldaten
und der Zivildienstleistenden, das die Beteiligungs-
normen aus dem Soldatengesetz, der Wehrdiszipli-
nar- und -beschwerdeordnung und dem bisherigen
Vertrauensméanner-Wahlgesetz zusammenfaBt und
neu ordnet, Aus der Sicht der Landesregierung er-
scheint es jedoch angezeigt, die Beteiligungsrechte
der Soldaten und Zivildienstleistenden iiber das im
Gesetz vorgesehene MaB hinaus zu erweitern. Insbe-
sondere die vergesehene Umstrukturierung der
Streitkrifte der Bundeswehr erfordert im Bereich der
Beteiligungsrechte der Soldaten qualitative Verbesse-
rungen, die die Akzeptanz der anstehenden organisa-
torischen MaBnahmen férdern.

Um eine Verzogerung des eingeschlagenen Weges
zu vermeiden, wird das Land Baden-Wiirttemberg
nicht fiir die Anrufung des Vermittlungsausschusses
stimmen. Es erwartet gleichwohl, daf das Gesetz zu
Beginn der nachsten Legislaturperiode des Deutschen
Bundestages mit dem Ziel einer weiteren Verbesse-
rung der Beteiligungsrechte dér Soldaten und Zivil-
dienstleistenden novelliert wird.

Anlage 10
Erkliruang

von Staatsminister Dr. Gerhardt (Hessen)
zu Punkt 27 der Tagesordnung

Die Hessische Landesregierung halt eine Neurege-
lung des Lehnfortzahlungsrechts fir dringend not-
wendig, da im Hinblick auf den Einigungsvertrag und
aufgrund dexr Begriindung des Bundesverfassungsge-
richts in zwei Kiindigungsrechtsurteilen eine Diffe-
renzierung gwischen Arbeitern und Angestellten im
Arbeitsvertragsrecht nicht mehr haltbar ist.

Das Land Hessen geht davon aus, daB die Bundes-
regierung alle gesetzgeberischen MaSnahmen einlei-
ten wird, um dem Anliegen des Gesetzesantrags mog-
lichst bald gerecht zu werden. :

Anlage 11
Erklirung

von Parl. Staatssekretar Seehofer (BMA)
zu Punkt 27 der Tagesordnung

Der Gesetzentwurf will § 1 Abs. 3 Nr. 2 des Lohn-
fortzahlungsgesetzes aufheben.

Nach dieser Vorschrift haben Arbeiter dann keinen
Anspruch auf Lohnfortzahlung im Krankheitstalle,
wenn ihre regelméBige Arbeitszeit wochentlich zehn
Stunden oder monatlich 45 Stunden nicht dber-
steigt.

Diese Regelung ist neuerdings rechtlich wie poli-
tisch umstritten, weil damit alle geringfiigig beschaf-
tigten Arbeiter und damit gleichzeitig die Uberwie-

gende Zahl der in Teilzeit beschéftigten Frauen von
der Lohnfortzahlung ausgeschlossen sind.

So hat das Bundesarbeitsgericht das Bundesverfas-
sungsgericht angerufen, die Frage zu priifer, ob diese
Ausnahmevorschrift im Lohnfertzahlungsgesetz mit
dem Gleichheitssatz des Grundgesetzes vereinbar ist,
weil die Entgeltfortzahlungsvorschriften fiir Ange-
stellte eine entsprechende Ausnahmeklausel nicht
enthaiten.

In einem anderen Verfahren hat der Gerichtshof der
Europaischen Gemeinschaften Gber diese Ausnah-
meklausel im deutschen Lohnfortzahlungsgesetz ent-
schieden.

Dabei hat der Gerichtshof festgestellt, daB Arti-
kel 119 des EW(G-Vertrages einer nationalen Rege-
lung entgegensteht, die es den Arbeitgebern gestat-
tet, von der Lohnfortzahlung im Krankheitsfalle dieje-
nigen Arbeitnehmer auszunehmen, deren regelma-
Bige Arbeitszeit wichentlich zehn Stunden oder mo-
natlich 45 Stunden nicht Gbersteigt, wenn diese MaB-
nahme wesentlich mehr Frauen als Ménner treffe.

Dieser Grundsatz gelte jedoch dann nicht, wenn die
betreffende Regelung durch objektive Faktoren, die
nichts mit einer Diskriminierung aufgrund des Ge-
schlechts zu tun haben, gerechtfertigt sei. Das Ar-
beitsgericht Oldenburg, das in dieser Sache in erster
Instanz zustindig war und den Europaischen Ge-
richtshof zu dieser Entscheidung angerufen hatte, hat
daraufhin entschieden, daB die geringfiigig Beschaf-
tigten einen Anspruch auf Lohnfortzahlung im Krank-
heitsfalle haben.

In beiden Fallen steht eine rechtskraftige gerichtli-
che Entscheidung iiber die Rechtsunwirksamlkeit der
Ausnahmeklausel des Lobnfortzahlungsgesetzes
noch aus. Gleichwohl erscheint eine Aufhebyng die-
ser Vorschrift sinnvell.

Nach den Entscheidungen des Bundesverfassungs-
gerichts zu den unterschiedlichen Kiindigungsfristen
fiif Arbeiter und Angestellte ist es namlich mehr als
fraglich, ob im Bereich des gesetzlichen Arbeitsver-
tragsrechts iiberhaupt noch eine Ditferenzierung zwi-
schen diesen beiden Arbeitnehmergruppen mit dem
Grundgesetz vereinbar ist. '

Dann aber ist es richtiger, eine Anderung nicht nur
in einem Punkt anzugehen, wihrend im iibrigen noch
andere Unterschiede zwischen Arbeitern und Ange-
stellten auch in der Entgeltfortzahlung im Krankheits-
falle verbleiben. Erforderlich ist hier vielmehr eine
generelle Vereinheitlichung der Rechtsstellung von
Arbeitern und Angestellten.

Diese sollte in der n&chsten Legislaturperiode erfol-
gen, und zwar im Rahmen der im Einigungsvertrag
mit der friheren DDR vorgesehenen Schaffung eines
Arbeitsvertragsgesetzes oder, falls dieses Vorhaben
nicht so schnell realisiert werden kann, im Rahmen
einer durch die vorgenannten Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts bedingten ohnehin not-
wendigen Gleichstellung von Arbeitern und Ange-
stellten im Arbeitsvertragsrecht.
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Anlage 12
Erkldrung

von Ministerin Rithmkorf (Schleswig-Holstein)
zu Punkt 29 a) der Tagesordnung

Es ist sicherlich eine ungewéhnliche Situation,
einen Antrag zu begriinden, der inzwischen mit einem
Antrag des Landes Rheinland-Pfalz zur gleichen The-
matik zusammengewachsen ist und als Frucht einer
beispielhaft konstruktiven und effizienten Zusam-
menarbeit zwischen den Lindern — in Form eines
gemeinsamen EntschlieBungsantrages der Lander
Schieswig-Holstein und Rheinland-Pfalz — zur Ab-
stimmung vorliegt. Das schwierige und sensible
Thema der wirtschaftlichen Folgen der Abriistung
wird damit umfassend und sorgfaltig aufgearbeitet.

Die erfreuliche Zusammenarbeit unter den Landern
zu diesem Thema last zugleich erwarten, dabB das von
Schleswig-Holstein und Rheinland-Pfalz formulierte
Anliegen heute im Bundesrat eine breite Zustimmung
erfahrt.

Die Ausgangspositionen unseres Antrages und des
Antrages aus Rheinland-Pfalz waren von der unter-
schiedlichen Situation in den beiden Lindern ge-
pragt: Wahrend Rheinland-Pfalz in bestimmten Berei-
chen sehr stark von der Priasenz amerikanischer und
franzosischer Gaststreitkrifte gepragt ist, weist
Schleswig-Holstein eine itberdurchschnittliche Bun-
deswehrdichte auf.

Unter Zugrundelegung der elf westdeutschen Lin-
der sind hier bei 4% Bevdlkerungsanteil 12% aller
Bundeswehrsoldaten stationiert. In bestimmten Re-
gionen — nérdlich des Nord-Ostsee-Kanals und in
Ostholstein — hat die Bundeswehr durch ihre Anwe-
senheit #ir die regionale Wirtschaftsstruktur entschei-
dende ﬂedeutung.

Die gdmeinsame Fassung des EntschlieBungsantra-
ges bindet diese Ausgangspunkte in eine Vielzahl
weiterer Aspekte ein.

Damit wird verdeutlicht, daB die Bewdltigung der
wirtschaftlichen Folgen von Abriistungsentscheidun-
gen nicht allein mit dem klassischen Instrumentarium
der Wirlschaftspolitik erfolgen kann, sondern auch
Fragen der Bauleitplanung, der Beschiftigungsforde-
rung, der Verkehrs- und Sh'ukl:urpohtlk und anderer
Bereiche umfassen muB,

Besonders wichtig erscheint mir die Frage der Ein-
beziehung der Linder in die F.ntschexdung iber die
Truppenreduzierungen.

Eine echte wirkungsvolle Einbeziehung der Linder
in die Truppenabbaunplanung muf} sehr frithzeitig er-
folgen, damit sichergestelltist, daB bei der Abwéagung
verschiedener Standortaltenativen wirtschaftliche
und strukturelle Folgen angemessen bericksichtigt
werden.

Ich denke, es sollte auch im Interesse der Bundes-
regierung sein, den Eindnick zu vermeiden, daB die
Truppenabbauplanung gewissermafien hinter ver-
schlossenen Tiren festgeschrieben wird und an-
schlieBend nur eine unverbindliche Erérterung von
bereits feststehenden Ergebnissen stattfindet.

Die Linder haben im Verlaufe der Vorarbeiten zu
dem jetzt vorliegenden Antrag ihre Bereitschaft ein-

drucksvoll unter Beweis gestellt, bei der Vorbereitung
der Truppenabbauplanung vertrauensvell und kon-
struktiv mitzuarbeiten.

Ich méchte auch dies hier hervorheben: Gerade

- weil jetzt Wahlkampfzeiten sind, mu8 betont werden,

daB das Thema .Abriistungsfolgen” nicht fiir Wahl-
kampfauseinandersetzungen geeignet ist. Ich habe
von daher durchaus Verstandnis dafiir, daB sich die
Bundesregierung, was die Bekanntgabe standortbe-
zogener Entscheidungen anbetrifft, derzeit bedeckt
hailt.

Irritieren mub es aber, wenn einerseits AnIragen an
die Bundesregierung nach dem Stand der Truppenab-
bauplanungen immer wieder damit beantwortet wer-
den, Ergebnisse kénnten erst fir die erste Jahreshilfte
1991 (womit zunachst ,Februar”, jetzt , Frihsommer*
gemeint ist) erwartet werden und andererseits Ein-
zelaussagen fir bestimmte Standorte aus dem Bun-
desverteidigungsministerium oder nachgeordneten
Dienststellen nach aufen dringen.

Es ist schon richtig, standortbezogene Entscheidun-
gen zundchst genau auszuloten, bevor man damit in
die Offentlichkeit geht. Es ist allerdings auch wichtig,
in diesen Entscheidungsprozefl die betroffenen Lin-
der vertrauensvoll einzubeziehen, um so den Betroffe-
nen vor Ort die GewiBheit zu vermitteln, daB eine
umfassende Abwagung aller Gesichtspunkte fiir eine
sozialvertragliche Abristung stattfindet.

Es wiirde mich von daher sehr freuen, wenn sich die
Bundesregierung méglichst kurzfristig — im Sinne ih-
rer fritheren Ankundlgungen — Hir eine frithzeitige
Einbeziehung der Linder in den — bereits laufen-
den — PlanungsprozeB entscheiden kénnte.

Auf die vielen weiteren Aspekte, die mit dem vor-
liegenden Antrag angesprochen werden, méchte ich
im einzelnen nicht weiter eingehen,

Die Aufgabe, Strukturverbesserungen in den be-
sonders von Truppenreduzierungen und Riistungs-
einschrankungen betroffenen struktutschwachen
Standorten zu férdern, wird uns in nachster Zeit si-
cherlich noch viel abverlangen. Entsprechendes gilt
fur die Aufarbeitung der Thematik fiir die fiinf neuen
Liinder, die, wie unter Ziffer 14 des EntschlieBungsan-
trages hervorgehoben wird, unverziiglich vorzuneh-
men ist.

Gleichwohl: Die Chancen des Abriistungsprozesses
miissen genutzt, die damit verbundenen Probleme ge-
iost werden. Der — mdglicherweise weiter voran-
schreitende — Abriistungsproze8 muff auch in wirt-
schaftspolitischer Hinsicht aufmerksam begleitet wer-
den.

Anlage 13 .
Erkiirung
von Minister Prof. Dy, Hill (Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 26a) wnd b) der Tagesordnung
Fir Herrn Staatsminigter Briiderle gebe ich fol-
gende Erkldrung zu Protokoll:

Europa kann sich zu Beginn des letzten Jahrzehnts
vor der Jahrhundertwende glicklich schitzen; denn
die laufenden Verénderungen zwischen Ost und West
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{A) haben den Frieden auf unserem Kontinent sicherer

B

gemacht.

In Ost und West haben die waffenstarrenden Mili-
tarblocke damit begonnen, ihr Gesicht zu veréndern.
Manche sagen sogar, der Warschauer Pakt bestehe
nur noch seinem Namen nach. In der Tat, Gorba-
tschow, der den Pakt-Staaten bei der Gestaltung ihrer
wirtschaftlichen und politischen Zukunft freie Wah!
zugesichert hat, sieht sich heute Verblindeten gegen-
iiber, die die Umwandlung des Militairbiindnisses in
ein politisches Biindnis anstreben.

In Europa miissen wir mit unseren westlichen Ver-
biindeten und mit der Sowjetunion zu einer gesamt-
européischen Sicherheitsordnung kommen, die ne-
ben der militarischen insbesondere die politische und
wirtschaftliche Dimension beriicksichtigt. Einer star-

keren I[nstitutionalisierung des KSZE-Prozesses wie

auch dem Ausbau der Europdischen Gemeinschaft in
Richtung Mittel- und Ost-Europa werden dabei in Zu-
kunft zentrale Bedeutung zukommen.

Am 19. November soll auf der KSZE-Konferenz in
Paris der erste Vertrag iiber die Verminderung der
konventionellen Streitkrafte in Europa ratifiziert wer-
den. '

Es ist davon auszugehen, dafl diesen Abristungs-
schritten schon im kommenden Jahr weitere folgen
werden.

Die US-Regierung, die ihre Truppen in Europa nach
den ersten Verbandlungen tber konventionelle
Streitkrafte in Europa (VKSE-Verhandlungen) von
iber 300 000 auf 195 000 Soldaten reduzieren wird,
hat schon einen weiteren Truppenabbau auf 100 000
Mann und eventugll weniger geplant. Auch die fran-
zosischen, belgischen und britischen Streitkréfte be-
reiten einen Teilabzug ihrer Truppen aus der Bundes-
republik vor.

Der Osten wie der Westen miissen jetzt die mit der
Abriistung verbupdenen Chancen nitzen. GroBe
Mengen an Ressqurcen — Boden, Arbeit und Kapi-
tal — hat das Militar an sich gebunden. Mit diesen
Ressourcen, die jetzt fiir alternative Einsatzméglich-
keiten zur Verfigung stehen, kénnen neue Impulse
gesetzt und neues wirtschaftliches Entwicklungs-
potential erschlossen werden.

Wir diirfen aber auf der anderen Seite nicht verken-
nen, daB es in der Bundesrepublik Deutschland struk-
turschwache Regionen gibt, die seit Jahrzehnten
durch die bestehende militarische Monostruktur ge-
pragt worden sind. Das Militar ist dort haufig erster
Arbeitgeber, Auftraggeber, Konsument und Woh-
nungsnachfrager. -

Der Abbau der militdrischen Prasenz wird deshalb
insbesondere in strukturschwachen Gebieten, wih-
rend einer mehr oder weniger langen Ubergangszeit,
mit wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Pro-
blemen verbunden sein.

Wie Sie wissen, hat die Wirtschaftsministerkonfe-
renz im April dieses Jahres unter Vorsitz des rhein-
land-pfélzischen Ministeriums fiir Wirtschaft und Ver-
kehr eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die das Gewicht
des Militars und seiner Einrichtungen in den elf west-
deutschen Bundeslandern untersucht hat. Die Ar-

beitsgruppe kommt zu dem Ergebnis, dafi die um-
fangreichen Truppenreduzierungen zu erheblichen
wirtschafts- und beschaftigungspolitischen Proble-
men vor allem in den betroffenen strukturschwachen
Regionen fithren werden. ‘

So tragen z. B. in Rheinland-Pfalz die Ausgaben der
alliierten Streitkrafte im Landkreis Kaiserslautern mit
schitzungsweise 35 bis 43% und im Landkreis Bir-
kenfeld mit 16 bis 20% zur Bruttowertschépfung in
der jeweiligen Region bei. In keinem anderen Bun-
desland konnten ahnlich hohe Belastungen und auch
Abhéingigkeiten, inshesondere von den amerikani-
schen Streitkriften, festgestellt werden. Nicht ohne
Grund gilt Rheinland-Pfalz als der ,Flugzeugtrager”
der NATO in Europa. Allein in der Regicn Westpfalz
ist jeder fiinfte Arbeitsplatz direkt oder indirekt von
den US-Streitkraften abhangig.

Die Menschen in den militirisch belasteten Gebie-
ten der Bundesrepublik Deutschland leisten seit Jahr-
zehnten einen iiberproportionalen Beitrag zur Sicher-
heit Westeuropas. Einige Regionen haben enorme Be-
hinderungen in ihrer Entwicklung hinnehmen maus-
sen. Heute haben diese Regionen einen berechtigten
Anspruch auf die solidarische Unterstiitzung durch
die Laénder, den Bund und die Europaische Gemein-
schaft.

Nicht erst mit dem Vollzug des Truppenabbaus,
sondern schon im Vorfeld miissen die Voraussetzun-
gen fiir einen schnellen Strukturwandel und damit
neue Arbeitsplitze geschaffen werden.

Rheinland-Pfalz hat aus diesem Grund im Marz die-
ses Jahres als erstes Bundesland ein 18-Punkte-So-
fortprogramm zur Umwandlung und zur zivilen Nut-
zung militarischer Einrichtungen verabschiedet. Dig-
ses Mafinahmenbiindel hat die Konferenz der Wirt-
schaftsminister und -senatoren aufgegriffen und
wesentlichen Grundlage des Ihnen vorliegenden Ent-
schlieBungsantirages gemacht.

Es muB ein zentrales Anliegen der betroffenen Bup-
deslander sein, daB sich die Bundesregierung
einsetzt, daB die Lander frithzeitig und umfassend hei
Entscheidungen zum Truppenabbau und zu Rii-
stungseinschrankungen unterrichtet und beteiligt
werden,

Aus der Sicht der Lander mussen im Abriistungskal-
kiil die wirtschaftlichen Folgen eines Truppenabbaus
angemessen bericksichtigt werden.

Ich begriife es dabei auBerordentlich, dab sich die
Konferenz der Wirtschaftsminister und -senatoren
nicht mit einseitiger Prioritat fiir Truppenreduzierun-
gen in strukturstarken Regionen, sondern fir ausge-
wogene Losungen ausgesprochen hat. Unser Ziel darf
es nicht sein, die durch das Militar gepragten Mono-
strukturen zu konservieten, sondern freiwerdende
Militarflachen und Einrichtungen fiir einen raschen
Strukturwandel sinnvoil zu nutzen.

Dies machte ich insbesondere im Interesse einer
Vielzah! rheinland-pfalzischer Militirstandorte beto-
nen, die mit dem Abbau militdrischer Belastungen
groBe Hoffaungen verbinden. e

Eine ausreichende Vorlaufzeit zwischen Ankiindi-
gung und Realisierung von gréferen Truppenreduzie-
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rungen ist unerlafilich. Es missen bruchartige Ent-
wicklungen vermieden werden. Dies ist nur méglich,
wenn den betroffenen Gebietskdrperschaften eine
angemessene Frist zur Planung einer zivilen An-
schluBnutzung erméglicht wird.

Dafir muB — dies ein weiterer wichtiger Punkt der
zur Entscheidung vorliegenden Antrige — die Frage
der Altlastensanierung und der Konditionen zur Uber-
eignung militarischer Liegenschaften schnellstmég-
lich geklart werden.

Die Ansiedlungsverhandlungen zur zivilen An-
schluBnutzung kdénnen erst dann konkretisiert wer-
den, wenn geklart ist, was die ehemaligen Militarfla-
chen mit ihrer Infrastruktur in einem altlastenfreien
Zustand kosten werden — und dies ist derzeit nicht
méglich.

Ich appelliere in diesem Sinne ausdricklich an die
Bundesregierung, fiir eine praktikable Handlungs-
grundlage zu sorgen, die eine schnelle wirtschaftliche
Nutzung freiwerdender Liegenschaften erméglicht.
Ziel muB es sein, daB die bisher militarisch genutzten
Flachen altlastenfrej zur Verfiigung gestellt werden.

In diesem Zusammenhang sollten auch Verfahrens-
erleichterungen bei der Bauleitplanung durch ent-
sprechende Anderungen im Baugesetzbuch vorge-
nommen werden, damit die Umwidmung militarischer
Sonderflichen in Gewerbe- und Industrieflachen be-
schleunigt erfolgen kann. Das Verfahren und damit
auch die Planungszeiten konnten dabei in Analogie
zum Wohnungsbauerleichterungsgesetz vom Mai
dieses Jahres vereinfacht und verkiirzt werden.

Der solidarische Beitrag zur Férderung der von
Truppeﬁreduzierungen und Ristungseinschrinkun-
gen betfoffenen strukturschwachen Standorte muB in
finanzieflen Unterstiitzungen durch den Bund und die
Européigche Gemeinschaft zum Ausdruck kommen.

Die Bundesregierung sollte daher gemeinsam mit
den Landern die Voraussetzungen fiir ein Sonderpro-
gramm jm Rahmen der regionalen Strukturférderung
— &hnli¢h der fiir die Montan- und Werftregion ent-
wickelten Programme — schaffen. Das Land Rhein-
land-Pfalz hat bereits Anfang Juni dieses Jahres den
Entwurf fiir ein Militirstandorte-Sonderprogramm im
PlanungsausschuB der Gemeinschaftsaufgabe einge-
bracht. ) : :

Dartiber hinaus sollte sich die Bundesregierung bei
der Europiischen Gemeinschaft fiir ein regionales
Aktionsprogramm zur wirtschaftlichen Umstrukturie-
rung der betroffenen Gebiete einsetzen. Die EG hat
bereits bei dhnlichen Strukturproblemen wie z. B. in
Stahl-, Werft- und Kohlegebieten Mittel aus dem

- Strukturfonds zur Verfiigung gestellt. Deshalb sind

Mittel der EG zur Schaffung von Ersatzarbeitsplitzen
in den von der Abriistung betroffenen Regionen aus
Grinden der Gleichbehandlung erforderlich. Inshe-
sondere sollte der Bundesrat die Bun i

auffordern, die Initiative des Eurcpaischen Parla-
ments vom 25. Oktober zu unterstiitzen, wonach in
der ersten Lesung rund 123 Millionen DM als zusétz-
liche Mittel beim EG-Regionalfonds eingeplant wor-
den sind. Von diesen Mitteln soll ein Teil zur Lésung
struktureller Abriistungsfolgen verwendet werden.
Allerdings bedarf es unserer offensiven Unterstiit-

zung, damit diese neuen Mittel nicht dem Rotstift des (C)

Ministerrats der Européischen Gemeinschaft zum Op-
fer fallen.

Aus der Sicht der Rheinland-Pfélzischen Landesre-
gierung sollte dort allerdings den wirtschaftlichen Fol-
gen des Truppenabbaus nicht nur mit finanziellen
FérdermaBnahmen begegnet werden. Ich denke, daf
uns ein breiteres Instrumentarium zur Verfiilgung
steht.

Insbesondere mit Sonderabschreibungen und steu-
erstundenden Investitionsriicklagen kénnten gezielte
Anreize fiir Investitionen in strukturschwachen Ge-
bieten geschaffen werden, die wir nutzen sollten.

Die Verminderung miljtirischen Potentials wird
auch zu einer verminderten Nachfrage in der wehr-
technischen industrie fiihren. Sollte es dabei in struk-
turschwachen Regionen zu einem nicht unerhebli-
chen Abbau von Arbeitsplitzen kommen, so miissen
die wirtschaftlichen Folgen ahnlich bewertet werden
wie bei einem Truppenabbau.

Grundsatzlich bleibt jedoch festzuhalten, daB not-
wendige strukturelle Anpassungen auf Nachfrageén-
derungen in den eigenen Zustindigkeits- und Verant-
wortungsbereich der Industrie fallen.

Der Bundesrat sollte aber die Erwartungen der
wehrtechnischen Industrie gegeniiber ihrem Haupt-
auftraggeber, der Bundesregierung, in der Weise un-
terstiitzen, daBl diese rechtzeitig iiber den kiinftigen
Bedarfsumfang und die Struktur nach wehrtechni-
schen Gitern unterrichtet werden.

Trotz der von den US-Streitkraften getibten Praxis,
zivile Arbeitsplitze im Zuge der normalen Fluktuation
abzubauen, werden bei der SchlieBung militérischer
Standorte groBere Entlassungen von Zi beschaftig-
ten nicht zu vermeiden sein. '

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung,
alle Méglichkeiten auszuschépfen, um das Risiko der
Arbeitslosigkeit fiir die bei den Streitkraften beschat-
tgten Arbeitnehmer zu minimieren und die soziale
Absicherung arbeitsloser Zivilbeschaftigter sicherzy-
stellen.

Neben dem umfangtreichen MaBnahmenbiindel der
Arbeitsverwaltung sollten Bund, Lander und Gemein-
den, entsprechend dem Tarifvertrag vom 31. August
1971 zur sozialen Sicherung der Arbeitnehmer bei den
Stationierungsstreitkriften, dazu angehalten werden,
entlassene deutsche Arbeitnehmer bevorzugt in den
offentlichen Dienst zu ibernehmen.

Die Bundesregierung sollte sich darfiber hinaus ge-
geniiber den alifierten Streitkriften dafiir einsetzen,
daB das personalvertretungsrechtliche Mitwirkungs-
recht in ein Mitbestimmungsrecht — entsprechend
den geltenden Bestimmungen fiir zivile Bedienstete
bei der Bundeswehr — umgewandelt wird.

Die Verhandlungsposition zur Durchsetzung von
Sozialplinen wiirde hiermit insbesondere fiir Arbeit-
nehmer bei den US-Streitkraften deutlich gestarkt
werden.

Auch in den fanf neuen Bundeslandern werden mit
den Truppenreduzierungen im Bereich der ehemali-
gen Nationalen Volksarmee und mit dem Abzug der
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Chancen verbunden sein. Diese Risiken sollten durch
entsprechende Unterstiitzungen der neuen Lander
gemildert werden. Hierzu ist es erforderlich, daf die
neuen Lander entsprechend dem Grundsatz der
Gleichbehandlung bei den- Ausgleichsmafnahmen
berticksichtigt werden.

Gerade in den neuen Bundesiandern mifiten ange-
sichts der enormen Probleme auf dem Grundstiicks-
und Immobilienmarkt freiwerdende Militarflichen
und Einrichtungen fiir eine -schnelle zivile Nutzung
vorbereitet und anschlieBend vermarktet werden.

Wir miissen die jetzt mit der Abristung verbunde-
nen Maglichkeiten kreativ nutzen. Voraussetzung da-
fiir ist aber auch, daB die Bemiithungen um einen rei-
bungslosen Strukturwandel in den von der Abristung
betroffenen Kommunen und Landern durch den Bund
und die Europdische Gemeinschaft deutlich unter-
stiitzt werden.

Ich bin der festen Uberzeugung, daB der uns vorlie-
gende EntschlieBungsantrag eine gute Ausgangsha-
sis ist, um die Folgeprobleme der Abriistung in ange-
messener Form zu bewiltigen und die wirtschaftlhi-
chen Chancen aus dem Truppenabbau zu nutzen.

Anlage 14
Erklarung

von Staatsminister Dr. Stavenhagen (BK)
zu Punkt 29a) und b) der Tagesordnung

L

1990 war weltpolitisch ein bedeutendes Jahr; es
wurden entscheidende Weichenstellungen fir die
nachsten Jahrzehnte vorgenommen. Der sich be-
schleunigende Abristungsprozes in Europa ist dabei
besonders hervorzuheben. Vor einem Jahr konnte
woh! kaum jémand von uns sagen; was Entspannurig
und Abriistung tatsachlich bedeuten. Inzwischen ver-
geht bei ung kaum ein Tag, an dem nicht konkrete

. AbriistungsmaBnahmen bekanntgegeben werden.

Fiir eine Reihe von Regionen wird der Abzug der
alliierten Streitkrafte nicht ohne erhebliche wirt-
schaftliche und soziale Auswirkungen bleiben. Es gilt,
die mit den AbriistungsmaSnahmen verbundenen
Vorteile zu nuizen. DaB dies nicht immer ohne Rei-
bungsverluste vor sich geht, ist klar. Wir diirfen aber
nicht in Panik geraten. Dazu besteht kein AnlaB, und
das nutzt niemandem. Wir miissen niichtern die Situa-
tion analysieren und gemeinsam dardber nachden-
ken, was am besten zu tun ist, um die Anpassungs-
schwierigkeiten in Regionen so gefing wie moglich zu
machen.

Es ist auch wenig hilfreich, gegenseitige Forderun-
gen zu stellen. Alle Beteiligten, d. h. Gemeinden, Lin-
der und der Bund, aber auch die Sozialpariner und die
Unternehmen, miissen Verantwortung iibemmehmen
und im Rahmen ihrer Mbglichkeiten und Zustindig-
keiten ihren Beitrag zur raschen Bewiltigung der An-
passung leisten.

Abriistung in diesem AusmaB hat es noch nicht ge-
geben. Das bedeutet: Wir stehen alle vor véllig neuen

Aufgaben, firr die wir nach neuen Lisungswegen su-
chen miissen. Wenn wir die Chancen der Abristung
nutzen wollen, miissen wir neue Ideen entwickeln
und althekannte Pfade verlassen. Mit staatlichen
FlankierungsmaBnahmen allein ist es dabei nicht ge-
tan. Diese kénnen die Anpassung erleichtern und so-
zial abfedern. Die eigentlichen Initialzindungen miis-
sen aber von den Verantwortlichen vor Ort kommen.
Bei all unseren Diskussionen, auch bei der heutigen
Debatte, soliten wir dies immer beriicksichtigen.

IL

Ich méchte nicht auf Einzelheiten in den Entschlie-
Bungsantragen eingehen, sondern zu einigen wesent-
lichen Punkten Stellung nehtnen:

Die rasche Freigabe von Liegenschaften erscheint
mir eine der wichtigsten Voraussetzungen zu sein,
um Umstrukturierungsprozesse in den betroffenen
Regionen in Gang zu setzen. Nur wenn verfiigbare
Grundstiicke vorhanden sind, werden Unterneh-
mer ansiedlungsbereit sein. Die Bundesregierung ist
darum bemiiht, die Freigabeverfahren in Zukunft zu
bheschleunigen.

Ein weiterer Punkt wird die Altlastensanierung
sein. Im Augenblick kann niemand die Kosten dafiir
abschatzen, weil die Bodenbeschaffenheit in den
Standorten der auslandischen Truppen noch nicht be-
kannt ist. Es ist wichtig, vor Abzug der Streitkrafte
Altlastenkataster zu erstellen.

Die Bundesregierung sieht in einem Sonderpro-
gramm im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® grund-
satzlich ein Mittel zur Flankierung von betréffenen

" Regionen. Dabei muf allerdings bericksichtigt wer-

den, da8 die EG-Kommission, falls ein Sonderpro-
gramm zu einer Ausweitung des nationalen Forderge-

_ biets fiihrt, andere Regionen als Kompensation ver-

langt. Zudem muB bei der Neuabgrenzung des For-
dergebiets 1991 die Forderung der EG-Kommission
nach Reduzierung des natmnalen Fordergebiets er-
fiillt werden.

Fiir die Beriicksichtigung regionaler Konversions-
probleme bei der Nevabgrenzung besteht daher nur
begrenzter Spielraum.

Fiir eine eventuell nntweﬁdige soziale Absicherung
der zivilen Arbeitnehmer bei den Stationierungsstreit-
kraften und der Bundeswehr kann ebenfalls auf vor-
handene Instrumente zurickgegriffen werden. Zu er-
withnen sind hier das umfangreiche Instrument des
Arbeitsférderungsgesetzes und die speziellen tarif-
vertraglichen Regelungen far zivile Mitarbeiter, die
die gesetzlichén Anspriiche auf soziale Regelungen
erweitern.

Falls staatlicher Handlungsbedarf zugunsten von
Standortregionen erforderlich wiirde, wird fiir dessen
Wirksamkeit notwendig sein, daf die MaBnahmen
aufeinander abgestimmt werden und die Regionen
bereit sind, Umstrukturierung selbst aktiv voranzu-
treiben.

(€
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Anlage 15
Erklirung

von Minister Trittin (Niedersachsen)
zu Punkt 30 der Tagesordnung

Fir Herrn Minister Glogowski gebe ich folgende
Erklarung zu Protokoll:

Der Weltfrieden ist nicht sicherer geworden; die
Ereignisse der letzten Monate haben dies gezeigt. Ich
bin aber auch der Uberzeugung, daB die Ereignisse
der letzten Monate uns ebenso deutlich vor Augen
gefihrt haben, daB die Bewdltigung von Konflikten
zwischen einzelnen Staaten mit militirischen MaB-
nahmen nicht erfolgen kann. Das galt fiir die Vergan-
genheit nattrlich auch schon; es gilt fiir die Zukunft
aber um so mehr. )

Fir die Gestaltung einer Weltfriedensordnung wer-
den damit militarische Aspekte zugunsten der Ent-
wicklung demokratischer Verhaltnisse und sozialer
Gerechtigkeit immer mehr in den Hintergrund tre-
ten.

Einen Teil dieser Entwicklungslinie erfahren wu'
durch die Auflésung des Warschauer Pakts und die

Orientierung der Ostblockstaaten auf demokratische

und marktwirtschaftliche Strukturen.

Wir konnen daher feststellen: Wenn auch nicht der
Weiltfrieden, so ist doch der Frieden in Furopa sicherer
geworden.

Mit dieser Entwicklung verbindet sich fiir die Bevé}-
kerung im gesamten Bundesgebiet, besonders aber in
denjenigen Gebieten, die vom Tiefflugliirm militsri-
scher Strahlflugzeuge jahrelang geplagt wurden,
eine grob¢ Hoffnung. Ich erspare Ihnen an dieser
Stelle die Darstellung des Leids und der Folgescha-
den, die dieses mit sich gebracht hat.

Dennocﬁ will ich darauf hinweisen, daB auch die
Flugzeugabstirze in den letzten Jahren uns allen
deutlich gémacht haben miiSten, daB die Bevélkerung
nur mehr dder weniger zufillig von den noch gréferen
als den bisher eingetretenen Kitastrophen verschont
geblieben ist.

Tieffligé und Luftkampfiibungen aber dem dicht-
besiedelten und hochindustrialisierten Bundesgebiet
mit einer Vielzahl von Industrieanlagen hoher Gefah-
renklassen (Atomkraftwerke, Chemische Industrie)
mit immer schnelleren aufgeriisteten Kampfflugzeu-
gen sind nicht mehr zu verantworten. Modeme Waf-
fensysteme der bei uns gebrauchlichen Art fordem die
Flugzeugfihrer bis an die Grenzen ihrer Leistungsfa-
higkeit und stellen allein dadurch ein groBes Gefihr-
dungspotential dar. :

Wir erkennen an, daB die bisherigen Bemithungen
der Bundesrepublik und des Bundesministers der
Verteidigung zu einer Entlastung von Tieffluglarm
militirischer Strahiflugzeuge und zur Verringerung
der Gefahrdung durch Luftkampfibungen gefiithrt
haben. Aber: Die Bemihungen waren nicht konse-
quent genug, und demzufolge sind die Erfolge nicht
geeignet gewesen, eine wirkliche Entlastung der Be-
vilkerung zu erreichen. _

Natinlich begriiBen wir den Weglfall der in jeder
Weise extrem belasteten Tiefflugzone von 75 bis
150 m Hbhe. Wir meinen aber, die Bundesregierung

scllte hier nicht auf halbem Wege stehenbieiben. Es
gibt auch heute noch ein (Rest-)Tiefflugband im Be-
reich zwischen 300 und 450 m Hohe, und es gibt noch
die Tiefflige im Mandver. Diese verbliebenen Tief-
flugméglichkeiten und die noch méglichen Luft-
kampfiibungen sind unseres Erachtens gefihrlich. Im
ubrigen passen sie nicht mehr in die Zeit.

Mit dem Ihnen als Drucksache 735/90 vorliegenden
EntschlieBungsantrag Niedersachsens wird deshalb
von der Bundesregierung gefordert, die notwendigen
MaBnahmen zu ergreifen, damit unverziglich alle
Tieffliige militarischer Strahlflugzeuge und alle Luft-
kampfibungen iber dem Bundesgebiet eingestellt
werden. Zumindest durch die Veranderung der Rah-
menbedingungen, wie sie sich innerhalb des letzten
Jahres entwickelt haben, ist dies méglich geworden.
In dieser Situation sieht es die Niedersachsische Lan-
desregierung als ihre Pflicht an, derartige Belastun-
gen von unserer Bevdlkerung zu nehmen,

Ich denke, die Politiker auf allen Ebenen sind in
dieser Frage gefordert, und wiirde es sehr begrifen,
wenn dieser Antrag mit einer breiten Zustimmung aus
den Ausschufiberatungen herausginge.

Anlage 16
Erkl3rung

-von Minister Trittin (Niedersachsen)
zu Punkt 31 der Tagesordnung

Fir Herrn Minister Glogowski gebe ich folgende
Erkidrung zu Protokoll:

Der Ihnen als Drucksache 736/90 vorliegende An-
trag des Landes Niedersachsen entspringt derselben
Intention wie der vorherige. Mit der -

— unverziglichen Authebung des Soltau-Liineburg-
Abkommens und ,

— der sofortigen SchlieSung des Luft/Bodeh-Schies-
platzes Nordhorn :

wird dariiber hinaus jedoch angestrebt, zwei nur

in Niedersachsen befindliche Besonderheitenn mit

anachronistischem Charakter aufzuheben. -

Das Soltau-Liineburg-Abkommen begriindet eine
militérisch besonders starke Belastung der Region
Soltau-Lineburg. So gehen von den Truppeniibungs-
platzen Munster-Siid, Munster-Nord und Bergen mit
ca. 25 Artillerie-Auflenfeuerstellungen Gefdhrdungen
sowie starke Larmbelastigungen aus. Der Schiefllarm
ist in zahlreichen Orten zeitweise unertraglich. Dazu
kommen die Lirm- und sonstigen Umweltbelastun-
gen durch den massiven Verkehr mit Kettenfahrzeu-
gen. Zu dieser schon vorhandenen Massierung milita-
rischer Anlagen und Belastungen kommt der Ubungs-
raum hinru, der-im Soltau-Lineburg-Abkommen be-
sonders geregelt ist.

Stellen Sie sich einen Gebietsstreifen vor — wie ein
Schlauch von West nach Ost verlaufend, gut 30 km
lang, zwischen 5 und 10 km breit, von Schneverdin-
gen im Westen bis Lineburg im Ostenund von ca.
26 000 Menschen bewohnt —, dann haben Sie eine
ungefahre Vorstellung von dem Bereich, den das Sol-
tau-Lineburg-Abkommen umfaBt.

(€)
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Dieser vilkerrechtliche Vertrag vom August 1959
zwischen Kanada, dem Vereinigten Konigreich GroB-
britannien und Nordirland sowie der Bundesrepublik
Deutschland raumt den britischen und kanadischen
Streitkriften seit dem Ende des Zweiten Weiltkriegs
das Recht ein, in einem Gebiet von ca. 34 500 ha Fla-
che, das auch Teile des Naturschutzparks Lineburger
Heide umfaBt, Mandver uhd andere militdrische
Ubungen durchzufiihren. Damit nicht genug, sind in-
nerhalb dieses Gebietes 4 400 ha sogenannte Rote
Flachen der Truppe zur stindigen Benutzung iberlas-
sen. Im Tagesdurchschnitt iben in diesem Raum ca.
1 000 Soldaten mit 50 Kampfpanzemn, 100 Schiitzen-
panzern und 100 Radfahrzeugen. Dies ist einmalig in
Europa — in jeder Hinsicht.

Die Bevolkerung hat dies jahrzehntelang miithsam
und mit Schiden an Leib und Seele ertragen. Aber
nun sehen die Biirger nicht mehr ein, weshalb auf der
hohen politischen Ebene zwischen den Volkern Euro-
pas der Friede bestarkt wird und die Grenzen fallen,
wihrend vor ihrer Haustiir Tag und Nacht der Krieg
gelbt wird.

Ich meine, die Biirger haben recht. Es ist unsere
Pflicht und Schuldigkeit, bei all den groBen, erfreuli-
chen Veranderungen unserer Zeit die drtliche Politik
nicht zu vergessen. Wenn in Europa Frieden herrscht,
dann muB es keinen Landstrich in Niedersachsen
mehr geben, in dem Tag und Nacht die Ketten ras-
seln.

Der Deutsche Bundestag hat zu diesem Thema in
seiner Sitzung am 30. Oktober die Bundesregierung
dazu aufgefardert, die im Lichte der Ost-West-Ent-
wicklung emntstandenen Handlungsspielrdume fiir
weitere Verringerungen und Belastungen zugunsten
der Bevélkedung zu nutzen. In diesem Zusammen-
hang soll ani erster Stelle das Soltau-Liineburg-Ab-
kommen behandelt werden.

Dieser ungeres Erachtens richtige, aber zu spéte
VorstoB des Bundestages reicht dem Land Nieder-
sachsen und ‘der betroffenen Bevdlkerung nicht aus.
Wir erwarten eine klare politische Aussage dahin ge-
hend, daB dieses Abkommen aufgehoben wird. Nur
eine eindeutige Aussage macht der Bundesregierung
und den Vertragspartnern klar, da8 es hier nur eine
Ldsung geben kann. :

Ich komme nun zum zweiten Teil unseres Antrages
betreffend die Aufforderung an die Bundesregierung,
iiber die sofortige SchlieBung des Luft/-Boden-
SchieBplatzes Nordhorn mit den Vertragspartnern zu
verhandeln.

Auch dieser Platz stellt ein Relikt aus vergangenen
Zeiten dar — ein Relikt, das, vergleichbar den soeben

zum Soltau-Liineburg-Gebiet geschilderten Zustéan- -

den, eine ganze Region berithrt, man mufl wohl heute
sagen, tyrannisiert. :

Der praktisch nahtlos nach dem Ende des Zweiten
Weltkriegs von den britischen Streitkréften iibernom-
mene Ubungsplatz steht seit den 60er Jahren allen
NATO-Partnern offen. Fast taglich wird das Werfen
von Ubungsbomben und der scharfe Schu8 mit Bord-
watfen getibt. Mehrere Flugzeugabstiirze, eine Rejhe
von Bombenfehlwiirfen und die unertragliche Larm-

belastung stellen fir die Bevdlkerung einer ganzen
Region eine unzumutbare Belastung dar.

Der geschilderte Zustand hat sich in den letzten
Jahren durch den Einsatz immer schnellerer und
schwererer moderner Kampfflugzeuge mit entspre-
chend groBen Kurvenradien noch verstarkt. Da Aus-
dehnungsméglichkeiten fir den Platz nicht bestehen,
konnten die in der Vergangenheit von der Bundesre-
gierung vorgenommenen technischen Mafnahmen
zur Verminderung der Belastung auch nicht den ge-
wiinschten Erfolg bringen.

AuBer den zunehmenden Larmbelastungen ent-
spricht die Anlage unseres Erachtens auch nicht mehr
den heute notwendigen Sicherheitsanforderungen,
und es ist anzunehmen, dafl sie aus Raumgrinden
auch nicht entsprechend hergerichtet werden kann.

Bereits Anfang der 70er Jahre ist es hier zu Protest-
aktionen der Birger, bis hin zur Besetzung des
SchieBplatzes und zu Schulstreiks, gekommen; erst
letzte Woche gab es dort wieder eine Grofdemonstra-
tion.

Um den berechtigten Interessen der Biirger in den
Anliegergemeinden zu entsprechen, bleibt als einzige
MaBnahme die SchlieBung des Ubungsplatzes.

Ich kann hierzu auf meine grundsétzlichen Ausfiih-
rungen zum Soltau-Lineburg-Abkommen verweisen.
Ein solcher Ubungsplatz paBt nicht mehr in das politi-
sche Umfeld unserer Zeit, und er gefdhrdet in hohem
MabBe die Bevolkerung der Region.

Auch dazu liegt zwischenzeitlich eine Entschlie-
Bung des Deutschen Bundestages vor. In seiner Sit-
zung am 25. Oktober hat das Plenum die Bundesre-
gierung dazu aufgefordert, Verhandlungen tiber die
Schliefung des Platzes zu hihren.

Wir meinen, dies ist die richtige Richtung, und
hierzu sollte der Bundesrat seinerseits ein glejchlau-
tendes Votum abgeben. Ich bitte deshalb um Ihre
Zustimmung auch zu diesem Teil unseres Anfrages.

Anlage 17
-Erkiirang

von Staatsminister Schifer (AA)
zu Punkt 31 der Tagesordnung

Die Region Soltau-Limeburg ist durch dem briti-
schen Ubuagsraum und durch die Benutzung der
Truppeniibungsplitze Munster-Nord, Munster-Sid
und Bergen stark belastet.

Wie Sie wissen, hat sich die Bundesregierung seit

Jahrzehnten darum bemiiht, in stindigem Kontakt mit

dem britischen Vertragspartner die Belastungen fir
die Bevolkerung, die sich aus dem Ubungsbetrieb der
britischen Streitkrifte im Gebiet des Soltau-Line-
burg-Abkommens ergeben, soweit wie méglich zu
verringemn. Die Schwierigkeiten, denen sich die Bun-
desregierung dabei gegeniibersah, sind Ihnen be-
kannt. '

Aufgrund der gestiegenen Sensibilitat fir die Um-
weltbelange und eines verringerten Bedrohungsge-
fiihls haben sich die Proteste der Bevilkerung wegen

(C)
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der britischen Manévertatigkeit in dem betreffenden
Gebiet verstarkt. Die Bundesregierung hat die Be-
sorgnisse, die dahinterstehen, stets sehr ernst genom-
men,

Die Ereignisse der letzten Zeit haben tiefgreifende
Veranderungen der politischen, insbesondere der si-
cherheitspolitischen Lage mit sich gebracht. Dies wird
sich auch auf die Stationierungsregelungen - ein-
schlieBlich des Soltau-Liineburg-Abkommens — aus-
wirken. Sie sollen daher einer Uberpriifung unterzo-
gen werden. Das ist den Verbindeten bereits mitge-
teilt worden. Ich verweise in diesem Zusammenhang
auf die Ausfiihrungen des Staatssekretiars des Aus-
wartigen Amts Dr. Lautenschlager im Bundesrat am

. 12, Oktober.

Es ist selbstverstandlich, daB die Linderinteressen
dabei miteinbezogen werden. Zu diesem Zweck hatin
dieser Woche, am 5. November, eine Besprechung mit
Vertretern der Bundeslander im Auswirtigen Amt
statigefunden (an der indessen kein Vertreter Nieder-
sachsens teilgenommen hat). Es ist bei dieser Bespre-
chung verabredet worden, daB die Lander dem Aus-
wartigen Amt schriftliche Stellungnahmen mit ihren
Uberpriifungswiinschen {ibersenden. Ich gehe davon
aus, daf} dies auch in bezug auf das Soltau-Liineburg-
Abkommen geschieht.

Anlage 18
Erklirung

von Minister Trittin (Niedersachsen)
© zu Pumkt 32 der Tagesordnung

Fiir Herrn Minister Glogowski gebe ich folgende
Erklarung zu Protokoll:

Wir scllagen Ihnen mit unserem Entschliefungsan-
trag das Verbot der Kérperstrafe und der seelischen
Mifhandlung von Kindern vor.

Wir wellen zugleich eine Sachdiskussion dariiber
anregen, wie das noch immer weitgehend als normal
erachtete Verpriigeln von Kinder als sogenannte el-
terliche ErziehungsmaBnahme eingedimmt werden
kann, ohne die Eltern zu kriminalisieren.

Oftmals haben KindesmiShandlungen ihre Ursache
in nervlicher Uberbelastung von Eltern, in der Un-
kenntnis oder dem mangelnden Einsatz anderer Er-
ziehungsmethoden oder schlicht in iiberkommener
Gewohnheit. Wenn wir aber von Lehrerinnen und

- Lehrern mit Recht erwarten, daB sie mit ganzen Schul-

klassen ohne Gewaltanwendung fertig werden, dann
miifite es auch maglich sein, Eltern klarzumachen, daB
sich die Liebe zum eigenen Kind niemals in Schlagen
manifestieren kann.

Schldge erzeugen Erniedrigung und HaB. Schlage
becriinden traumatische Erlebnisse, die manchmal
noch nach Jahrzehnten fortwirken, Schldge sind nie-
mals ein von uns zu akzeptierendes padagogisches
Mittel. Kérperstrafen sollten zehn Jahre vor dem Ende
des 20. Jahrhunderts aus dem Reperioire elterlicher
Gewalt verbannt sein.

Nach zehn Jahren Sorgerechtsnovélle ist es an der
Zeit, Bilanz zu ziehen. Die von der Bundesregierung

eingesetzte Kommission zur Verhinderung und Be-
kimpfung von Gewalt hat ermittelt, daB die ,Tracht
Priigel” immer noch als normal erachtet wird, daB
sogar fast 10 % der Miitter und 8 % der Viter angaben,
ihr Kind gelegentlich mit einem Stock oder Giirtel zu
schlagen. ’

Soweit der qualifizierte Straftatbestand der Kindes-
mifhandlung nach § 223b Strafgesetzbuch erfillt ist,
sind 1988 im Bundesgebiet 1 145 Falle polizeilich regi-
striert worden, Das Dunkelfeld liegt ganz wesentlich
héher. Schatzungen bewegen sich zwischen 20 000
und 500 000 Kindesmifhandlungen pro Jahr.

Das geltende Recht gibt keine eindeutige Auskunft
auf die Frage, ob Eltern schlagen diirfen oder nicht,
Die Ubergange sind flieBend; die Annahme, grund-
satzlich schlagen zu diirfen, férdert die Eskalation von
Gewalt.

Seit zehn Jahren steht im Biirgerlichen Gesetzbuch
der Satz: ,Entwiirdigende ErziehungsmaBnahmen
sind unzuléssig.* Was aber sind ,entwiirdigende Er-
ziehungsmaBnahmen*?

Zehn Jahre Sorgerechtsnovelle haben hieriiber
keine Klarheit und schon gar keinen Schutz fiir Kinder
gebracht. Am 1. Januar 1980 trat das Gesetz zur Neu-
regelung des Rechts der- eiterlichen Sorge in Kraft.
Erstmalig wurde damals der Begriff der ,elterlichen
Sorge” gepragt, der an die Stelle der noch aus dem
romischen Recht stammenden ,elterlichan Gewalt*
trat. Wenngleich bei der friiheren elterlichen Gewalt
nicht an die Gewalt gedacht war, die unser heutiges
Thema sein soll, sondern eher an ein Herrs¢haftsrecht,
so sollte doch durch die Reform klargestallt werden,
daB das Erziehungsrecht der Eltern nichts mit Macht-
ausibung zu tun hat. '

Bei der Pilege und Erziehung beriicksichtigen die
Eltern die wachsende Fahigkeit und,;das wach-
sende Bediirfnis des Kindes zu seljstindigem
verantwortungsbewubBtem Handeln. $ie bespre-
chen mit dem Kind, soweit es nach dessen Ent-
wicklungsstand angezeigt ist, Fragen ‘der elterli-
chen Sorge und streben Einvernehmen an.

So lautet § 1626 Abs. 2 BGB seit 1980.

Nur beim Z&chtigungsrecht hat man sich schwerge-
tan. Ganz abschaffen wollte man es nicht. Als Ergeb-
nis der Uberlegungen kam es zu dem Ausspruch iiber
die Unzuidssigkeit entwiirdigender Erziehungsma8-
nahmen in § 1631 Abs. 2 BGB. Schliefilich — so meinte
man damals — miiften auch seelisch entwiirdigende
Mafnahmen erfaBt werden. Das ist natiirlich auch
heute noch richtig.

Aber seien wir ehrlich: Stand nicht auch die weit-
verbreitete Auffassung dahinter, daB eine gelegentli-
che Tracht Priigel wohl kein Schaden sei? Und wird
nicht heute oft dhnlich gedacht?

Die Rechtsprechung hat in diesem Bereich festge-
stellt, daB wiederholte Schlige mit einem stockihnli-
chen Gegenstand jedenfalls fiir sich genommen noch
nicht entwiirdigend seien.

Mich beriihrt eine solche Rechtsprechung peinlich.
Denn: welcher Erwachsene wiirde eine Behandlung
mit Stock oder Giirtel nicht als entwiirdigend betrach-

(C)

(D)
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) ten? Heute wissen wir: Wer Gewalt sat, wird auch

(B)

Gewalt ernten.

Daher kristallisiert sich immer deutlicher heraus: Es
bedarf der klaren Aussage im Gesetz, daB Korperstra-
fen eindeutig gesetzlich miBbilligt werden, damit
fiir Eltern klar ist, wo die grundrechtsimmanente
Schranke des elterlichen Erziehungsrechts liegt, und
damit Jugendbehdrden und Vormundschaftsgerichte
es ihnen notfalls sagen kénnen. Aufklarung und Hilfe
sind es, die wir fiir Eltern wollen, nicht erhdhte Strai-

verfolgung.

Die Lésung kann aber nicht sein, jede Ohrfeige mit
einem Strafbefehl zu beantworten. Unser Ziel ist nicht
der allgegenwartige Staatsanwalt im Kinderzimmer.

Wenngleich es sich bei den Kérperverletzungsstraf-
tatbestanden teilweise um Antragsdelikte handelt, so
kann die Stratverfolgung von Eltern nicht von den
Zufilligkeiten einer Antragstellung abhéangig sein.
Dabei ist noch zu bedenken, daB sich gerade die am
meisten veringstigten und gedemiitigten Kinder
nicht so leicht offenbaren, wihrend die selbstbewuB-
teren eher ihre Rechte wahmehmen.

Zu iiberlegen ist, wie auf Eltern eingewirkt werden
kann, ohne sie mit dem Makel eines strafgerichtlichen
Verfahrens zu behaften. Ubereilte Lésungen sind hier
fehl am Platz. Es wird vielmehr unter Einbeziehung
aller mit Erziehungsfragen betrauvten Stellen zu pri-
fen sein, ob im Rahmen des Straf- und Strafverfah-
rensrechts Anderungen erforderlich sind, um ander-
weitige Mafnahmen zu ermoglichen. Ehe diese Uber-
legungen abgeschlossen sind, sollte aber zunéachst
Klarheit geschaffen werden, was von Gesetzes wegen
nicht mehr als zuldssige Erzichungsmafnahme ange-
sehen wird.

Deshalb schiagen wir das Verbot der Korperstrafe
und der seelischen Mifhandlung vor. Das Wort ,Kor-
perstrafe” bringt zum Ausdruck, daB nicht jeder Re-
flex, sondern der bewufite Einsatz korperlich strafen-
der Gewalt erfafit werden soll. Auch die seelische
MiBhandiung wollen wir nicht unerwahnt lassen. Sie
mag zwar schon durch die bisher im Gesetz genann-
ten ,entwiirdigenden ErzichungsmaBnahmen” erfaft
sein; aber auch hier bedarf es einer Konkretisierung,
insbesondere zur Verdeutlichung. Worum es geht, ist,
daB in der Erzichung Liebe mehr bewirkt als Ge-
walt. :

Uns allen ist klar, da8 Eltern nicht allein oder auch
nur in erster Linie die Gewalt in unserer Gesellschaft
zu verantworten haben. Tagtaglich wird unseren Kin-
dern Gewalt in vielfdltiger Form auf dem Bildschirm
vorgefithrt, um nur ein Beispiel zu nennen. Ich ver-
weise auf die Untersuchung der Gewaltkommission
und ihre Empfehlungen zu den verschiedenen Berei-
chen. '

Ich habe lediglich an einem Punkt angesetzt, der
relativ leicht zu verwirklichen ist: die Konkretisierung
des Verbots entwiirdigender Erzichungsmafnahmen
und zugleich die Einleitung von Uberlegungen, wie

Eltern geholfen werden kann, dieses zu verwirkli-

chen.

Ich bitte Sie, dem Antrag Niedersachsens zuzustim-
men.

Anlage 19
Erklirung

von Bundesminister Engelhard {BM.J)
zu Punkt 32 der Tagesordnung

Der vorliegende EntschlieBungsantrag will § 1631
Abs. 2 BGB ergianzen: Kérperstraien, seelische MiB-
handlungen sowie andere entwiirdigende Erzie-
hungsmafinahmen sollen fiir unzuléssig erklart wer-
den.

Diese Forderung ist nicht neu. Ein Tatigwerden des
Gesetzgebers auf diesem Gebiet ist gleichwohl der-
zeit weder veranlaBt noch sinnvoll.

Die Ursprungsfassung des BGB sprach dem Vater
ausdriicklich das Recht zu, angemessene Zuchtmittel
anzuwenden. Diese Vorschrift wurde durch das
Gleichberechtigungsgesetz gestrichen. Der durch die
Sorgerechtsreform neugefafite § 1631 Abs. 2 BGB
schreibt nunmehr ausdriicklich vor, daB entwiirdi-
gende Erziehungsmafinahmen unzulassig sind.

Anlaflich der parlamentarischen Beratung dieser
Bestimmung ist auch das Verbot jeglicher Ziichtiqung
von Kindern durch ihre Eltern erdrtert worden. Im
Frgebnis wurde der heutigen Fassung des § 1631
Abs. 2 BGB der Vorzug gegeben. Das geltende Verbot
entwiirdigender Erziehungsmainahmen soll den Sinn
fir die Unterscheidung von wirklichen Erziehungs-
maBnahmen und Kindesmifhandlungen schérfen.
Dieses Verbot rundet damit das Erziehungsbild des
BGB ab, das auf Verstandnis und gegenseitige Riick-
sichtnahme angelegt ist. § 1631 Abs. 2 BGB ist eine
klare Absage an die Gewalt als padagogische Patent-
16sung. Er beriicksichtigt aber auch, daB wir in einer
pluralistischen Gesellschaft leben, die Erziehungs-
ziele und -methoden nicht bis ins Detail vorschreiben
kann und darf.

Die Erziehung der Kinder obliegt den Eltern. Auf
ihre Einstellung gilt es einzuwirken, wenn es darum
geht, KindesmiBhandlungen zu verhindern. Ein ge-
setzliches — noch dazu nicht strafbewehrtes — Ver-
bot von Kdrperstrafen und seelischen MiBhandlungen
hilft dabei nicht weiter.

Wer will sagen, wann eine ,Kérperstrafe” anzuneh-
men ist? Zahlt dazu schon der Wangenstreich? Noch
schwieriger wird es bei der ,seelischen MiBhand-
lung*. Liegt sie bereits vor, wenn einem Kind ein
Wunsch aébgeschlagen wird, wenn ihm etwas verbo-
ten wird? Schon diese Beispiele zeigengglaB durch die
vorgeschlagene Neufassung des § 1631"Abs, 2 die Ab-
grenzungsprobleme nicht geringer werden.

Anlage 20 _
i Erklirung

von Senator Gobrecht (Hamburg)

zu den Punkten 56, 57 und 58 der Tagesordnung

1. Die Linder Bremen, Hamburg, Nordrhein-West-
falen, Saarland und Schieswig-Holstein halten unab-
héngig von ihrem Abstimmungsverhalten zu den vor-
liegenden Vercordnungen ihre Kritik an Verfahren und
Inhalt der Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes
vomn April 1990 aufrecht.

(€}
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Die genannten Lander hatten im Vorfeld des Ge-
setzgebungsverfahrens ein Konzept fiir eine Gesamt-
16sung unterbreitet, das alle anstehenden Streitfragen
zum bundesstaatlichen Finanzsystem umfaBte und
inshesondere auch die Riicknahme aller Klagen vor
dem Bundesverfassungsgericht zum bundesstaatli-
chen Finanzausgleich und zum Strukturhilfegesetz
ermébglichen sowie weitere Klagen verhindemn sollte.
Auf die Protokollerklarung zu Punkt 18 der Tagesord-
nung des Bundesrates am 21. Dezember 1989 wird
verwiesen.

2. Die Bemiihungen um einen GesamtkompromiB
bei den streitigen Fragen im Finanzausgleichssystem
sind im April 1990 durch Mehrheitsentscheidungen
des Bundesrates gescheitert. Dies ist um so bedauer-
licher, als die Praktizierung der Gesetzesnovelle zu
Zweifeln Anlaf gibt. So beruht die endgiiltige Ab-
rechnung firr das Ausgleichsjahr 1989 u. a. auf einer
Vorschrift, die erst mit Wirkung ab 12. Mai 1990 in

. Kraft getreten ist und eine Riickwirkung fiir das Jahr

®

1989 nicht enthalt.

3. Die genannten Linder weisen darauf hin, daB die
Rechtsauffassungen, die sie in den laufenden Nor-
menkontrollverfahren sowie in den Gesetzgebungs-
verfahren zur Anderung des Finanzausgleichsgeset-
zes verireten haben, aunfrechterhalten bleiben. Die
endgiiltigen Abrechnungen fiir die Jahre 1987 bis
1989 stehen insoweit unter Vorbehalt.

Anlage 21
' Erklarung

von Staatsminister Dr. Stavenhagen (BK)
zu Punkt 15 der Tagesordnung

Die Bundesregierung begriiBt das vom Bundestag
beschlossene Gesetz, dem ein vom Bundesrat einge-
brachter Entwurf und zuvor eine gemeinsame Initia-
tive von Bund und Landern in der Bund-Lander-Kom-
misgion fiir Bildungsplanung und Forschungsfarde-
rung zugrunde liegt. Das Gesetz hat vor allem zum
Ziel, auch bei einer ErméBigung der Arbeitszeit zur
Betreuung oder Pflege eines Kindes oder eines sonsti-
gen pflegehgdiirftigen Angehdrigen und nicht nur,
wie nach g dem Recht, bei einex entsptechenden
Beurlaubung§ ‘eine Veriingerang der befristeten
Dienst- oder Arbeitsverkiiltnisse mit wissenschaftli-
chem Personal zu erméglichen.

Der federfihrende Bu.ndestagsausschﬂﬁ hat dem
Gesetzentwurf einstimmig zugestimmi. Der Bundes-
tag hat das Gesetz mit groBer Mehrheit beschlossen.

Das Gesetz hat, wie ein Vergleich mit dem ur-
springlich eingebrachten Antrag sofort deutlich
macht, inzwischen eine in wesentlichen Punkten ver-
dnderte Gestalt erhalten. Dies betrifft z. B. die Erstrek-
kung seiner Geltung auf befristete Arbeitsverhilt-
nisse von Arztinnen und Arzten in der Weiterbildung
und mit wissenschaftlichem Personal an auBeruniver-
sitdren Forschungseinrichtungen, aber auch eine
neue Vorschrift, nach der beim Nachteilsausgleich in
der Hochschulzulassung auch Betreuungs- oder Pfle-
geaufgaben fiir Kinder beriicksichtigt werden miis-
sen.

Gegeniiber diesen von allen Fraktionen getragenen
Verbesserungen haben die wenigen Punkte gerin-
gere Bedeutung, bei denen unterschiedliche Auffas-
sungen bestehen. Zu erwahnen ist hier, weil dazu auf
Initiative des Landes Nordrhein-Westfalen ein Antrag
gestellt wurde, den VermittlungsausschuB anzurufen,
vor allem die Regelung, nach der die Verlangerungs-
mdglichkeiten fir eine Teilzeitbeschattigung erst auf
Arbeitsvertrige mit wissenschaftlichem Personal An-
wendung finden, die nach dem Inkrafttreten des Ge-
setzes abgeschlossen werden. Fiir diese Vorschrift
spricht, daB es bei einer Anwendung auf bereits lau-
fende Vertrage mit wissenschaftlichem Personal, ins-
besondere bei einer Drittmittelfinanzierung Ffir
bestimmte Forschungsvorhaben, zu erheblichen
Schwierigkeiten kommen kann. In diesen Fallen ar-
beiten die wissenschaftlichen Mitarbeiter an einer
Hochschule oder an einer auBeruniversitiren For-
schungseinrichtung an einem zeitlich begrenzten Pro-
jekt, das von einem Dritten, z. B. yon einem Wirt®

schaftsunternehmen oder von einer Einrichtung der (D)

Forschungsforderung, finanziert d. Im dbrigen
sind auch die mit dem Zeitvertragsgesetz von 1985
eingefiihrten Befristungs- ynd Verlafgerungsbestim-
mungen, darunter auch solche fir dig drittmittelfinan-
zierten Vertrage, erstmals auf i
tridge angewandt worden, die nach

lichen rechtlichen Rahmenbedingungen kennen.

Rechtspolitisch und rechtlich ist dies die beiden Sei-
ten gerecht werdende Vorschrift, die deshalb einer
Losung vorzuziehen ist, nach der die gesetzlichen
Neuregelungen bereits auf laufende Vertrage ange-
wandt werden sollen.

Ich bitte Sie deshalb, dem Antrag, die Einberufung
des Vermittlungsausschusses zu verlangen, nicht zu-
zustimmen. Wir sollten im @brigen in diesem Zusam-
menhang nicht aufer acht lassen, dab zu dem Grund-
anliegen des vom Bundesrat eingebrachten und vom
Bundestag mit einigen Anderungen und Ergénzun-
gen beschlossenen Gesetzes durchaus eine breite
Ubereinstimmung besteht.
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