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625. Sitzung

Bonn, den 14. Dezember 1990

Beginn: 9.33 Uhr

Prisident Dr. Voscherau: Meine Damen und Her-
ren, ich erdfine die 625. Sitzung des Bundesrates.

Wir versammeln uns heute zum ersten Mal in dem
umgebauten Plenarsaal, der nun Platz fiir 16 Linder
bietet. Sie riicken alle etwas zusammen, im doppelten
Sinne, hoffe ich. Zum letzten Mal ist die Sitzanord-
nung in diesem Saal iibrigens 1957 gedndert worden,
nachdem das Saarland der Bundesrepublik beigetre-
ten war.

Hier im Saal ist alles etwas enger und kleiner ge-
worden, um den Platz zu gewinnen, den wir fiir unsere
Kollegen aus den fiinf ost- und cberelbischen Landern
bendtigen. DaB die Lander der Bundesrepublik
Deutschland in diesem Plenarsaal im wahrsten Sinne
des Wortes zusammenriicken, hat einen guten symbo-
lischen Wert. Ich hoife deshalb auf fruchtbare Arbeit
zur Angleichung der tatsdchlichen Lebensverhalt-
nisse in allen deutschen Léndern.

Lassen Sie mich von dieser Stelle aus noch den
Architekten, Handwerkern und Bauleuten der aus-
fithrenden Firmen sowie der Bundesbaudirektion
danken, die die Umbauarbeiten in der festgesetzten,
sehr knappen Frist und segar zu etwas geringeren als
den veranschlagten Kosten abgewickelt haben — und
das ganz besonders in dieser Zeit. Daran sieht man,
daB Bonn doch etwas weiter westlich liegt. Hierfiir
gebihrt allen Beteiligten Dank und Anerkennung.

Bevor wir in die Tagesordnung eintreten, habe ich
gemaB § 23 der Geschiftsordnung Veranderungen in
der Mitgliedschaft bekanntzugeben:

Mit Wirkung vom 6. November 1990 ist aus der Re-
gierung des Landes Hessen und damit aus dem Bun-
desrat Herr Staatsminister Gottfried Milde ausge-
schieden. An seiner Stelle hat die Landesregierung
mit Wirkung vom 27. November 1990 Herrn Staatsmi-
nister Hartmut N a 5 s a u e r zum Mitglied des Bundes-
rates bestellt.

Aus der Regierung des Landes Berlin und damit aus
dem Bundesrat ausgeschieden sind mit Wirkung vom
19. November 1990 die Senatorinnen Dr. Michaele
Schrevyer, Sibylle Volkholz und Anne Klein.

Die Regierung des Freistaates Sachsen hat mitge-
teilt, daB mit Wirkung vom 26. November 1990 der

der Landesregierung angehorende Staatssekretdr
Dr. Ginter Ermisch zum stellvertretenden Mitglied
des Bundesrates bestellt worden ist. Ich begriflie ihn
zugleich als Bevollmdéchtigten seines Landes beim
Bund.

SchlieBlich hat die Regierung des Landes Branden-
burg zusétzlich zu dem bereits als Mitglied des Bun-
desrates bestellten Ministerprésidenten als ordentli-
che Bundesratsmitglieder mit Wirkung vom 27. No-
vember 1990 benannt: Herrn Minister Dr. Hans-Otto
Bréutigam, den ich auch als Bevollmachtigten sei-
nes Landes beim Bund begrifie, Herrn Minister Wal-
ter Hirch e und Herrn Minister Matthias Platzeck.
Die iibrigen Mitglieder der Landesregierung wurden
mit Wirkung vom gleichen Tage zu stellvertretenden
Mitgliedern des Bundesrates berufen.

Ich danke allen ausgeschiedenen Mitgliedern fiir
ihre Mitarbeit in den Ausschiissen des Bundesrates
und hier im Plenum. Den neuen Angehérigen des
Hauses wiinsche ich mit uns allen gute und vertrau-
ensvolle Zusammenarbeit. ’

Meine Damen und Herren, wir kommen zur Tages-
ordnung. Sie liegt lhnen in vorldufiger Form mit
89 Punkten vor.

Wir sind iibereingekommen, Punkt 89 gemeinsam
mit Punkt 23 aufzurufen. Punkt 20 wird von der Ta-
gesordnung abgesetzt. Des weiteren soll die Tages-
ordnung um einen Punkt 90 — Anderung der Kosten-
erstattungshestimmungen des Bundesrates — und ei-
nen Punkt 81 — Benennung von Mitgliedern des Ver-
waltungsrates der Deutschen Reichsbahn — erganzt
werden.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das

_ist nicht der Fall. Dann ist sie so festgestelit.

Wir beginnen mit Tagesordnungspunkt 1:

Gesetz iiber Wasser- und Bodenverbande
{(Wasserverbandsgesetz — WVG} {Drucksache
822/90, zu Drucksache 822/90).

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Der AgrarausschuB empfiehlt dem Bundesrat, dem
Gesetz zuzustimmen. Wer dieser Empfehlung folgen

1<)

(D)
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Prisident Dr. Voscherau

will, den bitte ich um das Handzeichen. — Mehr-
heit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt,

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs. 2
der Geschaftsordnung rufe ich die in dem Umdruck
11/90 *) zusammengefaiten Beratungsgegenstinde
auf. Es sind dies die Tagesordnungspunkte:

2 bis 6, 8 bis 11, 15 bis 19, 25, 26, 30, 31, 34 bis
38, 40 bis 59, 62 bis 64, 67, 71 bis 75 und 77 bis
88.

Wer den Empiehlungen der Ausschisse folgen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Mehr-
heit.

Zu Punkt 73 hat Minister Dr. Krumsiek (Nordrhein-
Waestfalen) eine Erkliarung zu Protokoll ' *) gege-
ben.

Ich rufe Punkt 7 der Tagesordnung auf:

Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Durch-
fihrung einer Reprédsentativstatistik iiber die
Bevolkerung und den Arbeitsmarkt (Mikro-
zensusgesetzj und des Gesetzes iiber die Stati-
stik fiir Bundeszwecke {Bundesstatistikgesetz)
(Drucksache 828/90).

Ich bitte um Wortmeldungen. — Es liegt die Wort-
meldung von Staatsminister Dr. Goppel (Bayern) vor.
— Er hat das Wort.

Dr. Goppel (Bayern): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Der Mikrozensus liefert mit seinen Er-
gebnissen wichtige Entscheidungsgrundlagen hir die
Politik und die Wirtschaft. Seine Notwendigkeit ist
unbestritten. Aussagekraftige statistische Ergebnisse
kdénnen aber nur dann erzielt werden, wenn die
Rechtsgrundlagen den sachlichen Bedirfnissen und
den statistik-wissenschaftlichen Grundsatzen ent-
sprechend ausgestaltet sind. Das ist in dem vorliegen-
den, vom Bundestag beschlossenen Gesetz nicht mehr
der Fall.

Abgesehen davon, daB angesichts der Wohnungs-
marktprobleme der Verzicht aui die Wohnungsfra-
gen, deren beabsichtigter Ersatz frithestens 1993 zum
Tragen kommt, absolut unverstandlich und sachwid-
rig ist, ist dieses Gesetz auch aus fachlicher Sichtin —
vor allem fiir die Linder — wichtigen Punkten nicht
brauchbar. Diese fachlichen Méangel wirken kosten-
steigernd. Sie beeintrachtigen erheblich die prakti-
sche Durchfiihrung der Befragungen und fithren zu
qualitativ schlechten Ergebnissen und Licken. Insbe-
sondere hinsichtlich des Problems ,Pflichtauskonft
oder Freiwilligkeit“ wird gegen wissenschaftliche
Grundsatze verstoBen, die in der Statistik unbestritten
und unverzichtbar sind.

Der Ubergang von der Antwortpflicht zur Freiwil-
ligkeit bei so wichtigen Fragen wie denjenigen zur
Schul- und Berufsausbildung, zum Pendlerverhalten
und zur zusatzlichen Altersvorsorge sowie den Aus-

‘) Anlage 1
**) Anlage 2

landerfragen bringt nicht nur bei diesen Fragen unzu-
verldssige Ergebnisse. Er fithrt zusammen mit dem
Wegfall der BuBgeldbewehrung zusétzlich auch zu
einer Verschlechterung der Antwortqualitdt bei den
tbrigen Pilichtfragen, weil dem betroffenen Biirger
die Notwendigkeit einer sorgfiltigen und gewissen-
haften Beantwortung aller Fragen unter diesen Um-
stdnden, insbesondere angesichts des nicht vorhande-
nen Bedeutungsunterschieds einzelner Fragen mit
Antwortpflicht zu solchen mit einer freiwilligen Ant-
wort, nicht mehr plausibel gemacht werden kann.

Es besteht daher die erhebliche Gefahr, dal bei der
Durchfithrung des Mikrozensus in dieser Form mit
grofem Aufwand ein in vieler Hinsicht nicht oder
dann nur sehr eingeschrinkt brauchbares Ergebnis
erzielt wird. Die fiir die Durchfithrung des Mikrozen-
sus entstehenden hohen Aufwendungen sind finanz-
wirtschaftlich nach unserer Ansicht nur dann vertret-
bar, wenn ein Optimum an verwertbaren Ergebnis-
sen erzielt wird.

Der Bundesrat hat aufgrund der in der praktischen
Durchfilhrung des Mikrozensus gewonnenen Erfah-
rungen der Linder versucht, durch seine im ersten
Durchgang gestellten, eingehend begrindeten For-
derungen diese aus der Sicht der Lander wie auch der
statistischen Fachleute bestehenden Méngel zu berei-
nigen. Leider hat der Bundestag diese sachgerechten
Forderungen auf Empfehlung seines Innenausschus-
ses entgegen den Voten der beteiligten Fachaus-
schiisse chne jede sachliche Auseinandersetzung vom
Tisch gewischt und zudem durch seine zeitliche Dis-
position dem Bundesrat faktisch die Mdglichkeit ge-
nommen, den VermittlungsausschuB anzurufen.

Diese MiBachtung der vomn Bundesrat artikulierten
Interessen der Linder widerspricht angesichts der
Tatsache, daB die Lénder die Erhebungen durchfiih-
ren und zudem den Léwenanteil der Kosten zu tragen
haben, eklatant den Grundsatzen des Foderalismus.
Diese Verfahrensweise widerspricht auch dem
Grundsatz in § 1 Abs. 2 Satz 2 des Mikrozensusgeset-
zes selbst, dal die Ergebnisse des Mikrozensus
Grundlage fiir politische Entscheidungen in Bund und
Léndern sind, was zwangslaufig die Beriicksichtigung
der Bedirfnisse der Linder im Mikrozensusgesetz
voraussetzt.

Angesichts der qualitativen Mingel dieses Geset-
zes und der MiBachtung der Interessen der Linder
sollte daher der Bundesrat das Gesetz in dieser vorlie-
genden Form ablehnen und so dem Bundestag die
Gelegenheit geben, die Interessen des Bundesrates
und der Linder in einem neuen Gesetz besser zu be-
ricksichtigen. Der Bundestag hat es dabei in der
Hand, durch eine unverziigliche Gesetzesinitiative
aus seiner Mitte heraus die Durchfithrung der Mikro-
zensuserhebungung fir 1991 zu sichern. Bei einer
ziigigen Beratung konnte das Gesetzgebungsverfah-
ren ohne weiteres bis Marz 1991 abgeschlossen wer-
den, was bei einer fachlich unbedenklichen Verschie-
bung der Erhebung von Ende April in den Juni ihre
Durchfiihrung 1991 ermdglichen wiirde. Gute Bei-
spiele dafiir, daB der Bundestag und auch wir so rasch

" beraten kénnen, gibt es. Ich brauche sie im einzelnen

nicht aufzuzahlen.

(<
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Prasident Dr. Voscherau: Vielen Dank, Herr Gop-
pel!

Das Wort hat Parlamentarischer Staatssekretdr
Spranger {Bundesministerium des Innern).

Spranger, Parl. Staatssekretar beim Bundesmini-
ster des Innern: Herr Préasident! Meine Damen und
Herren! Fur diese Sitzung schlagt der federfuhrende
AusschuB fiir Innere Angelegenheiten vor, dem disku-
tierten Gesetz nicht zuzustimmen. Aus der Sicht der
Bundesregierung ware die Verweigerung der Zustim-
mung und das damit verbundene Scheitern des Geset-
zes aus folgenden Griinden sehr zu bedauern:

Erstens. Die seit 1957 in der Bundesrepublik
Deutschland jahrlich durchgefiihrten Stichprobener-
hebungen des Mikrozensus, in die 1% der Bevdlke-
rung einbezogen sind, sind fiir die laufende Analyse
des Arbeitsmarktes und der Erwerbslitigkeit von
zentraler Bedeutung. Die Ergebnisse des Mikrozensus
werden einer Vielzahl arbeitsmarkt- und sozialpoli-
tisch wichtiger Planungen und Entscheidungen zu-
grunde gelegt. Die Befiirchtung, die in der vorliegen-
den EntschlieBung zum Ausdruck kommt, daf die
Anderungen des Mikrozensusgesetzes zu einer er-
heblichen Verschlechterung des Aussagewertes fith-
ren, wird von der Bundesregierung nicht geteilt. Das
Erhebungsprogramm des Mikrozensus bleibt im we-
sentlichen erhalten; die vorgesehenen Anderungen
lassen den Kernbestand des Mikrozensus unverdn-
dert. In dieser Einschdtzung wird die Bundesregie-
rung insbesondere auch durch ein Schreiben des Vor-
sitzenden des Wissenschaftlichen Beirats fiir Mikro-
zensus und Volkszihlung an die Vorsitzenden der
Bundestagsausschiisse bestatigt. Die Verabschiedung
des Regierungsentwurfs, auch in seiner jetzigen Form,
ist fitr den Wissenschaftlichen Beirat ebenso wie fiir
die Bundesregierung unbedingt einem Verzicht auf
diese zentrale Informationsquelle der amtlichen Stati-
stik — und sei es auch nur fir ein einziges Jahr —
vorzuziehen.

Zweitens. Ab dem Jahr 1991 soll der Mikrozensus
auch in den fiinf neuen Bundeslindern durchgefiihrt
werden. Damit werden erstmmals auch fiir diese Lander
dringend benétigte Angaben zur Erwerbstétigkeit an-
fallen, die voll mit den Ergebnissen des tibrigen Bun-
desgebietes vergleichbar sind.

Drittens. Die aufgrund der Verordnung des Rates
vom 6. Oktober 1989 zur Durchfilhrung einer Stich-
probenerhebung uiber Arbeitskréfte im Frithjahr 1990
und 1991 fiir alle Mitgliedstaaten verbindlich vorge-
schriebene Erhebung wird in der Bundesrepublik
Deutschland ebenso wie in fritheren Jahren in Verbin-
dung mit dem Mikrozensus durchgefiihrt. Das Fehlen
einer nationalen Rechtsgrundlage in der Form eines
neuen Mikrozensusgesetzes wiirde zu einer erhebli-
chen Einschrinkung des Aussagewertes der Ergeb-
nisse und ihrer Verwendungsfahigkeit fiir Zwecke der
Europilschen Gemeinschaften fithren, da die Ar-
beitskréfteerhebung bei Wegfall des Mikrozensus nur
auf der Grundlage vollstindiger Freiwilligkeit durch-
gefithrt werden konnte. Letztlich wiirden durch die
Einschrinkung der Aussagefahigkeit auch finanzielle
Nachteile fiir die Bundesrepublik Deutschland nicht
ausgeschlossen werden konnen.

Viertens. Die in der vorliegenden Entschliefung
enthaltene Empfehlung, den Entwurf eines neuen Mi-
krozensusgesetzes Anfang 1991 einzubringen und auf
dieser Rechtsgrundlage noch im Jahr 1991 den Mikro-
zensus durchzufithren, ist nach Einschétzung der
Bundesregierung aus Zeit- und Verfahrensgriinden
nicht realisierbar.

Zusammenfassend darf ich namens der Bundesre-
gierung darum bitten, dem Gesetz zuzustimmen und
der Emfpehlung in Drucksache 828/1/90 nicht zu fol-
gen.

Die Zustimmung kénnte mit der Annahme des zu-
sammen von den Lindern Baden-Wiirttemberg und
Rheinland-Pfalz vorgelegten EntschlieBungsantrages
verbunden werden. Dieser EntschlieBungsantrag
konnte als Kompromifi angesehen werden. Er hebt
die Auffassung der Lander deutlich hervor und ware
gegebenenfalls durch eine eigene Gesetzesinitiative
des Bundesrates in der nédchsten Legislaturperiode
noch zu unterstreichen.

Prasident Dr.Voscherau: Vielen Dank, Herr Staats-
sekretar!

Wir kommen zur Absiimmung. Dazu liegen vor: die
Empfehlung des Ausschusses fiir Innere Angelegen-
heiten in Drucksache 828/1/90, dem Gesetz nicht zu-
zustimmen, sowie ein Landerantrag fir eine Ent-
schliefung in Drucksache 828/2/90.

Zunachst ist iiber die Frage der Zustimmung zu ent-
scheiden. Dabei ist die Abstimmungsfrage positiv zu
formulieren. Das tue ich nunmehr.

Wer also dem Gesetz geméB Artikel 84 Abs. 1 des
Grundgesetzes zuzustimmen wiinscht, den bitte ich
um das Handzeichen. — Mehrheit. Dann ist sc be-
schlossen.

Es bleibt noch iiber den EntschlieBungsantrag von
Baden-Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz in Druck-
sache 828/2/90 abzustimmen.

Wer ist fiir diesen EntschlieBungsantrag? — Mehr-
heit. -

Damit ist die EntschlieBung angenommen.

Ich rufe Punkt 12 der Tagesordnung auf:

Gesetz ither Verbraucherkredite, zur Ande-
rung der ZivilprozeBordnung und anderer Ge-
setze (Drucksache 833/90, zu Drucksache 833/
90).
Wird das Wort gewiischt? — Das ist nicht der Fall.
Herr Minister Dr. Krumsiek (Nordrhein-Westfalen)
gibt eine Erkldrung zu Protokoll *}.

Eine AusschuBempfehlung oder ein Antrag auf An-
rufung des Vermittlungsausschusses liegt nicht vor.

Dann stelle ich fest, daB der Bundesrat einen Antrag
gemiB Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes nicht
stellt.

Wir haben noch iiber die EntschlieBungsvorschlage
des Rechtsausschusses zu entscheiden. Ich rufe auf:

Ziffer 2 der Empfehlungsdrucksache! Wer stimmt
zu?¢ — Mehrheit.

*) Anlage 3
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Prasident Dr. Voscherau
Ziffer 3! Wer stimmt zu? — Mehrheit.

Dann hat der Bundesrat die Entschiiefung in der
soeben angenommenen Form gefafit.

Ich rufe Punkt 13 auf:

Gesetz zur Anderung des Berufsrechts der No-
tare und der Rechtsanwilte (Drucksache
834/90, zu Drucksache 834/90j.

Wird das Wort gewiinscht? — Herr Staatssekretar
Sauter (Bavern), bitte!

Sauter (Bayern): Herr Prasident! Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Dem Bundesrat liegt im zwei-
ten Durchgang eine Fassung des Gesetzes vor, die
gegeniiber dem Regierungsentwurf um Anderungen
der Bundesrechtsanwaltsordnung ergénzt ist. Diese
Regelungen uber die Fachanwaltsbezeichnungen e:r-
scheinen sachgerecht und im Hinblick auf die Ent-
scheidung des Bundesgerichtshofs vom Mai dieses
Jahres erforderlich.

In diesem Zusammenhang beschloB der Bundestag
jedoch, mit § 42d eine Verordnungsermachtigung in
die Bundesrechtsanwaltsordnung aufzunehmen, die
aus der Sicht der Bayerischen Staatsregierung nicht
nur verfassungspolitisch abzulehnen, sondern dazu
auch noch verfassungswidrig ist. Sie ist mit dem
grundgesetzlichen System der Delegation von Norm-
setzungsbefugnissen nach Artikel 80 des Grundge-
setzes unvereinbar.

Rechtsetzung ist die gewichtigste Art der Ausiibung
staatlicher Gewalt. Klare, die verfassungsmabBige Ord-
nung penibel achtende Regelungen dariiber, wer in
welchem Verfahren und in welchen Grenzen Recht
mit dem Anspruch der Allgemeinverbindlichkeit ge-
geniiber dem Biirger setzen darf, sind in Verbindung
mit dem Gewaltenteilungsprinzip das Fundamt des
Rechtsstaates. Das Grundgesetz tragt dem u. a. da-
durch Rechnung, daB es fir die Verlagerung der
Rechtsetzungsmacht vom Gesetzgeber auf die Exeku-
tive in Artikel 80 ein Konkretisierungsgebot sowie
Mitwirkungsrechte des Bundesrates vorschreibt.

Einer Verordnung nach § 42d soll nicht nur der
Bundesrat nach Artikel 80 Abs. 2 Grundgesetz zu-
stimmen missen — das ist so vorgesehen und auch
gut so —; zusatzlich soll dem Bundestag das Recht
eingerdumt werden, die Verordnung inhaltlich zu an-
dern, und zwar vor ihrer Verkiindung und mit binden-
der Wirkung fiir die Bundesregierung.

Damit erhilt der Bundestag nicht nur ein im Grund-
gesetz aus gquten Griinden nicht vorgesehenes Milge-
staltungsrecht beim ErlaB von Verordnungen, son-
dern auch die Mdglichkeit, der Verordnung einen In-
halt zu geben, dem der Bundesrat so nicht zugestimmt
hat.

Der Bundestag hatte somit das letzte Wort. Dies
geht weit tiber einen bloBen Zustimmungsvorbehalt
hinaus, der nach der Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts zugunsten des Bundestages veran-
kert werden kann. Dies verstofit gegen Artikel 80
Abs. 2 des Grundgesetzes.

Eine Auslegung dahin gehend, dafl der Bundesrat
nach der Entscheidung des Bundestages erneut ein-
zuschalten ist, ist im Gesetz nicht vorgesehen, ersicht-

lich nicht gewollt und im iibrigen auch nicht geeignet,
die verfassungsrechtlichen Bedenken zu beseitigen.

Dieses Verfahren wiirde das Risiko einer Patt-Situa-
tion in sich tragen, die die Verfassung fiir diesen Fall
weder vorgesehen hat noch 14st. Die Folge kénnte ein
Mehrfaches Hin und Her zwischen Bundestag und
Bundesrat sein, das das Grundgesetz hei seiner
Rechtsetzung nicht kennt und — s¢ muB man hinzu-
fiigen — auch nicht will, schon gar nicht im Bereich
des Verordnungsrechts, wo es haufig um schnelles
und flexibles Reagieren auf veranderte wirtschaftli-
che, soziale und technische Erfordernisse geht.

Die Moglichkeit, Rechtsetzung zwar zu delegieren,
aber dem Bundestag das Recht vorzubehalten, der
Exekutive bei der konkreten Ausfiiltung des Normset-
zungsrahmens hineinzureden, verwischt die vom
Grundgesetz geforderte und aus rechtsstaatlicher
Sicht unverzichtbare klare Trennung der Zuweisung
der Verantwortlichkeit fiir Verordnungsrecht, zuletzt
verfassungsrechtlich garantierte Rechte des Bundes-
rates und widerspricht letztendlich dem Gewaltentei-
langsprinzip. :

Trotz der massiven verfassungsrechtlichen Beden-
ken gegen § 42d verzichtet die Bayerische Staatsre-
gierung auf einen Antrag auf Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses. Der Grund liegt einzig und allein
darin, daB in der zu Ende gehenden Legislaturperiode
ein Vermittlungsverfahren nicht mehr zum Erfolg und
zu Ende gebracht werden kann, die dringend erfor-
derlichen sachlichen Regelungen des Gesetzes also
scheitern wiirden. Bayern behilt sich jedoch aus-
driicklich var, § 42d einer verfassungsgerichilichen
Uberpriifung zuzufithren.

Im Hinblick darauf, daB der RechtsausschuB des
Bundesrates diese verfassungsrechtlichen Bedenken
einstimmig geteilt hat, hoffe ich, daB sich gegebenen-
falls andere Lander einern — mit Aussicht auf besten
Erfolg — Normenkontrollantrag anschlieBen werden.
— Herzlichen Dank!

Président Dr. Voscherau: Vielen Dank, Herr Sauter!
Das Wort wird weiter nicht gewtinscht.

Der RechtsausschuB empfiehlt, dem Gesetz gemiB
Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes zuzustimmen.
Wer dieser Empfehiung foigen will, den bitte ich um
das Handzeichen. — Mehrheit.

Das Gesetz ist so beschlossen.

Wir kommen zur Abstimmung iiber die unter Zif-
fer 2 der Drucksache 834/1/90 vorgeschlagene Ent-
schlieBung. Wer ist fiir diese EntschlieBung? — Das ist
die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat diese EntschlieBung ge-
fafit.

Ich rufe Tagesordnungspunkt i4 auf:

Rechtspflege-Vereinfachungsgesetz (Drucksa-
che 835/90}.

Wird das Wort gewlinscht? — Herr Staatssekretir
Sauter (Bayern), bitte!

Saurter (Bayern): Herr Prasident! Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Ich werde meine Ausfithrun-
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Sauter (Bayern)

gen zu Protokoll *} geben. Ich darf nur folgendes an-
merken:

Die jetzt verwirklichten Vorschldge kénnen aus un-
serer Sicht nur ein erster Schritt zur Bewéltigung der
Verfahrensflut sein. Weitere Schritte des Gesetzge-
bers mussen dringend folgen. Gerade auch im Hin-
blick auf die aktuelle Notsituation der Justiz in den
neuen Landern miissen weitere, kurzfristig wirksame
MaBnahmen gerade auf dem Gebiet des zivilgericht-
lichen Verfahrens eingeleitet werden.

Wir sind bereit, uns dieser Aufgabe zu stellen. Wir
begriifen es, daB seitens der Bundeslander erste Kon-
taktaufnahmen im Hinblick darauf erfolgt sind, wo es
Méoglichkeiten gibt, sich zur Not vielleicht unter dem
Gesichtspunkt des kleinsten gemeinsamen Nenners
kurzfristig zu einigen. Wir bitten nachhaltig darum,
daB wir uns, wenn wir uns im Bundesrat dariiber klar
sind, dann auch moglichst schnell mit den zusténdi-
gen Kolleginnen und Kollegen im Deutschen Bundes-
tag auf eine Fortsetzung dessen verstandigen kénnen,
was mit dem jetzigen Gesetz eingeleitet worden ist.

Prasident Dr. Voscherau: Vielen Dank, Herr Sau-
ter!

Es folgt Herr Minister Dr. Krumsiek {Nordrhein-
Westfalen).

Dr. Krumsiek (Nordrhein-Westfalen): Herr Préasi-
dent! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
méchte [hnen auch einen Gedanken aus meiner Rede
vortragen, die ich zu Protokoll **} gebe:

Ich verhehle nicht meine Enttduschung daruber,
daB der Streitwert bei den Amtsgerichten nur gering-
fligig angehoben worden ist. Gerade wenn wir mithel-
fen wollen, in den neuen dstlichen Landern eine
rechtsstaatliche Justiz aufzubauen, bediirfen wir aller
Ressourcen und aller Mbéglichkeiten der Rechts-
pflegevereinfachung.

Von daher appelliere ich geradezu an den neuen
Deutschen Bundestag, sich dieser Notwendigkeit
nicht zu verschlieBen und die Landesjustizverwaltun-
gen mit ihren Sorgen nicht allein zu lassen.

Prasident Dr. Voscherau: Vielen Dank, Herr Krum-
siek!

Es folgt der Bundesminister der Justiz, Herr Engel-
hard.

Engelhard, Bundesminister der Justiz: Herr Prasi-
dent! Meine Damen und Herren! Die Entlastung der
Gerichte ist ein gemeinames Anliegen von Bund und
Landern. Durch die Erringung der deutschen Einheit
hat auch die Vereinfachung der Rechispflege eine
besondere Aktualitat gewonnen. Der Aufbau einer

“rechtsstaatlichen Justiz in der ehemaligen DDR kann

ohne personelle Unterstiitzung durch die alten Bun-
deslinder niemals gelingen. Wir miissen deshalb alle
Anstrengungen unternehmen, damit unsere Richter

‘) Anlage 4
**) Anlage 5

und Gerichte fir diese neuen Aufgaben Kapazitéaten
freibekommen.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich an die-
ser Stelle — anknupfend an viele Gesprache, so auch
am gestrigen Abend — darauf hinweisen, daf es jetzt
gilt, hier Schwerpunkte zu setzen, was das Gebiet der
neuen Bundesldnder angeht.

Die Kabinette — um vom Bereich der Lander zu
sprechen — werden sich damit zu beschaftigen ha-
ben, wo Schwerpunkte gesetzt werden sollen. Nur so
wird es mdglich sein, daB sich die hinsichtlich der
Finanzen jeweils an einer sehr kurzen Leine gefiihr-
ten Landesjustizminister etwas ausdehnen und bewe-
gen kénnen, um den notwendigen Aufgaben Rech-
nung zu tragen. Man wird sich mit allem Nachdruck
dariiber im klaren sein miissen, daB neben dem wirt-
schaftlichen Aufbau auf dem Gebiet der ehemaligen
DDR in den neuen Bundesldndern jetzt die gleichge-
wichtige Aufgabe besteht, rechtsstaatliche Srukturen
einer Justiz zu schaifen, um den Anspriichen der Biir-
ger gerecht zu werden.

Meine Damen und Herren, der Bundestag hat unter
dem Dach dieses Gesetzesheschlusses die von der
Bundesregierung und dem Bundesrat vorgelegten
Entwiirfe vereinigt. Dabei sind wesentliche Punkte
des Bundesratsentwurfs — wenn auch in teilweise
modifizierter Form — beriicksichtigt worden. Das gilt
vor allem fiir die Anhebung der Rechtsmittelsummen
und das vereinfachte Veriahren bei geringwertigen
Streitigkeiten.

Ich weiB, daf nicht alle Verstellungen der Lander in
dem Gesetz ihren Niederschlag gefunden haben. So
hat etwa der Bundestag die Grenze fiir die amtsge-
richtliche Zustandigkeit auf 6 000 DM festgelegt. Nur
wer sich an die durch die Jahre gehenden und haufig
sich wiederholenden sehr intensiven Gesprache im
internen Kreis erinnert, der weifl, daB es vermessen
wire, von einem generellen Landeranliegen zu spre-
chen. Denn im Kreise der Lander wurde alles vertre-
ten: von keiner Erhéhung — labt es bei 5 000 DM -
bis hin zu der Feststellung, 10 000 DM seien das Mini-
mum, bei dem man iberhaupt einmal beginnen
kénne, verniinftig nachzudenken. All dies ist also ver-
treten worden. Ich meine, daB es jetzt im KompromiB-
wege insgesamt zu einer allen Seiten gerecht werden-
den Losung gekomrnen ist.

Das Gesetz enthalt ein ganzes Biindel von MaBnah-
men, die zu einem rationellen Einsatz der Arbeitskraft
unserer Gerichte beitragen werden. Besonders her-
vorzuheben ist, daf das Gesetz nicht bei verfahrens-
bezogenen Regelungen stehenbleibt. Durch Regelun-
gen, die schon die Entstehung von Rechtsstreitigkei-
ten verhindern sollen, geht es vielmehr einen Schritt
weiter, Das selbstindige Beweisverfahren, besonders
der vollstreckbare Anwaltsvergleich geben dem Biir-
ger vielfaltige Mogtichkeiten, Konflikte auBerhalb des
streitigen Verfahrens beizulegen, ohne deshalb auf
einen Volistreckungstitel verzichten zu missen.

Ich meine, das Gesetz férdert damit die streitver-
hitende Tatigkeit der Anwilte, die, wie rechistat-
séchliche Untersuchungen gezeigt haben, fur eine
wirksame Entlastung der Justiz von gréBter Bedeu-
tung ist.
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Bundesminister Engelhard

Ich bitte Sie, dem Gesetzentwurf Thre Zustimmung
zu geben.

Prasident Dr. Voscherau: Vielen Dank, Herr Bun-
desminister! — Weitere Wortmeldungen sehe ich
nicht.

Der RechtsausschuB empfiehit, dem Gesetz gemaf
Artikel 84 Abs. 1 und Artikel 108 Abs. 5 Satz 2 des
Grundgesetzes zuzustimmen.

Wer dieser Empfehlung folgen will, den bitte ich um
das Handzeichen. — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Geselz zugestimmt.

Meine Damen und Herren, wenn man éffentlichen
Berichten glauben kann, hat der Bundesminister der
Justiz erklért, er habe nicht die Absicht, der kiinftigen
Bundesregierung wieder anzugehéren. Falls diese Er-
klarung richtig berichtet sein sallte, wéare es heute das
letzte Mal, daB Herr Engelhard hier vor dem Bundes-
rat als Bundesminister fiir die Bundesregierung ge-
sprochen hat.

Herr Bundesminister, der Bundesrat hat es stets als
sehr angenehm empfunden, daB Sie persénlich die
Angelegenheiten Ihres Hauses hier vertreten haben,
Er dankt Thnen fir die stets angenehme, sachgerechte
Zusammenarbeit und wiinscht Ihnen fiir Ihre persén-
liche Zukunft alles Gute.

(Beifall)

Wir kommen zu Punkt 21:

Einrichtung eines stindigen Ausschusses fir
Frauenfragen — Antrag des Landes Nieder-
sachsen gemaB § 36 Abs. 2 GO BR — (Drucksa-
che 863/90).

Wortmeldungen dazu gibt es nicht.

Ich schlage vor, daB wir entsprechend den Vorbera-
tungen den Stindigen Beirat mit der Vorbereitung
der Plenarentscheidung beauiftragen. Ich gehe dabei
davon aus, daf hierbei auch die mir vorliegende Anre-
gung zur Wiedereinsetzung eines Ausschusses flr
Stadtebau und Wohnungswesen sowie die Struktur
der umgebildeten kiinftigen Bundesregierung be-
riicksichtigt werden. — Kein Widerspruch? — Dann ist
so beschlossen.

Wir kommen zu Punkt 22:

Entschliefung des Bundesrates zur Rechtsstel-
lung der in Deutschland stationierten auslindi-
schen Streitkrifte — Antrag des Landes Rhein-
land-Pfalz — (Drucksache 683/90}.

Wird das Wort gewiinscht? — Das Wort hat Herr
Staatsminister Geil {(Rheinland-Pfalz).

Geil (Rheinland-Pfalz): Herr Prasident! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Die sicherheitspoliti-
sche Situation in Europa, speziell in der Bundesrepu-
blik Deutschland, hat sich durch die umwé&lzenden
Verdnderungen in den Landern des Ostblocks grund-
legend zum Positiven gewandelt. Dies kommt nicht
zuletzt im sogenannten Zwei-Plus-Vier-Vertrag und
in dem Vertrag von Paris iiber konventionelle Streit-
krifte in Europa zum Ausdruck. Beide haben die
Grundlage fir eine dauerhaft friedvolle Entwicklung
in Europa geschaffen.

Nicht erst in diesem Zusammenhang, sondern
schon seit langem drédngt die Landesregierung von
Rheinland-Pfalz darauf, das Zusatzabkommen zum
NATO-Truppenstatut an das innerstaatlich geltende
Recht anzugleichen. Der vorliegende EntschlieBungs-
antrag des Landes Rheinland-Pfaiz soll dazu erneut
beitragen.

Die Zusammenarhbeit mit den verbindeten Statio-
nierungsstreitkraften wird schon seit vielen Jahren
von einer kooperativen Partnerschaft getragen. Wir
sind der Auffassung, dab nunmehr auch die formale
Rechtsstellung der Stationierungsstreitkréfte so aus-
gestaltet werden muB, daB sie einer gleichgeordneten
Partnerschaft Rechnung tragt. Dies ist nur méglich,
wenn fiir die Stationierungsstreitkrafte und die Bun-
deswehr gleiche Rechte und Pflichten gelten. Mit un-
seren Anderungsvorschligen zum Zusatzabkommen
zum NATO-Truppenstatut wollen wir dies errei-
chen.

Unsere Vorschlige zielen darauf ab, da8 Vorrechte
bei Manévern und Ubungen beseitigt werden, gelten-
des deutsches Recht ausnahmslos verbindlich und
durchsetzbar wird, die Rechtsstellung der deutschen
Arbeitnehmer bei den Stationierungsstreitkréften so-
wie der Zivilbeschaftigten bei der Bundeswehr einan-
der angeglichen wird und die Gerichte der Stationie-
rungsstreitkriafte entsprechend unserer Verfassung in
Deutschland nicht die Todesstrafe verhangen.

Rheinland-Pfalz geht es darum, im Hinblick auf die
auch von der Bundesregierung angestrebten Ver-
handlungen mit den Vertragspartnern die Position
der Liander deutlich zu stirken. Wir wollen insbeson-
dere die praktischen Erfahrungen, die dje Lander in
der konkreten Zusammenarbeit mit den NATO-Part-
nern in Jahrzehnten gewonnen haben, in die Ver-
handiungen einbringen.

Die Landesregierung Rheinland-Pfalz hat dazu die
wesentlichen Fragen gepriift, die sich aus der Zusam-
menarbeit mit den verbiindeten Stationierungsstreit-
krdften ergeben. Die wesentlichen Punkte sind im
EntschlieBungsantrag zusammengestellt. Ich ver-
weise darauf und fiige hinzu, daB diese Liste bewufit
nicht abschlieBend formuliert ist. Sie enthalt auch
keine Reihenfolge der Prioritdten. Wir wollen viel-
mehr, daB andere betroffene Linder die Mdéglichkeit
haben, ihre Erfahrungen und Wertungen ebenfaills
eizubringen. ’

Wenn ich den EntschlieBungsantrag von Rhein-
land-Pfalz hier im Plenum vertrete, dann méchte ich
geme die Gelegenheit nutzen, allen Landermn fir die
ausgesprochen kooperativen und guten Beratungen
in den Ausschiissen des Bundesrates Dank zu sagen.
Die Beratungen haben gezeigt, daB unsere Anliegen
von einem breiten Konsens der Bundeslinder getra-
gen werden.

Mein Dank gilt auch der Bundesregierung, die von
Anbeginn an unserem Aniliegen aufgeschlossen ge-
geniiberstand. Die Bundesregierung hat bereits bei
den Zwei-Plus-Vier-Gesprachen deutlich gemacht,
daB auch sie eine Uberpriifung des Zusatzabkommens
zum NATO-Truppenstatut wiinsche. Dieser Wunsch
ist nach meiner Kenntnis von den Vertragsparteien
oder Vertragspartnern positiv aufgenommen wor-
den.
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Gell (Rheinland-Pfalz)

Nach der Ratifizierung des , Vertrages tiber die ab-
schlieBende Regelungen in bezug auf Deutschland*
kénnen wir daher erwarten, dal die Regelungen des
Zusatzabkommens iiberpriift und zeitgemdBen Erfor-
dernissen angepafit werden.

Rheinland-Pfalz begrift ausdriicklich das Angebot
der Bundesregierung, auch Vertreter der Lander in
die Verhandlungsdelegation zur Uberpriifung des Zu-
satzabkommens zum NATO-Truppenstatut einzube-
ziehen.

Ich denke, die friihzeitige Kooperation zwischen al-
len Beteiligten ist der richtige Weg, um zu praktikab-
len und zufriedenstellenden Ergebnissen zu kom-
men.

Der breite Konsens, den der EntschlieBungsantrag
von Rheinland-Pfalz in den Ausschiissen gefunden
hat, unterstreicht die umiassende Bedeutung, die die
Linder dem Zusatzabkommen zum NATO-Truppen-
statut und damit dem partnerschaftiichen Miteinan-
der mit den Stationierungsstreitkraften beimessen.
Dazu gehort insbesondere. die Sorge, dal der anste-
hende Truppenabbau in den betroffenen Regionen in
jeder Hinsicht sozialvertraglich durchgefithrt wird.

Wir bitten deshalb die Bundesregierung darum, sich
vor allem in dieser Frage auch zum Anwalt der Lander
und der betroffenen Beteiligten zu machen und die
Entsendestaaten — unabhéngig von der vorgeschla-
genen Rechtséanderung — auf die sozialem, wirt-
schattlichen und strukturellen Folgen des Truppen-
abzugs hinzuweisen.

Die Umsetzung des Zusatzabkommens zum NATO-
Truppenstatut hat weitreichende Answirkungen in
den betrofienen Regionen. Die Riickgabe von Liegen-
schaften zur zivilen Nutzung und die Beseitigung von
Altlasten sind nur zwei von sicherlich vielen Aspek-
ten.

Die EntschlieBung des Bundesrates soll die Bundes-
regierung bei den anstehenden Verhandlungen zur
Uberpriiffung des Zusatzabkommens zum NATO-
Truppenstatut unterstiitzen.

Prasident Dr. Voscherau: Vielen Dank, Herr Kollege
Geil!

Das Wort hat Herr Staatsminister Schéafer (Auswar-
tiges Amt}.

Schiffer, Staatsminister im Auswirtigen Amt: Herr
Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Wie Sie wissen, hat die Bundesregierung in den Ver-
handlungen zu den Notenwechseln mit den Entsen-
destaaten vom 25. September 1990 iiber den weiteren
Aufenthalt der verbiindeten Streitkrédfte in Deutsch-
land deutlich gemacht, daB sie eine Uberprifung
des Zusatzabkommens zum NATO-Truppenstatut
wiinscht. '

In Nummer 2 des Notenwechsels vom 25. Septem-
ber dieses Jahres zum NATO-Truppenstatut und zum
Zusatzabkommen wird darauf hingewiesen, daB jede
Vertragspartei — wie dies in Artikel 82 des Zusatzab-
kommens vorgesehen ist — eine Uberpriifung des ge-
nannten Abkommens beantragen kann.

Weiterhin wird in dem MNotenwechsel festgestellt,
daB die Vertragsparteien derzeit diese Angelegenheit

priifen, wobei sie den Entwicklungen in Eurepaund in
Deutschland Rechnung tragen, insbesondere der
Durchfithrung von Truppenreduzierungen und der
Vollendung der Einheit Deutschlands.

Die Bundesregierung hat bereits angekiindigt, da8
sie in diese Priifung selbstverstindlich auch die Inter-
essen der Linder einbeziehen wird. Am 5. November
1990 hat zu diesem Zweck ein vorbereitendes Ge-
sprach im Auswartigen Amt stattgefunden, in dem die
weitere Vergehensweise erdrtert wurde. Derzeit er-
wartet die Bundesregierung die Stellungnahmen der
Lander mit ihren inhaltlichen Vorstellungen fiir diese
Uberprisfungsverhandlungen.

Ich méchte deshalb auf die in dem rheinland-pfalzi-
schen EntschlieBungsantrag aufgefiihrten Anliegen
hier nicht im einzelnen eingehen.

Prasident Dr. Voscherau: Vielen Dank, Herr Staats-
minister! — Das Wort wird weiter nicht gewunscht.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in Druck-
sache 683/1/90 vor. Wir kommen zur Abstimmung.

Ziffer 1! Wer stimmt zu? — Mehrheit.
Ziffer 2! Wer simmt zu? — Minderheit.

Sollen wir es noch einmal versuchen? — Wir stim-
men iiber die Ziffer 2 des EntschlieBungsantrags ab.
Wer zuzustimmen wiinscht, den bitten wir noch ein-
mal um das Handzeichen. — Das sind 33 Stimmen. Es
bleibt bei einer Minderheit.

Ziffer 3! Wer stimmt zu? — Mehrheit.

Dann hat der Bundesrat die EntschlieBung nach
Mafgabe der soeben festgestellten Abstimmungser-
gebnisse angenommen.

Wir kommen zu den Punkten 23 und 89:

EntschlieBung des Bundesrates zur Beendi-
gung aller militirischen Tiefflige mit Strahl-
flugzeugen und aller Luftkampfiibungen iber
dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
— Antrag des Landes Niedersachsen —
(Drucksache 7#35/90)

in Verbindung mit

EntschlieBung des Bundesrates zur Aussetzung
aller milithrischen Tiefilige mit Strahlflug-
zeugen und zur Beendigung aller Kampfiibun-
gen iber dem Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland — Antrag des Landes Rheinland-
Pfalz gemaB § 36 Abs. 2 GO BR —
(Drucksache 884/90).

Wegen des Sachzusammenhangs rufe ich beide
Punkte zur gemeinsamen Beratung und Abstimmung
auf.

Das Wort wird gewiinscht. — Herr Minister Trittin,
bitte!

Trittin (Niedersachsen): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Mit dem hier vorliegenden Ent-
schlieBungsantrag Niedersachsens wird die Bundes-
regierung aufgefordert, alle Malnahmen zu ergreifen,
damit unverzitglich alle Tiefflige militarischer Strahl-
flugzeuge sowie Luftkampfiibungen iber dem Gebiet
der Bundesrepublik eingestellt werden. Wir haben in
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dem Antrag deutlich gemacht, daB die Bundesregie-
rung nicht auf halbem Wege stehenbleiben, sondern
auch den Tiefflug im Bereich zwischen 300 und 450 m
Hdhe, die Tiefflige in Mandvern und die geféhrli-
chen Luftkampfiibungen abschaffen sollte.

Wir haben in unserem Antrag darauf hingewiesen,
dab die Bevolkerung bis heute nur mehr oder weniger
zufillig von noch gréBeren Katastrophen als den bis-
her eingetretenen verschont geblieben sei und dag
deshalb diese Art, iiber dem Bundesgebiet zu fliegen,
angesichts einer Vielzahl von Industrieaniagen hoher
Gefahrenklassen — von Atomkraftwerken bis hin zur
Chemischen Industrie — mit immer schnelleren auf-
geristeten Kampfflugzeugen nicht mehr zu verant-
worten sei.

Es ist sicherlich so, dafl die Entspannung im Ost-
West-Verhaitnis und das friedliche Miteinander der
Volker in Europa auch ein deutliches friedenspoliti-
sches Signal der Bundesrepublik Deutschland for-
dern. In dieser Zeit kénnen wir es uns leisten, GroB-
zilgigkeit in unseren sicherheitspolitischen Anforde-
rungen walten zu lassen.

Der Antrag Niedersachsens ist im AusschuB fiir Urn-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, im Aus-
schuB fir Innere Angelegenheiten und im federfiih-
renden AusschuB fiir Verteidigung beraten worden.
Die Ausschiisse empfehlen (ibereinstimmend, diesen
Antrag anzunehmen.

Der Anderungsantrag des Landes Rheinland-Pfalz,
der die Forderungen Niedersachsens in meinen Au-
gen in erheblicher Weise abschwicht und vom Bund
lediglich ein Aussetzen aller militarischen Tieffliige,
eine Art Moratorium, erwartet, hat in diesen Aus-
schiissen keine Mehrheit gefunden. Er liegt Thnen
unter Punkt 89 als eigenstdndiger EntschlieBungsan-
trag vor.

Ich will hier fiir Niedersachsen noch einmal beto-
nen, dal die grundsétzliche Einstellung militdrischen
Tiefflugs unterhalb von 300 m iiber bundesdeutschem
Gebiet ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung
ist, der jedoch nicht ausreicht. Bei Abstiirzen militéri-
scher Flugzeuge in den vergangenen Jahren ist die
Bevolkerung nur mehr oder weniger zuféllig von noch
groBeren als den eingetretenen Katastrophen ver-
schont geblieben. Militdrische Tieffliige und Luft-
kampfiibungen iber dem Gebiet der Bundesrepubiik
sollten tatsdchlich ausgesetzt hzw. heendet werden.
Wir glauben, daB das, was Rheinland-Pfalz hier vor-
schlagt, im Grunde genommen ein Moratorium im
Sinne der Bundesregierung fordert, um Schlimmeres
zu verhindern. Angesichts der Erfahrungen, die im
iibrigen auch die rheinland-pfélzischen Biirger und
die Biirger in Niedersachsen, die unter diesen Luft-
kampfiibungen und Tieffliigen leiden, tagtaglich ma-
chen, kann man sagen: Uns niitzt eine Aussetzung
nichts. Man muB einfach mit dieser Art zu iiben und zu
fliegen jetzt aufhéren.

Prasident Dr. Voscherau: Vielen Dank, Herr Trit-
tin!

Das Wort hat Staatsminister Geil (Rheinland-
Pfalz).

Geil (Rheinland-Pfalz): Herr Prasident! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Die Landesregierung
von Rheinland-Pfalz anerkennt ausdriicklich die bis-
herigen Bemithungen der Bundesregierung und ins-
besondere des Bundesministers der Verteidigung, die
seit 1989 zu einer spiirbaren Entlastung der Bevilke-
rung von Tieffluglarm durch militarische Strahlflug-
zeuge gefiihrt haben. Wir begriifen besonders die seit
dem 17. Septémber 1990 geltende Regelung, durch
die Tiefflige unterhalb von 300 m Flughéhe ganzlich
eingestelit worden sind. Damit ist auch eine wesentli-
che Forderung des Bundesrates erfiillt.

Ich danke allen hieran Beteiligten herzlich, weil mit
dieser neuen Regelung spiirbare Fortschritte im Inter-
esse der Larmentlastung fiir die Bevélkerung erreicht
worden sind.

Im BundesratsbeschluB vom 10. November 1989
war aber auch bereits die Forderung enthalten, vertei-
digungsstratlegische Alternativen zu entwickeln, da-
mit Tieffliige kiinftig ganz entbehrlich werden. Die
sicherheitspolitische Lage in Europa hat sich nicht
zuletzt durch den Vertrag von Paris grundlegend und
positiv verandert. Wir sind der Ansicht, daB sich die
eingetretenen Verdnderungen auch in den Verteidi-

- gungssirategien auswirken mussen. Die Notwendig-

keit und das AusmaB kiinftiger Tieffliige tiber dicht-
besiedelten Gebieten bediirfen einer eingehenden
Prufung. Dabei miissen neben militirstrategischen
Gesichtspunkten insbesondere auch die Belange der
betroffenen Bevdlkerung bericksichtigt werden.

Fur die immer noch vorhandene Belastung der Be-
vilkerung durch Fluglarm, insbesondere in den mili-
tarisch stark in Anspruch genommenen Regionen, las-
sen sich heute vor Ort kaum noch fiir den Birger nach-
voliziehbare Griinde anfiihren. Deshalb sollten nach
unserer Auffassung militarische Tieffliige, d. h. Fliige
unterhalb einer Flughdhe von 450 m, iiber dem Gebiet
der Bundesrepublik zundchst ausgesetzt werden, bis
ein Ergebnis der Priifung iiber die Notwendigkeit und
den Umfang weiterer militarischer Tiefflige vor-
liegt.

Mit dieser Forderung liegt Rheinland-Pfalz auf der
Linie des Bundesratsbeschlusses vom 10. November
1989. Dies ist auch der Grund dafiir, daB wir dem
Antrag von Niedersachsen nicht zustimmen und zu
dessen Antrag diesen Alternativantrag vorgelegt ha-
ben.

Die Landesregierung von Rheinland-Pfalz aner-
kennt, daB die Bundesrepublik Deutschland im Rah-
men der gesamten Streitkrafte gleichwohl Luftstreit-
kréfte bendtigt und daB sie diese unterhalten mus.
Deutschland und Europa werden auch kiinftig nicht
ohne Streitkrifte auskommen kénnen. Diese Notwen-
digkeit muf aber den Biirgern immer wieder neu ver-
mittelt werden, und sie muB auch vermittelbar blei-
ben. Dies ist nach unserer Auffassung nur méglich,
wenn das AusmaB der Belastungen auf das absolut
erforderliche Minimum reduziert wird. Nur s¢ 148t sich
die Akzeptanz militarischer Luftiibungen bei den Biir-
gern erhalien.

Wir bitten die Bundesregierung, diese Uberlegun-
gen in ihre Pritfung einzubeziehen. Nach unserer Auf-
fassung ist es indessen erforderlich, bis dahin Tief-
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fliige unterhalb von 450 m Flughthe liber Grund aus-
zZusetzen.

Was die Luftkampfiibungen iiber bewohntem Ge-
biet angeht — der zweite Teil unseres Antrages —, so
sollten diese bereits nach dem Bundesratsheschlufl
vom 10. November 1989 uber der Bundesrepublik
Deutschland nicht mehr stattfinden, und zwar unab-
héngig von der Héhe. Mehrere Luftzusammenstoe,
die sich iiber Rheinland-Pfalz ereignet haben, bewei-
sen die Gefahrlichkeit dieser Luftkampfibungen.

Sie verstehen, meine verehrten Damen und Herren,
die rheinland-pfalzische Position sicherlich besser,
wenn ich auf einen Jahrestag hinweise, der viele Mit-
biirger insbesondere in der Vorderpfalz stark bewegt:
Vor fast genau einem Jahr, am 18. Dezember 1989,
stiirzten iiber Maxdorf, einer kleinen Stadt in unmit-
telbarer Nahe von Ludwigshafen gelegen, zwei
Kampiflugzeuge der US-Luftstreitkrafte ab. Nur
gliicklichen Umstanden ist es zu verdanken, dab es
nicht zu einer Katastrophe kam.

Im Interesse der Sicherheit unserer Biirger fordert
deshalb Rheinland-Pfalz heute erneut die sofortige
Einstellung der Luftkampfiibungen iiber hewohntem
Gebiet.

Prasident Dr. Voscherau: Vielen Dank, Herr Geil!

Das Wort hat der Parlamentarische Staatssekretar
Wimmer (Bundesministerium der Verteidigung).

Wimmer, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
der Verteidigung: Herr Prasident! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Die Antrédge der Lander Nie-
dersachsen und Rheinland-Pfalz empfehlen, dafi der
Bundesrat die bisherigen Bemiithungen der Bundesre-
gierung und des Bundesministers der Verteidigung
anerkennt, die zur Entlastung der Bevolkerung vom
Tieffluglarm militarischer Strahlflugzeuge und zur
Verringerung der Gefdhrdung durch Luftkampfiibun-
gen iiber dem Gebiet der Bundesrepublik Deutsch-
land gefithrt haben. Der Bundesrat soll es zudem — so
die Antrage — besonders begriiBen, daB nunmehr auf
alle Tieffliige unter 300 m grundsitzlich verzichtet
wird.

Die Bundesregierung begriift diesen Teil der An-
trdge ganz auBerordentlich, da damit thre konstanten
Bemiihungen zur Reduzierung der Belastung durch
militirische Ubungsflitige nicht nur unterstrichen, son-
dern auch, wie wir finden, angemessen gewiirdigt
werden.

Beide Antrage weisen auf die positive sicherheits-
politische Entwicklung in Europa hin. Das Land Nie-
dersachsen leitet daraus die Forderung nach Bemii-
hungen mit dem Ziel ab, zur Beendigung aller Tief-
flige und Luftkampfiibungen mit Strahlflugzeugen
iiber dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland zu

kommen. Auch wenn Rheinland-Pfalz ebenfalls der .

Ansicht ist, dag Luftkampfibungen iiber der Bundes-
republik Deutschland nicht mehr zu vertreten sind, so
fordert es dennoch nicht die Beendigung aller milita-
rischen Tieffliige mit Strahlflugzeugen, sondern pla-
diert fiir die sorgfaltige Priffung des kiinftigen Tief-
flug-Umfangs und bis zum Ende dieser Priifung fir
eine Aussetzung der Tieffliige. Der Antrag des Landes
Rheinland-Pfalz geht also von einem kausalen Zusam-

menhang zwischen sicherheitspolitischer Lage und
der Notwendigkeit von Tiefflug aus. Der Antrag Nie-
dersachsens tut dies ebenfalls, allerdings in abge-
schwachter Form.

Der Zusammenhang zwischen sicherheitspoliti-
scher Lage und der Notwendigkeit auch von Tiefflug
wird ebenfalls durch die Bundesregierung unterstri-
chen. Allerdings kann ven der zweifellos positiven
sicherheitspolitischen Entwicklung in Europa nicht
abgeleitet werden, dafl Instabilititen, Interessenkon-
flikte und militarische Risiken mit Auswirkungen fir
Europa ein fiir allemal auszuschliefen sind. Mit einer
Auflésung des Ost-West-Konflikts kann Sicherheits-
politik nicht einfach aufhéren.

Die grundsatzliche Unsicherheit geschichtlicher
Entwicklungen bleibt eine politische Tatsache, der
auch Rechnung getragen werden mufl. Ein demokra-
tischer Rechtsstaat steht also immer in der Verantwor-
tung, die Grundrechte seiner ihm Anvertrauten zu
schiitzen und zu wahren. Diese Verantwortung des
Staates verpflichtet ihn auch zur Vorsorge, zum Vor-
beugen vor Gefahren. Ausgehend von einer verniini-
tigen Beurteilung seiner Umwelt hat er auch in Zeiten
vermeintlicher oder wirklicher Sicherheit vorsorgend,
d. h. verantwortlich, zu handeln. So bleiben Streit-
krifte, wie der Herr Bundesprasident gesagt hat, eine
unverzichtbare Riickversicherung gegen Unwéagbar-
keiten der Zukunit.

Das bedeutet: Ausreichendes Personal und ange-
messene Mittel massen verflighar gehalten werden
bzw. rechtzeitig verfiigbar sein, und die Ausbildung
der Soldaten, die im Dienste unseres Landes gegebe-
nenfalls Gefahren auf sich nehmen sollen, darf nicht
anders als gut sein. Wir miissen es verantworten kén-
nen, unsere Soldaten fiir die Sicherheit unseres Lan-
des auch einzusetzen.

Bezogen auf die Ausbildung der Luftstreitkrifte ist
zu folgern, dab auch in Zukunft eine voll einsatzfahige
Besatzung dazu in der Lage sein mubf, in niedrigster
Hohe mit sehr hoher Geschwindigkeit ihren Einsatz
durchzufithren. Doch wird es weniger Besatzungen
geben, die stindig eine volle Einsatzbefahigqung ha-
ben miissen. Wir gehen aber davon aus, daB jede
Flugzeugbesatzung iiber Grundidhigkeiten verfiigen
wird, die es gestatten, die volle Einsatzbefdhigung in
einer Krise noch rechtzeitig herzustellen. Dazu bedarf
es auch kiinftig einer regelmaBigen Ubungstatigkeit
auch in der Bundesrepublik Deutschland und einer
zuséatzlichen, realistischeren Ausbildung im Ausland.
Ich méchte hier einfiigen, da8 nur dauerhaft gut aus-
gebildete und trainierte Flugzeugfiihrer ein Optimum
an Flugsicherheit gewéhrleisten kénnen. Das gilt fiir
militarische wie fiir zivile Flugzeugfihrer gleicherma-
Ben.

Nun nochmals ein Wort zu den standigen Bemii-
hungen des Verteidigungsministeriums um eine Min-
derung der Belastungen, die sich aus dem militari-
schen Flugverkehr ergeben:

Seit 1980 ist der Umfang der Tiefflugausbildung in
der Bundesrepublik Deutschland insgesamt verrin-
gert worden. Dabei hat die Luftwaffe ihre Tiefflugaus-
bildung um etwa die Halfte reduziert. Der Umfang
dieser Ausbildung wird in den kommenden Jahren
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insgesamt weiter abnehmen und damit zu noch mehr
Entlastung fihren.

Vor etwa drei Monaten wurde die Mindestflughéhe
tir den Tiefflug mit Strahlflugzeungen grundsatzlich
um das Vierfache angehoben — zweifellos eine wirk-
lich erhebliche Entlastung.

I Hinblick auf die Luftkampfausbildung tiber der
Bundesrepublik ist festzustellen, daf die Bundesre-
gierung in Abstimmung mit unseren NATO-Partnern
bemiiht war und ist, diese Ausbildung soweit wie
maglich in das Ausland oder iiber See zu verlagern.
Dabei darf jedoch nicht auBer acht gelassen werden,
daf die Erhaltung der Funktionsfahigkeit unseres ge-
samten Luftverteidigungssystems einschlieBlich sei-
ner Fiihrungsorganisation am Boden eine véllige Ver-
lagerung der Luftkampfausbildung ausschlieft. Da-
mit ist der Verlagerungsumfang in das Ausland unter
dem Aspekt der Lastenteilung logischerweise be-
grenzt.

Ab 1991 werden ca., 50 % des Gesamtbedarfs an
Luftkampfausbildung der Bundeswehr und der hier
stationierten Verbiindeten im Ausland oder iiber See
durchgetfiihrt.

Die Bundeswehr strebt fiir sich selbst eine Verlage-
rung von 86 % ihres Bedarfs an Luftkampfausbildung
tliber See oder in das Ausland an. Diesen Berechnun-
gen liegt die derzeitige Stationierungsstirke zu-
grunde. Die Verringerung der Truppenstirke wird zu
einer weiteren Reduzierung der Luftkampfausbil-
dung iber der Bundesrepublik Deutschland fiihren.

Selbstverstandlich werden auch weiterhin alle son-
stigen Mdglichkeiten genutzt, um die Belastung der
Bevdélkerung auf méglichst niedrigem Niveau zu hal-
ten. Eine Einstellung aller Tiefflug- und aller Luft-
kampfiibungen — beides wesentliche Bereiche der

fliegerischen Ausbildung von Luftstreitkriften —

wiirde die Einsatzfahigkeit und damit den Sinn von
Streitkraften ganz generell in Frage stellen. Dies hitte
unabsehbare Auswirkungen auf die bei uns statio-
nierten Verbiindeten und wtirde letztlich die Biindnis-
fahigkeit unseres Landes beriihren. Das lage nicht im
Interesse der Bundesrepublik Deutschland.

Unser Ja zu deutschen Streitkriften bedingt ein Ja
zu deren angemessener Ausriistung und Ausbildung.
Von diesem Grundsatz aus wiirde es weiterhin unser
Ziel sein, die damit verbundenen Belastungen auch in
Zukunft zu verringern, soweit das Gberhaupt méglich
ist,

Ich bitte insofern, die Antrage der Lander Nieder-
sachsen und Rheinland-Pfalz abzulehnen.

Prasident Dr. Voscherau: Vielen Dank, Herr Wim-
mer! — Weitere Wortimeldungen sehe ich nicht.

Wir stimmen zunéchst iiber den Antrag des Landes
Niedersachsen — Drucksache 735/90 — ab. Die Aus-
schitsse empfehlen, den Antrag unverdandert anzu-
nehmen. Wer stimmt zu? — Das ist die Minderheit.

Wir kommen dann zum Antrag des Landes Rhein-
land-Pfalz — Drucksache 884/90. Dazu haben Aus-
schuflberatungen nicht statigefunden. Wir haben da-
her zunéchst dariber zu befinden, ob in der heutigen

Sitzung in der Sache entschieden werden soll. Wer ist
dafir? — Das ist die Mehrheit.

Wer also dem Antrag selbst seine Zustimmung ge-
ben will, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit.

Der Bundesrat hat die EntschlieBung auf Antrag des
Landes Rheinland-Pfalz in Drucksache 884/90 ge-
faft.

Ich rufe Punkt 24 auf:

EntschlieBung des Bundesrates zur Auf-
hebung des Soltau-Liineburg-Abkommens
und

zur Schlieflung des Luft/Boden-Schiefplatzes
Nordhorn — Antrag des Landes Niedersach-
sen — ( Drucksache 736/90).

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist der Fall.
Herr Minister Trittin (Niedersachsen)!

Trittin (Niedersachsen): Herr Praisdent! Meine Da-
men und Herren! Mit diesem Antrag fordert das Land
Niedersachsen die sofortige Aufhebung des Seltau-
Lineburg-Abkommens sowie die Schliefung des
Schiefiplatzes oder Bombenabwurfplatzes in Nord-
horn.

Ich will die Details der Griinde dafiir hier nicht aus-
fiihrlich wiederholen. Nur fiir diejenigen, die aus ei-
ner anderen Gegend kommen, vielleicht nur folgen-
des: Das Soitau-Lineburg-Abkommen umfafit einen
Gebietsstreifen, von West nach Ost verlaufend, gut
30 km lang, zwischen 5 und 10 km breit, von Schne-
verdingen im Westen bis Liineburg im Osten. Es wird
von ca. 26 000 Menschen bewohnt. In Niedersachsen
ist es ein stehender Spruch: Es handelt sich um den
grdften hewohnten Truppeniibungsplatz in der Bun-
desrepublik. Hier ist das Recht eingerdumt worden,
stindig militarisch zu tben.

Die Bevilkerung hat dies alles iiber Jahrzehnte hin-
weg mit Schaden an Leib und Seele ertragen. Die
Bevilkerung in diesemn Gebiet und die Bevélkerung
Niedersachsens ist heute dazu nicht mehr bereit. Die
Menschen, die dort leben, sehen nicht mehr ein, wes-
halb auf einer hohen politischen Ebene der Wille zum
Frieden zwischen den Vélkern Europas bestarkt wird,
die Grenzen fallen und bei ihnen, praktisch vor ihrer
Haustir — teilweise liegen die GeschoBteile in Vor-
garten und in Rosenbeeten —, Tag und Nacht der
Krieg geiibt werden soll. Ich denke, es ist unsere Auf-
gabe, in Zeiten groBer, erfreulicher Verinderungen
diese Veranderungen auch auf der kleinen lokalen
Ebene wirksam werden zulassen und hier die Bela-
stungen abzubauen.

Wir freuen uns eigentlich dariiber, daB auch der
Deutsche Bundestag in dieser Richtung zumindest ei-
nen — wenn auch vielleicht nur halbherzigen — Ver-
such unternommen hat, die Bundesregierung dazu
aufzufordern, das Soltau-Lineburg-Abkommen so zu
andemn, daB es nicht zu einem Fortgang des Ubungs-
betriebes dort kommt.

Der zweite Teil des Antrages betrifft ebenfalls eine
niedersachsische ,Besonderheit®, namilich den Luit/
Boden-Schiefiplatz Nordhorn. Auch dieser stellt ein
Relikt aus vergangenen Zeiten dar. Er ist nach dem
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Trittin {(Niedersachsen)

Ende des Zweiten Weltkriegs von den britischen
Streitkraften praktisch nahtlos tibernommen worden
und steht seit den 60er Jahren allen NATO-Partnern
offen. Sie miissen sich das so vorstellen: Fast taglich
wird dort das Werfen von Ubungsbomben und der
scharfe Schufi mit Bordwaffen gelbt. Es hat eine
Reihe von Flugzeugabstiirzen, eine Reihe von Bom-
benfehlwiirfen in unmittelbarer Ndhe gegeben. Die
Anflugschneise liegt netterweise iiber einem kleinem
Atomkraftwerk. Die unertragliche Lirmbelastung ty-
rannisiert die Bevolkerung eigentlich der gesamten
Region.

Dieses wird parteiiibergreifend so gesehen. Auch
der Niedersiachsische Landtag hat mehrfach erklart:
.Damit muB jetzt SchluB sein.” Der Platz entspricht
nach unseren Kenntnissen auch nicht mehr den heu-
tigen Sicherheitsanforderungen, und es ist eigentlich
bezeichnend, daB sich mittlerweile die Stimmen meh-
ren, zu der Situation wie in den 70er Jahren zurick-
zukommen, als die leidgepriifte Bevélkerung in der
Grafschaft dort darangegangen ist, bestimmte Beset-
zungsaktionen und dhnliches zu unternehmen.

Das einzige, was den Interessen der Menschen dort
gerecht werden kann, ist tatsachlich die Schliefung
des Bombenabwuriplatzes.

Der gleichen Auffassung ist im ibrigen auch der
Deutsche Bundestag, der in einer einmitigen Erkla-
rung die Bundesregierung dazu aufgefordert hat, end-
lich Verhandlungen iiber die Schliefung des Platzes
zu Fithren. Wir stimmen damit tiberein, und wir wiin-
schen, daB der Bundesrat der Bundesregierung in die-
ser Frage an die Seite tritt.

Sodann ist eigentlich etwas ganz Komisches pas-
siert — komisch in zweierlei Hinsicht, Es handelt sich
in beiden Fillen um eine Angelegenheit, von denen
mein Land in besonderer, in einzigartiger Weise be-
troffen ist.

Wir haben mitbekommen, daB es einer Reihe von
Landern in den Vorgesprachen schwergefallen sei,
diesem Antrag zuzustimmen, weil es bestimmte Be-
firchtungen gebe, was die Verhandlungen mit den
Alliierten iiber das Zusatzabkommen zum NATO-
Truppenstatut angehe. Iich vermag zwar nicht einzu-
sehen, wie eine Positionsbestimmung, auch eine klare
Zielvorgabe der Lander diese Verhandlungen beein-
trachtigen kénnten. Ich muf aber auch feststellen, daB
man sich mit dieser Uberlegung in einer ureigenen
Sache Niedersachsen iiber die berechtigten Interes-
sen des Landes in einer Art und Weise hinweggesetzt
hat, die zwischen Landern im Bundesrat bisher ei-
gentlich nicht iiblich war,

Schlimmer aber, meine Damen und Herren, ist es
— die Frage danach mufi an dieser Stelle erlaubt
sein —, daB es angeblich einen Brief des Bundesmini-
sters der Verteidigung gibt, in dem diese Argumente
aufgelistet sind, die bestimmten Lindern mit der Bitte
zugegangen sind, unseren Antrag hier und heute
doch ,zum Absturz zu bringen”.

Daher hatte ich es als ganz schén empfunden — das
mub ich an dieser Stelle sagen —, wenn Niedersach-
sen als das Land mit einer Bevilkerung, die diese
Belastungen iiber Jahrzehnte ertragen mubte, die un-
mittelbar betroffen ist, diesen Brief ebenfalls erhalten

hatte, nicht etwa, weil wir gerne Briefe lasen - wir
alle bekommen viel zuviele Briefe —, sondern weil
dies sinnvoll gewesen ware. Dann hétte ich mich ndm-
lich hier in dieser Beratung nicht mit Vermutungen
abgeben miissen, sondern hétte mich auf tatsdchliche
Argumente des Bundesministers der Verteidigung
einlassen konnen.

Damit wir zu dieser Form der Auseinandersetzung
zuruckfinden, bin ich der Auffassung, daf wir im
Lichte dieser Argumente — die uns dann vielleicht
allen und nicht nur bestimmten Empfangern zur Ver-
figung stehen —, noch einmal zu einer Beratung
kommen kdnnten.

Ich bitte deswegen darum, unseren Antrag zu ver-
tagen.

Prasident Dr. Voscherau: Vielen Dank, Herr Trit-
tin!

Das Wort hat Staatsminister Schafer (Auswartiges
Amt). .

Schifer, Auswartiges Amt: Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Der vorliegende
Entschliefungsantrag betrifft zwei Punkte, die ge-
trennt voneinander zu beurteilen sind.,

Was die Forderung nach Aufhebung des Soltau-
Lineburg-Abkommens betrifft, so hat die Bundesre-
gierung, wie ich bereits vorhin zu Tagesordnungs-
punkt 22 ausgefiihrt habe, Gespriche mit den westli-
chen Entsendestaaten iiber Stationierungsiragen ge-
fithrt und dabei auch die Frage einer Uberpriifung der
Stationierungsregelungen erértert. Die Uberprifung
wird sich auch auf das Soltau-Liineburg-Abkommen
erstrecken.

Ich méchte noch einmal auf das hinweisen, was ich
in der 624. Sitzung des Bundesrates in Berlin zu die-
sem Thema zu Protokoll gegeben habe:

Es ist selbstverstandlich, daB die Landerinteres-
sen dabei miteinbezogen werden. Zu diesem
Zweck hat. . . am 5. November eine Besprechung
mit Vertretern der Bundeslander im Auswaértigen
Amt

— wenn ich micht recht erinnere, ochne Teilnahme des
Landes Niedersachsen —

stattgefunden . . . Es ist bei dieser Besprechung
verabredet worden, daB die Lédnder dem Auswar-
tigen Amt schriftliche Stellungnahmen mit ihren
Uberpriifungswiinschen iibersenden. Ich gehe
davon aus, daB dies auch in bezug auf das Soltau-
Lineburg-Abkommen geschieht.

AuBer der Aufhebung des Soltau-Liineburg-Ab-
kommens wird in dem Antrag des Landes Niedersach-
sen unter Hinweis auf die Belastung und Gefdhrdung
der Bevilkerung die SchlieBung des Lufi/Boden-
Schiefiplatzes Nordhorn gefordert.

{(Vorsitz: Amtierender Priasident Wede-
meier)

Meine Damen und Herren, die Beherrschung der
Waffensysteme und die Fahigkeit zum Einsatz der
Waffen sind eine der Grundvoraussetzungen fiir die
Einsatzfahigkeit der Lufistreitkrafte und damit auch
ein wesentliches Ziel jhrer Ausbildung. Die Méglich-
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keit kontinuierlichen Trainings — das gilt insbeson-
dere fiir die verschiedenen Wafieneinsatzverfah-
ren — ist dabei ein wesentlicher Faktor der Flug-
sicherheit.

Geeignete Luft/Boden-SchieBplétze sind nur in be-
grenzter Anzahl und Kapazitat verfiigbar. In der Bun-
desrepublik Deutschland stehen neben Nordhorn nur
noch die Luft/Boden-SchieBpléatze Siegenburg bei In-
golstadt und in den Wintermonaten List auf Sylt zur
Verfligung. Weiterhin werden in begrenztem Umfang
Truppeniibungsplatze fiir Ubungswaffeneinsatze be-
nutzt,

Nordhorn-Range ist der einzige Luft/Boden-
Schiefplatz in der Bundesrepublik Deutschland, der
standig fiir alle Waffensysteme zur Durchfithrung von
Tag- und Nachteinsdtzen zur Verfiigung steht. Haupt-
nutzer des SchieBplatzes ist die Rovyal Air Force, Die
Luftwaffe fiihrt etwa 60 % ihrer gesamten Nachtwai-
feneinsatze mit dem Waffensystem Tornado in Nord-
horn durch.

Zusétzlich nutzt die Luftwaffe, nutzen beide Luft-
waffen SchieBplatze im Ausland; ca. 70 % der gesam-
ten Waifenausbildung sind bereits ins Ausland verla-
gert worden. Eine Erweiterung der Ausbildungskapa-
zitdt im Ausland ist nicht mehr mégtlich, da sich auch

"in den in Frage kommenden Staaten Einschrénkun-

gen im Ubungsflugbetrieb abzeichnen.

Deshalb wiirde die SchlieBung des Luft/Boden-
Schiefiplatzes Nordhorn eine Art Signalwirkung auf
andere derartige Einrichtungen haben und wahr-
scheinlich zur SchlieBung weiterer SchieBplitze oder
zumindest zu Nutzungseinschrdnkungen dieser
Plétze fir die Luftwaffen fiithren,

Ein Ausgleich des Ausbildungsverlustes durch stér-
kere Nutzung verbleibender Schiefiplitze ist aus Ka-
pazitdtsgriinden und wegen der dann zunehmenden
Belastung weder méglich noch vertretbar. Die Luft-
streitkrafte kdénnen deshalb auf den Luft/Boden-
SchieBplatz Nordhorn nicht verzichten.

Amtierender Prisident Wedemeier: Das Wort hat
noch einmal Herr Minister Trittin.

Trittin (Niedersachsen): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Das wollen wir doch an dieser Stelle
einmal festhalten, weil es darum geht, wie die Bun-
desregierung mit bestimmten Institutionen umgeht.
Die Bundesregierung hat zu Ziffer 2 erklart — das ist
das, was Sie zum SchluB gesagt haben —, das, was der
Bundestag ihr einstimmig nahegelegt habe, namlich
eine Schliefung des Bombenabwuriplatzes Nord-
horn-Range anzustreben, gedenke sie nicht auszu-
fihren.

Der Bundesrat kennt das. Wir haben in Berlin bei-
spielsweise einen BeschluB gefaBt, wie der Stiftungs-
rat der Umweltstiftung besetzt werden soll. Das ist
dann auch sozusagen zu Protokoll genommen und in
die Schublade gelegt worden. Aber das verdient an
dieser Stelle durchaus einmal festgehalten zu wer-
den.

Als zweites verdient festgehalten zu werden: Seit
— ich schatze einmal — ungefdhr 15 Jahren wird der
Bevolkerung im Raum Soitau-Liineburg gesagt, daB

man a) verhandele und b) iberpriiffe. Nach diesen
15 Jahren besteht der ganze Fortschritt bei der Bun-
desregierung darin, festzuhalten, daB man weiter ver-
handelt und weiter tberpriift. Diese AuBerungen,
Herr Schafer, werden wir gerne und mit Freuden zur
Kenntnis bringen.

Amtierender Prisident Wedemeier: Vielen Dank!

Meine Damen und Herren, das Land Niedersachsen
hat beantragt, die Beratung zu vertagen. Wir stimmen
zunéachst dariiber ab.

Wer fir die Vertagung ist, den bitte ich um ein
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Dann eriibrigt sich jede weitere BeschluBfassung.

Punkt 27:

Entlastung der Bundesregierung wegen der
Haushaltsrechnung und Vermdgensrechnung
des Bundes fiir das Haushaltsjahr 1988
{Jahresrechnung 1988) (Drucksache 732/89,
Drucksache 601/90),

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen die
Empfehlungen des Finanzausschusses in Drucksache
601/1/90 vor.

Wer der unter Ziffer 1 enthaltenen Empfehlung, der
Bundesregierung Entlastung zu erteilen, folgen will,
den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit.

Wir stimmen nun iiber die unter Ziffer 2 der Aus-
schufidrucksache 601/1/90 empfohlene Entschlie-
Bung ab. Wer dafiir ist, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Das ist auch die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat auch eine Entschliefung
angenommen.

Punkt 28 der Tagesordnung:

Raumordnungsbericht
530/90).

Gibt es dazu Wortmeldungen? — Das ist nicht der
Fall.

Die Empfehlung des Ausschusses fiir Innere Ange-
legenheiten ist aus der Drucksache 530/1/90 ersicht-
lich. Zur Abstimmung rufe ich auf:

Ziffern 1 und 2! — Das ist die Mehrheit,
Ziffer 3 Satze 1 bis 4! — Mehrheit.
Ziffer 3 Satze 5 und 6! — Mehrheit.
Ziffern 4 und 5! — Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, zu dem
Raumordnungsbericht, wie soeben festgelegt, Stel-
lung zu nehmen.

1990 (Drucksache

Punkt 29:

Memorandum der Kommission der Europai-
schen Gemeinschaften iiber die Rationalisie-
rung und Koordinierung von Berufshildungs-
programmen auf Gemeinschaftsebene (Druck-
sache 651/90)

<
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Amtierender Prasldent Wedemeier

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in Druck-
sache 651/1/90 vor. Zur Abstimmung rufe ich auf:

Ziffern 1 und 2 gemeinsam! — Mehrheit.

Ziffer 3 zunachst ochne den Klammerzusatz! —
Mehrheit.

Woer ist fiir den Klammerzusatz? —~ Sie machen es
mir leicht; Mehrheit.

Ziffern 4 bis 14 gemeinsam! — Mehrheit.

Ziffer 15 zundchst ohne den Klammerzusatz! —
Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 16.

Es bleibt iiber den Klammerzusatz unter Ziffer 15
abzustimmen. Bitte das Handzeichen! — Das ist auch
die Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Punkt 32*):

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates iiber
bestimmte Arbeitsverhaltnisse hinsichtlich der
Arbeitsbedingungen

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber
bestimmte Arbeitsverhdltnisse im Hinblick auf
Wetthewerbsverzerrungen

Vorschlag flir eine Richtlinie des Rates zur Er-
ganzung von MaBnahmen zur Verbesserung
der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes
von Zeitarbeitnehmern {Drucksache 609/90)

Zur Abstimmung liegen [hnen vor: die Empfehlun-
gen der Ausschiisse in Drucksache 609/1/90 sowie ein
Antrag der Lander Baden-Wiirttemberg und Bayern
in Drucksache 609/2/90. Hessen ist diesem Antrag
beigetreten.

Wer ist Hir den Antrag dieser drei Lander? — Das
reicht nicht; dies ist die Minderheit. Der Antrag ist
abhgelehnt.

Wir stimmen jetzt iiber die AusschuSiempfehlungen
ab. Ich rufe auf:

Ziffern 1 und 2 gemeinsam! Wer ist dafiir? — Mehzr-
heit.

Wer ist fur die Ziffer 37 Haben sich das alle iiber-
legt?
(Heiterkeit)
Es ist trotzdem die Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsp._rechend Stellung genom-
men.

Punkt 33:

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates iiber
bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaliung
(Drucksache 713/90)

Zur Abstimmung liegen Ihnen vor: die Empfehlun-
gen der Ausschiisse in Drucksache 713/1/90 und ein
Antrag der Lénder Baden-Wiirttemberg und Bayern
in Drucksache 713/2/90.

*) Siehe auch S. 683C

Wer ist fir den Antrag der beiden Lander? — Das ist
eine Minderheit.

{Zurute)

— Ich bitte noch einmal um ein deutliches Handzei-
chen. — Es reicht gerade.

(Heiterkeit und weitere Zurufe}
— Das waren genau 35 Stimmen.

(Dr. Eyrich [Baden-Wiirttemberg]: Ich bitte,
noch einmal iiber den Antrag zu Punkt 32
abstimmen zu lassen!)

— Ich habe das soeben extra gesagt. Aber vielleicht
war es auch zu schnell. Wollen wir das machen? —
Gut. Aber wir bleiben jetzt erst einmal bei Punkt 33. —
Das war also die Mehrheit.

Damit entfallen die AusschuBlempfehlungen.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Ich rufe noch einmal Punkt 32 auf*).

Zur Abstimmung liegen Ihnen vor: die Empfehlun-
gen der Ausschiisse in Drucksache 609/1/9¢ und ein
Antrag der Linder Baden-Wiirttemberqg und Bayern
in Drucksache 609/2/90. Hessen ist diesem Antrag
beigetreten.

Nun frage ich: Wer ist fiir den Antrag dieser drei
Lander? Ist es so recht? — Das sind genau 35 Stimmen.
Der Antrag ist angenommen.

Damit entfallen die AusschuBempfehlungen und
die Abstimmungen, die wir vorhin durchgefihrt ha-
ben. — Wenn nur alle aufgepaft hitten! Vorhin waren
es lediglich 31 Stimmen.

Punkt 39:
Mitteilung der Kommission der Européaischen
Gemeinschaften zum Schutz von Personen bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten
in der Gemeinschaft und zur Sicherheit der In-
formationssysteme

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zum
Schutz von Personen bei der Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten

Entwurt einer EntschlieBung der im Rat verei-
nigten Vertreter der Regierungen der Mitglied-
staaten der Europdischen Gemeinschaften
iber die Anwendung der Grundsatze der
Richtlinie auf den dffentlichen Bereich, der
nicht in den Anwendungsbereich des Gemein-
schaftsrechts fallt

Erklarung der Kommission betreffend die An-
wendung der Grundsatze der Richtlinie zum
Schutz von Personen bei der Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten auf die Organe und
Einrichtungen der Europaischen Gemeinschaf-
ten

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zum
Schutz personenbezogener Daten und der Pri-
vatsphére in Sffentlichen digitalen Telekom-
munikationsnetzen, insbesondere im dienste-
integrierenden digitalen Telekommunikations-
netz (ISDN) und in éffentlichen digitalen Mo-
bilfunknetzen :

*} Siehe auch S. 683 A
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Amtierender Prisident Wedemeier

Empfehlung fiir einen BeschluB des Rates zur
Aufnahme von Verhandlungen iiber den Bei-
tritt der Europaischen Gemeinschaften zum
Ubereinkommen des Europarats zum Schutz
des Menschen bei der automatischen Verarbei-
tung personenbezogener Daten

Vorschlag fir einen BeschluB des Rates auf
dem Gebiet der Informationssicherheit — An-
trag des Freistaates Bayemm — (Drucksache
690/90)

Die Ausschulberatungen sind noch nicht abge-
schlossen.

Wir haben daher zunichst dariiber zu befinden, ob
schon in der heutigen Sitzung in der Sache beschlos-
sen werden soll. Wer dafir ist, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Die AusschuBempfehlungen liegen Ihnen in Druck-
sache 690/1/90 vor. Zur Abstimmung rufe ich auf:

Ziffern 1 bis 7 gemeinsam! — Mehrheit.

Ziffer 8! — Mehrheit.

Ziffern 9 bis 13 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 14 Satz 1| — Mehrheit.

Wer ist fiir den Rest der Ziffer 147 — Mehrheit,
Ziffer 15! — Mehrheit.

Ziffer 16! — Mehrheit.

Ziffern 17 bis 25 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 26! — Mehrheit.

Ziffern 27 bis 38 gemeinsam! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Punkt 60:

Verordnung zur Ubertragung von Uberwa-
chungsaufgaben nach dem Arzneimittelgesetz
fir die Lander Brandenbury, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiiringen (AMG-UberwachungsV) (Drucksa-
che 821/90)

Liegen dazu Wortmeldungen vor? — Das ist nicht
der Fall.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 821/1/80 ersichtlich. Ich rufe hierin auf:

Ziffer 1! Bitte Handzeichen! — Das ist die Mehr-
heit. '

Damit hat der Bundesrat beschlossen, der Verord-
nung gemal Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes
nach MafBigabe der soeben angenommenen Ande-
rung zuzustimmen.

Wir stimmen jetzt noch iiber die EntschlieBung un-
ter Ziffer 3 ab. Wer stimmt der EntschlieBung zu? —
Mehrheit.

Damit ist die Entschliefung angenommen.

Punkt 61:

Verordnung zur Uberwachung des Verkehrs
mit Wein, Likérwein, Schaumwein, weinhalti-
gen Getrinken und Branntwein (Wein-Uber-

wachungs-Verordnung — WeinUV) (Drucksa- (C

che 782/90)

Gibt es dazu Wortmeldungen? — Herr Staatsmini-
ster Dr. Langen (Rheinland-Pfaiz) gibt eine Erklarung
zu Protokoll *). — Wortmeldungen liegen nicht vor.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 782/1/90 ersichtlich. Ich rufe auf;

Ziffer 1! — Das ist die Mehrheit.

Ziffer 2| — Mehrheit.

Ziffer 3! — Mehrheit.

Ziffer 4! — Mehrheit.

Ziffer 5! — Mehrheit.

Ziifer 6! — Mehrheit.

Ziffer 7! — Mehrheit.

Ziffer 8! — Mehrheit.

Ziffer 9! — Mehrheit.

Wir kommen nun zur SchluBabstimmunyg.

Wer der Verordnung nach MaBgahe der soeben
gefaBten Beschliisse zustimmen will, den bitte ich um
das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung nach
MaBgabe von Anderungen zugestimmt.

Punkt 65 der Tagesordnung:

Erste Verordnung iiber besoldungsrechtliche
Ubergangsregelungen nach Herstellung der
Einheit Deutschlands (Erste Besoldungs-Uber-
gangsverordnung — 1. BesUV) (Drucksache
813/90)

Das Wort hat Herr Ministerprasident Professor Bie-
denkopf {Sachsen).

Prof. Dr. Biedenkopf (Sachsen): Herr Prasident! Mit
dieser Verordnung, die auf der Grundlage des Eini-
gungsvertrages — Anlage 1, Kapitel 19 — zu dem
neu eingefiihrten § 73 der Bundesbesoldungsordnung
ergeht, sollen die B-Gehalter fur die ostdeutschen
Linder, die neuen Bundeslander, auf 35% der Sitze
der Bundesbesoldungsordnung gesenkt werden. Die
A-Gehalter der Bundesbesoldungsordnung hei ver-
gleichbaren Funktionen im 6ffentlichen Dienst sollen
weiterhin nach den Satzen des Rahmenkollektivver-
trages vergitet werden. Die A-Gehélter bleiben un-
verandert. Die Absenkung der B-Gehidlter auf 35 %
— mit geringen Ausnahmen, die hier keine Rolle spie-
len — soll dem Gehaltsniveau des Rahmenkollektiv-
vertrages entsprechen.

Die Grundiiberlegungen fir den urspriinglichen
Vorschlag waren folgende: erstens der Bezug zum
Rahmenkollektivvertrag der alten DDR, zweitens die
Herstellung eines Verhéltnisses zur Produktivitat der
Wirtschaft in der alten DDR, also in den neuen Bun-
desldndern und in Ost-Berlin. Weiter besteht die Ab-
sicht, durch die Verordnung die Tarifverhandlungen
nicht zu prédjudizieren, die im Friihjahr zur Ablosung
des Rahmenkollektivvertrages gefithrt werden.

‘) Anlage 6
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Prof. Dr. Biedenkopf (Sachsen)

Die Wirklichkeit, in die diese Verordnung wirkt, ist
allerdings eine vollig andere. Durch die groBzigige
Anwendung des Rahmenkollektivvertrages liegt das
Gehaltsniveau im Verhaltnis zu vergleichbaren west-
lichen Einkommen nicht bei 35, sondern bei 40 bis
45%.

Entscheidender aber ist, daBl es — anders als es sich
die Verfasser des Einigungsvertrages vorgestellt ha-
ben —. in Deutschland bereits einen einheitlichen Ar-
beitsmarkt jedenfalls iiberall dort gibt, wo es um qua-
lifizierte Krdfte geht.

Dieser einheitliche Arbeitsmarkt kommt nicht nur
dadurch zustande, dali im geeinten Deutschland na-
tirlich jeder frei ist, sich innerhalb Deutschlands zu
bewegen, also dort hinzugehen, wo bessere Einkom-
menschancen bestehen. Der einheitliche Arbeits-
markt wird vielmehr auch dadurch herbeigefiihrt, da
sich die Investoren, die uns im Osten Deutschlands
aubBerordentlich willkommen sind, nicht an solche Re-
geln halten, sondern auf den ostdeutschen Arbeits-
mérkten Fachkrifte zu westlichen Preisen anwerben,
zumindest zu wesentlich héheren Satzen als den Sat-
zen, von denen die Verordnung ausgeht. So besteht
iberall dort, wo der difentliche Dienst mit den Inve-
storen in Konkurrenz tritt, vor allem im Dienstlei-
stungshereich, bereits eine Situation, in der die of-
fentliche Verwaltung mit der Grundregel der vorlie-
genden Verordnung, namlich mit den 35%, nicht
wettbewerbsfahig ist.

Auf der anderen Seite befinden sich die ostdeut-
schen Bundeslander — ich glaube, ich kann hier fur
alle sprechen, nicht nur fiir Sachsen — in einer unge-
wohnlich schwierigen Aufbausituation. Wenn der
Grundsatz ,Leistung soll vergiitet werden" wirklich
Anwendung fande, miiften nicht 100 %, sondern iiber
100 % der vergleichbaren westlichen Gehalter fiir die-
jenigen gezahlt werden, die sich dieser ungewéhnlich
schwierigen Aufgabe unterziehen, praktisch ohne
bisher bestehende Verwaltung nicht nur eine Verwal-
tung neu aufzubauen, sondern gleichzeitig eine Fille
auBerordentlich komplizierter und schwieriger Fra-
gen zu lésen und die Grundstrukturen fur die zukunf-
tige Entwicklung der neuen Bundeslander zu schaf-
fen.

Niemand wird im Ergebnis einen solchen Vorschlag
machen. Dafl man diese besondere Leistung jedoch
unberiicksichtigt 1a8t, ist eine Beschwernis, die zu-
nehmend auch die Bevélkerung in den dstlichen Bun-
deslandern beunruhigt. Hinzu kommt, daB der Ar-
beitsmarkt fir qualifizierte Krafte im ostlichen Teil
Deutschlands durch die langjahrige Abwanderung
qualifizierter Blirgerinnen und Biirger aus dem &stli-
chen Teil Deutschlands nach Westen sehr einge-
schrénkt worden ist. Diese Abwanderung hat nicht
nur in den letzten beiden Jahren, sondermn iber Jahr-
zehnte stattgefunden und zu einem nachhaltigen Ver-
lust an qualifizierten Biirgerinnen und Biirgern in den
ostlichen Teilen Deutschlands gefiithrt. Wir konkurrie-
ren also auf einem engen Arbeitsmarkt.

Gelingt es den Regierungen der ostdeutschen Lin-
der nicht — dies gilt fiir die Regierungsebene, die Mit-
telinstanzen und die kommunale Ebene gleicherma-
fBen —, eine ausreichende Zahl von qualifizierten Biir-
gerinnen und Birgern fiir die neuen staatlichen Auf-

gaben in den dstlichen Bundeslandern zu gewinnen,
so werden wir darauf verwiesen, in immer grofferem
Umifang Birgerinnen und Biirger aus den westlichen
Bundeslandern nach Osten anzuwerben.

Wir sind sehr dankbar fiir jeden, der sich dazu ent-
schlieBt, uns bei den schwierigen Aufbauarbeiten zu
helfen. Aber wir wollen auf der anderen Seite nicht
einer Entwicklung Vorschub leisten, die zwischen der
Bevdlkerung einerseits und denjenigen, die sie regie-
ren sollen, andererseits zu einer Art Entfremdung fith-
ren kann. Das heiBt, die Herkunft der Beschaftigten
darf sich nicht villig von der Herkunft der Bevdlke-
rung wegbewegen.

Aus diesen und zahlreichen anderen Griinden, die
ich hier nicht ausfithren méchte, war der Freistaat
Sachsen deshalb entschlossen, diese Verordnung ab-
zulehnen. Inzwischen haben Verhandlungen im In-
nenausschuB zu Erganzungen gefiihrt. Diese Ergan-
zungen sind von beachtlicher Bedeutung. Erstens soll
es moglich sein, zusdtzlich 14% zu den 35% zu ge-
wihren, wenn der Arbeitsmarkt oder die Gewinnung
besonders qualifizierten Personals dies erforderlich
macht. Wir in Sachsen gehen davon aus, daB die ost-
deutschen Bundesldnder und damit auch der Freistaat
Sachsen von dieser Méglichkeit in groBem Umfang
Gebrauch machen werden, weil sie sonst iberhaupt
nicht wettbewerbsfahig sind.

Zweitens gehen wir davon aus, dafl zusatzlich zu
den 35 plus 14 % im Bereich der Regierung die Mini-
sterialzulage in ungekiirzter Héhe gewidhrt werden
kann, so daB wir insgesamt, wenn wir alle diese Még-
lichkeiten zusammenrechnen, zu einem schon eher
wettbewerbsfdhigen Gehaltsniveau fiir den von der
Verordnung betroffenen Personenkreis kommen wer-
den.

Schliefllich ist fiir uns bedeutsam, daff die Bundes-
regierung darum gebeten worden ist, durch eine wei-
tere Verordnung zu § 73 auch die Zahlung jahrlicher
Sonderzuwendungen, insbesondere das Weihnachts-
geld, zuzulassen. Wenn man namlich die Vergleiche
richtig zieht, sind es noch nicht einmal 35 %, die uns
von der urspriinglichen Fassung der Verordnung zu-
gebilligt werden, sondern im Verhéaltnis zu den Ge-
samtjahresbeziigen noch weniger, da die 35% auf
zwolf Monatsgehaltern und nicht auf den Gesamtbe-
ziigen heruhen, die einschlieBlich der Sonderzuwen-
dungen im Westen gezahlt werden.

Schlieilich hat die Bundesregierung angekundigt,
eine weitere Korrektur der Verordnung zu § 73 in
Aussicht zu nehmen, wenn die Tarifabschliisse vorlie-
gen. Das wird voraussichtlich im April oder Mai des
kommenden Jahres der Fall sein. Mit einer solchen
weiteren Korrektur wiirde dem Umstand Rechnung
getragen, daB der Widerstand der Bundesregierung
gegen eine héhere Quote als 35 % gerade mit dem
Argument begrindet wurde, man wolle Tarifab-
schliisse nicht prajudizieren. Dieses Argument ent-
fallt, nachdem Tarifabschliisse getatigt wurden und

die Rahmenkollektivvereinbarung durch neue Tarif-

abschliisse abgeldst worden ist. Wir miissen nach den
Ankiindigungen der Gewerkschaften davon ausge-
hen, daB diese Tarifabschliisse im Bereich des 6ffent-
Kchen Dienstes dber 50 % liegen werden.
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Die Ankiindigung der Bundesregierung haben wir
in dem Ihnen vorliegenden EntschlieBungsantrag auf-
genommen, in dem wir die Bundesregierung darum
bitten, in einer weiteren Ubergangsverordnung spate-
stens zum April 1991 eine weltere Anpassung der
Beziige der Beamten und Angestellten unter Berick-
sichtigung der zwischenzeitlichen Gesamtentwick-
lung und Tarifabschlisse in den Beitrittslandern vor-
zunehmen.

Erlauben Sie mir zu diesem Vorgang noch eine ab-
schliefende allgemeine Bemerkung, und zwar zu ei-
nem Problem, das uns nicht nur im Zusammenhang
mit dieser Verordnung, sondern generell im Verhalt-
nis der aiten und der neuen Bundeslander beschafti-
gen wird. Ich habe schon eingangs gesagt, da wir im
Unterschied zu den urspringlichen Annahmen bei
Beratung des Einigungsvertrages sehr viel schneller
einen einheitlichen Arbeitsmarkt haben werden, als
dies allgemein vorausgesehen wurde. Die Einheitlich-
keit des Arbeitsmarktes ist eine Folge der deutschen
Einheit.

Im Westen, d. h. in der alten Bundesrepublik, gilt
der Grundsatz, dafl die Beamteneinkommen, die Ein-
kommen im éffentlichen Dienst allgemein, jedenfalls
was die Grundgehdlter anbetrifft, nicht von der jewei-
ligen regionalen Produktivitdt abhdngig gemacht
werden, Es kommt in der alten Bundesrepublik nie-
mand auf die Idee, unterschiedliche Beamtengehalter
zu zahlen, weil Regionen — etwa Baden-Wiirttem-
berg oder Niedersachsen, Schleswig-Holstein oder
Bayern — unterschiedliche industrielle Produktivita-
ten aufweisen. Mit anderen Worten: Die Einkommen
im &ffentlichen Dienst werden ausschliefilich nach
Gesichtspunkien der Einheitlichkeit festgesetzt. Die
Einkommen der Bevélkerung im offentlichen Dienst
werden grundséatzlich weder von der Produktivitat der
Einzelveranstaltung, z. B. einer Gemeinde oder eines
Landes, noch von der Produktivitat der Region, son-
dern nur von der Produktivitdt des gesamten Landes
abhangig gemacht.

Wenn wir jetzt zwischen West und Ost einen sol-
chen Unterschied machen, negieren wir im Ergebnis
die Einheitlichkeit unseres Landes. Wir fithren den
Gedanken ein, daB die 6ffentlichen Einkommen von
der unterschiedlichen Produktivitat von Regionen ab-
hingig gemacht werden. Ich méchte nur auf die Be-
deutung dieses Schrittes fiir die weitere Entwicklung
und die Beantwortung weiterer Fragen hinweisen. Ich
lege Wert auf die Feststellung, dal wir vertieft liber
die Frage diskutieren miissen, ob wir im Zusammen-
hang mit der dffentlichen Besoldung vom bisher im
Westen, d. h. in der alten Bundesrepublik, praktizier-
ten Verfahren abweichen wollen, und mit welcher
Begriindung.

Die Einheit des Staates fiihrt zur Einheit der Wirt-
schaft, auch wenn in dieser Wirtschaft ein enormes
Produktivititsgefalle besteht. Sie fiihrt insbesondere
zur Einheit der politischen Gestaltung dieser Wirt-
schaft. DaB diese Einheit gesehen wird, ersehen wir
auch aus der Verordnung. Die Bundesrepublik ordnet
das Ganze; aber sie ordnet es nach verschiedenen
Gesichtspunkten. Sie ordnet es im westlichen Teil
Deutschiands anders als im Verhaltnis des westlichen
zum o6stlichen Teil Deutschlands. Wir kénnen zwar

auch im Westen nach dem Grundsatz verfahren, daf
wir in Zukunft nicht nur bei den Zulagen, sondern
auch bei den Grundgehaltern die Einkornmen im 6f-
fentlichen Dienst von regionalen Produktivitdten ab-
hdngig machen. Aber ich glaube nicht, daB irgend
jemand hier der Meinung ist, dies sei mehrheitsfahig.
Wollen wir das aber nicht tun, sollten wir den bisher
im Westen geiibten Grundsatz, daB &ffentliche Ein-
kommen von unterschiedlichen regionalen Produk-
tivititen unabhangig sind, so schnell wie mdaglich
auch fir das ganze geeinte Deutschland verwirkli-
chen.

Amtierender Prisident Wedemeier: Vielen Dank,
Herr Professor Biedenkopf!

Das Wort hat Herr Staatsminister Dr. Gerhardt
{(Hessen).

Dr. Gerhardt (Hessen}: Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Ich glaube, daf} dieses Thema bei
einer falschen Wortwahl zu einer schwierigen Situa-
tion beim Zusammenwachsen der Lander fithren kann
und daB es deshalb mit Zuriickhaltung und Einfih-
lungsvermégen behandelt werden muB. Es ist unstrei-
tig, daB die Menschen und damit auch die Sffentlich
Bediensteten in den neuen Landern eine Entwick-
lungsperspektive sehen miissen: fir ihre Lebensfiih-
rung, fiir ihre Existenzsicherung und natirlich auch
fiir eine qualifizierte und anstrengendere Arbeit, als
sie in der gewohnten Umgebung westdeutscher Bun-
desldnder von den Verwaltungen geleistet wird.

Ich bitte aber nicht zu vergessen, dall diese Diskus-
sion auch einer Emotionalisierung zuganglich ist,
Herr Ministerprasident Biedenkopf. Die Kernfrage ist
nicht der einheitliche Arbeitsmarkt, sondern die
Frage, in welchen Schritten das Einkommen bei
gleichzeitig entstehender Arbeitslosigkeit wadchst.
Dabei geht es um zu sichernde und gesicherte Ar-
beitsplétze sowie die Personalkostenanteile der of-
fentlichen Haushalte in einer unsicher werdenden Ar-
beitsmarktsituation.

Dieses Problem miissen wir gemeinsam bewaltigen.
Es ist mit dem Hinweis auf den einheitlichen Arbeits-
markt nicht abzudrédngen. Denn die konkrete Frage
von Erfurt bis Frankfurt an der Oder heiBit: Wieso kann
hier mit solchen Zuschlagen gearbeitet werden, wah-
rend Abwicklungsverfahren und Privatisierungen
iber die Treuhandanstalt den Menschen, die auch in
Zukunft keinen dem 6ffentlichen Dienst vergleichbar
gesicherten Arbeitsplatz haben, Lebenssicherheit ge-
ben? Ich habe die Bitte, das dabei zu bedenken, wenn-
gleich auch die Hessische Landesregierung dem jetzt
gefundenen KompromiB wegen der Dringlichkeit des
Problems zustimmt.

Ich méchte noch eine Anmerkung machen. Wir wer-
den bis Mitte der 90er Jahre auch auf seiten der alten
westdeutschen Bundeslander noch einmal Anstren-
gungen unternehmen miissen, um den neuen Bundes-
landern zu helfen, und wir werden bis 1995 verpflich-
tet sein, Einvernehmen iiber den Linderfinanzaus-
gleich und vieles andere herbeizufuhren.

Wichtig wire dabei, mit der Struktur des 6ifentli-
chen Dienstes in den neuen Bundesldndern — ein ent-
sprechender Antrag liegt vor — nicht den Eindruck
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zu erwecken, daB man dort darangeht, etwa auf der
Ebene der Staatssekretdre in B 10-Gruppen zu den-
ken, von denen Hessen nur einen hat, obwohl wir das
meiste in den Landerfinanzausgleich einzahlen. Es
gibt bei diesen Feinheiten auch innerhalb der alten
westdeutschen Bundeslander durchaus sehr emotio-
nale Betrachtungen iber strukturelle Einrichtungen
im offentlichen Dienst, die von anderen bezahit wer-
den.

Damit wir hier keine groBen Horizonte aufziehen,
bitte ich herzlich darum, daran zu denken, dall man
strukturell auf dieser Ebene zwar Entwicklungsper-
spektiven andeuten, aber nicht Strukturen avisieren
darf, die in westdeutschen Bundeslandem, und zwar
auch bei den Zahlerlandern im L&nderfinanzaus-
gleich, als ungewdhnlich angesehen werden. Ich
mochte nicht, daB wir mit einer solchen emotionalen
Diskussion die alte Grenze wieder errichten.

Die Hessische Landesregierung wird die Argu-
mente akzeptieren, die die Landesregierungen in den
neuen Bundeslandern in den Stand setzen, qualifi-
zierte Krifte zu gewinnen. Deshalb werden wir dem
vorliegenden Antrag gerne zustimmen und auch Gber
die weitere Perspektive diskutieren.

Ich méchte hier nur zum Ausdruck bringen, daB die
Hessische Landesregierung dankbar ware — das gilt
auch fiir die weiteren Verhandlungen, die in Solidari-
tat mit den Léndern gefiihrt werden miissen —, wenn
wir hier nicht 6ffentlich mit strukturellen Veranderun-
gen konfrontiert werden, die uns etwas ungewohnlich
erscheinen und fir die wir in der Offentlichkeit bei
uns kein Verstandnis finden werden, wenn wir an die
Beratungen lber den Landerfinanzausgleich heran-
gehen.

Amtierender Prdsident Wedemeier: Vielen Dank,
Herr Dr. Gerhardt!

Das Wort hat der Parlamentarische Staatssekretar
Herr Spranger {Bundesministerium des Innern}.

Spranger, Parl. Staatssekretar beim Bundesminister
des Innern: Herr Prasident! Meine Damen und Her-
ren! Ich darf mich fiir die Bundesregierung zundchst
ausdriicklich dafiir bedanken, da es méglich war, die
vorliegende Verordnung mit verkiirzter Frist heute
zur Beschlufifassung zu bringen.

Diese Verordnung regelt die Hohe der Besoldung
im Beitrittsgebiet in einem ersten Schritt. Die Rege-
lungen missen fortlaufend der Gesamtentwicklung
angepalt werden. Schon jetzt zeichnen sich Anpas-
sungsnotwendigkeiten fiir das kommende Friihjahr
ab, vor allem im Hinblick auf die anstehenden Tarif-
verhandlungen im o&ffentlichen Dienst filr das Bei-
trittsgebiet. Eine Zweite Besoldungs-Ubergangsver-
ordnung wird bereits ab Anfang kommenden Jahres
vorbereitet und dann nach AbschluB der Tarifver-
handlungen 1991 verabschiedet werden.

Die jetzige Verordnung tragt zwangsldufig noch
Ziige eines Provisoriums. 40 Jahre Sozialismus in der
ehemaligen DDR kénnen nicht von heute auf morgen
mit einem einzigen grofen Wurf den Verhiltnissen im
bisherigen Bundesgebiet angepalt werden. Die vor-
handenen Strukturen miissen sorgfaltig, im Einklang
mit der finanziellen und wirtschaftlichen Gesamtent-

wicklung, an das Bewertungssystem des Bundesbe-

- soldungsgesetzes herangefiihrt werden.

Nach der vorliegenden Verordnung behalten Be-
amte, Richter und Soldaten ibergangsweise im Regel-
fall als Besoldung noch diejenigen Dienstbeziige, die
einem vergleichbaren Arbeitnehmer des éffentlichen
Dienstes nach den weiter geltenden tariflichen Bezi-
geregelungen im Beitrittsgebiet zustehen.

Die Beamten im Bereich der Besoldungsordnung A
erhalten also weiterhin zu 100 % ihre bisherigen Be-
ziige einschlieBlich der noch tariflich vereinbarten Er-
héhung um 200 DM und des Kindergeldbetrages von
40 DM.

Die Beziige im Bereich der Besoldungsordnungen
mit Festgehdltern im B-Bereich und fiir kommunale
Wahibeamte wurden auf 35 v. H. der nach dem Bun-
desbesoldungsgesetz zustehenden Grundbesoldung
plus 35 % des Ortszuschlages der Stufe 1 festgesetzt.
Diese Regelung ist auf das gegenwartige allgemeine
Lohn- und Gehaltsdurchschnittsniveau im Beitrittsge-
biet ausgerichtet. Arbeitnehmer im Beitrittsgebiet be-
ziehen durchschnittlich ein Drittel des Einkommmens
vergleichbarer Arbeitnehmer im dbrigen Bundesge-
biet. Dies ist durch die kiirzliche Bekanntgabe der
Berechnungen des Statistischen Bundesamtes besta-
tigt worden; danach liegt der Durchschnittssatz bei
34,9%.

Das Ergebnis trifft anndhernd auch auf die Bezlge
im Bereich des éffentlichen Dienstes im Beitrittsgebiet
Zu, wie ein grober Stichmann-Vergleich ergeben hat.
Die Bezahlung im Polizeibereich liegt allerdings
deutlich hdher, was der besonderen Bewertung der
Sicherheitsdienste in der ehemaligen DDR ent-
spricht.

Der &ffentliche Dienst darf nicht mit iiberproportio-
nalen Gehaltssdtzen zum Vorreiter der Lohn- und Ge-
haltsentwicklung im Beitrittsgebiet werden, zumal die
nachste Tarifrunde fiir den 6ffentlichen Dienst im Bei-
trittsgebiet bevorsteht.

Das Beziigeniveau des 6ffentlichen Dienstes hat un-
vermeidlich Auswirkungen auf die Lohn- und Ge-
haltsentwicklungen in der Privatwirtschaft. Eine all-
gemeine oder bereichsweise Besserstellung der Mit-
arbeiter des &ffentlichen Dienstes wiirde Privilegien-
Vorwiirfe hervorrufen und in der Offentlichkeit kaum
zu rechtfertigen sein. -

Es muB bedacht werden, daB die Forderungen der
nachsten Tarifrunde fir den offentlichen Dienst im
Beitrittsgebiet nach aller Erfahrung deutlich héher als
die jetzt durch Verordnung festzusetzenden Gehalts-
satze liegen werden. Damit wiirde sich die Gehalts-
entwicklung in unvertretbarem MaBe beschleunigen.
Die Beamtengehdilter miifiten ermeut den Tarifergeb-
nissen angepafit werden,

Es empfiehlt sich daher dringend, bei dieser ersten

' Besoldungsfestsetzung fiir das Beitrittsgebiet maBvoll

zu bleiben und damit im Sinne des Einigungsvertra-
ges ,den besonderen Verhéltnissen im Beitrittsgebiet
Rechnung zu tragen®.

Bei diesen Rahmenbedingungen mul jetzt sicher-
gestellt werden, daB qualifizierte und leistungsbe-
reite Mitarbeiter schnell und in ausreichendem Um-
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fang fir den Aufbau der Landes- und Kommunalver-
waltungen im Beitrittsgebiet gewonnen werden. Des-
halb trifft die Verordnung Regelungen, die es versetz-
ten oder im Beitrittsgebiet wiederernannten Beamten
aus dem bisherigen Bundesgebiet ermoglichen, das
Dienstverhdltnis ohne EinkommenseinbuSien zu
wechseln.

Den Beamten bleibt der Besoldungsrechtsstand ge-
wahrt. Auch Fachleuten aus Berufen auBerhalb des
dffentlichen Dienstes und Berufsanfangern kann ein
ihrem kiinftigen Amt angepaBter Einkommensaus-
gleich gewéhrt werden.

Zur Antragsempfehlung des Ausschusses fiir Innere
Angelegenheiten, die 35 %-Regelung durch eine Vor-
schrift zu erganzen, nach der die Landesregierungen
bei dringenden Grinden der Personalgewinnung be-
stimmen kénnen, daB zusatzlich ein nichtruhegehalts-
fahiger ZuschuB gewahrt wird, gebe ich folgende
kurze Stellungnahme ab:

Die Bundesregierung hittet aus den im Telefax des
Bundesministers des Innemn vom 10. Dezember 1990
genannten Grinden dringend darum, von einem sol-
chen Beschluf oder einem BeschluB &hnlicher Wir-
kung abzusehen. Ein Hochtreiben der Forderungen
im Tarifbereich und ihr vorzeitiges Herausfordern
wiirde die Gehalts- und damit die Wirtschaftsentwick-
lung im Beitrittsgebiet extrem ungiinstig beeinflus-
sen. Ich erinnere ausdriicklich an die gestrigen War-
nungen von Bundesbankprdsident Pohl vor den
Konsequenzen iiberhéhter Léohne und Gehilter.
Demgegeniiber kann schon die im Frithsommer kom-
menden Jahres fillige Zweite Besoldungs-Uber-
gangsverordnung eine Grundlage bieten, die den
Zielvorstellungen der AusschuBempfehlungen entge-
genkommt.

Amtierender Prisident Wedemeier: Vielen Dank,
Herr Spranger! — Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu liegen vor: die
Empfehlungen der Ausschiisse in Drucksache
813/1/90 sowie drei Landesantrdge in den Drucksa-
chen 813/2 (neu}, 4 und 5 (neu)/90. Der Antrag in
Drucksache 813/3/90 ist zurlickgezogen.

Wir beginnen mit den AusschuBlempfehlungen. Ich
rufe auf:

Ziffer 1! — Das ist die Mehrheit.
Ziffer 21 — Mehrheit.

Ziffer 3! — Minderheit.

Ziffer 4! — Mehrheit.

Nun zum Antrag von Mecklenburg-Vorpommern in
Drucksache 813/4/90. Bei Annahme dieses Antrages
entfallt Ziffer 5 der AusschuBempfehlungen.

Ich frage also, wer den Antrag von Mecklenburg-
Vorpommern annehmen will. — Das ist die Minder-
heit.

Ich rufe Ziffer 5 der Ausschuflempfehlungen auf.
Wer ist dafir? — Das ist die Mehrheit.

Wir kommen zur SchluBabstimmung. Wer der Ver-
ordnung nach Mafligabe der soeben gefaSiten Be-
schliisse zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um das

Handzeichen. — Das ist die Mehrheit. Dann ist so
beschlossen,

Es bleibt iiber die Vorschlage fiir eine Entschlie-
Bung abzustimmen. Ich rufe auf:

Antrag Sachsens in Drucksache 813/5/90 (neu)!
Wer stimmt diesem Antrag Sachsens zu? — Das ist die
Mehrheit.

Jetzt rufe ich Ziffer 6 der Ausschufempfehlungen
auf. Wer ist dafiir? — Das ist auch die Mehrheit.

Dann rufe ich den Antrag Bayerns in Drucksache
813/2/90 (neu) auf. Wer stimmt diesem Antrag zu? —
Das ist auch die Mehrheit,

Danach ist die Entschliefung in der soeben festge-
legten Fassung angenommen.

Wir kommen zu Punkt 66 der Tagesordnung:

Verordnung iber beamtenversorgungsrechtli-
che Ubergangsregelungen nach Herstellung
der Einheit Deutschlands (Beamtenversor-
gungs-Ubergangsverordnung — BVUV)
{Drucksache 844/90).

Dazu liegen mir keine Wortmeldungen vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Die Empfehlungen
der Ausschiisse sind aus der Drucksache 844/1/90 er-
sichtlich. Ich rufe auf:

Ziffern 1 bis 31 Wer stimmt diesen Ziffern zu? — Das
ist die Mehrheit.

Wer stimmt der Ziffer 4 zu? — Mehrheit,
Damit entfallt Ziffer 5.

Wer stimmt der Ziffer 6 zu? — Mehrheit.
Wer stimmt der Ziffer 7 zu? — Mehrheit,

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Verord-
nung gemal Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes mit
der soeben festgelegten Mafgabe zuzustimmen.

Wir kommen zu Punkt 68 der Tagesordnung:

Verordnung zur Durchftihrung des Auslinder-
geseltzes (DVAuslG) (Drucksache 796/90).

Das Wort hat Herr Minister Dr. Krumsiek (Nord-
rhein-Westfalten).

Dr. Krumsiek (Nordrhein-Westfalen): Herr Préasi-
dent! Meine Damen und Herren! Die durch den Ver-
ordnungsentwurf vorgesehene Befreiung polnischer
Staatsangehdriger von der Visumpflicht fiir Touri-
stenaufenthalte bis zu drei Monaten erscheint zum jet-
zigen Zeitpunkt problematisch und wird den Interes-
sen der Linder nicht gerecht.

Die Erfahrung der letzten Jahre hat gezeigt, dad nur
durch eine konsequente Sichtvermerkspolitik der Zu-
gang unberechtigter Asylbewerber unterbunden wer-
den kann. Denn erst durch die von der Bundesregie-
rung im April des letzten Jahres beschlossene Ver-
scharfung des Sichtvermerksverfahrens konnte die
bis dahin standig steigende Zahl der polnischen Asyl-
bewerber wieder riickldufig gemacht werden.

Die jetzt beabsichtigte véllige Offnung fiir Touri-
stenaufenthalte miBte zwangslaufig zur gegenlaufi-
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Dr. Krumsiek (Nordrhein-Westfalen}

gen Entwicklung, zu erneut steigenden Asylbewer-
berzahlen, fithren. Insofern ist hier die Situation véllig
anders als etwa bei Ungarn oder der CSFR; aus diesen
Landern sind sehr viel weniger Asylbewerber gekom-
men. AuBerdem versagt bei einer zwar zweckgebun-
denen und zeitlich befristeten, aber genehmigungs-
freien Einreise jede Kontrolle, so daB in erheblichem
MabBe mit illegaler Einreise, insbesondere mit illega-
ler Arbeitsaufnahme, zu rechnen wére. Richtig waren
dagegen eine behutsame Offnung der Grenzen und
eine grofiziigige, aber kontrollierbare Zulassung ge:
nehmigungspflichtiger Aufenthalte.

Wenn die mit der neuen Fliichtlingskonzeption ver-
bundenen entwicklungs- und strukturpolitischen
MaBnahmen langsam greifen und wenn sich die im
Gesetz ohnehin vorgesehenen Mégtichkeiten der Ar-
beitsaufnahme bis zu drei Monaten, insbesondere fir
Saisonarbeitnehmer, und die Erleichterung der Ar-
beitsauinahme im Grenzbereich bewihrt haben, wird
die Befreiung polnischer Staatsangehdriger von der
Visumpflicht eine konsequente und sinnvolle MaB-
nahme sein. Dann besteht fiir Polen kein Anreiz mehr,
unberechtigte Asylverfahren zu betreiben und illegal
einzureisen, weil die zugelassenen befristeten Aui-
enthalte im Zusammenhang mit den verbesserten Per-
spektiven in ihrem Heimatland ihren Interessen am
ehesten entsprechen.

Gerade unsere Erfahrungen aus der Diskussion
iiber eine Einfiihrung der Visumpflicht fiir Jugosla-
wien zeigen, daB es viel niitzlicher ist, jetzt die Gren-
zen nicht zu frih aufzumachen, sondern it einer
behutsamen, gut vorbereiteten Offnung Schritt fir
Schritt veranzukommen.

Amtierender Prisident Wedemeier: Vielen Dank,
Herr Dr. Krumsiek!

Das Wort hat der Parlamentarische Staatssekretdr
Herr Spranger (Bundesministerium des Innern).

Spranger, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
des Innern: Herr Prisident! Meine Damen und Her-
ren! Mit den Thnen heute vorliegenden drei Verord-
nungen findet die Neuregelung des Ausldnderrechts
ihren vorldufigen AbschluB. Es geht im wesentlichen
um reine Folgeregelungen zum neuen Auslinderge-
setz, die es auch bisher gegeben hat und die dem
neuen Gesetz angepafit werden. Alle Verordnungen
sind gemeinsam mit den Lindern erarbeitet wor-
den.

Zum Regelungsinhalt ist kurz folgendes zu sagen:
Die Durchfithrungsverordnung zum Auslandergesetz
entspricht im wesentlichen dem bisherigen Recht. Sie
regelt, welche Auslarider von der Visum-, von der
Aufenthaltsgenehmigungs- und von der PaBpflicht
befreit sind, welche Passe als PaBersatz anerkannt
werden sowie die Zustimmungsbedirftigkeit von Vi-
saerteilungen.

Zwei Punkte der Neuregelungen darf ich besonders
hervorheben: Durch das neue Ausldndergesetz sind
generell alle Auslander dazu verpflichtet, vor der Ein-
reise in die Bundesrepublik Deutschland ein Visum
einzuholen. Dies gilt auch fiir die auslandischen Kin-
der und Jugendtichen bis zur Vollendung des 16, Le-
bensjahres, die bisher von diesem Erfordernis befreit

waren. Allerdings sollen mit der Einfiihrung der Auf-
enthaltsgenehmigungspflicht nicht diejenigen Aus-
lander unter 16 Jahren belastet werden, von denen
man annehmen kann, daB sie sich ,bona fide" in der
Bundesrepublik Deutschland aufhalten. Das sind vor
allem die Staatsangehdrigen aus den EG- und den
EFTA-Staaten, die daher im Verordnungswege wei-
terhin vom Erfordernis der Aufenthaltsgenehmi-
gungspflicht befreit bleiben.

Aber auch die Auslander unter 16 Jahren aus Ju-
goslawien, Marokko, der Tiirkei und Tunesien sollen
nach der Verordnung von dem Erfordernis der Auf-
enthaltsgenehmigung ohne Bedingungen befreit blei-
ben. Die Bundesrepublik Deutschland hat besondere
Bindungen an diese Lander, die aus der friiheren An-
werbung von auslandischen Arbeitnehmern herrith-
ren. Die hier lebenden Eltern dieser Kinder haben mit
zum Wohlstand unseres Landes beigetragen.

Die Durchfiihrungsverordnung enthélt wie bisher
eine Anlage I, die sogenannte Positivliste, Darin sind
die Staaten aufgefiihrt, deren Staatsangehérige fir
Besuchsaufenthalte bis zu drei Monaten von der Vi-
sumpflicht befreit sind. In die Posiviliste wurden nur
die CSFR, Ungarn und Polen zuséatzlich aufgenom-
men. Fiir die CSFR und Ungarn besteht die Visumfrei-
heit schon seit dem Friithjahr bzw. dem Sommer dieses
Jahres durch zwischenstaatliche Vereinbarungen. Fur
Polen soll nun eine solche Vereinbarung mdglichst
noch in diesem Jahr unterzeichnet werden.

Ich habe Versténdnis fiir die Besorgnis einiger Lan-
der, daB die Visabefreiung fiir Polen zum jetzigen
Zeitpunkt mit Nachteilen verbunden wére. Aber die
Bundesregierung wiirde mit der Visabefreiung einem
dringendem Wunsch der polnischen Regierung nach-
kommen. Mit der deutschen Einigung ist fur Polen,
dessen Biirger bis zum 3. Oktober 1990 ohne Visum in
das Gebiet der ehemaligen DDR einreisen konnte,
eine Verschlechterung der Reisemdéglichkeiten einge-
treten. Dies halt die Bundesregierung angesichts des
Beitrags Polens fiir die Entwicklung des demokrati-
schen Reformprozesses in Mittel- und Osteuropa und
der mit Ungarn und der CSFR getroffenen Vereinba-
rungen zum visafreien Reiseverkehr fir unbefriedi-
gend.

Die Arbeitsaufenthalteverordnung und die Ausldn-
derdateniibermittlungsverordnung entsprechen im
wesentlichen dem bisherigen Recht. Die Arbeitsauf-
enthalteverordnung regelt die Ausnahmen vom An-
werbestopp, der jetzt in § 10 des neuen Auslanderge-
setzes festgeschrieben ist. Das heiBt, hier werden die
unselbstindigen Erwerbstatigkeiten genannt, fir die
ein Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland
gestattet werden kann. Die Verordnung stimmt im
wesentlichen mit dem bisherigen Ausnahmekatalog
iiberein. Dariiber hinaus sieht sie Ubergangsregelun-
gen fiir einige spezifische ,Altfalle” und fir die aus-
landischen Werkvertragsarbeitnehmer vor, die sich
aufgrund von Vertragen der ehemaligen DDR in den
neuen Bundesldndern aufhalten.

Die Dateniibermittlungsvercrdnung schlieBlich re-
gelt die bisher in der Verwaltungsvorschrift sowie in
den Melderechtsgesetzen der Lander enthaltenen Da-
teniibermittlungspflichten &ffentlicher Stellen an die
Auslanderbehérden.

(Cy
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Parl. Staatssekretir Spranger

Die Bundesregierung® wiirde es begrifien, wenn
diese Verordnungen die Zustimmung des Bundesra-
tes fanden.

Amtierender Prasident Wedemeier: Vielen Dank,
Herr Spranger! — Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wir kommen zur Abstimroung. Dazu liegen vor: die
Empfehlungen der Ausschiisse in Drucksache
796/1/90 sowie ein Landesantrag in Drucksa-
che 796/2/90.

Wir beginnen mit dem Antrag von Baden-Wiirttem-
berg und Bayern in Drucksache 796/2/90. Wer ist da-
fir? — Mehrheit.

Wir kommen dann zu den Ausschuempfehlungen.
Ich rufe auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.
Ziffer 2! — Minderheit.

Wir kommen zur SchluBabstimmung. Wer der Ver-
ordnung nach Mafgabe der soeben gefafiten Be-
schliisse zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um ein
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit. Damit ist so
beschlossen,

Punkt 69 der Tagesordnung:

Verordnung iber Aufenthaltsgenehmigungen
zur Ausiibung einer unselbstandigen Erwerbs-
titigkeit (Arbeitsaufenthalteverordnung —
AAV} (Drucksache 797/90)

Mir liegen keine Wortmneldungen vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Die Empfehlungen
der Ausschisse sind aus der Drucksache 797/1/90 er-
sichtlich. Ich rufe auf:

Ziffer 1! — Wer stimmt zu? — Das ist die Minder-
heit.

Dann ist jetzt dariiber abzustimmen, ob der Verord-
nung — wie unter Ziffer 2 empiohlen — unverandert
zugestimmt werden soll. Wer dafiir ist, den bitte ich
um ein Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Verord-
nung zuzustimmen.

Wir kommen zu Punkt 70 der Tagesordnung:

Verordnung iiber Dateniibermittlungen an die
Auslénderbehérden  (Auslanderdateniiber-
mittlungsverordnung — AuslDUV) (Drucksa-
che 799/90).

Mir liegen keine Wortmeldungen vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Die Empfehlungen
der Ausschiisse sind aus der Drucksache 799/1/90 er-
sichtlich. Ich rufe auf:

Ziffer 11 — Mehrheit,
Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.
Ziffer 41 — Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Verord-
nung gemal Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes mit
der soeben festgelegien Mafigabe zuzustimmen.

Wir kommen zu Punkt 76 der Tagesordnung:

Verordnung iiber die Eignungspriifung fiir die
Zulassung zur Rechtsanwaltschait (Drucksa-
che 712/90j.

Mir liegen keine Wortmeldungen vor.

Zur Abstimmung liegen Thnen die AusschuBemp-
fehlungen in Drucksache 712/1/90 vor. Ich rufe auf:

Ziffern 1 und 2 gemeinsam! — Mehrheit.

Ziffer 3! — Das Abstimmungsverhalten von Bayern
ist heute schlecht zu erkennen, was sonst nicht der
Fall ist. — Das ist zuwenig; Minderheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung gemaB
Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes nach Mafigabe
der soeben angenommenen Anderungen zuge-
stimmt.

Punkt 90 der Tagesordnung:

Anderungen der Bestimmungen iber die Ko-
stenerstattung fiir Mitglieder des Bundesrates
(Drucksache 892/90)

Zu den Bestimmungen iiber die Kostenerstattung
fur Mitglieder des Bundesrates in der Fassung des
Beschlusses vom 22. Mérz 1985 liegt Thnen in Druck-
sache 892/90 ein Anderungsantrag des Prisidlums
vor.

Der Sténdige Beirat ist gehort worden; er hat keine
Einwendungen erhoben.

Wer zustimmen will, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Das ist einstimmig. Es ist so beschlossen.

Wir kommen zu Punkt 91 der Tagesordnung:

Benennung von Mitgliedern fiir den Verwal-
tungsrat der Deutschen Reichsbahn (Drucksa-
che 814/90).

Der Bundesrat hat fiir den Verwaltungsrat der Deut-
schen Reichshahn drei Mitgtieder vorzuschlagen. Es
liegt jedoch bisher nur ein Emennungsvorschlag vor;
er ergibt sich aus dem [hnen vorliegenden Antrag der
Linder Sachsen und Thiiringen in Drucksache
814/1/90,

Wir stimmen daher heute nur iiber diesen Vorschlag
ab und stellen die beiden weiteren Ernennungsvor-
schlage zurick.

Wer stimmt dem Ernennungsvorschlag in Drucksa-
che 814/1/90 zu? — Einstimmig.

Damit hat der Bundesrat so beschlossen.

Meine Damen und Herren, die Tagesordnung ist
abgewickelt. Wir sind damit am Ende unserer heuti-
gen Beratungen.

<)
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Amtierender Prisident Wedemeier
Die nachste Sitzung des Bundesrates berufe ich in

Abédnderung des urspriinglichen Terminplans ein auf
Freitaqg, den 1. Marz 1991, 9.30 Uhr.

AbschlieBend darf ich Thnen allen ein gesegnetes
Weihnachtsfest und einige Tage der Erholung wiin-
schen. Wir bedanken uns bei der Bundesregierung fur

die Zusammenarbeit in diesem Jahr und bitten um (C}

Schonung unserer Kassen im ndchsten Jahr.
{Heiterkeit)
Die Sitzung ist geschlossen.

(SchiuB: 11.39 Uhr)

Beschliisse im vereinfachten Veriahren
(§ 35 GO BR)

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates liber ein spezifisches
Programm fiir Forschung und technologische Entwicklung
im Bereich der nuklearen Sicherheit bei der Kernspaltung
{1990 —1994)

{Drucksache 689/90)
Beschlufi: Kenntnisnahme

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 458/80 Gber die Umstrukturierung der
Rebflachen im Rahmen koliektiver Malnahmen

(Drucksache 692/90)
Beschlufi: Kenntnisnahme

Bericht der Bundesregierung iber die Integration der Bundes-
republik Deutschland in die Europdischen Gemeinschaften
(Berichtszeitraum 1. Januar bis 30, Juni 1990)

(Drucksache 631/90)
Beschiufi: Kenntnisnahme

Geschaftsbericht der Deutschen Bundespost iiber das Rech-
nungsjahr 1989

{(Drucksache 720/90)
Beschlufi: Kenntnisnahme

Feststellung gemah § 34 GO BR

Einspriiche gegen den Bericht iiber die 624. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemadl § 34 GO BR als genehmigt.

(D)
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(&) Anlage 1

(B)

Umdruck Nr, 11/90

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der
625. Sitzung des Bundesrates empfehlen die Aus-
schilsse dem Bundesrat:

L

Den Gesetzen zuzustimmen:

Punkt 2

Erstes Gesetz zur Anderung des Tierseuchenge-
setzes (Drucksache 823/90)

Punkt 6

Erstes Gesetz zur Anderung des Lebensmittel-
und Bedarfsgegenstindegesetzes (Drucksache
827/90}

Punkt 9

Dreizehntes Gesetz zur Anderung des Bundes-
ausbildungsiérderungsgesetzes (13. BAfoG-
AndG} (Drucksache 830/90, zu Drucksa-
che 830/90)

Punkt 16

Gesetz zu dem Europaischen Ubereinkommen
vom 13, November 1987 zum Schutz von Heim-
tieren {Drucksache 837/90)

Punkt 17

Gesetz zu dem Zusatzabkommen vom 26, Okto-
ber 1989 zum Abkommen vom 27. Februar 1976
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
dem Kénigreich Schweden {iber Soziale Sicher-
heit und zu der Zusatzvereinbarung vom 26. Ok-
tober 1989 zur Vereinbarung vom 23. Februar
1978 zur Durchfithrung des Abkommens sowie
zur Erganzung des Gesetzes vom 2. September
1980 zu dem Abkommen vom 23. April 1979 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der
Republik Finnland iber Soziale Sicherheit
{Drucksache 838/90)

Punkt 18

Gesetz zu dem Vierten AKP-EWG-Abkommen
von Lomé vom 15. Dezember 1989 sowie zu den
mit diesem Abkommen in Zusammenhang ste-
henden Abkommen (Drucksache 839/90)

II.

Zu den Gesetzen einen Antrag auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses nicht zu stellen:

Punkt 3

Gesetz zur Verlangerung der Amtsdauer der Or-
ganmitglieder in der sozialen Selbstverwaltung
{Drucksache 824/90)

Punkt 4

Erstes Gesetz zur Anderung des Bundeserzie-
hungsgeldgesetzes {Drucksache 825/90)

Punk! 5

Gesetz zur Verbesserung des Lebensmittelstraf-
und -ordnungswidrigkeitenrechts sowie des
Fleischhygienerechts (Drucksache 826/90}

Punkt 8

Gesetz lber die Errichtung des Bundesamtes fir
Sicherheit in der Informationstechnik (BSI-Er-
richtungsgesetz, BSIG} (Drucksache 829/90, zu
Drucksache 829/90}

Punkt 10

Gesetz zur unterhaltsrechtlichen Berechnung von
Aufwendungen fiir Kérper- oder Gesundheits-
schdden (Drucksache 831/90)

Punkt 11

Gesetz zur Vereinfachung der Ausgabe von
Schuldverschreibungen (Drucksache 832/90)

Punkt 19

Gesetz zu der Anderung vom 19. Januar 1989 des
{bereinkommens vom 3. September 1976 Gber
die Internationale Seefunksatelliten-Organisa-
tion (INMARSAT-Ubereinkommen) (Drucksa-
che 840/90)

HI.

Festzustellen, daB das Gesetz der Zusiimmung des
Bundesrates bedari, und ihm zuzustimmen, und die
in der Empfehlungsdrucksache unter Buchstabe B
angefiihrte EntschlieBung zu fassen:

Punkt 15

Gesetz zur Neuregelung des verwaltungsge-
richtlichen Verfahrens

(Viertes Gesetz zur Anderung der Verwaltungs-
gerichtsordnung — 4. VwGOAndG —) (Drucksa-
che 836/90, Drucksache 836/1/90)

V.

Gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu
erheben:

Punkt 25

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes iliber die Errichtung einer Stiftung
~Hiliswerk fiir behinderie Kinder“ (Drucksa-
che 768/90)

V.

Zu dem Gesetzentwurf die in der Empiehlungs-
drucksache wiedergegebene Stellungnahme abzu-
geben:

1
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Punkt 26

Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen
vom 20. November 1989 (iber die Rechte des Kin-
des {Drucksache 769/90, Drucksache 769/1/90)

VI.

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach Maigabe der Empfehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empiehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 30

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates
tiber die Abschaffung von Kontrollen und Férm-
lichkeiten fiir Handgepéck oder auigegebenes
Gepack auf einem innergemeinschaftlichen Flug
sowie fir auf einer innergemeinschaftlichen See-
reise mitgefithrtes Gepéck (Drucksache 665/90,
Drucksache 665/1/90)

Punkt 31

Mitteilung der Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften zur Berufsbildung im kulturellen
Bereich

(Vorlaufige Fassung) (Drucksache 765/90, Druck-
sache 765/1/90)

Punkt 34

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die
Einrichtung eines Versicherungsausschusses
{Drucksache 788/90, Drucksache 788/1/90)

Punkt 35

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates
iber den gemeinschaftlichen Sortenschutz
(Drucksache 663/90, Drucksache 663/1/90)

Punkt 36

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 4028/86
iiber GemeinschaftsmaGnahmen zur Verbesse-
rung und Anpassung der Strukturen im Bereich
der Fischerei und der Aquakultur (Drucksa-
che 691/90, Drucksache 691/1/90)

Punkt 41

Achtzehnte  Durchfiihrungsverordnung zum
Marktstrukturgesetz: Flachs und Leinsamen
{Drucksache 730/90, Drucksache 730/1/90)

Punkt 43

Zwanzigste Durchfiihrungsverordnung zum
Marktstrukturgesetz: Damtiere (Drucksache
733/90, Drucksache 733/1/90)

Punkt 54

Verordnung zur Anderung der Réntgenverord-
nung  (Drucksache  805/90, Drucksache
805/1/90)

Punkt 38

Geanderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Ra-
tes ber eine zweite allgemeine Regelung zur
Anerkennung beruflicher Befdhigungsnach-
weise in Ergénzung zur Richtlinie 89/48/EWG
(Drucksache 673/90, Drucksache 673/1/90)

VII.

Entsprechend den Anregungen und Vorschligen
zu heschliefien:

Punkt 37

Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates iiber MaB-
nahmen der Gemeinschaft zum Schutz von SiiB-,
Kisten- und Meerwasser vor der Verunreini-
gung durch Nitrate aus diffusen Quellen (Druck-
sache 52/89, Drucksache 866/90)

Punkt 38

Varschlag fir eine Richtlinie des Rates zur sie-
benten Anderung der Richtlinie 67/548/EWG zur
Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften fiir die Einstufung, Verpackung und
Kennzeichnung getfdhrlicher Stoffe ({Drucksa-
che 107/90, Drucksache 107/2/90)

Punkt 82

Benennung von Vertretern in Beratungsgremien
der Europdischen Gemeinschaften

(betr. Statistisches Programm) {Drucksache
708/90, Drucksache 7(8/1/90)

Punkt 83

Benennung von Vertretern in Beratungsgremien
der Europdischen Gemeinschaften
(betr. EG/EFTA-Verhandlungen) (Drucksache
807/90 {neu}, Drucksache 807/1/90)

Punkt 84

Vorschlag fiir die Berufung eines Mitglieds und
eines stellvertretenden Mitglieds des Vorstandes
sowie von zwei Mitgliedern und zwei stellvertre-
tenden Mitgliedern des Verwaltungsrates der
Bundesanstalt fiir Arbeit (Drucksache 704/90,
Drucksache 704/1/90)

Punkt 85

Vorschlag fiir die Emennung von zwei Mitglie-
dern des Verwaltungsrates der Bundesanstalt fir
den Giiterfernverkehr (Drucksache 801/90,
Drucksache 801/1/90)

Punkt 86

Vorschlag fiir die Ernennung eines Mitglieds des
Verwaltungsrates der Deutschen Bundesbahn
{Drucksache 851/90)

(C)
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VIII.

Den Vorlagen ochne Anderung zuzustimmen:

Punkt 40

Erste Verordnung zur Anderung der Ermdh-
rungswirtschaftsmeldeverordnung {Drucksache
718/90)

Punkt 42

Neunzehnte Durchfithrungsverordnung zum
Marktstrukturgesetz: Arzneipflanzen und Ge-
wiirzpflanzen (Drucksache 732/90)

Punkt 44

Einundzwanzigste  Durchfiihrungsverordnung
zum Marktstrukturgesetz: Kaninchen {Drucksa-
che 731/90)

Punkt 45

Sechste Verordnung zur Anderung der Sechsten
Durchfithrungsverordnung zum Marktstruktur-
gesetz: Qualititsgetreide {Drucksache 729/90)

Punkt 46

Achtzehnte Verordnung zur Anderung der
Milch-Garantiemengen-Verordnung {Drucksa-
che 795/90}

Punki 47

Erste Verordnung zur Anpassung der Renten in
dem in Artikel 3 des Einiqungsvertrages genann-
ten Gebiet

(1. Rentenanpassungsverordnung — 1. RAV)
(Drucksache 816/90)

Punkt 48

Verordnung iber die voriibergehende weitere
Anwendung verschiedener vélkerrechtlicher
Verirage der Deutschen Demokratischen Repu-
blik im Bereich der sozialen Sicherheit (Drucksa-
che B04/90)

Punkt 49

Verordnung zur Anderung der Sachbezugsver-
ordnung 1990 (Drucksache 777/90)

Punkt 50

Verordnung uber den Wert der Sachbeziige in
der Sozialversicherung fir das Kalenderjahr
1991 in dem in Artikel 3 des Einiqungsvertrages
genannten Gebiet (Drucksache 779/90)

Punki 51

Verordnung iber maBgebende Rechengrifen
der Sozialversicherung fiir 1991 (Sozlalversiche-
rungs-Bezugsgréfienverordnung 1991) (Druck-
sache 746/90)

Punkt 52 .

Erste Verordnung iiber maBgebende Rechengri-
Ben in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet {Drucksache 776/90)

Punkt 53

Verordnung zur Ergénzung der Tabellen der An-
lagen zum Fremdrentengesetz (FRG — Enigelt-
verordnung) (Drucksache 778/90)

Punkt 55

Erste Verordnung zur Anderung der Berufs-
schadensausgleichsverordnung {Drucksache
719/90}

Punkt 56

Dritte Verordnung zur Durchfithrung des § 4
Abs, 2 des Bodenschitzungsgesetzes (Drucksa-
che 667/90)

Punkt 57

Dritte Verordnung zur Anderung der Gewerbe-
stener-Durchfithrungsverordnung (Drucksache
781/90)

Punkt 58

Verordnung iber Wertpapier-Verkaufsprospekte
(Verkaufsprospekt-Verordnung) (Drucksache
811/90)

Punkt 59

ZweiunddreiBigste Verordnung zur Durchfih-
rung des § 172 des Bundesentschidigungsgeset-
zes (Drucksache 771/90)

Punkt 62

Vierundzwanzigste Verordnung zur Anderung
der Verordnung iber verschreibungspilichtige
Arznetmittel (Drucksache 723/90)

Punkt 63

Achtzehnte Verordnung zur Anderung der Kos-
metik-Verordnung {Drucksache 783/90)

Punki 64

Verordnung iiber die Pauschsétze fiir Instandset-
zung und Pilege der Graber im Sinne des Gra-
bergesetzes Hir die Haushaltsjahre 1989 und 1990
(GrabPauschSV 1989/90) (Drucksache 772/90)

Punkt 67

Verordnung zur Durchfithrung des § 42 des
Wohngeldgesetzes — Uberleitungsverordnung
zum Wohngeldgesetz (UVWoGG) — (Drucksa-
che 812/90)

Punkt 71

Verordnung iiber die Fihrung von Auslander-
dateien durch die Auslanderbehdrden und die
Auslandsvertretungen
{Auslinderdateienverordnung — AuslDatV)
{Drucksache 800/90, zu Drucksache 800/90)
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Punkt 72

Gebiihrenverordnung zum Auslindergesetz
(AuslGebV) (Drucksache 798/90)

Punkt 73

Erste Verordnung zur Anderung der Verordnung
iber die Ausbildungsférderung fiir den Besuch
von Ausbildungsstatten, an denen Schulversuche
durchgefithrt werden

{1. BAISG-SchulversucheVAndV) (Drucksache
784/90)

Punkt 74

Finfzehnte Verordnung zur Ergdnzung der
Anlage zum Hochschulbauférderungsgesetz
{Drucksache 785/90)

Punkt 75

Sechzehnte Verordnung zur Ergdnzung der
Anlage zum Hochschulbauférderungsgesetz
(Drucksache 856/90)

Punkt 77

Verordnung zur Uberleitung des Rechts der Euro-
paischen Gemeinschaften auf das in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannte Gebiet (EG-Recht-
Uberleitungsverordnung) (Drucksache 864/90)

Punkt 78

Zweite Verordnung zur Anderung der Verord-
nung zur Gleichstellung von Prifungszeugnis-
sen der Berufsfachschule fir das Holz und Eifen-
bein verarbeitende Handwerk in Michel-
stadt/Odenwaldkreis mit den Zeugnissen iiber
das Bestehen der Gesellenpriifung in handwerk-
lichen Ausbildungsberufen {Drucksache 809/90)

Punkt 79

Allgemeine Verwaltungsvorschrift iiber die An-
derung der Kérperschaftsteuer-Richtlinien 1985
— KStAR 1990 — (Drucksache 787/90)

Punkt 80

Achte allgemeine Verwaltungsvorschrift zur An-
derung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
zum Personenstandsgesetz (Dienstanweisung fiir
die Standesbeamten und ihre Aufsichtsbehor-
den — DA —) (8. DA-AndVwV) (Drucksache
724/90)

Punkt 81

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Anderung
der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum
Bundesausbildungsférderungsgesetz  (BAf3G-
VwV-AndVwV 1990) (Drucksache 786/90)

IX.

Zu den Verfahren, die in_der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von elner Auierung und einem Bei-
tritt abzusehen:

Punkt 87

Verfahren vor dem Bundesveriassungsgericht
(Drucksache 857/9Q)

Anlage 2
Erklirung

von Minister Dr. Krumsiek (Nordrhein-Westfalen)
zu Punkt 73 der Tagesordnung

Mit der vorgelegten Verordnung kommt der Bun-
desminister fiir Bildung und Wissenschaft der Auffor-
derung, die Schulversuche-Verardnung der Auswei-
tung der Schillerférderung durch das 12. BAt6G-An-
derungsgesetz vom 22. Mai 1990 anzupassen, nach
Auffassung des Landes Nordrhein-Westfalen nur un-
zureichend nach.

Nordrhein-Westfalen héalt es nicht fiir gerechtfer-
tigt, die Férderung fiir die Schiilerinnen und Schiiler
in den drei- oder vierjdhrigen doppeltqualifizierenden
Bildungsgédngen an den Kollegschulen, die neben
dem BerufsabschluB nach Landesrecht (Assistent/As-
sistentin) die Fachhochschulreife oder die allgemeine
Hochschulreife vermitteln, auf die beiden jeweils letz-
ten Ausbildungsjahre zu beschrénken. Der dreijih-
rige doppeltqualifizierende Bildungsgang an den Kol-
legschulen unterscheidet sich nicht von den Bildungs-
gdngen an Berufsfachschulen des Regelsystems nach
der Verordnung iiber die Bildungsgange und die Ab-
schluBiprifungen in der dreijahrigen héheren Berufs-
fachschule, die zur Fachhochschulreife und zu Berufs-
abschliissen nach Landesrecht fiihrt.

Die Verordnung zur Anderung der Schulversuche-
Verordnung miiBte deshatb fiir die doppeitqualifizie-
renden Bildungsgange an den Kollegschulen die For-
derung nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 BAf6G wenigstens fiir
die Dauer von drei Jahren vorsehen.

Nordrhein-Westfalen sieht davon ab, einen entspre-
chenden Anderungsantrag zu stellen, weil die Bun-
desregierung schon im bisherigen Beratungsverfah-
ren zu erkennen gegeben hat, daB sie nicht bereit ist,
eine Anderung vorzunehmen. Dies zeigt zuletzt ihre
Haltung gegeniiber der vom Ausschuf} fiir Bildung
und Wissenschaft des Deutschen Bundestages be-
schlossenen dringlichen Prifhitte.

Die Landesregierung stimmt der Vorlage nur zu,
weil andernfalis auch die Schiilerinnen und Schiiler,
die sich im letzten oder vorletzten Ausbildungsjahr
eines doppeltqualifizierenden Kollegschulbildungs-
gangs befinden, von Férderleistungen nach § 2 Abs. 1
Nr. 2 BAfOG weiterhin ausgeschlossen blieben.

Anlage 3
Erklirung

von Minister Dr. Krumsiek (Nordrhein-Westfalen)
zu Punkt 12 der Tagesordnung

Das seit langem erwartete Verbraucherkreditge-
setz ist nun endlich zustande gekommen. Sein Inkraft-
treten drangt nicht nur deshalb, weil die zugrundelie-
gende EG-Richtlinie schon bis zum 1. Januar 1990
hatte umgesetzt werden miissen; es ist auch und vor
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allem zum Schutz der Verbraucher dringend notwen-
dig.

In manchen Beziehungen bietet das Gesetz gewiB
keine Optimallésung. Gegeniiber dem Entwurt ist es
aber doch deutlich verbessert. Die Starkung der Ver-
braucherrechte, die das Gesetz tiber den Entwurf hin-
aus vorsieht, ist in erster Linie das Verdienst des Bun-
desrates.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung — ich
habe das schon damals im Bundesrat betont — war in
vielerlei Hinsicht nur halbherzig. Aus diesem Grunde
hat der Bundesrat eine Reihe von Anderungen vorge-
schlagen, die den Verbraucher besserstellen sollen.

Bedauerlicherweise hat der Deutsche Bundestag
nicht alle Vorschldge in das Gesetz (ibernommen. Das
gilt z. B, fiir die Uberziehungskredite. Wie von der
EG-Richtlinie vorgegeben, sind den Banken auch fir
diesen Bereich konkrete Unterrichtungs- und Bestati-
gungspflichten gegeniiber ihren Kunden auferlegt.
Die Information tber die Belastung durch einen Uber-
ziehungskredit soll den Verbraucher vor wirtschaft-
lich unverniinftigem Handeln warnen. Konsequent
ware es, wenn das Gesetz wie auch bei anderen Kre-
diten fiir PflichtverstoBe der Banken Sanktionen vor-
siahe. Nur dadurch wiirde dem Informationsrecht des
Verbrauchers der erforderliche Nachdruck verliehen.
Diese vom Bundesrat verlangten Konsequenzen zieht
das Gesetz leider nicht.

Gleichfalls gegen das Votum des Bundesrates soll
der Verbraucher sein Widerrufsrecht verlieren, wenn
er das Darlehen nicht innerhalb von zwei Wochen
zuriickzahlt. Dies macht das Widerrufsrecht beson-
ders bei Umschuldungskrediten weitgehend wir-
kungslos, Weil der Verbraucher mit dem Darlehen
bereits einen anderen Kredit abgeldst oder eine Kauf-
preisforderung erfiillt hat, ist ihm die fristgerechte
Riickzahlung hier meist nicht méglich.

Der Finsatz des Bundesrates fiir die Verbraucher-
rechte hatte andererseits in wichtigen Punkten Er-
folg:

So klammert das Gesetz nicht mehr alle Kredite aus,
die einem Gewerbe oder der Beruistitigkeit dienen.
Der Bundesrat hat auf das Schutzbedirinis von Min-
derkaufleuten und Kleingewerbetreibenden hinge-
wiesen und dabei die Kredite hervorgehoben, die von
geschaftlich oft unerfahrenen Landwirten, Handwer-
kern und Einzelhidndlern zur Existenzgriindung auf-
genommen werden. Der Deutsche Bundestag ist die-
ser Einsicht gefolgt und hat Existenzgriindungsdarle-
hen bis 100 000 DM unter den Schutz des Gesetzes
gestellt.

Entfallen ist weiter die Einschrinkung, die der Ent-
wurf fiir Leasing-Vertrage vorgesehen hatte. Eine An-
wendung des Gesetzes nur auf solche Leasing-Ver-
trage, nach denen die Substanz der Leasing-Sache
dem Verbraucher endgiiltig verbleiben soll, hétte die
Entwicklung des Leasing und seine zunehmende
wirtschaftliche Bedeutung nicht ausreichend beriick-
sichtigt. Wie vom Bundesrat vorgeschlagen, wird die
Abgrenzung derjenigen Leasings-Vertrage, die einen
Kredit darstellen, der Rechtsprechung {iberlassen.

Das Gesetz hat ferner die Licke geschlossen, die -

nach dem Entwurf der Bundesregierung durch die
Aufhebung des Abzahlungsgesetzies entstanden
ware. Bei Veriragen, die zur Lieferung in Teilleistun-
gen oder zu wiederkehrenden Leistungen verpflich-
ten und die nicht unter das Haustiirwiderrufsgesetz
fallen, hatte der Kunde danach kunftig weniger
Rechte als bisher.

Auf Empfehlung des Bundesrates sind auch diese
Vertrage in das Verbraucherkreditgesetz aufgenom-
men und die Verbraucherinteressen damit gewahrt
worden.

Akzeptiert hat der Bundestag dariiber hinaus den
Vorschlag des Bundesrates, Realkredite nicht voll-
stindig von der Anwendung des Gesetzes auszu-
schliefen. Die Information des Verbrauchers, bei-
spielsweise liber die Zinsbelastung, ist bei solchen
Vertrigen besonders wichtig. Das Gesetz nimmt
Realkredite zu Recht nur so weit aus, als seine Vor-
schriften der Sache nach nicht fiir sie passen.

Gestrichen worden ist schlieBlich eine den Verbrau-
cher belastende Regelung, die der Entwurf flir den
Fall der vorzeitigen Gesamtfalligkeit vorgesehen
hatte: Bei Zahlungsriickstand sollte der Kreditgeber
hier anstatt eines begrenzten Verzugszinses den Ver-
tragszins weiter verlangen kénnen. Das ware ein
Riickschritt gegeniiber dem Schutz gewesen, den der
Bundesgerichtshof dem Kreditnehmer seit Jahren ge-
wahrt.

Der Bundesrat hat sich dafiir ausgesprochen, dem
Verbraucher zumindest diesen Schutz zu erhalten.
Die Verbesserung der Verbraucherrechte bei der vor-
zeitigen Restfilligstellung kann er deshalb als Erfolg
fiir sich verbuchen. Das gilt auch fiir die Héhe der
Verzugszinsen. Seinen Vorschlag, den Hichstzins von
5 auf 4% iiber dem Diskontsatz herabzusetzen, hat
der Bundestag zwar nicht ibemommen. Die dem Ver-
braucher jetzt eréfinete Méglichkeit, sich auf einen
niedrigeren Verzugsschaden des Kreditgebers zu be-
rufen, schafft dafiir aber einen gewissen Ausgleich.

Insgesamt betrachtet, bringt das Gesetz trotz eini-
ger Mingel einen deutlichen Fortschritt im Verbrau-
cherrecht. Wir sollten deshalb sein Inkrafttreten nicht
verzégern, auch mit Ricksicht auf das Umsetzungsge-
bot in der EG-Richtlinie.

Fiir ebenso wichtig halte ich es aber, die Auswir-
kungen des Verbraucherkreditgesetzes in Zukunft
mit kritischer Aufmerksamkeit zu verfolgen. Sollte
sich seine Schutzwirkung als zu schwach erweisen, so
mubB es zugunsten des Verbrauchers nachgebessert
werden.

Schon jetzt ist ein Problem erkennbar, das méglichst
bald gelost werden sollte: Das Gesetz &ndert fir sei-
nen Anwendungsbreich die Tilgungsreihenfolge des
BGB bei Teilleistungen des Kreditnehmers, damit
dessen Schuldenberg im Verzugsfall nicht standig
weiter anwéchst, Diese Anderung soll nicht gelten,
wenn der Verbraucher auf einen Vollstreckungstitel
zahlt, den der Kreditgeber in der Hauptsache wegen
riickstandiger Zinsen erwirkt hat. Dadurch soll den
Besonderheiten des Vollstreckungsrechts Rechnung
getragen werden. Die Ausnahmeregelung kénnte
aber die Kreditgeber dazu verleiten, Zinsen isoliert
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einzuklagen, um die fiir den Verbraucher giinstigere
Verrechnungsweise zu umgehen. Der Rechtsaus-
schull hat deshalb empfohien, die Bundesregierung
hierzu um Lésungsvorschldge zu bitten.

Ein weiteres Problem liegt der Empfehlung zu-
grunde, den sachlichen Anwendungsbereich des Ge-
setzes zu (iberpriifen. Das Gesetz gilt auch fiir Darle-
hen zur Wohnungs- und Stadtebauférderung. Seine
Anwendung erhoht den Verwaltungsaufwand der
Férderungsanstalten betrdchtlich. Daher erhebt sich
die Frage, ob dieser Aufwand bei éffentlichen Darle-
hen vertretbar ist, die doch zu vergleichsweise niedri-
gen Zinssatzen vergeben werden.

Die Uberprifung des Anwendungsbereichs sollte
sich auch auf Bausparkredite erstrecken. Méglicher-
weise ist bei solchen Vertrégen zumindest die Angabe
der Gesamtkosten unverhaltnisméaBig schwierig.
Nach meiner Meinung seollten wir deshalb die vom
Rechtsausschuffi empfohlene Entschliefung fassen.

Anlage 4
Erklarung

von Staatssekretdr Sauter (Bayern)
zu Punkt 14 der Tagesordnung

Fast auf den Tag genau sind es zwei Jahre her, daB
der Bundesrat — am 16. Dezember 1988 — beschlos-
sen hat, den von Bayern initiierten Entwurf eines Ge-
setzes zur Entlastung der Zivilgerichte einzubringen.
Der Bundesrat hat damit zum Ausdruck gebracht, daB
er die von der Bundesregierung im Entwurf eines
Rechtspflege-Vereinfachungsgesetzes vorgeschlage-
nen EntlastungsmaBnahmen nicht fir ausreichend
hielt. Insbesondere hat er durch die Einbringung des
eigenen Gesetzentwurfs deutlich gemacht, daB eine
spiirbare Verbesserung der durch Uberlastung ge-
kennzeichneten Situation der Zivilgerichtsbarkeit
ohne Erhéhung des Zusténdigkeitsstreitwerts und der
Rechtsmittelsummen nicht zu erwarten ist.

Die beiden Entwiirfe haben nun einen langen Lei-
denswegq hinter sich gebracht. Lange Zeit schien es,
als wiirden wir sie nicht mehr wiedersehen. Wahrend
in der Erklarung des damaligen Staatssekretérs
Dr. Vorndran anlaBlich der Einbringung des Entla-
stungsgesetzes noch von ,Eilgesetz* und ,Sofort-
hilfe* die Rede war, wurde es in der Folge um die
beiden ZPO-Novellen bedangstigend still. Die ungeld-
sten Probleme der Uberlastung unserer Gerichte aber
driickten weiter. Wenn sich die Eingangszahlen bei
den Zivilgerichten in den letzten Jahren auch stabili-
sierten, so geschah dies doch auf einem so hohen
Niveau, da8 fiir eine Entwarnung kein AnlaB bestand.
Es bedurfte einiger Uberzeugungsarbeit, insbeson-
dere von seiten verschiedener Lander, um das Vorha-
ben im Rechtsausschull des Bundestages weiter zu
bewegen. -

Nun — buchstdblich in letzter Minute und nicht
ohne Schrammen — kehren die beiden Entwiirfe, ge-
meinsam gekleidet in den Mantel des Rechtspflege-
Vereinfachungsgesetzes, in den Bundesrat zuriick
und kdénnen ins Werk gesetzt werden. Wir begriiBen
dies ausdriicklich. Die auf den Entwurf der Bundesre-
gierung zuriickgehenden Verfahrensvereinfachun-

gen, deren Realisierung wir von Anfang an unterstiitzt
haben, werden sinnvolle Erleichterungen fur die ge-
richtliche Praxis bringen.

GroBere Bedeutung fiir die Entlastung der
Zivilgerichte aber messen wir den vom Bundesrat
durchgesetzten Erhéhungen von Berufungssumme,
Beschwerdesumme und Zustidndigkeitsstreitwert
— auch die im Regierungsentwurf enthaltene Anhe-
bung der Revisionssumme ist hier zu nennen — sowie
der Einflihrung eines sogenannten Bagatellverfah-
rens zu. Der Bundestag hat sich den Vorstellungen des
Bundesrates insoweit nicht in vollem Umfang ange-
schlossen. Dies miissen wir heute akzeptieren, wenn
wir nicht das gesamte Entlastungspaket scheitern las-
sen oder zumindest erheblich verzégern wollen. Letz-
teres wdre gegeniiber unseren Gerichten und letztlich
auch gegeniiber den Rechtsuchenden nicht zu verant-
worten. Sie haben — nach vielen Absichtsbekundun-
gen und Versprechungen — einen Anspruch darauf,
daB der Gesetzgeber endlich Taten folgen 1aBt.

So berechtigt und iiberféllig die nun verwirklichten
EntlastungsmaBnahmen fiir die Zivilgerichte sind: Die
Richter sollten sich bewubBt sein, daB ihnen durch die
Neuregelungen, insbesondere durch die Beschran-
kungen des Rechtsmittelwegs und vor allem durch die
Er6ffnung eines Verfahrens nach billigem Ermessen
bei Streitwerten bis immerhin 1 000 DM, noch gréBere
Verantwortung iibertragen wird. Ich appelliere an die
Richterschaft — ich bin davon uberzeugt, damit ge-
hért zu werden —, die nun erweiterten Entschei-
dungsrdume im gleichen Verantwortungsbewulfitsein
gegeniiber den anvertrauten Rechtsuchenden zu nut-
zen, in dem bisher Recht gesprochen wurde.

Lassen Sie mich schlieBlich heute noch einmal klar
herausstelien, was bereits bei Einbringung der baye-
rischen Gesetzesinitiative in diesem Hause erklart
wurde: Die nun verwirklichten Vorschlige kénnen
nur ein erster Schritt auf dem Weg zur Bewiltigung
der Verfahrensflut sein. Weitere Schritte des Gesetz-
gebers miissen folgen. Nur wenn der rechtsuchende
Biirger in vertretbarer Zeit zu seinem Recht kommt,
erhdlt er gutes Recht. Nur ein effizientes Rechts-
schutzsystem ist in der Lage, den rechtsstaatlichen
Rahmen fiir das Funktionieren unseres Wirtschafts-
und Gesellschaftssystems abzugeben.

In unserer aktuellen politischen Lage gilt dies mehr
denn je: Kénnen wir es uns angesichts der gewaltigen
Probleme beim Aufbau einer funktionierenden
rechtsstaatlichen Justiz in den neuen Landern nach
wie vor leisten, im internationalen Vergleich bei der
Streitireudigkeit, bei den Rechtsmittelquoten und bei
der Richterdichte einsam an der Spitze zu stehen?

Die Ursachen dieser Situation in der alten Bundes-
republik sind zweifellos vielschichtig. Ich bin mir dar-
iiber im klaren, daB der Problematik nicht allein mit
verfahrensrechtlichen Beschrankungen zu Leibe ge-

- rickt werden kann. Daher unterstiitze ich die vom

Bundesminister der Justiz unternommenen Bemii-
hungen, im Wege einer Strukturanalyse der Rechts-
pflege rechtstatsachliche Grundlagen fiir ein breit an-
gelegtes ldngerfristiges MaBnahmenkonzept zu
schaffen. Das darf uns aber nicht den Blick dafiir ver-
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stellen, daB die aktuelle Notsituation der Justiz in den
neuen Landern weitere kurzfristig wirksame MaBnah-
men auch und gerade auf dem Gebiet des zivilgericht-
lichen Verfahrens erfordert. Wir sind bereit, uns dieser
Aufgabe zu stellen, und werden uns — selbstver-
standlich mit dem nétigen Augenmal — fiir weitere
Erleichterungen einsetzen.

Anlage 5
Erklarung

von Minister Dr. Krumsiek (Nordrhein-Westfalen}
zu Punkt 14 der Tagesordnung

Der Bundesrat hat heute abschliefend iiber das vom
Deutschen Bundestag am 30. Oktober 1990 verab-
schiedete Rechtspflege-Vereinfachungsgesetz zu
entscheiden.

Das Gesetz ist die Antwort des Bundes auf die
dringliche Forderung der Lénder nach einer Entla-
stung der Zivilgerichte. Es ist eine vollig unzurei-
chende Antwort!

Das Gesetz zielt — wie sein Name schon sagt —
nicht in erster Linie auf eine Entlastung der Gerichte,
sondern auf eine Vereinfachung des Verfahrens. Ich
will nicht bestreiten, daB es insoweit durchaus begri-
Benswerte Regelungen enthalt, wie etwa die Vor-
schriften im Bereich der geringen Streitwerte und die
Wiedereinfithrung des vorbereitenden Einzelrichters.
Inwieweit sie zu einer Entlastung der Gerichte fiihren
werden, vermag indes niemand vorauszusagen. Ich
bin sehr skeptisch. Denn auch die vom Gesetzgeber in
den 70er und zu Beginn der 80er Jahre vorgenomme-
nen, zum Teil umfangreichen Anderungen der Zivil-
prozeBordnung, die bereits zu einer Vereinfachung
der Verfahren gefiihrt haben, haben nicht verhindern
konnen, daB die Geschaftslast der Gerichte deutlich
zugenommen hat.

Der Bundesminister der Justiz hat folgerichtig be-
reits 1985 in seinem Entwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung der ZivilprozeBordnung und anderer Gesetze
festgestellt, mit den vorausgegangenen Anderungen
des Verfahrensrechts seien die Moglichkeiten einer
Rationalisierung der Prozesse und einer Entlastung
der Gerichte weitgehend erschépft, und weiteren
MabBnahmen seien enge Grenzen gesetzt.

Um so weniger ist es verstdndlich, daB sich der Bund
auch jetzt wieder nicht dazu hat entschlieBen kénnen,
dieser Erkenntnis Rechnung zu tragen und endlich
den Schritt {iber das Kurieren der Symptome hinaus
zu einer echten Verbesserung der Verhéltnisse durch
strukturelle MaBnahmen zu tun.

Zwar ist es zu begrien, daB sich die Vorstellungen

* der Lander zur Erhéhung der Berufungssumme weit-

gehend durchgesetzt haben. Leider hat aber der Deut-
sche Bundestag den Vorschlag abgelehnt, der eine
wirklich durchgreifende Entlastungswirkung gehabt
hétte: die deutliche Anhebung der Wertgrenzen fiir
die erstinstanzliche Zustandigkeit der Amtsgerichte
auf mindestens 8 000 DM.

Die statt dessen beschlossene Erhéhung um ledig-

lich 1 000 auf 6 000 DM fiihrt nicht weiter. Sie gieicht

im wesentlichen nur die Geldentwertung seit der letz-
ten Anhebung auf 5 000 DM zum 1. Januar 1983 aus.
Sie belastet die Amtsgerichte mit mehr Verfahren,
ohne zugleich ihre personelle Verstarkung zu ermég-
lichen, weil die zu erwartenden Verdanderungen der
Geschéftszahlen fiir eine Verlagerung von Richter-
Stellen an die Amtsgerichte nicht ausreichend sind.

Der Entlastungseffekt der geringen Wertgrenzener-
hdhung zugunsten der Kollegialgerichte ist nach Be-
rechnungen meines Hauses kaum nennenswert. Die
durchschnittliche Belastung der Zivilrichter in Nord-
rhein-Westfalen wird um weniger als 5% zuriickge-
fihrt. Die vom Bundesrat vorgeschlagene Erhohung
um weitere 2 000 auf 8 000 DM haétte hingegen eine
Entlastung um immerhin 1 %, also um mehr als das
Doppelte, ergeben. Dies belegt eindrucksvoll, daB nur
eine strukturelie Neuordnung der Zustindigkeit von
Amts- und Landgericht dauerhaft eine Entlastung der
Zivilgerichtsbarkeit bewirken kann.

Wenn Nordrhein-Westfalen dennoch heute davon
absieht, einen Landesantrag auf Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses mit dem Ziel einer weiteren An-
hebung der Streitwertgrenze zu stellen, so geschieht
dies — unabhéngig von den Erfolgsaussichten im tb-
rigen — vor allem deshalb, weil ein vorlaufiges Schei-
tern des Gesetzes fatale Konsequenzen fur die Rechts-
pflege in den neuen Bundeslidndern hitte. Denn der
Bundestag hat in das Gesetz eine Regelung einge-
stellt, nach der die sonst am 15. Januar 1991 auslau-
fende Amtsperiode der dortigen ehrenamtlichen Rich-
ter bis zum 30. Juni 1991 verlangert wird, weil die
Neuwahlen bis zu dem im Einigungsvertrag vorgese-
henen Zeitpunkt, dem 15. Januar 1991, nicht abge-
schlossen sein werden.

Wir kénnen es nicht verantworten, einen weitge-
henden Stillstand der Rechtspflege in den neuen Bun-
deslandern herbeizufithren, insbesondere in der dort
zunehmend stirker in Anspruch genommenen Ar-
beitsgerichtsbarkeit.

Ich will nicht verhehlen, daB ich sehr enttduscht und
verargert dariiber bin, daB der Bundestag zur Vermei-
dung eines Stillstands der Rechtspflege im Gebiet der
ehemaligen DDR die erforderliche Fristverlangerung
mit der Frage einer hinreichend wirksamen Anhe-
bung der Streitwertgrenze gekoppelt hat. Mit dieser
Methode wurde leider ein weiteres Mal dokumentiert,
daB diejenigen, die keine Verantwortung fiir die
Funktionsfdhigkeit der Instanzgerichte tragen, fiir die
berechtigten Anliegen der Landermehrheit taub sind.
Nach dem Grundgesetz ist die Verantwortung fir die
Zivilrechtspflege bekanntlich von der Kompetenz fiir
die notwendigen gesetzgeberischen Maflnahmen
weitgehend getrennt.

Daher appeliere ich mit grolem Emst an die in der
12. Legislaturperiode des Deutschen Bundestages
maBigebenden Rechtspolitiker: Seien Sie sich Ihrer
groBen Verantwortung auch fiir die Gerichte der Lan-
der — nicht nur fir den Bundesgerichtshof — bewniit,
und geben Sie uns endlich ein durchgreifendes Entla-
stungsinstrumentarium!

Nordrhein-Westfalen wird jedenfalls weiter nach
Wegen suchen, eine spiirbare Entlastung der Zivilju-
stiz der Lander zu erreichen. Wir kénnen uns den
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Luxus eines ausufernden Rechtssystems auf Dauer
nicht leisten. Ich hotfe sehr, da8 der Bundesgesetzge-
ber in der ndchsten Legislaturperiode seine Vorbe-
halte gegen notwendige strukturelle Veranderungen
aufgeben wird. Die Ausfiihrungen einiger Rechtspoli-
tiker aus AnlaB der Verabschiedung des Rechts-
pflege-Vereinfachungsgesetzes geben hier zu vor-
sichtigem Optimismus Anlal.

Die sachgemadBe Riickfithrung des Rechtspflegeauf-
wands bleibt jedenifalls auf der Tagesordnung.

Anlage 6
Erkldrung

von Staatsminister Dr. Langen (Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 61 der Tagesordnung

Dem Bundesrat liegt heute der Entwurf einer Wein-
Uberwachungsverordnung des Bundesministers fiir
Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit zur ab-
schlieBenden BeschluBfassung vor. Die Uberlegungen
zur Ausgestaltung dieser Verordnung werden seit ge-
raumer Zeit in der Weinwirtschaft diskutiert.

Ein Schwerpunkt dieser Diskussion bildet dabei die
durch das Sechste Gesetz zur Anderung des Weinge-
setzes vorn 11. Juli 1990 begrindete Verpflichtung
zur Einfithrung des Kontrollzeichens fiir im Inland
abgefillten Wein.

Ein erster Entwurf einer neuen Wein-Uberwa-
chungs-Verordnung war vom Bundesminister fur Ju-
gend, Familie, Frauen und Gesundheit bereits im
Herbst 1989 vorgelegt und mit den Verbanden der
Weinwirtschaft und den Bundeslandern erortert wor-
den. )

Im Verlauf der Diskussionen um die Neufassung
des Verordnungsentwurfs hat sich die Rheinland-
Pfalzische Landesregierung im Nachdruck fur we-
sentliche Verbesserungen des urspringlich vorgeleg-
ten Entwurfs eingeseizt. Unsere Forderungen waren
im wesentlichen darauf gerichtet, im Sinne einer ver-
ninftigen Entbirokratisierung die Belastungen durch
die derzeitigen Regelungen zu vermindern und neue
Aufzeichnungspflichten nur in dem MaBe einzufith-
ren, wie dafiir eine unabweisbare Notwendigkeit be-
steht.

Im einzelnen standen im Mittelpunkt der rheinland-
pidlzischen Bemiihungen folgende Punkte:

Den Landesregierungen sollte die Ermichtigung
eingerdumt werden, die Einzelheiten der Buchfiih-
rung zu regeln, um regionale Gesichtspunkte, wie
Erzeuger- und Marktstruktur, hinreichend zu berick-
sichtigen.

Insbesondere sollte die Verpflichtung zur Fiihrung
eines FaBlagerbuches entfallen, die sich in der Ver-
gangenheit als duBerst problematisch erwiesen hat.

Die Hochstwerte fiir Verluste, die eine Verpflich-
tung zur Meldung nach sich ziehen, sollten so festge-
setzt werden, daB geringfiigige Mengenabweichun-
gen, die im Rahmen einer ordnungsgemaBen Wirt-
schaftsweise unvermeidbar sind, keine Meldever-
pflichtung nach sich ziehen.

In das vorgesehene Stoffbuch soliten nur solche
Stoffe eingetragen werden, fiir die eine Buchfiih-
rungspflicht nach gemeinschaftsrechtlichen Regelun-
gen vorgeschrieben ist; eine dariiber hinausgehende
Ausweitung der Aufzeichnungspflichten sollte ver-
mieden werden.

Die Anzahl der zu versendenden Durchschriften
von Begleitpapieren sollte auf das notwendige MaB
beschrankt werden.

Es sollte ermdglicht werden, daB auch Flaschenkap-
seln, die von zugelassenen Herstellerbetrieben produ-
ziert werden, neben den von der Bundesdruckerei
hergestellten Zeichen als Kontrollzeichen Verwen-
dung finden diirfen.

Auflerdem sollte eine praxisgerechte Regelung der
Aufzeichnungspflicht fiir Kontrollzeichen erreicht
werden.

Fiir die Kontrollzeichenregelung sollte die ,Depot-
losung® ermdglicht werden. Dies bedeutet, daB der
Bezug von Kontrollzeichen nicht einzelpartiebezogen
erfolgen muB.

Der nunmehr zur Beratung im Bundesrat anste-
hende Verordnungsentwurf bericksichtigt diese
rheintand-pfaizischen Anliegen. Hierfiir méchte ich
mich bei der Bundesregierung ausdriicklich bedan-
ken. Daneben trdgt er dem Erfordernis Rechnung, bei
der Anderung der Vorschriften zur Weiniiberwa-
chung neue und gednderte Vorschriften unmittelbar
geltender Verordnungen des Rates und der Kommis-
sion der Europdischen Gemeinschaften umzusetzen.

Da die insbesondere aus der Verordnung (EWG)
Nr. 986/89 vom 10. April 1989 (AbL.EG Nr. L 106 S. 1)
resultierenden Anderungen umfangreich sind, wird
die Wein-Uberwachungs-Verordnung insgesamt neu-
gefaBt. Soweit Vorschriften aus der Wein-Uberwa-
chungs-Verordnung vem 15. Juli 1971 materiell iiber-
nommen wurden, sind dabei gegebenenfalls verain-
derte Sachverhalte bernicksichtigt worden.

Der Entwurf sieht daneben auch Anderungen der
Wein-Verordnung vor, die aus meiner Sicht dringend
erforderlich sind. Neben der Anpassung an inzwi-
schen gedndertes Gemeinschaftsrecht werden die
durch die Neunte Verordnung zur Anderung der
Wein-Verordnung erlassenen Bestimmungen dber
die Herstellung und das Inverkehrbringen von teilent-
alkoholisiertem Wein, die sich als nicht ausreichend
erwiesen haben, verbessert. So kann teilentalkoholi-
sierter Wein auch durch Verschnitt von Wein und ent-
alkoholisiertern Wein hergestellt werden. Damit kann
eine erhebliche Verbesserung des Geschmacks dieser
Getranke erreicht werden.

Weiterhin ist fiir die Herstellung von Liebfrauen-
milch-Weinen eine Ubergangsregelung vorgesehen,
wonach fir die Liebfrauenmilch-Weine der Jahr-
gange vor 1990 die frihere Regelung lber den Min-
destanteil der Grundrebsocrten weiterhin gelten soll.

Die wesentlichen Beschluiempfehlungen der Aus-
schiisse des Bundesrates stellen sich wie folgt dar:

Bei Beférderung von nicht in Flaschen abgefiillten
Erzeugnissen im Inland soll der zur Ausstellung des
Begleitpapiers Verpflichtete der fir seinen Sitz zu-
standigen Stelle eine und der fir den Sitz des Emp-
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{A) fangers zustindigen Stelle zwei Kopien iibersenden,

(B)

die davon eine unverziiglich der zustandigen Stelle
des Versandortes zuzuleiten hat.

Dieser Beschlufempfehlung trete ich mit Nach-
druck entgegen. Der Regierungsentwurf sieht auf In-
itiative des Landes Rheinland-Pfalz vor, daB lediglich
zwei Kopien an die fir den Sitz des Empfangers zu-
stindige Stelle zu {ibersenden sind, die davon eine der
zustandigen Stelle des Versandortes zuzuleiten hat.

Die im Regierungsentwurf vorgesehene Regelung
vermeidet unnétigen birokratischen Aufwand. Bei
der Gestaltung des Kontrollzeichens soll auf die An-
bringung des Bundesadlers verzichtet werden, um
auszuschliefen, dall bei anderen als inldndischen
Weinen der Findruck entsteht, es handele sich um
deutsche Erzeugnisse. Inlandische Weine sind hinrei-
chend durch die farbliche Gestaltung (schwarz-rot-
gold) kenntlich gemacht.

In die Wein-Verordnung wird eine Ubergangsrege-
lung eingefiigt, wonach abweichend von der bisher
geltenden Bestimmung der Begriff ,Der Neue" auch
fiir Qualitatswein b. A. des Jahrgangs 1990 verwendet
werden darf. Dieser Begriff ist nach geltendem Recht
Landwein vorbehalten.

Bei entalkoholisierterm Wein, teilweise entalkoholi-
siertem Wein und schdumenden Getranken soll die
Sifiung durch Zusetzen von Traubenmost und rektifi-
ziertem Traubenmostkonzentrat zugelassen werden.

Diese BeschluBempiehlungen sind auf Antrag des
Landes Rheinland-Pfalz zustande gekommen.

Hinsichtlich der SiiBung von entalkoholisiertem
Wein, teilweise entalkoholisiertem Wein und schéu-
menden Getranken sind in den letzten Wochen Irrita-
tionen aufgekommen. RTK ist im Tafelweinbereich
zugelassen. Im Qualitdtsweinbereich konnten wir uns
erfolgreich gegen die Zulassung zur Wehr setzen.
Dazu steht die Landesregierung!

Wir halten es jedoch fir sinnvoll, die SiBung mit
RTK bei den in Rede stehenden Getrinken, die sich
deutlich von Wein unterscheiden, zuzulassen. Dies ist
besser, als die SitBung mit Saccharose zu erméglichen.
Die Siifung mit Zucker wiirde meines Erachtens ein
falsches Signal setzen.

Ich bitte Sie daher um Unterstiitzung der rheinland-
pfélzischen Position.
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