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627. Sitzung

Bonn, den 22. Marz 1991

Beginn: 9.33 Uhr

Prisident Dr. Voscherau: Meine Damen und Her-
ren, ich erdffne die 627. Sitzung des Bundesiales.

Die Tagesordnung der heutigen Sitzung liegt Thnen
vor; sie umfaft 49 Punkte.

Wir sind iibereingekommen, die Punkte 3 und 4 zu
einer gemeinsamen Debatte aufzurufen. Die
Punkte 5, 48 und 49 werden von der Tagesordnung
abgesetzt; diese Vorlagen werden in den Ausschiis-
sen weiterberaten. Abgesetzt wird auch der Punkt 6
der Tagesordnung.

Ich darf fragen, ob es zu dieser Tagesordnung Wort-
meldungen gibt. — Das ist nicht der Fall. Dann ist sie
so festgestellt.

Wir beginnen mit Punkt 1 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung der Beitragssitze in der
gesetzlichen Rentenversicherung und bei der
Bundesanstalt fir Arbeit (BeitrS. RV/BA AndG)
{Drucksache 156/91).

Gibt es dazu Wortmeldungen? — Ich erteile Herrn
Minister Krumsiek (Nordrhein-Westfalen) das Wort.

Dr. Krumsiek (Nordrhein-Westfalen): Herr Prasi-
dent! Meine sehr geehrten Damen und Hesren! Ei-
gentlich wollte der Kollege Heinemann hier spre-
chen; er steckt aber noch im Stau. Ich hoffe, daB bei
der von mir vorgetragenen Rede seine Leidenschaft
noch ein biBchen mit durchschimmert.

{Heiterkeit)

Mit dem zu diesem Punkt vorliegenden Antrag des
Landes Nordrhein-Westfalen wird der Bundesregie-
rung eine letzte Chance erdffnet, ihre sozial- und ver-
teilungspolitisch skandalése Politik im Zusammen-
hang mit der Verteilung der Lasten der deutschen Ein-
heit endlich zu korrigieren. Er erdfinet der Bundesre-
gierung ein letztes Mal die Maoglichkeit, ihr Versagen
vor der Aufgabe einer sozial verantwortlichen Finan-
zierung der deutschen Einheit zu iiberdenken. Er for-
dert die Bundesregierung gleichzeitig auf, nach der
.Steuerliige” nicht auch noch einseitig die kleinen
Leute fir die Schinfarbereien des Wahljahres bezah-
len zu lassen.

Das hier vorliegende Gesetz ist das Resultat einer
monatelangen Gesundbeterei und monatelangen
Versagens der Bundesregierung bei der Bekampfung
der Massenarbeitslosigkeit in den neuen Lindern.
Ich erinnere daran, daB vor der Wahl die deutsche
Einheit wider besseres Wissen quasi aus der Porto-
kasse finanziert werden sollte. Jetzt verkiindet die
gleiche Bundesregierung Abgabeerhéhungen und
Steueranhebungen in einem in dieser Republik nie
dagewesenen Umfang.

Sah es Anfang des Jahres fir die interessierte Of-
fentlichkeit noch so aus, als wolle die Bundesregie-
rung die Menschen mit dem Trick ,drastische Bei-
tragsaufstockungen in der Arbeitslosenversicherung
statt Anziehens der Steuerschraube* liberlisten, so hat
sich dieses Mandver mittlerweile als Muster ohne
Wert erwiesen. Abkassiert werden soll nunmehr auf
allen Ebenen: bei der Lohn- und Einkommensteuer,
bei der Benzin- und Tabaksteuer, bei der Helzél- und
Versicherungssteuer, mit héheren Telefongebiithren
und mit geradezu dramatischen Zuschligen zu den
Beitragen zur Arbeitslosenversicherung.

Da die monatelange Schonfarberei die wahren Pro-
bleme des zusammenbrechenden Arbeitsmarktes in
den neuen Lindermn weiter zugespitzt hat, soll jetzt
eine Aufstockung der Beitrage zur Arbeitslosenversi-
cherung auf einen Schlag um mehr als 50 % erfolgen.
Diese Anhebung steht in threm Ausmab in der Ge-
schichte der deutschen Sozialversicherung einmalig
da.

Wir alle wissen, daBl das Potential der Arbeitslosig-
keit im Osten Deutschlands mittlerweile bedngsti-
gende AusmaBe angenommen hat. Selbst nach den
Berechnungen des Bundesarbeitsministers gehen
kurzfristig 3,2 Millionen Arbeitsplatze verloren, und
es gibt seridse Schatzungen, die noch deutlich dar-
iiberliegen.

Erhalt und Schaffung neuer Arbeitsplitze in der
ehemaligen DDR, Fortbildung und Umschulung, Ar-
beitsbeschaffungsmafinahmen und Qualifizierungs-
offensiven verlangen gewaltige Anstrengungen aller
Beteiligten.

Doch welche Politik verfolgt diese Bundesregie-
rung? Sie erhoht in einem nie dagewesenen Ausmab
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die Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung. Einziges
Ziel dabei: Der Bund will sich aus seiner finanziellen
Verantwortung fiir die Uberwindung der Massenar-
beitslosigkeit im Osten Deutschlands verabschieden.
Mehr als 40 Milliarden DM sollen bei den Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern sowie ihren Arbeitge-
bern allein in diesem und im néchsten Jahr abkassiert
werden, damit die Haushaltslécher der Bundesregie-
rung nicht in noch schwindelerregendere Hohen stei-
gen.

Eines, meine Damen und Herren, ist unabweislich:
Die Bekampfung der heraufziehenden Arbeitsmarkt-
katastrophe in den neuen Bundesldndern ist eine ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe, die nur in einer ge-
meinsamen Anstrengung aller finanziert werden
kann. Sie kann und darf aber nicht einseitig den Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern aufgebiirdet
werden.

In welcher Frage, wenn nicht hier, wo es um die
Schaffung eilnheitlicher Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen fiir die Menschen in Deutschland geht, ist die
Soldaritit von uns allen gefordert? Diese Herausfor-
derung verlangt deshalb die Einfihrung einer allge-
meinen Arbeitsmarktabgabe, wie sie im vorliegenden
Antrag Nordrhein-Westfalens gefordert wird. Nur auf
diese Weise konnen auch Beamte, Seibstdndige und
Freiberufler in die Pflicht zur Solidaritdt genommen
werden.

Ich erinnere daran: Mit dem vorliegenden Gesetz
wird allein den Arbeitern und Angestellten in die Ta-
sche gegriffen. Wer viel verdient, zahlt nur bis zur
Beitragsbemessungsgrenze, und wer Freiberufler
oder Beamter ist, kommt ganz ungeschoren davon.

Auch der jetzt auf einmal aufgrund der massiven
Kritik in der Offenlichkeit ins Spiel gebrachte soge-
nannte Solidaritdtsbeitrag der Beamten, der ihnen
die Besoldungserhéhung schmaélern soll, ist nichts an-
deres als ein weiteres Ausweichmanédver. Weshalb, so
frage ich, sollen die Verkauferin im Warenhaus oder
der Arbeiter selbst in einem ostdeutschen Unterneh-
men und nunmehr auch der Schalterbeamte im Post-
amt zur Kasse gebeten werden, der Arzt oder Rechts-
anwalt um die Ecke aber nicht?

Es bleibt dabei: Von den Mafnahmen der Bundes-
regierung werden einseitig und zuallerst die Bezieher
kleiner und mittlerer Einkommen betroffen. Notwen-
dig ist aber der Solidarbeitrag auch und ganz beson-
ders der Besserverdienenden.

Zur sozial ausgewogenen und gerechten Vertei-
lung der Kosten der Einheit soll deshalb auf die im
vorliegenden Gesetz vorgesehene einseitige Bela-
stung der Arbeitnehmer verzichtet werden. Statt des-
sen soll ein Gesetzentwurf zur Einflihrung einer allge-
meinen Arbeitsmarktabgabe vorgelegt werden. Denn
allen Sachkennern ist klar: Aktive Arbeitsmarktpoli-
tik hat Auswirkungen, die weit iiber den Kreis der
heutigen Beitragszahler und der Arbeitslosenversi-
cherung hinausgehen. Ich erinnere nur daran,

— daB Fortbildungs- und Umschulungsmafinahmen
die Anpassung an den wirtschaftlichen Struktur-
bruch im Osten Deutschlands fiir uns alle erleich-
tern,

— daB aktive Arbeitsmarkipolitik die Produktivitit (C

und die Wettbewerbsidhigkeit der Unternehmen
steigert und damit unserer gesamten Volkswirt-
schaft nutzt.

Arbeitsvermittlung und Berufsberatung stehen bei
uns chnehin allen offen.

Wenn die Bundesregierung nunmehr im vorliegen-
den Gesetz versucht, ihre unsoziale Arbeitsmarkt-
politik durch eine gleichzeitige Senkung der Beitrage
zur Rentenversicherung zu kassieren, so kann auch
dies nur grofite Besorgnis auslosen.

So erfreulich die derzeitigen Reserven der Renten-
versicherer sind: Dieses finanzielle Polster haben die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer durch ihre ei-
genen Beitragsleistungen erwirtschaftet. Es kann und
darf deshalb auch nicht dadurch zweckentfremdet
werden, dall die Bundesregierung der Rentenversi-
cherung Mittel entzieht, um letztendlich die Locher in
ihrem eigenen Haushalt besser stopfen zu kénnen.

Schon jetzt ist allen Sachkennern klar: Die Senkung
des Beitragssatzes lenkt die Rentenversicherung
schon im néchsten Jahr, spatestens aber 1993, in ein
gefahrliches Fahrwasser. Sie entzieht der Rentenver-
sicherung in diesem und im néchsten Jahr mehr als
20 Milliarden DM.

Gleichzeitig erfordert aber die Angleichung des
materiellen Rentenrechts in der friheren DDR an un-
ser Rentensystem bereits Anfang néchsten Jahres
mindestens 10 Milliarden DM an zusatzlichen Finanz-
mitteln. Von ihrem derzeitigen Finanzpolster in Héhe
von gut 30 Milliarden DM bleibt der Rentenversiche-
rung somit schon batd nichts mehr Gbrig.

Das Ziel des Renlenkonsenses aus dem Jahre 1989,
mit der Rentenreform die Finanzen der Rentenversi-
cherung langerfristig zu stabilisieren, wird von der
Bundesregierung, wie ich meine, aus kurzsichtigen
Motiven aufgegeben.

Die Folgen dieser Politik sind leicht absehbar: Spa-
testens im iibernéchsten Jahr sind massive Beitrags-
satzanhebungen auch in der Rentenversicherung not-
wendig, und die jetzt vorgenommene Absenkung
wird dann endgiltig als kurzfristige Scheinentlastung
der Arbeitnehmer vergessen sein.

Zusammen mit erneut steigenden Beitrdgen in der
Krankenversicherung, wo bereits jetzt die Ausgaben
wieder den Einnahmen davonlaufen, stehen den Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern somit Beitrags-
belastungen ungeahnten Ausmales bevor.

Gegen diese einseitig zu Lasten der kleinen Leute
angelegte Politik der Bundesregierung stellt der vor-
liegende Antrag eine klare Alternative dar. Er erdffnet
den Weg zu einer sozial ausgewogenen Verteilung
der Kosten der Einheit.

Notwendig ist die Finanzierung einer aktiven Ar-
beitsmarktspolitik aus Steuer-, Umlage- und Bei-
tragsmitteln. Da das vorliegende Gesetz dies in keiner
Weise gewiahrleistet und aufs grobste gegen das Prin-
zip der sozialen Gerechtigkeit verstdft, ist es notwen-
dig, den Vermittlungsausschubl anzurufen. Ziel dabei
ist es, dafl die Bundesregierung schnellstmoglich ei-
nen Gesetzentwurf zur Einfithrung einer allgemeinen
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Arbeitsmarktabgabe vorlegt und damit die Chance

zur Revisicn ihrer eigenen unsozialen Politik ergreift.
— Ich danke Thnen.

Prasident Dr. Voscherau: Vielen Dank!
Das Wort hat Herr Bundesminister Dr. Bliim.

Dr. Bliim, Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung: Herr Prasident! Ich kann nicht auf der Heine-
mannschen Ebene antworten. Ich versuche es mit der
mir eigenen Zuriickhaltung und Sachlichkeit.

{Heiterkeit))

Die Rentenversicherung hat Uberschiisse, und die
Bundesanstalt fiir Arbeit hat Defizite. Das Normalste
der Welt ist: Dort, wo es Defizite gibt, werden die Bei-
trdge erhéht, und dort, wo es Uberschiisse gibt, wer-
den die Beitrdge gesenkt. Auch ohne dali die Beitrage
in der Arbeitslosenversicherung erhéht werden, be-
standen die Chance und die Notwendigkeit, die Bei-
trdge in der Rentenversicherung zu senken; denn sie
hat Riicklagen wie seit vielen, vielen Jahren nicht
mehr. Allein im Jahre 1990 stiegen die Riicklagen um
9 Milliarden auf fast 35 Milliarden DM an.

Wenn wir die Beitrdge nicht senkten, wirden sie
bald die 50-Milliarden-Grenze erreichen. Die Renten-
versicherung ist keine Sparkasse. So jedenfalls sah
der gemeinsame Entwurf von SPD, CDU/CSU und
FDP vor, daB die Rentenkasse nur eine Monatsriick-
lage aufweisen soll. Sie liegt weit Qiber dieser im Ren-
tenkonsens einvernehmlich festgelegten Mindest-
ricklage.

Wenn der Kollege Krumsiek — alias Heinemann —

(Heiterkeit))

von kurzsichtigen Motiven spricht, mub ich auch vor
diesem Hohen Hause, dem Bundesrat, die SPD-Bun-
destagsfraktion ausdriicklich in Schutz nehmen. Sie
hat namlich bereits im August Beitragssenkungen in
der Rentenversicherung vorgeschlagen, und dieser
angesehenen Bundestagsfraktion wird wohl auch die
Landesregierung Nordrhein-Westfalen keine Kurz-
sichtigkeit vorwerfen. Wir folgen nur den Vorschlagen
der SPD-Opposition im Bundestag; diese hat es nur
etwas friher vorgeschlagen.

Richtig ist, daB das Delizit der Bundesanstalt fir
Arbeit durch die arbeitsmarktpolitischen Notwendig-
keiten in den neuen Bundesldndern verursacht
wurde. Ohne diese wire die Beitragserhdhung nicht
notwendig gewesen. Das ist eine Solidarleistung
West zugunsten der neuen Bundeslander. Deshalb bin
ich nicht erst seit heute der Meinung, daB das auch bei
der Beamtenbesoldung bericksichtigt werden mul.
Die Losung dieses Problems darf nicht nur den Arbeit-
nehmern und den Arbeitgebern in der Arbeitslosen-
versicherung iberlassen bleiben, sondern auch die
Beamten miissen dazu ihren Beitrag leisten.

Im ibrigen: Entgegen der Darsteliung von Hermn
Heinemann ist es keineswegs so, daB sich die Bundes-
regierung ihrer Verantwortung nicht bewubBt ist. Die
Krankenversicherung im Beitrittsgebiet bekam einen
ZuschuB von 3 Milliarden DM, die Rentenversiche-
rung einen von 2,15 Milliarden DM. Auch in der Ar-

heitslosenversicherung sind wir mit von der Partie,
erstens durch einen Bundeszuschufi von 2,3 Milliar-
den DM in diesemn Haushaltsjahr. AuBerdem durfen
Sie nicht das Gemeinschaftswerk vergessen, bei dem
wir aus Steuermitteln noch einmal 2,5 Milliarden DM
fir Arbeitsbeschaffungsmafnahmen beisteuern. Inso-
fern sind alle mit von der Partie: die Beitragszahler
Arbeitgeber, die Beitragszahler Arbeitnehmer und
der Bund.

Was die westdeutsche Solidarleistung von Arbeit-
nehmern und Arbeitgebern anbelangt, will ich diese
aber doch noch einmal in die richtigen Proportionen
ricken. Denn daB die westdeutsche Sozialkasse — die
Rentenversicherungskasse — so voll ist, wie sie ist,
dafBl wir Uberschiisse haben, verdanken wir auch der
deutschen Einheit. Ein Teil der Rentenfinanzen hat
sich namlich deshalb angesammelt, weil viele Uber-
siedler zu uns kamen, die Beitrage gezahlt haben. Im
ibrigen ist auch das westdeutsche Wachstum eini-
qungsbedingt.

Insofern ist diese Solidarleistung nichts anderes als
eine Art Rickgewahr fir das, was in westdeutschen
Steuer- und Sozialkassen an Gewinn aus der deut-
schen Einheit vorhanden war. Deshalb wellen wir die
Leistungen in die richtige Proportion riicken. Es ist
nichts anderes als eine Solidarpflicht — keineswegs
ein groBziigiges Geschenk —, ein Gebot der Gerech-
tigkeit, diesen Ausgleich zu schaffen.

Fiir die Rentner in Ost wie in West scheint mir auch
noch folgendes wichtig zu sein, weil mir viele Anfra-
gen bestatigen, daf} hier manches MiBversténdnis be-
steht: Die Beitragshohe sagt iiberhaupt nichts dber die
Rentenhohe aus. Wenn wir die Beitrage senken, sen-
ken wir nicht die Renten. Das ist eine sozialpolitische
Selbstverstandlichkeit. Dennoch finde ich es notwen-
dig, festzustellen, daB diese Beitragssenkung iiber-
haupt nichts mit einer Rentensenkung zu tun hat.

Ich will die Gelegenheit vor dem deutschen Bun-
desrat wahmehmen, auch noch einmal die arbeits-
marktpolitischen Leistungen in Erinnerung zu brin-
gen, die wir durch diese Beitragserhdhung mitfinan-
zieren. Wir geben 1991 35 Milliarden DM fiir arbeits-
marktpolitische MaBnahmen aus. Eine solche Summe
gab es noch nie. Davon sind 20 Milliarden DM fiir die
neuen Bundesldnder und 15 Milliarden DM fir die
alten bestimmt. Die arbeismarktpolitischen MabBnah-
men auch in den alten Bundesidandern bleiben auf
Rekordhohe.

Damit Sie diesen Rekord richtig einschétzen kon-
nen: Als ich 1982 mein Amt Gibernahm, haben wir in
Westdeutschland fiir arbeitsmarktpolitische MaB-
nahmen 6,9 Milliarden DM bereitgestellt. 15 Milliar-
den DM sind also mehr als das Doppelte. Deshalb
ware ich etwas zurickhaltender bei der Darstellung,
wir wiirden alles kurz und klein schlagen. Wir leisten
maximale Arbeitsmarktpolitik fiir berufliche Bildung
im Westen, und zwar mitfinanziert durch diese Bei-
tragserhohung. 7,7 Milliarden DM gehen in die neuen
Bundeslander. Wir haben das ehrgeizige Ziel, in den
neuen Bundeslandern 500 000 Eintritte in berufliche
Bildung zu ermdéglichen. Ich bin mir ganz sicher: Am
Geld — auch an Geld, das wir hier zur Verfiigung
stellen — wird diese Aufgabe nicht scheitern. Das
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grofie Problem wird sein, ob wir genigend Trager,
geniigend Organisatoren haben.

Ich finde, wir ,verkirzen* die deutschland- und die
sozialpolitische Debatte, wenn hier standig nur iiber
Verteilungspolitik diskutiert wird. Die groBe Mangel-
ware sind Initiative und Engagement. Hier ist auch
westdeutsche Mitarbeit gefragt.

Wir erhéhen die Mittel fiir Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen in den neuen Bundeslandern auf 5,2 Mil-
liarden DM. Das ist Geld fiir 278 000 Eintritte in Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen in den fiinf neuen
Bundesldndern.

In Westdeutschland haben wir in einem Rekordjahr
einmal 110 000 Eintritte zustande gebracht. Sie wer-
den sehen, welch organisatorische Leistung dahinter-
stehen wird, um dieses Ziel zu erreichen. , Verkirzen*
wir nicht gemeinsam die Debatte auf das Geld! Das
konnte zum Vorwand werden. Am Geld wird dies
nicht scheitern. Geld ist genligend vorhanden, Arbeit
ist auch geniigend vorhanden; leider Gottes gibt es
auch Arbeitslose uberreichlich. Jetzt miissen diese
drei Dinge zusammengebracht werden. Deshalb pla-
diere ich fiir unkonventionelle Mafilnahmen.

Wir wollen auch Sachkosten mitfinanzieren, was es
in der westdeutschen Arbeitsbeschaffungspolitik bis-
her nicht gab, Qualifizierungsgesellschaften, auch
Beschiftigungsgesellschaften. Es geht um unkonven-
tionelle Wege.

Ich weiB auch, daB Arbeitsbeschaffungsmafnah-
men den normalen Arbeitsmarkt nicht ersetzen. Wenn
man aber durch ein Tal schreiten muB, dann bin ich
dafiir, den kiirzesten Weg zu nehmen. Egal, ob er viel
begangen wurde, ob es viele Vorbilder gab: Wir mis-
sen schnell hindurchkommen. Dabei werden Arbeits-
beschaffungsmafinahmen helfen.

Ich pladiere dafiir, die Debatte weniger auf Geld zu
konzentrieren und unsere Anstrengungen zu verstar-
ken, wie wir das angebotene arbeitsmarktpolitische
Instrumentarium in konkrete Hilfe fiir diejenigen um-
setzen konnen, die arbeitslos sind.

Président Dr. Voscherau: Vielen Dank, Herr Bun-
desminister! — Weitere Wortmeldungen sehe ich
nicht.

Wir kommen zur Abstimmung Gber den thnenin der
Drucksache 156/2/91 vorliegenden 6-Linder-Antrag,
mit dem die Einberufung des Vermittlungsausschus-
ses mit dem Ziel der Aufhebung des Gesetzesbe-
schlusses verlangt wird. Wer ist fir die Anrufung des
Vermittlungsausschusses aus diesem Grunde? — Das
ist eine Minderheit.

Dann stelle ich fest, daB der Bundesrat heschlossen
hat, zu dem Geselz einen Antrag gemif Artikel 77
Abs. 2 des Grundgesetzes nicht zu stellen.

Wir kommen zu Punkt 2 des Tagesordnung:

Erstes Gesetz zur Anderung des Fiinften Bu-
ches Sozialgesetzbuch (Drucksache 157/91).

Wortmeldungen dazu sehe ich nicht.

Wir kommen zur Abstimmung. Ein Antrag auf An-
rufung des Vermittlungsausschusses liegt hierzu nicht
vor,

Ich stelle damit fest, dafl der Bundesrat zu dem Ge-
setz einen Antrag gemali Artikel 77 Abs.2 des
Grundgesetzes nicht stellt.

Wir haben noch liber die EntschlieBung unter Zif-
fer 2 der AusschuBempfehlungen zu entscheiden.
Wer stimmt zu? — Das ist eine Minderheit.

Damit ist die Entschliefung abgelehnt.

Zur gemeinsamen Beratung rufe ich die Punkte 3
und 4 der Tagesordnung auf:

Gesetz zur Beseitigung von Hemmnissen bei
der Privatisierung von Unternehmen und zur
Forderung von Investitionen (Drucksache
158/91, zu Drucksache 158/91).

in Verbindung mit
Gesetz iiber die Spaltung der von der Treu-

handanstalt verwalteien Unternehmen
{SpTrUG) (Drucksache 159/91).

Das Wort wird gewtiinscht. Herr Minister Dr. Brauti-
gam {Brandenburg), bitte!

Dr. Brdutigam (Brandenburg): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Das Land Brandenburg
hait daran fest, da8 das im Einigungsvertrag festge-
legte Prinzip ,Rickgabe vor Entschadigung” bei der
jetzt vorgenommenen Uberarbeitung des Vermédgens-
gesetzes hatte umgekehrt werden miissen. Es liegt
nicht zuletzt an diesem Grundsatz, daf die Unklarheit
in den Eigentumsverhdltnissen anhalt und so viele
dringliche Investitionsentscheidungen blockiert wer-
den. Die Menschen haben buchstablich das Gefihl,
daB ihnen der Boden unter den FiiBen weggezogen
wird. Die tiefe Verunsicherung der Bevdlkerung
durch die dramatisch anwachsende Arbeitslosigkeit
wird dadurch noch verscharit.

Der Ernst der Entwicklung wird inzwischen auch in
den Alt-Bundesliandern gesehen. Nicht nur Wirt-
schaftskreise, sondern auch fithrende Vertreter der
Regierungskoalition haben eine Uberpriifung des
Prinzips .Riickgabe vor Entschidigung“ gefordert,
und tatsdchlich geht auch das Artikelgesetz, iiber das
wir heute abstimmen, jedenfalls ein Stiick in diese
Richtung. Die in weiten Bereichen nunmehr vorgese-
hene ,Vorfahriregelung® fir Investiionen wird in
zahlreichen Fillen dazu fiihren, daB ehemalige Eigen-
timer auf Entschddigung verwiesen werden. Viele
von Ihnen werden verstehen, daB nach 40 Jahren Tei-
lung die friiheren Eigentumsverhaltnisse nicht ein-
fach wiederhergestellt werden kénnen.

Sicherlich wéren bei der von uns empfohlenen Re-
gelung ,Entschadigung geht vor Riickgabe* ebenfalls
Ausnahmeregelungen notwendig gewesen. Diese
hdtten aber klarer definiert werden kénnen. Thre An-
wendung ware einfacher gewesen. Und was wichtiger
ist: Eine solche Regelung wiirde den sozialen Anfor-
derungen und dem Bedirfnis nach Rechtssicherheit
besser gerecht. Das jetzt zu beschlieBende Gesetz hin-
gegen fiihrt nicht zu grdBerer Rechtssicherheit. Es
kann sogar den Vollzug weiter komplizieren. Bran-
denburg hat daher zusammen mit Nordrhein-Westfa-
len, Niedersachsen, dem Saarland, Bremen und
Schleswig-Holstein den Ihnen vorliegenden Ent-
schlieBungsantrag eingebracht.
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Trotz unserer ertheblichen Bedenken wird das Land
Brandenburg dem Artikelgesetz zustimmen. Auch wir
wollen nicht, daB es in der jetzigen angespannten
Situation zu weiteren Verzégerungen kommt. Ich
kann nur hoifen, daB die von der Bundesregierung
erwarteten Wirkungen des Artikelgesetzes auch tat-
sdchlich eintreten. Sollte dies nicht der Fall sein, wird
sich der Gesetzgeber mit dieser Problematik erneut
befassen missen.

Meine Damen und Herren, um die Zielsetzung der
jetzt novellierten Gesetze nicht wiederum von Anfang
an zu gefdahrden, sind drei Dinge aus unserer Sicht
unerlaBlich:

Erstens sollte sobald wie méglich eine Entschadi-
gungsregelung erlassen werden. Hier besteht drin-
gender Handlungsbedarf des Bundesgesetzgebers.

Zweitens mussen alle Landesbehérden umgehend
klare, verstandlich formulierte und iibersichtliche
Handlungsanweisungen erhalten. Dadurch kann die
Kompliziertheit der Regelungen wenigstens etwas ab-
gemildert werden.

Drittens mufl den im Aufbau befindlichen Landes-
behorden der neuen Liander durch Abordnung quali-
fizierter Mitarbeiter rasch und wirksam geholfen
werden.

Meine Damen und Herren, die Brandenburgische
Landesregierung ist nicht davon iberzeugt, dafi die
Zielsetzungen des Gesetzgebers mit der Novellierung
tatséchlich erreicht werden. Gleichwohl werden wir
auf der Grundiage des neuen Gesetzes alles in unserer
Macht Stehende tun, um Investitionen und Innovatio-
nen nachhaltig zu férdern und den Aufbauprozel in
den neuen Léndern wirklich in Gang zu bringen. —
Ich danke Ihnen.

Prasident Dr. Voscherau: Vielen Dank, Herr Kol-
lege!

Das Wort hat Herr Minister Dr. Jentsch (Thirin-
gen).

Dr. Jentsch (Thiiringen): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Das vomn Bundes-
tag beschlossene ,Hemmnisbeseitiqungsgesetz® so-
wie das ,Spaltungsgesetz® werden einen Investi-
tionsschub in den neuen Bundesldndern auslésen. Ich
denke, diese Erwartung ist gerechtfertigt, und ich
glaube auch, daB wir alle gemeinsam diese Erwartung
hegen. Sie, Herr Bréutigam, haben diese Hoffnung
und Erwartung soeben ebenfalls geduBert.

Dabei will ich durchaus nicht unterschlagen, daB
die Gesetze nicht nur zum Frohlocken Anlaf geben;
denn ihre Regelungen sind teilweise sehr kompliziert
und schwer lesbar. Aber sind nicht die Probleme, die
es zu bewdltigen gilt, ebenfalls duberst kompliziert?
Und was noch mehr zu Buche schliagt: Sie sind chne
Vorbild!

Den Fall der Wiedervereinigung zweier in 40 Jah-
ren vollig entgegengesetzt entwickelter Gesell-
schafts- und Wirtschaftsordnungen haben wir bislang
nicht gehabt. Deshalb kénnen wir auch auf keine Er-
fahrungen zuriickgreifen. Wir haben auch keine Ge-
legenheit gehabt — Herr Bundesminister Kinkel weist

darauf immer hin —, den Prozel} der Einheit vorher zu
iben.

Deshalb wiare ich sehr dankbar, wenn wir bei aller
— auch berechtigter — Kritik die Ausgangslage nicht
aus den Augen verléren. Unser aller Aufgabe ist nicht
mehr und nicht weniger, als eine in 40 Jahren véllig
zerriittete Wirtschaft mit einer der leistungsfahigsten
der Welt zusammenzufiihren.

Die Substanz der Wirtschaft in den fiinf Bundeslan-
dern ist fast vdllig aufgezehrt. Viele Unternehmen
waren bereits vor der Wirtschaftsunion konkursreif.

Unsere Mitbiirgerinnen und Mitblrger in den
neuen Bundesldndern haben 4¢ Jahre lang sozialisti-
sche Ideologie einiiben miissen, nicht aber die Lei-
tung von Betrieben in einer sozialen Marktwirtschaft.
Nach 40 Jahren Kommandowirtschaft missen alle
von Grund auf umdenken.

Die Burgerinnen und Birger in den neuen Bundes-
lindern miissen Eigeninitiative, Leistungsbereit-
schait und Verantwortungshewubtsein entwickeln,
was das planwirtschaftliche System tiber Jahrzehnte
unterdriickt hat. Dler Mut und das Engagement, mit
dem sie sich auf diese Situation einstellen, sind be-
wundernswert. Ich denke, auch das sollte einmal er-
wéahnt werden,

Die Arbeitslosigkeit in den neuen Bundeslindemn
kann nur denjenigen uberraschen, der das Marchen
von der Vollbeschaftigung in der sozialistischen Wirt-
schaft geglaubt hat. Wir alle wissen doch: Eine solche
Vollbeschiftigung hat es nie gegeben.

Ich will nicht verhehlen, daf ich es angesichts dieser
Ausgangslage flir unangemessen und verantwor-
tungslos halte, wenn jetzt Menschen zu Demonstratio-
nen auf die StraBle gerufen und zu Streiks animiert
werden. Es kann doch niemanden {iberraschen, wenn
nach neun Monaten Wirtschaftsunion und fiinf Mo-
nate nach dem Vollzug der Einheit noch nicht das
zusammengewachsen ist, was 40 Jahre lang rick-
sichtslos geteilt wurde. Es sollte auch niemand iber-
sehen, dafl Landtage und Landesregierungen erst seit
vier Monaten am Werk sind und versuchen, die Auf-
gaben zu bewdltigen.

Meine Damen und Herren, es mag wahr sein, da
sich der eine oder andere hinsichtlich der Schwierig-
keit der Aufgaben verschétzt hat. Es mag auch richtig
sein, dafl viele in der Euphorie des Wiedervereini-
gungsprozesses die Probleme in einem milderen Licht
gesehen oder dargestellt haben. Heute wissen wir je-
doch: Nur so wurde die Gunst der historischen Stunde
auch genutzt.

Wenn sich nun herausstellt, daB alles noch schwie-
riger ist, als vorausgesehen, so sollte das allerdings
kein Grund zur Schadenfreude bei denjenigen sein,
denen die ganze Richtung der konsequenten Vereini-
gung des Vaterlandes von Anfang an nicht gepaBt hat
und die sich nun bestatigt fiihlen.

Esist wahr: Die Lage ist ernst; sie ist bitterernst. Das
Ziel, wettbewerbsfihige Betriebe aufzubauen und
gleichzeitiy Arbeitsplitze zu erhallen, gleicht der
Quadratur des Kreises. Es ist verstindlich, dalB es vie-
len Menschen in den neuen Landern schwerfallt, sich
in Geduld zu fassen. Die Aufgaben, die in den neuen
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Bundeslandern vor uns stehen, sind aber nicht un-
uberwindbar.

Ich denke, daB ein Jahr nach der ersten freien Wahl
im Gebiet der alten DDR kein AnlaB besteht, sich von
der eingetretenen Situation iiberrascht zu zeigen. Im
Gegenteil: Wenn man als MaBstab nicht das, was wir
erreichen wollen, namlich den Standard der alten
Bundesrepublik, sondern den Ausgangspunkt, das,
was noch vor wenigen Monaten war, zugrunde legt,
dann sind die Fortschritte gewaltig. Und es wére nicht
verstandlich, wenn sich eines derreichsten Lander der
Welt nicht zutraute, die wirtschaftlichen und sozialen
Probleme der Eingliederung von 16 Millionen Biir-
gern zu losen.

Meine Damen und Herren, fir das Land Thiringen
begriiBe ich die wesentlichen Anderungen des
+Hemmnisbeseitigungsgesetzes", die der Bundestag
beschlossen hat. Die Entscheidung, eine durch An-
meldung von Riickgabeanspriichen ausgeldste Verfii-
gungssperre dann aufzuheben, wenn Investitionen
zur Schaffung von Arbeisplatzen angemeldet werden,
ist richtig. Diese , Vorfahrtregelung” fiir Investitionen
in gewerbliche Betriebe, in den Wohnungshauy, in die
Inirastruktur der neuen Lander erdoffnet dem Auf-
schwung eine neue Chance und erzeugt mit Sicher-
heit einen Schub unternehmerischer Entscheidungen
zur Sicherung und Schaffung von Arbeitspldtzen.

Die Nachbesserungen haben zu Recht — hier bin
ich anderer Auffassung als Sie, Herr Kollege Brauti-
gam — den Grundsatz ,Riickgabe vor Entschadi-
gung" bestehenlassen. Ich denke, seit unser Land ge-
trennt war, war es unser aller Ziel, das verletzte Recht
wiederherzustellen.

Wer kann angesichts dieses Zieles den Grundsatz
aufstellen wollen, daB auch dann entschadigt und
nicht das Eigentum zuriickgegeben wird, wenn dies
im konkreten Fall méglich ist — also nicht nur als
Ausnahme, sondern als Regel? Auch wenn das Ge-
meinwohl in einer groBen Anzahl der Fille die Ver-
wirklichung dieses Grundsatzes nicht zulafit, so muB
dieser doch fiir alle jene Fille aufrechterhalten blei-
ben, in denen das Gemeinwohl die Entschadigung
nicht verlangt und die Riickiibertragung nicht verhin-
dert. Ich denke, es ist fiir unser Rechtsverstindnis
schon wichtig zu wissen, was Regel und was Aus-
nahme sind, selbst wenn im Ergebnis die Unter-
schiede in der Praxis wahrscheinlich gar nicht gro8
sind.

Es ist auch konsequent, daB Alteigentiimer, die zu-
gunsten von Investitionen ihre Riickgabeanspriiche
verlieren, als Entschadigung in der Regel den Ver-
kaufspreis erhalten.

Entscheidend wird sein, dalb die Diskussion um die
Entschadigung schnellstens zum AbschluB gebracht
wird. Nur so kann sichergestellt werden, daB nicht
spekulative Erwagungen investive MaBnahmen blok-
kieren.

Bedauerlich ist, meine Damen und Herren, daB das
Gesetzeswerk auf den ersten Blick nur fir ,Einserju-
risten” handhabbar zu sein scheint. Die Kompliziert-
heit des Textes erfordert deshalb eine umgehende
Handreichung, die - deshalb erwdhne ich dies —
den Zustand der sich im Aufbau befindlichen Verwal-
tung in den neuen Landern in Rechnung stellt.

Besondere Aufmerksamkeit soll noch einmal auf die
Altschuldenproblematik der fritheren volkseigenen
Betriebe gelenkt werden. Fir viele Erwerber und po-
tentielle Investoren stelit die Frage dieser Altschulden
ein Investitionshindernis dar. Es ist daher unumgéang-
lich, daB die Treuhand bei Kaufpreisverhandlungen
diesem Aspekt Ricksicht und Aufmerksamkeit
schenkt.

Einen wichtigen Fortschritt stellt die Regelung dar,
wonach Erwerber von Grundstiicken und Unterneh-
men von der Pflicht zur Beseitigung von Altlasten
freigestellt werden konnen. Es erscheint aber frag-
lich, ob von dieser InvestitionsférderungsmaBnahme
auch hinreichend Gebrauch gemacht werden kann,
wenn sie ausschlieBlich zu Lasten der neuen Lander
geht. Es sollte deshalb ein Weg der ,Risikoteilung*
— hier nehme ich einen Begriif des Herrn Kollegen
Brunner auf — zwischen den neuen Landern einer-
seits und dem Bund andererseits gefunden werden.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich ab-
schlieBend noch etwas zur Arbeit der Treuhand be-
merken. Ministerprasident Duchac hat in der letzten
Sitzung in diesem Hause hierzu einige Forderungen
aufgestellt. Wir alle wissen, welch hohes MaB8 an Ver-
antwortung bei der Treuhand liegt. Ihre Arbeit soll
sozial- und strukturpolitische Entscheidungen nicht
konterkarieren. Deshalb halt es die Thiiringer Lan-
desregierung nach wie vor fir zweifelhaft, ob bei-
spielsweise die Entscheidung richtig war, die ,Wart-
burg“-Produktion in Eisenach kurzfristig einzustel-
len und damit die Abwanderung von Facharbeitern in
Kauf zu nehmen, obwohl konkrete Investitionsplane
eines Automobilkonzerns bekannt waren.

Heute kann ich feststellen: Wir sind einen Schritt
vorangekommen. Die Ubereinkunft vom 14. Marz
1991 anlaBlich des Gespriachs beim Bundeskanzler,
daB teurere, aber den Arbeitsmarkt schonende Lisun-
gen langfristig wirtschaftlicher sein kdnnen, ent-
spricht den Vorstellungen der Thiringer Landesre-
gierung. Wir nehmen allerdings die Sorgen des BDI-
Prasidenten Heinrich Weiss ernst, der vor einer fal-
schen Strukturerhaltungspolitik und vor einer Behin-
derung der Erneuerung der Wirtschaft in den neuen
Landern warnt. Wir denken allerdings, daB diese Ge-
fahr vermieden werden kann.

Betriebswirtschaftliche, strukturpolitische und ar-
beitsmarktpolitische Ziele miissen in Einklang ge-
bracht werden. Wir begriiBen daher, dal} die Lander-
beteiliqung bei TreuhandmabBnahmen von grober ar-
beitsmarktpolitischer Bedeutung kiinftig gesichert
ist.

Meine Damen und Herren, die Aufgabe, die uns
allen — Bund, Lindern und Kommunen, Staat und
Gesellschaft — gestellt ist, ist weiB Gott eine gewal-
tige. Wir sollten sie aber als faszinierende, als dank-
bare und unserer Leistungskraft angemessene anneh-
men. — Ich bedanke mich.

Pridsident Dr. Voscherau: Vielen Dank, Herr Kol-
lege!

Das Wort hat Herr Minister Trittin (Niedersach-
sen).
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Trittin (Niedersachsen): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Ich will an einen Gedanken von
Ihnen, Herr Jentsch, ankniipfen. Sie haben die Frage
gestellt, ob es denn zeitgemaD sei zu demonstrieren,
wie es in diesen Landern geschieht. Ich will mich dazu
mit der gebotenen Zuriickhaltung des , Westlers” au-
Bern.

Ich denke, eine Frage muB natiirlich in diesem Zu-
sammenhang beantwortet werden: Konnte es viel-
leicht sein, daf diejenigen, die dort ihre Nite, ihre
Angste auf die StraBe tragen, etwas einklagen, was
ihnen einmal versprochen worden ist? Kdnnte es viel-
leicht sein, daB jetzt das eingeklagt wird, was der
Kanzler damals mit den Worten umschrieben hat:
«Keinem soll es schlechtergehen”? Stimmt es nicht
vielleicht auch, daB die Menschen das Gefiikl haben,
es gehe ihnen nicht nur schlechter, sondern daB dieser
Zustand noch lange anhaiten kénnte? Insofern — da-
mit hdngt dieses Gesetz unmittelbar zusammen —
versuchen die gesetzgebenden Kdrperschaften des
Bundes nunmehr, die Fehler und die falschen Ver-
sprechungen des Einigungsvertrages auszubiigeln.

Nun will ich nicht lange beckmesserisch dariiber
richten, ob es sich beispielsweise bei Aussagen zur
Frage der Finanzierung der deutschen Einheit durch
Steuererhéhungen um Fehler, Irrtiimer oder vielleicht
um politische Liigen gehandelt haben mag. Aber das,
woriiber wir im Zusammenhang mit dem ,Enthem-
mungsgesetz” diskutieren, ist nicht neu. Es hat schon
im Zusammenhang mit dem Einigqungsvertrag Aus-
einandersetzungen dariiber gegeben, was denn Vor-
rang haben soll. Wenn der Bundesjustizminister heute
sagt, bei der Anwendung des dkonomisch, volkswirt-
schaftlich und — ich sage dies einmal ganz deutlich —
marktwirtschaftlich korrekten Grundsatzes, namlich
dem der Entschddigung vor Riickgabe, gebe es racht-
liche Probleme, muB ich feststellen, dall wir alle ge-
meinsam die Chance, die wir im Oktober hatten, die
dafir notwendigen und rechtlich — auch verfas-
sungsrechtlich — einwandfreien Grundsdtze zu
schaffen, nicht genutzt haben.

Aber ich will auch darauf hinweisen, daff es bei-
spielsweise nicht etwa die SPD- oder SPD/GRUNE-
regierten Lander waren, die gesagt haben, der Grund-
satz der Rickgabe miisse Vorrang haben. Im Gegen-
teil: Wir haben dariber — ich erinnere mich noch
daran — eine Kontroverse mit Graf Lambsdorff im
Bundestag gehabt. Er war sehr empért, alsich thn dar-
auf hinwies, daB zum Funktionieren einer privaten
Marktwirtschaft eben auch die unmittelbare Verfii-
gung iber Grund und Boden gehdre und dafl nur
dann, wenn diese gegeben sei, Investitionen flieBen
wiirden.

Was wir mit der jetzigen Regelung machen, ist
nichts anderes, als diese grundsatzlich falsche Ent-
scheidung ,flickschusterisch” zu verbessern. Wenn
ich mir die Regelungen im Detail ansehe — hier
wurde gesagt, das seien Regelungen fur ,Einserjuri-
sten* —, stelle ich fest, daB diese Rechtsmaterie, die
das Abweichen vom eigentlichen Grundsatz auf den
Einzelfall verlagert, in der Tat sehr schwierig zu hand-
haben sein wird. Sie wird eine unméglich zu handha-
bende Gesetzesmaterie sein, solange wir keine recht-
lich giiltigen Entschadigungsregeln haben. Solange
wir diese nicht haben, wird sich beispielsweise die

Investition jenes Bdcker-Ehepaars in Schwerin, das
sich vollig marktgerecht verhalt, das ein Café betreibt
und die Méglichkeit, das Kapital hatte, dieses Café zu
erweitern und eine andere Backstube zu errichten, so
lange nicht umsetzen lassen, wie die Eigentimer im
Westen ihre Hand auf dem Gebé&ude haben und sa-
gen: ,Wir wissen noch nicht genau, was wir damit
machen wollen; aber wir wollen es auf jeden Fall
zuriickhaben.” So lange werden Arbeitsplatze, die in
einem soichen Kleinbetrieb, der sich marktgerecht
verhélt, geschaffen werden kdnnten, nicht geschaffen
werden.

Ich mache diese kritischen Anmerkungen im Sinne
dessen, was auch Herr Brautigam hier schon vorgetra-
gen hat: Wir wollen hier nicht verzégem; wir stimmen
deswegen auch zu. Aber es muB erlaubt sein, solche
kritischen Hinweise zu dieser Materie an dieser Stelle
in aller Deutlichkeit zu geben.

Ich will auf einen zweiten Punkt hinweisen. Hierbei
geht es um die Anderungen — das ist heute hier noch
nicht erwahnt worden —, die mit dem ,Enthem-
mungsgesetz”, wie es umgangssprachlich heift, im
Bereich des Kommunalvermbgensgesetzes verbun-
den sind. Wenn ich die Regelungen, die hier festge-
schrieben worden sind, richtig versiehe, soll damit
eine Bestimmung im Einigungsvertrag .festgeklopft*
werden, die von verschiedenen Kommunen in den
finf neuen Landern schon beklagt wird. Es geht
darum, daB Stadte nunmehr lediglich die Mdglichkeit
haben sollen, Minderheitshetetligungen an den von
den Bezirken iibernommenen Energieeinrichtungen
zu erwerben. Dieses, meine Damen und Herren, hat
nun mit Marktwirtschaft Uberhaupt nichts zu tun. Die-
ses ist nichts anderes, als daB man die Energiestruktur
in den fiinf neuen Landemn nicht kommunal selbstver-
waltet, demokratisch kontrolliert, im Wettbewerb mit-
einander organisiert, sondern das heiBt nichts ande-
res, als das man die Energleversorgung in den funf
neven Lindern den grofien Energieversorgungs-
unternehmen ausliefert.

DaB diese aber keine Organe groBen Wettbewerbs
sind, sondern nichts anderes als ein mehr oder weni-
ger gut abgesprochenes Monopol haben, das erleben
die einzelnen Landesregierungen tagtaglich. Ich
glaube, dieses ist keine unerhebliche Frage, weil sich
an dem Punkt der Verfafitheit im Bereich der Energie-
versorgung auch die Frage der Art und Weise einer
bestimmten Energieversorgung stellt. Wenn man
sagt, man mochte Versorgungssicherheit erreichen,
in der Preiswiirdigkeit und die Wahrung dkologi-
scher Belange optimal gesichert sind, dann muf} in
den fiinf neuen Landern — iibrigens nicht nur dort —
eine Energiepolitik betrieben werden, die konsequent
die Nutzung von Einsparpotentialen in den Mittel-
punkt stellt, konsequent ,sanfte” und regenerierbare
Energien fordert sowie effizienter und sparsamer mit
den vorhandenen fossilen Energietrdgern umgeht.

Einer solchen Politik sehe ich keines unserer grofen
Energieversorgungsunternehmen verpflichtet. Eine
solche Politik wird — dbrigens landauf, landab; das
hat nichts mit der jeweiligen politischen Mehrheit zu
tun — eigentlich eher von Stadtwerken in den einzel-
nen Lindern, auch in den alten Liandern, betrieben.
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Die Energieversorgungsunternehmen, meine Damen
und Herren, wittern in den neuen Landern eine ganz
andere Chance; sie haben das auch offen ausgespro-
chen. Sie wittern die Chance, das, was sie hier nicht
mehr machen kdnnen, was hier am politischen Wider-
stand gescheitert ist, ndmlich eine Neuauflage, einen
Wiedereinstieg in eine Politik der Versorgung mit
Atomstrom, zu gewéhrleisten. Die jetzt im Einigungs-
vertrag wie in diesem Gesetz vorgesehenen MabBnah-
men dienen dazu, diese Politik zu fordern und zu un-
terstiitzen.

Nun kann man — ich will jetzt gar nicht den Streit
pro und kontra Atomenergie hier an dieser Stelle mit
Thnen fithren — dariiber sicherlich lange streiten.
Aber ich glaube, woriiber wir eigentlich nicht streiten
sollten, ist, dafl zu einer kommunalen Selbstverwal-
tung — eigentlich ein Herzstiick unseres demokra-
tisch verfaBten Systems — auch die Moglichkeit ge-
hort, in den Kommunen und vor Ort tiber die Art und
Weise der Energiepolitik, der unmittelbaren Versor-
gung der Biirgerinnen und Biirger, zu entscheiden.

Bei den von uns vorgesehenen Regelungen — des-
wegen haben die Lander Brandenburg, Bremen, Nie-
dersachsen, Nordrhein-Westfalen, Saarland wund
Schleswig-Holstein hier noch einen entsprechenden
Entschliefungsanirag eingebracht — geht es
,schlicht und ergreifend” darum, ein Kernstiick kom-
munaler Selbstverwaltung in den neuen Liandern zu
erhalten. Ich bhitte ausdriicklich darum, iber diesen
Teil gesondert und einzeln abzustimmen.

Ich denke, wenn wir von ,Enthemmung®, von .. Fér-
derung von Investitionen” reden, kann es nicht ange-
hen, daB wir unter ,Enthemmung” nicht die Entfesse-
lung der Marktkrdafte verstehen, sondem das unge-
hemmte Einsacken einiger weniger Monopolisten
etwa im Energiebereich.

Préisident Dr. Voscherau: Vielen Dank, Herr Kol-
lege!

Das Wort hat der Bundesminister der Justiz, Herr
Dr. Kinkel.

Dr. Kinkel, Bundesminister der Justiz: Herr Prasi-
dent! Meine Damen und Herren! Mit dem heute zu
beratenden Gesetz, dem Wirtschaft und Treuhand,
was, wie ich finde, auBerordentlich wichtig ist, weit
iiberwiegend zustimmen, verfolgen wir das Ziel, den
Menschen in den neuen Bundesldndern zu helfen.

Wir haben von der ehemaligen DDR ein schwieriges
Erbe idbernommen. Dieser Staat hatte keine wirt-
schaftliche Lebensgrundlage mehr, und das SED-Re-
gime hat die frithere DDR im wahrsten Sinne des Wor-
tes ,herabgewirtschaftet*. Um den Birgern der
neuen Linder eine Existenzgrundlage zu geben, miis-
sen wir so schnell wie méglich die Wirtschaft sanieren.
Dazu sind eben Investitionen dringend notwendig.

Im Laufe der letzten Monate hat sich herausgestellt,
daB die Investitionstétigkeit nicht in dem erforderli-
chen AusmaB in Gang gekommen ist. Eine Ursache
dafir, allerdings eben nur eine, sind zweifellos die
schwierigen ofienen Vermégensiragen.

Das Ihnen heute vorliegende Artikelgesetz ist, wie
ich meine, ein entscheidender Schritt auf dem Wege
zu dem Ziel, die Investitionstatigkeit in den neuen
Bundeslandern zu férdern. Ich méchte an dieser Stelle
den Landern in ganz besonderer Weise fiir ihre Unter-
stitzung und Mitarbeit an diesem Gesetz danken. Sie
haben genauso wie der Bundestag in kiirzester Zeit
diese sachlich und rechtlich enorm schwierige Ge-
setzesmaterie beraten, und ich weiB durchaus, daf
einiges an Zumutung auf sie zukam. Dafir bitte ich
nachtraglich nochmals um Verstdndnis. Wir werden
sicherlich nicht immer Gesetzesvorhaben gerade
auch von dieser Schwierigkeit und von dieser Bedeu-
tung in einem solchen Tempo durchziehen kénnen.

Durch Ihre intensive und konstruktive Mitarbeit ha-
ben Sie wichtige Beitrdge auch zur Verbesserung des
Gesetzes geleistet. Ein GroBteil der von [hnen unter-
breiteten Anderungsvorschlige und Priifungsbitten
ist im Bundestag beriicksichtigt worden. Wir haben,
auch durch thre Mithilfe in den letzten Wochen, den
Gesetzentwurf zweifellos noch effektiver gestalten
kdnnen. Ich bin eigentlich Giberzeugt daveon, dab das
vorliegende Gesetz wichtige und auch bedeutende
Impulse fir die Belebung der Wirtschait in den neuen
Bundeslandern geben wird.

Wir haben nun wirklich versucht, alle bisher er-
kennbar gewordenen Investitionshemmnisse zu be-
seitigen und auch zusitzliche Erleichterungen zu
schaffen. Lassen Sie mich noch einmal kurz das We-
sentlichste zusammenfassen:

Durch Riickgabe von nach 1949 enteignetem Besitz
an die alten Eigentiimer haben wir von Anfang an das
Ziel der Investitionsférderung auf zwei Wegen zu er-
reichen versucht.

Mit der Entscheidung fir das Prinzip .Riickgabe
vor Entschidigung” werden wir sowohl den Anforde-
rungen unseres Rechisstaates als auch wirtschaftli-
chen Uberlegqungen gerecht. Ich habe an dieser Stelle
schon einmal darauf hingewiesen und will es heute
nochmals tun: Menschen, die eine personliche Bezie-
hung zu Unternehmen oder zu Grund und Boden ha-
ben, werden sich oft in starkerer Weise engagieren,
als es die rein wirtschaftliche Vernunft gebietet.

Heute ist hier noch einmal darauf hingewiesen wor-
den, daB das Prinzip ,Riickgabe vor Entschddigung*
fiur die nach 1949 enteigneten Grundstiicke, Hauser,
Unternehmen usw. nicht richtig sei. Ich méchte des-
halb erneut darauf eingehen und nochmals auf ein
paar Punkte hinweisen, weil ich den Eindruck habe,
daB hier auch einige Legenden zu entstehen im Be-
griff sind. Ich erinnere wiederum an die verfassungs-
rechtliche Problematik.

Wir haben durch den Einigungsvertrag und die uns
damals wirklich schwergefallene, auch rechtlich
schwierige Entscheidung ,Riickgabe vor Entschadi-
gung" Rechtspositionen fiir die nach 1949 Enteigne-
ten geschaffen, die sich, ob wir dies wollen oder nicht,
am Artikel 14 unseres Grundgesetzes messen lassen
miissen. Es ist iiberhaupt keine Frage, daB wir nicht
ohne weiteres in diese Rechtsposition eingreifen kdn-
nen, sondern daB es nach Meinung der Verfassungs-
rechtler reine Willkiir wére, wenn wir dieses heute
taten. Das heiBt, wir haben zundchst also ganz erheb-
liche verfassungsrechtliche Probleme.
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Man sollte auch, so meine ich, darauf hinweisen,
daB es, nachdem die Entscheidung nun einmal so ge-
fallen ist, wie sie gefallen ist, wohl doch nicht richtig
wire, daB wir in die Fustapfen des SED-Regimes tre-
ten und erneut Enteignungen vornehmen, wie wir sie
fiir die Zeit des SED-Unrechtsregimes nun gerade ver-
dammen.

Ich weise auf die finanzielle Seite hin: Es sind zu-
verldssige Berechnungen dariiber angestelit worden,
was wir dann, wenn das Prinzip umgekehrt worden
wadre, fir einen vollen Wertausgleich hétten bezahlen
miissen, und zwar eben nicht nur fiir die Enteignun-
gen nach 1949, sondern wegen des Artikels 3 Grund-
gesetz selbstverstandlich auch fir alles, was 1945 bis
1949 enteignet worden ist. Wenn das Bundesverfas-
sungsgericht der Auffassung der Bundesregierung
am 23, April folgen sollte, wovon ich ausgehe, dann
miifite bei Umkehrung des Prinzips eventuell die La-
stenausqglelchsgesetzgebung neu aufgearbeitet wer-
den, ebenso das Haftlingshilfegesetz usw. Wir waren
dann bei einer Summe, die nach Berechnungen des
Bundesfinanzministeriums bei mindestens 120 Milli-
arden DM liegen wiirde. Dazu frage ich auch hier im
Bundesrat: Wer soll das bezahlen?

Ich weise auch auf die Dimension hin, weil diese
vielfach verkannt wird. Wir haben vom Prinzip her
enteignetes Privatvermégen aus der Zeit nach 1949,
das jetzt in seinen Anmeldungen mit {iber 1,2 Millio-
nen Féallen bei den 213 Landratsamtern und 34 kreis-
freien Stadten zur Aufarbeitung liegt. Um diese Berei-
che geht es im wesentlichen iiberhaupt nicht. Es geht
vielmehr besonders um den Unternehmensbereich,
den im wesentlichen die Treuhand aufzuarbeiten hat,
und hier sieht die Dimension eben véllig anders
aus.

In der Zeit von 1945 bis 1949 sind etwa 10 000 Un-
ternehmen enteignet worden, nach 1949, vor allem
1972, ca. 12 000,

Wir wissen relativ zuverléssig aus den neuen Lin-
dern, daB nur in etwa 10% der Falle im Unterneh-
mensbereich Anmeldungen von Alteigentiimern vor-
liegen. Das bedeutet, daB es sich selbst dann, wenn
man hochrechnete und ziemlich groBziigig verfihre,
um 1 000, 2 000, vielleicht auch 3 000 Fille handelt —
dies in Relation zu immerhin 1,2 Millionen Fallen auf
der anderen Seite, in denen die Riickgabe relativ pro-
blemlos vor sich gehen kann!

Nun frage ich Sie nochmals: Ware es vertretbar, das
Prinzip umzukehren und in diesen weit iber eine Mil-
lion Fallen zu sagen: Auch hier wird prinzipiell ent-
schadigt und nicht zuriickgegeben, abgesehen davon,
daB dann der Staat als riesiges, als gigantisches Unter-
nehmen alles besitzen wiirde und dann die Abwick-
lung durch Verkauf vornehmen miiite? — Ich kann
Ihnen nur sagen, ich bin tief davon liberzeugt, dal das
zu weit groBeren Schwierigkeiten fithren wiirde.

"Nochmals: Uns geht es ja wohl gemeinsam um
schnelle Investitionen. Sie alle werden mir sicherlich
darin zustimmen, daB wir, hatten wir das Prinzip um-
gekehrt, mit absoluter Sicherheit sofort wieder verfas-
sungsrechtliche Streitereien bekommen wiirden. Es
wiére genau nicht das eingetreten, was wir wollen,
was auch Sie alle wollen miissen, namlich daB wir zu

schnellen Entscheidungen im investiven Bereich
kommen. Nein, es hitte wieder neue Klagen vor dem
Bundesverfassungsgericht gegeben, zudem noch mit
einer ganz erheblich unsicheren Ausgangsprognose.

Ich meine also, daB der andere Weg zu Unsicher-
heit, zu neuen Klagen und mit Sicherheit nicht zielge-
richtet zu dem gefithrt hatte, was wir eigentlich wol-
len. Wir sollten diesen Streit jetzt endlich begraben,
um zu dem zu kommen, was wirklich notwendig ist.

Ich kehre zu der Zwei-Wege-Theorie zuriick und
weise darauf hin, daB wir als zweiten Weg vorgesehen
haben, unter bestimmten Umstéanden dem Investor
Vorrang vor dem Alteigentimer einzurdaumen. Im In-
teresse von Investitionen wird in diesem Zusammen-
hang dann von dem Grundsatz, von dem ich soeben
sprach, abgewichen.

Hinsichtlich der Ruckgabe von enteignetem Besitz
ist das Problem aufgetreten, daB das Riickgabeverfah-
ren zuviel Zeit in Anspruch nahm. Es wurden deshalb
verschiedene Regelungen geschaffen, um eine Be-
schleunigung des Verfahrens zu erreichen, erstens
das Instrument der ,vorliufigen Einweisung“. Alt-
eigentimer von Untemehmen kdnnen unverziglich
ihren Betrieb zuriickerhalten, auch wenn iiber Fol-
geentscheidungen — etwa tiber zu leistende Aus-
gleichszahlungen — noch keine Einigung besteht.
Die vorldufige Einweisung schliefit die VerauBerung
an Drittinvestoren aus.

Zweitens. Die Riickgabe von Unternehmen, die in
gréBere Unternehmenseinheiten eingegliedert wa-
ren, wird erleichtert. Im Rahmen eines méglichen Ent-
filechtungsverfahrens entscheidet die Behdrde tber
die Rickiibertragung des Betriebes.

Drittens. Anstelle der Behérde kann ein freiwillig
vereinbartes Schiedsgericht entscheiden. Auf diese
Weise kénnen das Verfahren und der Rechtsweq ganz
erheblich verkiirzt werden.

Viertens. Abweichend vom sonstigen Verwaltungs-
recht findet gegen Entscheidungen des Landesamtes
kein Widerspruchsverfahren stait. Der Betroffene
muB sofort Klage zum Verwaltungsgericht erheben.
Gegen dieses Urteil gibt es keine Berufung, sondem
nur die Méglichkeit der Revision. Der Rechtsweg be-
schrankt sich auf zwei Instanzen. Auch diese Regelun-
gen, die im iibrigen auf einen Vorschlag des Bundes-
rates zuriickgehen, dienen der Vereinfachung und
Beschleunigung des Verfahrens.

Zugleich haben wir den zweiten von uns einge-
schlagenen Weg — den Vorrang fiir Investoren —
entscheidend verbessert. Irn Laufe der parlamentari-
schen Beratungen des Regierungsentwurfs wurden
weitere erganzende MaBinahmen zugunsten des Inve-
stors vorgesehen.

Folgende wichtige Regelungen sind vorgesehen:
Bis zum 31. Dezember 1992 ist die Verfilgungssperre
aufgrund des Riickgabeanspruchs beseitigt. Kiinftig
kann die Treuhand oder eine 6ffentlich-rechtliche Ge-
bietskorperschaft tiber Grundstiicke und Unterneh-
men verfiigen, wenn dadurch Investitionen geschaf-
fen werden. Der Alteigentiimer hat zuriickzutreten,
wenn ein Dritter der bessere Investor ist. Der Alt-
eigentumer erhalt in einem solchen Fall den Erlés,
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mindestens aber den Verkehrswert. Ein langwieriges
und aufwendiges Verwaltungsverfahren entfallt. Wi-
derspruch und Anfechtungsklage — das ist ganz
wichtig — haben keine aufschiebende Wirkung, so
dab nun wirklich schnell investiert werden kann.

In Zukunft kann der derzeit Verfitgungsberechtigte
von Grundsticken und Unternehmen ungehindert
von Riickgabeanspriichen Eigeninvestitionen vor-
nehmen. Voraussetzung hierfiir ist, daf die Eigenin-
vestitionen fiir besondere Zwecke, insbesondere die
Schaffung oder Sicherung von Arheitspldtzen, erfol-
gen.

Rickgabeanspriiche gegen Investoren werden be-
seitigt. UnternehmensverduBerungen, die auf Vor-
schriften beruhen, die vor dem Beitritt erlassen wur-
den, werden grundsétzlich nicht mehr nickgéngig ge-
macht. Investitionen kénnen daher erfolgen, ohne dafl
Risiken vorliegen.

In der Folge der Vereinigung ist ein GrobBteil des
alten Volkseigentums an die éffentliche Hand gefal-
len. Haufig stehen aber die genauen Eigentumsver-
héltnisse noch nicht fest, und es mangelt daher an der
entsprechenden Grundbucheintragung. Mit dem neu
geschaffenen Vermdgenszuordnungsgesetz, das ich
als einen der wesentlichsten Teile dieses Gesetzes-
werkes ansehe, wird nun eine schnelle Zuordnung
ehemals volkseigenen Vermégens mdéglich. Es wird
die Méglichkeit geschaffen, sofort iiber eine grofle
Anzahl von Grundstiicken zu verfiigen. Die éffentli-
che Hand wird lber Grund und Boden verfiigen kon-
nen, auch wenn sie noch nicht als Eigentiimer im
Grundbuch steht. Voraussetzung ist nur, daB Lander
oder Kommunen nach bisherigem Recht verfigungs-
berechtigt waren. Das trifft nach zuverlassigen Unter-
suchungen fiir 60 bis 70 % der Gemeindeflachen zu.

Dringend erforderlich ist nach wie vor ein funkto-
nierendes Grundbuchwesen. Ich weil das sehr wohl.
Dafiir sind Technik und Personal notwendig. Wir ver-
suchen im Augenblick wirklich mit allen Mitteln, in
den alten Landern und beim Bund insbesondere die
Rechtspilegerfrage zu lésen. Sie ist weill Gott schwie-
rig. Wir werden aber auch den Grundbuchvollzug er-
leichtern. Entsprechend dem von Ihnen unterbreite-
ten Vorschlag wird durch eine Anderung der Grund-
buchordnung nunmehr der unmittelbare unkompli-
zierte Zugriff auf archivierte geschlossene Grundbii-
cher — wie z. B. in Barby — eingerdumt.

Es werden schlieBlich Verfahrenserleichterungen
des D-Mark-Bilanzgesetzes geschaifen. Dieses Ge-
setz hat sich entgegen allen Behauptungen anderer
Art bewdhrt. Die Zukunft von alten Unternehmen in
den neuen Bundeslindern beginnt mit einer soliden
Erdffnungsbilanz in Deutscher Mark. Um Schaden ab-
zuwenden, haben wir die wichtigsten Fristen in die-
sem Gesetz verlangert.

Ich méchte noch ganz kurz auf das Spaltungsgesetz
hinweisen. Um die alten Kombinate und volkseigenen
Betriebe der ehemaligen DDR sinnvoll privatisieren
zu kdénnen, miissen wir sie aufspalten. Im Interesse
schnellen Handelns haben wir auch hier véllig neue
Wege beschritten und sind von der herkdémmlichen
Rechtsordnung abgegangen.

Meine Damen und Herren, ich kenne den Entschiie-
Bungsantrag der Bundeslander hinsichtlich der Ande-
rung des Umweltrahmengesetzes, und ich verstehe
die Sorgen. Ich weil auch ganz genau, daB die Um-
weltschiden in der ehemaligen DDR natirlich ein
besonders grofes Problem darstellen. Der Umwelt-
schutz ist dort nahezu vollstandig vernachlassigt wor-
den. Die so verursachten Schéden werden sich in ihrer
ganzen Deutlichkeit wahrscheinlich erst in der Zu-
kunft, in den folgenden Jahren, auswirken. Neue In-
vestitionen werden daher haufig davon abhangig ge-
macht, da von Schadensersatzpflichten gegeniber
Dritten freigestellt wird. Mit den jetzt vorgesehenen
Gesetzesdnderungen konnen die Bundeslénder eine
umfassende Freistellung vornehmen. Die Betonung
liegt hierbei auf dem Wort ,kénnen”; denn ob die
Lander von dieser Moglichkeit Gebrauch machen, ist
ganz zweifellos — das weiB ich sehr gut — eine Frage
der Finanzen und der Abwéagung im Einzelfall.

Ich weill auch sehr genau, daBl mit diesem Gesetz
nicht alle Schwierigkeiten, die beim Aufbau der
neuen Bundeslander bestehen, beseitigt werden kon-
nen — bei weitem nicht. Ich meine aber nochmals, daB
wir einen entscheidenden Schritt voran tun. Wir miis-
sen sowchl die Riickgahe an Alteigentiimer beschleu-
nigen als auch besseren Investoren den Vorrang ge-
ben. Nur wenn alles rechtlich und wirtschaftlich
Machbare unternommen wird, kann der Wiederauf-
bau der ehemaligen DDR schnell bewirkt werden.

Notwendig ist jetzt natiirlich vor allem eine prakti-
sche Umsetzung der Gesetze. Ich weil, daB im Ge-
setzesvollzug und auch in der Verwaltungspraxis
noch erhebliche Defizite bestehen. Wir wissen, dal
Verwaltungshilfe durch den Bund und vor allem die
Altlinder erforderlich ist. Diese wird auf allen Ebenen
soweit wie mdglich erbracht, vielleicht noch nicht ge-
nigend. Aber auch dabei sind machtige Anstrengun-
gen im Gange. Ich hoffe, daB uns hier auch noch eini-
ges gelingt.

Ich méchte darauf hinweisen, daff mir der Deutsche
Anwaltverein und die Bundesrechtsanwaltskammer
zugesagt haben — wofiir ich sehr dankbar bin -,
50 Rechtsanwilte zum Einsatz bei der Aufarbeitung
der 1,2 Millionen Antrdge in offenen Vermdégensfra-
gen, die bei den Landratsdmtern und kreisfreien Stad-
ten liegen, zu entsenden.

Ich konnte in den letzten Tagen, was ich auch sehr
erfreulich finde, mit dem Deutschen Stddtetag und
dem Deutschen Landkreistag ¢in Modell vereinbaren,
nach dem zuséatzlich 200 bis 250 Beamte aus Kommu-
nen und Landkreisen der Altlander in die fiir die offe-
nen Vermégensfragen zustindigen Amter entspre-
chender Partnerkommunen und -landkreise der Neu-
lander entsandt werden. Das ist ebenfalls eine auBer-
ordentlich wichtige und ganz entscheidende Maf-
nahme.

Es ist mir gestern gelungen, zusammen mit dem
Bundeswirtschaftsministerium mit dem Bundeskar-
tellamt eine Vereinbarung zu treffen — das sage ich
jetzt insbesondere an die neuen Bundeslander gerich-
tet —, wonach dieses Amt ebenfalls fiir die Bearbei-
tung der Riickgabeanspriche von Unternehmen in
den Landesvermogensédmtern sofort fiinf Teams von
jeweils zwei bis drei Beamten zur Verfiigung stellt
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und entsenden wird. Ich finde, das ist eine auBeror-
dentlich wichtige und gute MaBinahme. Denn gerade
beim Bundeskartellamt sitzt natiirlich besonderer
Sachverstand. Ich bin auch dem Prasidenten des Kar-
tellamtes hierfiir in besonderer Weise dankbar. So
habe ich die Hoffnung, dal wir mit den offenen Ver-
mogensiragen jetzt doch relativ schnell ,iber die
Rampe kommen" werden.

Sicherlich wird weitere Hilfe notwendig sein. Aber
eines wird bereits jetzt sichtbar: Die neuen Linder
werden auf keinen Fall mit ihren Problemen alleinge-
lassen, und zwar weder vom Bund noch von den Alt-
léndern.

Ich weil, daB das Gesetz schwierig zu lesen und
wahrscheinlich in mancher Beziehung auch schwierig
anzuwenden sein wird. Wir haben uns gréBte Muhe
gegeben. Wir wollen Handreichungen auf den Weg
bringen, sind schon dabei, solche auszuarbeiten, und
versuchen, soweit dies irgendwie mdglich ist, auf die-
sem Gebiet zu helfen.

Herr Kollege Waffenschmidt hat mich vorhin darauf
hingewiesen, daB wir leider Gottes eine so schwierige
Gesetzesmaterie nicht entsprechend den §§ 74 und 75
der Einleitung zum PreuBischen Allgemeinen Land-
recht 16sen konnten, die zumindest einigen von lThnen
bekannt sein werden. Ich kann diese jetzt aus Zeit-
griinden hier nicht vortragen. So einfach ist es nicht;
so einfach wird es nicht gehen. Das Gesetz wendet
sich an die Treuhand und an Fachleute. Ich hoffe, daB
bald auch in den neuen Landern der Sachverstand
ausreichen wird, um es auszulegen.

Ich méchte mit zwei Appellen schlieBen: Jede ge-
setzliche Regelung hat iiberhaupt keinen Sinn, wenn
sie nicht in die Praxis umgesetzt wird. Deshalb appel-
liere ich von dieser Stelle aus an Gemeinden, Land-
kreise, die neuen Lander insgesamt, vor allem aber
auch an die Treuhand, die Mdéglichkeiten des Gesel-
zes nun wirklich zu nutzen. Wir werden ja sehen, was
in der Praxis herauskommt. Es wird sich — ich mul} es
leider so sagen — herausstellen, dafl dies, wie ich vor-
hin gesagt habe, nur ein Hemmnis war. Ich appelliere
von dieser Stelle aus nochmals vor allem auch an die
Wirtschaft, einen gewissen Attentismus aufzugeben
und so schnell und soviel wie méglich in den neuen
Landern zu investieren. Gesetzliche Hemmnisse lie-
gen, soweit wir das einigermaBen iibersehen kinnen,
jedenfalls jetzt nicht mehr vor.

Prasident Dr. Voscherau: Vielen Dank, Herr Bun-
desminister! — Bei Ihrem Hinweis auf das PreuBische
Allgemeine Landrecht hatte ich die Assoziation, daf
es fiir uns alle jetzt darauf ankommt, Artikel 1 der
mecklenburgischen Verfassung zu brechen, der be-
kanntlich lautet: ,Blifft alns bi'n olen.” Das sell hier ja
wohl gedndert werden.

Da weitere Wortmeldungen nicht vorliegen, kom-
men wir zur Abstimmung, und zwar zunachst zu dem
Gesetz zur Beseitigung von Hemmnissen bei der Pri-
vatisierung von Unternehmen und zur Férderung von
Investitionen unter Punkt 3 der Tagesordnung.

Der Rechtsausschuf empfiehlt in Drucksache
158/1/91, dem Geselz gemal Artikel 84 Abs. 1 des
Grundgesetzes zuzustimmen. Wer stimmt dieser

Empfehlung zu? — Das ist sogar einstimmig so be-
schlossen.

Wir haben nun noch tber die EntschlieBungsan-
trage in Drucksachen 158/2 und 3/91 abzustimmen.
Wer will zustimmen?

(Widerspruch)

— Sie sehen, wie es ist, wenn man etwas in der fal-
schen Reihenfolge aufgeschrieben bekommt.

Wir kommen zunéchst zu dem Antrag der Lander
Brandenburg, Bremen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Saarland und Schleswig-Holstein in
Drucksache 158/2/91.

Wer stimmt den Ziffern 1 bis 4 dieses Antrags zu? —
Das ist eine Minderhaeit.

Wer stimmt Ziffer 5 dieses Antrags zu? — Das ist
ebenfalls eine Minderheit.

Dann kommen wir zu dem Antrag der Lander Ber-
lin, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiringen in Drucksache
158/3/91.

Uber die Ziffern 1 und 2 lasse ich getrennt abstim-
men.

Ich rufe zunédchst Ziffer 1 des Antrags auf. Wer
stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Ich rufe Ziffer 2 des Antrags auf. Wer stimmt zu? —
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die soeben angenommene
EntschlieBung gefafit.

Dann kommen wir jetzt zur Abstimmung tber das
Gesetz iiber die Spaltung der von der Treuhandanstalt
verwalteten Unternehmen — Punkt 4 der Tagesord-
nung —.

Dazu liegt eine Ausschuliempfehlung oder ein An-
trag auf Anrufung des Vermittlungsausschusses nicht
vor.

Ich stelle daher fest, daf der Bundesrat einen An-
trag gemdB Artikel 77 Abs.2 des Grundgesetzes
nicht stellt.

Dann kommen wir zu Punkt 7 der Tagesordnung:

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung
des Milchaufgabevergiitungsgesetzes — An-
trag des Landes Niedersachsen gemiaB § 36
Abs. 2 GO BR — (Drucksache 152/91).

Dazu hat Herr Minister Funke (Niedersachsen) das
Wort,

Funke {Niedersachsen): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Auf der Grundlage des Dritten Ge-
setzes zur Anderung des Milchaufgabevergiitungs-
gesetzes haben alle Bundesldnder Programme zum
Herauskauf von  Anlieferungsreferenzmengen
durchgefiihrt. Diese Programme in Verbindung it
den entsprechenden Zuweisungsprogrammen haben
fiir viele landwirtschaftliche Betriebe eine Hilfe ge-
bracht, und zwar in der Weise, daB eine schrittweise
Anpassung der Betriebe an die gednderten Rahmen-
bedingungen ermdéglicht wird.

Aufgrund dieser Erfahrung schlagt die Nieder-
sichsische Landesregierung vor, die Moglichkeit zu
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erdffnen, iber den 1. April 1991 hinaus Milchanliefe-
rungsreferenzmengen zum Zwecke der Verteilung an
aufstockungswillige Erzeuger aufkaufen zu kénnen.
Ziel dabei ist es, Rahmenbedingungen fiir die Land-
wirtschaft zu schaffen, die den Betrieben eine allmah-
liche Anpassung erlauben.

So soll einerseits die Mdglichkeit gegeben sein, die
Produktion allméhlich zu vermindern, auch die Pro-
duktionsrichtung zu dndern oder den Betrieb im
Nebenerwerb zu bewirtschaften, ohne dabei Flachen
aufgeben zu miissen. So soll andererseits auch die
Milchproduktion erhéht werden kénnen, ohne Fla-
chen Ubernehmen zu missen, jedenfails dann, wenn
die Flachenausstattung ausreichend ist.

Die Niedersdchsische Landesregierung legt Wert
darauf, daB fir die Landwirtschaft auch kleinere Ent-
wicklungsschritte ermdglicht werden. Die von den
Landern durchgefiihrten Programme auf der Grund-
lage des Milchaufgabevergiitungsgesetzes und der
Milchgarantiemengenverordnung sind unter diesem
Gesichtspunkt nach unserer Auffassung als erhebli-
cher Fortschritt anzusehen.

Diese Gesetzesinitiative steht nicht im Gegensatz
zu der als erforderlich angesehenen Reduzierung der
verfiigbaren Referenzmengen in der Européischen
Gemeinschaft. Sollte es namlich zu einer Herauskauf-
aktion der Europdischen Gemeinschaft mit dem Ziel
kommen, den Referenzmengenbestand zu reduzie-
ren, missen konkurrierende Programme ausgesetzt
werden — und das ist ja dann auch méglich.

Das andert jedoch nichts daran, bereits jetzt die
Voraussetzungen fiir Landesprogramme zu schaffen,
die vor einer oder im unmittelbaren Anschlufl an eine
eventuelle EG-Herauskaufaktion durchgefiithrt wer-
den kénnen, zumal — bisher jedenfalls — ungewid ist,
ob eine Kiirzung der nationalen Garantiemengen zum
1. April 1991 noch méglich ist. Wir bezweifeln das im
Grunde sehr.

Die Gesetzesinitiative Niedersachsens, meine Da-
men und Herren, hat noch einen anderen Hinter-
grund: Nach Auffassung der Landesregierung kommt
der Ubergang von Referenzmengen ohne Flachen,
also die Handelbarkeit von Referenzmengen — dar-
auf lief es ja in der Praxis hinaus —, aus verschiedenen
Grinden grundsétzlich nicht in Betracht.

Das Quoten-Leasing, also die auf ein Milchwirt-
schaftsjahr befristete voriibergehende Uberlassung
von Milchanlieferungs-Referenzmengen, ist, wie sich
mehr und mehr in der Praxis zeigt, nicht geeignet,
eine dauerhafte Verbesserung der Milcherzeuger-
strukturen zu bewirken, zumal aufgrund eines
Leasing-Vertrages wegen der damit verbundenen
Unsicherheiten eine zukunftsorientierte Investitions-
politik etwa der landwirtschaftlichen Betriebe nicht
maglich ist.

Aus diesen Griinden erscheint es uns wiinschens-
wert — da nach EG-Recht und nach EG-Bestimmun-
gen nur der Staat Milchanlieferungsreferenzmengen
aufkaufen und verteilen darf —, daB die Bundeslan-
der erméchtigt werden, weiterhin Programme zum
Herauskauf und zur Verteilung von Milchanliefe-
rungsreferenzmengen durchzufiihren.

In diesem Sinne bitte ich, meine Damen und Her-
ren, darum, die Gesetzesinitiative Niedersachsens zu
unterstiitzen. — Herzlichen Dank.

Président Dr. Voscherau: Vielen Dank, Herr Kol-
lege! — Das Wort wird weiter nicht gewiinscht.

Zur weiteren Beratung weise ich den Gesetzesan-
trag dem Agrarausschufi — federfithrend — und dem
Finanzausschufl — mitberatend — zu.

Im ubrigen, meine Damen und Herren, haben wir
inzwischen geklért, was soeben falsch gelaufen war:
Der Sprechzettel war vollig richtig; ich war nur nicht
in der Lage, ihn richtig vorzulesen.

(Heiterkeit)

Nun kommen wir zu Punkt 8 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung von
Lohndumping — Antrag des Landes Nord-
rhein-Westfalen gemah § 36 Abs. 2 GO BR —
(Drucksache 153/91).

Es spricht Herr Kollege Heinemann (Nordrhein-
Westfalen).

Heinemann (Nordrhein-Westfalen): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Vor gut
vier Jahren haben wir an dieser Stelle (iber einen
Gesetzentwurf Nordrhein-Westfalens zur beschéfti-
gungswirksamen Beschrinkung der Leiharbeit dis-
kutiert. Der Entwurf ist damals von den unionsgefiihr-
ten Landern abgelehnt worden. Ich bin der Meinung,
daB die damaligen Vorschlage nach wie vor hochak-
tuell sind. Die Ergebnisse der von Nordrhein-Westfa-
len veranlafiten Arbeitsplatzuntersuchungen durch
die Gewerbeaufsicht belegen dies.

Weiterhin wird in diesem Bereich in erheblichem
Mabe gegen Arbeitszeitvorschriften verstoien. Dar-
iber hinaus sind gesundheitsgefdhrdende Arbeitshe-
dingungen anzutreffen, und immer noch ist illegale
Beschidftigung an der Tagesordnung.

Mir geht es mit dem jetzt vorgelegten Entwurf eines
Gesetzes gegen Lohndumping nicht darum, die da-
malige Diskussion zu wiederholen. Vielmehr hat sich
ein neuer ,Graubereich” aufgetan, der eine sofortige
gesetzgeberische Reaktion erfordert.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Der deut-
sche EiniqungsprozeB hat — dies wurde uns allen
gerade in den letzten Monaten vor Augen gefithrt —
auch seine Schattenseiten. Der Handel mit Leihar-
beitnehmern hat wieder zusétzlichen Auftrieb in einer
Form erhalten, die meines Erachtens keinesfalls ge-
duldet werden darf. Aufgrund des starken Lohngefal-
les West-Osl ist es besonders attraktiv geworden, Ar-
beitnehmer aus den fiinf neuen Bundeslandern zu den
dortigen Lohnen in den Westen zu verleihen.

(Vorsitz: Amtierender Prasident Duchac)

Bei Sonderaktionen der Gewerbeaufsicht ist festge-
stellt worden, dafl Ost-Arbeitnehmer zu Lohnen von 6
bis 8 DM arbeiten, wéahrend auf der gleichen Bau-
stelle tatige West-Arbeitnehmer das Dreifache erhal-
ten. Das Ganze geschieht nach dem geltenden Arbeit-
nehmeriiberlassungsgesetz vollig legal.

Ich mochte betonen, daB es sich dabei keinesfalls
um Einzelfalle handelt. Am 3. Oktober 1990, dem Tag
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der deutschen Einigung, hatten bereits 20 Ost-
Betriebe die Erlaubnis zum Verleih von Arbeitneh-
mern. Im November 1990 waren es doppelt so
viele, und weitere Hunderte von Antrédgen liegen
derzeit vor.

Hinzu kommt eine weitere nicht hinnehmbare Er-
scheinung: Wir sind uns alle darin einig, daB die Qua-
lifizierung der Arbeitnehmer aus den neuen Ldandern
eine der zentralen Aufgaben der Sozialpolitik ist. Es
geht aber nicht an, daB unter dem Deckmantel solcher
Qualifizierungen in den alten Bundesiandern in
Wahrheit ganz normale Arbeit zu niedrigsten Vergu-
tungen geleistet wird.

In beiden Fillen profitieren:

— zum ¢inen die Verlethfirmen Ost. Sie kéonnen Ar-
beitnehmer, die auf Kurzarbeit gesetzt waren, zum
Einsatz in den Westen abschieben und dabei gut
verdienen;

— zum anderen die Entleihfirmen West, die auf diese
Weise billige Arbeitskrafte weit unter Tarif einkau-
fen kénnen.

Verlierer sind die jetzt schon durch falsche Verspre-
chungen des Bundeskanzlers enttauschten Arbeit-
nehmer im Osten unseres Landes. Von der Arbeitslo-
sigkeit bedroht, haben sie keine andere Wahl, als hier
mitzuspielen. Ihre notwendige Qualifizierung unter-
bleibt, und statt dessen sind sie im Westen als Arbeit-
nehmer zweiter Klasse tatig.

Verlierer werden aber auch die Arbeitnehmer aus
den alten Bundesldndern sein. Die billige Konkurrenz
aus dem Osten fithrt zu einem sténdigen Lohndruck,
mit der Folge, dal durch solche Praktiken die alten
Stammbelegschaften immer weiter abgebaut wer-
den.

Um den beschriebenen Problemen beizukommen,
hat die Landesregierung Nordrhein-Westfalen einen
Gesetzentwurf zur Bekdmpfung von Lohndumping
vorgelegt.

OrientierungsgréBe fiir das Lohnniveau ist danach
der Tariflohn des Entleihers bzw. das ortsibliche
Entgelt. Sowohl beim Verleih von Arbeitnehmern als
auch bei anderen Vertragskonstruktionen iiber den
Fremdeinsatz von Arbeitnehmern darf dieses Entgelt
nicht um mehr als 20 % unterschritten werden. Ist dies
doch der Fall, werden die jeweiligen Vertriage gesetz-
lich korrigiert.

Fiir den Bereich der Qualifizierung werden klar ab-
grenzbare und handhabbare Kriterien aufgestellt,
wann tatsdchlich eine Qualifizierung vorliegt. So ist
fir mich eine Bildungsmafinahme ohne praktische,
aber auch theoretische Unterweisung und entspre-
chende Ausbildungspline keine berufliche Qualifi-
zierungsmaBnahme. Hinzu kommen mulfl die persén-
liche und fachliche Eignung der Ausbilder. Nur so
kann verhindert werden, daB die Qualifizierung im
Westen in Wahrheit Arbeit zu Niedrigstlohnen dar-
stellt.

Da die Betriebsrdate vor Ort dem Geschehen und
damit den Problemen am ndchsten stehen, wird ihnen
bet der Qualifizierung ein Mitbestimmungsrecht ein-

gerdumt; bei den anderen Vertragen, die vom Gesetz-
entwurf erfait werden, sollen sie erweiterte Unter-
richtungsrechte erhalten.

VerstoBe gegen Vorschriften des Gesetzes missen
mit splirbaren Sanktionen belegt werden. Wir schla-
gen eine Verdoppelung der BuBgeld-Obergrenze auf
100 000 DM vor.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, gesetz-
geberisches Handeln ist dringend notwendig. Unsere
Vorschldge sind sachgerecht und geeignet, den be-
schriebenen MiBstdnden wirksam beizukommen.

Lassen Sie mich eine abschlieBende Bemerkung
machen: Im Marz 1991 hat der Prasident der Wirt-
schaftsvereinigung Stahl an die EG-Kommission
appelliert, mit ordnender Hand einzugreifen, um
Dumpingpreise aus den Landern Osteuropas zu
unterbinden. Er meinte damit Preise fiir Stahlpro-
dukte.

Fur jeden Sozialpolitiker muB es unertraglich sein,
wenn mit Arbeitnehmern etwas geschehen kénnte,
was bei Wirtschaftsgiitern unterbunden werden soll.

Ich bitte Sie daher um Zustimmung zu dem Geset-
zesantrag. Ich appelliere gerade auch an die Regie-
rungen in den neven Bundeslandern, nicht zuzulas-
sen, dal ihre Biirger auf dem Arbeitsmarkt im Westen
zum ,hilligen Jakob" gemacht werden.

Amtierender Prasident Duchac: Vielen Dank! — Es
liegen keine weiteren Wortmeldungen vor. Die Aus-
sprache ist damit also beendet.

Ich weise die Vorlage dem Ausschus fiir Arbeit und
Sozialpolitik — federfilhrend — sowie dem Ausschuf
fiir Kulturfragen, dem RechtsausschuB und dem Wirt-
schaftsausschufi — mitberatend — zu.

Wir kommen zu Punkt 9 der Tagesordnung:

Entwurf eines Neunten Gesetzes zur Anderung
dienstrechtlicher Vorschriften (Drucksache
79/91).

Wiinscht jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.
— Eine Erklirung zu Protokoll *) gibt Herr Parlamen-
tarischer Staatssekretdr Dr. Waffenschmidt.

Wir kommen zur Abstimmung. Die Empfehlungen
der Ausschiisse sind aus der Drucksache 79/1/91 er-
sichtlich. Von diesen Empfehlungen rufe ich jetzt
auf:

Ziffer 1! — Mehrheit,
Ziffern 2 und 3! — Mehrheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.
Ziffer 51 — Mehrheit.
Ziffer 6! — Mehrheit.
Ziffer 7! — Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwuri
geméf Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes, wie
soeben beschlossen, Stellung genommen.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs, 2
der Geschiftsordnung rufe ich die in dem Um-

*) Anlage 1

(<)
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druck 2/91 ") zusammengefafiten Beratungsgegen-
stande auf. Es sind dies die Tagesordnungspunkte:

10 bis 12, 14 bis 17, 23, 25, 26, 28, 29,
31 bis 34, 36, 41 bis 47.

Wer den Empiehlungen der Ausschiisse folgen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit. Danke schon.

Punkt 13:

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates tiber die
Koordinierung der Verfahren zur Vergabe 6i-
fentlicher Dienstleistungsaufiridge (Drucksa-
che 13/91)

Dazu liegen keine Wortmeldungen vor.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
Drucksache 13/1/91 vor. Wir kommen zur Abstim-
mung:

Ziffern 1 bis 12 gemeinsam! — Mehrheit.

Ziffer 131 — Mehrheit.

Ziffern 14 bis 19 gemeinsam! — Mehrheit.

Ziffer 201 — Mehrheit.

Ziffer 21! — Mehrheit.

Damit entfallt der Klammerinhalt unter Ziffer 22.

Wer ist fiir Ziffer 22 im iibrigen? — Mehrheit!

Ziffern 23 und 24 gemeinsam! — Mehrheit.

Ziffer 25! — Mehrheit.

Ziffer 26! — Mehrheit.

Ziffern 27 und 28 gemeinsam! — Mehrheit.

Ziffer 29! — Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 30.

Ziffern 31 bis 34 gemeinsam! — Mehrheit.

Ziffer 35! — Mehrheit.

Ziffer 36! — Mehrheit.

Ziffer 37! — Mehrheit.

Ziffer 38! — Mehrheit.

Darmit entfallt Ziffer 39.

Ziffer 40! — Mehrheit.

Ziffern 41 bis 43 gemeinsam! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung ge-
nommen.

Wir kommen zu Punkt 18:

Mitteilung der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften iiber das kiinftige System fiir
den freien Arzneimittelverkehr in der Europai-
schen Gemeinschaft.

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates
zur Festlegung von Gemeinschaftsverfahren
fiir die Zulassung und Uberwachung von Hu-
man- und Tierarzneimitteln und zur Schaffung
einer europaischen Agentur fiir die Beurteilung
von Arzneimitteln.

Vorschlag fiir eine Richtlinie (EWG}) des Rates
zur Anderung der Richtlinien 65/65/EWG,
75/318/EWG und 75/319/EWG betreffend Arz-
neimittel

*) Anlage 2

Vorschlag fiir eine Richtlinie (EWG} des Rates (C

zur Anderung der Richtlinien 81/851/EWG und
81/852/EWG betreffend Tierarzneimittel

Vorschlag fiir eine Richtlinie (EWG) des Rates
zur Aufhebung der Richtlinie 87/22/EWG zur
Angleichung der einzelstaatlichen MaBnah-
men betreffend das Inverkehrbringen techno-
logisch hochwertiger Arzneimittel, insbeson-
dere aus der Biotechnologie (Drucksache
882/90).

Dazu liegen keine Wortmeldungen vor.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
Drucksache 882/1/90 vor.

Zu Ziffer 8 ist Einzelabstimmung erbeten worden.
Ich rufe daher zunachst diese Ziffer und anschliefend
alle weiteren Ziffern gemeinsam auf.

Wer ist fir Ziffer 82 — Das ist die Mehrheit,

Jetzt bitte ich um das Handzeichen fiir die verblei-
benden Ziffern. — Auch das ist die Mehrheit. Der Bun-
desrat hat so beschlossen.

Ich rufe Punkt 19 der Tagesordnung auf:

Vorschlag fur einen BeschluB des Rates iiber
ein Aktionsprogramm zur Férderung des Aus-
tauschs und der Mobilitdt von Jugendlichen in
der Gemeinschaft — Programm ,JUGEND
FUR EUROPA*“ (Drucksache 22/91).

Dazu liegt eine Worttneldung von Staatsminister
Professor Hill (Rheinland-Pfalz) vor.

Prof. Dr. Hill (Rheinland-Pfalz): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Vielleicht darf ich vorab
sagen: Ich freue mich dariber, daf} der Ministerpréasi-
dent unseres Partnerlandes Thiiringen heute zum er-
stenmal hier im Bundesrat prasidiert.

Meine Damen und Herren, das Aktionsprogramm
zur Fiérderung des Austauschs und der Mobilitat von
jungen Menschen in Europa begriBe ich fur die Lan-
desregierung Rheinland-Pfalz ganz ausdricklich. Es
ist eine hervorragende europiische Initiative, die ge-
rade wir Deutsche mit den neuen Bundesldndern als
Chance ergreifen. Ich halte es fiir notwendig, das
Thema ,Jugend fiir Europa” auch hier im Plenum zu
erortern, um die politische Bedeutung dieses Pro-
gramms fir das weitere Zusammenwachsen Europas
zu unterstreichen.

Die europdische Integration steht an der Schwelle
zu einer neuen, das Zusammenleben der Menschen
splrbar verandermnden Epoche. Die Problemlagen,
aber auch die Chancen unserer Zeit sind aus den na-
tionalen Begrenzungen ausgewandert. Uniibersehbar
ist daher die Notwendigkeit zum Denken und Han-
deln in europdischen und internationalen Bezigen.
Probleme beim Zusammenwachsen der Menschen in
den neuen und alten Lindern, die uns zur Zeit iber-
wiegend beschaftigen und von denen wir heute mor-
gen schon gehért haben, diirfen den Blick tber die
Grenzen in die groBere Dimension Europa nicht ver-
stellen.

Die Aufgabe, die die Politik dabei nun zu bewalti-
gen hat, besteht darin, zwolf Staaten miteinander zu
verkniipfen, ohne ihnen die Eigenstandigkeit zu neh-
men. Aber ohne die Zustimmung und Unterstiitzung
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der Biirgerinnen und Birger wird dieses politische
Werk nicht lebensfdhig sein. SchlieBlich lassen ja erst
die rund 340 Millionen Menschen, von denen allein
130 Millionen jiinger als 25 Jahre sind, diesen Wirt-
schafts- und Sozialraum Europa zum Leben erwach-
sen. Es gilt daher, die Vielfalt der europiischen Re-
gionen und Staaten zu erhalten und Gemeinsamkeit
dort anzustreben, wo dies notwendig und sinnvoll
ist.

Die Zukunft Europas, meine Damen und Herren,
wird wesentlich davon abhdngen, ob es gelingt, das
aktive Interesse und das Engagement dieser Jugend-
lichen fir Europa zu gewinnen und sie zur Wahrneh-
mung ihrer Chancen in einer Gemeinschaft ohne
Grenzen zu befdhigen. Schon die Griindervdter der
Gemeinschaft wurden nicht miide, auf diese Schiliis-
selrolle der jeweils jingeren Generation fiir die Zu-
kunft des europdischen Gedankens hinzuweisen. Ich
denke, gerade auf diesem Weg wird die Zukunft Euro-
pas dynamisiert.

Aber wahrend der Aufbruch Europas fiir die Nach-
kriegsgeneration eine véllig neue Erfahrung war, eine
Idee, fir die sich Jugendliche uneingeschrankt begei-
stern konnten, sind die Erfolge der europaischen Eini-
gung fir die heutige Jugend eher Normalitat, die man
durchaus auch kritisch begleitet und teilweise sogar
skeptisch beurteilt. So kam eine neuere empirische
Untersuchung meines Mainzer Kollegen Weiden-
feld zwar zu dem Ergebnis, dafl die Grundeinstel-
lung der Jugendlichen zu Europa iiberwiegend posi-
tiv ist. Generell findet jedoch die ,Idee Europa"” star-
kere Zustimmung als die ,Realitat Europa”.

Trotzdem kann man wiederum nicht von einem un-
reflektierten Europa-Enthusiasmus sprechen. Die
junge Generation hat, wie ich héufig erfahren habe,
eine eher pragmatische, problemocrientierte Sicht-
weise in bezug auf die europdische Integration. Sie
kann mit dem Europa der ,Sonntagsreden” abstrakt
nichts anfangen, sondern sie will Europa mit konkre-
ten Themen, Fragestellungen und Herausforderun-
gen verbinden. Unsere Aufgabe ist es daher, die Idee
mit der Realitit zu verbinden, und das erfordert Mag-
lichkeiten, Europa konkret, d. h. im Alltag, zu erle-
ben.

Soweit die Einstellungen Jugendlicher zur europdi-
schen Integration nur durch vages Interesse, Indiffe-
renz, Skepsis oder teilweise gar durch eine deutlich
anti-europdische Haltung bestimmt sind, wird dies
hdufig mit mangelnder Effizienz der Gemeinschaft
begrindet. Andere fithlen sich iiber die Européische
Gemeinschaft nicht ausreichend informiert. Die mei-
sten wissen gar nicht, wo sie geeignete Informationen
erhalten kénnen. Besonders bei ohnehin benachtei-
ligten Jugendlichen mit vergleichsweise niedrigem
Bildungsniveau ist eine solche Unsicherheit verbrei-
tet. In vielen Veranstaltungen verspiire ich neuer-
dings auch eine gewisse Angstlichkeit oder gar Sorge
vor den Auswirkungen des Binnenmarktes im Hin-
blick auf die Arbeits- und Ausbildungschancen.

Als Europabeauftragter des Landes Rheinland-Pfalz
habe ich mich in den vergangenen Jahren — wie
meine Kolleginnen und Kollegen aus den ubrigen
Lindern auch — immer wieder darum bemiiht, in Ge-
sprachen und Diskussionen fiir Europa zu werben,

und durch Informationsbdrsen auf Moglichkeiten des
Austausches und berufliche Chancen in Europa auf-
merksam zu machen, Jugendliche zu stirkerem En-
gagement zu motivieren und die zweifelsohne vor-
handenen Informationsdefizite abzubauen. Ich er-
fuhr dabei viel Zustimmung. Ich finde, diese Arbeit Hir
Europa und mit der Jugend lohnt sich.

Wir konnten in Rheinland-Pfalz fast flichendek-
kend exemplarisch Jugendlichen Informationen iiber
Europa vermitteln. Dazu gehérten Lehrlinge, Studen-
ten, Schiler und junge Berufstitige. Das geschah in
Informationsborsen mit dem etwas reiBerischen, fur
die Jugendlichen aber sympathischen Titel ,Euro-
jobs — meine berufliche Zukunft in Europa". Das fand
bei uns viel Ankiang.

Ich denke, in diesem Sinne ist es eine wichtige Auf-
gabe der Europapolitik, gerade bei den Jugendlichen
ein europdisches BewuBtsein zu férdern. Mit der Ver-
mittlung und Erkenntnis, daB ein gréBerer Markt
mehr wirtschaftliche Profitchancen bietet, ist es nicht
getan. Europdisches BewuBtsein beschrankt sich auch
nicht auf die Einsicht, daB wirtschaftlich und politisch
die iiberkommenen Nationalstaaten kaum noch in der
Lage sind, aus eigener Kraft die wesentlichen Aufga-
ben fir ihre Biirger wahrzunehmen, sondern dafl sie
als Garanten des Gemeinwohls in Europa deshalb auf-
einander angewiesen sind.

Wie wir alle wissen, hat BewuBtseinsbildung nicht
nur etwas mit theoretischem Erfassen und Wissen zu
tun, sondern sehr viel mehr mit praktischer Erfah-
rung. Europdisches BewubBtsein und gleichzeitig die
Herausbildung eigener, regionaler Identitdt bedarf
des Austauschs mit anderen, d. h. mit unseren Nach-
barn. Man mub sich dabei auch auf andere Sichtwei-
sen einlassen, muBl durch die Zusammenarbeit mit
anderen andere Erfahrungen suchen, sowchl um das
Gemeinsame schéitzen zu lernen als auch um sich
selbst kennenzulernen.

Einsichten, die in der Nachkriegszeit evident wa-
ren, missen heute als kulturelle Leistung immer wie-
der neu erbracht werden.

In Eurcopa missen die Gemeinsamkeiten in der
Vielfalt — der Prasident der EG-Kommission, De-
lors, sprach gestern in Maastricht von ,la richesse”,
von ,Reichtum®, was er mit ,Vielfalt” {ibersetzte —
erlebbar werden. Wer dabei erkennt, daB sein Gegen-
iiber trotz unterschiedlicher Sprache und Interessen
im einzelnen aus derselben Grundiiberzeugqung denkt
und handelt, der weiB und merkt, daB dies kein Frem-
der ist. Gerade diese Verwandtschaft schafft dann die
notwendige Solidaritét.

Jugendbegegnungen ermdéglichen insofern Erfah-
rungen in vielfaltigen, spontanen und kreativen For-
men. Ich bin davon Uberzeugt, nur die praktische Er-
fahrung Europas wird zu der von uns allen gewiinsch-
ten engagierten Mitwirkung der jungen Generation in
Europa fithren und das vielzitierte gemeinsame euro-
pdische Haus auch beleben. Es gilt daher, wie die
Fachleute sagen, sogenannte interkulturelle Lern-
prozesse auch und gerade bei Jugendlichen in Gang
Zu setzen.

Meine Damen und Herren, mit dem Vorschlag des
Rates fir das Aktionsprogramm ,Jugend fiir Europa*

<
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geht es heute konkret um die Fortschretbung eines
bewidhrten Austauschprogramms, das in hohem Malfle
geeignet ist, europdisches Bewubhtsein bei Jugendli-
chen zu stirken.

Besonders erwdhnenswert finde ich dabei, dab die-
ses Programm darauf abzielt, gerade benachteiligte
Jugendliche stiarker als bisher in den Jugendaus-
tausch einzubeziehen, und zudem auch den Jugend-
austausch mit Randlandern der Gemeinschaft forcie-
ren will.

Im Hinblick auf den Subsidiarititsgedanken, denin
der Gemeinschaft zu verankern sich die Lander alle
bemiihen, begriiBe ich es ausdriicklich, daB es sich bei
dem Aktionsprogrammm ,Jugend fiir Europa” um ein
dezentrales Programm handelt, dessen Durchfih-
rung bei den Mitgliedstaaten liegt. Als Landervertre-
ter meine ich, daB die dezentralen Elemente dieses
Programms in der Umsetzung in der Bundesrepublik
vielleicht noch etwas verstiarkt werden kénnten.

Ausdriicklich begriBfien machte ich auch die ver-
suchsweise Einbeziehung der freiwilligen Dienste in
den Jugendaustausch; denn gerade hier gibt es viele
positive Erfahrungen in der Bundesrepublik, die auf
diesem Wege auch in der Européischen Gemeinschaft
starkere Beachtung finden werden.

Schlieilich: Die Bemiithung — im Sinne einer weite-
ren Straffung und Konzentration der sehr vielfaltigen
Programme —, in diesem Programm alle Einzelpro-
gramme oder Programmteile, die Elemente von Ju-
gendarbeit enthalten, zusammenzufithren, ist im
Sinne der Transparenz sehr hilfreich.

Im Ubrigen, meine Damen und Herren, darf ich auf
die detaillierte und auch fundierte Stellungnahme der
beteiligten Ausschiisse verweisen, die ich Ihnen zur
Annahme empfehle. — Vielen Dank.

Amtierender Prasident Duchac: Vielen Dank!

Das Wort erhélt der Parlamentarische Staatssekre-
tar Hintze (Bundesministerium fir Frauen und Ju-
gend).

Hintze, Parl. Staatssekretar beim Bundesminister
fiir Frauen und Jugend: Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Bevor ich auf die Ausfiihrungen von Mi-
nister Dr. Hill eingehe, méchte ich ein kurzes Wort zu
den Jugendlichen in den neuen Bundesldandern sa-
gen.

Das Aktionsprogramm .Jugend fiir Europa” war far
die Jugendlichen der damaligen Noch-DDR die erste
Austauschmaglichkeit mit dem Westen, die sie gern
und begeistert angenommen haben. Auf der anderen
Seite war es die spontane Willkommens- und Good-
will-Geste der EG-Kommission. Ich freue mich heute
dariiber, dafl die Errichtung der drei AuBienstellen-
biiros von ,Jugend fiir Europa* in Potsdam, in Schwe-
rin und in Chemnitz so schnell méglich war.

Genause wichtig und hier im Bundesrat genauso
erwahnenswert erscheint mir aber auch das Interesse,
das nationale Biiros anderer Mitgliedsstaaten an ei-
nem Austausch gerade mit Jugendlichen aus den
neuen Bundesldndern signalisieren. ,Jugend fir Eu-
ropa“ zeigt sich se als ein taugliches Instrument, als
Ergdnzung zum bilateralen Austausch. — Ich spreche

bewuBt von einer Ergdnzung; denn der multilaterale
Austausch darf nicht zu Lasten des bilateralen Aus-
tausches gehen.

Bei der Férderung von multilateralen Programmen
sollte es zukiinftig die Mdglichkeit geben — das ist
mein zweiter Gedanke —, in begrenztem Umfang
auch Teilnehmer aus Nicht-EG-Staaten — einschlief-
lich der mittel- und osteuropdischen Staaten — in die
Férderung einzubeziehen. Ich denke, das entspricht
dem europdischen Gedanken, der auch von der EG
ausgeht. Gerade bei multilateralen Programmen sollte
die EG, die in anderen Bereichen die Kooperation mit
Mittel- und Osteuropa bereits eingeleitet hat, keine
neuen Barrieren zwischen Ost und West errichten,
sondern ihren Beitrag zur Uberwindung dieser Barrie-
ren leisten.

Diesem Anliegen dient auch unser bereits frither
vorgebrachter Vorschlag fiir eine gesamteurgpiaische
Arbeitskonferenz fiir jugendpolitische Zusammenar-
beil inshesondere mit den mittel- und osteuropai-
schen Staaten. Diese Konferenz unter der gemeinsa-
men Agide des Europarates und der Europiischen
Gemeinschaft wird nun Ende dieses Jahres wahrend
der niederlandischen Prasidentschaft stattfinden. Wir
werden uns an den Vorbereitungen intensiv beteili-
gen.

Noch eines mdchte ich sagen: Die Bundesregierung
begrift die stirkere Einbeziehung von benachteilig-
ten Jugendlichen in das AnschluBprogramm. Jedoch
haben wir schon bei dem jetzt laufenden Programm
besonderen Wert auf diese Einbindung gelegt und
diese auch durchgefiihrt. Allein im Berichtszeitraum
nahmen fast zehn Prozent junge Arbeitslose am Aus-
tausch teil.

Nun zu den Vorschldgen des Bundesrates: Wir sind
mit dem Bundesrat der Auffassung, daB ein eigener
Artikel ,Jugend” im EWG-Vertrag verankert werden
sollte. Damit kénnte die Kommission in Zukunft die
grenziberschreitende Zusammenarbeit der Mitglied-
staaten auf dem Gebiet der Jugendpolitik sowie den
Austausch der Jugend auf eine klare Rechtsgrund-
lage stiitzen. Die Bundesregierung betreibt dies auch
in dem von Thnen angesprochenen Sinne. Uns ist [hre
Unterstiitzung gerade in dieser Phase sehr wichtig.

Die Bundesregierung teilt die Meinung der Bundes-
lander, daB die bisherigen positiven Effahrungen mit
dem dezentralen Austausch- und Mobilitatspro-
gramm zu einer Fortfilhrung und Ausweitung berech-
tigen. Dabei sollte diese zweite Phase auf fiinf Jahre
festgelegt werden. Bei der allseitig positiven Bewer-
tung von ,Jugend fir Europa I* erscheint eine weitere
Modellphase daher nicht erforderlich.

Die Bundesregierung befiirwortet neben der ver-
starkten Forderung benachteiligter Jugendlicher die
Einbeziehung der freiwilligen Dienste, deren Forde-
rung nach Art und Dauer im Detail geklirt werden
mubB. Wir arbeiten zur Zeit an einem Gesetz iiber die
freiwilligen Dienste, in das die bisherigen Erfahrun-
gen mit dem freiwilligen sozialen Jahr einflieBen wer-
den, in dem aber auch andere freiwillige Dienste, wie
etwa das freiwillige 6kologische Jahr, Eingang finden
werden.

1
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~Jugend fiir Europa” spricht gerade diejenigen Ju-
gendlichen an, die von ihrer Lebenssituation her we-
niger mobil sind und bisher keine Erfahrungen mit
Jugendlichen anderer Mitgliedstaaten machen konn-
ten. Auch fiir sie kommt Europa 1992, der grofBite zu-

- sammenhidngende Sozial- und Wirtschaftsraum in

der Welt, mit seinen besonderen Herausforderungen.
Dies bedeutet: Die jungen Menschen in Europa miis-
sen in der Schule, im Studium, in der Berufsausbil-
dung, in Praktikantenzeiten, als junge Berufstatige
und auch in ihrer Freizeit weit starker als bisher euro-
pdisch denken und fithien lernen und eurcpdisch ge-
priagt werden.

Die Bundesregierung hat mit Interesse die von Ih-
nen, Herr Minister Hill, entwickelten erfolgreichen
Initiativen, wie etwa das Projekt ,Euro-Jobs“, ver-
folgt. Erst wenn junge Menschen gelernt haben, sich
inihren gesamten Lebensperspektiven uiber die natio-
nalen Grenzen hinaus europdisch auszurichten, wer-
den sie sich die Chancen des Gemeinsamen Marktes
in vollern Umfang zunutze machen kénnen.

Es ist die Aufgabe der Jugendpolitik, bis Ende 1992
gezielt darauf hinzuwirken, daf} die Jugend in Europa
diese neuen Chancen und Anforderungen im zusam-
menwachsenden Europa erkennt und sich erschlieBt.
— Ich danke Thnen.

Amtierender Prisident Duchac: Vielen Dank! —
Die Rednerliste ist damit abgearbeitet.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen [hnen in
Drucksache 22/1/91 (neu) vor. Uber die Klammerin-
halte unter Ziffer 4 dieser Drucksache ist Einzelab-
stimmung gewiinscht worden. Ich rufe daher zundchst
die Ziffer 4 ohne die Klammerinhalte auf, sodann die
Zusdtze in den Klammem und anschlieBend alle rest-
lichen Ziffern gemeinsam.

Wer ist fiir Ziffer 4 ohne die Klammerinhalte? —
Mehrheit.

Ich bitte jetzt um das Handzeichen fiir die Klammmer-
inhalte. — Mehrheit.

Wer stimmt den verbleibenden Ziffern zu? — Mehr-
heit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Wir kommen zu Punkt 20:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates tiber die
Herstellung und das Inverkehrbringem be-
stimmter Stoffe, die zur unerlaubten Her-
stellung von Suchtstoffen und psychotropen
Substanzen verwendet werden (Drucksache
55/91).

Es liegen keine Wortmeldungen vor.

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
Drucksache 55/1/91. Ich rufe auf:

Ziffer 1! — Minderheit.
Ziffer 2! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat damit entsprechend Stellung ge-
nommen.

Ich rufe Punkt 21 auf;

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur An-
derung der Richtlinie 89/622/EWG zur Anglei-
chung der Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten der Mitgliedstaaten Uber die Etikettierung
von Tabakerzeugnissen (Drucksache 58/91).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
Drucksache 58/1/91 vor. Wir kommen zur Abstim-
mung:

Wer ist fur Ziffer 17 — Mehrheit.

Ziffer 2¢ — Mehrheit.

Ziffer 3?7 — Mehrheit.

Der Bundesrat hat so heschlossen.

Tagesordnungspunkt 22:

Vorschlag einer Verordnung {EWG) des Rates
betreffend die Ausfuhr und Einfuhr bestimm-
ter gefdhrlicher Chemikalien {Drucksache
54/91)

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
der Drucksache 54/1/91. Ich rufe auf:

Ziifer 1! — Mehrheit.
Ziifern 2 und 3 gemeinsam! — Mehrheit.
Der Bundesrat hat so beschlossen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 24:

Erste Verordnung zur Anderung der Pilanzen-
schutz-Anwendungsverordnung (Drucksache
19/91).

Das Wort hat Herr Minister Trittin (Niedersachen)
gewunscht.

Trittin {(Niedersachsen): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Wenn wir Niedersachsen im Bereich
der Landwirtschaft beim Vergleich zwischen Giille
und Festmist nicht Anhénger des Festmistes waren,
dann wirde ich sagen: Diese Verordnung ist Mist. Sie
ist deswegen schlecht, weil sie bestimmte Dinge nicht
enthadlt. Ich verweise darauf, daB sie z. B. nicht das
Verbot des Einsatzes von Bromacil enthalt, einem To-
talherbizid, mit dem die Bundesbahn ihre Gleiskdrper
sauberhalt. Sie enthalt auch nicht den Stoff ,Sima-
zin," ein Stoif, der mindestens so gefahrlich ist wie das
hier zur Debatte stehende Atrazin, der aber beispiels-
weise im Grundwasser der Freien und Hansestadt
Hamburg mehr als doppelt so haufig vorkommt.

SchlieBlich enthélt diese Verordnung eine im An-
satz falsche Uberlequng. Man weigert sich beispiels-
weise, bestimmte Stoffe, die in der Bundesrepublik
mehrfach, wiederholt gesichert, im Grundwasser
nachgewiesen worden sind, wie Chloridazon, Isopro-
turon und dhnliche Stoffe, in diese Liste mitaufzuneh-
men. Dieses geschieht mit der Begrindung, die
Schadlichkeit dieser Stoffe sei noch nicht nachgewie-
sen.

Die Niedersachsische Landesregierung ist der Auf-
fassung, dafl wir von dem Grundsatz abgehen miis-
sen, nur das zu verbieten, dessen Schédlichkeit nach-
gewiesen ist. Wir miissen diesen Grundsatz dahin ge-
hend umkehren, daB nur das eingebracht werden
darf, was erwiesenermaBen unschddlich ist. Insofern
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halten wir diese Verordnung, die sich auf den Stoff
~Aftrazin* konzentriert, filr ungeniigend, man kénnte
auch sagen, far umweltpolitische Schaumschldgerei.

Nun stehen alle Lénder vor dem Problem, dal} es
sich hierbei um EG-Recht handelt. Gemeinsam stehen
wir vor dem Problem, daBl wir, wenn wir das Inver-
kehrbringen von Atrazin noch in der jetzigen Wachs-
tumsperiode verhindern wollen, diese Verordnung
moglichst schnell in Kraft setzen miissen, und zwar
frithzeitig, vor der Vegetationsphase.

{Zuruf Frau Dr. Riidiger [Bremen})

Das ist sozusagen das I-Tiipfelchen, das diese Verord-
nung noch wert ist.

Wir haben gesagt: Wir stellen die Bedenken, die ich
hier geduBert habe, zurick. Es gibt alierdings noch
einen Entschliefungsantrag, von Hamburg einge-
bracht, der beispielsweise Bromacil und Simazin be-
trifft. Er fordert dazu auf, moglichst schnell ein Verbot
in diese Verordnung aufzunehmen und ein entspre-
chendes Notifizierungsverfahren einzuleiten. Wir las-
sen hier auch nicht locker. Wir lassen aber auch nicht
ein demagogisches Spielchen zu, das da lauten
konnte: Da wir etwas Richtiges und Konsequentes
wollten, ist das Billchen, das mit dieser Verordnung
erreicht werden sollte, verhindert worden.

Wenn die Bundesregierung heute hier das wieder-
holt, was offentlich schon einmal gesagt worden ist,
und verbindlich erklirt, daB sie die Verordnung so,
wie sie hier vorgelegt worden ist, vor der Ausbrin-
gungsphase — 1. April — in Kraft setzen werde, dann
werden wir dieser ungeachtet der Bedenken und un-
geachtet der Liickenhaftigkeit dieser Verordnung,
heute hier zustimmen. Aber das miite dann auch hier
vor dem deutschen Bundesrat erklart werden,

Amtierender Prisident Duchac: Vielen Dank!

Das Wort erhalt Herr Parlamentarischer Staatsse-
kretdr Gallus (Bundesministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten).

Gallus, Parl. Staatssekretédr beim Bundesminister fiir
Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten: Herr Prési-
dent! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ge-
statten Sie mir, bevor ich auf die Sache als solche ein-
gehe, damit auch Niedersachsen die Zustimmung
leichtfallt, hier noch einiges zum Gesamtkomplex zu
sagen.

Wenn wir uns lberall nach dem Grundsatz richten
wollten, nur das, was erwiesenermaBen unschéadlich
ist, diirfe eingesetzt werden, dann miiBten wir als er-
stes das Autofahren verbieten, weil dabei 10 000 Men-
schen im Jahr ums Leben kommen. Etwas Derartiges
habe ich im gesamten Pflanzenschutzbereich wah-
rend meiner Tatigkeit und solange Pflanzenschutz be-
trieben wird noch nicht erlebt.

Ein Zweites, Herr Minister Trittin, damit Sie beru-
higt sind und nicht glauben, daB sich die Bundesre-
gierung iiber vieles hinwegsetze: Wir sind die ersten
in ganz Europa, die Atrazin iiberhaupt verbieten. Die
Amerikaner, die bewubt eberifalls sehr pingelig sind,
sind in der Zwischenzeit zu vollig neuen Erkenntnis-
sen gekommen. Trotzdem bleiben wir bei unserer
Haltung. Bei uns ist nach der Trinkwasserrichtlinie fiir

Atrazin ein Wert von 0,1 Mikrogramm zugelassen. (¢

Die amerikanische Akademie der Wissenschaften ist
in der Zwischenzeit zu der Erkenntnis gelangt, 15 Mi-
krogramm zuzulassen. Die Weltgesundheitsorganisa-
tion sieht 2 Mikregramm vor. Von daher gesehen
habe ich nicht allzuviel Verstandnis fiir die Art Threr
Darlegungen in bezug auf unsere Verhaltensweise.

Sie wissen, meine Damen und Herren, dafl die Bun-
desregierung dem Schutz des Naturhaushalts, insbe-
sondere dem Grundwasserschutz, besondere Bedeu-
tung zumift. Da Pflanzenschutzmittel bei bestim-
mungsgemaBer und sachgerechter Anwendung u. a.
keine schadlichen Auswirkungen auf das Grundwas-
ser haben dirfen, sind Anwendungsvorschriften fir

"bestimmte Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe unum-

ganglich. Mit der Pflanzenschutz-Anwendungsver-
ordnung werden diese Regelungen getroffen. Auf-
grund neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse und
praktischer Erfahrungen bedarf sie jedoch einer re-
gelmaBigen Anpassung. Diese erfolgt nun mit der Er-
sten Verordnung zur Anderung der Pflanzenschutz-
Anwendungsverordnung, die insbesondere das An-
wendungsverbot far Pflanzenschutzmittel mit dem
Wirkstoff ,Atrazin” vorsieht.

In Ubereinstimmung mit dem Bundesrat halt die
Bundesregierung eine laufende Uberprifung aller
zur Versickerung neigenden Pflanzenschutzmittel
aus Grinden des Grundwasserschutzes fur unum-
gédnglich. Sie priift unter diesem Gesichtspunkt mit
besonderem Nachdruck, die in den Beratungen im
GesundheitsausschuB und Umweltausschull ange-
sprochenen Wirkstoffe Chloridazon, Chlortoluron,
Isoproturon, Mecoprop, Metolachlor, Terbuthyl-
azin.

Die Bundesregierung hat bereits im Herbst 1990
gemaD der Richtlinie 83/189 der EG tiber ein Informa-
tionsverfahren auf dem Gebiet der Normen und tech-
nischen Vorschriften den Entwurf der Verordnung der
EG-Kommission notifiziert. Inzwischen hat die EG-
Kommission mitgeteilt, daBl die Verordnung nach ih-
rer Auffassung nicht gegen Gemeinschaftsrecht ver-
stoft. Allerdings haben Belgien und Italien eine aus-
fihrliche Stellungnahme nach Artikel 9 Abs. 1 der ge-
nannten Richtlinie abgegeben, in der sie mitteilen,
daB das im genannten Verordnungsentwurf enthal-
tene Anwendungsverbot fiir Atrazin wissenschaitlich
nicht begriindet sei und ein Totalverbot nicht mit den
Vorschriften des Gemeinschaftsrechts im Einklang
stehe. Sie berufen sich insbesondere, Herr Minister,
auf die neuen Richtlinien der Weltgesundheitsorga-
nisation und Erkenntnisse amerikanischer Wissen-
schaftler.

Die Bundesregierung prift zur Zeit diese Stellung-
nahme. Sie hat der EG-Kommission Bericht dariiber
zu erstatten, welche Folgerungen sie aus diesen Stel-
lungnahmen ziehen will. Die Kommission wird dazu
eine Sachiduferung abgeben.

Meine Damen und Herren, da das Atrazin-Verbot
wiederholt fiir den Vegetationsbeginn angekiindigt
wurde, beabsichtigt die Bundesregierung, insbeson-
dere aus Griinden der politischen Glaubwirdigkeit,
die Verordnung unverziiglich in Kraft zu setzen. Vor-
aussetzung ist allerdings, daB der Bundesrat der Ver-
ordnung mit den voem Agrarausschul empfohlenen
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Anderungen zustimmt. Sollte der Bundesrat jedoch
beschlieBen, weitere Stoffe in die Verordnung aufzu-
nehmen, so kann der Bundesminister fiir Emndhrung,
Landwirtschaft und Forsten die gednderte Verord-
nung nicht in Kraft setzen. Sie wire sodann vielmehr
erneut zu notifizieren, mit der Konsequenz, daf die
Frist neu beginnt. Die weitere Konsequenz wére dann,
daB Atrazin in dieser Vegetationsperiode wieder an-
gewendet werden darf. — Danke,

Amtierender Président Duchac: Vielen Dank! —
Die Rednerliste ist damit erschopit.

(Zuruf Frau Dr. Ridiger [Bremen])
— Nein, es kommt noch eine Wortmeldung.
Bitte, Frau Senatorin Dr. Ridiger!

Frau Dr. Riidiger (Bremen): Herr Prasident! Meine
Herren, meine Damen! Ich bitte Sie noch einmal, vor
allem weil es eine kontroverse Diskussion gegeben
hat und wir uns, jedenfalls die Lander, von deren kon-
troverser Diskussion ich weil, letztendlich dazu ent-
schlossen haben, wegen der Notwendigkeit, Atrazin
auszuschalten, trotz des Wunsches, mehr zu errei-
chen, der Verordnung zuzustimmen, weil gerade der
Termin 1. April und der Beginn der Vegetationsphase
eine groBe Rolle bei dieser Willensbildung spielt.

Ich habe versucht, Thnen, Herr Gallus, sehr genau
zuzuhoren, und habe nach wie vor eine gewisse Unsi-
cherheit behalten. Als Herr Trittin sprach und er-
klarte, er werde der Verordnung zustimmen, aber nur,
wenn sie am 1. April in Kraft trete, habe ich gesehen,
daB Sie mit dem Kopf schiittelten. Dann habe ich Ih-
nen hier zugehdért. Sie haben von den Schwierigkeiten
berichtet — was Sie sicherlich tun muBten — und ha-
ben dabei die Begriffe ,unverziiglich* und ,prifen”
benutzt. ’

Ich mdchte wegen dieser intensiven Diskussion si-
cher sein, dai ich Sie richtig verstanden haben, wenn
ich von folgendem ausgehe, Herr Gallus: Wenn wir,
der Bundesrat, heute zustimmen, wird dann die Bun-
desregierung diese Verordnung zum 1. April, also vor
Beginn der Vegetationsphase, trotz der Einwendun-
gen von Belgien und Italien erlassen? Werden wir also
davon ausgehen konnen, dafl dann Atrazin in dieser
Vegetationsphase nicht mehr angewendet werden
darf?

Amtierender Prisident Duchac: Vielen Dank, Frau
Senatorin!

Herr Parlamentarischer Staatssekretar, wollen Sie
gleich antworten? — Bitte sehr!

Gallus, Parl. Staatssekretar beim Bundesminister
fur Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten: Frau Kol-
legin, Sie haben mir eine Frage gestellt.

Wir sind bemiiht, die Verordnung noch vor dem
1. April in Kraft zu setzen, weil es jetzt auf jeden Tag
ankommt, Sie haben auch richtig erkannt — ich habe
das in meinen Ausfiilhrungen nicht so deutlich ge-
macht —, daB wir uns damit eigentlich tiber das Vo-
tum der EG hinwegsetzen. Wir miissen damit rech-
nen, daB wir vielleicht sogar angeklagt werden; aber
wir tun das bewult, weil wir meinen, dafl, wie ich
gesagt habe, die Zulassung ausgetauien ist. Wir ha-
ben angekiindigt, wir wiirden auch die Anwendung

verbieten. Sie wissen, dall die Landwirtschaft dariber
sehr ungehalten ist. Aber fiir uns gibt es keinen ande-
ren Weg, um auch in bezug auf die Trinkwasserricht-
linie das Menschenmadgliche zu tun.

Also: spatestens 1. April, wenn mdglich, noch ein
paar Tage friher, weil es jetzt auf jeden Tag an-
kommt!

Amtierender Prasident Duchac: Vielen Dank! —
Damit ist die Rednerliste erschédpft.

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 19/1 und ein Antrag
Hamburgs in Drucksache 19/2/91 vor. Wir beginnen
mit dem AusschuBempfehlungen.

Ich rufe Ziffern 1 bis 4 gemeinsam auf und bitte um
das Handzeichen. — Mehrheit.

Ziffer 5! — Minderheit.
Ziffer 6] — Minderheit.
Ziffer 7! — Minderheit.
Ziffer 8! — Minderheit.
Ziffer 9! — Minderheit.
Ziffer 10! — Minderheit.
Ziffer 11! — Minderheit.

Damit hat der Verordnung nach MaBgabe der vor-
angegangenen Abstimmung zugestimmt.

Wir haben jetzt noch iiber die empfohlenen Ent-
schliefungen zu entscheiden. Ich rufe auf:

Ziffern 12 bis 17 der AusschuBempfehlungen. —
Mehrheit.

Jetzt bitte das Handzeichen zum Antrag Hamburgs
in Drucksache 19/2/91. — Das ist eine Minderheit.

Damit ist die EnschlieBung nicht gefaBt.

Wir kommen zu Punkt 27:

Neunzehnte Verordnung zur Anderung der
Milch-Garantiemengen-Verordnung (Druck-
sache 88/91).

Wird hierzu das Wort gewtnscht? — Das ist nicht
der Fall,

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 88/1 und ein Antrag
Baden-Wiirttembergs in Drucksache 88/2/91 vor.

Wir beginnen mit Ziffer 1 der Ausschuempfehlun-
gen. Ich bitte um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit.

. Damit hat der Bundesrat der Verordnung mit dieser
Anderung zugestimmt.

Wir haben jetzt noch iiber die empfohlenen Ent-
schlieBungen zu entscheiden.

Ziffer 3 der AusschuBempfehlungen! Ich bitte um
das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Jetzt bitte das Handzeichen zum Antrag Baden-
Wiirttembergs in Drucksache 88/2/91, und zwar Zif-
fern 1 bis 3 gemeinsam! — Mehrheit.

Damit sind die Entschliefungen angenommen.

()
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Tagesordnungspunkt 36:

Dritte Verordnung zur Anderung der Gefahr-
stoffverordnung (Drucksache 86/91)

Gibt es Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall

Wir kommen zur Abstimmung Uber die [hnen in der
Drucksache 86/1/91 vorliegenden AusschuBempieh-
lungen. Ich rufe auf:

Ziffer 11 — Mehrheit.

Damit entfallt die Ziffer 2.

Ziffern 3, 4 und 5 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 6! — Minderheit.

Ziffern 7, 8, 9 und 10 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 11! — Minderheit.

Ziffer 12! — Mehrheit.

Wir kommen zur Schlufiabstimmung. Wer der Ver-
ordnung nach MaBgabe der soeben gefafiten Be-
schliisse zuzustimmen winscht, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend zuge-
stimmt.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 35:

Verordnung uber die Vermeidung von Verpak-
kungsabfélien {Verpackungsverordnung —
VerpackVQ) (Drucksache 817/90j,

Meine Damen und Herren, ich horte soeben, daB
Baden-Wiirttemberg beantragt habe, die Entschei-
dung iiber die Verordnung moglichst bis zum
19. April zu vertagen. Da die Vorlage auf unserer Ta-
gesordnung steht und mir Redner gemeldet sind,
frage ich zunéachst, ob wir vor einer Entscheidung iiber
die Vertagung reden wollen, ob also gesprochen wer-
den soll. — Das ist offensichtlich nicht der Fall.

Dann kommen wir zur Abstimmung tiber die Frage
der Vertagung. Ich lasse also iliber den Antrag Baden-
Wiirttembergs abstimmen und bitte diejenigen, die
fir die Vertagung sind, um das Handzeichen. — Das
ist die Mehrheit.

Damit ist so beschlossen. Die Vorlage wird auf den
19. April vertagt.

Tagesordnungspunkt 37:

Verordnung zum Verbot von bestimmten die
Ozonschicht abbauenden Halogenkohlen-
wasserstoffen (FCKW-Halon-Verbots-Verord-
nung) (Drucksache 18/91)

Hierzu liegen Wortmeldungen vor. — Das Wort er-
halt zunachst Frau Ministerin Griefahn aus Nieder-
sachsen.

Frau Griefahn (Niedersachsen): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Seit dem
vergangenen Jahr liegt der dritte und abschlieBende
Bericht der Enguete-Kommission ,Vorsorge zum
Schutz der Erdatmosphédre” vor. Er zeichnet ein be-
sorgniserregendes Bild der Veranderung der strato-
sphdrischen Ozonschicht.

So hat sich das sogenannte Ozonloch mit zweijdh-
riger Periodizitdt immer weiter verstarkt und nun auch
die Arktis erfaBt. MeBilige im Jahre 1989 ergaben,

daff dort die Ozonwerte um bis zu 17 % verringert (C

sind. Es ist unbestritten, daB hierfiir die Emissionen
bestimmter chemischer Verbindungen, also Halogen-
verbindungen und insbesondere Fluorchlorkohlen-
wasserstoffe (FCKW) verantwortlich sind. Eine Ab-
nahme des stratosphdrischen Ozons aber zieht eine
Zunahme der die Erdoberfliche erreichenden UV-B-
Strahlung nach sich, und eine derartige Erhéhung
bringt bei ungebremster Entwicklung weltweit dra-
matische Folgen fiir Mensch, Tier, Pflanze und mari-
time Okosysteme mit sich.

Diese tédliche Bedrohung hat zu Recht eine Viel-
zahl internationaler, EG-weiter und nationaler Initia-
tiven und MaBnahmen der Regierungen zur Be-
schrdnkung und zum Verbot von Produktion und
Verbrauch von FCKW ausgeldst.

Vor den offiziellen Aktivitaten der Regierungen auf
internationaler Ebene haben allerdings Biirgerinitia-
tiven, Umweltverbinde und einzelne Bundeslander
seit langem auf die Gefahren von FCKW aufmerksam
gemacht und die Bundesregierung zum Handeln ge-
drangt. Bereits in den 70er Jahren haben Umweltver-
bande gegen FCKW demonstriert, stieBen damals al-
lerdings auf taube Ohren oder wurden bhelachelt.

Ich nutze die heutige Gelegenheit, den engagierten
Umweltschiitzern in Verbanden und Initiativen aus-
dricklich fur ihre Zahigkeit zu danken. Sie haben
— wie so hdufig — recht gehabt, aber erst heute recht
bekommen. Das Maximum der Produktion von FCKW
wurde 1987/88 weltweit mit ca. 800 000 Tonnen er-
reicht. Die bundesdeutschen Hersteller waren daran
mit ca. 113 000 Tonnen beteiligt. Ende der 70er Jahre
hatten wir also noch die globale Produktion von rund
10 Millionen Tonnen FCKW der 80er Jahre vor uns.

Alle sollten sich klarmachen, daB es Jahre dauert,
bis die ozonschddigenden Stofie die Atmosphare er-
reichen und dann eine Verweilzeit von 60 bis
400 Jahren besitzen. Hatten die verantwortlichen
Politiker damals, also Ende der 70er Jahre, auf die
Umweltinitiativen gehort, wiirden nicht wir, unsere
Kinder und Kindeskinder mit einer derartigen ernst-
zunehmenden Gefahrdung in diesem AusmaB leben
miissen.

Anfang der 80er Jahre haben dann die Lander den
damals zustdndigen Bundesinnenminister vergeblich
bedrangt, gegen die Verwendung von FCKW einzu-
schreiten. Das Thema ,FCKW* wurde zu einem sich
stdndig wiederholenden Tagesordnungspunkt aller
Umweltministerkonferenzen.

Es hat Jahre gedauert, das Bundesumweltministe-
rium davon zu tiberzeugen, daB ein sofortiger Stopp
der Produktion von FCKW erforderlich ist, bevor der
letzte wissenschaftliche Nachweis ozonschadlicher
Wirkung und des damit verbundenen erhdhten
Krebsrisikos liickenlos erbracht worden ist. Zuerst
gab es leider nur freiwillige Selbstverpflichtungen der
Hersteller zur Verwendungsbeschrankung und in in-
ternationalen Vereinbarungen, die aber, wie gesagt,
von der Fachwelt und auch dem Umweltministerium
selbst als unzureichend abqualifiziert wurden.

Zwei Bemerkungen dazu! Die erste geht an die bun-
desdeutschen Hersteller von FCKW. Welche Gefah-
ren sie mit der Herstellung von FCKW im wahrsten
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Sinne des Wortes {iber die Menschen bringen, wissen
sie bereits seit Jahren. Mir ist unerfindlich, warum sie
gleichwoehl! offen und verdeckt alle Mdglichkeiten ge-
nutzt haben, um zunéchst einen Verwendungs- und
dann, als das nicht mehr zu halten war, einen Herstel-
lungsstopp abzuwenden. Der Makel, einseitig auf das
Profitinteresse gesetzt zu haben, wird sie noch in den
kommenden Generationen verfolgen.

Die zweite Bemerkung richtet sich an die Bundes-
regierung. Anstatt den Weg nur lber die freiwillige
Selbstverpflichtung zu gehen, hétten schon ord-
nungsrechtliche Schritte unternommen werden miis-
sen. Leider wurde die Zeit vertan, und es wurde eben
trotzdem weiter produziert. Leider hat die Ozon-
schicht auch heute noch nicht die Chance, den FCKW
zu entkommen, ganz gleich, ob sie nun aus Spraydo-
sen oder aus anderen Quellen stammen. Entschei-
dend ist, daB FCKW iiberhaupt immer noch herge-
stellt werden.

Deshalb, meine Damen und Herren, sind wir vor
dem Hintergrund der jahrzehntealten leidvollen Er-
fahrungen und des erheblichen Risikos fir das Pro-
duktionsverbot. Ich erinnere daran, daBl der Bundesrat
bereits am 10. November 1989 das Verbot der Herstel-
lung und des Inverkehrbringens fur den 1. Januar
1991 gefordert hat. Auch dieser Zeitpunkt ist bereits
iiberschritten. Diese Angelegenheit ist von einer solch
zeniralen Bedeutung, daB gegebenenfalls auch die
Auseinandersetzung mit der EG in Kauf genommen
werden mufl.

Die Notwendigkeit des Produktionsverbots wird
auch von einigen Mitgliedern der Enquete-Kommis-
sion in einem Zusatzvotum des dritten Berichtes die-
ses Gremiums festgestelit. In ihm vertreten sie unter
anderem die Auffassung, dafl ein sofortiger Hand-
lungsbedarf zum Ausstieg aus der Produktion der
voll- und teilhalogenierten FCKW, der Halone, der
Fluorkohlenwasserstofie sowie von Tetrachlorkoh-
lenstoff und 1,1,1-Trichlorethan besteht, dal in die
FCKW-Halon-Verbotsverordnung auch die teilhalo-
genierten FCKW sowie die klimawirksamen Fluor-
chlorkohlenwasserstoffe aufzunehmen sind und in der
FCKW-Halon-Verbotsverordnung sowohl die Produk-
tion als auch der Import geregelt werden miissen.

Niedersachsen schlieBt sich dieser Auffassung an
und pladiert dafir, bei der Abstimmung uber die
Empfehlungen der Ausschiisse entsprechend zu ver-
fahren.

Auf internationaler Ebene sind bisher alle Uberein-
kommen und Regelungen nur ein erster Schritt in die
gewiinschte Richtung, da sie einen vollstindigen
FCKW-Ausstieg erst iber einen langeren Zeitraum
bis in das nachste Jahrtausend vorsehen. Diese knti-
sche Einschatzung teilt auch der Bundesrat in seiner
EntschlieBung iiber ein Produktions- und Einfuhrver-
bot fiir bestimmte FCKW und Halone. Er vertritt ins-
besondere die Auffassung, daB die Bundesrepublik
Deutschland bei den MalBnahmen zum Schutz der
Erdatmosphéare beispielhaft vorangehen sollte, und
sieht es als notwendig an, auf nationaler Ebene die
international vereinbarten Regelungen weiter zu
verschirfen.

Dariber hinaus muf endlich — und das ist ganz
wichtig — ein kostengiinstiger Technologietransfer
von Alternativindglichkeiten an die Linder gegeben
werden, die heute erst in die Produktion und den Ver-
brauch von FCKW in groflem Stil einsteigen. Ich erin-
nere nur an das immer wieder zitierte Beispiel von
China und Indien mit ihren jeweils etwa einer Milli-
arde Menschen, die nun nach Kihlschranken
schreien. Darauf wird in der Offentlichkeit sehr oft
hingewiesen.

Die Ozonschicht wird zerstort, egal, ob das FCKW
von Deutschland oder von China in die Luft gepustet
wird. Deswegen miissen wir auch dagegen unseren
Teil beitragen.

Amtierender Prasident Duchac: Vielen Dank!

Das Wort erhalt Minister Professor Topfer, Bundes-
minister fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit.

Prof, Dr, Tépfer, Bundesminister fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit: Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Was Ihnen heute
hier als Regierungsvorlage in Form einer Rechtsver-
ordnung zur Beratung und BeschluBfassung vorliegt,
hat in Wahrheit weit liber diese bescheidene Umklei-
dung hinausgehende globale umweltpolitische Be-
deutung. Mit dieser Verordnung wird die Bundesre-
publik Deutschland erneut ihrer Vorreiterrolle im Um-
weltschutz europaweit und weltweit gerecht. Wir ge-
hen beispielhaft voran. Es gibt weltweit kein Land,
das eine derartige Verordnung auch nur im Ansatz
entworfen oder umgesetzt hatte, es sei denn — ich
komme darauf zuriick —, die Schweiz und Osterreich,
die sich jetzt diesem unserem Vorbild angeschlossen
haben.

Wir werden — lassen Sie mich das deutlich hinzu-
fiigen — alles daransetzen, um auch die Mitglieder
der Européischen Gemeinschaft und dariiber hinaus
andere Industriestaaten dazu zu bewegen, in gleicher
Weise mit einem bindenden ,Fahrplan® fiir den Aus-
stieg aus der Produktion, fir den Verzicht auf Fluor-
chlorkohlenwasserstoffe und auch auf die teilhaloge-
nierten Stoife voranzugehen. Ich hoffe, daf wir zu-
mindest den ,Fahrplan® in der Europaischen Gemein-
schaft weiter verkiirzen konnen.

Wir haben bereits — wie jeder wei}, der sich mit
diesen Dingen beschaftigt — in dem Nachfolgeproto-
koll von London, das das Montrealer Ausstiegsprolo-
koll verscharft, festgehalten, daB wir auch mit finan-
ziellen Mitteln den Technologietransfer in die Lander
der Dritten Welt unterstiitzen. Nur das hat iiberhaupt
dazu gefiihrt, Frau Kollegin Griefahn, da8 Indien und
China, die, wie Sie wissen, bis zu dieser Londoner
Konferenz nicht einmal unterzeichnet haben, was wir
in Montreal bis zum Jahre 2000 fixiert hatten, diesem
Vertrag beigetreten sind und wir damit endlich auch
eine entsprechende weltweite Verminderung errei-
chen. Aher dieser Hinweis auf die weltweiten Not-
wendigkeiten entpflichtet uns nicht, auch im nationa-
len Bereich weiter voranzugehen.

Die Verordnung der Bundesregierung hat seit dem
KabinettsbeschluB am 30. Mai 1990 national und in-
ternational groBe Beachtung gefunden. AnlaBlich der
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zweiten Vertragsstaatenkonferenz zum Montrealer
Protokoll i Juni letzten Jahres in London wurde die
Vorreiterrolle der Bundesrepublik Deutschland un-
eingeschrankt — auch von den Umweltschutzverban-
den — angesichts dieser Verordnung anerkannt. Ich
zitiere gerne, Frau Kollegin Griefahn, das, was allen
Kollegen zu dieser Verordnung von ,Greenpeace”
mitgeteilt worden ist:

Diese Verordnung sollte jetzt unter allen Umstan-
den sofort in Kraft treten. Es sollten aber keinerlei
Zweifel dariiber aufkommen, daB dies nur ein
erster Schritt sein kann, dem die Aufnahme wei-
terer ozonstérender Substanzen folgen mufl. Eine
Zustimmung zum Verordnungsentwurf im Inter-
esse eines schnellen Inkrafttretens der Regelun-
gen, die jetzt fir die Anwenderseite unerlaBlich
sind, sollte deshalb mit der MaBgabe weiterer
Initiativen durch die Bundesregierung erfolgen.

Genau dem werden wir gerecht. Ich ireue mich iiber
eine so schone Rollenverteilung, daB ich hier heute
.Greenpeace” zitieren kann.

Die Nachbarstaaten Osterreich und Schweiz — um
auch das noch einmal zu sagen — haben sich diesem
Vorbild angeschlossen und ihrerseits entsprechende
Verordnungen vorbereitet oder erlassen.

Grundlage der Entscheidung des Bundeskabinetts
waren die Empfehlungen der Enquete-Kommission
2Schutz der Erdatmosphdare* des Deutschen Bundes-
tages. Die Verordnung orientiert sich an dem von der
Kommission vorgeschlagenen Konzept eines zeitlich
gestaffelten Ausstiegs aus der Verwendung der frag-
lichen Stoffe. Genau dies tun wir. Die Enquete-Kom-
mission ihrerseits stiitzte sich auf die internationalen
Vereinbarungen des Wiener Ubereinkommens und
des bereits erwidhnten Montrealer Protokolls.

Die Beratungen im Vorfeld des Kabinettsheschlus-
ses haben auch die Auffassungen und Interessen der
Lander einbezogen. In den AusschuBlberatungen die-
ses Hauses sind einige — wie ich gerne und dankbar
bestdtige — wesentliche Verbesserungen in den Text
des Kabinettsbeschlusses eingeflossen. Ich nenne als
Stichwort etwa die Konkretisierung im Bereich Klima-
und Kélte-Industrie. Die Beratungen des Bundesrates
haben der Verordnung sicherlich gutgetan. Sie haben
sie weiter verbessert und verscharit.

Der Bundesrat steht heute vor der wichtigen Ent-
scheidung, die von mir kurz skizzierten Ergebnisse,
also diesen hohen Umweltschutzstandard, zu sichern
und zu unterstiitzen, wobei ich ebenfalls hinzufiige:
Wir sind keineswegs der Uberzeugung, da damit alle
MaBnahmen ,abgearbeitet” sind. Auch dies méchte
ich weiter erldutern.

DaB wir uns hier im internationalen Zusammenhang
nicht alleine finden, zeigen die Reaktionen der Mit-
gliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft. Ich
sage noch einmal: Wir haben sie noch nicht auf einen
Endpunkt 1995 gebracht, aber immerhin erreicht, daB
die Europdische Gemeinschaft vom Jahr 2000 auf das
Jahr 1997 zuriickgegangen ist, also immer noch zwei
Jahre langer, als wir im nationalen Bereich zuriickge-
hen. Deswegen ist natiirlich von einigen Mitgliedstaa-
ten der Gemeinschaft schon im Vorfeld dieser Verord-
nung sehr kritisch die Frage gestellt worden, ob sie

noch im Einklang mit europaischem Recht stehe. Ich
bin der Kommission der Européischen Gemeinschaft
dafiir dankbar, da8 sie sehr deutlich beschlossen hat,
diesen deutschen Alleingang nicht zum Gegenstand
eines Vertragsverletzungsverfahrens zu machen. Ich
halte es fir wichtig, daB wir hier weitergehen als in
Europa, aber nicht die Sorge haben miissen, daB ein
Vertragsverletzungsverfahren dieses in Frage stelit.
Es ist von der Kommission aber auch sehr deutlich
gesagt worden, daB weitere Veradnderungen in dieser
Verordnung mit Sicherheit auch eine entsprechende
Verdanderung in der europaischen Beurteilung erfah-
ren werden.

Ich wiederhole also: Es gilt, an dem zum Schutz der
Ozonschicht und zur Erhaltung der Erdatmosphére
mit dieser Verordnung erreichte Niveau nun festzu-
halten.

Die Verordnung hat trotz anfangticher Schwierig-
keiten sowoh! bei den Herstellern der Stoffe als auch
bei den Verwendern ein erstaunlich hohes Maf an
vorausgehender Akzeptanz gefunden. Also noch be-
vor die Regelung in Kraft getreten ist, hat sich Bedeut-
sames verandert,

Meine Damen und Herren, die Verordnung stellt
natirlich in Rechnung, daBf sich die Industrie am
30. Mai 1990 uns gegeniiber bindend dazu verpflich-
tet hat, die Produktion bis 1995 einzustellen. Ich muB
ganz deutlich sagen, daB diese bindende Verpilich-
tung der Industrie deswegen so wichtig ist, weil sie
sich eben, Frau Kollegin Griefahn, nicht nur auf die
Produktion dieser beiden in Frage stehenden Unter-
nehmen in der Bundesrepublik Deutschland bezieht,
sondern auf die Produktion in allen Betriebsstatten
dieser Unternehmen. Das kénnen wir durch eine Ver-
ordnung national gar nicht einfangen. Es wére in der
Tat wohl umweltpolitisch und - ich méchte fast sagen
— gesellschaftspolitisch nur schwer zu ertragen, wenn
wir zwar in einer Verordnung festhalten, daB die Pro-
duktion in Deutschland nicht mehr stattfindet, aber
eine Verlagerung dieser Produktion in Produktions-
stitten dieser Unternehmen weltweit erfolgen kann.
Dies kann doch nicht sein.

Deswegen ist diese bindende Verpflichtung mehr
als nur ein Produktionsverbot in der Verordnung,
ganz davon abgesehen, daf ein Verbot des Inverkehr-
bringens dieser Stoffe EG-rechtlich, wie jeder weiB,
nicht moglich ist, weil wir damit eine stoffbezogene
Regelung hatten, die natirlich der Notifizierung
dringlich und rechtlich unstrittig zugénglich gemacht
werden kénnte. Das und nur das ist der Grund, warum
wir uns hier auf den Verbrauch bezogen haben.

DaB damit aber die Produktion nicht freigestellt ist,
zeigen lhnen die Zahlen. Allein in den letzten zwei
Jahren hat sich die Produktion von FCKW in der Bun-
desrepublik Deutschland um 35,3 % vermindert. Uber
ein Drittel ist aber bereits weg. Dies sind also nicht nur
irgendwelche unverbindliche Zusagen, sondern hier
wird die Produktion bereits massiv zuriickgefithrt.
Das wird und muB weitergehen. Die Rickfithrung bei
den Halonen, die ja ebentalls mit zu betrachten sind,
betragt 10%, was sicherlich noch zuwenig ist. Dies
stellt aber bei der geringen ProduktionsgroBe zumin-
dest ein wichtiges Signal dar.
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Auf der Verwendungsseite ist der Riickgang noch
drastischer. Betrachten wir die Aerosole: 1980 ent-
hielten deutsche Spraydosen noch 36 0600 Tonnen
Fluorchlorkohlenwasserstoffe. Im Jahr 1990 waren es
gerade noch 1 500 Tonnen, und in diesem Jahr wer-
den es deutlich unter 1 000 Tonnen sein. Dies ist die
Verwendungsseite, die nun wirklich belegt, daB es
uns damit sehr ernst ist.

Ich bitte Sie also sehr herzlich darum, darin einen
bedeutsamen, einen entscheidenden Schritt zu sehen,
den die Bundesrepublik Deutschland tut, um anderen
zu zeigen, daB eine technologisch fithrende, wirt-
schaftlich starke Volkswirtschaft dazu in der Lage ist,
einen solchen knappen ,Ausstiegsfahrplan” fir einen
die Umwelt schidigenden Stoff durchzusetzen.

Wiirden wir bei den beantragten Verbotsregelun-
gen fir das Inverkehrbringen bleiben, hiefle das kon-
kret: eine erneute Notifizierung bei der EG-Kommis-
sion, eine Wartefrist im Notifizierungsverfahren von
mindestens einem Jahr, erneute Befassung des Bun-
deskabinetts mit vorangehender Ressortabstimmung
und neuerliche ,Anhérung der beteiligten Kreise*
nach § 17 Chemikaliengesetz. All dies ware im Sinne
des Umweltschutzes vertane Zeit.

Deswegen schlieflen wir uns sehr der Bewertung
an, die auch von den Umweltverbédnden getroffen
worden ist: Das ist nicht das Ende unseres Kampfes
gegen die ozonschddigenden Stoffe; aber es ist ein
unverzichtbarer Schritt, diese Verordnung jetzt zu
verabschieden und deutlich zu machen, daB wir diese
Auseinandersetzung mit einer wirklich schadigenden
Substanz sehr emnst nehmen. — Ich danke Thnen sehr
herzlich.

Amtierender Prasident Duchac: Vielen Dank! —
Damit ist die Rednerliste erschopft. Es liegen keine
weiteren Wortmeldungen vor.

Zur Abstimmmung liegen vor: die AusschuBempfeh-
lungen in Drucksache 18/1/91 und Landerantrige in
Drucksachen 18/2 bis 4/91. Zur Einzelabstimmung
rufe ich auf:

Ziffer 1! — Das ist eine Minderheit.
Damit entfallt Ziffer 29.

Dann ziehen wir die Ziffer 30 vor, Wer stimmt zu? —
Das ist die Mehrheit.

Wir kommen zuriick zu Ziffer 2. Ich bitte um das
Handzeichen. — Das ist eine Minderheit.

Nun der Antrag Hamburgs in Drucksache 18/2/91!
Bei Annahme entfallt die AusschuBempfehlung unter
Ziffer 3. Wer stimmt dem Hamburger Antrag in
Drucksache 18/2/91 zu? — Das ist eine Minderheit.

Wer stimmt der Ziffer 3 der AusschuBempfehlungen
zu? — Das ist ebenfalls eine Minderheit.

Ziffer 4! — Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 9.

Ich rufe auf: Ziffer 5! — Minderheit.
Ziffer 6! — Minderheit.

Ziffer 7! — Minderheit.

Ziffer 8! — Minderheit.
Ziffer 13! — Mehrheit.

Dann ziehen wir jetzt die Abstimmung dber Zif-
fer 18 vor. Ich bitte um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit.

Nun der Antrag Nordrhein-Westfalens in Drucksa-
che 18/4/91! — Das ist eine Minderheit.

Ziffer 14 der AusschuBempiehlungen! — Minder-
heit.

Ziffer 15! — Mehrheit.
Ziffer 21! — Minderheit.
Ziffer 22! — Mehrheit.
Ziffer 23! — Mehrheit.
Ziffer 24! — Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 25.
Ziffer 26! — Mehrheit.

Ziffer 27 der AusschuBlempfehlungen und der Ham-
burger Antrag in Drucksache 18/3/91 schlieBen sich
aus. Wir stimmen zuerst iiber die weitergehende Zif-
fer 27 ab. Wer simmt zu? — Das ist eine Minder-
heit.

Wer stimmt dann dem Antrag Hamburgs in Druck-
sache 18/3/91 zu? — Das ist eine Minderheit.

In einer Sammelabstimmung ist nun tGber alle noch
nicht erledigten Anderungsempfehlungen zu befin-
den. Wer stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung nach
Mafgabe von Anderungen zugestimmt.

Esist noch iber die Annahme von EntschlieBungen
zu entscheiden. Wer den Ziffern 32 bis 37 zustimmen
méchte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit. Damit ist so0 beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 38 auf:

Dritte Verordnung zur Anderung der Eisen-
bahn-Bau- und Belriebsordnung (Drucksache
27/91).

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Empiehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 27/1/91 vor. Ich rufe
auf:

Ziffer 1! - Mehrheit.

Ziffer 2! — Minderheit.

Danach hat der Bundesrat der Verordnung nach
Mafigabe der vorangegangenen Abstimmung zuge-
stimmt.

Jetzt bitte ich um das Handzeichen zu der unter Zif-
fer 4 empfohlenen EntschlieBung. — Das ist die Mehr-
heit,

Damit ist die EntschlieBung angenommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 39 auf:

Verordnung iiber den Zugang zum Beruf des
StraBenpersonenverkehrsunternehmers (Be-
rufszugangs-Verordnung PBefG} (Drucksache
890/90).
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Amtierender Prasident Duchac
Wird das Wort gewlinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 890/1/90 vor. Ich rufe
auf:

Ziffern 1 und 2 gemeinsam und bitte um das Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit.

Ziffer 3! — Mehrheit.
Ziffern 4 bis 10 gemeinsam! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung nach
MaBgabe der vorangegangenen Abstimmung zuge-
stimmt.

Ich rufe Punkt 40 der Tagesordnung auf:

Verordnung iber den Zugang zum Beruf des
Giterkraftverkehrsunternehmers  (Berufszu-
gangs-Verordnung  GilKG) (Drucksache
891/90).

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Zur Abstimmung liegen lhnen die Empfehlungen (¢

der Ausschiisse in Drucksache 891/1/90 vor. Ich rufe
auf:

Ziffern 1 und 2 gemeinsam! — Das ist die Mehr-
heit.

Ziffer 3! — Mehrheit!

Ziffern 4 bis 15 gemeinsam! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung nach
Mafigabe der vorangegangenen Abstimmung zuge-
stimmt.

Meine Damen und Herren, damit haben wir die
Tagesordnung der heutigen Sitzung abgewickelt. Ich
hedanke mich bei Thnen fiir Ihre Geduld mit mir.

Die ndchste Sitzung des Bundesrates berufe ich ein
auf Freitag, den 19. April 1991, 9.30 Uhr. Bis dahin
wiinsche ich lhnen ein gesegnetes Osterfest und ein
paar erholsame Tage.

Die Sitzung ist damit geschlossen.

(12.06 Uhr)

Beschliisse im vereinfachten Verfahren (§ 35 GO BR)

Bericht der Bundesregierung iiber Umweltradioaktivitdt und
Strahlenbelastung im Jahr 1989

gemah § 5 Abs. 2

Strahlenschutzvorsorgegesetz

(Drucksache 67/91)

Beschlufi: Kenntnisnahme

WVorschlag fiir einen Beschlufl des Rates tiber die Annahme eines
gemeinschaftlichen Aktionsprogramms zur beruflichen Fortbil-
dung der Zollbeamten (MATTHAUS)

gemadDB Artikel 2 EEAG

{Drucksache 36/91)

Beschlufi: Kenntnisnahme

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften
uUber ein Programm zur Fortfithrung der Politik und der MaB-
nahmen der Gemeinschaft zur Schaffung eines Binnenmarktes
fiir Informationsdienste

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates iiber ein Programm
zur Schaffung eines Marktes fir Informationsdienste (IM-
PACT 2}

gemaB Artikel 2 EEAG

{Drucksache 94/91)

Beschluff: Kenntnisnahme

Vorschlag fir einen Beschlufl des Rates ber ein Aktonspro-
gramm zum Europaischen Jahr fiir Sicherheit, Arbeitshygiene
und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (1992)

gemadB Artikel 2 EEAG

(Drucksache 879/90)

Begchluﬂ: Kenntnisnahme

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften
iiber die Lebens- und Arbeitsbedingungen der in den Grenz-

gebieten lebenden Biirger der Gemeinschaft, inshesondere der
Grenzgédnger

gemaB Artikel 2 EEAG

(Drucksache 912/90}

Beschlu: Kenntnisnahme

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften
an den Rat (iber die Zielsetzungen, Standards und Kriterien fir
die Endlagerung von radicaktivem Abfall in der Européischen
Gemeinschaft

gemal Artikel 2 EEAG

{Drucksache 894/90)

Beschlufi: Kenntnisnahme

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften:
~Auf dem Wege zu europaweliten Systemen und Diensten —
Grunbuch iiber ein gemeinsames Vorgehen tm Bereich der Sa-
tellitenkommunikation in der Europaischen Gemeinschaft*
gemah Artikel 2 EEAG
(Drucksache 905/90)

Beschluf: Kenntnisnahme

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richt-
linie 85/3/EWG dber die Gewichte, Abmessungen und be-
stimmte andere technische Merkmale bestimmter StraBenfahr-
zeuge (Anwendung neuer Techniken im Fahrzeugbau)
gemdB Artikel 2 EEAG
(Drucksache 15/91)

Beschlufi: Kenninisnahme

Vorschlag fir eine Entscheidung (EWG) des Rates zur Ande-
rung des Montrealer Protokolls iiber Stoffe, die zu einem Ab-
bau der Ozonschicht fihren, wie von den Vertragsparteien im
Juni 1990 in London beschlossen

gemdB Artikel 2 EEAG

{Drucksache 34/91)

Beschlufi: Kenntnisnahme

Feststellung gemaf § 34 GO BR

Einspriiche gegen den Bericht iiber die 626. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemal § 34 GO BR als genehmigt.
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Erklarung

von Parl. Staatssekretar Dr. Waffenschmidt (BMI)
zu Punkt 9 der Tagesordnung

1. Der Bundesrat nimmt heute erneut zu dem Neun-
ten Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschrii-
ten Stellung. Der Bundesrat hatte sich bereits im ver-
gangenen Jahr mit diesem Gesetzentwurf befalB3t, der
damals breite Zustimmung im Plenum erhalten hatte.
Der Entwurf konnte jedoch im Deutschen Bundestag
nicht mehr abschlieBend beraten werden und ist da-
her zu Beginn dieser Legislaturperiode unverdandert
dem Bundesrat wieder zugeleitet worden.

2. Auch dieser Gesetzentwurf macht deutlich, daf
das Sffentliche Dienstrecht unter Wahrung der Grund-
entscheidung der Verfassung in Artikel 33 Grundge-
setz neuen tatsdchlichenn Gegebenheiten und rechti-
chen Erfordernissen Rechnung tragt.

Die Flexibilitdt des dffentlichen Dienstrechts bei
gleichzeitiger Kontinuitat hat sich in Bund und Lan-
dern bewéahrt und erweist sich emeut an diesem An-
derungsgesetz, das in gewisser Weise eine Schrittma-
cherfunktion erfiillt.

3. Im Mittelpunkt des Gesetzes stehen die Regelun-
gen zur Neuordnung des Personalaktenrechts im Bun-
desbeamtengesetz und im Beamtenrechtsrahmenge-
setz. Ziel dieser Regelungen ist es, den Schutz des
Personlichkeitsrechts des Beamten zu starken und da-
mit den gestiegenen Anforderungen in diesem Be-
reich besser gerecht zu werden. Gleichzeitig soll je-
doch auch die Effektivitat bei der Verwaltung der Per-
sonalakten gewdhrleistet und verbessert werden.

Der Gesetzentwurf macht — wie ich meine — deut-
lich, daB sich diese beiden Zielsetzungen durchaus
miteinander vereinbaren lassen.

4. Als beispielhaft méchte ich das Zusammenwirken
von Bund und Landern bei der Erarbeitung des Ge-
setzentwurfs bezeichnen.

In die neuen Vorschriften des Bundesbeamtenge-
setzes und des Beamtenrechtsrahmengesetzes zum
Personalaktenrecht sind die Empfehlungen und Anre-
gungen der Lédnder eingegangen, die bereits im Vor-
feld der Gesetzgebung im Rahmen einer interministe-
riellen Arbeitsgruppe ihre Erfahrungen und Winsche
einbringen konnten. Die ersten Fassungen des Ge-
setzentwurfs wurden in einer Bund/Lander-Arbeits-
gruppe des Arbeitskreises fir Beamtenrechtsfragen
erarbeitet. Nach der Abstimmung mit den Bundesres-
sorts wurden alle bei der abschlieBenden Erérterung
mit den Landern mehrheitlich gewtlinschten materiel-
len Anderungen iilbernommen.

5. Die Neuregelung urmfat Bestimmungen iiber
— Pflicht zur Fithrung der Personalakte,
— Personalaktengeheimnis,

— Inhalt, Zweckbestimmung und Gliederung der
Personalakte,

— besondere Abschottung der Beihilfeakten,

— Einsicht, Vorlage und Auskunft,

— Entfernung von Vorgangen aus der Personal-
akte,

— Aufbewahrung von Personalakten und

— Verarbeitung von Personalaktendaten in Da-

teien.

6. AuBerhalb des Personalaktenrechts folgt der Ge-
setzentwurf auch einem Anliegen der Lander nach
Beseitigung der nicht mehr als sachgerecht empfun-
denen Unterscheidung zwischen hoheitlichem und
nichthoheitlichemn Handeln im Bereich der Haftung
des Beamten. Der Regrell gegen den Beamten bei
pilichtwidrigem Verhalten wird — wie dies urspring-
lich im Staatshaftungsgesetz vorgesehen war und in
einigen Bundeslandemn bereits geltendes Recht ist —
einheitlich auf Vorsatz und grobe Fahrlassigkeit be-
grenzt.

Im dbrigen darf ich auf die lhnen vorliegende
Drucksache 223/90 vom 30. Marz 1990 verweisen und
abschlieBend darauf hinweisen, daB die darin vorge-
sehenen Regelungen in Artikel 1 Nm. 4 und 5, Arti-
kel 2 Nr. 5, Artikel 3 bis 7 und Artikel 9 inzwischen im
Rahmen anderer Gesetze verabschiedet wurden.

Anlage 2
Umdruck 2/91

Zu den iolgenden Punkten der Tagesordnung der
627. Sitzung des Bundesrales empiehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat:

L

Gegen die Gesetzentwiirfe keine Einwendungen
Zu erheben:

Punkt 10

Entwurf eines Gesetzes zu der Dritten Anderung
des Ubereinkommens iber den Internationalen
Wihrungsfonds (Drucksache 69/91)

Punkt 11

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
18. Dezember 1989 zwischen der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland und der Regierung
der Republik Ungarn iiber den Luftverkehr
(Drucksache 72/91)

II.

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach Mafigabe der Empfehlungen zuzu-
stimmen, die in der jewells zitierten Empfehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 12

Entwurf einer Vereinbarung iiber die Satzung
der Europdischen Schulen (Drucksache 855/90,
Drucksache 855/1/90)

(C}

(D)
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Punkt 14

Entwurf fir eine Entscheidung des Rates zur Ein-
fihrung eines mehrjahrigen Programms fiir die
Entwicklung einer européischen Dienstlei-
stungsstatistik {Drucksache 59/91, Drucksache
59/1/91)

Punkt 15

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Ande-
rung der Richtlinie 77/91/EWG liber die Griin-
dung der Aktiengesellschait sowie die Erhaltung
und Anderung ihres Kapitals {Drucksache 32/91,
Drucksache 32/1/91)

Punkt 16

Mitteilung der Kommission der Européischen Ge-
meinschaften 1ilber die Unternehmenspolitik:
Eine neue Dimension fiir die kleinen und mittle-
ren Unternehmen

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates zur Uber-
prifung des Programms zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir Unternehmen in der
Gemeinschaft, insbesondere fiir kleine und miti-
lere Unternehmen, und zur Férderung ihrer Ent-
wicklung (Drucksache 33/91, Drucksache
33/1/91)

Punkt 17

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates zur Ande-
rung des Beschlusses 89/657/EWG tber ein Ak-
tionsprogramm zur Férderung von Innovationen
in der Berufsbildung in der Folge des technologi-
schen Wandels in der Gemeinschaft (EUROTEC-
NET) und des Beschlusses 90/267/EWG liber ein
Aktonsprogramm zur Férderung der berufli-
chen Weiterbildung in der Européischen Ge-
meinschaft (FORCE) im Hinblick auf die Einset-
zung eines gemeinsamen Beratenden Ausschus-
ses fir die Weiterbildung fiir die Programme
FORCE und EUROTECNET (Drucksache 60/91,
Drucksache 60/1/91)

Punkt 23

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur
Einfithrung oder Beibehaltung landwirtschaftli-
cher Erzeugungspraktiken, die den Erfordernis-
sen des Schutzes der Umwelt und der Erhaltung
der natiirlichen Lebensrdume gerecht werden
{Drucksache 726/90, Drucksache 726/1/90)

Punkt 28

Erste Verordnung zur Anderung der Kasein-
Verwendungsverordnung (Drucksache 90/91,
Drucksache 90/1/91})

Punkt 31

Erste Verordnung zur Anderung der Verord-
nung zur Durchfithrung der Vorschriften dber

die Lohnsteuerhilievereine (Drucksache 66/91,
Drucksache 66/1/91)

Punkt 41

Siebte Verordnung zur Anderung der Kriegs-
waffenliste (Drucksache 87/91, Drucksache
87/1/91)

III.

Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 25

Erste Verordnung zur Anderung der Pflanzenbe-
schauverordnung (Drucksache 56/91)

Punkt 26

Erste Verordnung zur Anderung der Verordnung
tiber die Durchfithrung von MaBnahmen zur Stei-
gerung des Verbrauchs und der Verwendung
von Apfein sowie des Verbrauchs von Zitrus-
friichten (Drucksache 82/91)

Punkt 29

Sechste Verordnung zur Anderung der Gerite-
sicherheits-Priifstellenverordnung (Drucksache
53/91)

Punkt 32

Verordnung lber die Bestimmung der Bevilke-
rungsstatistiken zur Verteilung des Gemeinde-
anteils an der Einkommensteuer fiir die Lander
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sach-
sen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen fir das Jahr
1991 {Drucksache 99/91})

Punkt 33

Neunzehnte Verordnung zur Anderung der Kos-
metik-Verordnung {Drucksache 57/91)

Punkt 34

Siebente Verordnung zur Anderung der Wohn-
geldverordnung (Drucksache 138/91)

Punkt 36
Verordnung zur Anderung der Abwasserher-

kunitsverordnung (Drucksache 859/90)

Iv.

Enisprechend den Anregungen und Vorschligen
zu beschliefen:

Punkt 42

Vorschlag des Bundesministers der Justiz fiir die
Ernennung eines Bundesanwalts beim Bundes-
gerichtshof {Drucksache B81/91)
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Punkt 43

Vorschlag fur die Berufung von sechs Mitgliedern
des Betrats fiir Ausbildungsférderung beim Bun-
desminister fiir Bildung und Wissenschaft
{Drucksache 865/90, Drucksache 865/1/90)

Punkt 44

Personelle Verénderungen im Beirat fiir Ausbil-
dungsférderung beim Bundesminister fir Bil-
dung und Wissenschaft (Drucksache 100/91)

Punkt 45

Vorschlag fiir die Ernennung eines Mitglieds des
Verwaltungsrates der Deutschen Bundesbahn
(Drucksache 134/91)

Punkt 46

Vorschlag fiir die Berufung eines Mitglieds des
Beirates beim Bundesamt fiir Wirtschaft nach
§ 14 des Dritten Verstromungsgesetzes (Drucksa-
che 91/91, Drucksache 91/1/91)

V.

Zu den Verfahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer Auflerung und einem Bei-
tritt abzusehen:

Punkt 47

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
{Drucksache 148/91}

(e

D)
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