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634. Sitzung

Bonn, den 27. September 1991

Beginn: 9.33 Uhr

Prasident Dr. Henning Voscherau: Meine Damen
und Herren, ich ercffne die 634. Sitzung des Bundes-
rates.

Ich mochte Thre Aufmerksamkeit zundchst auf die
Wappenwand in diesem Plenarsaal lenken. Zum er-
stenmal tagt der Bundesrat hier vor einer Wand, auf
der alle 16 deutschen Lander mit ihrem Symbol ver-
treten sind. Es hat etwas gedauert — leidvoll darf ich
das sagen —, bis alle Wappen in unseren ostlichen
Nachbaridndern feststanden. Aber schliefilich hat so-
gar in dem letzten davon das Ringen um die richtige
Ausgestaltung ein glickliches Ende genommen. —
Die Vertreter dieses Landes iachen auch besonders
zufrieden dartber. Jedenfalls haben wir es jetzt ge-
schafft; Auch die historische Wand aus den 50er Jah-
ren ist nun der deutschen Einheit gewichen; das
wurde auch Zeit.

AuBerdem begrile ich unter uns zum erstenmal
den Ministerprasidenten Herrn Professor Munch,
und dies beinahe noch als Geburtstagskind. Herzli-
chen Glickwunsch zu Threm vorgestrigen Geburts-
tag!

(Beifall)

Meine Damen und Herren, seit unserer letzten Sit-
zung haben sich in der Sowjetunion aufwihlende Er-
eignisse zugetragen. Ich habe im Namen des Bundes-
rates bereits am ersten der drei Putschtage unserem,
wenn man $0 will, dortigen Kollegen, dem russischen
Prasidenten Boris Jelzin telegraphisch unsere volle
Unterstitzung versichert, Vielleicht ist es nicht zu
hoch gegriffen, der Meinung Ausdruck zu verleihen,
daf nun auch das russische Volk und die sowjetischen
Volker erstmals Gelegenheit hatten, die segensrei-
chen demokratischen Auswirkungen einer Art fédera-
tiver, dezentraler Machtbalance zu erleben; denn dies
ist ja wohl ein Teil der Erklarung far den Erfolg Jelzins
und das Scheitern des Putsches. Ich gehe davon aus,
dafl Sie damit einverstanden sind, und denke auch,
dafB der Wortlaut des Telegramms so gewahlt war, dal
alle Lander und alle Mitglieder des Bundesrates da-
hinterstehen konnen.

Gemal § 23 unserer Geschaftsordnung habe ich ei-
nige Veranderungen in der Mitgliedschaft bekannt-
zugeben:

Die Regierung des Landes Sachsen-Anhalt hat mir
mitgeteilt, dali am 12. September 1991 die Herren Mi-
nister Rauls und Kaesler zu neuen Mitgliedern
und Herr Minister Dr. Daehre zum neuen stetlver-
tretenden Mitglied des Bundesrates bestellt worden
sind.

Die Minister Professor Dr. Brunner und Mintus sind
aus der Landesregierung und damit aus dem Bundes-
rat ausgeschieden.

Den neuen Mitgliedern des Hauses winsche ich mit
uns allen eine gute und vertrauensvolle Zusammenar-
beit. Besonders herzlich begriiie ich dabei Herrn Mi-
nister Kaesler zugleich als neuen Bevocllmachtigten
des Landes Sachsen-Anhalt.

Den beiden ausgeschiedenen Mitgliedern danke
ich fur ihre Mitarbeit in den Ausschiissen und hier im
Plenum.

Aus Sachsen-Anhalt begriiBe ich auch Gaste auf der
Ehrentribline. Dort haben Mitglieder des Ausschus-
ses fiir Bundes- und Europaangelegenheiten des
Landtags Platz genommen. Ich begriiBe Sie im Plenar-
saal des Bundesrates und freue mich, daB Sie Gele-
genheit nehmen, sich aus erster Hand iber die Ar-
beit des Bunderates ebenso zu informieren wie
aber die Arbeit der Bundesratsmitglieder aus Threm
Lande.

Meine Damen und Herren, ich wende mich nun der
Tagesordnung zu. Sie liegt Ihnen in vorlaufiger Form
mit 77 Punkten vor. Entsprechend eindrucksvoll ist
auch die jetzt schon fiir mich absehbare Rednerliste,
Sie muB sich nicht unbedingt weiter verlangern. Die
Tagesordnungspunkte 13 und 14 einerseits sowie
22 bis 24 andererseits werden gemeinsam aufgeru-
fen.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das
ist nicht der Fall. Dann ist sie so festgestellt.

Wir beginnen mit Punkt 1:

a) Entwurf eines Gesetzes uber die Feststellung
des Bundeshaushaltsplans fur das Haushalts-
jahr 1992 (Haushalisgesetz 1992) (Drucksache
450/91)

b) Finanzplan des Bundes 1991 bis 1995 (Druck-
sache 451/91).

8l
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Beide Punkte werden wegen Sachzusammenhangs
zur gemeinsamen Beratung aufgerufen.

Das Wort nat Ministerprasident Professor Minch
{Sachsen-Anhalt).

Prof. Dr. Werner Miinch {Sachsen-Anhalt}: Herr
Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Wir beraten heute den von der Bundesregierung vor-
gelegten Entwurf zum Bundeshaushalt 1992, Mit ei-
nem Gesamtvolumen von 422,5 Milliarden DM Uber-
stei-jt dieser Haushaltsentwurf ein weiteres Mal alle
seire Vorgdnger. [n seinen Einzelplanen spiegein sich
die vielfdltigen Auigaben, die mit der deutschen Ein-
heit und aufgrund der gestiegenen internationalen
Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland auf
uns zugekommen sind, wider.

Es konnte von vornherein nie ein Zweifel daran
bestehen, dab die deutsche Einheit nicht zum Nulltarif
zu haben ist. Das Erreichen unserer staatlichen Ein-
heat war ein Ziel. fir das sich Opfer lohnen. Die Voll-
endung der inneren Einheit ist eine Aufgabe von na-
tionaler Dimension. Dies rechtfertigt auch auBerge-
wolnliche Anstrengungen.

Bind und alte Lander haben mit ihrer Unterstiit-
zung fur die neuen Lander eine Hilfeleistung in die
Weqge geleiter. die historisch ohne Beispiel ist. Ich er-
nnere an das Gemeinschaftswerk ,Aufschwung
Ost”; ich erwahne in diesem Zusammenhang aber
auch die Berucksichtigung der neuen Lander bei der
Verseilung der Umsatzsteuer nach der vollen Einwoh-
nerzahl. die Uberlassung des 15%igen Bundesanteils
am Fonds ,Deutsche Einheit” und natirlich die fur
uns so wichtige Verwaltungshilfe.

In den vergangenen Monaten ist fir die neuen Bun-
deslander GroBes geleistet worden. Dies ist wirklich
keire Selbstverstandlichkeit. Wir sind auBerordent-
lich dankbar fir diese Unterstitzung. Auch wir sind
bereit, unsererseits alles zu tun, was in unseren eige-
nen Kraften steht.

Jede vierte Mark, die im vorliegenden Haushalts-
entvurf vorgesehen ist. soll fiir die neuen Bundeslan-
der sufgewandt werden. Diese Gelder werden bei uns
auch dringend gebraucht. Wir wollen mit ihnen in
mdaglichst kurzer Zeit die Grundlagen fir den wirt-
schaitlichen Aufschwung und vergleichbare Lebens-
verhdltnisse zwischen Ost und West legen. Der Haus-
haltsentwurf, den der Bundesminister der Finanzen
fir ddas kommende Jahr vorgelegt hat, ist dafir eine
gute Grundlage.

icn weill aber auch, daB wir uns mit diesen hohen
Aufwendungen finanzpolitisch auf Grenzen zubewe-
gen Uher die Geiahren, die eine weitere diientliche
Verschuldung und die HShe der Nettokreditauf-
nahme mit sich bringen, ist in den vergangeren Wo-
cher in der Offentlichkeit ausfithrlich diskutiert wor-
den. Ich bin dem Bundesminister der Finanzen aufler-
ordentlich dankbar dafiir, dal er diese Gefahren sieht
und sie auch immer wieder offentlich zur Sprache
bringt.

Es ist eine schwierige Gratwanderung, um den Weg
zu finden zwischen dem, was aufgrund der neuen
Heruusforderungen notwendig ist, und dem, was
{inanz- und wirtschaftspolitisch vertretbar ist. Doch zu

dieser Gratwanderung gibt es keine Alternative,
wenn wir den Herausforderungen der Vereinigung
und auch der veranderten Lage im mittleren und ost-
lichen Europa gerecht werden wollen.

Die gestiegenen Belastungen verpflichten uns zu
konsequenter Ausgabendisziplin. Wo gespart werden
kann, muBl gespart werden. Jeder Verzicht ist
schmerzlich. Dies gilt in den alten Bundeslandern, es
gilt aber noch weit mehr in den neuen Bundesldandern.
Wir mussen Prioritaten setzen, auch wenn dadurch
manche Wiinsche unerfillt bleiben. Wir missen jetzt
das finanzieren, was vordringlich ist.

Wenn wir diesen Weg gehen — ich sehe, daf der
Bundesfinanzminister dies tut —, dann bin ich nichtin
Sorge um die finanz- und wirtschaftspolitische Stabi-
litdt unseres Landes. Ich beteilige mich nicht an Uber-
zeichnungen der Kasse. Sie behindern die Unterstiit-
zungsbereitschaftin den alten, und sie erzeugen Mut-
losigkeit in den neuen Bundeslandern. Ver allem
aber: Sie schrecken potentielle Investoren ab. Den
Menschen in den neuen Bundeslandern ist damit am
wenigsten gedient.

Bund, neue und alte Lander sollten um ihre gemein-
same Verantwortung fiir der Gesamtstaat wissen und
danach handeln. Finanzpolitische Entscheidungen
reichen uiber den Tag hinaus. Es kann unserem Land
insgesamt auch nicht férderlich sein, wenn durch die
Forderung nach immer mehr in den neuen Landern
uberhéhte Erwartungen geschurt werden. lhre Erful-
lung wiirde die Handlungsspielrdume des Gesamt-
staates uber Gebiihr einengen.

Ich sage dies sehr bewuBt als ein Vertreter der
neuen Lander, und ich fige hinzu: Auch meine Win-
sche und die Wiinsche der Birgerinnen und Birger
Sachsen-Anhalts sind langst noch nicht alle in Erful-
lung gegangen. Ich weill um die drangenden Pro-
bleme, die die Menschen in unserem Land bewegen
und auf deren Lésung sie warten. Dies alles kostet
naturlich viel Geld. Aber wir miissen auch lernen, mit
dem auszukommen, was uns zur Verfigung steht, und
daraus das Beste zu machen. 40 Jahre MiBwirtschaft
mit ihren schlimmen Felgen lassen sich nicht in weni-
gen Monaten aus der Welt schaffen. Deshalb brau-
chen wir auch Geduld und Realitatssinn.

Die finanziellen Belastungen im Gefolge der Einheit
werden Bund und Lander noch viele Jahre beschafti-
gen. Keiner von uns kann heute mit Sicherheit sagen,
was genau in diesem Zusammenhang noch alles auf
uns zukommt. Ich erinnere nur stellvertretend an die
gewaltigen Umweltschiden, mit denen gerade wir in
Sachsen-Anhalt in voller Harte konfrontiert sind.

Im laufenden Jahr ist durch den Bund und die alten
Lander, aber auch durch eigene Anstrengungen fir
eine insgesamt ausreichende Finanzausstattung der
neuen Lander gesorgt. Man kann das Jahr 1991 finan-
ziell durchaus noch als ein relativ stabiles Jahr be-
zeichnen. Worliber wir uns ernsthaft Gedanken ma-
chen miissen, ist die finanzielle Situation der neuen
Lander fir 1992 und in den Folgejahren. Steigende
Personalkosten, die degressive Entwicklung des
Fonds ,Deutsche Einheit”, dkologische und andere
Altlasten, die Auflésung des Kreditabwicklungsfonds
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und manches mehr werden uns sehr bald erhebliche
finanzielle Probleme bereiten.

Die Degressivitat des Fonds ,Deutsche Einheit”,
wie sie bisher geplant ist, wirde sich bereits im Jahr
1992 deutlich bemerkbar machen. Dadurch wiirde
sich die Schere zwischen Einnahmen- und Ausgaben-
entwicklung trotz stelgender Steuereinnahmen weiter
offnen.

Hier zeigt sich die unbedingte Notwendigkeit, die
Einnahmebasis der neuen Linder deutlich zu stéarken.
Das Angebot des Bundes, die aus dem Abbau des
Strukturhilfegesetzes frei werdenden Mittel in die
neuen Lander umzulenken und den Fonds ,Deutsche
Einheit* fiir seine Laufzeit um jéhrlich 59 Milliarden
DM aufzustocken, ist dabei fiir 1992 ein sehr wirksa-
mer Beitrag. Uber mittelfristige Losungen fiir die
Jahre 1993 und 1994 mulB aber noch zwischen allen
Beteiligten gesprochen werden.

Uns allen ist bekannt, daB das finanzschwachste
alte Bundesland immer noch originar erheblich besser
ausgestattet ist als das wohlhabendste neue. Ein Ver-
zicht auf Mittel aus dem Strukturhilfegesetz fur die
alten Lander ist trotzdem natiirlich nicht von heute auf
morgen moglich. Dariber mub bei den Beratungen
iiber das Gesetz zum Abbau des Strukturhilfegesetzes
und zur Aufstockung des Fonds ,Deutsche Einheit”,
die in der nachsten Woche im Finanzausschufl statt-
finden, gesprochen werden. Ich mdchte dem hier
nicht vorgreifen, aber aus der Sicht des Landes Sach-
sen-Anhalt schon jetzt sagen: Wir wollen gerne unse-
ren Beitrag dazu leisten, daf tragtdhige Ubergangsre-
gelungen auch fir die finanzschwacheren alten Lan-
der gefunden werden.

Man sollte bei dieser Diskussion allerdings auch
nicht ibersehen, in welch hohem MabBe die Einheit zur
Stiitzung der Wirtschaftsentwicklung in den alten
Landern beigetragen hat. Dies hat zu erheblichen
Steuermehreinnahmen bei Bund und alten Landern
gefithrt, Diese Mittel sind nur zum Teil in die neuen
Bundesiinder zurickgeflossen. Die Frage der Steuer-
einnahmen durch die hohe Zahl von Pendlern bei-
spielsweise ist [ir die neuen Bundeslinder bisher
nicht befriedigend geregelt.

Lassen Sie mich auch noch ein Wort zur Fortfuhrung
der kommunalen Investitionspauschale sagen: Die-
ses Programm ist in den Kommunen hervorragend
angenommen worden. Es hat als Initialziindung die
wirtschaftliche Aufwartsentwicklung eingeleitet. Die
Kommunen sind aber auch weiterhin auf schnelle und
unbiirokratische Hilfe angewiesen. Von daher ist ihr
Wunsch nach einer befristeten Fortftihrung der kom-
munalen Investitionspauschale nur zu verstandlich.

Die neuen Linder haben deshalb zum Einzel-
plan 60 einen Antrag gestellt, Mittel in Hohe von
1 Milliarde DM, die im ,Gemeinschaftswerk Auf-
schwung Ost” voraussichtlich nicht in der vorgesehe-
nen Héhe verausgabt werden kénnen, als Ubergangs-
regelung zunachst fiir 1992 umzuschichten. So wird
dem Interesse der Kommurnen an einer Fortfuhrung
der kommunalen Investitionspauschale Rechnung ge-
tragen, und die Folgen eines abrupten Fortfallens die-
ses Instruments ab 1992 werden abgemildert. Hervor-
heben méochte ich, daB es sich hierbei um eine haus-

haitsneutrale Umschichtung handelt. Sie belastet we-
der den Bundeshaushalt noch die Haushalte der alten
Lander. Der Ansatz ist extra so gewdéhlt, daB auch die
alten Lander zustimmen konnen. Um diese Zustim-
mung mochte ich Sie hiermit herzlich bitten.

Im Zusammenhang mit der Unterstutzung fur die
Kommunen hore ich haufig den Einwand, diese soll-
ten die bisher bereitgestellten Mittel iiberhaupt erst
einmal zilgig abrufen. Solche AuBerungen gehen an
der Realitat volstandig vorbei. Wer miterlebt, unter
welchen Bedingungen in den ostdeutschen Kommu-
nen gearbeitet wird, wie Verwaltungen erst entste-
hen, wie iliberall qualifizierte Mitarbeiter fehlen und
unter welchem Zeitdruck die Dinge vorangebracht
werden, der kann nur sagen: Der Abflull der Mlittel
geschieht hier viel schneller. als dies in den alten Lan-
dern ublich ist. Von seiten unserer Landesregierung
tun wir alles, um die Handlungsidhigkeit der Kommu-
nen weiter zu verbessern.

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Zum
Schlufl noch ein Wort zum bevorstehenden Auslaufen
des Schuldenmoratoriums fiir den kommunalen
Wohnungsbau: Speziell zu diesem letzten Punkt ver-
weise ich auf Ziffer 11 der Emplehlungsdrucksache.
Ergdnzend fuge ich hinzu, dalf die Bemtihungen um
eine Privatisierung des Wohnungsbestandes auch
durch die ungeklarte Altschuldenproblematik bisher
nahezu vollig leerlaufen. Ich rege an, daf sich Bund
und neue Lander alsbald um eine Losung — moégli-
cherweise auch unkonventioneller Art — bemiihen.

Der Entwurf der Bundesregierung zum Bundes-
haushalt 1992 ist eine gute Grundlage fur die Zukunft.
Er ist ausgewogen, und er wird den Herausforderun-
gen, vor denen wir bei der Verwirklichung des Verei-
nigungsprozesses stehen, insgesamt gerecht. Die Be-
lastungen, die wir auf uns nehmen, sind chne Zweifel
hoch; aber sie sind es wert, und wir haben auch keine
Alternative.

Im Osten Deutschlands stehen wir mitten in einem
schwierigen Umbruch. Wir haben das Ende dieses
schweren Weges noch langst nicht erreicht. Aber die
Zeichen mehren sich, die eine allmahliche Besserung
ankindigen. Alles in allem haben wir Grund zum —
wenn auch verhaltenen — QOptimismus und zu be-
rechtigter Zuversicht. — Vielen Dank.

Prisident Dr. Henning Voscherau: Vielen Dank,
Herr Kollege!

Das Wort hat nun Herr Minister SchleuBer (Nord-
rhein-Westfalen).

Heinz SchleuBer {(Nordrhein-Westfalen): Herr Pra-
sident! Meine Damen und Herren! . Wir konnen nicht
einfach so weitermachen wie bisher”, sagte der Bun-
desfinanzminister bei der Einbringung des Bundes-
haushalts 1992, Das ist eine richtige Erkenntnis. Sie
kommt nur spat. Im Bundeshaushaltsentwurf 1992
und in der Finanzplanung werden aus dieser Erkennt-
nis auch nicht die notwendigen Konsequenzen gezo-
gen. Auch beim zweiten gesamtdeutschen Haushalt
verschlieBt die Bundesregierung die Augen vor den
politischen und den dkonomischen Realitaten,

Durch die deutsche Einheit haben sich die finanz-
politischen Rahmendaten grundlegend gedndert, ai-
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lerdings nicht nur fir den Bund. auch fur die Lander
und Gemeinden, wie ich hinzufiigen mulBl. Was wir
daher brauchen, ist eine klare, eine realistische Be-
standsaufnahme der ofientlichen Finanzen, der o6f-
fentlichen Defizite. Wir brauchen Klarheit, wie hoch
der Finanzbedarf in den kommenden Jahren sein
wird, und wie er gedeckt werden soll.

Wir wissen: Der Aufbau der neuen Linder ist noch
lange nicht beendet. Auch iber das Jahr 1995 hinaus
wird fir diese vorrangige Aufgabe ein erheblicher
finanzieller Aufwand notwendig sein. Dies gilt auch
fur Bereiche, in denen ein Handeln aus verfassungs-
rechtlichen und sozialpolitischen Griinden geboten
ist. Hierzu gehoren der Familienlastenausgleich, die
Erkéhung des Grundfreibetrages und die soziale
Flankierung des § 218.

Meine Damen und Herren, die Entwicklung der
Defizite im offentlichen Gesamthaushalt zeigt: Die
Grenze der vertretbaren Verschuldung ist sowchi un-
ter haushaltspolitischen als auch unter gesamtwirt-
schaftlichen Gesichtspunkten iiberschritten. Die Ver-
schuldung des Gesamthaushalts hat 1990 die Billio-
nengrenze iberschritten. Nach der Projektion des
Bundesfinanzmiristers werden in diesem Jahr Neu-
schulden in Hoéhe von 157 Milliarden DM hinzukom-
men. Dabei sind die Nebenhaushalite — Treuhand.
Bahn und Post — nicht beriicksichtigt. Die Nettokre-
ditaufnahme aller offentlichen Haushalte wird bis
1995 nicht wesentlich absinken.

Crientiert man sich hier an internationalen Malsté-
ben. ist die Verschuldung des offenttichen Gesamt-
haushalts mit 5,6 % des Bruttosozialprodukts mehr als
doppeltso hoch wie die entsprechende Durchschnitts-
quote der OECD-Lander. Um das Durchschnittsni-
veau der westlichen Industrielander zu erreichen,
mulBte die Verschuldung in den Jahren 1992 und 1993
gegenuber der bisherigen Finanzplanung um einen
welteren zweistelligen Milliardenbetrag zurlckge-
fiuhrt werden.

Um es deutlich zu sagen: Die Finanzierungsdefizite
zwingen zu wirksamen und einschneidenden Einspa-
rungen auf allen Haushaltsebenen. Darum pléddiere
ich nachdriicklich fir ein Moratorium fiir ausgabe-
wirksame Gesetze in den nachsten Jahren.

Meine Damen und Herren, der Zinsanteil an den
Gesamtausgaben des Bundes steigt von 10,3% im
Jahre 1991 auf 13.39% im Jahre 1995. Das fiihrt
zwangslaufig zu weitgehender Einschrinkung der
politischen Gestaltungsfreiheit. Darauf hat auch der
Bundesrechnungshof in seinen jlingsten Bemerkun-
gen hingewiesen. Dringenden Aufgaben im Sozialbe-
reich. beim Wohnungsbau und im Umweltschutz wer-
den dadurch die notwendigen Mittel entzogen. Ge-
samtwirtschaftlich liegt in einer derart ausufernden
Staatsverschuldung eine ernsthafte Gefahr fiir die
Geldwertstabilitit und die Investitionsfihigkeit der
Wirtschait.

Kreditfinanzierung heute heilit Leistungsverzicht
morgen. Richtig ist: Die enormen Lasten der deut-
schen Einheit mussen gerecht auf mehr als eine Gene-
ration verteilt werden. Sie dirfen weder dem heute
arbeitenden Menschen allein auferlegt werden, noch
durfen sie ganz in die Zukunft verschoben werden.

Aber um die Gestaltungsfreiheit in den Haushalten
wiederzugewinnen. ist Ausgabendisziplin notig. Die
Ausgabenzuwdchse missen deutlich unter den Ein-
nahmezuwachsen bleiben.

Die Wirklichkeit im vorgelegten Haushalt des Bun-
des ist aber: Der Finanzminister stockt die Zuschiisse
fur die Vertriebenenverbande auf. Es wachsen die
Ausgaben fir den Bundesnachrichtendienst und fur
die Offentlichkeitsarbeit der Bundesregierung. Trotz
weltweiter Entspannung und Verrringerung der Per-
sonalstarke der Bundeswehr ist der Ansatz fur den
Verteidigungsetat mit 52,5 Milliarden DM fur 1992
genauso hoch wie 1991,

Meine Damen und Herren, in Anbetracht der Gro-
Benordnung der finanzpolitischen Handlungsbedarfe
bin ich Realist genug zu sehen, daB die vorhandenen
Einsparpotentiale nicht ausreichen werden, um die
zwangslaufigen Mehrausgaben finanzieren zu kdn-
nen, Aber erst wenn alle denkbaren Einsparmdglich-
keiten ausgeschopft sind, sind wir bereit, uber Steuer-
und Abgabenerhfhungen nachzudenken.

Ich sage deutlich: Der Weg liber weitere Steuerer-
héhungen ist bedenklich. Erist nur fir ¢inen voriiber-
gehenden Zeitraum zu gehen, und — hier bitte ich
zuzuhéren — er kann nur sozial vertraglich beschrit-
ten werden. Dabei mufl genau gepriift werden. was
Burgern und Wirtschaft noch zumutbar ist.

Bei den hisherigen Steuerbeschliissen sind die Bun-
desregierung und die sie tragende Mehrheit im Bun-
destag nicht den Weg einer gerechten Lastenvertei-
lung sowohl zwischen den gesellschaftlichen als auch
den staatlichen Ebenen gegangen. Als Indikator mag
die Lohnsteuerquote dienen. Sie steigt von 32,15 im
Jahre 1991 auf 37,7 % im Jahre 1995. Der Anteil der
Steuern der Unternehmer und Vermogensbesitzer am
Gesamtaufkommen geht im seltben Zeitraum von
18,1% auf 16,7 % zurnick.

Wir fordern daher von der Bundesregierung, auf
eine Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer und eine
Anderung der Gewerbeertrag- und Vermégensteuer
zu verzichten. Flir diese neuen, sozial nicht vertretba-
ren Steuergeschenke von Uber 6 Milliarden DM ist
kein Geld vorhanden. Dafiir wird es mit uns auch
keine Erhéhung der Umsatzsteuer geben.

Wir schlagen vor, zur Finanzierung der unabweis-
baren Ausgaben die Bezieher hoherer Einkommen
verstarkt heranzuziehen. Eine befristete Verlange-
rung des Solidaritatszuschlages bei Freistellung der
kleinen und mittleren Einkommen erscheint uns eine
sozial gerechte Alternative zu sein.

Auch zwischen den Haushaltsebenen wird das Ge-
bot der fairen Lastenverteilung vernachladssigt. Ab
1992 zeigt sich eine grundlegende Disparitat in der
bundesstaatlichen Finanzverteilung zu Lasten der
Lander und Gemeinden, die sich his 1995 weiter ver-
scharfen wird. Das ist im wesentlichen darauf zurick-
zufithren, daB sich der Bund in erheblichem MafBe
zusatzliche Einnahmen verschafft, sich bei den Kosten
der Teilung entlastet und seine Ausgaben im sozial-
politischen Bereich durch Beitragserhéhung vermin-
dert.
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Diese Schieflage wiirde sich durch die Abschaffung
der Gewerbekapitalsteuer, die Anderungen bei der
Vermégen- und Gewerbeertragsteuer, die nahezu
ibergangsiose Streichung der Strukturhilfemittel bei
den alten Landern und den weiteren Abbau der Fi-
nanzhilfen an die Lander weiter verstirken.

Aus der Sicht der Lander und der Kommunen sind
Gesetze oder MafBnahmen nicht hinnehmbar. die zu
einer Verschlechterung der Einnahmeposition fiuhren.
Im Gegenteil: Die Lander haben mehrfach deutlich
erklart, dad sie bis zum 1. Januar 1992 eine Verbesse-
rung ihrer Einnahmeposition erwarten.

Dazu gibt es mehrere Lésungsmaglichkeiten: eine
Erhéhung der Landeranteile an der Umsatzsteuer,
Umgestaltunyg der Erganzungsabgabe in einen Zu-
schlag zur Einkommen- und Kdorperschaitsteuer, an
dem dann auch Lander und Gemeinden beteiligt wa-
ren, eine Beteiligung der Linder und Gemeinden am
Mineraldlsteueraufkommen und eine Beteiligung
des Bundes an den Kosten der Sozialhilfe.

AuBerdem miissen wir die Bundesregierung an ihre
Zusage erinnern, ausreichende Mittel fiir ein Sonder-
programm zum Ausgleich der von Truppenreduzie-
rung und Riistungseinschrankung besonders betroffe-
nen Standorte zur Verfiigung zu stellen.

Meine Damen und Herren, eine zentrale Aufgabe
der Finanzpolitik stellt weiterhin der Aufbau der
neuen Linder und Gemeinden dar. Es ist dringend
notwendig, hier fiir 2ine ausreichende und kalkulier-
bare Finanzausstattung zu sorgen. Wenig hilfreich ist
die auf Bundesebene wiederholt erhobene Forderung,
die neuen Lénder, abweichend vom Einigungsver-
trag, vorzeitig in den Landerfinanzausgleich einzube-
ziehen.

Nach einer vor kurzem verdffentlichten Studie des
Kélner Instituts der Wirtschaft wiirde das dazu not-
wendige Finanzvelumen fir einen gesamtdeutschen
Landerfinanzausgleich im Jahre 1992 von 4 Milliar-
den DM aut 28 Milliarden DM ansteigen. Das wiirde
zu einer Umkehrung der Rangfolge der Lander vor
und nach Finanzausgleich fihren. Das entspricht
nicht der Zieivorstellung des Lénderfinanzaus-
gleichs.

Der Landerfinanzausgleich ist nach seiner Konzep-
tion nur unter Landern mit anndhernd gleicher Wirt-
schafts- und Finanzkraft anwendbar. Er zielt nicht auf
eine Nivellierung der Landerfinanzen, sondern auf
den Ausgleich von Spitzenpositionen.

Nach der Darstellungen der Bundesregierung be-
taufen sich die einlgungsbedingten Ausgaben des
Bundes im Jahre 1992 auf 109 Milliarden DM. Das ist
auf den ersten Blick eine stattliche Summe. Dabei
bleibt alierdings unberiicksichtigt, dad der Bund
selbst nach Aussagen des Bundesfinanzministers da-
von allein 94 Milliarden DM in eigener Zustandigkeit
im Cebiet der neuer Linder leistet. Danach bleiben
rund 15 Milliarden DM, die letztlich unmittelbar der
Finanzausstattung der Lander und Kommunen im Bei-
trittsgebiet dienen. Dieser Beitrag reicht nicht.

Daher ist es geboten, den Fonds Deutsche Einheit*
aus Bundesmitteln fir die Jahre bis zur Einbeziehung
der neuen Lander in den Landerfinanzausgleich auf
das Niveau 1991 zu verstetigen, die kommunale Inve-

stitionspauschale fortzuschreiben und ein Anschlufi-
konzept fiir das Gemeinschaitswerk ,Auischwung
Ost“ zu schaffen.

ich halte fest: Die sich abzeichnende Neuverschul-
dung des Gesamtstaates ist zu hoch. Sie mull kraftig
reduziert werden. Die Bundesregierung muB endlich
Klarheit iiber den Finanzbedarf unseres Staates schaf-
fen. Wir mussen die Kosten des Einigungsprozesses
solide finanzieren. Auf der Ausgabenseite mussen alle
Ausgaben auf den Prifstand. Tabus sollte es nicht
geben. Verbesserungen auf der Einnahmeseite sind
erst dann akzeptabel, wenn alle Einsparmoglichkei-
ten ausgeschopft sind. Jede Steuererhohung mufi dem
Gedanken der sozialen Ausgewogenheit Rechnung
tragen. — Ich bedanke mich.

Prisident Dr. Henning Voscherau: Vielen Dank,
Herr Kollege Schleufler!

Das Wort hat nunmehr Frau Ministerin Simoenis
{Schleswig-Holstein).

Heide Simonis {Schleswig-Holstein}: Herr Prasi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Die Finanzsituation der
offentlichen Haushalte ist in der Tat so, daB} der Bun-
desfinanzminister zu Recht vor einem Ausgaben-
rausch warnt. Ich frage mich nur, wen er gewarnt hat:
sich selber oder seine Kollegen; denn er gestaltet
schlieBlich den Haushalt und nicht wir. Dennoch sind
wir bereit, wenn es denn in der Bonner Regierung
einen Ausgabenrausch gegeben haben sollte, mitzu-
helfen, die uns allen auferlegten Hausaufgaben zur
Neuformulierung der sogenannten Finanzverfas-
sungsreform bis zum 1. Januar 1995 so voranzutrei-
ben, daB bis dahin keine Pflacke eingeschlagen sind,
die unsere Arbeit umsonst erscheinen lassen.

Daf diese Arbeit umsonst gewesen sein kénnte,
beweist eine Feststellung des Instituts der Deutschen
Wirtschaft in K6ln — ich darf mit Ihrer Erlaubnis, Herr
Préasident, zitieren —:

Die notwendige Einbeziehung der neuen Lander
in den bundesdeutschen Finanzausgleich ist
ohne Reform des Systems nicht sinnvoll.

Sie darf jedoch auf keinen Fall so erfolgen, ,dail beim
Ubergang vom alten System ohne die neuen Lander in
einen gesamtdeutschen Finanzausgleich die finanz-
schwachen westdeutschen Lander relativ starker be-
lastet werden als die finanzstarken”. — Ich habe die
Untersuchung nicht bestellt. Es handelt sich um ein
unabhingiges Institut, das uns bei der Beantwortung
der Frage hilft, ob wir von heute auf morgen bei unse-
rer Hilfe sofort auf Null gehen kénnen. Ich bin auch
dankbar fiir die vorsichtigen Formulierungen, die
Herr Ministerprésident Dr. Miinch vorhin hier ge-
wihlt hat.

Die Schwachen allein kénnen den Schwacheren
nicht helfen. Die Antwort der Bundesregierung auf
diese Herausforderung ist leider, wie man in der
Schule sagen wiirde, mangelhaft ausgefallen.

Dem Bund scheint es im wesentlichen darum zu
gehen, seine eigene Situation in den Griff zu bekom-
men — mit mehr oder weniger groBem Erfolg —. in-
dem er Steuern erhdht, die allein ihm zuflieBen, und

DI
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indem er in die Kassen der Lander greift, Dort hat er,
wie ich finde. eigentlich nichts zu suchen: denn das
s nd unsere Kassen,

Der Bund beschwert sich uber uns, dall wir nicht
genug taten. Das ist relativ ungerecht und entspricht
auch nicht den Tatsachen. Wir haben geholfen, wir
werden weiter helfen. Schliefilich und endlich ist der
Fonds Deutsche Einheit” eine Konstruktion, die im
wesentlichen die &lf alten Lander aufgelegt und mit
ausgearbeitet haben.

Dem Bund ist leider nicht sehr viel eingefallen, au-
bar dalBl er die Rechnungen, die er mit uns verninfti-
gerweise gemeinsam bezahlen sollte, an uns weiter-
gibt. Wo das alles enden wird, kdnnen Sie den monat-
lichen Daten des Statistischen Bundesamtes entneh-
men: Die Preissteigerungen sind zur Zeit horrend.
Wenn man [Ur einen Uberziehungskredit bei der Bank
13% Zinsen zahlen mull, wie es zur Zeit iblich ist,
dann kann das fur einen kleinen oder mittelstandi-
schen Betrieb, der auf dieses Mittel der Finanzierung
zurlickgreifen mufl, durchaus ein Desaster bedeu-
ten.

Die inflationdren Preissteigerungen mussen aber
n:cht nur von kleinen und mittelstandischen Firmen
getragen werden. .H&uslebauver” miissen die Zinsen
verkraften, und auch die Schulden der offentlichen
Haushalte werden nicht dadurch angenehmer, daB
d.e Zinsen steigen.

Die offertliche Neuverschuldung liegt bereits jetzt
belrund 140 Milharden DM, Das bedeutet: Hatten wir
seit dem Jahre Null unserer Zeitrechnung dieses Geld
vorab sparen missen, hatten wir jeden Tag 200 000
DM zur Seite legen miissen. Ich wage gar nicht aus-
zurechnen, was es uns seit dem Tag der Geburt von
Dr. Waigel gekostet hitte, wenn wir jeden Tag etwas
hatten zur Seite legen miissen, um die Summe zusam-
menzubekommen.

Die Lander werden im wesentlichen in zwei Berei-
chien in Anspruch genommen: zum einen durch un-
sere finanziellen Hilfen im Zusammenhang mit dem
Fonds ,Deutsche Einheit” und zum anderen durch die
volle Beteiligung der neuen Lander an der Umsatz-
steuer, was in Ordnung ist; denn die neuen Lander
konnen ihre Aufgaben nicht wahmehmen, wenn sie
kein Geld haben. Wir helfen aber auch durch die Ent-
sendung von Mitarbeitern.

~un mag es Sie vielleicht ein bifichen langweilen,
immer wieder horen zu miissen, was Schleswig-Hol-
stein tut. Dennoch muB ich sagen: Wenn wir fiir Ko-
sten in Hohe von 20 Millionen DM Mitarbeiter entsen-
den und der Bund dafiir 120 Millionen DM ausgibt,
denn stimmt irgend etwas in den Relationen nicht. Wir
sind namlich ein ,littes blischen” kleiner als der
Bund., und auch unser Haushalt ist ein .liittes
buschen” kleiner als der des Bundes. Wenn man dann
ncch sieht, daf in der sogenannten Aktion , goldener
Handschlag” Cifiziere vorzeitig in Pension geschickt
werden soller, die, wenn man sie nur motiviert, viel-
leicht bei der Verwaltung in den neuen Landern und
beim Aufbau dort helfen kénnter, dann weiBl ich
nicht. wie Sie das. sozial gesehen, irgend jemandem
erxlaren wollen.

Brisant meine Damen und Herren, ist die Entwick-
lung beim Wohnungsbau und bhei der Stidtebauisr-
derung. Allein um 60 % sind die Mittel der Stadtebau-
forderung gekurzt worden, was zum Teil zu Total-
bremsungen bei den Projekten fiihrt, die wir uns vor-
genommen haben. So freue ich mich, daB uns Frau
Adam-Schwaetzer iiber die Zeitung hat wissen lassen,
dal} sie in den nachsten drei Jahren 6 bis 7 Milliarden
DM mehr fiir den Wohnungsbau ausgeben und schon
im nachsten Jahr 3,5 Milliarden DM zulegen will.

Wie Sie das machen, lieber Herr Kollege Carstens,
weil ich micht. Bei uns darf, wenn das Kabinett den
Haushalt verabschiedet hat, keiner mehr hingehen
und in der Offentlichkeit Forderungen stellen. Aber
das mag beim Bund ein biichen anders sein.

Ich bin gerne gewillt zu helfen. In der nachsten
Woche werde ich in der Sitzung des Finanzausschus-
ses den Antrag Ubernehmen und eine Erhihung der
Mittel Hir den sozialen Wehnungsbau um 3,5 Milliar-
den DM beantragen. Geld scheint ja vorhanden zu
sein: sonst hatte Frau Adam-Schwaetzer — ich kann
es mir nicht anders vorstellen - einen solchen Antrag
nicht gestellt. Bei der Diskussion in der nachsten Wo-
che in Schwerin werden wir hoifentlich eine verniini-
tige Losung finden. Alle, die sich in den Landern mit
dem Wohnungsbau auskennen, wissen, daf 3,5 Milli-
arden DM von uns gerne entgegengenommen. ja so-
gar gerne auch noch aufgestockt werden, auf dal der
Wohnungsbau in Gang kommt,

Schwierig wird — auch hier bin ich fir die modera-
ten Hinweise dankbar — der von Herrn Bundesfi-
nanzminister Waigel beabsichtigte Wegtall der Struk-
turhilfe zum 1. Januar 1992. Strukturhilfen — Ubri-
gens eine Erfindung aus Baden-Wiirttemberg. denn
die Baden-Wirttemberger wissen, was gute Struktu-
ren sind — sollen — das sagt schon das Wort — Ver-
besserungen von Strukturen sein. Es ist nicht damit
getan, dafl man einen Topf Farbe irgendwohin stellt,
ein Haus rosa und die Putten darauf lila anstreicht.
Vielmehr geht es darum, [nvestitionen anzustofien,
die unsere Strukturen langfristig gesund machen. Ein
totales Bremsen ab 1. Januar 1992 wiirde bedeuten,
daf} Projekte nicht ausfinanziert werden kénnen, daf
es zu einem konjunkturellen Bremsen bei uns im We-
sten kame.

Wie der Heirr Bundesfinanzminister seinen Vor-
schlag, uns noch einmal 600 Millionen DM zu geben,
angesichts eines Bundesverfassungsgerichtsurteils,
das der ehemalige Bundeskanzler Helmut Schmidt
mit der sogenannten ,lex Hermsdorf* hat einkassie-
ren mussen, finanzieren will, wiirde mich unter haus-
haltstechnischen Gesichtspunkten wirklich interes-
sieren. Ware ich noch im HaushaltsausschuB, wiirde
ich Ihnen dort eine Menge von Fragen stellen. Meiner
Meinung nach geht das nicht, Aber vielleicht fallt Ih-
nen dazu etwas Geschicktes ein.

Auf keinen Fall zu ertragen ist, wenn der Bundes-
auBenminister, Herr Genscher, in einer Zeitung, die
nicht ganz unbekannt ist und die am Sonntag er-
scheint, sagt, die iiberreichen Westgemeinden soliten
einmal zugunsten der armen Ostgemeinden auf
«Zierpflaster” verzichten. Nun weif} ich nicht, wo der
Herr BundesauBenminister bei uns in der Bundesre-
publik zu reisen pflegt. Ich kenne keine ,lberrei-
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chen" Gemeinden, iedenfalis nicht im Norden der
Republik. Wir missen bei uns in Schleswig-Holstein
534 DM pro Einwohner an Sozialhilfe aufwenden. In
Bavern dagegen sind es nur 278 DM. Vermutlich war
der Herr Bundesauflenminister in letzter Zeit mehr-
fach in Bayern und Baden-Wurttemberg. So jedenfalls
kann der Begriff ,uberreiche Gemeinden" nicht ak-
zeptiert werden.

Auch wir haben Aufgaben zu erfiillen Klaranlagen
zu bauen und dafir zu sorgen, dalk unsere Umwelt
sauber ist. Wir sind bereit, auf manches zu verzichten,
aber nicht so generell und platt nach dem Motto: Die
.Uberreichen” miissen verzichten.

Unser Kompromif zum Abbau der Strukturhilie
lautet: 1992, wie es in dem vom Kabinett verabschie-
deten Haushalt auf Seite 19 des Einzelplans 60 02
steht, 2,45 Milliarden DM Strukturhilfe. Danach sind
wir bereit, Uber eine Senkung im Jahre 1993 auf 2 Mil-
liarden DM und im Jahre 1994 auf 1,5 Milliarden DM
zu diskutieren. Wir wirden dann namlich bis 1995 auf
3.8 Milliarden DM zugunsten der neuen Lander ver-
zichten. Hinzu kommen 7.35 Milliarden DM aus der
Strukturhilfe, Das macht 11 Milliarden DM.

Ich glaube, meine Damen und Herren, dab die Bur-
ger das einsehen; es mub nur sozial, ausgewogen und
gerecht sein, und es muB ihnen frith genug gesagt
werden und nicht uberraschend auf sie zukommen.

Allein durch das Solidarititsgesetz konnte der
Bund seine Einnahmen in diesem Jahr um 17 Milliar-
dert DM verbessern; im folgenden Jahr kommen noch
27 Milliarden DM hinzu. Vor diesem Hintergrund
werden Sie sich nicht wundern, Herr Staatssekretar,
daB die Lander mit Innen gerne dariiber diskutierten,
ob es eigentlich gerecht und fair war, daf} Sie seit 1982
iiber BO Milliarden DM an Gewinnen der Deutschen
Bundesbank einkassiert haben, chne uns davon einen
Pfennig zu geben. Ihr Angebot, die Zahi der Landes-
zentralbanken zu reduzieren, wird von mir als Affront
betrachtet. Der Hinweis, das Gremium ,Bundesbank”
werde zu groB werden, kann nicht ernstgemeint
seln.

Mit aller beamteten und nicht beamteten Staatsse-
kretaren hat die Bundesregierung 83 Mitglieder. Sie
werden doch nicht behaupten wollen, daB schon ihre
Grobe sie handlungsunféhig mache. Also: 21 Mitglie-
der im Bundesbankprasidium werden doch wohl in
der Lage sein, verniinftige Entscheidungen zu treffen.
Die Kosten, die nur 1,5% der Bundesbankgewinne
aliein in diesem Jahr ausmachen, werden die Bundes-
bank nicht lahmlegen oder pleite machen.

Also lassen Sie uns unsere Landeszentralbanken,
und geben Sie uns von dem Gewinn der Deutschen
Bundesbank ab! Dann sind wir iibrigens auch bereit,
mit Thnen iber andere Dinge zu reden, Man kann ja
her alles mit uns reden; es darf aber nicht nur auf
unsere Kosten gehen.

Mein Kollege Heinz SchleuBer hat bereits gesagt,
was wir auf keinen Fall mitmachen, namlich die Sen-
kung bestimmter Steuern, um an anderer Stelle in das
Portemonnaie der Blirger zu greifen.

Beim ersten Durchblick durch den Haushalt, den
der Bund s orgeleqt hat. sind uns einfach beim schlich-

ten Lesen sehr schnell 3,5 Milliarden DM autgefallen.
Ich frage mich. warum das Auswirtige Amt, das doch
nach Berlin umziehen will, wenn ich es richtig ver-
standen habe — es will sogar als erstes Ministerium
umziehen —, jetzt noch hier in Bonn eine Untertunne-
lung der Strafe von Haus A nach Haus B fur uber
500 000 DM benétigt. Kann man darauf nicht noch ein
Jahr verzichten und an der Ampel bei Rot hinuberge-
hen,

{Heiterkeit)

um nach dem Umzug zu priifen, ob man den Tunne!
vielleicht in Berlin braucht?

Miissen denn wirklich die Vorréte iiir den Vertei-
digungsiall in diesem Jahr 20 Millionen DM betragen
wahrend 1990 hierfiir noch 12 Millionen DM ausge-
reicht haben? Ich dachte, es hatte sich in der Welt
etwas gedndert.

So konnte man Titel fir Titel durchgehen, angefan-
gen von den beiden neuen Plannen, die der Finanz-
minister in seinem Casino braucht, bis zur neuen Ca-
sino-Einrichtung im Wirtschaftsministerium. Wenn
wir uns zusammen hinsetzten und richtig wie Haus-
halter arbeiteten, wiirden wir, glaube ich, 10 Milliar-
den DM zusammenbekommen. Das ist doch auch
Geld, das man in den Fonds einzahlen oder den neven
Landern zur Verfligung stellen kénnte.

Auch die anderen milliardenschweren Risiken, die
wir zu bezahlen haben, sind von meinem Kollegen
SchleuBer hier schon genannt worden.

Mit uns kann man liber alles reden. Das bedeutet
jedoch, daB wir eine realistische, klare Bestandsauf-
nahme der 6ffentlichen Finanzen haben wollen, wie
sie sich jetzt darstellen und wie sie sich entwickeln
werden. Ich benutze nicht das Wort ,Kassensturz”:
aber es kame der Sache ziemlich nahe.

Wir erwarten von lhnen, daB Sie Handlungskon-
zepte entwickeln, bei denen wir uns mit einbringen
und beteiligen diirfen, wie namlich diese Detfizite re-
duziert werden konnen und gleichzeitig auf der
Grundlage einer soliden Finanzierung der Prozel der
deutschen Einigung gesichert werden kann.

Die Mehrheit der Finanzminister war sich im Fi-
nanzausschull des Bundesrates uber diese Forderun-
gen einig; Sie brauchen sich ihnen jetzt bloB noch
anzuschlieBen. Dann kénnte ich segar noch Gutes an
Ihrem Haushalt entdecken. — Ich bedanke mich flr
Ihre Geduld.

Prisident Dr. Henning Voscherau: Vielen Dank,
Frau Kollegin Simonis! Ich hatte wahrend IThrer Aus-
fiihrungen den Eindruck, daB Herr Kollege Fischer
{(Hessen) noch einen gewissen Erklarungsbedarf hat.
was das hieB: ,ein liittes buschen”.

{(Heiterkeit — Joseph Fischer [Hessen|: Es
wurde mittlerweile ubersetzt!}

— Sie haben es schon gehort? — Es heiBit ein klein
wenig, ein kleines bifichen.

(Heiterkeit — Erneuter Zuruf Joseph Fischer
{Hessenl])

— Alles in Ordnung.
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Das Wort hat nunmehr Herr Parlamentanscher
Staatssekretar Carstens (Bundesministerium der Fi-
nanzenj.

Manfred Carstens, Parl. Staatssekretar beim Bun-
desminister der Finanzen: Herr Prdsident! Meine ver-
ehrten Damen und Herren! Mit dem Haushaltsent-
wurf 1992 und dem Finanzplan bis 1995 setzt die Bun-
desregierung thren erfolgreichen und soliden finanz-
politischen Kurs fort. Wer wollte das bezweifeln?

Herr Minister SchleuBer, mufiten sich nicht gerade
einige Bundeslander vom letzten Monatsbericht der
Deutschen Bundesbank angesprochen fiihlen? Frau
Mionister Simcnis, Sie haben hier angekiindigt. einen
Ausgabeantrag fur den Wohnungsbau in Héhe von
iber 3 Milliarden DM stellen zu wollen, und gesagt,
Geld scheine dazusein. Das reicht beim BMF als
Grundlage fur Ausgabenentscheidungen nicht aus; in
Schleswig-Holstein aber offensichtlich doch.

Was die Bundesbankgewinne angeht, werden wir
auch in Zukunft diese gerne annehmen, so wie es das
Gesetz aus guten Griinden vorsieht. Bei Thnen, Frau
Minister Simonis, hatte ich den Eindruck, daB es Sie
doch sehr stark wieder zurick in den Haushaitsaus-
schufl drangt. aus dem wir uns ja seit langem kennen.
Vielleicht entscheidet der Wahler in Schleswig-Hol-
stein 1n nachsten Fruhjahr so, daB es dazu Gelegen-
he:t gibt.

{Heiterkeit)

Der Kurs der Finanzpolitik der Bundesregierung
steht und wird eingehalten. Daran gibt es gar keinen
Zweitel. Zugleich zeigt sie politische Gestaltungs-
kraft. Wir behalten Ausgabenwachstum und Neuver-
schuldung im Griff. Unsere Konsolidierungslinie wird
konsequent eingehalten, wie im November vergange-
nen Jahres im Eckwerlebeschluf festgelegt.

BDer Bund stellt sich seiner Verantwortung fir die
neuen Lander. Im kommenden Jahr flieBen aus dem
Bundeshaushalt iiber 100 Milliarden DM ins Beitritts-
gebiet. Wir fordern damit die Umstrukturierung der
Wirtschaft im Osten Deutschlands und flankieren den
EirigungsprozeB sozial.

Wir setzen zukunftsgerichtet neue Schwerpunkte
far alle Burger unseres Landes. Die Akzente liegen
beim Familienlastenausgleich und bei der Verbesse-
rung der Verkehrsinfrastruktur. Wir verbessern die
Rahmenbedingungen fir [Investitionen und Arbeits-
platze und ebnen den Weg in den Europaischen Bin-
nenmarkt.

Die Bundesregierung hat sich den enormen finanz-
politischen Herausforderungen aus der Vereinigung
Deutschlands und aus dem demokratischen Umbruch
in Osteurcpa offensiv gestellt: Seit 1990 haben wir im
Bundeshaushalt Einsparungen und Entlastungen von
uber 60 Milliarden DM vorgenommen. Hinzu kemmt
der am 10. Juli beschlossene Abbau von Subventio-
nen mit einem Gesamtvolumen von etwa 30 Milliar-
den DM bis einschliefllich 1994,

Vor dem Hintergrund der Jahrhundertaufgabe der
Wiedervereinigung ist ein voriibergehender Anstieg
der Neuverschuldung des Bundes gesamtwirtschaft-
lich vertretbar. 1980 stieg die Nettokreditaufnahme
des Bundes auf 47 Milliarden DM, und nach dem

Haushaltssol! 1991 sind es 66 Milliarden DM. Wir ha-
ben jedoch gute Chancen, unter diesem Ansatz zu
bleiben, und dies trotz des angekindigten Nachtrags-
haushalts fiir 1991,

Mit dem Haushalt 1992 wird der notwendige Abbau
der Netto-Neuverschuldung konsequent fortgesetzt.
Die Nettokreditaufnahme 1992 fallt gegeniber 1991
um 17 Milliarden DM auf 50 Milliarden DM ab. 1993
werden wir mit 25 Milliarden DM auskommen. Damit
haben wir uns ehrgeizige, aber nicht unrealistische
Ziele gesetzt.

Der Anteil des Finanzierungsdefizits des dffentli-
chen Gesamthaushalts am Bruttosozialprodukt be-
tragt 1991 rund 5 %. Es ist damit deutlich geringer als
1975, und dies trotz der gewaltigen Herausforderung,
die die deutsche Vereinigung auf finanzpolitischer
Ebene mit sich gebracht hat. Damals lag der Anteil bei
6,2 %. Bis 1995 wollen wir diesen Fehlbetrag auf 2.5,
zurtckfithren.

Strenge Ausgabendisziplin und Rickfihrung der
jahrlichen Nettokreditaufnahme kennzeichnen un-
sere haushaltspolitischen Beschliisse. Fiir die Jahre
des Finanzplanungszeitraumes bis 1995 begrenzen
wir die Ausgaben auf jahresdurchschnittlich 2,3 .

Die Halbierung der jahrlichen Neuverschuldung bis
19935 ist ein ehrgeiziges Ziel. Wir kénnen es aber trotz
einer Reihe von Risiken, die es gibt und die ich auch
nicht verschweigen will, erreichen. Zu nennen sind
vor allem die Neufestsetzung der EG-Eigenmittel ab
1993, die Entwicklung der Belastung aus dem Kredit-
abwicklungsionds, die Kriegsiolgengesetzgebung
sowie die Lage in der Sowjetunion und in Osteu-
ropa.

Diese Risiken geben allerdings keinen Grund zu
finanzpolitischer Panikmache. Es ist nicht serias, alle
nur moglichen Risiken aufzuaddieren und damit die
Birgerinnen und Birger zu verschrecken.

Davon abgesehen gilt: Wir halten — wie es sich fur
eine ordentliche Finanzplanung gehdrt — im neuen
Finanzplan globale Reserven vor. Die wirtschaftliche
Entwicklung laBt — auch fiir die Linder — zuséaizliche
Steuereinnahmen erwarten. Mittelfristig wird eine
Reihe von Ausgabenblicken entscheidend zuriickge-
fithrt. Ich nenne einige Stichworte: Verteidigungsaus-
gaben, Aufenthaltskosten fiir die alliierten Streitkrafte
und die Westgruppe der sowjetischen Truppen, Bun-
deshilfe fiir Berlin, Zonenrandférderung, sozialpoliti-
sche Ubergangsfinanzierungen in den neuen Bundes-
landermn.

Unsere mittelfristigen Konsolidierungsziele werden
aber nur dann erreichbar sein, wenn wir konsequent
strikte Ausgabendisziplin Gben. Fiir neue zusatzliche
Aufgaben mufi Spielraum durch Einsparungen und
Umschichtungen gewonnen werden und nicht mit der
Argumentaticon, es scheine Geld dazusein.

Hier und da wird in der Offentlichkeit der Vorwurf
fehlender finanzieller Bescheidenheit laut; das war
soeben auch hier ein Thema. Die Finanzpolitik denke
bei nationalen und internationaten Aufgaben nur
noch in Milliardenkategorien. Dieser Vorwurf ist zu
vordergrindig.
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Die Vereinigung Deutschlands und der demokrati-
sche Umbruch in Osteuropa sind Jahrhundertereig-
nisse. Deshalb haben wir das Gemeinschaftswerk
JAufschwung Ost” mit insgesamt 24 Milliarden DM
ausgestattet. Deshalb erhéhen wir die Verkehrsaus-
gaben im Finanzplanungszeitraum um insgesamt
30 Milliarden DM Wir haben hier nicht ,geklek-
kert".

Wir haben aber auch bei den Einsparungen und
Entlastungen nicht ,gekleckert”, Das Einsparpaket in
Hohe von 60 Milllarden DM seit 1990 ist das groBte in
der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland.

Mit dem Entwurf des Steuerdnderungsgesetzes
1992 ebnen wir den Weg in den Europdischen Binnen-
markt. Mittelfristiges Ziel ist die Entlastung bei er-
tragsunabhdngigen und bei ertragsabhéngigen Steu-
ern.

Durch das Steuerdanderungsgesetz 1992 soll vor al-
lem die ertragsunabhdngige Belastung durch die Ge-
werbekapitalsteuer ab 1993 beseitigt und bei der Ver-
magensteuer auf Betriebsvermégen spiirbar reduziert
werden. Ich fiige hinzu: Man kann sicherlich davon
ausgehen, daf die Arbeitslosenversicherungsbeitra-
ge — wie zugesagt — ab 1. Januar 1992 um ein halbes
Prozent reduziert werden und dafi der Solidaritdts-
zuschlag am 3¢ Juni 1992 auslauft.

Ab 1993 soll nach Meinung der Bundesregierung
der Normalsatz der Umsatzsteuer um 1 % erhoht wer-
den — nicht mehr, aber auch nicht weniger. Das ist
notwendig, damit die durch zusétzliche nationale und
internationale Aufgaben erheblich gestiegenen An-
forderungen und vor allem die fuhlbare Verbesserung
des Familienlastenausgleichs auf Dauer finanziert
werden kénnen. DaB die Erhchung der Umsatzsteuer
auch die Haushalte der Lander kraftig entlastet, brau-
che ich in diesem Kreise nicht besonders zu beto-
nern.

Die Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer fuhrt
bei den Gemeinden zu Steuerausfalien. Sie erhalten
aber einen Ausgleich, der ithre Finanzsituation insge-
samt — das kann in einzelnen Fallen anders sein —
eher verbessert. Die Gewerbesteuerumlage wird ge-
senkt. Die Gemeinden sind beteiligt an den Mehrein-
nahmen aus dem Abbau steuerlicher Verginstigun-
gen und Scnderregelungen. AuBerdem kommen den
Gemeinden die um jahrlich 3 Milliarden DM erhohten
Ausgaben des Bundes nach dem Gemeindeverkenrs-
finanzierungsgesetz unmittelbar zugute.

Meine Damen und Herren. gut ein Drittel der Aus-
gaben des Bundes — das sind rund 145 Milliarden
DM — flieBen 1m kommenden Jahr in die soziale Si-
cherung. Wir bauen unseren Sozialstaat damit weiter
aus.

Die Ausgaben fur die soziale Sicherung wachsen
Uberproportional um 7% Die Gesamtausgaben im
Haushaltsentwurf steigen um rund 3 %.

Wichtige Verdnderungen gibt es vor allem in der
Familienpolitik. Mit dem Steueranderungsgesetz
1992 verbessern wir erneut den Familienlastenaus-
gleich. In einer ersten Stufe beabsichtigen wir, das
Erstkindergeld mit Wirkung ab 1992 auf 70 DM mo-
natlich anzuheben. Gleichzeitig soll der steuerliche
Kinderireibetrag von derzeit 3 624 auf 4 104 DM stei-

gen. Die Familien werden auf diese Weise um jahrlich
insgesamt 6.6 Milliarden DM entlastet. Von diesen
Betrdgen entfallen 4,6 Milliarden DM — das sind fast
70°, — auf den Bund.

Steigende Verkehrsstréme im Ost-West-Verkehr
und die Offnung des Européaischen Binnenmarktes
zeichnen den Weg unserer Verkehrspolitik vor. Wir
mussen die Verkehrsinfrastruktur entscheidend ver-
bessern: bei Bahn, Strafle, WasserstraBe, im Luftver-
kehr, bet der Flugsicherung und im dffentlichen Per-
sonennahverkehr. Der Bund steht auch hier zu seiner
Verantwortung.

Im Finanzplanungszeitraum bis 1995 sind fur den
Verkehr fast 215 Milliarden DM vorgesehen. Die An-
satze wachsen von 35 Milliarden DM im Jahre 1991
auf 48 Milliarden DM im Jahre 1995. Insgesamt stellt
der Bund gegenuber der alten Finanzplanung 30 Mil-
liarden DM zusétzlich zur Verfligung.

Davon flieBt etwa die Halfte in die neuen Bundes-
lander. Der Bund unternimmt damit auBerordentliche
Anstrengungen, vor allem fur eine Normalisierung
der im argen liegenden Verkehrsverhdltnisse im
Osten Deutschlands und fir eine durchgreifende Ver-
besserung der Verkehrsverhaltnisse der Gemeinden
im offentlichen Personennahverkehr und beim kom-
munalen StraBenbau.

Die Mittelzuweisungen an die Bahn besitzen einen
besonderen Stellenwert. Die GréBenordnung betragt
etwa die Halfte der fir den Verkehr insgesamt vorge-
sehenen Mittel: 1992 rund 20 von 40 Milliarden
DM.

Die starkere Betonung der Bahn hat zwei herausge-
hobene Ziele: Ost-West-Verbindungen sind ziigig in-
standzusetzen und auszubauen. Das Streckennetz der
Reichsbahn, das in der Substanz schwer geschadigt
ist, ist wiederherstellen.

Im Wohnungsbau sind — bei unterschiedlicher
Ausgangslage — in den alten und in den neuen Bun-
deslandern erhebliche Probleme zu bewaltigen. Dem
tragt der Bund in hohem Mafe Rechnung.

Ausgehend von etwa 1% Milliarden DM im Jahr
1988 haben wir den jdhrlichen Verpflichtungsrah-
men im laufenden Jahr auf rund 2,8 Milliarden DM
mehr als verfiinfiacht. Haushaltsentwurf 1992 und
neuer Finanzplan sehen eine Verstetigung der Fi-
nanzhilfen des Bundes auf diesem hohem Niveau bis
zum Jahr 1995 vor. Man muB sich wohl tiberlegen, in
welchem Umfang man dieses Paket noch weiter stei-
gern sollte; denn es gibt nicht nur den Wunsch nach
neuen Wohnungen, sondern es gibt auch die Beob-
achtung des Preisniveaus im Wohnungsbausektor,
was bel der Betrachtung nicht zu kurz kommen
darf.

Ich méchte noch ein offenes Wort zu einem in die-
sem Bereich liegenden Thema sagen: Die zum 1. Ok-
tober wirksam werdenden Mieterhéhungen in den
neuen Bundeslindern sind ein notwendiger Schritt,
die Wohnungsversorgung an marktwirtschaftliche
Verhéltnisse heranzufithren. Ausreichende Mieter-
trage schaffen die Voraussetzung fiir dringend erfor-
derliche Neuinvestitionen. Der beachtliche Anstieg
der Realeinkommenin den neuen Landern gegeniiber

1D



1A}

360

Bundesrat — 634. Sitzung — 27, September 1891

Parl. Staatssekretir Manired Carstens

1989 — bei einemn Vier-Personen-Haushalt um 33 “%.
bei einem Rentnerhaushalt sogar um 45% — macht
die Mieterhdhungen tragbar. im brigen wird dieser
Prozel sozial flankiert: Ein verbessertes Wohngeld
macht die erhohten Wohnkosten auch fir Einkem-
mensschwachere zumutbar.

Den Belangen der deutschen Landwirtschaft wird
durch den Haushaltsentwurf 1992 und den Finanz-
plan bis 1935 in besonderer Weise Rechnung getra-
gen. Ich mochte hier auf einen Punkt hinweisen, der.
wie mir scheint. auch fiir die Bundeslander besonders
wichtig ist;

Neben erheblichen Ausgabesteigerungen in Berei-
chen der Agrarsozialpolitik ist mit 1.4 Milliarden DM
Vorsorge dafir getroffen, die im Jahre 1991 an sich
auslaufende 3"-Umsatzsteuerregelung in Gesarnt-
deutschland bis Ende 1992 fortzusetzen. Herr Bundes-
munister Kiechle ist darum bemiuht, bei der EG die
erforderliche Ermachtigung zu erlangen. Fur die
neuen Bundesliander sind 1992 noch einmal 300 Mil-
lionen DM fir Anpassungs- und Uberbriickungshilfen
vorgesehen.

Meine Damen und Herren, der mit der deutschen
Einigung eingeleitete ProzeB der Herstellung glei-
cher Lebensverhdltnisse fihrt zu hohen Belastungen
aller sffentlichen Haushalte. Dabei tragt allerdings
der Bund die Hauptlast.

Wichtig bleibt, daB kiinftig alle éffentlichen Ebenen
den Anstieg ihrer Ausgaben einddmmen, um das De-
fizit im 6ffentlichen Gesamthaushalt weiter zuriickzu-
flihren und eine Verbesserung der Finanzausstattung
der éstlichen Lénder zu ermégiichen. Dies hat auch
die Deutsche Bundesbank in ihrem jingsten Monats-
bericht mit Blick auf die westlichen Lander und Ge-
meinden betont.

Unbestritten schwierig ist die Finanzsituation der
neuen Lénder. Den Einnahmerlickgang ab 1992
durch abnehmende Leistungen aus dem Fonds
»Deutsche Einheit” kénnen auch die steigenden
Steuereinnahmen nicht ausgleichen.

Daran fithrt auch nicht die Tatsache vorbei, daBl in
diesem Sommer die aktuelle Kassenlage der neuen
Lander besser als erwartet ist. ich gehe auch davon
aus, daB die Abschlisse hinsichtlich der Kreditauf-
nahme am Ende des Jahres erheblich glnstiger sein
werden als erwartet und im Soll ausgewiesen. Dar-
Uber sollten wir alle uns freuen.

Hier hat der Bund, was die mittelfristige Belastung
der neuen Lander angeht, bereits ein Hilfsangebot
unterbreitet: Unter der Voraussetzung, daf die alten
Bundeslander der Umlenkung der Mittel nach dem
Strukturhilfegesetz — das sind 2,45 Milliarden DM
jahrlich — von West nach Ost zustimmen, ist der Bund
bereit, weitere Finanzmittel in gleicher Héhe zur Ver-
fligung zu stellen und auBlerdem einen Sonderbeitrag
ven 1 Milliarde DM zu leisten. Insgesamt kénnen so
die Einnahmen der neuen Lander 1992 bis 1994 um
idkrlich rund 6 Milliarden DM verbessert werden.

Bet der erforderlichen Anpassung des Strukturhil-
fegeselzes ist die Bundesregierung bemiiht. fir die
Finanzierung begennener Projekte in den alten Bun-
deslandern noch 1991 zusitzlich 600 Millionen DM

bereitzustellen. Dartiber hinaus soll im Rahmen der &

Bundeserganzungszuweisungen fur 1992 und 1993
der Sondervorabbetrag fir das Saarland auf 150 Mil-
lionen DM und fur Bremen auf 100 Millionen DM ver-
doppelt werden.

Ich appelliere an die alten Bundeslander, dieses
Angebot mitzutragen und fur eine schnelle Umlen-
kung der Strukturhilfemittel des Bundes in diejenigen
Regicnen zu sorgen, die sie am dringendsten brau-
chen.

Die enormen nationalen und internationalen Her-
ausforderungen stellen die Finanzpolitik vor eine
grofe Bewdhrungsprobe; das ist gar keine Frage. MIit
dem Haushaltsentwurf 1992 und dem Finanzplan bis
1995 hat die Bundesregierung Zeichen gesetzt. Sie
setzt den Konsolidierungskurs der 80er Jahre auch in
diesem Jahrzehnt konsequent fort.

Aber auch Lander und Gemeinden missen Ausga-
bendisziplin wahren. Eine solide Haushaltspolitik ist
Aufgabe aller staatlichen Ebenen. Es mufi gelingen,
den Anteil des Finanzierungsdefizits der dffentlichen
Hénde am Bruttosozialprodukt von rund 5% im lau-
fenden Jahr auf 2% % im Jahr 1995 zurlickzufuhren.

Ich bin sicher, meine Damen und Herren: Eine sol-
che Politik schafft Vertrauen und Glaubwiirdigkeit
bei den naticnalen und den internationalen Finanz-
markten,

Die Bundesregierung ist fir die Aufgaben der Zu-
kunft gut geristet. — Danke schon.

Prasident Dr. Henning Voscherau: Vielen Dank,
Herr Carstens! — Weitere Wortmeldungen sehe ich
nicht. Staatsminister Florian Gerster (Rheinland-
Pfalz) gibt eine Erklarung zu Protokoll*). Die Aus-
sprache ist damit beendet.

Wir kommen zur gemeinsamen Abstimmung Gber
die Tagesordnungspunkte 1a) und 1b). Hierzu liegen
vor: die Ausschuflempfehlungen in Drucksache
450/1/91 und Landesantrdige in Drucksachen
450/2/91 bis 450/12/91.

Zum Abstimmungsverfahren mache ich darauf auf-
merksam, dall wir nur iiber solche AusschuBempfeh-
lungen ausdriicklich abstimmen, fir die eine geson-
derte Abstimmung erbeten oder erforderlich ist. Am
SchluB werde ich scdann die restlichen Ausschuf-
empfehlungen durch Sammelaufruf en bloc zur Ab-
stimmung stellen.

Wir kommen damit zur Einzelabstimmung:

Ziffer 1 der AusschuBempfehlungen! Wer stimmt
zu? — Das ist die Mehrheit.

Ziffer 2 der AusschuBempfehlungen! — Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 1 des 7-Lander-Antrags in
Drucksache 450/4/91.

Ziffer 3 der Ausschuflempfehlungen! — Mehrheit.
Ziifer 4 der AusschuBempfehlungen! — Mehrheit.
Ziffer 5 der Ausschulempfehlungen! — Mehrheit,
Ziffer 6 der AusschuBempfehlungen! — Mehrheit.

'] Anlage 1
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Ziffer 2 des 7-Lander-Antrags in
450/4/91' — Minderheit.

Ziffer 7 der AusschuBempfehlungen! — Mehrheit.

Drucksache

Ziffer 3 des 7-Lander-Antrags in Drucksache
450/4/911 — Minderheit.

Ziffer 5 des 7-Lander-Antrags in Drucksache
450/4/91! — Minderheit,

Ziffer4 des 7-Lander-Antrags in Drucksache

150/4/91! — Minderheit,
Ziffer 8 der Ausschulempfehlungen! — Mehrheit.

Ziffer 6 des 7-Lander-Antrags in Drucksache
450/4/91! — Minderheit.
Ziffer 7 des 7F-Lander-Antrags in Durcksache

450/4/61! — Minderheit,

Ziffer 3 der Ausschuflempfehlungen, vorbehaltlich
der Abstimmung iiber den Antrag des Landes Schles-
wig-Holstein in Drucksache 450/12/91! Wer stimmt
zu? — Mehrheit,

Ich rufe jetzt den Antrag des Landes Schleswig-Hol-
stein in Drucksache 450/12/91 auf. Wer stimmt zu? —
Minderheit.

Ziffer 10 der Ausschufempiehlungen!
heit.

Antrag des Landes Baden-Wirttemberg in Druck-
sache 450/2/91' — Eine sehr, sehr iiberzeugende
Mehrheit!

Ziffer 11 der AusschuBempfehlungen! —
heit.

Die Ziffern 13 und 14 der AusschuBempfehlungen
werden bis an das Ende der Abstimmung zurickge-
stellt.

— Mehr-

Mehr-

Wir fahren fort in der Abstimmung lber die Aus-
schuflempfehlungen:

Ziffer 153! — Mehrheit.

Ziffer 17 Buchstaben a) und b) gemeinsam!
NMehrheit.

Ziffer 18 Buchstaben a) und b} gemeinsam! —
Mehrheit.

Ziffer 21! — Mehrheit.
Ziffer 22! — Mehrheit.
Ziffer 247 — Mehrheit.
Ziffer 25! — Mehrheit.
Zifter 27! — Mehrheit.
Ziffer 28! — Mehrheit.
Ziffer 29! — Mehrheat
Ziffer 30! — Mehrheit.
Ziffer 317 — Mehrheit.
Ziffer 32! — Mehrheit.

Dann kommen wir zum Antrag des Saarlandes in
Drucksache 450/3/91. Wer stimmt zu? — Minder-
heit. .

Zuriick zu den Ausschuliempfehlungen in Drucksa-
che 450/1/91:

Ziffer 33" — Mehrheit.

Ziffer 34! — Mehrhe:t.
Ziffer 35! — Mehrheit.

Ich komme nun zum Antrag des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern in Drucksache 450/%/81. Wer
stimmt zu? — Mehrheit,

Damit entfallt Ziffer 36 der AusschuBdrucksache
450/1/91.

Weiter mit den Ausschufiemptehlungen in Druck-
sache 450/1/91:

Ziffer 37
Mehrheit.

Nun zum Antrag des Landes Niedersachsen in
Drucksache 450/8/91! — Minderheit.

Sodann folgt der Antrag des Landes Niedersachsen
in Drucksache 450/10/91! — Minderheit.

Dann komme ich zum Antrag des Landes Nieder-
sachsen in Drucksache 450/11/91! — Minderheit.

Buchstaben a} und b} gemeinsam! —

Ich komme zum Antrag des Landes Niedersachsen
in Drucksache 450/9/91! — Minderheit.

Zurick zu der AusschuBdrucksache 450/1/91:
Ziffer 38" — Mehrheit.
Ziffer 39! — Mehrheit.
Ziffer 40! — Mehrheit.
Ziffer 43! — Mehrheit.

Ich rufe jetzt den Antrag des Landes Nordrhein-
Westfalen in Drucksache 450/6/91 auf. Wer stimmt
zu? — Mehrheit.

Zurtick zu der AusschuBBdrucksache 450/1/91:

Ziffer 44 Buchstaben a) und b) gemeinsam'! —
Mehrheit.

Ich komme zum Antrag des Landes Rheinland-Pfalz
in Drucksache 450/5/91! — Minderheit.

Zuriick zu den Ausschuflempfehlungen in Drucksa-
che 450/1/91! Zifter 45 rufe ich am Schluf der Bera-
tung zum Bundeshaushalt auf.

Ziffer 46! — Mehrheit.
Zitfer 47! - Mehrheit.
Ziffer 48! — Mehrheit,
Ziffer 49! — Mehrheit.
Ziffer 50! — Mehrheit.
Ziffer 52! — Mehrheit.
Ziffer 53! — Mehrheit.
Ziffer 54! — Mehrheit.

Ziffer 55 Buchstaben a) und b) gemeinsam: —
Mehrheit.

[ch rufe jetzt die AusschuBempfehlungen auf, die
fiir eine Sammelabstimmung vorgesehen sind. Wer
stimmt ihnen zu? — Mehrheit.

Wir kommen jetzt zu den zuruckgestellten Zif-
fern 45, 14 und 13 der Ausschuflempfehlungen. Dort
ist vorgesehen, das rechnerische Endergebnis, das
sich aus unseren Einzelbeschlissen per saldo ergibt,
zum Zwecke des Haushaltsausgleichs in eine entspre-
chende Anderung der Nettokreditaufnahme und der

{Di
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GesamtabschluBzahlen einminden zu lassen. Wir
soliten uns hier auf die vorgenannte Vorgehenswelise
dem Grundsatz nach verstandigen und das Bliro des
Finanzausschusses ermédchtigen, die unter den Zif-
fern 45, 14 und 13 empfohlenen Stellungnahmen zah-
lenmabBig und gegebenenfalls textlich entsprechend
anzupassen. — Ich hore gegen diese Verfahrensweise
keinen Widerspruch; dann ist das so beschlossen.

Zusammenfassend darf ich feststellen, daB der Bun-
desrat zu dem Entwurf des Bundeshaushalts 1992 ge-
madl Artikel 110 Abs. 3 des Grundgesetzes sowie zu
dem Finanzplan geméB § 9 Abs. 2 des Stabilitatsge-
setzes und gemal § 50 Abs. 3 und 5 des Haushalts-
grundsdtzegesetzes die soeben angenommenen Stel-
lungnahmen beschlossen hat.

Wir kommen zu Punkt 2 der Tagesordnung:

a) Entwurf eines Geselzes zu dem Vertrag vom
14. November 1990 zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Republik Polen {iber
die Bestdatigung der zwischen ihnen bestehen-
den Grenze (Drucksache 473/91)

b) Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom
17. Juni 1991 zwischen der Bundersepublik
Deutschland und der Republik Polen iiber gute
Nachbarschait und freundschaftliche Zusam-
menarbeit {Drucksache 474/91).

Das Wort wird gewtinscht von Hermm Minister
Dr. Brdutigam {Brandenburg).

Dr. Hans Otte Brautigam (Brandenburg): Herr Pra-
sident! Meine Damen und Herren! Die Vertrage, de-
ren Ratifikation durch die uns vorliegenden Gesetze
herbeigefiihtt werden soll, sind Ausdruck der grund-
legenden Veranderungen in den deutsch-polnischen
Beziehungen. die aus dem Umbruch der politischen
Landschaft in Osteuropa erwachsen sind. Die Regie-
rung des Landes Brandenburg, das von den drei dstli-
chen Bundeslandern die ldngste Grenze zu Polen hat,
sieht hierin fir sich in besonderem Malle einen Auf-
trag und zugleich eine Chance fiir die Zukunft.

Der Vertrag vom 14. November 1990 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Republik Polen
lber die Bestdatigung der zwischen ihnen bestehen-
den Grenze legt rechtlich fest, was bereits in den Ent-
schlieBungen des Deutschen Bundestages, des Bun-
desrates und der Volkskammer der ehemaligen DDR
im Juni 1990 als politische Willenserklarung formu-
liert worden war. Er erfiillt zugleich die Verpflichtung
aus dem sogenannten Zwei-plus-Vier-Vertrag vom
12. September 1990, deren Ubernahme eine der we-
sentlichen Voraussetzungen fir die Herstellung der
Deutschen Einheit war. Mit der Bestatigung des
Grenzverlaufs wird jene Stabilitit gewahrleistet, die
fur die Entwicklung der nachbarschaftlichen Bezie-
hungen im Geiste der Zusammenarbeit und der
Freundschaft unerldafilich ist. Ausgehend von diesem
Vertrag konnten jene Perspektiven fir die Zukunft
entwickelt werden, die ihren Niederschlag in dem
Vertrag uber gute Nachbarschaft und treundschaftli-
che Zusammenarbeit gefunden haben.

Von den zahlreichen richtungweisenden Vereinba-
rungen, die in diesem Vertrag niedergelegt sind,

méchte ich zwel besonders hervorheben, Dies 15t zum
einen die europdische Perspektive. Mit der Zusage
der Bundesrepublik Deutschland, auf die Heranfiih-
rung Polens an die Europaische Gemeinschaft hinzu-
wirken, wird dem deutsch-polnischen Verhdltnis eine
neue Qualitdt gegeben. An die Steile eines reinen
Bilateralismus soll das Zusammenwirken unter einer
europdischen Rechtsordnung und im Rahmen eurc-
paischer [nstitutionen treten. So sollen nationale Ge-
gensatze, die in der Vergangenheit im Verhéaltnis zwi-
schen Deutschland und Polen immer wieder aufge-
brochen sind, in einer gemeinsamen europdischen
Zukunft endgultig Uberwunden werden. Verhandlun-
gen iber eine Assozilerung Polens wie auch der
CSFR und Ungarns haben bereits begonnen. In der
Debatte des Deutschen Bundestages iiber die uns vor-
liegenden Vertragsgesetze ist von fast allen Rednern
betont worden, dalBl diese Assoziierung schlieBlich zu
einem Beitritt fihren soll. Nach der Uberwindung der
Spaltung Europas in gegensatzliche politische Sy-
steme soll auf diesem Wege auch das gefahrliche wirt-
schaftliche Gefalle zwischen West- und Osteuropa
ausgeglichen werden.

Von besonderer Bedeutung sind zum anderen die
Regelungen des Vertrages uber den Minderheiten-
schutz. Das Problem der Minderheiten hat im Laufe
der Geschichte immer wieder zu schweren Belastun-
gen des deutsch-polnischen Verhaltnisses gefihrt.
Aufbauend auf den Ergebnissen des KSZE-Prozesses
enthélt der Vertrag eine Regelung, mit der die deut-
sche Minderheit in Polen anerkannt und ihr eine Ent-
faltung in ihrer Heimat gesichert wird. Diesen Bestim-
mungen kdnnte richtungweisende Bedeutung fiir ei-
nen allgemeinen Minderheitenschutz in Europa zu-
kommen — eine Frage, deren Bedeutung wir in den
letzten Wochen wohl immer deutlicher erkannt ha-
ben.

Herr Pridsident! Meine Damen und Herren' Die Zu-
sammenarbeit mit dem Nachbarn Polen ist fur das
Land Brandenburg von herausragender Bedeutung.
Einige Initiativen sind bereits begonnen worden; viele
Vorhaben werden geplant. Es ist ein zentrales Anlie-
gen, die wirtschaftlichen Beziehungen zu férdern und
vor allem mit der Entwicklung des Grenzraums an
Oder und NeiBe zu verhindern, daf sich an der $stli-
chen Grenze unseres Landes eine Wohlstandsgrenze
bildet. Unsere Vorstellungen hierzu haben wir im
~Forderkonzept Oderraum* niedergelegt, und wir
beraten zur Zeit mit den verantwortlichen Stellen der
polnischen Seite iber die Realisierung. Im AusschuB
fur grenznahe Zusammenarbeit, der im Rahmen der
deutsch-polnischen Regierungskommission fiir re-
gionale und grenznahe Zusammenarbeit gebildet
worden ist, hat das Land Brandenburg den Vorsitz
Ubernommen. In seiner ersten Sitzung im Juni 1991
hat der AusschuB mit der Einsetzung von Arbeitsgrup-
pen AnstoBe fir die Zusammenarbeit in einer Fiille
von Bereichen gegeben und Berichte iber konkrete
Vorschlige bis zum Oktober dieses Jahres erbeten,
Wir freuen uns darlber, daB es ein deutsch-polnisches
Jugendwerk geben wird — wie hoffen, mit Sitz in
Potsdam. Es wird einen wichtigen Beitrag zur Ver-
standigung zwischen beiden Voélkern zu leisten ha-
ben.
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Die in Frankfurt/Oder errichtete Europa-Universi-
tdt soll die osteuropdischen Vélker auf ihrem Weg hin
zur Europdischen Gemeinschalft unterstiitzen und zu-
gleich ein Ort des Gesprdchs und des Austauschs von
Ideen zwischen West- und Osteuropa werden. Hier
und in anderen Bereichen sind also erste Schritte ge-
tan worden, um den Vertrag uber gute Nachbarschaft
und freundschaftliche Zusammenarbeit mit Leben zu
erfallen.

Die uns vorliegenden Vertrage, meine Damen und
Herren. sind Ausdruck des Willens zur Verséhnung
und zum Aufbau einer gemeinsamen europdischen
Zukunft. Sie sollen zu einem Verhaltnis {reundschaft-
licher Zusammenarbeit fihren, wie es mit unseren
westlichen Nachbarn und insbesondere mit Frank-
reich seit langem besteht.

Nit der Herstellung der deutschen Einheit und mit
der Uberwirdung der nationalen Gegensatze im euro-
paischen Zusammenwirken ist auch in Osteuropa das
Ende der Nachkriegszeit erreicht, das Fundament fir
eine durch qute Nachbarschaft gepragte Zukunft ge-
legt. — Ich danke [hnen.

Prisident Dr. Henning Voscherau: Vielen Dank,
Herr Kollege Brautigam!

Das Wort hat nunmehr Herr Staatsminister Schafer
{Auswartiges Amt).

Helmut Schifer, Staatsminister im Auswadrtigen
Amt: Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Das
heute dem Bundesrat vorliegende Vertragswerk —
der Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Republik Polen uber die Bestdtigung der
zwischen ihnen bestehenden Grenze und der Vertrag
iber qute Nachbarschaft und freundschaftliche Zu-
sammenarbeit — bildet ein einheitliches Ganzes.
Diese Vertrige setzen den Rahmen fir einen umfas-
senden Ausbau des Verhiltnisses zu unserem gréfiten
direkten dstlichen Nachbarn,

Der am 14, November 1990 in Warschau unterzeich-
nete Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Republik Polen iiber die Bestatigung der
zwischen ihnen bestehenden Grenze erfullt die in Ar-
tikel 1 Abs. 2 des Vertrags vom 12, September 1990
iiber die abschliefende Regelung in bezug auf
Deutschland eingegangene Verpflichtung, die lautet:
.Das vereinte Deutschland und die Republik Polen
bestatigen die zwischen ihnen bestehende Grenze in
einemn vélkerrechtlich verbindlichen Vertrag.” Diese
Verpflichtung entspricht Prinzip 2 der fiinf Prinzipien
iiber den endgiiltigen Charakter der Grenze Deutsch-
lands. auf die sich die Teilnehmer der Zwei-plus-
Vier-Verhandlungen am 17. Juli 1990 in Pans geei-
nigt hatten.

Der Vertrag trigt dem politischen Willen Rechnung,
der in den EntschlieBungen des Deutschen Bundesta-
ges und des Bundesrates sowie der Volkskammer der
ehemaligen DDR vom Jun: 1990 zum Ausdruck ge-
kommen ist. Der Vertrag ist der entscheidende Schritt
zur qualitativen Neugestaltung des deutsch-poini-
schen Verhdltnisses gewesen. Mit ihm wird die Been-
digung der Nachkriegsara, markiert durch den Ver-
trag vom 12. September 1990 {iber die abschliefende

Regelung in bezug auf Deutschland, auch im deutsch-
polnischen Verhaltnis, besiegelt.

Die volkerrechtlich verbindliche Bestatigung der
deutsch-polnischen Grenze ist Ausdruck europai-
scher Friedensverantwortung. Sie ist ein entscheiden-
der Beitrag zur Perspektive eines Europa ohne tren-
nende Grenzen und Kernstlick einer Friedensord-
nung i1 Europa,

Der Abschluf des Grenzvertrages hat eine schon
heute meBbare Wirkung auf das deutsch-polnische
Verhdltnis ausgeibt. Die Beziehungen zwischen den
Regierungen entwickeln sich auf einer neugeschaftfe-
nen Grundlage wachsenden Vertrauens.

Meine Damen und Herren, der Vertrag zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der Republik
Polen tber gute Nachbarschaft und freundschaftliche
Zusammenarbeit vom 17. Juni 1991 ist auf eine breite
und intensive Zusammenarbeit zwischen Deutsch-
land und Polen angelegt. Zusammen mit dem Vertrag
iber die Bestdtigung der bestehenden Grenze und
dem erganzenden Briefwechsel der Auflenminister
bildet der Nachbarschaftsvertrag ein Vertragswerk,
das die deutsch-polnischen Beziehungen innerhalb
der nachsten zehn Jahre. der Laufzeit des Nachbar-
schaftsvertrags, fundamental verdndern kann. Des-
halb offnet das Vertragswerk neue Perspektiven fir
Deutschland und Polen. Es ist auch ein Beitrag zur
Stabilitat in Europa.

Das bilaterale Verhaltnis wird im Nachbarschalfts-
vertrag fest mit den europaischen Strukturen verbun-
den. Im Hinblick auf die Europaische Gemeinschaft ist
der Vertrag nach einer Phase der Assoziierung auf die
Perspektive eines polnischen Beitritts zur Europdi-
schen Gemeinschaft ausgerichtet. Insoweit unter-
scheidet sich der Vertrag einerseits in einem Kernbe-
reich von unserem Nachbarschaftsvertrag mit der So-
wietunion, und insoweit weist der Vertrag anderer-
seits eine exakte Parallelitit zum polnisch-franzési-
chen Vertrag vom Friithjahr dieses Jahres auf. Beson-
deres Augenmerk wurde dem Prozefl des Zusammen-
wachsens und der Uberwindung des Entwicklungs-
gefilles gewidmet. In diesem Zusammenhang sind
die Abschnitte zur wirtschaftlichen, finanziellen sowie
regionalen und grenznahen Zusammenarbeit von
hervorgehobener Bedeutung.

Eine befriedigende Regelung der Rechte der deut-
schen Minderheit in Polen war ein zentrales Anlie-
gen, das wir bei der Aushandlung dieses Vertrages
verfolgt haben. Mit ausfiihrlichen Regelungen ist die
deutsche Minderheit in Polen nicht nur erstmalig in
ihrer Existenz formlich anerkannt worden, sondern es
konnte eine rechtlich gesicherte Grundlage fir ihre
Entfaltung in der angestammten Heimat geschaffen
werden. Ein Verweis auf die Briickenfunktion, die
Minderheiten und vergleichbaren Gruppen zukom-
men soil, konnte zudem in den Vertragsgrundsatzen
verankert werden.

Insgesamt ist es gelungen, die wesentlichen Teile
des europaischen Standards der Minderheitenrechte,
wie er besonders im Dokumeit des Kopenhagener
Treffens iiber die menschliche Dimension der KSZE
sowie in den Empfehlungen des Europarats niederge-
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legtist. in dem Vertrag festzuschreiben und ihm somit
volkerrechtliche Gultigkeit zu verleihen.

[ch mochte es in diesem Hause nicht versdumen,
Herr Prdsident, auf die Vertragsartikel hinzuweisen,
die dem kulturellen Austausch und der Begegnung
zwischen den Menschen gewidmet sind.

Die Bundesregierung ist der festen Uberzeugung,
daf} das in den Verhandlungen mit Polen erzielte Er-
gebnis eine gute Grundlage fir die erstrebte Vor-
wartsbewegung auf alien Gebieten sein wird, wenn es
uns gelingt, das positive Momentum dieses Werks der
Verstandigung zu erhalten.

Ich darf an dieser Stelle ausdricklich den Beitrag
wiirdigen, den die Bundesldnder bereits jetzt — ich
mdchte hinzuflgen: nicht erst seit dem deutsch-polni-
schen Neubeginn nach der Vereinigung Deutsch-
lands — zur Zusammenarbeit mit Polen leisten. Die
Zusammenarbeit mit ihnen in der Kommission fiir
regionale und grenznahe Zusammenarbeit, die sich
bereits vor ihrer offiziellen Griindung durch den No-
tenwechsel vom 17. Juni 1991 konstituiert und ihre
Arbeit aufgenommen hat, hat der Bundesregierung
einen Eindruck vom weitgefacherten Engagement
der Bundeslander in der Zusammenarbeit mit Polen
vermittelt.

Gleichzeitig méchte ich das Engagement der neuen
Bundesldnder an dieser Stelle wtirdigen, die neben
ihren zahlreichen Aufgaben, die sie bei sich zu Hause
zu bewaltigen haben, mit Energie die Aufgabe eines
neuen, vertrauensvollen Zugehens auf die polnischen
Nachbarn in Angriff genommen haben.

Ich mdéchte den deutschen Bundesrat bitten, dem
Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Republik Polen uber die Bestatigung der zwi-
schen ihnen bestehenden Grenze vom 14. November
1990 und dem Vertrag zwischen der Bundesrepublik
Deutschiand und der Republik Polen iber gute Nach-
barschaft und freundschaftliche Zusammenarbeit so-
wie dem erganzenden Briefwechsel der Aullenmini-
ster vom 17. Juni 1991 seine Unterstitzung zu ge-
ben.

Prasident Dr. Henning Voscherau: Vielen Dank,
Herr Staatsminister! — Weitere Wortmeldungen sehe
ich nicht.

Wir kommen zur Abstimmung. Zum Tagesord-
nungspunkt 2 a} empfehlen die Ausschiisse iberein-
stimmend., gegen den Gesetzentwurf gemdaB Arti-
kel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine Einwendun-
gen zu erheben. Wer méchte dieser Empfehlung fol-
gen¢ — Das ist einstimmig so beschlossen.

Zum Tagesordnungspunkt 2b} liegen lhnen die
Empfehiungen der Ausschisse in Drucksache
474/1/91 vor.

Ich bitte um das Handzeichen fiir die Ziffern 1 bis 4
gemeinsam. — Das ist ebenfalls einstimmig so be-
schlossen.,

Der Bundesrat hat damit zu dem Gesetzentwurf ge-
mal Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes entspre-
chend Stellung genommen.

Unter Punkt 3 unserer heutigen Tagesordnung rufe
ich zur gemeinsamen Beratung auf:

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Asylveriahrensgesetzes und des Ausldnderge-
setzes — Antrag der Freien Hansestadt Bremen
gemaB § 36 Abs.2 GOBR — (Drucksache
536/91)

EntschlieBung des Bundesrates zur Asylpolitik
in Deutschland und Europa -- Antrag des Lan-
des Baden-Wiirttemberg gemaB § 36 Abs. 2
GO BR — (Drucksache 530/91)

Entschliefung des Bundesrates zur Umsetzung
der Fliichtlingskonzeption der Bundesrepu-
blik Deutschland — Antrag des Landes Nord-
rhein-Westfalen gemaB § 36 Abs. 2 GO BR —
{Drucksache 538/91,.

Wortmeldungen liegen zahlreich vor. — Das Wort
hat Herr Minister Schiee (Baden-Wirttemberg).

{Vorsitz: Amtierender Prasident Dr. Alfred
Gomolka)

b

a

Dietmar Schlee (Baden-Wiirttemberg): Herr Prasi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Fast
auf den Tag genau vor einem Jahr habe ich bei der
Einbringung unseres Antrags zur Anderung der
Grundgesetzartikel 16 und 19 die alarmierende Situa-
tion im Asylbereich beschrieben. Ich méchte dies
heute nicht wiederholen. Sie kennen alle die Zu-
gangsentwicklung, die sich zwischenzeitlich weiter
verscharft hat, und die bestirzenden Ereignisse der
letzten Tage und Wochen.

Wir haben viel kostbare Zeit verloren. Wir miissen
nunmehr endlich den Knoten durchschlagen. Wir
brauchen jetzt ganz, ganz dringend eine Koalition der
Vernunit. Ich hoffe, daB dazu in dem heute stattfin-
denden Spitzengesprach im Kanzleramt ein erster
grofer Schritt getan wird.

Ich halte es fir richtig, notwendig und unverzicht-
bar, daf wir heute parallel dazu tGber den Bundesrat
die Haltung der Lander zur Asylfrage deutlich ma-
chen. Denn es sind die Lander und Kommunen, die
vor Ort die Probleme bewiltigen und die die Last der
Unterbringung tagtéglich tragen missen.

Mit dem baden-wiirttembergischen Entschlie-
Bungsantrag kntpfen wir an unseren Gesetzentwurf
vom vergangenen Oktober an. Wir sind der festen
Uberzeugung, da8 wir ohne eine Grundgesetzsande-
rung die Probleme nicht ldsen konnen. Wer dies ne-
giert, negiert die Erfahrungen der letzten zehn, zwélt
Jahre. Die zentralen Punkte der Asylirage — Bleib-
recht und umfassender Rechtsschutz auch bei von
vornherein aussichtslosen Asylantrdégen — werden
mit Verfahrenskosmetik nicht geldst werden kon-
nen.

Deshalb werden wir den baden-wurttembergischen
Gesetzentwurf zur Anderung des Grundgesetzes wie-
der vorlegen. Dieser Gesetzentwurf stellt einen trag-
fahigen KompromiB dar. Wir halten einerseits am
Grundrechtscharakter des Asylrechts fest, schaffen
aber mit der Festlegung von Nichtverfolgerstaaten,
der Ersetzung langwieriger Gerichtsverfahren durch
Beschwerdeausschiisse und der Auinahme einer vél-
kerrechtlichen Offnungsklausel die Vorausselzun-
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gen. um die standig wachsende Zahl der Asyiverfah-
ren rasch una rechtsstaatlich einwandfrei hewaitigen
zu kénnen. [ch will dies im einzelnen kurz hegrin-
den:

Wenn ich die AuBerungen aus den verschiedenen
Parteien und Landern betrachte, dann sind wir uns
wohl darin einig, dafi rund die Halfte aller Asylbewer-
ber aus Staaten kommt in denen nach allgemeiner
Auffassung keine politische Verfolgung herrscht.
Wenn dem so ist, dann missen daraus Konsequenzen
fir unser Asvlrecht und die Durchfithrung der Asyi-
verfahren gezogen werden. Wir kénnen bei , Nicht-
verfolgerstaaten” nicht so tun, als ob fiir Burger aus
diesen Landern jedesmal neu die Frage der Verfol-
gung gepruft werden mub. Wer sich auf diesen Stand-
punkt stellt, beleidigt letztlich auch die neuen Demo-
kratien in Osteuropa. z. B, die Tschechoslowakei ei-
nes Prasidenten Havel oder das Pelen eines Staatspra-
sidenten Walesa.

Wir setzen deshalb den Gedanken der , Nichtverfol-
gerstaaten” konsequent um. Die Regelvermutung der
Nichtverfolgung mub sich auf das materielle Recht
und die materielle Prufung und nicht nur auf die Zu-
standigkeit und das Verfahrensrecht auswirken. Die
richtige SchluBifolgerung lautet daher:

Asvibewerher aus . Nichtverfolgerstaaten” gehdren
an sich nicht ins Asylverfahren, und sie dirfen mit
ihren Antragsn auch nicht unsere Gerichte blockie-
Ten.

Wir haben einen verfassungsrechtlich sauberen
Weg gewahlt: Wir wollen eine frithzeitige Weichen-
stellung bei der Grenzbehdrde oder im Fall der Ein-
reise hei der Zentralen Ausldnderbehdrde. Wir wol-
len weg von den umfangreichen Ermittlungen in je-
dem FEinzelfzil, die uns die langwierigen Verfahren
bescheren. FEinen Asvlbewerber, der aus einem
.Nichtverfolcerstaat” kommt, trifft die volle Darle-
gungslast, warum bei thm etwas anderes gelten soll.
Kann er in seinem Einzelfall eine politische Verfol-
gung nicht schlissig dariegen und glaubhaft machen,
wird thm ein Asylverfahren verwehrt. Diese Entschei-
dung wird dann nicht durch ein Verwaltungsgericht,
sondern kurzfristig durch einen unabhdngigen Be-
schwerdeausschuB in einem vereinfachten Verfahren
geprift.

Demgegenuber greifen die reinen Verfahrensvor-
schlage des Bremer Senats viel zu kurz. Sie verlagern
letztlich nur die Zustandigkeit vom Bundesamt auf die
Auslidnderbehorde. Ich weil nicht, was ein Entschei-
der bei der Auslanderbehérde der Hansestadt Bremen
schneller urnd anders machen sollte als der Entschei-
der des Bundesamtes, der im ubrigen in Bremen
sitzt,

Der Bremer Vorschlag beinhaltet zudem ein hohes
veriassungsrechtliches Risiko. Eine Regelvermutung
der Nichtveriolgung ohne grundgesetzliche Absiche-
rung geniigt meines Erachtens nicht den hohen Anfor-
derungen, die das Bundesverfassungsgericht gerade
bei offensichtlich unbegriindeten Asylantragen an die
sogenannte Priifungsdichte stellt. Nichts wdre ver-
hangnisvoller, als wenn eine vermeintlich tragfahige
Lasung von Karlsruhe kassiert wirde,

Beim Gerichtsverfahren haben wir nach dem Bre-
mer Vorschlag uberhaupt keine Entlastung. Das Asvl-
verfahrensgesetz sieht bereits jetzt bei offensichtlich
unbegrindeten Asylantragen ein gerichtliches Eilver-
fahren und nur eine Instanz vor.

Der dritte Bestandteil unseres Gesetzentwurfs ist
die sogenannte europaische Komponente. Wir neh-
men bereits heute mehr Asylbewerber auf als alle
anderen elf EG-Staaten zusammen.

Wenn wir unser Grundgesetz nicht schnellstens an-
dern und dem der anderen westeuropaischen Demo-
kratien anpassen, dann wird ab 1993 mit dem Binnen-
markt der Sog in die Bundesrepublik Deutschland
unaufhaltsam. Dann werden wir unweigerlich zum
asyl-politischen AuBenseiter und zum Reserveasyl-
land in Europa.

Wir brauchen daher dringend eine vélkerrechtliche
Ofinungsklausel im Grundgesetz, damit die Bundes-
regierung nicht mit ,angezogener Handbremse” auf
europdischer Ebene verhandeln und sich in nationale
Vorbehaltsklauseln retten mufl, um nicht in Kollision
mit geltendem Verfassungsrecht zu geraten. Dafur
gibt es inzwischen eine ganze Reihe von Beispielen,
wo diese Vorbehaltsklauseln angebracht werden
mussen.

Mit diesen drei Elementen einer Grundgesetzande-
rung. die wir mit unserer Initiative vorschlagen, fiih-
ren wir das Asylrecht wieder auf seinen ursprungli-
chen Kern zurick. Die Vater des Grundgesetzes ha-
ben das Asylrecht als Hilfe filr wirklich politisch Ver-
folgte konzipiert. Sie wollten mit dem Artikel 16 kei-
nen Rechtstitel flir wirtschaftlich motivierte Einwan-
derung schaffen. Dies ist eine Formulierung des Frak-
tionsvorsitzenden der SPD im baden-wurttembergi-
schen Landtag.

Die Bevolkerung erwartet, da wir nach jahrelan-
gen Diskussionen und Reparaturversuchen am gel-
tenden Asylrecht nunmehr endlich zu einer tragfahi-
gen Losung kommen.

Noch einmal: Wir haben keine institutionelie Ga-
rantie vorgeschlagen, sondern wir haben eine Viel-
zahl von Elementen aufgenommen, die von Vertretern
anderer Parteien immer wieder auch in die Diskussion
gebracht wurden.

Wir verschlieBen gleichwohl nicht die Augen ver
der wirtschaftlichen und sozialen Not der Menschen.
Nur, wir kénnen nicht die Armutsprobleme der Drit-
ten Welt und die Wirtschaftsprobleme Osteuropas
liber das bundesdeutsche Asylrecht 1osen.

Im Gegenteill Ohne die notwendige Grundgesetz-
anderung schaden wir nur den Menschen, die wir
ihrer Heimat entwurzeln und denen wir in der Bun-
desrepublik Deutschland keine Perspektive geben
kénnen. Wenn jetzt wieder gefordert wird, wir sollten
schneller und rigoroser abschieben, dann ist das doch
der schlicht falsche Ansatz. Wer jeden Tag fir die
Abschiebung Verantwortung tragt, der weil}, dafi das
die Losung des Problems nicht sein kann. Wir schaden
den Herkunftslandern, denen wir die Menschen ent-
ziehen, die sie fir den Aufbau ihrer Staaten brauchen,
und wir finanzieren das Schlepperunwesen. Meine
Damen und Herren, ich habe vor kurzem schon ein-
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mal Zahlen genannt, wie das mit den Schleppern unc
ihrem Hilfspotential inzwischen in Europa aussieht.

F'ankierend, aber nicht als Alternative oder als Er-
satz fur eine Grundgesetzdnderung. treten wir mit
~Nachdruck fir eine effektive Entwicklungshilfe ein.
fur nine gemeinsame europidische Flichtlingspolitik,
fur die Bildung eines Fonds ,Fliichtlingshilfe*, zu
dem auch die Lander ihren Anteil erbringen sollten.
Wenn Sie sich uberlegen, was wir einsparen konnten,
wern wir 5o verfahren, wie ich das sceben zu skizzie-
ren versucht habe, dann kdnnte das Geld in diesen
Fonds eingebracht werden, und dann kdnnten wir den
Menschen in ihren Herkunftslandern effektiv helfen.
Damit wiirden Milliardenbetrdge zusdtzlich zusam-
merkommen. Das ist ein offenes Geheimnis.

Die Entwicklung der letzten Wochen macht deut-
lich dalB wir das Asylproblem rasch losen miissen, im
Interesse der Menschen, der Deutschen und der Aus-
lander. Wir brauchen die Grundgesetzdénderung, um
die Aufnahme tatsdchlich politisch Verfolgter sozial-
vertraglich gestalten zu kdnnen. Dafiir bitte ich Sie um
Unterstitzung der baden-wirttembergischen Ent-
schlieBung und des baden-wirttembergischen Ge-
setzentwurfs, — Vielen Dank.

Amtierender Prasident Dr. Alfred Gomolka: Vielen
Danrk, Herr Minister Schlee!

Das Wort hat nun Herr Senator Sakuth aus Bre-
mer.

Peter Sakuth (Bremen): Herr Prasident! Meine Da-
mern und Herren! Kaum ein anderes Thema hat die
oftentliche Diskussion in den letzten Wochen so be-
stimmt wie das Asylrecht. Leider wurde die Diskus-
sion allzu haufig nicht mit der gebotenen Sachlichkeit
gefuhrt. Diese ist, wenn es um Asylbewearber, um Aus-
lancer geht, gerade von uns Politikern besonders ge-
fordart.

Die Burgerinnen und Birger erwarten von uns zu
Recht Antworten auf die drangenden Fragen, die mit
der Zuwanderung in die Bundesrepublik zusammen-
hangen. Sie erwarten Entscheidungen und haben zu
Recht kein Verstandnis fir oftmals allzu langwierige
Diskussionen — vor allem dann, wenn dabei parteipo-
litische Taktik und Auseinandersetzung mehr im Vor-
dergrund stehen als der Versuch gemeinsamer Pro-
blembewaltigung. Die alarmierenden WVorfalle in
Hoverswerda und in Saarlouis machen die ge-
meinsame Veraniwortung aller demokratischen
Krafte deutlich, tn der Asylrechtsdebatte Lésungen in
der Sache. d. h. letztendlich einen Konsens zu finden.
Wir wissen, dal streitige Auseinandersetzungen um
die Sache zu einer Demokratie gehéren wie — ich
sage es einmal so — das Salz in der Suppe. In unserer
derzeitigen Debatte laufen wir jedoch Gefahr, dall der
andauernde Streit dariber, wie wir auf die steigende
Zah! von Asylbewerbern reagieren sollen, ein Teil des
Nahrbodens rechtsextremer Entwicklungen ist.

Meine Damen und Herren! Herr Kollege Schlee! Es
kommt auch darauf an, welche Sprache wir pflegen.
Wir, die wir politisch handeln, setzen MaBstdbe auch
dafur, wie die Blrgerinnen und Biirger selbst das
Thema beurteilen. Fir uns alle muf} aber gelten: Die
Saat der Rechtsextremisten darf nicht aufgehen!

Wir mussen daher zu einem Konsens kommen. und
das bald! In einigen zentralen Punkten existiert dieser
seit langem.

Unstreitig st fur alle demokratischen Parteien, dal
wir politisch Verfolgten — dem Auftrag des Grundge-
setzes folgend — Schutz gewdhren wollen. Aufgrund
unserer Geschichte haben wir Deutsche eine beson-
dere Verantwortung fur politisch Verfolgte. Gerade
vor dem Hintergrund dieser Geschichte ist der Schutz
der politisch Verfolgten eine unumstdfliche Ver-
pilichtung far uns. Unstreitiqg ist, daB die Asylverfah-
ren, d. h. die Entscheidung dardber, ¢b jemand zu
Recht politisches Asyl begehrt. beschieunigt werden
miissen.

Unstreitig ist auch. daB wir dem MiBbrauch des
Asylrechts wirksam — ich betone: wirksam — begeg-
nen missen. Menschen, die nicht politisch verfolgt
werden, und Menschen, die keine anderen wichtigen
Grinde far eine zeitweise Duldung nach der Genfer
Fliichtlingskonvention und der Menschenrechtskon-
vention haben, missen zlgig zur Ausreise aufgefor-
dert, notfalls abgeschoben werden.

Wir wissen, daBl derzeit die Mehrzahl der asylbe-
gehrenden Menschen ihr Heimatland nicht aus Grun-
den der individuellen politischen Verfolgung verlait,
sondern aufgrund der schwierigen Verhaltnisse in ih-
rem Herkunftsiand und der dort herrschenden Armut.
Die Vertreter von CDU/CSU nennen diese Menschen
oftmals ,Wirtschaftsfliichtlinge”; wir sprechen von
der ,Armutswanderung”. Die Wortwah! macht die
unterschiedliche Bewertung deutllich. Im Ergebnis
besteht aber Einigkeit dariber, daf§ das Asylrecht fur
die Losung der mit der Armutswanderung zusammen-
hangenden Probleme véllig ungeeignel ist.

Nur wenn wir das Wohlstandsgefalle zwischen arm
und reich abmildern, werden wir den Strom der Auf-
nahmesuchenden tatsachlich begrenzen kénnen. Das
bedeutet Hilfen vor Ort durch wirtschafts- und han-
delspolitische MaBnahmen und eine quantitative und
qualitative Ausweitung auch von staatlichen MaBnah-
men, wie der Entwicklungshilie.

Die internationale Armutsflucht laft sich nur dann
stoppen, wenn die Menschen in ihrer Heimat eine
gesicherte Zukunft haben, wenn es uns gelingt, den
Menschen in ihren Heimatlindern eine Existenz zu
sichern und die Finhaltung der Menschenrechte zu
garantieren. Ich denke, auch das ist eine gemeinsame
und konsensfahige Basis.

Die EntschlieBungsantrage Nordrhein-Westfalens
und auch Baden-Wirttembergs lassen das zumindest
fur diese Frage hoffen. Wir wissen aber alle, dal die-
ses Ziel nur mittel- und langfristig zu erreichen ist. Wir
mussen deshalb auch kurzfristig erreichbare Fort-
schritte in der Asylrechtsirage erzielen.

Baden-Wirttemberg legt hierzu einen Antrag vor,
der die Lgsung in der Anderung von Artikel 16 und
Artikel 19 des Grundgesetzes sieht. Ohne eine Ande-
rung des Grundrechts auf Asyl sei eine wirksame Ein-
dammung des AsylmiSbrauchs nicht realisierbar. so
die Botschaft, die wir soeben noch einmal dargesiellt
bekommen haben. Mit der Grundgesetzanderung
seien die Probleme der Zuwanderung durch Asylbe-
werber geldst.
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Hier genav, meine Damen und Herren. ist der ent-
scheidende Dissens! Das Land Bremen, die SPD-re-
gierten Bundeslander sind der Auffassung, dall eine
Anderung des Artikels 16 weder die Probleme des
Zuzugs von Asylbewerbern l6st, noch historisch ver-
antworthar ist. Mit der Anderung des Artikels 16
wiirde eines der wichtigsten Postulate unserer Verfas-
sung, das im Lichte und aufgrund der Erfahrungen
unserer Geschichte entstanden ist, zur Disposition ge-
stellt.

Fiir geradezu unverantwortlich halte ich es, dab ei-
nige Unverdrossene den Birgerinnen und Birgern
standig suggerieren, daB mit einer Anderng des Arti-
kels 16 das eigentliche Problem gelést werden konne.,
wenn namlich Flichtlinge aus bestimmten Landern
gleich an der Grenze abgewiesen werden koénnten.
Dabei wissen alle, die sich mit dieser Frage befafit
haben. daf nicht einmal 20 % der Asylbewerber iiber
die Grenze kommen, nahezu 80% dagegen ihren
Asvlantrag direkt in Stuttgart oder in anderen Stad-
ten, wie Bremen oder Hamburg, stellen.

Ohne Artikel 16 ergeben sich aus der Genfer
Flichtlingskonvention  Aufnahmeverpflichtungen,
die weit {iber der Anerkennungsquote fir Asylbewer-
her liegen.

Sie. meine Damen und Herren von der CDU/CSU,
verkaufen den Blrgerinnen und Biirgern eine relativ
einfache Ldsung, ohne zu sagen, wohin die Reise
geht: denn einen ausformulierten Gesetzentwurf,
dem wir entnehmen kénnten, was Sie konkret wollen,
haben Sie nicht vorgelegt. Ich nenne dies eine Form,
die nicht zur Klarstellung beitragt, sondern womég-
lich in die Irre fliihrt. Bezeichnenderweise will Ihnen
die FDP auf diesem Weg nicht foigen.

Bremen hat dagegen einen praktikablen Gesetzent-
wurf eingebracht, der wesentlich zur Beschleunigung
der Verfahren beitragen kann. Ich will diesen Vor-
schlag kurz darlegen,

Erstens. In einer Rechtsvercrdnung des Bundesmi-
nisters des Innern, die der Zustimmung einer qualifi-
zierten Mehrheit des Bundesrates bedarf, werden die
Staaten festgelegt, von denen angenommen werden
kann, daB in ihnen keine politische Verfolgung statt-
findet. Es ist vorgeschlagen worden, daB} eine regie-
rungsunabhingige Kommission in Verbindung mit
dem Hohen Flichtlingskommissar eine Richtlinie fiir
die Feststellung einer nicht vorhandenen politischen
Verfolgung erstellen soll. Auch dies wire sicherlich
ein gutes Verfahren.

Im Gegensatz zur CDU/CSU wollen wir kein staat-
liches Dekret schaffen, das explizit feststellt, daB in
einem Land keine politische Verfolgung stattfindet.
Unser Vorschlag sichert vielmehr nach wie vor die
Priifung des Einzelfalles, d. h. die mégliche Feststel-
lung der individuellen politischen Verfolgung, und
zwar in einem — das ist der entscheidende Punkt -
vereinfachten Verfahren. Wir wollen die Prifung in
Failen eines offensichtlich unbegriindeten Asylantra-
ges so schnell wie moglich vellziehen — unter Wah-
rung der Prinzipien eines demokratischen Rechtsstaa-
tes. Wir wollen darit erreichen, daB die Antrage von
Asylbewerbern aus den benannten Lindern inner-
halb kiirzester Zeit entschieden und die Entscheidun-
gen vollzogen werden. Dadurch erreichen wir eine

wesentliche Entlastung der Kommunen bei der Auf-
nahme und Erstunterbringung. Diese Entlastung der
Kommunen liegt uns als Vertretern der Lander beson-
ders am Herzen.

Fir das Land Bremen hatte das Mitte 1991 bedeutet,
daB in 30% der Falle ein vereinfachtes Verfahren
mdglich gewesen ware. Die Belastung der Kommunen
gerade aui dem Wohnungssektor — darauf will ich an
dieser Stelle nur kurz hinweisen — ist uns allen be-
kannt und ist vor allem durch die grofie Zahl der Aus-
und Ubersiedler entstanden, die angemessene Woh-
nungen fordern und auch benétigen. Fast 50 Jahre
nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs mussen wir
deshalb endlich auch Konsequenzen aus der Feststel-
lung ziehen, daB ein Verfolgungsdruck fir Deutsch-
stimmige in den Lindern des ehemaligen Ostblocks
nicht mehr besteht.

Zweitens soll mit dem Vorschlag, den wir hier heute
eingebracht haben, erreicht werdern, dafl Asylverfah-
ren in den genannten Fallen wie folgt vereinfacht und
beschleunigt werden:

Ablehnende Entscheidungen werden direkt veon
den Auslanderbehédrden getroffen. Die bisher not-
wendige Doppelanhérung — das ist die Praxis —
durch die Ausldnderbehérden und das Bundesamt
entfdllt. Eine Weiterleitung der Antrdge an das Bun-
desamt ist in diesen Fallen nicht mehr erforderlich.
Die Doppelzustandigkeit und Doppelgleisigkeit asyl-
und auslanderrechtlicher Entscheidungen entfallt. In
den Fallen der Asylbewerber aus sogenannten Listen-
landern gilt die Regelvermutung der offensichtlichen
Unbegriindetheit. Damit wird das vereinfachte Ver-
fahren erdffnet.

Bei offensichtlich unbegrindeten Asylantrdgen und
bei unbeachtlichen Asylantragen wird die Mindest-
frist zur Ausreise von bisher zwei auf eine Woche ver-
kirzt. Gegen diese Entscheidung der Auslanderbe-
hérden soll weiterhin der Rechtsweg offenstehen, al-
lerdings beschrankt sich der Vorschlag auf eine In-
stanz und auf eine Entscheidung durch den Einzel-
richter. Nur Fallgestaltungen, die iber den Regelfall
hinausgehen, sollen den Kammern vorbehalten blei-
ben. — Soweit die wesentlichen Punkte der Bremer
Gesetzesinitiative.

Meine Damen und Herren, wir alle wissen, dal in
dem jetzt, zur gleichen Zeit, beim Bundeskanzler
stattfindenden Gesprach Kolleginnen und Kollegen
aus der SPD in einem Punkt eine abweichende Forde-
rung stellen werden: Sie wollen den Bund nicht aus
der Verantwortung entlassen. Die Vorschliage des
Landes Bremen stehen hierzu nicht im Widerspruch.

Richtig ist, dal der Bund die Lander in der Vergan-
genheit mit den Problemen vor Ort allzuoft allein ge-
lassen hat. Ich denke z. B. an die Unterbringungs-
probleme trotz leerstehender ehemaliger Bundesein-
richtungen, wie z. B. Einrichtungen, die der Bundes-
wehr zur Verfligung standen. Ich denke auch an die
mangelnde Bereitschaft des Bundes, eine Vorabver-
teilung von Asylbewerbern vorzunehmen, die die so-
genannten Aufnahmeldnder entlastet. Die Bremer
Vorschlage sind aber wesentlich kurzfristiger zu rea-
lisieren als die an sich richtige Bundeslésung. Das ist
wichtig, weil wir nicht mehr viel Zeit verlieren diirfen,
bis tatsachliche Beschleunigungseffekte greifen.

18]
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Wir werden in den Ausschissen tiher den Bremer
Antrag, im Ubrigen der erste ausformulierte Gesetzes-
antrag hierzu, ausfihrlich diskutieren. Dabei wird es
sicherlich weitere Vorschldge und Erganzungen ge-
ben.

[ch darf Sie. meine Damen und Herren, die Sie mit-
telbar auch die Kommunen vertreten, darum bitten,
die Mdglichkeiten zu solch kurziristig realisierbaren
Veriahrensbeschleunigungen zu ergreifen. Der kon-
krete Vorschlag des Landes Bremen zeigt hier den
richtigen Weg.

Die in unserem Antrag beschriebenen MaBnahmen
sind geeignet — ich betone dies ausdrucklich —, kurz-
fristig eine deutliche Entlastung in den Kommunen zu
bewirken chne das individuelle Grundrecht auf poli-
tisches Asyl anzutasten.

Lassen Sie mich zum Schlufl noch auf einen Aspekt
hinweisen, der gerade in diesen Tagen tuberdeutlich
macht, weshalb wir das Grundrecht auf politisches
Asyl nicht zur Disposition stellen diirfen. Uber 800 000
Menschen Uberlebten rassische und politische Ver-
iolgung wihrend des Nationalsozialismus, weil sie im
Ausland Asvl erhielten. Das Grundrecht auf politi-
sches Asv]l wurde vor dem Hintergrund dieser Erfah-
rungen in unsere Verfassung aufgenommen.

Lassen Sie uns dieses Grundrecht nicht antasten,
schon gar nicht in einer Zeit, in der die Zahl der An-
schldge auf Auslander- und Asylbewerberheime er-
schreckend zunimmt, in einer Zeit, in der rechts-
axtreme Krafte wieder verstdrkt aktiv werden und
sich die Angste der Menschen zunutze machen, um
Auslanderfeindlichkeit, AusldnderhaB zu schiiren.
Gerade zu einem Zeitpunkt. in dem sich politische
Krafte wieder mehren, die man mit dem Begriff
.neonazistische Umtriebe” bezeichnen kann, diirfen
~ir das Grundrecht auf Asyl nicht antasten; denn
diese Verfassungsbestimmung war die direkte Konse-
quenz aus der deutschen Geschichte.

Das Land Bremen hat einen anderen Weg zur Lo-
sung der Probleme aufgezeigt, einen Weg in der Asyl-
politik, der nach meiner festen Uberzeugung auch von
ier Bevilkerung akzeptiert wird — eine Akzeptanz,
die wir benotigen, um in der Bevdlkerung die notwen-
dige Toleranz und Liberalitit, Aufgeschlossenheit
jegenuber dem Fremden, Bereitschaft zur Integra-
tion zu erreichen.

Dies ist unser Anliegen, und ich bitte Sie, in diesem
Sinne bei den weiteren Beratungen den Antrag des
Landes Bremen zu unterstiitzen. — Herzlichen
Dank.

Amtierender Prasident Dr, Alfred Gomolka: Danke,
Jerr Senator!

[ch erteile nun Hermm Minister Dr. Schnoor aus
~Nordrhein-Westfalen das Wort.

Dr. Herbert Schnoor (Nordrhein-Westfalen): Herr
Prasident’ Meine Damen und Herren! Wir haben es
1ler mit einem innenpolitischen Thema von besonde-
rer Brisanz zu tun, mit einem innenpolitischen Thema,
iur dessen Losung es keinen ,Kdnigsweg® gibt, mit
ainem Thema. das, eben weil es keinen ,Kénigsweg”
gibt, hohe Anforderungen gerade auch an die Birger
~tellt. das Opfer von ihnen verlangt. Denn die Be-

kampiung von Fluchtursachen wird Geld kosten, das
hier gebraucht wird, weil es auch hier Bedarf gibt. das
aber nicht vorhanden ist, weil es anderswo ausgege-
ben werden muBte. Wir wissen, daB beispielsweise
Entwicklungshilfe nicht populdr ist. Gleichzeitig wird
der Einwanderungsdruck bestehen bleiben.

Deshalb meine ich: Dies ist ein politisches Thema,
das alles andere als Stre:t zwischen Demokraten ver-
tragt. Natirlich mull man schwierige Fragen gegen-
tiber dem Burger ansprechen, und zwar auch in Wahl-
kampfzeiten. Das mufl man immer tun. Aber die Frage
ist dann, ob man erklért, ob man wirbt oder ob man
anprangert.

Ich bin dankbar fiir recht deutliche Worte, die Bun-
desinnenminister Schduble vor einigen Wochen in
einem Interview der ,Suddeutschen Zeitung*” gefun-
den hat, als er sich ausdricklich von einer Wahl-
kampfaussage in Rheinland-Ptalz distanziert hat Ich
habe als erstes die herzliche Bitte, meine Damen und
Herren, dafl wir uns gemeinsam darum bemihen
— ich sage bewubBt: uns gemeinsam bemihen; man
mubB immer bei sich selbst anfangen, wenn man so
etwas sagt —, den Streit dort, wo er unerlafilich ist.
moglichst intern auszutragen, aber dort, wo wir uns
einigen konnen und Regelungen moglich sind, diese
auch rasch treffen.

Deswegen frage ich mich, ob die Debatte, die wir
zur Zeit fiithren, sehr sinnvoll ist; denn in diesem Au-
genblick findet ein Gesprach beim Kanzler statt. Zy
den Themen dieses Gesprdchs will ich mich aber auch
hier gerne dullern.

Es gibt eine Ubereinstimmung in zwei Grundposi-
tionen. Das eine ist, dab man, wenn man dem Einwan-
derungsdruck begegnen will, versuchen muf}, Flucht-
ursachen zu bekampfen. Dariiber gibt es einen vélii-
gen Konsens. DaB das schwieriq ist, daf das nur mit-
telfristig wirkt, wissen wir alle; aber dariber gibt es
einen Konsens.

Zweitens gibi es einen Konsens, dall wir dariber
hinaus nach Wegen suchen mussen, wie wir mit den
Problemen hier bei uns fertig werden. Dabei stehen
dann Fragern der Verfahrensverkirzung und ahnli-
ches an. Auch hier gibt es die Moglichkeit des Kon-
senses. In schwierigen Auseinandersetzungen hahen
wir hier auch immer einen Weg gefunden. Das ist
manchmal nicht leicht gewesen, und mir ist auch man-
ches nicht leichtgefallen. Ich sage hier auch, Herr Kol-
lege Schlee — ich habe das auch schon einmal éffent-
lich gesagt —: Ich bin bereit, hierfiir auch einen Preis
zu zahlen. Das heiBt, ich bin auch zu manchen Zuge-
standnissen bereit, wenn ich sie fur sinnvoll haite,
auch wenn man damit friihere Positionen rdumen
muB. Es fallt einem manchmal schwer, sich angesichts
verdanderter Situationen moglicherweise korrigieren
Zu mussen.

Aber, meine Damen und Herren, tiber die Themen
offentlich in einer Weise zu streiten, da man den Biir-
gern suggeriert: ,andert die Verfassung und die Welt
ist heil* — manche glauben dieses dann auch —,
bringt uns nicht weiter. Deswegen bitte ich darum,
dal wir dieses beenden.

Lassen Sie mich zu den beiden Grundpositionen
ganz kurz folgendes sagen: zundchst zur Frage der
Bekampiung der Fluchtursachen. Das Bundeskabi-
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nett, Herr Staatssekretdr, hat am 25. September 1990
auf Vorschlag des Bundesinnenministers eine Fliicht-
lingskonzeption vorgetragen. An der Erarbeitung
dieses Berichts haben Baden-Wurttemberg und Nord-
rhein-Westfalen mitgewirkt. Das, was im Bundeskabi-
nett hierzu vorgetragen worden ist, findet die volle
Unterstiitzung und die volle Akzeptanz der Flucht-
lingsorganisationen und auch des Hohen Flichtlings-
kommissars, namlich dall wir unsere Politik biindeln
mussen, um Fluchtursachen zu bekdmpfen. Bedauer-
licherweise steht dieses Konzept zur Zeit allardings
immer noch auf dem Papier.

{Zuruf Parl. Staatssekretdr Eduard Lintner
[BMI])

- Ja, Herr Staatssekretar, es steht auf dem Papier,
und das sage ich nicht anklagend gegeniber dem
Bundesfinanzminister. Aber es ist nun einmal so. Die
erforderlichen Prioritatsentscheidungen etwa bei der
Aufstellung des Haushalts haben nicht beriicksichtigt,
dali hier ein dringender Handlungshedarf besteht.

Ich mochte Thnen das an einem kleinen Beispiel
deutlich machen. Es gabe die Méglichkeit, Fluchtur-
sachen im Nahen Osten zu bekdmpien, z. B. im [rak,
wenn wir uns gemeinsam daranmachten, die 4 000 bis
5 000 zerstorten kurdischen Dorfer im Norden des [rak
aufzubauen. Die Menschen dort sind dazu nicht in der
Lage. Es fehlen die finanziellen Mittel. Der Winter
steht vor der Tdr, und man muf} eine neue Fluchtbe-
wegung befurchten. Einige — auch wir — versuchen,
hier zu helfen. Wir haben bel einer recht schwierigen
Operation. die ich hier nicht im einzelnen nennen will,
dankenswerterweise die volle Unterstiitzung des Aus-
wirtigen Amtes gefunden, Dort sollen jetzt zehn Dor-
fer wieder aufgebaut werden. Die Kosten belaufen
sich auf 1,5 Millionen DM. Aber das ist nur ein Trop-
fen auf den heiflen Stein. Ich habe den Bundesinnen-
minister um Unterstutzung gebeten, die er mir auch
zugesichert hat. Aber er weist in seiner Antwort dar-
auf hin, dal die Bundesregierung nichtin der Lage sei,
dafiir die erforderlichen Mittel bereitzustellen,

Ich meine, hier miften wir gemeinsam zu dem Ent-
schluB und dem Beschiufl kommen, daB die Prioritaten
anders zu setzen sind. Das betrifft nicht nur den Na-
hen Osten. Das betrifft beisplelsweise auch die Hilfe
fir das ,Armenhaus” Europas, fir unsere unmittelba-
ren Nachbarn. Denn sonst dirfen wir uns {diber Zu-
wanderungsdruck und &hnliches nicht beklagen.
Wenn wir dieses beschlieflen, heifit das aber auch, daf}
wir andere Dinge zuriickstellen miissen, die wir dann
nicht finanzieren kénnen. Dazu bin ich auch bereit:
dazu mussen wir uns dann durchringen.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zum
zweiten Thema kommen, namlich notwendige Ver-
besserungen des Auslinderrechts und des Asylver-
fahrens. Auch hier gibt es die Méglichkeit eines Kon-
sens, der etwas schwieriger zu erreichen ist. Aber es
gibt auch einen erbitterten Streit iber Einzelfragen,
namlich daruber, ob das Grundgesetz geandert wer-
den soll. Dazu mdéchte ich an dieser Stelle einige we-
nige Bemerkungen machen; ich sichere Thnen zu, es
werden keine ,Glaubensbekenntnisse® sein.

Eines missen wir uns vor Augen halten: Wohlstand,
offene Grenzen und Rechtsstaatlichkeit reichen aus.

auch ohne Uber Artikel 16 einen Sog auf Menschen in
armen Landern auszuiiben. Sie reichen aus, dafl im-
mer mehr Menschen iiber die Grenzen hineinkom-
men, als sie ein Innenminister — oder wer auch immer
dann zustdndig sein mag — in einem Rechtsstaat, in
einem rechtsstaatlichen Verfahren wieder zurick-
bringen kann. Insofern haben die Kollegen von der
CDU/CSU vollig recht, wenn sie erklaren: ,Das ist ein
Zugangsproblem und kein Abschiebeproblem. Dabei
geht es mir gar nicht um Schuldzuweisungen, sondern
es geht mir einfach darum, die Probleme deutlich zu
machen, Wohlstand im Vergleich zu Polen, der So-
wjetunion oder Rumaénien, unermeBlicher Wohlstand
hier, offene Grenzen, die wir bejahen — wir haben
gerade erst den Vertrag mit Polen gemeinsam be-
jaht —, und Rechtsstaatlichkeit reichen aus.

Was wiirde eine Anderung des Grundgesetzes, wie
sie jetzt diskutiert wird, hier bringen? Ich lasse einmal
das Europaproblem beiseite, weil auch dariber még-
licherweise ein Konsens zu erreichen ist. Ich bin mir
noch nicht ganz sicher, ob flir das, was hier erreicht
werden mub, eine Grundgesetzanderung wirklich er-
forderlich ist. Aber lassen wir das einmal beiseite! Das
hat frither hier eine grofe Rolle gespielt; aber es steht
im Augenblick nicht im Vordergrund der politischen
Auseinandersetzung.

Im Vordergrund stehen zwei Vorschldge, namlich
erstens, einen Gesetzesvorbehalt ins Grundgesetz
aufzunehmen und, zweitens — diese Idee haben auch
Sie genannt — sogenannte Nichtverfolgerstaaten zu
benennen und Asylantrdge von Personen aus soge-
nannten Nichtverfolgerstaaten nicht mehr in das Asyl-
verfahren aufzunehmen. Das steckt im Grunde dahin-
ter.

Zum Gesetzesvorbehalt will ich nur soviel sagen:
Ich hore von allen demokratischen Politikern immer:
. Das Asylrecht fiir politisch Verfolgte wollen wir nicht
antasten.” Ich hore auch das Wort des Kanzlers: ,Das
Asylrecht ist uns heilig.” Das ist hierauf bezogen.

Was bedeutet ein Gesetzesvorbehalt? Wir haben im
Asylverfahrensgesetz schon viel geregelt, vieles be-
reits angetastet, und wir werden Weiteres regeln
— dessen bin ich sicher —, und zwar nicht nur dann,
wenn der Antrag Bremens durchkommt, sondern auch
dann, wenn es einen Konsens beim Kanzler geben
wird, und zwar unterhalb der Schwelle einer Grund-
gesetzanderung. Dann wird ein Gesetzesvorbehalt
entweder nichts mehr bewirken, oder er wird unter
Verstoll gegen Artikel 19 Abs. 2 in den Kern des Asyl-
rechts vorstoBen. Dessen missen Sie sich bewuBt sein.
Was das dann fir die Genfer Flitchtlingskonvention
und unsere vdlkerrechtlichen Verpilichtungen be-
deutet, dessen miissen Sie sich auch bewubBt sein.

Zweitens zu dem Thema ,Nichtverfolgerstaaten”.
Ich sage einmal konkret: Es mag eine sinnvolle Erwa-
gung sein, einem Polen, der aus Warschau kommt und
in Frankfurt an der Oder Asyl begehrt, an der Grenze
zuruckzuweisen und ihm zu sagen: ,Verfolgen Sie
bitte [hren Antrag von Warschau aus!* statt ihn in das
Verfahren hier hineinzulassen und ihn méglicher-
weise einem Lager zuzuweisen. Das ist eine Abwa-
gung, die durchaus sinnvell ist. Aber wir werden hier
weitere Erwagungen anstellen miissen, die ich nen-
nen mochte.

(Dj
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Die erste Frage ist fiir mich: Wie sieht es mit den
Grenzkontrollen aus, und zwar nicht nur in Frankfurt
an der Oder, sondern an der gesamten deutsch-polni-
schen und deutsch-tschechischen Grenze? Wollen wir
in Zukunft, damit nicht mehr das passiert, was uns
Herr Schéuble neulich vorgetragen hat, namlich daB
in den letzten Monaten rund 30 000 bis 40 000 iiber
die grune Grenze gekommen sind — das sind etwa so
viele Fiélle, wie in einem Jahr bei den Auslinderbe-
horden zur Durchsetzung der Ausreise iberhaupt an-
stehen; mehr stehen dort nicht an; es sind nicht
143 000, dber die wir hier sprechen, sondern es sind
nur 40 000 —. den BGS verstarken? Das wiirde hei-
Ben, daB alle 100 Meter ein Doppelposten Streife geht,
Datur wirden wir 100 000 BGS-Beamte bendtigen.
Wollen wir das? Das ist die Frage angesichts der Dis-
kussion, wie das Verhéltnis zu unseren Nachbarn sein
soll.

Aber lassen wir das einmal beiseite! Wollen wir,
meine Damen und Herren, ,Nichtverfolgerstaaten*
benennen und aufBenpolitische Probleme auf uns zie-
hen? — Gut, wir mégen das tun wollen. Aber dann
frage ich: Was bewirkt das, verehrter Herr Kollege
Schlee? Im Jahre 1990 haben 193 000 Menschen um
Asyl nachgesucht. Das waren keine Antrage, sondern
es ging um 193 000 Menschen.

Darunter waren 9 155 Polen.

Ich teile vollig ihre Auffassung, daB es in Polen und
in der Tschechoslowakei keine politische Verfolgung
gibt, Aber was bewirkt es, ,Nichtverfolgerstaaten” in
dem Sinne festzulegen — nicht im Sinne des Antrags
von Bremen —, dafl Menschen vom Asylverfahren
ausgeschlossen werden? Es lauft darauf hinaus, dal3
man ihnen nicht nur sagt, Sie kénnten ihren Antrag
von Warschau aus stellen, sondern dall man ihnen
sagt, sie konnten dann, wenn sie hierherkommen, ei-
nen Antrag auch hier nicht stellen. Das bedeutet es.
Dies, meine Damen und Herren, stellt hohe Anforde-
rungen an die Definition dessen, was ein ,Nichtver-
folgerstaat” ist.

in bezug auf Polen bin ich damit einverstanden. Das
gilt auch fir Ungarn. Aus Polen kamen 9 155 und aus
Ungarn 439 Asylbewerber. Offentlich wird weiter
noch Indien genannt. Dabei habe ich schon Zweifel;
aber einverstanden, nehmen wir Indien dazu! Das
sind 5 612 Menschen. Bei Ghana habe ich zwar auch
Zweifel. Aber nehmen wir auch Ghana dazu! Das sind
3 786 Menschen. Meine Damen und Herren, dort lie-
gen nicht die Probleme. Die Probleme liegen bei an-
deren Nationalitdten: 35 345 Rumdnen, 22 115 Jugo-
slawen und 22 082 Tirken. Sind das bei einer Aner-
kennungsquote von 7,9% ,Nichtverfolgerstaaten® im
verfassungsrechtlichen Sinne? — Sie sind es nicht.
Wes ich damit sagen will, ist: Wir haben ein unge-
heuer groBes Zugangsproblem.

Die Probleme liegen auch darin, daB sich von den
Antragen, die zur Zeit gestellt sind, insgesamt fast
300 000 noch im Verfahren befinden, also nicht erle-
digt sind. Die Antrdge liegen dbrigens nicht bei den
Auslanderbehorden. um das deutlich zu sagen, son-
dern beim Bundesamt in Zirndorf liegt die eine
Halfte, namlich 150000 Antrige, und die andere
Halfte liegt bei den Gerichten. Deshalb ist es sinnvoll,

iber die Gerichtsverfahren nachzudenken, obwaohl
es, wie ich einraume, schwieriq ist.

Das Problem 146t sich doch nicht durch die Frage:
«Nichtverfolgerstaat — ja oder nein?" Iésen. Dern das
sind Zahlen, meine Damen und Herren, die unte:
20 000 liegen; es ist also nicht die Halite aller Asvibe-
werber, wenn man verfassungsrechtlich korrekt vor-
gehen will.

Deshalb, meine Damen und Herren — um das zum
AbschtuB zu bringen —: Wenn wir sargfaltig analysie-
ren, wird deutlich, daB eine Anderung des Grundge-
setzes manches im Verfahren erleichtern mag: das
raume ich ein. Es mag leichter sein, jemanden an der
Grenze in Frankfurt/Oder nach Warschau zuruckzu-
schicken und ihm zu sagen: ,Stellen Sie den Antrag
dort!, statt ihn hier aufzunehmen. Aber das lost das
Zuwanderungsproblem nicht. Das diirfen wir den
Menschen dann auch nicht sagen, sondern wir miis-
sen ihnen wahrheitsgemél sagen, daB das die Zu-
gangsprobleme nicht 16st. Wenn das so ist, haben wir
Politiker. meine ich, die Pflicht, uns bei unserer Politik
an der Wertenischeidung des Grundgesetzes zu
orientieren und uns zunachst einmal gemeinsam wie
eine Mauer um das Grundgesetz zu stellen, und dur-
fen nicht dariber lamentieren, dafl man nur das
Grundgesetz zu dndern brauche, dann sei die Welt
heil, sondern wir mussen die Menschen wirklich
wahrheitsgemdDB tiber die Probleme und {iber Flucht-
ursachen, z. B. Armutsprobleme in dieser Welt, infor-
mieren.

Wir miissen zugeben, daB wir sicherlich nicht :in der
Lage sind, alle diese Probleme zu ldsen. Wir mussen
aber auch sagen, daB sich die Menschen bei uns damit
abfinden miissen, daB wir Gber Jahre hinaus — ich
meine, bis in die ndchsten Politikergenerationen hin-
ein — mit diesen Problemen werden leben mussen.
Hierfur missen wir um Akzeptanz werben. — Herzli-
chen Dank.

Amtierender Prisident Dr. Afred Gomolka: \ielen
Dank, Herr Minister!

Ich bitte jetzt den Ministerprasidenten Sachsens,
Herrn Professor Biedenkopf, das Wort zu nehmen.

Prof. Dr. Kurt Biedenkopf (Sachsen): Herr Prasi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die
bisherige Debatte Gber die drei vorliegenden Antrage
hat einige wichtige GemeinsamKkeiten erkennen las-
sen: Es gibt die Gemeinsamkeit in der Suche nach
einem Konsens. Es gibt Gemeinsamkeit — mir scheint
es wichtig zu sein, dies gerade nach den beiden letz-
ten Beitrdgen noch einmal festzustellen — darin, da
das Asylrecht unantastbar ist. Es gibt niemanden, so-
weit ich es erkennen kann, der sich an der Diskussion
beteiligt, Herr Kollege Sakuth, der die Absicht hat, das
Asylrecht aufzuheben oder in seinem Kernbereich an-
zutasten. Es gibt auch Einigkeit darin, daB das Ver-
fahren, mit dem wir entscheiden, wer asylberechtigt
ist und wer nicht, nachhaltig beschleunigt werden
mub.

Meine Damen und Herren, wére es uns in der jetzt
schon Gber zehn Jahre andauernden Diskussion {iber
diese Frage gelungen, dieses Problem zu einem Zeit-
punkt zu losen, zu dem es noch nicht zu solchen Aus-
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schreitungen gekommen war wie vor einigen Tagen,
dann ware es zu diesen Ausschreitungen nie gekom-
men. Denn das. weriiber wir hier diskutieren, ist kein
Problem ven heute oder gestern; es ist kein Problem
des Jahres 1990. Es ist jetzt zu einem fast unlésbaren
Problem geworden, weil wir seit zehn Jahren nicht in
der Lage waren, eine wirklich wirksame Antwort zu
geben.

Herr Kollege Schnoor, ich ennnere mich an zahlrei-
che Diskussicnen, die schon lange zurickliegen, in
denen wir gemeinsem Kritik am Rechtswegestaat ge-
(bt haben, weil wir gemeinsam die Sorge hatten, daf}
ein dauerhafter verfahrensmafig bestimmter Nicht-
vollzug des geltenden Rechts zu einer Aushéhlung
des Vertrauens in das geltende Recht fihren musse.
Genau das ist jetzt passiert.

Die gegenwartige Flut der Asylsuchenden hat doch
atwas mit den letzten zehn Jahren zu tun. Die Schlep-
perorganisationen, die in Gorlitz landen und Men-
schen zu Hunderten an die Grenze bringen, genau
instruiert, was sie sagen missen, damit sie Zugang
finden. haben doch etwas mit der Erfahrung zu tun,
dal man auf diese Weise Zugang finden kann und
dann durch Verfahrensmangel davor geschitzt ist,
wieder in das Herkunftsland zuriickgeschickt zu wet-
den, obwchl, wie Herr Kollege Schnoor soeben noch
einmal betont hat, die Zahl derer, die tatséchlich asyl-
berechtigt sind, sehr klein ist.

Wir haben hier eine Struktur entstehen lassen
— dariither scheint doch Einverstandnis zu beste-
hen — —

[Zuruf}

— Ja gut! Nur: Dieses Einverstandnis hat Konsequen-
zen, auf die ich gleich nech kommen méchte. — Es
scheint Einverstandnis daruber zu bestehen, dal} wir
ein seit vielen Jahren in seiner Bedeutung stindig
wachsendes Problem vor uns haben. Jetzt kommt mit
der deutschen Einheit etwas zusatzlich auf uns zu.

Die neuen Linder werden véllig unvorbereitet von
der gegenwértigen Dimension des Problems betrof-
fen. Von den iiber 200 000, die in diesem Jahr zuwan-
dern, mufl der Freistaat Sachsen 6,5% Ubernehmen.
Die Bevélkerung in den neuen Landern hat mit derar-
tigen Problemen keinerlei Erfahrung. Das heifit, es ist
fiir sie hescnders schwierig, damit fertig zu werden.
Das gilt umso mehr, als wir von den Menschen in den
neuen Bundeslandern auch in vieler anderer Hinsicht
eine ungeheuer groffe Anpassungsleistung verlan-
gen. Das kann nichts von dem entschuldigen, was in
den neuen Bundesiandern an Ausschreitungen gegen
auslandische Biirger erfolgt ist. Diese Ausschreitun-
gen werden von uns uneingeschrankt verurteilt. Wir
werden alle Anstrengungen unternehmen, zu denen
wir in der Lage sind, um jeden Menschen — gleich,
welcher Hautfarbe, gleich, welchen Herkunftslandes,
gleich, welcher Religicn — vor Ubergriffen zu schit-
zen und seine Wiirde und die Bewahrung seiner
wiirde zu sichern. Dabei sind wir auf Hilfe von auBlen
angewiesen.

Ich kann hier nicht im einzelnen die Probleme vor-
tragen, die in einem neuen Bundesland mit dem Auf-
bau und dem Einsatz der Polizei verbunden sind. Ich
weifl, daB Herr Kollege Schnoor und die anderen Kol-

legen Innenminister das in zahlreichen Gesprachen
im Rahmen der Innenministerrunde besprochen ha-
ben. Ich méchte nur darauf hinweisen, daf es kein
spezifisches Problem der neuen Bundeslander ist,
woriber wir heute in seinen Folgen diskutieren. Das
Bundeskriminalamt hat festgestellt, dal bis zum
15. September insgesamt 59 Brandanschlage auf Un-
terkiinfte von Asylanten und Auslandemrn in Deutsch-
land stattgefunden haben, 40 davonin den alten, 19in
den neuen Bundesldndern. Wir reden hier also uber
ein gemeinsames Problem, und wir miissen dieses
gemeinsame Problem auch gemeinsam lésen. Ich
mochte dazu drei Punkte anmerken.

Der erste Punkt, denich als Vorbemerkung verstan-
den wissen will, ist; Wir miissen die Selbstblockade,
die in unserer Diskussion zu entstehen droht, Gber-
winden. Wir konnen die gegenwartige Diskussion so
nicht weiterflthren. Unsere Birger werden uns das
nicht abnehmen. Sie werden uns eine theoretische
Diskussion — seisie noch so bemiiht um Erkenntnisse
uber die Grenzen oder Nichtgrenzen dessen, was ver-
fassungsrechtlich zulassig ist — nicht langer abneh-
men. Sie werden darin kein Bemihen um die Einhal-
tung der Verfassung sehen, sondern eine Unfahigkeit
zu entscheiden. ich kann es ihnen, offengestanden,
nicht dbelnehmen.

Deshalb ist die erste und wichtigste SchluBfolge-
rung, dab die gegenwértige Rechtslage wirklich aus-
geschopft werden muB. Wir kénnen aus der Sicht der
neuen Bundeslander, wenn ich das hier nachhaltig
unterstreichen darf, nicht verstehen, warum es nicht
méglich sein soll, wenigstens einen Konsens dariiber
herbeizufihren, wie man maoglichst wirksam die be-
reits bestehende Rechislage ausschdpit.

Wir miissen dem geltenden Recht Geltung ver-
schaffen. Wir erwarten von den Birgern gerade in den
neuen Bundesldndern, dafBl sie Vertrauen in die neu-
gewonnene Rechtsstaatlichkeit begrinden. Sie kon-
nen aber kein Vertrauen in die neugewonnene
Rechtsstaatlichkeit begriinden, wenn diese Rechts-
staatlichkeit nicht in allen Richtungen verwirklicht
wird, also sowohl denjenigen gegeniiber, die das
Recht durch Ubergriffe verletzen, als auch denjenigen
gegeniiber, die keinen Rechtsgrund haben, dauerhaft
in unserem Land zu bleiben.

Zweitens. Wir missen prufen, wie wir im Rahmen
der Verfassung die gegenwdartigen rechtlichen
Grundlagen erweitern konnen. Darauf zielt der An-
trag von Bremen. Ich halte das, unbeschadet der
Frage, ob das im einzelnen so gemacht werden kann
oder nicht, fiir wichtig. Dabei muB der Spielraum des
Artikels 16 des Grundgesetzes geklart werden.

Es gibt offenbar weniger Meinungsverschiedenhei-
ten dariiber, daB man den Artikel 19 Abs. 4 modifizie-
ren kann, um eine Verfahrensbeschleunigung zu er-
reichen. Wenn das so ist, dann muB die Diskussion
dieser beiden mdglichen Grundgesetzdnderungen
getrennt gefithrt werden. Wir muissen zunéchst einmal
prifen, was mdéglich ist, auch wenn Artikel 16 des
Grundgesetzes nicht gedndert wird. Ich will damit
nicht sagen, daf man auf eine Anderung verzichten
kann, sondern ich will sagen, daB eine stufenférmige
Vorgehensweise vor allen Dingen dann unverzicht-
bar ist, wenn sich herausstellen sollte, daB eine Ande-
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rung des Artikels 16 des Grundgesetzes kurzfristig
nicht moglich ist. Die noch bestehenden Spielraume
miissen schnell genulzt werden; eine Verstandigung
iber die Spielrdume muB schnell erfolgen. Der Ver-
trauensverlust, der bereits in vollem Gange ist, kann
sonst nicht gestoppt werden.

Drittens miissen die schon angekiindigten europii-
schen Regelungen mit grofem Nachdruck betrieben
werden. Wir kdnnen auch im europaischen Verbund
nicht dasjenige Land sein, das gewissermaBen die
anderen europaischen Mitgliedslander entlastet.

Das geht auch wiederum deshalb nicht, weil in der
Europdischen Gemeinschaft schlechterdings nicht be-
hauptet werden kann, daB die Mitglieder der Europai-
schen Gemeinschaft den Menschenrechten und einer
rechtsstaatlichen Demokratie unterschiedlich ver-
pflichtet seien. Deshalb wird in Deutschland zuneh-
mend auf die Praxis anderer Mitglieder der Europai-
schen Gemeinschaft verwiesen und die Frage aufge-
worfen, warum man nicht die Praxis anderer bewdihr-
ter Demokratien beobachten kann.

Uber die Notwendigkeit einer Verfassungsande-
rung ist bereits Ausreichendes vorgetragen worden.
ich bin der Meinung, wir wirden uns die Diskussion
erleichtern, wenn wir uns auf folgendes verstandigen
konnten: erstens, daB der Kernbereich des Asylrechts
von niemandem bestritten wird, und, zweitens, dafl
eine ldeologisierung der Auseinandersetzung oder
der Diskussion tber die Einfithrung eines Gesetzes-
vorbehaltes nicht zu verantworten ist, weil sie uns
unfdhig macht, notwendige Entscheidungen zu tref-
fen.

Wenn es iberhaupt einen Gegenstand gibt, an dem
sich unsere Fahigkeit zur Verstandigung iiber Sach-
verhalte, zur gemeinsamen Verantwortung fur ihre
Bewaltigung und zur besonderen Verantwortung ge-
genuber schwachen und schutzlosen Biirgern bewah-
ren muB, dann hier. Auch dabei werden uns die Men-
schen nicht viel Zeit zur Entscheidung lassen.

Lassen Sie mich noch einen persdnlichen Eindruck
aus der bisherigen Debatte wiedergeben. Mein Ein-
druck ist, daB die ganze Diskussion auch unter einem
Stuck Unehrlichkeit leidet, und zwar in allen Berei-
chen. Sehr héaufig wird mit besonderer Leidenschaft
der uneingeschrankte Schutz eines jeden, der Asyl
sucht, gerade auch von denjenigen eingefordert, die
nicht damit rechnen missen, direkt neben einem
Asylantenheim zu wohnen. Wenn ich einmal be-
trachte, wie die Verteilung in concrete stattfindet,
stelle ich fest, dall die Menschen, die die konkreten
Leistungen der Toleranz, der Aufnahme, des Mitein-
ander erbringen miissen, diejenigen sind, die selbst
im Leben schon eine Menge Leistungen erbringen
miussen, aber nicht jene, die auf der Sonnenseite der
Gesellschaft leben,

Hier liegt ein Stiick Unehrlichkeit. Wenn wir so den-
ken, wie wir hier vortragen, miissen wir auch alle
gemeinsam so handeln, und zwar jeder in seinem per-
sonlichen Bereich. Hier gibt es beachtliche Diskre-
panzen.

Drittens — das bezieht sich auf den Antrag von
Nordrhein-Westfalen — ist es richtig, daBl wir unter
der Uberschrift . Asyl und Asylgewahrung" in Wirk-

lichkeit Uber ein sehr viel weitergehendes Problem

diskutieren, namlich iber die Frage, ob Deutschland
ein Einwanderungsland ist oder nicht. Wir kénnen die
sachgerechte Behandlung dieser Frage nicht weiter
aufschieben. Ich hore im Zusammenhang mit der Ent-
wicklung unserer sozialen Systeme zunehmend, daf
wir demographische Sorgen nicht haben mifiten, weil
wir demographische Defizite durch Einwanderung
korrigieren konnten. Auf der anderen Seite hore ich
nachhaltig, dal Deutschland kein Einwanderungs-
land sei und auch nicht werden konne.

Diese beiden Positionen sind miteinander nicht ver-
einbar. Wir missen uns darauf verstandigen, wie wir
auch die aus der demographischen Entwicklung re-
sultierenden Probleme in Zukunft losen und wie wir
uns zur Einwanderung stellen wollen; denn ein grofer
Teil der Menschen, die zu uns kommen, wollen hier
einwandern. Sie wollen hier bleiben, sie wollen hier
an den Wohltaten einer hochentwickelten Industrie-
nation teilnehmen, und wer kann ihnen das verden-
ken? Sie wollen die viel groBeren Chancen nutzen, die
sich in unserem Land im Verhaltnis zu den Landern
bieten, aus denen sie kommen.

Die Fliichtlingskonzeption, die jetzt entwickelt
wird, wird uns vor Aufgaben mit einer neuen Dimen-
sion stellen. Ich mochte uns nur davor warnen zu glau-
ben, dafl eine breite Bereitschaftserkldrung, das Ubel
an der Wurzel zu bekdmpfen, d. h. dort, wo die Men-
schen wohnen, die zu uns kommen wollen, mdoglich
ware, ohne da0 dies sofortige praktische Konsequen-
zen hatte, eine Entlastungswirkung entfalten konnte,
Es wird die Enttduschung nur noch gréBer machen;
denn wer sich einmal mit den wirklichen Dimensio-
nen dieses Problems befaBt hat, der weiB, dafi das weit
uber unsere Kraft hinausgeht.

Wir tun uns, wie die Debatte iiber den Haushalt
gezeigt hat, schon schwer genug, die finanziellen und
sonstigen Ressourcen zu mobilisieren, die mobilisiert
werden mussen, um die innere Einheit Deutschlands
zu vollenden. Wenn wir die gleichen Leistungen, die
Westdeutschland far Ostdeutschland erbringt, im
Verhaltnis fiir Polen, Ungarn und die Tschechoslowa-
kel erbringen wollten, miiBten wir die EG und die
EFTA insgesamt mit den gleichen Lasten befrachten,
die Westdeutschland jetzt ibernimmt. Damit hatten
wir nur die drei Lander abgedeckt, die wir mittelfristig
ohnehin schon zur Europdischen Gemeinschaft rech-
nen. Von den Raumen in Osteuropa, wo eigentlich das
Elend herrscht, von denen eigentlich der Wande-
rungsdruck ausgehen wird, ist dann Gberhaupt noch
nicht die Rede gewesen.

Wir sollten uns davor hiten, hier neue Illusionen zu
erzeugen. Wenn sie enttauscht werden, wird es noch
viel schlimmer als das, woritber wir jetzt diskutie-
ren.

Zum AbschluB méchte ich einige Anmerkungen zu
den jingsten Tagen machen. Was in Hoyerswerda
geschehen ist, verurteilen wir. Wir stellen mit Sorge
fest, daB die urspringlich eher spontane Radikalisie-
rung zunehmend in eine organisierte Radikalitat
ibergeht. In anderen Stadten und Gemeinden in der
Néahe von Asylbewerberheimen oder Auslanderhei-
men treten inzwischen organisierte Banden mit
rechtsradikalen oder schlicht radikalen Einstellungen
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auf, die organisiert. mit notwendigem technischen
Gerat ausgestattet, solche Uberfalle durchfiihren.

Wir werden alles tun, was wir konnen, um mit unse-
ren pelizeilichen Mitteln und mit Unterstiitzung durch
den Bundesgrenzschutz, fiur die wir sehr dankbar
sind, aber natirlich auch mit Unterstiitzung durch Po-
lizeikrafte aus anderen Bundesldndern dieser Ent-
wicklung Einhalt zu gebieten.

Natiirlich sind bet der Unterbringung auch Fehler
gemacht worden. Einen solchen Fehler haben wir
ganz zweifellos in Hoyerswerda gemacht. Wir haben
die Fahigkeit der Bevilkerung, in der unmittelbaren
Nihe sofort eine schwierige Situation zu integrieren,
zweifellos tberschatzt. Wer die in Plattenbauweise
erstellten seelenlosen StraBenzige kennt und bertck-
sichtigt, dall gerade dieser Ort durch eine durch die
Schrumpfung des Braunkohlenbergbaus entstandene
besonders hohe Arbeitslosigkeit belastet ist, der kann
die Argumentation verstehen, daf man hier mehr fur
die Unterbrningung hétte tun miissen.

Aber ich méchte vor diesem Hohen Hause aus-
dricklich sagen, dal der Landrat von Hoyerswerda
vorgestern in der Landratekonferenz in Dresden die
Erkliarung abgegeben hat, daB er selbstverstandlich
wieder Asylbewerber in Hoyerswerda aufnehmen
werde und er mit der grofien Mehrheit der Barger
darin tibersinstimme, daf dies selbstverstandlich zu
unseren Pflichten gehére und dafl man diesen Pflich-
ten auch nachkommen werde.

Wir haben in Sachsen derzeit etwa 11 500 Asyl-
suchende und illegale Einwanderer. Wir stellen mit
Sorge fest, daB unter einzeinen Gruppen dieser Ein-
wanderer eine zunehmende Kleinkriminalitat auftritt,
die z.B. bei den Vietnamesen mit flichendeckend
organisiertrem Zigarettenschmuggel und anderen Er-
scheinungen Hand in Hand geht, die wir kaum kon-
trollieren konnen.

Dafy wir das Problem in ganz Deutschland haben,
hahe ich gesagt. Das sollte uns veranlassen, zu versu-
chen, es auch solidarisch gemeinsam zu 1ésen. In die-
sem Zusammenhang mochte ich eine Bitte aubern,
namlich daB wir uns die Losung dieser Probleme nicht
gegenseitig unndtig erschweren.

Es war fur uns keine Hilfe — bei allem Respekt und
bei aller Hochachtung vor seinem Land und seiner
Person —, dali der Ministerprasident des Saarlandes
ausgerechnet zu der Zeit mit einem Fernsehteam nach
Hoverswerda kam, zu der wir uns bemihten, die
Dinge wieder unter Kontrolle zu bringen. Wir haben
die dringende Bitte, wenn solche Reisen untermom-
men werden, deren augenblickliche Notwendigkeit
sich mir jedenfalls verschlossen hat, dab doch zumin-
dest vorher der Versuch unternommen wird, sich
sachkundig zu machen. Denn wenn dies nicht ge-
schieht, werden solche Wirkungen auftreten, die ich
tiberhaupt nicht zurechnen muB, bei denen aber Kau-
salititen bestehen wie bei denen in Hoyerswerda,
namlich daB wir am Tag nach der Fernsehsendung mit
prominenter Reprdsentanz einen Antrag von extrem
linken Gruppen aus Berlin fiir eine Demonstation am
nachsten Sonntag mit einer angekindigten Zahl von
2 000 Teilnehmern in Hoyerswerda bekommen ha-

ben, die dort eine antifaschistische Demonstration
durchfihren wollen.

Ich habe die herzliche Bitte, daf wir uns soiche
Dinge nicht gegenseitig einbrocken. Wir stehen jetzt
vor der fast unldsbaren Frage — ich sage das hier in
vollem BewuBtsein angesichts der Schwierigkeit, sol-
che Prozesse zu kontrollieren —, dafl wir jetzt ent-
scheiden missen, ob eine solche Demonstration unter
polizeilichen Gesichtspunkten noch zugelassen wer-
den kann, oder ob wir sie verbieten und uns damit
wieder zum Mittelpunkt offentlicher Kritik machen
wollen, diesmal unter dem Gesichtspunkt, dal die
Freiheit der Demonstration in Sachsen mit Flillen ge-
treten werde.

Der zweite Sachverhalt, den ich zur Verdeutlichung
dessen mit der Bitte vortrage, daB wir uns um Gemein-
samkeit bemiihen, sind die angeblich in Pirna im
Freien abgeladenen Asylbewerber, die dann nach
Hannover gereist sind. Sie sind in Hannover ange-
kommen und haben dort um Wiederaufnahme gebe-
ten, mit der Begriindung, sie seien nach Pirna ge-
schafft und dort im Freien abgesetzi worden und hat-
ten im Wald schlafen mussen.

Der Innenminister von Niedersachsen hat dann die-
sen Sachverhalt aufgenommen und uns einen auch
veroffentlichten oder in die Offentlichkeit geratenen
Brief geschrieben, in dem es heilit, er wolle fur den
Fall, daB dies stimme, sein Befremden aufiern: selbst-
verstandlich wolle er diesen Leuten Schutz gewéh-
remn.

Das ist keine gute Zusammenarbeit zwischen den
Landern. Wir haben diese Menschen untergebracht.
Jeder hatte ein Bett, und sie waren am nachsten Mor-
gen verschwunden. Die Begrindung, mit der sie sich
schon weigerten, in ein neues Heim zu gehen, war,
dab sie hier zu wenig Geld bekdmen. Es handelte sich
um Asylbewerber, die uns aus Niedersachsen zuge-
wiesen waren und die in Niedersachsen einen hohe-
ren Tages- und Monatsgeldsatz bekamen als in Sach-
sen, weil das bei uns alles niedriger ist.

Solche Dinge miissen wir mitberucksichtigen. Wir
sollten uns auch dabei gegenseitig unterstiitzen und
unsere gegenseitigen Probleme nicht zu offentlichen
parteipolitischen Auseinandersetzungen verwenden.
Wir miissen uns — das ist unsere dringende Bitte, die
wir in dieser Frage noch weniger geiibt sind als die
westdeutschen Bundeslander — auf die gemeinsame
Verantwortung besinnen und die Verteilungskon-
flikte so lisen, dab sie uns nicht auseinanderdividie-
ren. Denn dies ist nur einer von vielen Konflikten, die
wir im Zuge der Vollendung der deutschen Einheit
noch werden l6sen milssen. Wenn wir schon hier nicht
zurechtkommen, wie soll das denn bei gréBeren Kon-
flikten méoglich werden?

Amtierender Prisident Dr. Gomolka: Vielen Dank,
Herr Professor Biedenkopt!

Ich bitte jetzt Minister Trittin aus Niedersachsen,
das Wort zu nehmen.

Jirgen Trittin (Niedersachsen): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! [ch will mit einer rein fach-
lichen Vorbemerkung anfangen, Herr Biedenkopf: Es
war nicht der Innenminister, der thnen diesen Brief
geschrieben hat, sondern ich. Ich habe in diesem Brief

1D
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zum Ausdruck gebracht: Wenn dies zulrife, wirde es
mich befremden. Ich habe zum SchluB gesagt, ich
ginge davon aus, dafl wir gemeinsam die Aufgabe hit-
ten, Flichtlinge, die uns anvertraut seien, vor Uber-
g-iffen zu schitzen. Dem habe ich eigentlich nichts
hinzuzuftigen. Ich weill auch nicht, was daran
schlecht sein soll.

Wir haben in einer Situation. in der Menschen, die
iber Tage hinweg Ausschreitungen mit Molotow-
cocktails, Steinen etc, — Sie wissen das viel besser als
ich — ausgesetzt waren, gesagt. wir nahmen sie vor-
laufig auf. Ich halte das fiir selbstverstandlich. Ich
weill auch nicht, warum dies nun etwas sein soll, vor
dem Sie unbedingt warnen miissen.

lch will nicht dazu beitragen, die Debatte im Ton zu
verscharfen. Aber ich will auch nicht darauf verzich-
ten, die Unterschiede, die Unvereinbarkeiten und die
Widerspriiche in den Positionen. die es hier gibt, ,zu-
zukleistern”.

[ch kann mit einer Haltung nicht leben — so haben
Sie Ihre Rede eingeleitet —, die besagt, wenn wir Poli-
tiker dieses Problem geldst hatten, dann hiitte es diese
Ausschreitungen nicht gegeben. Ich halte diesen Satz
fur unertraglich: dem mubB ich mit aller Entschieden-
heit widersprechen. Dieser Satz lauft im Ergebnis
namlich darauf hinaus, die Opfer der Ausschreitun-
gen fir die Ausschreitungen selber verantwortlich zu
machen. Denn wenn wir uns dariber einig sind. daf}
das etwas mit Zahlen und mit Zugdngen zu tur hat,
dann ist dies die logische Konsequenz.

Eine solche Position kann und will ich nicht teilen;
eine solche Position will ich auch nicht (berneh-
men.

Ich halte fitr sehr viel kluger, was Burkhard Hirsch
vor ein paar Tagen im Bundestag erklart hat. Er hat
namlich gesagt, Pogrome begannen im Kopf. Was in
den Képfen herumschwirrt, was auch verdffentlicht
und als .heffahig” dargestellt wird, das ist nicht nur
der schlimme Satz von Herrn Stoiber, der vor der
.durchrassten Gesellschaft” gewarnt hat, sondern das
ist doch eine Politik, die nach wie vor nicht davor
zurlckschreckt. den Appell an Ressentiments, an den
miesen Instinkt auch tatséchlich fiir eigene Zwecke zu
mnstrumentalisieren.

Ich sage das in dieser Deutlichkeit, weil ich aus
einem Land komme, in dem zur Zeit Kommunalwahi-
kampf stattfindet, in dem derzeit z. B. unter der Uber-
schrift inseriert wird, daB angeblich ein Viertel der
Asvlbewerberinnen und Asylbewerber nach Nieder-
sachsen kdme. Weiter wird geschrieben, die Folge
daven seien Unfrieden in den Dérfern, mehr Strafta-
ten, grassierende Wohnungsnot. Hier werden Sin-
denbocke aufgebaut.

[n einer anderen Anzeige der gleichen Partei wird
vorgerechnet, wieviel Auslinder — anerkannte Asyl-
bewerber, geduldete und andere Auslinder — in ei-
nem bestimmten Landkreis vorhanden seien. Dann
wird gesagt, in diesem Landkreis gebe es 1 200 Aus-
lander zuviel. ,Wer keine Scheinasylanten will*, heilit
es wortlich, ,muB CDU wéhlen*,

Meine Damen und Herren, bei dieser Form von Ver-
rohung beginnt eigentlich das, woriber wir uns aus-

einandersetzen miissen; denn das eigentliche Pro-
blem sind nicht die Glatzkopfe, die mit Steinen wer-
fen, nicht die Schlager, die tatsachlich gewalttatig
werden — das ist ein polizeiliches Problem und ein
Justizproblem; damit werden wir wohl noch fertig
werden —, sondermn wir haben und soliten Probleme
mit der Menge derjenigen haben, die danebensteht
und mehr oder weniger unverhohlen diesen Vorgan-
gen applaudiert, sie unterstiitzt.

Was in den Képfen dieser Menschen, die dabeiste-
hen, vorgeht, dafiir tragen wir Politiker Verantwor-
tung, und dafiir tragen auch die Politiker und Politike-
rinnen Verantwortung, die eine solche Sprache pfle-
gen, wie ich sie hier zitiert habe.

Wir haben aber eine ganz andere Aufgabe: Wir
haben die Aufgabe, in bestimmten Situationen auch
unangenehme Wahrheiten oder Wahrheiten. die bei
unserem Handeln Probleme verursachen, tatsachlich
auszusprechen. Zu den angenehmen oder unange-
nehmen Wahrheiten — die Bewertung iiberlasse ich
Ihnen gerne — gehért z. B. der schlichte Satz, dal
lediglich 5 % der Flichtlinge auf der Welt bei den rei-
chen Industrienationen — ich rede noch nicht einmal
von der Bundesrepublik — landen. Wahrend wir uns
tber eine ,Flut” von Zugangen — auch dieser
schlimme Ausdruck ist hier wieder gefallen — bei
Zahlen von 200 000 ereifern, verweise ich darauf, daf
das ach so ,reiche” Pakistan zur Zeit 3,2 Millionen
Fliichtlinge zu beherbergen hat. Athiopien, ein Land
am Abgrund einer Hungerkatastrophe, hat immerhin
selber noch {ber 1,3 Millionen Fliichtlinge zu versor-
gen. Vor diesem Hintergrund schdme ich mich im
moralischen und ,moralinsauren” Sinne, wenn hter
Menschen von einer ,Flut” in einem Land reden, was
nun wirklich allen Anla8 hat, aul seine wirtschaftli-
chen Leistungen stolz zu sein, in einem Land, in dem
Wohlstand herrscht.

Es ist ein zweiter Begriff verwendet worden: Es ist
faisch, wenn gesagt wird, wir hatten dariiber zu strei-
ten, ob die Bundesrepublik Deutschland ein Einwan-
derungsland sei oder nicht. Das ist genauso falsch wie
der Streit dariber, ob unsere Gesellschaft eine multi-
kulturelle Gesellschaft werden solle. Sie ist es. Die
westliche Bundesrepublik hat in der Nachkriegszeit
mehr als sieben Millionen Aussiedler und Vertrie-
bene aufgenommen. In den S0er Jahren wurde damit
angefangen, Arbeitskrafte anzuwerben. Nun kann
man sagen, man habe diese nicht als Einwanderer
angeworben. Nun ist das natiirlich nur ein Unterstrei-
chen der alten eigenen unmenschlichen Haltung:
Man hat Arbeitskrdfte angeworben und war dann
sehr verwundert daritber, daf Menschen kamen.

Heute leben hier mehr als fiinf Millionen Arbeits-
emigrantinnen und Arbeitsemigranten mit ihren Fa-
milien — teilweise in der dritten Generation —, und
wir leisten uns den Luxus, daniber zu diskutieren, ob
die Bundesrepublik Deutschland ein Einwanderungs-
land sei.

In einer Situation, in der ubrigens nicht Neofaschi-
sten, sondern etablierte Politiker — in diesem Fall war
es sogar einer aus der SPD, namlich Herr Nigge-
meier — gesagt haben, das Boot sei voll, wirbt die
Bundesrepublik in diesemn Jahr 100 000 Arbeitskrifte
fiir befrisiete Arbeitsverhdltnisse an.
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Meine Damen und Herren, das ist die Form von
doppelter Moral, mit der wir Schlufl machen miissen,
das ist es, woriiber wir mit den Menschen reden und
wozu wir ihnen auch die Wahrheit sagen mussen,
anstatt sie weiterhin mit Scheinwahrheiten und
Scheinlésungen zu konfrontieren.

ich will an dieser Stelle nicht noch einmal die De-
hatte iiber die Masse derjenigen beginnen, die hier-
herkommen, die keine Flichtlinge, sondern klassi-
sche Einwanderer sind. Um es noch einmal zu sagen:
Die Bundesrepublik Deutschland ist nicht nur ein Ein-
wanderungsland, sondern wir haben auch ein Ein-
wanderungsgesetz. Das heilit nur nicht so; es heifit
.Bundesvertriebenengesetz“. 400 000 Menschen
sind aufgrund dieses Gesetzes eingewandert.

Ich will jetzt die Debatte dariiber, wie mit der Ge-
samtproblematik umgegangen wird, gerade was
Wohnen und dhnliches angeht, nicht erneut fithren,
Ich will auch nicht dariber richten, wie wir gemein-
sam sicherstellen — auch hier sollten wir uns nicht
miBverstehen —, daf} diejenigen, die auch weiterhin
die Maglichkeit haben sollen zuzuwandern -- in wel-
cher Starke und welchen zeitlichen Ablaufen, ist eine
Frage des Handelns —, korrekt behandelt werden. Ich
will Sie nur auf eines hinweisen, meine Damen und
Herren: Wahrend in der Bundesrepublik in diesem
Sommer ein Streit Uber wachsende Zugangszahlen
tobt, ist die simple Wahrheit, dall im Vergleich zum
Vorjahr die Gesamtzuwanderung von Aussiedlerin-
nen und Aussiedlern und Asylbewerbern deutlich ge-
sunken ist. Unser Hauptproblem ist nicht die Nationa-
litat oder die Hautfarbe — jedenfalls hoffe ich das —
derienigen, die hierherkommen, sondern unser
Hauptproblem ist die Frage der Unterbringung. Ich
kann [hnen sagen: Der Druck auf den Wohnungs-
markt durch Zuwanderung von Asylsuchenden wie
von Aussiedlern ist gesunken. Auch das wird in der
Offentlichkeit kaum registriert.

Dann wird mit scheinbar eingingigen Zahlen ope-
riert. Sc wird z. B. gesagt, 97 ° derjenigen, die hier-
herkamen, seien iberhaupt nicht anerkannt worden,
hatten also kein Anrecht, hierzubleiben. Es wird ge-
sagt, die Aufenthaltsberechtigten machten nur eine
verschwindend kleine Minderheit aus.

Meine Damen und Herren, die Zahl der Anerken-
nungen in der ersten Instanz vomn Bundesamt fir das
Fluchilingswesen — ausweislich der Statistik des
BMI — betrug in diesem Jahr von Januar bis August
bei 7.6 %, alsc nicht 3%. Nimmt man die Zahlen der-
jenigen hinzu, die sich auf dem Gerichtswege ihre
Anerkennung erstreiten miissen — das sind ebenfalls
Zahlen des Bundesministeriums des Innern —, kommt
man fiir 1988 auf eine Anerkennungsquote von 19%
und fiir das Jahr 1989 auf eine Anerkennungsquote
von 16 %,

Hinzu kommen alle diejenigen, die aus anderen
Rechtsgriinden hier ein Bleiberecht haben, sei es, dal
sie Fliichtlinge nach der Genfer Konvention sind, sel
es. dal} bel ‘hnen individuelle Abschiebehindernisse
bhestehen.

Nach Auskunft derjenigen, die das vollziehen — ich
rede nicht von der Position beispielsweise des
UNHCR, der sagt, 80 % derjenigen miiBten eigentlich
ein Bleiberecht haben —, nach dem, was Verwal-

tungspraxis in den Bundeslandern ist, haben gut die
Halfte derjenigen, die hiertherkommen. einen gilti-
gen Rechtstitel, hierzubleiben. Von einer verschwin-
denden Minderheit kann also bei denjerugen, die
hterherkommen, in diesem Zusammenhang uber-
haupt nicht die Rede sein.

Um tiber das Problem auch in der anderen Richtung
zu diskutieren: Es gibt bezeichnenderweise keine
verldfilichen Abgangszahlen. Nach den Zahlen, die
uns in Niedersachsen vorliegen, ist es so, dafl unge-
fahr eirn Drittel der abgelehnten Asylbewerber das
Bundesgebiet verlaBt. Wenn ich diese beiden Zahlen
zusammenrechne — die Halfte hat ein Bleiberecht,
ein Drittel geht —, dann streiten wir zur Zeit in der
Verfassungsdiskussion um ein knappes Sechstel der-
teniget, die als Flichtlinge hierherkommen.

Meine Damen und Herren, ich denke, hieran wird
deutlich, daB die Diskussion, wie sie zur Zeit gefthrt
wird, jedes Maf verloren hat.

In diesem Zusammenhang gibt es eine Reihe von
Dingen, die man unter Umstdnden auch anders regeln
kdénnte. Ich bin der letzte, der sagt, ein langes Asyl-
verfahren sei ein gutes Asylverfahren. Ein langes
Asylverfahren ist fiir diejenigen, die davon betroffen
sind, ein Verfahren, das Leiden erzeugt, vor allen Din-
gen auch vor dem Hintergrund, daB das, was wir und
was die Gerichte als politische Verfolgung akzeptie-
ren, nur eine sehr eingeschrankte Sicht der Dinge ist.
Wir konnen das Menschen, etwa in Beratungsstellen,
haufig gar nicht vermitteln.

Versuchen Sie einmal, jemandem zu erkldren,
warum Folter, d. h. die systematische MiBhandlung,
fiir sich genommen kein Asylgrund ist. Versuchen Sie
einmal, einem Menschen ganz normal zu erkléren,
warum die systematische Verfolgung und sexuelle
M:iBhandlung im Iran kein ausreichender Asylgrund
ist.

(Vorsitz: Prasident Dr. Henning Vosche-
rau}

Aber lassen wir dies einmal beiseite! Ich glaube
schon, daB diejenigen, die hier einen Antrag stellen,
ein Recht auf einen schnellen Bescheid haben. Nur,
wie sieht denn die Wirklichkeit in den Verfahren aus?
Ist es nicht wahr, daB beispielsweise der weisungsge-
bundene Bundesbeaultragte gegen jede Anerken-
nung von Tamilen grundsatzlich Widerspruch ein-
legt? Ist es nicht wahr, da$ sich aufgrund solcher Wi-
derspriiche und nicht aufgrund ven Widersprichen
anderer Verfahren unendlich in die Lange ziehen?

Wer in diesen Bereich hineinschneiden will, der
mufB natiirlich auch die Frage beantworten, wie er
denn zu dem Umstand steht, dafi immerhin 16 oder
17 % derjenigen, die vor den Verwaltungsgerichten
gegen ablehnende Bescheide klagen, anschlieBend
Recht bekommen. Auch hier, denke ich: Wir haben
die BeschleunigungsmaBnahmen bisher in einem
Ausmal vorangetrieben, daB ich sagen muf, weitere
Einschrankungen im Asylverfahrensrecht sind zumin-
dest sehr genau daraufhin zu prifen, inwieweit hier
nicht unter dem Deckmantelchen des Verfahrens tat-
sachlich in die Substanz eines Grundrechts eingegnf-
fen wird.

1Dy
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Dies mufi auch bedacht werden, wenn man bel-
spielsweise den Bremer Artrag bewerten will. Darin
sind bestimmte Uberlegungen enthalten, itber die ich
gerne diskutieren mochte,

[ch will an dieser Stelle nur auf eines hinweisen:
Wer versucht, in einer Rechtsverordnung Lander fest-
zulegen, in denen es ein unterschiedliches Mal an
Verfolgung gebe — dazu hat schon Herr Schnoar viel
Richtiges gesagt —, daran aber andere Verfahrens-
schritte anknupft, der wird sich mit der Haltung etwa
des Bundesverfassungsgerichts auseinandersetzen
mussen. Dieses hat namlich einmal festzustellen ver-
sucht, was eigentlich die rechtliche Grundlage ist, auf
der Auslander. Fremde hier in der Bundesrepublik zu
behandeln sind. Am 20. April 1982 hat das Bundesver-
fassungsgencht festgestellt: Es sei seit langem aner-
kannte Regel des vélkerrechtlichen Fremdenrechts,
daBl der Aufenthaltsstaat dem Fremden angemesse-
nen gerichtlichen Rechtsschutz gewdhrieisten misse,
Dazu gehore - so das Bundesverfassungsgericht —,
dall der Fremde nach Mallgabe und in den Grenzen
allgemein eroffneter Rechtswege Zugang zu den Ge-
richten haben und sein Rechtsschutzbegehren von
unparteiischen Richtern uberprift und entschieden
werden misse, fermner, dall ein Mindeststandard an
Verfahrensgerechtigkeit, insbesondere ausreichen-
des Gehor - das einmal zu der Frage, von wo aus man
diese Dinge betreibt —, gewahrleistet sein misse und
das Verfahren nicht ungebihrlich verzogert werden
durte.

Ich habe das hier zitiert, um auch einmal ganz prak-
tisch deutlich zu machen, in weichen Grenzen sich
Gesetzesdnderungen und auch Verfassungsanderun-
gen. wie auch immer man dazu stehen mag, vollzie-
hen. Wenn das gelten soll, was hier geplant ist, dann
werden Sie. Herr Eyrich, eben nicht nur an Artikel 16
und nicht nur an Artikel 1% Abs. 4, sondern auch an
Artikel 103 des Grundgesetzes herangehen missen.

[ch glaube, hier wird die MaBlosigkeit dieser De-
batte letztendlich deutlich: Man geht an Grundfesten
unserer Verfassung, an Grundfesten der Gewaltentei-
lung, an ein Grundprinzip, namlich daB jede Verwal-
tungsentscheidung rechtlich dberprifbar sein soll,
heran. um ein Zugangsproblem zu lésen, das man mit
diesem Instrumentarium nicht 16sen wird, weil es wei-
terhin eine illegale Einwanderung geben wird. Die
Beispiele, die Herr Biedenkopf hier gebracht hat, wir
seien das liberalste Land in der Europaischen Ge-
meinschaft, und deswegen eiiebten wird eine groBe
Zuwanderung, stimmen nach beiden Seiten hin nicht.
Erstens gibt es eine Reihe von Fallen, in denen Men-
schen, die bel uns nicht anerkannt wurden, in unseren
europdischen Nachbarstaaten selbstversténdlich und
ohne viel Federlesens als Verfolgte anerkannt worden
sind. Die Anerkennungspraxis ist dort in manchen
Fallen liberaler.

Zweitens mussen Sie sich einmal mit den Zustanden
in Italien und Spanien auseinandersetzen. Dann wer-
den Sie sehen, mit welchen Problemen und chne je-
den Asylparagraphen man sich dort auseinanderzu-
setzen hat.

Wenn das alles richtig ist, meine Damen und Her-
ren, dann gibt es in meinen Augen nur eine wirklich
sinnvolle Verfahrensbeschleunigung. Ob man eine

oder zwel Anhérungen macht, ob etwas in einer Hand 1

ist: das alies sind Fragen, iber die man reden kann
Die Notwendigkeit besteht darin, daB wir darangehen
missen, unnétige Asylantrage zu vermeiden.

Unnotig sind in meinen Augen vor allem Antrage
von Menschen, die, unabhangig vom Ausgang thres
Asylverfahrens. in der Bundesrepublik ein Bleibe-
recht haben werden, weil es Abschiebehindernisse
allgemeiner oder persénlicher Art gibt. Wenn wir es
schaifen kénnten, diejenigen frithzeitig mit einem
aufenthaltsrechtlichen Status zu versehen, dann wiir-
den wir in diesem Bereich eine erhebliche Entlastung
von Asylantragen erleben.

Dieses haben wir — ich sage es ganz deutlich — in
Niedersachsen mit einigem Erfolg praktiziert. Wir ha-
ben im vergangenen Jahr durch eine Bleiberechtsre-
gelung 10 000 Leuten, die, unabhangig von ihrem
Asylverfahren, wenn sie anerkannt worden wéren.
sowieso hiergeblieben waren. frithzeitig eine Aufent-
haltshefugnis erteilt. Das 1st von 10 000 Menschen im
Verfahren wahrgenommen worden. Die dadurch er-
folgte Entlastung beispielsweise der Verwaltungsge-
richte war ein sehr viel praktischeres und sehr viel
konkreteres Handeln als das, worliber hier geredet
wird.

Wenn es richtig ist, da wir weiterhin mit einer Zu-
wanderung von Flichtlingen, auch von Einwanderern
zu rechnen haben, dann werden wir unser gesamtes
staatliches Handeln darauf einstellen mussen. Dann
geht es nicht langer an, daB auf Bundesebene tber die
Frage der Fliichtlingspolitik zwar geredet, aber nicht
gehandelt wird. Dann geht es nicht an, daB der Bund
darangeht, nicht nur die Mittel fir den soziaten Woh-
nungsbau zu kiirzen, sondern daf er auch im Bereich
der Unterbringung von Aussiedlern Programme kiirzt
und bis heute nicht bereit ist, fir die Unterbringung
von Flichtlingen auch nur eine Mark herauszurik-
ken.

Wenn es richtig ist, daB wir weiterhin eine Zuwan-
derung erleben werden, dann brauchen wir so etwas
wie ein Bund/Lander-Programm ,Flichtlingsvor-
sorge”; dann brauchen wir MaBnahmen, die es uns
erlauben. diese Menschen in den Lindern. in den
jeweiligen Gemeinden auch entsprechend anstandig
unterzubringen. Dann, meine Damen und Herren,
brauchen wir auch MaBnahmen, um diejenigen, die
sowieso hierbleiben, nicht unendlich lange in Verfah-
ren, in halblegalen Schwebezustanden zu halten, son-
dern dann brauchen wir Geldmittel und die Bereit-
schaft, diese Menschen frihzeitig hier auch entspre-
chend zu integrieren, weil wir sie sowieso aufnehmen
mussen.

Meine Damen und Herren, wenn es richtigq ist, dal}
die Zuwanderung weiter anhalten wird, dann werden
wir auch den Menschen im Lande sagen miissen, da
wir alle unserer Verantwortung fir eine humane Poli-
tik gegeniiber Flichtlingen wie Einwanderern ge-
recht werden missen.

Ich sage noch einmal: Dies geht nicht ber eine
Abschaffung des individuellen Grundrechts auf Asyl
durch eine Anderung des Artikels 16, und dies geht
auch nicht durch Eingriffe in den Artikel 19 Abs. 4 des
Grundgesetzes. Mit unserer, der Niedersachsischen
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Landesregierung sind solche Vorstoe nicht zu ma-
chen. Die Aufnahme und Unterbringung von Zuwan-
derern wird auf absehbare Zeit eine gesellschaitliche
Dauerauigabe sein, und wir alle stehen in der Verant-
wortung, diese vielleicht nicht so populare Wahrheit
den Menschen in diesem Land auch zu vermitteln.

Prasident Dr. Henning Voscherau: Vielen Dank,
Herr Koilege!

Das Wort hat jetzt Herr Minister Walter {Saar-
land}.

Dr. Arno Walter (Saarland): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen, meine Herren! Die politische,
vor allem die verfassungspolitische Diskussion um
Asyl scheint mir — auch wegen des zeitgleich laufen-
den Kanzlergesprdachs — fast ein Zeichen der Bestati-
gung fur jene politikwissenschaftlichen Doktrinen zu
sein, die besagen, daB} in den westlicher Demokratien
zunehmend nur noch die Symbolik das Wesentliche
der Politik sei. ich stimme dem Ministerprasidenten
Biedenkopf darin zu, daf8 die Diskussion dabei teil-
weise auch noch unehrlich gefithrt wird.

Kaum anders ist auch die heute hier gefihrte De-
batte umn die Anderung der Verfassung, der Artikel 16
Abs. 2 Satz 2 und 19 Abs. 4 des Grundgesetzes — die
Einsichtigen haben inzwischen gelernt, dafl man bei-
des gar nicht mehr trennen kann —, zu verstehen, und
zwar trotz vorhandener mancherlei Gemeinsamkei-
ten, die im Grunde bestehen.

Doch mit der Veriassung, meine Damen und Her-
ren, soliten wir behutsam umgehen. Gerade der Ab-
schnitt des Grundgesetzes, den wir zu Recht alle zu-
sammer. immer wieder als die Errungenschaft der frei-
heitlichen Demokratie in Deutschland bezeichnen,
der Grundrechtsteil, gerade die Vorschrift, die wie
kaum eine andere die Erinnerung an die nationalso-
zialistische Unterdriickung reprasentiert — Artikel 16
Abs. 2 Satz 2 —, gerade die Verblirgung, die wie
kaum eine andere dem Individuum Rechte vor den
Fehlern oder der Willkir der Exekutive verspricht
— Artikel 19 Abs. 4 —, sollten die besondere Achtung
und die besondere Behutsamkeit des Verfassungsdn-
derungsgesetzgebers geniefien. Insoweit mufl :ch
Herrn Ministerprasidenten Biedenkopf ebentalls aus-
drucklich zustimmen.

Wer das Nahere des Asylrechts durch die Gesetze
regeln will, wer Asyl als Institution garantieren, nur
individuelles Recht daraus nicht ableiten lassen will,
wer also aus Angst, mit seinen konkreten Vorstellun-
gen zur Bewdltigung des Problems — viele haben
noch nicht konkretisiert, wie diese aussehen sollen —
die Verfassung zu verletzen, ihr deshalb die grobt-
mogliche Verletzung zuflgt, indem er sie namlich an-
dern will. den treffen Darlequngslasten in besonde-
rem MaBe. Sie gehen schlicht dahin nachzuweisen,
dafl} eine Anderung des Grundgesetzes geeignet, er-
forderlich und verhaltnisméfiig ware. Ein solcher
Nachweis, meine Damen, meine Herren, ist bisher
nicht gelungen und kann auch heute nicht gelin-
gen.

Wir alle sollten wissen, daB der Katalog der Maog-

lichkeitenn und Instrumente — wenn man ernsthaft
und entschieden die Asviberechtigten von den blofien

Asylbewerbern ohne Asvirecht trennen will und auch
die Zahl der aus vielen nicht asylrelevanten Grunden
hier geduldeten oder aufenthaltsberechtigten Men-
schen reduzieren will — noch lange nicht erschopft
ist.

Hier habe ich mit Herrn Kollegen Bledenkopf zum
drittenmal eine breite Ubereinstimmung.

Dazu gehort aber. dall sich die politisch Verantwort-
lichen in diesem Lande von keiner ihrer zahlreichen
Burokratien, auslanderrechtlichen, gerichisverfah-
rensrechtlichen, soziathilierechtlichen Birokratien,
angeblichen und bei naherer Nachforschung nicht
auffindharen Zwéangen unterwerfen lassen.

Meine Damen und Herren, ich will den Katalog der
Maoglichkeiten nicht im Detail ercrtern und gehe
gerne zu, daf wir, auch ich — ebenso wie unser poli-
tisches Gegenuber —. in den letzten Jahren manche
.Katalogtat" anders sehen und bewerten gelernt ha-
ben.

Wer den Bericht der sogenannten Schauble-Kom-
mission von 1987 mit den Augen von heute, mit den
Augen von 1991, liest. sieht die Verdanderungen der
Einschatzung in allen Lagern — was nicht unbedingt
von Uhel ist, da auch der politische Diskurs zuweilen
Fortschritte vertragen Kann.

DaB es heute noch markig klingende MaBnahmen
gibt. deren Effizienz gening ist. wenn sie nicht ganz-
lich fehlt, wissen wir auch: Der schneidige Grenzrich-
ter, der an unseren langen Grenzen einsam auf ,Kun-
den* warten wiirde, ist ein solches Beispiel. Aber
brauchen wir denn immer noch die Vielzahl der An-
horungen des Asylbewerbers: durch Auslanderbe-
amte, durch Asylbeamte, dann wieder durch Auslan-
derbeamte zu Asylfragen. zu anderen, nicht asylrele-
vanten, aber auch auslanderrechtlich erheblichen
Themen, zusatzlich durch Verwaltungsrichter? Allein
ihr Wegfall und die Anordnung der Verwertbarkeit
einer grindlich vorgencmmenen und sorgfaltigen
Vernehmung des Asvlbewerbers unmittelbar nach
Stellung des Antrages konnte einen gewaltigen Zeit-
gewinn im Asylverfahren bringen.

Kann nicht von einem Auslinder, der uns zuwan-
dert, politisch verfolgt sein will, verlangt werden, dafi
er den Asylantraqg innerhalb einer bestimmten kurzen
Frist nach der Einreise stellt und ihn zugleich begrin-
det? Das Asylrecht wird durch sclche Regelungen
ebensowenig verletzt wie die Rechte all derer, die
etwa durch unsere ProzeBordnungen im Strafverfah-
ren, im Zivilverfahren Fristen und Praklusionen unter-
worfen sind. Muf in der Tat, meine Damen, meine
Herren, wie die Praxis zeigt, hingenommen werden,
dalb nach langwierigem AbschluB eines Asylverwal-
tungs- und -gerichtsverfahrens das Rad sich neu zu
drehen beginnt und Auslander, die Komplexitat des
deutschen Rechtsschutzsystems geschickt — warum
auch nicht — nutzend, allerlei auslénderrechtliche
Bleiberechte erneut geltend machen? Der erste Schritt
zu einer derartigen Konzentration der Verfahren, der
einheitlichen Entscheidung der Verwaltungsbehor-
den und der Gerichte itber den Anspruch, in Deutsch-
land zu bleiben, ist mit dem Asylverfahrensgesetz ge-
macht; aber er ist viel zu kurz.

(D
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Dr. Arno Walter 1Saarland,

Dai wir unterschiedliche Behorden und auch :m
“erhaltnis von Bund und Landern unterschiedliche
Kompetenzen haben, die mit den Bleiberechten be-
fafit sind. darf doch wohl die Vereinfachung und die
Beschleunigung der Verfahren nicht verhindern.

Wenn aber mit der letzten Entscheidung uber einen
Asviantrag oder umgekehrt einen Arntrag, aus auslan-
dzrrechtlichen Grinden bleiben zu diirfen, tber das
Bleiberecht abschlieBend entschieden ist und im Falle
des negativen Ausgangs zwingend feststeht, daBl der
Batroitene unser Land freiwiilig oder unfreiwillig als-
bald zu verlassen hat, dann waren nicht nur Behorden
und Gerichte entlastet, kdnnten sich also auch einer
groferen Zahlvon Verfahrenin kirzerer Zeit widmen,
Auch das einzelne Verfahren wéare gewif um viele
Wochen verkiirzt.

Dafi die sofortige Vollziehung aufenthaltsheen-
dender MaBnahmen in jedem Fall der abschlieBenden
Entscheidung uber geltend gemachte Bleiberechte
folgen muf}, ist ebenfalls kiar.

Alsc: Asylrechtliche und auslénderrechtliche Pri-
fung und Entscheidung in einem! Dazu Abschie-
bungsentscheidung und Vollzugsanordnung bei ne-
gativem Entscheid!

Warum, meine Damen, meine Herren, scllten wir
nicht versuchen. auch an die verfassungsrechtliche
Erkenntnis, dal Artikel 19 Abs. 4 des Grundgesetzes
keinen Instanzenzug garantiert, einen Anschluf zu
kniipfen? Warum sollen wir uns also nicht mit einer
erstinstanzlichen und einzelrichterlichen Entschei-
dung begnugen? [ch bezweifle, dal} die Fehleranfil-
higkeit eines solchen Verfahrens héher ist; denn nicht
immer sind Kollegien und Instanzen kliger als ein-
zelne, Man sieht das zuweilen daran, daB Kollegial-
antscheidungen, die ihrerseits eine Einzelrichterent-
scheidung aufgehoben haben, durch die nachsthé-
here Instanz wiederum aufgehoben werden und der
erstinstanzliche Richter recht behalt. Zuweilen ist
at.ch — fur andere Rechtsordnungen ist das selbstver-
stundlich — die Zuweisung der ersten und der letzten
Verantwortung an einen einzelnen Richter genau dear
Weg, die zeiteufwendige und in der Sache gar nicht
wunschenswerte Abwilzung von Verantwortung zu
verhindern.

Gerade dieser Vorschlag zeigt im Ubrigen ganz
deutlich, daB selbstverstandlich die normative Rege-
lung allein nur ein Teil dessen ist, was wir bewirken
miissen. Im anderen sind wir abhéngig von den Men-
schen, die sie anzuwenden haben. Diese miissen gut
motiviert, gut ausgebildet und vor allem informiert
se:n, und sie miissen wissen, daB sie die Verantwor-
tung dafur tragen. daB Asylbewerber zu ihrem Recht,
welchem auch immer, kommen und daf die Biirgerin-
nen und Biirger in diesem Land der Uberzeugung
bletben. dafBl unser Grundgesetz eine gute und funk-
tionierende staatliche Ordnung darstellt.

Dab insoweit Defizite bestehen, ist weithin unbe-
kannt, Noch immer fehlt es an einer unabhiingigen
unc unparteilichen Dokumentations- und Informa-
tionsstelle, die on line beispielsweise allen Verwal-
tungsrichtern und auch allen Asyl- und Auslinderbe-
horden zur Verfigung steht. Das heifit, noch immer
mussen zeit- und arbeitsaufwendig an vielen Orten
gleichzeitig die politischen Zustdnde in den Flucht-

landerrn ermittelt werden. Bei einer okonomischen
Anatyse unseres Asylverfahrens ist dies ein unverant-
wortlicher Luxus.

Andere Kleinigkeiten, die Arbeitskraft binden.
missen ebenfalls beseitigt werden. [ch nenne nur die
seit vielen Jahren verfehlte Regelung des ProzeBko-
stenhilfeverfahrens im Asylrecht. Vor allem aber,
meine Damen, meine Herren, mufl hinzu kommen,
daB der angesichts des Reichtums unseres Rechts-
schutzsystems und des Reichtums unserer Geseil-
schaft insgesamt mogliche Miflbrauch wirksam ver-
hindert wird. Dazu zahlt naturgemal eine nachhaltige
Verscharfung der Vorschriften gegen das Schlepper-
unwesen — natlrlich mit ein klein wenig Symbolik.
denn wir hdngen ja keinen, wir hitten ihn denn. Dazu
gehort aber auch etwas mehr als Symbolik: Die zwin-
gende Identitatsfeststellung von Asylbewerbern und
anderen ein Bleiberecht beantragenden Auslandern
sowie die Bindung des Asylantrags an das Vorhan-
densein von Ausweispapieren, solange nicht glaub-
haift gemacht wird, daB ihr Verlust gerade auf der poli-
tischen Verfolgung beruht. Wir wissen, dal das Feh-
len von Ausweispapieren, vielfach sicherlich mutwil-
lig herbeigetiihrt, die Abschiebung in einem groBen
Teil der Falle verhindert,

Dazu zdhlen aber auch sozialhilferechtliche Rege-
lungen, verbunden mit einer strnkten Zuweisung des
Asylbewerbers an einen bestimmten Ort, und in den
ersten Wochen seines Hierseins naturgemaf die Un-
terbringung in Gemeinschaftsunterkiinften. Ich ver-
meide dabei das Wort ,Sammellager”, weil die Ge-
meinschaftsunterkinfte dies nicht sind und weil die
Ubersetzung dieses Wortes in fremde Sprachen ihre
Ticken hat. Zugleich miiBte man zumindest fur eine
Zeit bis zum raschen AbschluB des Asylverfahrens
den Vorrang der Sachleistungen zwingend anordnen,
Wirklich politisch Verfolgte wiirden das verstehen.
Mit einer Einschrankung der Freiziigigkeit, wie ver-
schiedentlich zu lesen war, hat dies wirklich nichts zu
tun. Artikel 11 des Grundgesetzes gilt nur fur Deut-
sche.

Herr Ministerprasident Biedenkopf, lassen Sie mich
an dieser Stelle noch ein Wort an Ihre Adresse sagen.
was keine Zustimmung darstellt. Man darf, meine ich,
bei der Bewiltigung der Probleme, die wir mit den
Asylbewerbern haben, nicht der Gewalt, insbeson-
dere rechtsradikaler Gewalt, weichen. Das ware
schlimm. Es ist egal, auf welcher Verwaltungsebene
ein solches Weichen der Gewalt geschieht. Denn wer
Gewalt weicht, provoziert nur neue Gewalt. Daran,
meine Damen, meine Herren. muf Kritik zulassig
sein, auch wenn diese in einer Magazin-Sendung of-
fentlich gedauBert wird, auch wenn diese Kritik aus den
alten Bundeslandern kommt, wo wir aber &hnliche
Probleme auch schon zu bewiltigen hatten.

Ich denke nur an die Kritik, die der Kritisierende in
diesem Fall auch in diesem Hause hat erfahren miis-
sen, weil im damaligen Lager Lebach fiir Asylbewer-
ber zur Steuerung des Zugangs die Erbringung von
Sachleistungen angeordnete wurde. Gerade ist von
der rechten Seite des Hauses — ich vermute, daB dies
ebentalls aus parteipolitischen Griinden geschehen ist
— Kritik an dieser Verhaltensweise geiibt worden. Ich
will noch eins hinzutiigen, Herr Kollege Biedenkopf:

1
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Wenn mit einer angekundigten Demonstration linker
Gruppen. zu der der Kritisierende tiberhaupt keine
Beziehung hat, dieser damit in Verbindung gebracht
wird, darn ist auch dies eine Form von Unredlichkeit
und Unehrlichkeit, die wir vermeiden sollten.

In die Zrwagungen der Mafnahmen, die wir noch
treffen konnen, einzubeziehen ist auch das Problem
der ,Landerliste". |ch konnte mir durchaus eine ,Lan-
derliste” vorstellen. die von einem unabhdngigen un-
parteiischen Gremium — natdrlich nicht per Dekret —
aufgestellt wird und im ubrigen — warum nicht? —
gerichtlich dberpriufbar und dann auch bindend fir
die Rechtsprechungist. Nichts anderes haben wir fak-
tisch, wenn das Bundesverwaltungsgericht zur Zeit
haochstrichterlich tUber den Zustand der politischen
Verfolgung in Landern oder von Gruppen judiziert.
Wir mussen uns nur dariber im klaren sein — das hat
Herr Kollege Trittin schon gesagt —, daf} die Entschei-
dung durch politische Instanzen nicht nur die nach
aufien vielleicht unproblematische Feststeliung bein-
halten wird, in bestimmten Landern herrsche keine
politische Verfolgung, sondern, mit der Zeit — es gibt
daflr Beispiele aus der jungsten Vergangenheit —,
durch Herausnahme von Landern aus der Liste auch
positive Entscheidungen notwendig werden kdnnen.
Das gilt es auch het der Zuordnung der Aufstellung
der ,Ldnderliste” zu bedenken.

Wer aber diese ,Landerliste” mit einer Méoglichkeit
verknupft, den Asvlbewerber an der Grenze zuriick-
zuweisen oder thn sofort nach Antragstellung, ohne
thm ein Verfahren zu ermdglichen, abzuschieben,
geht meines Erachtens viel zu weit: nicht nur, weil
sich nur wenige an der Grenze melden — deshalb
langweilt sich dort auch der sogenannte Grenzrich-
ter — nicht nur, weil auch in Landern, die keine poli-
tische Verfolgung kennen, im Einzelfall asylrelevante
Griinde vorhanden sein kénnen — selbst aus Polen
sind vor kurzem noch Asylberechtigte anerkannt wor-
den — und wir doch gewohnt sind, freiheitlich-rechts-
staatlich den Einzelfall zu betrachten, nicht nur, weil
wir neben dem Asylrecht anderes Fliichtlingsrecht
kennen, das von uns verlangt, dem Fluchtling ein fai-
res Verfahren zu garantieren, sondern ganz schlicht
deshalb, weil sich das .Landerlisten”-Problem ver-
waltungsrechtlich so regeln 148t, daB wir zu einer Zu-
rickweisungs- oder Abschiebungsentscheidung ein-
schiieBlich einer gerichtlichen Uberpriifung nach mei-
nem Dafiirhalten innerhalb von Tagen, maximal von
einigen Vochen,gelangen kénnen, wenn alle dabei
mitmachern.

Wollen wir deshaib, meine Damen, meine Herren,
das Grundgesetz substantiell verdndern? -- Das kann,
wenn dberhaupt, doch nur ernstlich diskutiert wer-
den, wenn alle auf einfachgesetzlicher Ebene noch
moglichen und nicht ausgeschépften MaBnahmen ei-
ner Beschleunigung und Konzentration der Verfahren
sowie der Trennung von Spreu und Weizen erfolglos
bleiben und wir emeut vor einer uniiberwindbar
scheinenden Wand zu stehen scheinen. Bis dahin
aber meine Damen, meine Herren, ist noch ein weiter
Weg. — Vielen Dank.

Prasident Dr. Henning Voscherau: Vielen Dank,
Herr Kollege! Das Wort hat Herr Staatsminister
Dr. Gliick (Bayern,).

Dr. Gebhard Gliick (Bavern}): Herr Prasident! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Ich betrachte es als
in hochstem MafGe unkollegial. um kein anderes Wort
zu gebrauchen. dafi Herr Kollege Trittin, der jetzt
nicht im Saal ist. eine unbedachte AuBerung meines
Kollegen Edmund Stoiber, die dieser sofort bedauert
und zurickgenommen hat — was auch Herrn Kolle-
gen Trittin nicht verborgen gebliehen sein kann - in
diese Debatte einbringt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, der ge-
genwartige Stand der Diskussion um das Asvlrecht
erfallt mich mit Sorge und Betroffenheit, Ich kann
mich des Eindrucks nicht erwehren, dab sich viele Bei-
trage der letzten Tage, zum Teil auch heute, vor allem
durch eine erschreckende Realitidtsierne auszeich-
nen. Bemerkenswert ist, daB die AuBerungen um so
grundsatzlicher, d. h. theoretischer und undurchfihr-
barer, werden, je weiter der Betreffende persinlich
von dem Zwang zur Unterbringung und damit von
den tatsdachlich brennenden Fragen entfernt ist.

Lassen Sie mich mit aller Deutlichkeit feststellen:
Wir sind an einem Punkt angelangt, wo kein Platz
mehr ist fur verfassungsrechtliche Sandkastenspiele
und rechtstheoretische Trockeniibungen. Wir wer-
den unserer politischen Verantwortung nicht gerecht,
wenn wir uns nicht bewuBt machen, dal} es hier nicht
um abstrakte Fragestellungen, sondern um Menschen
geht — um die Sorge unserer Birger, die zutreffender
als manche Politiker erkennen und erleben, daB Asyl
in der Praxis zu einem Synonym fiir eine unkontrol-
lierbare Einwanderung geworden ist, aber auch um
die Situation der Asylbewerber, inshesondere um die
viel zu lange UngewibBheit, in der die wirklich politisch
Verfolgten wahrend der Dauer des Verfahrens leben
mussen, um die beengten Verhaltnisse mit den daraus
resultierenden Spannungen in den hoffnungslos iiber-
fillten Unterkinften. um die Angst, die sich nach den
Ausschreitungen der letzten Tage breit macht. Mit
Entsetzen und Abscheu habe ich diese Vorfalle ver-
folgt Es kann fur solche Gewalttaten kein Verstandnis
und keine Entschuldigung geben, der Rechtsstaat darf
nicht vor dem Mob der StraBe zunickweichen.

Es ware aber falsch, all den verantwortungsbewuf-
ten Menschen, die, weil sie das MalB des Machbaren
iberschritten sehen, eine politische Losung fordern,
deswegen Auslanderfeindlichkeit vorzuwerfen und
sie in eine rechtsradikale Ecke abzudridngen. Wer sich
diese Argumentation zu eigen macht, trégt die Dema-
gogie in eine Auseinandersetzung, die wir nur sach-
lich bewaéltigen kénnen.

Wir mussen uns aber auch das Klima zu einer sach-
lichen Diskussion erhalten: Die bedauerlichen Aus-
schreitungen in dieser Woche und friher werden
keine Einzelfalle bleiben, wenn sich die Politik nicht
endlich auch hier der Verantwortung stellt. Wer heute
diese Verantwortung nicht tragt, wird morgen um so
schwerer an ihr tragen.

Jeder von uns weifl, auch wenn es manche vielleicht
nicht zugeben wollen, daB wir in doppelter Hinsicht
am Ende der Mdéglichkeiten angelangt sind. Die poli-
tische Akzeptanz einer Fortfilhrung des Asylrechts im
bisherigen Rahmen besteht langst nicht mehr. Die tat-
sachlichen Kapazitaten in den einzelnen Landern sind
ausgeschépit. In den ersten acht Monaten dieses Jah-
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res sind bereits 141 000 Asylbewerber zu verzeichnen,
eine Steigerung gegeniber 1990 um 17.8%.

Cer Bestand an Asylbewerbern steigt ebenfalls be-
standig an. Er hat im Bundesgebiet zum 1. Januar
19490 etwa 300 000 Asylbewerber erreich?; inzwischen
sind es wahrscheinlich schon 350 000. Beim Bundes-
am® fiir die Anerkennung ausldndischer Flichtlinge
war Ende August uber die Antrége von 190 000 Asyl-
bewerbern noch nicht entschieden. Die durchschaitt-
liche Verfahrensdauer von Asvlverfahren betragt
trotz aller Beschleunigungsbemuhung=n immer noch
etwa drei Jahre, sofern der Asvibewerber die ihm
gecgebenen rechtlichen Mdéglichkeiten ausschépft.

Lie Bundesrepublik Deutschland nimmt seit Jahren
die wertaus meisten Asylbewerber von allen Mitglied-
staaten der Europdischen Gemeinschaft auf, seit Jah-
ren uber 50%.. Wenn man die Zugangszahlen der
Bundesrepublik Deutschland etwa mit Frankreich
vergleicht (1989 121 000 in der Bundesrepublik ge-
genubher 61 00G in Frankreich, 1990 193000 in der
Burdesrepublik gegentiber 56 00C in Frankreich).
wird die auBergewdhnliche Belastung der Bundesre-
publik hescnders deutlich.

Auch der Bestand an Asylbewerbern im laufenden
Werfahren ist in Deutschland im Vergleich zu den an-
deresn europdischen Staaten ungewdéhnlich hoch. Un-
ser Asylverfahren dauert im Vergleich zum ubrigen
Europa weitaus langer. Zwar kennen auch die ande-
ren asylgewé&hrenden Staaten das Problem. dalBl die
Abklarung schwieriger Falle im Einzelfall Monate in
Anspruch nehmen kann. Fir 90 % der Asylfdlle jeden-
fallsist die Verfahrensdauer in allen anderen Landern
wesentlich geringer. Insbesondere sind dort die Be-
schwerdemdglichkeiten im Vergieich zum deutschen
Asvirechtssystem stark verkiirzt; die Beschwerde-
instanzen unterliegen nicht einem gerichtsformigen
Verfahren.

Das deutsche Asylrechtssystem, das nach den aktu-
ellen Quoten jeweils mit der Anerkennung von allen-
talls B % der Asylbewerber — hierin sind die Famili-
enangehorigen bereits enthalten — endet, istin seiner
1etz gen Form nicht mehr langer fortsetzbar. Die Dis-
kussion in den letzten Wochen und Monaten hat ge-
zeiat, daf nunmehr endlich Lésungen gefordert wer-
den will man sich nicht dem berechtigten Vorwurf der
Handlungsunfahigkeit seitens unserer Bevélkerung
aussetzen.

Derzeit leben in Deutschland etwa 900 000 Auslan-
der, deren Aufenthalt auf Fiichtlingsgesichtspunkten
beruht. Die Unterbringung ist in allen Landern
auBerst schwierig. Es mul auf Hotels, Notquartiere,
Cbrachioseneinrichtungen, Turnhailen und &hnli-
che« zurickgegriffen werden. In allen Landern weh-
ren sich die kommunalen Kdrperschaften gegen die
Zuweisung weiterer Asylbewerber. Dabei haufen sich
die Falle versteckter. aber auch offener Obstruktion.
Auch das Bundesverteidigungsministerium ist wenig
kooperativ, wenn ihm leerstehende Teile von Kaser-
nen zur Unterbringung von Asylbewerbern nachge-
wiesen werden. 507, aller verwaltunyggerichtlichen
Vertahren in Bavern sind bereits Asylverfahren. An-
naharnd 30 % der verwaltungsrichterlichen Kapazitat
der 2rsten Instanz werden ausschlieflich fiir Asylver-
fahren beansprucht

Die finanziellen Auiwendungen, iiber die wir im
einzelnen gar nicht einmal reden wollen — wenn man
mit demselben Geld andernorts und vor allem vor Ort
helfen konnte, ware das sehr viel besser —, steigern
sich mit dem Zustrom der Asylbewerber mehr und
mehr; fur das Jahr 1990 ist von 4 Milliarden DM aus-
zugehen,

Die Maglichkeiten zur Verfahrensbeschleunigung
ohne Anderung des Grundgesetzes sind weitestge-
hend ausgeschopft.

Ich méchte darauf verzichten, hier noch einmal alle
Verfahrensanderungen, die in etwa zweijahrigem Ab-
stand seit 1978 versucht worden sind, aufzuzahlen.
Was noch ubrigbleibt, sind die Abschaifung der Be-
schwerde im Prozefikostenhilfeverfahren und margi-
nale technische Verbesserungen. Ein Durchbruch ist
bei realistischer Einschatzung hiervon nicht zu erwar-
ten.

Personalverstarkungen sind seit 1985 standig heiin
Bundesamt, bei den Behérden der Lander und bei den
Gerichten ausgebracht worden. Weiteren Personal-
aufstockungen sind enge Grenzen gesetzt, die sich in
erster Linie aus der Schwierigkeit ergeben, fachlich
gut qualifiziertes Personal zu finden. Zudem wird der
offentliche Dienst gerade jetzt durch die Aufbauarbeit
in den neuen Bundeslandern stark in Anspruch ge-
nommen.

An organisatorischen MaBnahmen sind zentrale
Anlauistellen fiir Asylbewerber mit hochem Personal-
aufwand eingerichtet worden. Damit ist es gelungen,
die Asylverwaltungsverfahren bei offensichtlich un-
begrindeten Asylvorbringen zunéachst stark zu ver-
kurzen. Dennoch ist auch mit dieser MaBlinahme ein
Durchbruch nicht erzielt worden. Zudem hat der hohe
Zustrom der Asylbewerber seit Mitte 1990 zu einer
volligen Uberlastung dieser zentralen Anlaufstellen
gefihrt.

Die Vergangenheit hat immer wieder bewiesen,
dall Anderungen des Verfahrens allenfalls kurzfristig
greifen, dann aber durch die bestehende Antragsflut
ad absurdum gefiihrt werden.

Das Asylproblem ist auch dber eine Verstarkung
der Abschiebungen, wie gelegentlich zu héren, nicht
zu losen. Auf der einen Seite wird von den Parteien
gefordert, jeden abgelehnten Asylbewerber konse-
quent abzuschieben. Auf der anderen Seite sehen sich
die Innenminister einem starken Druck vieler Ver-
bédnde ausgesetzt, auf die Abschiebung abgelehnter
Asylbewerber aus den unterschiedlichsten Grinden
weitgehend zu verzichten und maglichst groe Grup-
pen von Asylbewerbern im Bundesgebiet zu dul-
den.

Das Asylproblem, meine sehr geehrten Damen und
Herren, ist in erster Linie ein Zugangsproblem; des-
wegen mussen mdgliche Losungen auch beim Zu-
gang ansetzen. Dies wird in den Lindern sicherlich
deutlich so gesehen, weil wir auch an vorderster Front
mit den Folgen des immer mehr ansteigenden Zu-
gangs zu tun haben. Fir uns ist jeder Asylbewerber
nicht eine Zahl in der Statistik, sondern ein Mensch,
den wir unterbringen und verpflegen miissen, wozu
wir bald nicht mehr in der Lage sein werden.
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Hier st der Punkt, an dem wir einen Durchbruch
erzieler: mussen und auch kénnen. Ich halie es dabei
in hochstem XMalle fur bedauerlich, dall sich die
Diskussion auf die Frage der Notwendigkeit bzw.
Enthehrlichkeit einer Grundgesetzsinderung be-
schrankt. Fir mich stellt sich heute eher die Frage,
wann endlich das Grundgesetz geandert wird, in wel-
cher Form und zu welchem Zweck.

Sie wissen, dal} der Freistaat Bayern in dieser Hin-
sicht die wohl am weitesten gehenden Vorstellungen
hat, die wir mit unserem Antrag bereits vor eineinhalb
Jahren in den Bundesrat eingebracht haben, Auch der
EntschlieBungsantrag Baden-Wiirttembergs fordert
eindeutig eine Anderung des Grundgesetzes.

Als unsachlich und vordergrindig mdéchte ich aber
Auﬁerungen zuruckweisen, die den Anschein zu er-
wecken versuchen, wir wollten eine Anderung des
Grundgesetzes in Artikel 16 und Artikel 19 als Selbst-
Zweck,

{ch kennnur eindringlich daver warnen. eine solche
Gespensterdiskussion zu fihren; es wir dabei nur Ver-
lierer geben: ndmlich einen Vertrauensverlust fiir die
Politik, wenn in dieser Frage iiberhaupt noch etwas
zurettenist, noch grofiere Belastungen fiir die Biirger
im Land, eine unertriagliche Situation in den Unter-
kiinften und unnétige UngewiBheit fiir tatsdchlich
politisch Verfolgte.

Lassen Sie uns daher die Diskussion anders fithren:
Wir stimmen alle darin tberein, daB politisch Ver-
folgte auch weiterhin Asyl erhalten sollen. Mégliche
MafBnahmen missen sich daher darauf richten, eine
Berufung auf das Asvlrecht dort auszuschlieBen, wo
dem Antragsteller keine politische Verfolgung
droht.

Lassen Sje uns diese Malnahmen miteinander dis-
kutieren und ausschlieflich unter zwei Gesichtspunk-
ten prufen, namlich den Aspekten ihrer Effizienz ge-
geniber Mifibrauchsidllen und ihrer Durchldssigkeit
fiir politisch Verfolgte. Verstdndigen wir uns darauf,
nach der Festlequng eines solchen Mafnahmenkata-
logs die notwendige Verfassungsanderung als rechtli-
che Voraussetzung vorzunehmen.

Wir kénnen bereits jetzt feststellen, daB wir in wich-
tigen Punkten — etwa bei der Festlegung von ,Nicht-
veriolgerstaaten durch eine entsprechende Liste,
wie dies von Bremen, Baden-Wiirttemberg und deimn
Freistaat Bayern gefordert wird — iibereinstimmen.
Ich bin der festen Uberzeugung, wir werden auf die-
sem Weg zu einem Modell finden, das sich mit den
hereits eingebrachten Varschldgen Bayerns und Ba-
den-Wiartterbergs deckt.

Ich mdchte aber insoweit der erforderlichen inhalt-
lichen Diskussion nicht vorgreifen. Sicherlich wird
sich der Bundesrat im Rahmen seiner AusschuBlbera-
tungen mit den verschiedenen in diesem Zusammen-
hang noch zu klarenden Fragen im einzeinen ausein-
andersetzen.

Lassen Sie mich zum SchluB noch einmal meiner
ehrlichen Uberzeugung Ausdruck verleihen, daB die
Asvlproblematik einen Punkt erreicht hat, wo eine
baldige Entscheidung und Lésung nicht nur zur Be-
wahrung der Glaubwiirdigkeit der Politik und ihrer
Fahigkeit zur Losung der anstehenden Probleme ge-

tordert wird, sondern auch fur die Zukunft unserer
gesellschaftlichen Ordnung unverzichtbar ist.

Prasident Dr. Henning Voscherau: Vielen Dank.
Herr Dr. Gluack!

Das Wort hat nunmehr Herr Staatsminister Fischer
{Hessen).

Joseph Fischer (Hessen): Herr Prasident’ Meine
Damen und Herren! Es entspricht nicht der Ubung des
Hauses, daB man hier Emotionen zeigt. Aber nachdem
ich die Debatte heute gehort habe, mul ich sagen, dali
sie mich witend, sogar sehr witend, macht. Wir dis-
kutieren hier unter einer vollig verzerrten Perspektive
vollig falsche Schwerpunkte. Was ist denn draufien
passiert? Was ist in Hoyerswerda passiert? Warum
wird hier nicht eindeutig Stellung bezogen?

Ich will dazu einmal einige Einschédtzungen uber-
schnftartig vorlesen. In der .taz" von heute, Freitag,
den Z7. September 1991, schreibt Ulrich Hausmann
unter der Uberschrift ,Das erste Pogrom”: Was sich
dort, in Hoyerswerda, abgespielt hat, das ahnelte
nicht einem Pogrom, das war eines — das erste in der
Geschichte der Bundesrepublik. Das ist die ganze und
traurige Wahrheit.

in der ,Siddeutschen Zeitung” vom 25. September
liest man einen Kommentar mit der (!berschrift; ,Der
Mob siegte in Hoyerswerda”,

Das, meine Damen und Herren, ist nicht die Stunde
fiir gemessenes Wagen, fiir rechtskundiges Abwigen,
sondern das ist dann die Stunde, wo man einmal dar-
Uber nachdenkt, auch und gerade in der Landerkam-
mer, wo es in einem sich vereinigenden Deutschland
um die Zukunft des Foderalismus geht, mit allen
Schwierigkeiten, die hier immer wieder und zu Recht
diskutiert werden, dafl man gerade hier in dieser Lan-
derkammer, wo es um den Grundtatbestand der Gel-
tung des Grundgesetzes geht, wo es um einen erklar-
ten oder weniger erklarten Grundkonsens dieser Bun-
desrepublik geht, namlich daB nach den Erfahrungen
bis 1945 nie wieder Minderheiten in diesem Land
ausgegrenzt, entrechtet oder gar verfolgt werden
dirien — zum Zwecke der Mehrheitsfindung oder
aus welchen Griinden auch immer —, daB dieser
Kerntatbestand des Grundgesetzes und unserer De-
mokratie in Frage gestellt wurde. Das ist eine Tat-
sache, uber die hier geredet werden mub und iiber die
hier kaum oder gar nicht geredet wurde.

Diese Tatsache fuhrt natirlich auf eine Spur, ver-
ehrter Herr Glick, auf die Spur. dafi diese Tatsache
seit langem auch schon vor der Vereinigung herbei-
geredet wurde. Ich kann mich an den hessischen
Kommunalwahlkampf im Frihjahr 1989 - vor der
Vereinigung -- erinnern, wo ich, nach dem Krieg ge-
horen, zum erstenmal erlebt habe, dafl eine ganze
soziale Gruppe pldtzlich Angst bekam, wo von auslan-
dischen Mitburgerinnen und Mithlirgern Kinder nicht
mehr in die Schule geschickt wurden, weil sie Angst
hatten, dall sie verpriigelt werden, weil dort ein ver-
hetztes Klima von Auslanderieindlichkeit, von Anti-
asylantenhetze und dhnlichem mehr von einer sich
christlich nennenden Partei stadtweit plakatiert
wurde, in der Hoffnung, man kénne so eine drohende
Wahlniederlage abwenden. Ich erinnere mich an
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Rheinland-Pfalz und eine unsagliche Anzeige. die da-
mals veraffentlicht wurde.

Das sind die Spuren, die man in der Parteipolitik des
Westens eindeutig feststellen kann. Diese Saat scheint
nun aufgegangen zu sein.

Herr Professor Biedenkopf. mir geht es hier keines-
wegs darum, das Land Sachsen an den Pranger zu
stellen. Das ist uberhaupt nicht die Debatte. Wenn das
Land Sachsen Hilfe braucht, dann muB es bei der
Durchsetzung des Grundgesetzes diese Hilfe hekom-
nmen,

Nur, an diesem Punkt méchte ich auf folgendes hin-
weisen. Eine weitere Spur war gerade fiir uns in Hes-
sen sehr lange sichtbar. Es ist nicht erst seit Hovers-
werda schlaglichtartig -offensichtlich geworden, dal
esin den neuen Bundesldndern zu Angriffen auf Asyl-
bewerber gekommen ist. Hessen hat seit vielen Wo-
chen taglich zehn bis finfzehn Rickkehrer zu ver-
zeichnen — ein Problem, mit dem wir allein nicht fer-
tig werden konnen,

Wenn Sie, Herr Kollege Biedenkopf, hier schon an-
fithren, daB es seitens Niedersachsens offensichtlich
einen Kritisierenswerten Briefwechsel gegeben hat,
dann will ich dem entgegnen: Es gab auch Informa-
tionen seitens eines zustindigen Regierungsprasiden-
ten in Sachsen, die fir die Entscheidung der zustan-
digen hessischen Ministerin irrefihrend waren und
einer genaueren Nachprifung dann nicht standgehal-
ten haben, namlich inwieweit es dort tatséchlich zu
Angriffen auf Asylbewerber, die nach Hessen zuriick-
gekehrt sind, gekominen ist.

Wir haben auch positive Erfahrungen — ich will
hier keine parteipolitische Debatte fihren —, positive
Erfahrungen mit dem Land Thiiringen. Zwischen
Thiringen und Hessen gibt es in der Frage der Asyl-
politik gewiBl Unterschiede. Trotzdermn ist dort in der
praktischen Kooperation aus anfanglichen Schwierig-
keiten, auch aus Angriffen auf Asvlbewerber heraus,
eine gedeihliche Zusammenarbeit entstanden, indem
man sich der Probleme gemeinsam angenommen hat,
indem man nicht weggeschaut hat, indem geholfen
wurde und indem einfach praktische Mafinahmen der
Hilfe vor Ort realisiert werden konnten,

Nun, meine Damen und Herren, es geht hier — ich
wiederhole es — um den Kernbestand der Geltung
des Grundgesetzes. Beitritt — das mull man in Rich-
tung der neuen Linder sagen — heifit Beitritt zum
ganzen Grundgesetz. Man kann sich nicht aussuchern,
was einein paft und was einem nicht pafit. Es kann
nicht sein, dafl Vorurteile letztendlich dariiber ent-
scheiden, wenn es nur viele genug sind, ob diese Vor-
urteile in einer Demokratie dann zum Tragen kom-
men oder nicht. Daher findet Demokratie am Kernbe-
stand des nicht mehr zur Mehrheitsdisposition stehen-
den Bereichs des Grundgesetzes auch ihre morali-
schen und menschlichen Schranken.

Ich finde, der Bundesrat hat dariiber heute in der
Debatte viel zuwenig gesprochen. Dem Foderalismus
wird hier mit Sicherheit kein Gefallen getan. Deswe-
gen mdchte ich den Bundestag zitieren. Burkhard
Hirsch hat dort in der Debatte am vergangenen Mitt-
woch einen denkwiirdigen Satz formuliert. Er sagte:

Gewalt ist durch nichts zu rechtfertigen. Sie lost
keine politischen Probleme. Gewalt gegen Min-
derheiten und, wie hier, gegen Ausiander ist in
Rickfall in die Barbarei.

[ch hoffe, diesen Satz kénnen alle unterschreiben
Nur, dann missen wir entsprechend reagieren.

Wenn dem Land Sachsen die Mittel nicht zur Ver-
fugung stehen, wenn es Hilfe bei der Gefahrenah-
wehr braucht, dann muB diese Hilfe kommen. Die
Hessische Landesregierung, der hessische Innenmini-
ster haben diese Hilfe angeboten. Es gab einen Briel
vom sachsischen Innenminister, diese Hilfe sei nicht
notwendig.

Wir wollten eine Bund/Lander-Kommission, um die
Sicherheit von Asylbewerbern zu garantieren Ich
nehme an. diese Kommission wird jetzt gebildet, auch
wenn der Bundesinnenminister dazu noch keine Ant-
wort gegeben hat — erst jetzt, nachdem in der deut-
schen Nachkriegsdemokratie das erste Pogrom nach
1945 stattgefunden hat.

Meine Damen und Herren, ich habe vorhin von den
Spuren gesprochen, die hier im Westen parteipolitisch
auch zu findern sind. Ich behaupte, wir haben heute
hier den ganzen Tag eine Scheindebatte gefuhrt, nur
weil Sie nicht den Mut haben, Ihren Wahlerinnen und
Wahlern sowie der Bevélkerung zu sagen, welches
tatsachlich die Probleme sind. Der Kollege Schnoor
hat vollig zu Recht darauf hingewiesen: Es gibt hier
keinen ,Kénigsweg". [ch wirde es sogar noch mehr
zuspitzen: Es wird angesichts der Probleme keine
dauerhaften Losungen geben. Ich glaube sogar, viele
in der bayerischen CSU und in der Bayerischen
Staatsregierung wissen dies nur zu gut.

Ist denn die Anderung des Artikels 16 tatsachlich
die Lésung des Problems? Dann muBte in Frankreich
doch eine vollig andere Problemlage gegeben sein.
Nur erleben wir gegenwartig in Frankreich die glei-
che tible Debatte wie hier. teilweise in noch zugespitz-
terer Form, weil man dort in einem Regionalwahl-
kampf steht. In Frankreich gibt es, meine Damen und
Herren von der Bayerischen Staatsregierung, keinen
Artikel 16. Frankreich wurde vorhin in bezug auf eine
Lésung der Probleme lobend erwéahnt. Man solle sich
daran ein Beispiel nehmen. Dann frage ich Sie aber:
Warum gibt es das identisch zugespitzte innenpoliti-
sche Problem, warum gibt es diese Auseinanderset-
zung in der Franzdsischen Republik? lch weiB, warum
es diese gibt. Weil das identische Problem nicht ein
Artikel in der Verfassung ist, sondern der Einwande-
rungsdruck, der Zuwanderungsdruck.

Daher frage ich auch die Bundesregierung: Warum
arbeiten Sie, verehrter Herr Parlamentarischer Staats-
sekretar, eigentlich nicht mit den richtigen Zahlen?
Warum fithren Sie die Bevolkerung irre? Warum sa-
gen Sie nicht, dab ca. 60 % der Menschen, die hierher-
kommen, ein Bleiberecht erhalten, entweder nach
Anerkennung in einem Asylverfahren oder aufgrund
von Konventionen, denen die Bundesrepublik
Deutschland beigetreten ist, oder aufgrund von Ent-
scheidungen der Bundesregierung, namlich diese
Menschen hier zu dulden? Warum sagen Sie nicht,
dafl wir es hier mit einem Komplex — 60% — von
Menschen zu tun haben, die nach Auffassung der
Bundesregierung ein Recht haben zu bleiben? Statt
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dessen ziehen Sie durch die Lande und verkiinden die
Mar von den 4 bis 7 %. Nennen Sie doch die realen
Zahlen! Nennen Sie die Grinde, warum sie ein Blei-
berecht haben! Wir unterstiitzen Sie dabei. Wir wol-
len, daB die Interessen dieser 60 % geschitzt wer-
den.

Was wir tn der gegenwartigen parteipolitisch moti-
vierten und schon starke Wahlkampftendenzen auf-
zeigenden Debatte sehen, ist, wenn man alles, was
hier auf den Tisch kommt, einmal ehrlich abklopft,
dal die Rechte genau dieser 60 % eingeschrankt wer-
den sollen. Der Kollege Schnoor hat vollig zu Recht
auf die Zahlen hingewiesen; deswegen maéchte ich
das hier nicht wiederholen. Aber eine nennenswerte
Verdnderung, die man an den Stammtischen vorzei-
gen kann, wird natirlich nur dann stattfinden, wenn
man an die Rechte dieser 60 % herangeht, die heute
Bleiberecht haben, egal, aus welchen internationalen
oder nationalen Rechtsverpflichtungen heraus. Das,
meine Damen und Herren, ist mit der Hessischen Lan-
desregierung nicht zu machen.

i h sage dies auch vor dem Hintergrund der jinge-
ien deutschen Geschichte, Nicht umsonst steht der
Artikel 16 im Grundgesetz. Wenn der Kanzler sagt,
daf} dieses Recht heilig sei, dann bricht bei ihm viel-
leicht noch etwas die Erkenntnis durch, welche
Griinde es fir diesen Artikel 16 gegeben hat. Die
Grinde waren namlich, daB in der Tat viele Deutsche
auf der Flucht vor Folter und Vernichtung auf die Auf-
nahmebereitschaft teilweise sehr ferner Lander ange-
wiesen waren — lateinamerikanischer Lander, die
nichts zu tun hatten mit dem, was hier in Europa zwi-
schen 1939 und 1945 stattgefunden ‘hat. Menschen
fanden Aufnahme in der Turkei, in Kuba, in Mexiko.
Uberall gibt es Kolonien deutscher Emigranten, die
auf der Flucht vor Hitler von Marseilles weg oft in
letzter Sekunde ein Visum bekommen haben. Das war
die Erkenntnis fir den Artikel 16.

Jetzt entdeckt eines der reichsten Lander dieser
Erde als zentrales Problem die Zuwanderung von
200 000 bis 300 000 Menschen pro Jahr. Kollege Trit-
tin hat zu Recht darauf hingewiesen, daB drmere Lén-
der mit ganz anderen Fluchtlingsstrémen fertig wer-
den miissen.

Ich mochte mir natirlich auch nicht die Bemerkung
verkneifen, dafl die Bundesregierung, wenn sie ihre
einwanderungskritische Position ernst meint, ihre
Haltung in der Frage von Waffenexporten und der
Beteiligung deutscher Unternehmen am Aufrihren,
Aufkoechen und Zuspitzen von Krisen in anderen Re-
gionen vollig &ndern miBte. Das ist bisher aber nicht
der Fall.

Meine Damen und Herren, die Hessische Landesre-
gierung halt iberhaupt nichts von einer Anderung des
Artikels 16, Vielmehr ware nach dem Pogrom von
Hoverswerda bei allen Beteiligten Mut erforderlich,
um die unsagliche parteipolitische Debatte endlich zu
beenden. Sie miften endlich den Mut haben — auch
das ist ein Preis der Freiheit, ein Preis fir den Wegfall
von Mauer und Stacheldraht —, zu erkennen, daB ein
Preis fiir die Einheit nicht nur Deutschlands, sondern
auch fur die Einheit Europas zu zahlen sein wird.

Wie verlogen diese Debatte von vielen Politikern
gefihrt wird, kann man auch an konkreten Fakten
sehen. Was wiirde denn die Bauwirtschaft in Miun-
chen und in Nirnberg ohne die befristet zugelassenen
Arbeitserlaubnisse, chne die Bauarbeiter aus Polen
und Jugoslawien, machen? Was wiirde sie in Frank-
furt, was in Hamburg machen? Was ware denn mit
den Pilegediensten ohne entsprechend zugetassene
zeitlich befristete Einwanderung? Was wdare iiber-
haupt mit dem Reichtum dieses Landes?

Wenn schon die Moral nichts niitzt, dann will ich Sie
fragen: Kann sich denn der Exportweltmeister
Deutschland auf Dauer Ausldnderfeindlichkeit tat-
sachlich leisten? Was wird denn sein, wenn das Aus-
land mit Deutschenfeindlichkeit darauf antwortet?
Das wird doch ebenfalls eine Frage sein, die Sie dann
beantworten miissen. Wenn schon die Moral bei Ih-
nen kein Gehor findet, dann vielleicht der Egois-
mus!

Aus all diesen Griinden lehnt die Hessische Landes-
regierung eine Anderung des Artikels 16 mit all den
Folgen, die Sie heute hier wortreich beschrieben ha-
ben, ab.

Einen letzten Punkt, Herr Prasident, meine Damen
und Herren, mochte ich allerdings noch anfitgen. Ha-
ben Sie sich einmal uberlegt, wohin Sie eigentlich [hre
Bevdélkerung fithren und was 1992/93 mit der Reali-
sierung des Europidischen Binnenmarktes auf diese
zukommen wird? Haben Sie sich einmal iberlegt, wie
gut es in das sich vereinigende EG-Europa palit, was
gegenwartig in den Képfen und, mobilisiert durch
politische Interessen, an Renationalisierung stattfin-
det, ablauft und gepusht wird? Haben Sie sich einmal
aberlegt, in was fir innenpolitische Konflikte Sie
Deutschland mit Ihrer — wie ich finde — zu Recht an
der EG orientierten Wirtschaftspolitik und AuBlenpoli-
tik fithren?

Anstatt die Bevolkerung jetzt darauf hinzuweisen,
dal wir eine europdische Demokratie bekommen,
dal die alten Nationalkulturen zwar fortbestehen, sich
aber zugunsten eines sich vereinigenden Europa auf-
lésen werden, dafl daraus Konflikte, Einwanderun-
gen, Durchmischungen entstehen werden und mis-
sen, statt daB wir uns kulturell, politisch und rechtlich
darauf vorbereiten, tun Sie das Gegenteil. Sie tun ge-
rade so, als wenn das alte Deutschland jetzt nach der
Einheit wieder entstehen kénnte und eine Perspektive
hatte.

Durch diese Verblendung planen Sie schwerste in-
nenpolitische Auseinandersetzungen, weil Sie hier
wie mit einem Brett vor dem Kopf auf der einen Seite
in Richtung wirtschaftspolitischer Integration Gas ge-
ben, auf der anderen Seite dieses Land aber nicht ent-
sprechend kulturell, politisch und verfassungsrecht-
lich auf diese Entwicklung vorbereiten.

Meine Damen und Herren, aus diesem Grunde
wird, glaube ich, nichts an einem Einwanderungsge-
setz vorbeifiihren. Ein Einwanderungsgesetz hat auch
einen hohen symbolischen Wert, namlich daf dieses
Land endlich anerkennt, daB es Einwanderungsland
ist und bleiben wird. Daher schlagen wir vor, von
einer Anderung des Artikel 16 Abstand zu nehmen.
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Joseph Fischer tessen:

Was an Veriahrensbeschleunigungen moglich ist,
vhne dabb es zu Rechtsstaatsverklrzungen oder gar zu
Verfassungsanderungen kommt, sollte gemacht wer-
den. Ich werde leider den Verdacht nicht los. daB
beim Bund ein biBchen noch die Sonthofen-Strategie
unseligen Angedenkens im Hintergrund schlummert.
Wenn man die Worte des Bundes einmal mit seinen
Taten ahq:eicht, wird man feststellen, daB es hier an
enerqischer Leidenschaft fehlt. wirklich verfahrens-
beschieunigende MafBinahmen auch zu realisieren
und die entsprechenden materiellen Mittel zur Kon-
fliktdampfung einzusetzen Der Wohnungsbau war
als ejn Punktvorhin genannt worden. Das geht hinun-
ter bis zur Ausgestaltung des Bundesamtes in Zirn-
dorf und der entsprechenden Ableger. DDer Bund hat
offensichtlich kein Interesse daran, die materiellen
Bedingungen in ausreichendem MaBe beschleunigt
zu schalfen und entsprechende MaBnahmen dann
auch zu real:sieren.

Meine Damen und Herren, wenn man dies alles
zusammenmmmt, dann ist folgendes, wie ich glaube,
dringend notwendig — gerade das mochte ich zum
Schiuli roch einmal sehr subjektiv sagen —: Es gibt
beialler parteipolitischen Kontroverse fur uns alle den
Punkt wo mar sich fragen mull: Kann man die Dinge
jetzt poch welter nur als Parteipolitiker sehen? Ich
habe mich immer gefragt. und ich habe das auch
meine Eltern gefragt — ich bin Jahrgang 1948 —: Wie
konnte das. was ‘n der Vergangenheit geschehen ist,
nur passieren? Wir haben das auch die Lehrer ge-
fragt.

Wenn wir so etwas erneut zulassen, wenn jetzt nicht
zum Hauptthema wird, dafl sich’solche Pogrome nicht
wiederholen dirfen, und wenn sich nicht alle demo-
kratischen Partelen darin einig sind, daBl damit Schluf
sein mul'. dali es zur Bewiltigung bestimmter Pro-
bleme keinen ,Konigsweg" gibt, sondern vermutlich
nur Schritt-fur Schritt-Lésungen 1m Rahmen von Ver-
fassung. Recht und historischer Verantwortung geben
kann, wenn wir daraus nicht dre Konsequenzen zie-
Fen. meine Damen und Herren, dann wird diese Re-
»ublik anch nach der Vereinigung keinen guten Weg
gehen, und wir werden in Konflikte hineinlaufen, die
letztendiich die Demokratie als solche und nicht ein-
zelne Parteien cder Regierungsmehrheiten uberrollen
werden.

Prasident Dr. Henning Voscherau: Vielen Dank.
Herr Koliege Fischer’ — Es nimmt nicht Wunder, dal3
[hr Bettrag weitere Wortmeldungen ausgeldst hat.

50 hat nunmehr Herr Ministerprasident Professor
Biedenkop! das Wort,

Prof. Dr. Kurt Biedenkopf {Sachsen): Herr Prasi-
dent! Wenn Sie Herr Kollege Fischer, sich die Frage,
ubwir denn alles noch als Partei-Politiker sehen kdnn-
len, any Antfang und nicht erst am Ende Threr Rede
gestellt hatten, dann hatten Sie méglicherweise einige
der Dinge nichi gesagt, auf die ich jetzt erwidern
mochnte.

[ch will zunachst richtigstellen: Es gibt kein hessi-
sches Argebot in bezug auf den Einsatz hessicher
Bereitschaitspolizisten. Es gab einen Brief des hessi-

schen Innenministers Ginther, der sich auf den Ein-
satz von Bundesgrenzschutzeinheiten bezogq.

{Zuruf Joseph Fischer [Hessen])

— Lassen Sie mich doch ausreden! ich habe Sie auch
ausreden lassen, obwohl es mir schwerfiel — Weil
diese Frage bereits geregelt war, hat der Innenmini-
ster des Freistaates Sachsen geantwortet, dall kein
Bedarf mehr bestehe. [hrem Innenminister liegt inzwi-
schen, und zwar seit einiger Zeit, ein Schreiben des
Innenministers des Freistaates Sachsen vor, in dem er
auf das ihm zum erstenmal durch eine Landtagsde-
hatte im Fretstaat Sachsen bekanntgewordene Ange-
bot eingeht und darum bittet, daB wir entsprechende
Hilfe bekommen. Wir haben darauf allerdings noch
keine Antwort bekommen.

Ich habe mich noch einmal zu Wort gemeldet, weil
ich hier mit aller Scharfe [hre politische Bewertung
der Vorgange in Hoyerswerda zuriickweisen mochte
Ich habe keinen Zweifel daran gelassen, dafl wir das.
was sich in Hoverswerda ereignet hat, fir falsch. far
verwerflich halten. Ich habe hier deutlich ausgetihrt
daB wir Polizei in dem Umfang einsetzen wollen, wie
es notig ist, um so etwas kanftig zu verhindern.

Aber daB Sie diesen Vorgang als den ,ersten Po-
grom in der Bundesrepublik Deutschiand” bezeich-
nen, weise ich auf das entschiedenste zuruck. Ich
maochte Sie darauf aufmerksam machen, daB Sie damit
einen Begriff verwenden, der Sachverhalte he-
schreibt, die ganz anders gestaltet waren als das. was
sich ungliicklicherweise und zu unserem gréfiten Be-
dauern in Hoverswerda und in vielen anderen Orten
Deutschlands in der gleichen Weise ereignet hat. Im-
merhin: Im Unterschied zu Saarlouis ist in Hoyers-
werda glhicklicherweise niemand umgekommen.

Ich glaube, Herr Fischer, daB Sie sich selbst mit sol-
chen Vergleichen jede Dialogtdhigkeit verbauen. Es
ist nach einer solchen Begriffbestimmung fast unmogq-
lich, sich mit Ihnen nichtern iiberhaupt noch mit der
Frage zu befassen, was wir gemeinsam tun konnen.
Ich bin auch nicht bereit, auf einer solchen Grundlage
ein Gesprach zu fithren, gleichgultig, was in der ,taz"
oder in der ,Siddeutschen Zeitung” steht.

lch machte als drittes feststellen — das hat mich nun
besonders betroffen —, dafl die neuen Bundeslinder
oder — genauer gesprochen — die Menschen, die
dort leben, natirlich dem ganzen Grundgeselz beige-
treten sind. Ihre Formulierung hat zumindest Zweifel
daran erkennen lassen, ob das nach Ihrer Auffassung
50 ist.

(Widerspruch Joseph Fischer [Hessen])

— Dann empfehle ich Thnen, diese Formulierung
nachzulesen und in Zukunft lhre Leidenschaft im Zu-
sammenhang mit selchen Formulierungen vielleicht
zu zdihmen.

Die Frage. die Sie hier aufwerfen, ist eine unge-
heuer prinzipielle Frage. Es ist die Frage, ob man sich
die schdonen Seiten aussuchen und die anderen ver-
nachlassigen darf. Gerade davon kann iiberhaupt
keine Rede sein. Die Menschen dort haben jahrzehn-
telang gelitten, weil sie das Grundgesetz nicht haben
konnten. Sie haben gekampft, und sie haben erfolg-
reich und friedlich gekdmpft, um Zugang zum Grund-
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gesetz zu finden. Ich habe die herzliche Bitte, dab
durch Formulierungen dieser oder vergleichbarer Art
nicht der Eindruck erweckt wird, sie wollten nur die
Vorteile haben, aber nicht die Lasten der Freiheit. Sie
wollten die Verantwortung der Freiheil genauso
ubernehmen.

Sie sind naturlich wie jeder andere — deshalb habe
ich ausdrucklich den Landrat von Hoyerswerda zi-
tiert — bereit, diese Lasten zu lbernehmen. Wir ha-
ben nicht vor dem Mob kapituliert, sondern wir haben
nach dem polizeilichen Grundsatz gehandelt, daB die
Verhaltnismabigkeit von Ziel und Mittel aufrechter-
halten werden mul. Das gehdrt zu den polizeirechtli-
chen Grundsdtzen. Wir haben diesen Menschen in
wenig waiter entfernten Gebieten Schutz gewahrt,
unm die Dinge zu beruhigen, und mit der Absicht, sie
vder andere dann wieder in den ursprungtich betrof-
tenen Regionen und Crten unterzubringen. [ch habe
das hier vorgetragen.

Dasbedeutet, dal3 wirin der Verantwortung, die uns
als Land aufgebirdet ist, in bezug auf den Einsatz der
Aittel und das angestrebte Ziel, den Grundsatz der
VerhaltnismaBigkeit nicht zu verletzen. in einem ganz
konkreten Fall wegen einer — was ich auch vorgetra-
gen habe — fehlerhaften Entscheidung zur Belequng
eine Korrektur vorgenommen haben. Das ist nicht ver-
allgemeinerungsfahig. Es ist schon gar nicht in dem
Sinne zu verallgemeinern, wie Sie das getan haben.

Was die neue Mobilitat anbetnifft, Herr Kollege Fi-
scher: Diese gibt es langst. Wir brauchen hier auch
keinerle! Sorge zu haben. daB die Menschen nach der
endgiltigen Offnung der europdischen Markte ihr
Verhalter: verdndern. Millionen von Menschen wan-
dern jetzt schon in dem Europa der Europaischen Ge-
meinschatt. Der Vergleich, den Sie ziehen, ist unrich-
tig: er ist falsch. Die Menschen haben aber — das ist
das. was uns dieses Europa lehrt — gelernt, in einer
durch die Europaische Gemeinschaft definierten mul-
tikulturelien Gesellschait zu leben. Sie haben gelemt,
dal} es eire Bereicherung ist, einen Italiener, Spanier,
Franzosen. Englander oder Dénen in der gleichen
Stadt als Nachbarn zu haben. Sie haben das gelernt,
und Sie haben auch Zeit gehabt, es zu lernen.

Sie werden sich wahrscheinlich nicht mehr daran
erinnern, wie schwierig der Lernprozel am Anfang
war. Ich kann mich noch sehr genau an die Auseinan-
dersetzungen im Ruhrgebiet in den 50er und Anfang
der 80er "ahre erinnern. die sich gegeniiber anderen
Europasern — ltalienern, Spaniern oder Griechen —
ahspielten. Das st vorbel.

Was ich gesagt habe, ist nichts anderes, als daB wir
in der politischen Verantwertung, die uns allen iber-
tragen ist. den Menschen Gelegenheit geben mussen,
dies zu lernen. Wir durfen nicht glauben, dal diese
Menschen aufgrund von gesetzlichen MaBnahmen
und unter Beschwérung des Grundrechts allein, ohne
daBl ihnen irgendeine praktische Antwort gegeben
wird — auch Sie haben keine praktische Antwort ge-
geben — von heute auf morgen eine Lernleistung
erbringen. fir die die Menschen in Westdeutschland
30 Jahre ¢gebraucht haben.

Wenn Sie diese Unterschiede nicht berlcksichti-
gen, werden Ste den Menschen in den neuen Bundes-

landern nicht gerecht werden kénnen. Wenn Sie von
diesen erwarten, dafB sie unvermittelt aus 40 Jahren
Diktatur in eine der hochstentwickelten und komple-
xesten Gesellschaften treten, in denen sich die Biirger
uberhaupt nur aufgrund eines langen und komplexen
Sozialisationsprozesses zurechtfinden kénnen, und
Sie sie dann, wenn dieser Lernprozel an einer kon-
kreten Stelle gescheitert ist, mit dem von Thnen ge-
wahlten Begriff belasten, werden Sie neue Graben
auireifen, die genau das verhindern, wozu wir uns
hier eigentlich versammeln,

Prisident Dr. Henning Voscherau: Vielen Dank,
Herr Biedenkopf!

Das Wort zu einer Replik darauf hat nun Herr
Staatsminister Fischer.

Joseph Fischer (Hessen): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Ganz kurz, Herr Kollege Bieden-
kopf. es tut mir leid: Die Szenen, die sich in Hoyers-
werda abgespielt haben — ich hoffe, sie bleiben ein-
malig —, zwingen zu dem Pogrom-Vergleich. Daher
habe ich nichts zuriickzunehmen. Wer die histon-
schen Bedingungen solcher Ausschreitungen kennt,
und wer gesehen hat, daB es hier ganz konkret allein
um das beifdllige Abreagieren ven Vorurteilen ge-
gen Fremde ging, der kann diesen Vergleich nicht
abweisen.

Mein Vorwurf geht gar nicht an die Menschen in
den neuen Bundeslindern. Damit komme ich zu
Punkt zwei, der das Grundgesetz betrnifft. Herr Kollege
Biedenkopf, ich habe ausfithrlich aui die positive Er-
fahrung mit Thiringen hingewiesen. Ich unterstiitze
sogar Thre These, daB man hierzulande 30, 40 Jahre
Zeit gehabt hat, sich auf solche Verhaltnisse einzustel-
len.

Die Frage, die ich unabweisbar auf uns alle zukom-
men sehe, ist folgende: Konnen wir uns dann solche
Debatten iiber Asylbewerber und iiber eine Anderung
des Artikels 16 erlauben? Das ist die entscheidende
Frage. Kénnen damit parteipolilische Geschafte ge-
macht werden, wenn gleichzeitig ein solches Drohpo-
tential fiir die Demokratie existiert? — Dazu sage ich
klipp und klar: Nein. Das heiBt, auch [hren zweiten
Vorwurf muf ich klar zurickweisen.

In der Tat gilt fiir mich und fiir die meisten Men-
schen das ganze Grundgesetz. Das heiBit aber auch, in
dem Moment, im dem der Kernbestand, namlich der
Schutz der kérperlichen Unversehrtheit von Frem-
den hier gefahrdet wird, miissen wir alle Méglichkei-
ten einsetzen. Herr Kollege Biedenkopf, wie wiirden
wir denn heute diskutieren, wenn Unternehmer oder
Politiker, wie wir es sind, Gegenstand solcher Angriffe
waren? Zu Recht wiirden wir verlangen, daB der Staat
alle Mittel einsetzt, und zwar von Anfang an und nicht
erst, nachdem es zu solchen Ausschreitungen gekom-
men ist, damit sich das Recht und der Rechtsstaat
durchsetzen.

Ich bin der Meinung, auch hier dirfen wir nicht ein-
augig sein. Es qibt nicht mindere Grundrechte und
bessere Grundrechte, sondern das gilt ohne Ansehen
der Person. Dem muB, egal, in welchem Bundesland,
Rechnung getragen werden, und das muBi durchge-
setzt werden. Nicht mehr und nicht weniger heilit die
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These, dafi das Grundgesetz als Ganzes in ganz
Deutschland gilt.

Prasident Dr. Henning Voscherau: Vielen Dank!

Das Wort hat Herr Staatsminister Goppel (Bay-
ernj.

Dr. Thomas Goppel (Bayern): Herr Prasident! Ver-
ehrte Kolleginnen und Kollegen! Sie werden sich
nicht dariiber wundern, wenn ich sage, daB an dieser
Stelle eine Diskussion provoziert worden ist, die ei-
gentlich nicht in den Bundesrat gehort. Im Bundesrat
geht es — jedenfalls ist das meine Uberzeugung —
bei dem Thema .Asylanten” und , Aussiedler” in er-
ster Linie darum, einmal zu prifen, wie man ange-
sichts der Debatte, die der Bundestag durchgefuhrt
hat, um Grundsatze fiir die Asylantenunterbringung,
deren Aufnahme, um den grundgesetzlichen Tatbe-
stand festzulegen. mit solchen Problemen fertig wird.
Die Linder werden unterschiedlich damit fertig, weil
sie unterschiedliche Vorgaben haben.

Wer aus einem so glicklichen Land kommt wie Herr
Kollege Fischer, in welchem die Hessen mit sichtlich
groBer Freude solche Probleme losen, darf deswegen
nucht den Stab iiber alle anderen brechen, wobei ich
natirlich der Meinung bin, dad es auch eine Reihe von
Kommunalpolitikern in Hessen gibt, die bei entspre-
chenden einschlagigen Diskussionen, unabhédngig
von der Parteizugehérigkeit, mahnende Worte zu
sprechen imstande sind, die man nicht so abtun kann,
wie Sie es soeben hier getan haben.

Ich glaube, Sie machen es sich zu leicht. Die Saat,
die hier aufgeht — wie Sie das jetzt zu formulieren
belieben; wenn es jemand von der anderen Seite tut,
wird das sofort mit Scharfe zuriickgewiesen —, ist die-
jenige, die bei uns in Deutschland zu anderen Zeiten
aufzugehen ausgestreut worden ist, wenn sie denn
aufgeht, Herr Kollege Fischer.

.Gewalt gegen Auslander ist Barbarei. ” Dies habe
ich mir sehr genau aufgeschrieben, als Sie das sagten.
Was ist denn mit der Gewalt gegen Polizisten? Was ist
mit der Gewalt, die wir in mehreren zuriickliegenden
Jahren untereinander ausgeiibt haben, als in der Dis-
kussion die Fronten doch sehr gegeneinander ver-
schoben oder umgekehrt waren? Ich halte es fiir aus-
gesprochen unverfroren, an dieser Stelle etwas far
eine Minderheit zu reklamieren, was man vorher ei-
ner anderen Minderheit abgesprochen hat. Man kann
in der Diskussion nur eine Linie fahren und nicht
jeweils nach eigenem Bedarf die Argumente umkeh-
ren, wie wir das in der Diskussion der letzten Jahre oft
genug erlebt haben.

Ich will doch noch einmal auf das zuriickkommen,
was Herr Ministerprasident Biedenkopf zu dem Po-
grom ausgefiihrt hat. Mich erschreckt es als Nach-
kriegsdeutschen wie Sie, wenn Sie als 48er Jahrgang
einfach Situationen aus den Jahren des Dritten Rei-
ches auf die Situation 1991 in Deutschland dbertra-
gen. Wie war das denn damals? Waren es seinerzeit
nicht die Machthaber, die das in aller Stille nicht nur
gutgeheilen, sondern sogar in die Wege geleitet ha-
ben? Unterstellen Sie nicht einer Landesregierung,
namlich derjenigen des Freistaates Sachsen, sie habe
die Hande im Spiel, wenn Derartiges passiert? Sind

Sie nicht derjenige, der nicht nur Brunnenvergiitung, (C

sondern auch bésartige Unterstellungen betreibt? —
Herr Fischer, nein, das geht nicht. Sie wissen genay,
dafl morgen in der &ffentlichen Diskussion hier nicht
mehr unterschieden wird und daf} Sie sehr schnell als
derjenige zitiert werden diirfen, der unwidersprochen
die Verhidltnisse des Dritten Reiches auf heutige in
der Bundesrepublik Deutschland idbertragen hat.

Dagegen verwahre ich mich im Namen all derer, die
Sorge haben in diesem Land. Es ist unzulassig, alles in
einen Topf zu werfen. Im Freistaat Sachsen, in Ho-
yerswerda und anderswo, in jedem Land der Bundes-
republik — ibrigens in unterschiedlicher Stuck-
zahl — gibt es ebenso viele, die volliges Unverstand-
nis, ein Demokratieunverstandnis, Gewalt in die Dis-
kussion einbringen, wie in Sachsen. Nur kommen da-
bei noch ein paar andere Dringe hinzu, die Sie natur-
lich einfach ignorieren. Sie tun so, als ob man im Osten
unserer Heimat die 30 oder 40 Jahre Erfahrung, tber
die wir verfliigen, langst habe, obwohl Sie gerade am
Rande gesagt haben, daB dort andere Verhaltnisse
herrschten.

Wenn es denn so ist, dann darf die Schlubfolgerung
Hessens nicht sein, daB man den Sachsen Polizisten
— wie glaubwirdig auch immer — anbietet, sondern
sie mufl lauten: Den Sachsen missen wir im Augen-
blick dadurch helfen, daB wir ihnen nicht auch noch
dieses Problem aufladen. Wer so groBmiitig in die Dis-
kussion hineingeht, der mufl das seiner Bevilkerung
klarmachen und es im eigenen Land vorleben, bevor
er anderen abverlangt, viele Prcbleme mit diesem
Problem gemeinsam zu regeln.

Ich hatte gern, daB Sie diese Diskussion vor den
versammelten Kommunalpolitikern aller politischen
Parteien wiederholen. Ich hatte gern, daB Sie in die
vierte Ebene unserer Diskussion, namlich in die kom-
munale Ebene, gehen und von Land zu Land Ver-
sammlungen der Oberbirgermeister, der Landrate,
der Gemeindevéater und -mitter besuchen. Diese wer-
den [hnen dann sehr schnell erklaren, was sie von
Threr AuBerung halten und wie sehr Sie 2u denen
gehdren, die die Saat aufgehen lassen.

Ich brauche Thnen nicht zu erzdhlen, wenn in einer
Gemeinde mit 200 Einwohnern, weil andernorts
Raumlichkeiten nicht zur Verfligung stehen, plétzlich
30 oder 40 Leute unterschiedlichster Nationalitdt un-
tergebracht werden missen, daB dies sicherlich nicht
dazu beitrdgt, Frieden in unserem Lande zu verbrei-
ten,

Der Vergleich zu Europa — wenn ich das bitte noch
sagen darf — ist so, wie ich ihn mir in einer oberflach-
lichen Diskussion vorgestellt habe, aber nicht im Bun-
desrat. Wir leben in Europa auch in einer Einheit des
Grundgedankens. Wir haben Europa in den letzten
Jahrhunderten mit wechselnden Grenzen und unter
unterschiedlichsten Vorzeichen mit all den Fehlern,
die wir und andere Nationen gemacht haben — un-
sere mogen die gréBten gewesen sein; aber wir sollten
nicht alle anderen beiseite schieben, wenn ich das bei
dieser Gelegenheit bitte auch einmal anbringen
darf —, gemeinschaftlich aufgebaut. Alle miteinander
haben dazugelernt. Wir gehen alle aufeinander zu.
Sie wissen sehr genau, daB sich Italiener, Englander
oder Franzosen nicht bei uns niederlassen. Sie bieiben
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genauso gern daheim wie die Bayern und die Hessen.
Die Sachsen bleiben noch nicht ganz so gerne daheim.
Vielleicht ist das ein Grund, warum man ihnen ein
biBchen mehr helfen und nicht auch noch das Klima in
einem der neuen Linder vergiften sollte, Ich halte es
fiir unverantwortlich, wie Sie mit dem Schicksal der
Menschen, die auch noch andere Beweggriinde um-
treiben, an dieser Stelle umgehen. Das war und ist
nicht der Stil des Bundesrates.

Lassen Sie mich hinzufiigen: Wer s¢ arqumentiert,
wie Sie es getan haben, und wer hier so in die Diskus-
sion einsteigt und sagt, es sei eine absolut vergleich-
bare Situation, ob wir 10 000 Franzosen oder 10 000
Birger aus Bangladesch quer durch Deutschland inte-
grieren, war entweder noch nicht in Bangladesch oder
noch nicht in Frankreich, oder er kennt vielleicht auch
sonst nicht die Diskussion. Es ist fiir uns auBerordent-
lich schwierig, den Menschen an dieser Stelle klarzu-
machen, daB sie fiir alle Welt immer alle Tiren offen
haben mussen.

Die Diskussionsfronten verlaufen piétzlich anders,
wenn es darum geht, sich auch ber Aussiedler Ge-
danken zu machen. Dann verlauft die Debatte plotz-
lich ganz anders. Denen, die aus dem gleichen Kul-
turkreis kommen und bei uns Heimat suchen, wollen
Sie — ,Gewalt gegen Austander ist Barbarei” — den
Stuhi vor die Tiir setzen und sagen: ,Die auf keinen
Fall mehr; denn sie haben es nicht nétig”, obwohl sie
einen Anspruch haben, der stufenweise anders aus-
sieht. Bei den Asvlanten sagen Sie dagegen: ,Es ist
vollig gleichgultig. mit welchem Grund; die Hauptsa-
che ist, sie bleiben hier." — Es geht auch um die
Frage, wie sie einzubinden sind.

Lassen Sie mich noch kurz einen Blick auf Amerika
werfen, das sehr oft als Beispiel angefiihrt wird. In
Amerika ist erstens einmal viel mehr Platz; dariber
brauchen wir nicht zu reden. Ferner ist dort driben
auch eine andere Art des Rechts gewachsen. Die
Menschen, die nach dorthin fliehen, kommen sehr,
sehr haufig unter einem anderen Gesichtspunkt. Das
bestatigt Thnen jeder amerikanische Gesprachspart-
ner aus der Kommunalpolitik oder aus den Bundes-
staaten. Er wird [hnen sagen: ,Zu uns kommen die
Menschen, weil sie die Freiheit suchen.” Soll ich Th-
nen sagen, was ich in meinem eigenen Stimmkreis
erlebe, wenn ich mit den Menschen rede? Sie suchen
auch Freiheit; das wird nicht bestritten. Aber sie su-
chen zu einem erheblichen Teil wirtschaftliche Si-
cherheit und Absicherung, die in einem Sozialhilfe-
system, wie wir es haben, ganz anders aussehen als
beiihnenin der Heimat. in Amerika kriegen sie solche
Leistungen nicht. Es ist eine andere Klientel, die in
Europa um Asyl nachsucht. Bei dieser Klientel sagen
Sie: ,Tiren in Deutschland auf, und zwar chne Rick-
sicht auf Europa; mal sehen, was 1992 Europa mit
einer sclchen Regelung macht.” — Das werden Sie
keinem Birger in diesem Land, der etwas fir seine
Umgebung tbrig hat, klarmachen kénnen, so daB er
mit Begeisterung auf [hrer Seite steht. Damit alle zu
verdammen und zu verurteilen, die eine andere Uber-
zeugung haben als Sie, sie unter den Verdacht des
Pogroms zu stellen, bedeutet, daB Vergiftung in unse-
rem Land passiert.

Mir ist sehr daran gelegen, daB Sie das zuriickneh-
men, auch wenn Sie es ein zweites Mal wiederholt
haben. Wenn Sie es nicht zuricknehmen, pabt dies
letztiich in die Entwicklung der Diskussion, die nach
meiner Meinung parteipolitisch eigentlich zu Ende
sein sollte, Jede Partei braucht ihre Grindungs- und
ihre Findungsphase. Jede mubB erst einmal wissen, ob
sie sich mit jemandem identifiziert oder nicht, ob sie
bestimmte Gruppierungen haben will oder nicht. Je-
der braucht persénlich seine Zeit, in derer ein bifichen
verniinftiger wird oder nicht. Es gibt auch Zeiten, in
denen man sagen muB: ,Gut, der- oder diejenige hat
es jetzt probiert. Wir stellen fest: Hier ist jemand be-
reit, die Grundfesten dieses Staates gelten zu lassen,
der davon ausgeht, daB wir unter den Gesichtspunk-
ten Solidaritat, Freiheit, Frieden und Gerechtigkeit,
die wir alle der Reihe nach nennen, zusammenfin-
den.”

Es ist nicht gerecht, wenn wir an einer Stelle einer
Gemeinde mit 200 Einwohnern, weil es andernorts
nicht méglich ist, plétzlich 50 Bewerber um ein Aul-
enthaltsrecht in Deutschland zuordnen, bei denen
Prifungen stattfinden.

Eine wirklich letzte Bemerkung zur Verfahrensbe-
schleunigung: Ich finde, daB unsere Diskussion vor
den Biirgern unseres Landes langsam lacherlich wird.
Heute auf den Tag genau vor filnf Jahren hat man eine
Kommission eingesetzt, in der die Parteien iibergrei-
fend zusammenkamen und gesagt haben: ,Wir wol-
len noch einmal priifen, ob das Verfahren beschleu-
nigt werden kann.* Ein Jahr spater haben die Partei-
vertreter in dieser Kommission {ibereinstimmend er-
klart: ,Es ist nichts mehr zu beschleunigen.” Vier
Jahre spater kommen wir zusammen und sagen: ,Das
einzige Ergebnis ist, daB wir wieder beschleunigen
wollen.” Ich mochte Sie ernsthaft fragen, wo Sie denn
wirklich den Spielraum sehen, wenn wir nicht in der
Diskussion miteinander auch den Biirgern ein echtes
Konzept anbieten.

Was in Sachsen passiert, geschieht jenseits der Ge-
walttiter, die wir gemeinsam verurteilen, und zwar
nachdriicklich, und denen wir keinen Spielraum ge-
ben. Was dort passiert, ist etwas, was in allen Landemn
Deutschlands letztlich langst Platz gegriffen hat. Das
ist die Sorge der Menschen, daB sie in ihrer eigenen
Umgebung nicht mehr das tun kénnen, was sie selber
wollen, und daB sie in vielen Dingen eingeschrankt
werden, obwohl es in dieser Welt nicht zwingend not-
wendig ist. Wer glaubwiirdig Politik fur die Dritte Welt
machen will, der tut das nicht dadurch, daB er jeden
einladt, sich bei uns niederzulassen, sondern der
macht sie, indem er in der Dritten Welt Hilfe leistet,
damit keiner zu uns kommen muf} und derjenige, der
kommt, unter den Konditionen kommt, die fiir Ame-
rika gelten: Solange er etwas leistet, kann er bleiben;
wenn er nichts leistet, wird er abgeschoben.

Das ist in Europa Gott sei Dank nicht méglich, son-
dern wir haben uns verpflichtet, daB Menschen, die
hier aufgenommen werden, in die soziale Gemein-
schaft genauso wie in die Leistungsgemeinschaft ge-
horen. Deswegen muB die Prifung etwas genauer
stattfinden. Deshalb muB man auch wissen,wen man
nimmt und wen man nicht nimmt.

(D)
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In dieser Diskussionsphase halte ich es fir unver-
antwortlich,wenn man eine Viertelstunde lang eine
Rede halt, in der es heifit: ,Habt [hr die Schwarzen
beobachtet, was sie sich alles leisten und was sie ma-
chen?" Unterschwellig werden Sachsen alle mégli-
chen Dinge unterstellt. Am Ende aber wird gesagt:
. Bitte keine Parteipolitik!* — Das ist nicht nur Dialek-
tik. sondern geht ein ganzes Stick dartiber hinaus.

Herr Fischer, ich habe Sie aus der Ferne sehr, sehr
lange beobachten kénnen. Aus der Nahe leider noch
nicht so lange. Ich hoffe, daB der Eindruck von heute
nicht der letzte ist,

Prasident Dr. Henning Voscherau: Aus dem Hause
sehe ich im Augenblick keine weiteren Wortmeldun-
gen. — Das scheint auch so zu bleiben.

Dann hat jetzt Herr Parlamentarischer Staatssekre-
tar Lintner (Bundesinnenministerium das Wort.

Eduard Lintner, Parl. Staatssekretir beim Bundes-
minister des Innern: Sehr geehrter Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Herr Staatsminister
Dr. Goppel, ich bedanke mich ausdricklich dafiir, daB
S1e nach einer geradezu makaberen Polemik mit [h-
rem Beitrag hier den Weg fiir einen betont sachiich
orientierten und sachgerechten SchluBbeitrag der
Bundesregierung freigemacht haben.

Meine Damen und Herren, die heutigen Beratun-
gen des Bundesrates liber die eingebrachten Antrage
der Freien Hansestadt Bremen sowie der Lander Ba-
den-Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen zur Asyl-
problematik finden zeitgleich mit dem Gesprach der
Partei- und Fraktionsvorsitzenden beim Bundes-
kanzler statt, in dem Gber rechtliche und politische
Losungsansatze der Asylproblematik diskutiert wer-
den soll. Im Hinblick auf das insoweit noch ungewisse
Ergebnis dieser Gespriche halt es die Bundesregie-
rung zum gegenwdrtigen Zeitpunkt fiir nchtig, eine
Bewertung der Antrage, die méglicherweise rechtli-
che Ldsungsansatze beinhalten, schon heute vorzu-
nehmmen. Ich kann aber darauf hinweisen, daB die
Standpunkte im ubrigen aus der éffentlichen Diskus-
sion ninreichend bekannt sind oder in der bisherigen
Debatte bekanntgeworden sind, und bitte Sie deshalb
um Verstandnis daflr, daB ich mich hier jetzt nicht im
Detail mit den einzelnen Vorschlagen befassen will.

Nur, eines reizt mich natiirlich schon, Herr Kollege
Schnoer, um auf das zunickzukommen, was Sie ein-
gangs auch an Statistik geboten haben: Wir miissen
nattrlich bei der gegebenen Situation schon zur
Kenntnis nehmen, daB iiber 60% der Asylbewerber
aus europdischen Landern kommen, wobei zugege-
benermallen viele Asylgrinde im Sinne des Arti-
kels 16 normalerweise nur schwer vorstellbar sind.
Wenn dann noch bei diesen Landern Anerkenungs-
quoten — auch wieder leicht nachprifbar — von nicht
einmal 1 % erreicht werden, dann ist die Uberlegung,
Landerlisten einzufihren, sehr legitim urd méglicher-
weise der richtige Weg.

Erlauben Sie mir noch eine Zwischenbemerkung.
Tatsache ist auch, meine Damen und Herren, daB sich
die Bevolkerung bei der groBen Zahl von Asylbewer-
bern — teilweise jedenfalls — deutlich Gberfordert

zeigt. Daher nittzt es nichts, wenn jetzt der Ursachen-
zusammenhang umgekehrt werden soll. Hier mubB ge-
handelt werden; denn wer angesichts einer solch
empiindlichen Akzeptanzschwelle nicht handelt, der
mub sich, glaube ich, schon Gberlegen, ob er durch
sein Nichistun, sein Negieren oder seine Argumenta-
tion in Richtung Ursachenumkehrung letztlich zur Ra-
dikalisierung eben auch der Bevélkerung beitragt.

Hinsichtlich der in den Antrdgen der Lander Baden-
Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen enthaltenen
Loésungsansatze in Form einer verstirkten Hilie vor
Ort méchte ich anmerken, daB die Bundesregierung
diese Auffassung teilt, daB namlich dem zunehmen-
den Wanderungsdruck aus den Lindern Mittel-, Ost-
und Stidosteuropas mit allen verfiigharen Mitteln be-
gegnet werden mub. Eine derartige Politik liegt im
Interesse aller beteiligten Staaten; denn unkontrol-
lierte Wanderungsbewegungen groBeren Umfangs
konnen die gesamteuropdische und nicht nur die
deutsche Stabilitit gefdhrden.

Die Bundesregierung hat sich deshalb, wie Sie alle
wissen, sehr darum bemtuht, daf die Konferenz iiber
Wanderungsiragen am 24. und 25. Januar dieses Jah-
res in Wien zustande gekommen und auch zu einem
Erfolg gefiithrt worden ist. An dieser Konferenz haben
erstmals alle europaischen Staaten aus West und Ost
teilgenommen. Sie hat die politischen Voraussetzun-
gen fur eine enge gesamteuropaische Zusammenar-
beit, die heute auch hier eingefordert worden ist, in
der Wanderungsprohlematik geschatfen,

Die Flichtlingskonzeption der Bundesregierung
enthélt ein Rahmenwerk fir MaBnahmen zur Be-
kampfung der Ursachen von Flucht- und Wande-
rungsbewegungen. Betroffen sind die Politikfelder
der auswirtigen Politik, der Wirtschaftshilfe und der
Entwicklungszusammenarbeit, die eben zur Ursa-
chenbekampfung fiir diese Wanderungsstrome bei-
tragen. Daneben kindigt die Konzeption erstmals
auch Programme an, die ausschlieBlich auf die Be-
kdmpiung von Abwanderungstendenzen in den Her-
kuniislandern sowie auf die Riickithrung und Reinte-
gration von Fliichtlingen abzielen.

Die Bundesregierung hat mit der Durchfilhrung ei-
ner ersten Modelimafnahme dieser Art in Ruminien
hegonnen. Nach diesem Muster sollen weitere Pro-
jekte folgen. Zu diesen Bemithungen zéhlen im tbri-
gen alle Arten von wirtschaftlichen Hilfen auch allge-
meiner Art wie etwa Kredite, Biirgschaften, Schulden-
erlall usw., die die Politik und die Deutschland bietet,
well sie letztlich zu einer Verbesserung der allgemei-
nen Lebensverhiltnisse beitragen, was wiederum die
entscheidende Voraussetzung dafiir ist, daB die Be-
volkerung dort positive Perspektiven fiir ein Bleiben
in der Heimat erkennen kann.

Die Bundesregierung, meine Damen und Herren,
stimmt der Auffassung zu, daff die Bekdmpfung der
Flucht- und Wanderungsursachen eine gemeinsame
Aufgabe aller westlichen Industrielinder in enger
Zusammenarbeit mit den Herkunftslandern ist. Diese
Position hat auch Eingang gefunden in die AbschluB-
erklirung der Konferenz iiber Ost-West-Wande-
rungsfragen in Wien. Ferner hat die Bundesregierung
das Thema der Ursachenbekampfung in den Abstim-
mungsprozefi der EG-Staaten (iber eine gemeinsame
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Asyl- und Immigrationspolitik eingebracht. Dabei ist
die Bundesregierung selbstverstandlich gerne bereit,
den Vorschlag aufzugreifen, einen Fonds ,Fliicht-
lingshilfe* zu schaffen. Ansdtze dazu gibt es bereits
bei Rickfuhrungsprogrammen, die Bund und Lander
gemeinsar finanzieren,

Es trifft leider zu, dab die zur Zeit hierfiir verfugba-
ren Mittel unzureichend sind. Um so mehr begriifit es
die Bundesregierung, daf es Aktivitdten etniger Bun-
deslander gibt, in den Herkunftsstaaten seibst zu hel-
ten.

Meine Damen und Herren, wir hoffen, wie die er-
sten Meldungen von dem Gespréch zeigen, auf einen
Konsens im Zuge der Beratungen, der in der Tat hilft,
auch bei der Bevolkerung die Uberzeugung herbeizu-
fuhren, daB sie durch den Asylantenstrom, der sich
hierhin ergiet, nicht iiberfordert ist.

Prasident Dr. Henning Voscherau: Danke, Herr Par-
lamentarischer Staatssekretdr! — Weitere Wortmel-
dungen liegen nicht vor. Zu beschlieBen ist nichts. —
[ch mache deswegen eine so lange Pause. um diesen
Satz als Hohepunkt der Debatte wirklich wirken zu
lassen.

{Heiterkeit)

Zur weiteren Beratung weise ich zu: den Gesetzent-
wuri Bremens in Drucksache 536/91 an den Ausschufi
fiir Innere Angelegenheiten — federfiihrend — sowie
an den Finanzausschufi und den Rechtsausschufi,
den EntschlieBungsantrag Baden-Wiirttembergs in
Drucksache 530/91 an den Ausschub fiir Innere An-
gelegenheiten — federfiihrend — sowie an den Aus-
schufy fiir Arbeit und Sozialpolitik, den Finanzaus-
schufi und den Rechtsausschufi, den Entschlieffungs-
antrag Nordrhein-Westifalens in Drucksache 538/91
an den Ausschuf} fiir Innere Angelegenheiten — fe-
derfiinrend — sowie an den FinanzausschuBl — in der
Hoffnung. dab die sachliche Arbeit der Ausschiisse zu
einem gemeinsamen gedeihlichen Ergebnis fuhren
moge.

Bevor ich zu Punkt 4 der Tagesordnung komme,
sollte ich allerdings auf das prozeduwrale Thema der
Sitzung des Ausschusses Deutsche Einheit kommen.
Herr Ministerprésident Professor Biedenkopf als Vor-
sitzender wird jetzt wahrscheinlich zur Tat schreiten,
um die Konstituierung des Ausschusses vornehmen zu
konnen. Das gebe ich hiermit bekannt

Wir kommen zu Punkt 4 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Einfilhrung einer
Pflegeversicherung (Pflegeversicherungsge-
setz — PflegeVersGl — Antrag der Lander Bre-
mer, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen,
Saarland und Schleswig-Holstein gema$ § 36
Abs. 2 GO BR — (Drucksache 534/91).

Dies ist gin sehr wichtiges Thema, das sich ange-
sichts der vorgeriickten Zeit sowie angesichts des Um-
standes, daBl mehrere Mitglieder des Hauses jetzt in
die konstituierende Sitzung des Ausschusses Deut-
sche Einheit gehen. dazu anbieten kdnnte, Reden zu
Protckoell zu geben, falls alle Beteiligten das so halten
wollen.

Die mir vorliegende Rednerliste beginnt mit tierrn
Minister Dr. Schnoor iNordrhein-Westfalen)

{Dr. Herbert Schnoor [Nordrhein-Westfa-

ien]: Nach dieser Aufforderung. Herr Prasi-

dent, muB ich dem Wunsch von Herrn Heine-

mann leider widersprechen! [ch gebe zu Pro-
tokollly

- Darf ich davon ausgehen, dall das {ur alle Beteilig-
ten gilt? — Das scheint der Fall zu sein.

Dann geben Reden zu Protokoll *): Herr Minister
Dr. Schnoor |Nordrhein-Westfalen). Frau Ministerin
Schifer (Baden-Wurttemberq), Frau Ministerin Kra-
jewski (Saarland), Herr Staatsminister Dr. Gliick
{Bavern) und Herr Staatsminister Galle {Rheinland-
Pfalzi

Ich weise den Gesetzentwurf dem Ausschufi fir
Arbeit und Sozialpolitik — federfuhrend — sowie
dem AusschufB fir Familie und Senioren, dem Fi-
nanzausschufl, dem Ausschuf fiir Innere Angelegen-
heiten und dem Rechtsausschufl zur Beratung zu.

Wir kommen zu Punkt 5 der Tagesordnung:
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des So-

zialgesetzbuches — Funftes Buch — Antrag
des Landes Brandenburg Geschaftserdnungs-
antrag des Landes Brandenburg — (Drucksa-
che 323/91).

Erklirungen zu Protokoll * *j geben Herr Minister
Dr. Brautigam fiir Brandenburg sowie die Parlamen-
larische Staatssekretirin Frau Dr. Bergmann-Pohl
{Bundesministerium fur Gesundheit). — Wortmeldun-
gen liegen mir nicht vor.

Die Empfehlungen des Gesundheitsausschusses
liegen [hnen in der Drucksache 323/1/91 vor. Die son-
stigen AusschuBberatungen sind noch nicht abge-
schlossen.

Wir miissen jetzt zunachst dariber entscheiden, ob
heute in der Sache entschieden werden soll. Wer dafiir
ist, dalb heute eine Sachentscheidung getroffen wird.
den bitte ich um das Handzeichen. — Mehrheit.

Dann rufe ich jetzt in der Empfehlungsdrucksache
323/1/91 auf:

Ziffer 1' Ich bitte um Handzeichen. — MNehrheit.
Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.

Wir kommen zur SchluBabstimmung. Wer den Ge-
setzentwurf in der soeben angenommenen Fassung
beim Deutschen Bundestag einzubringen wunscht,
den bitte ich um das Handzeichen. — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Gesetz-
entwurf beim Deutschen Bundestag einzubringen.

Das Ausschufibiiro wird ermachtigt, die erforderli-
chen redaktionellen Anpassungen vorzunehmen.

Wir kommen zu Punkt 6 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Wehrpilichtgesetzes und des Zivildienstgeset-

"1 Anlagen 2 bis 6
**} Anlagen 7 und 8
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zes — Antrag der Freien und Hansestadt Ham-
burg — (Drucksache 347/91).

Eine Erkldrung zu Protokoll *} gebe ich fir Senator
Zumkley {(Hamburg). Herr Parlamentarischer Siaats-
sekretir Dr. Hennig (Bundesministerium der Vertei-
digung) gibt ebenfalls eine Erklirung zu Proto-
koll **}. — Wertmeldungen liegen nicht vor.

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
Drucksache 347/1/91. Ich rufe auf:

Ziffern 1 und 2 gemeinsam! Wer stimmt zu? —
Mehrheit.

Der Bundesrat hat somit beschlossen, den Gesetz-
entwurf nach Mafigabe der sceben angenommen An-
derungen beim Deutschen Bundestag einzubringen.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung dber die Ent-
schlieBungsempfehlung unter Ziffer 3. Wer stimmt
zu? — Einstimmig heschlossen.

Der Bundesrat hat also die EntschlieBung gefaht.

Sodann kommen wir zu Punkt 7:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ge-
setzes zur dauerhaften sozialen Verbesserung
der Wohnungssituation im Land Berlin — An-
trag des Landes Berlin — (Drucksache
423/91).

Herr Senator Radunski (Berlinj gibt eine Erklirung
zu Protokoll™"'). — Wortmeldungen liegen nicht
VOr.

Die beteiligten Ausschiisse empifehlen dem Bun-
desrat, den Gesetzentwurf gemafl Artikel 76 Abs. 1
des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzu-
bringen.

Wer fur die Einbringung ist, den bitte ich um sein
Handzeichen. — Das ist die sehr groBe Mehrheit.
Dann ist das so beschlossen.

Wir kommen zu Punkt 8:

Entwurf eines Gesetzes zur Erleichterung der
Ausweisung bisher militarisch genutzter Fla-
chen ais Gewerbe- oder Industriegebiete
(Zweites Mafinahmengeselz zum Baugesetz-
buch) — Antrag des Landes Rheinland-Pfalz —
{Drucksache 92/91).

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus Druck-
sache 92/2/91 ersichtlich.

Die Abstimmungsfrage ist positiv zu stellen. Wer
— wie unter Ziffer 1 empfohlen — dafir ist, den Ge-
setzentwurf beim Deutschen Bundestag einzubrin-
gen. den bitte ich um das Handzeichen. — Minder-
heit.

Danach hat der Bundesrat also beschlossen, den
Gesetzentwurf nicht einzubringen.

Dann ist jetzt noch iliber die Begriindung fiir die
Nichteinbringung zu entscheiden.

*i Anlage 9
"*) Anlage 10
"""t Anlage 11

Wer fiir die unter Ziffer 2 wiedergegebene Begran-

dung ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Meh:-
heit.

Damit ist die Begriindung angenommen.

Wir kommten zu Punkt 9:

EntschlieBung des Bundesrates zur Abgabe
bisher militirisch genutzter Liegenschaiten
und Einrichtungen an Lander und Gemeinden
sowie zur umfassenden strukturpolitischen
Flankierung des Truppenabbaus — Antrag des
Landes Nordrhein-Westfalen — {(Drucksache
407/91 (neu]).
Wortmeldungen liegen mir nicht vor.
Die Empfehlungen der Ausschisse sind aus Druck-
sache 407/1/91 ersichtlich. Ferner liegt in Drucksache
407/2/91 ein Antrag des Landes Hessen vor,

Wir beginnen mit den AusschuBempfehlungen. Ich
rufe auf:

Ziffer 1! Handzeichen bitte! — Mehrheit.
Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.
Ziffer 5! — Mehrheit,

Ich rufe nunmehr den Landerantrag in Drucksache
407/2/91 auf, bei dessen Annahme die Ziffern 6 und 7
der Ausschuflempfehlungen entfallen wiirden. Ich
bitte um das Handzeichen. — Minderheit.

{Unruhe}

Also noch einmal ganz langsam von vorne: [ch bitte
um das Handzeichen fiir den Landerantrag in Druck-
sache 407/2/91. — Es bleibt dabei: Minderheit, Fehlt
jemand? — Frau Riidiger guckt so tberrascht.

(Dr. Vera Rudiger [Bremen]: Nein, nein!)
Es ist eine Minderheit.

Wir tahren fort mit den Ausschuflempfehlungen. Ich
rufe auf:

Zitfern 6 und 7 gemeinsam! [ch bitte um das Hand-
zeichen. — Mehrheit.

Ziffer 8! — Mehrheit.

Ziffern 9 bis 12 gemeinsam! — Mehrheit.

Ziffer 13 | — Mehrheit.

Ziffer 14! — Mehrheit.

Wir simmen nun dariiber ab, cb die Entschliefung
nach Mafigabe der vorangegangenen Abstimmung

gefafit werden soll. Wer ist fir die Einbringung? —
Mehrheit.

Damit ist die EntschlieBung gefaBt.

Wir kommen zu Punkt 10:

EntschlieBung des Bundesrates zur drastischen
Reduzierung militirischer Tieiflige mit
Strahlflugzeugen iiber dem Gebiet der Bun-
desrepublik Deutschland — Antrag des Landes
Rheinland-Pfalz — (Drucksache 401/91).

Ihre Beitrdge geben zu Protokoll *): Herr Staatsmi-
nister Gerster {Rheinland-Pfalz) und Herr Parlamen-

*) Anlagen 12 und 13
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tarischer Staatssekretdr Hennig (Bundesministerium
der Verteidigung). — Wortmeldungen liegen mir im
{ibrigen nicht vor.

Zur Abstimmung liegen lhnen die Empfehlungen
der Ausschisse in Drucksache 401/1/91 und ein An-
trag des Landes Mecklenburg-Vorpommern in Druck-
sache 401/2/91 vor.

Ich rufe Ziffer 1 der AusschuBempfehlungen auf
und bitte um das Handzeichen. — Mehrheit.

Damit entfallen der Landesantrag und Ziffer 2 der
Ausschullempfehlungen.

Wir kommen demnach zur SchluBabstimmung, Wer
fur die EntschlieBung in der soeben festgeleglen Fas-
sung ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Dem-
zufolge erneut Mehrheit.

Der Bundesrat hat die EntschlieBung dementspre-
chend gefaft.

Wir kommen zu Punkt 11:

Entschliefung des Bundesrates zur Umsetzung
der Richtlinie des Rates iiber die bei Erwerb
und Verduflerung einer bedeutenden Beteili-
gung an einer borsennotierten Gesellschaft zu
verdffentlichenden Informationen vom 12. 12.
1988 — EG-Iniormationsrichtlinie — in deut-
sches Recht — Antrag des Landes Niedersach-
sen gemalB § 36 Abs. 2 GO BR — (Drucksache
505/91).

Herr Minister Dr. Fischer gibt seine Erklarung zu
Protokoll *}. — Das Wort wird nicht gewiinscht.

Zur Beratung weise ich die Vorlage zu: dem Wirt-
schaftsausschufi — federfihrend — sowie dem Aus-
schuf fiir Arbeit und Sozialpolitik und dem Finanz-
ausschufi — mitberatend —.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs. 2
der Geschéaftsordnung rufe ich die in dem Um-
druck 7/91 * "} zusammengefaBten Beratungsgegen-
stinde auf. Es sind dies die Tagesordnungspunkte:

12, 15,17, 21, 25, 27 bis 30, 32, 33, 35, 37, 38, 42
bis 44, 46 bis 48, 50, 51, 53 bis §9, 63, 64, 68 bis
72, 73a), ¢), e} bis h) und 74 bis 77.

Wer den Empfehlungen der Ausschiisse folgen
machte, den bitte ich um das Handzeichen. — Mehr-
heit.

Wir kommen nun zu den Punkten 13 und 14 der
Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes iiber die Verminde-
rung der Personalstarke der Streitkrifte (Per-
sonaistarkegesetz — PersStarkeG) (Drucksa-
che 477/91)

in Verbindung mit

°) Anlage 14
"7y Anlage 15

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung der
Zahl der Beamten im Geschaftsbereich des
Bundesministers der Verteidigung an die Ver-
ringerung der Streitkrdfte (Bundeswehrbeam-
tenanpassungsgesetz) (BwBAnpG) (Drucksa-
che 482/91).

Ich rufe beide Tagesordnungspunkte gemeinsam
auf. — Das Wort wird nicht gewitnscht.

Erkldrungen zu Protokoll ") geben: fir Senator
Zumkley Birgermeister Voscherau (Hamburg) und
der Parlamentarische Staatssekretdr beim Bundesmi-
nisterium der Verteidigung, Herr Dr. Hennig.

Wir kommen zur Abstimmung, und zwar zunachst
iber den Tageserdnungspunkt 13. Dazu liegen [hnen
die Empfehlungen der Ausschiisse in Drucksache
477/1/91 (neuw) vor. Ich rufe auf:

Ziffer 1! ich bitte um das Handzeichen. — Minder-
heit.

Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.

Wir kommen zur Abstimmung iiber Tagesord-
nungspunkt 14. Die Empfehlungen der Ausschisse
sind aus Drucksache 482/1/91 ersichtlich. Ich rufe
auf:

Ziffer 1! — Minderheit.
Ziffern 2 bis 6 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 7! — Mehrhett.

Danach hat der Bundesrat zu den Geselzentwiirfen
gemaf Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes, wie so-
eben festgelegt, Stellung genommen.

Wir kommen zu Punkt 16:

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Bundeserziehungsgeldgesetzes und ande-
rer Vorschriften (Drucksache 481/91).

Zu Protokoll **) geben Ihre Beitrage: Frau Ministe-
rin Simonis fiir Frau Ministerin Rihmkorf (Schleswig-
Holstein), Herr Staatsminister Dr. Geisler (Sachsen)
und fir die Bundesregierung Herr Staatsminister
Pieifer fiir Frau Bundesministerin Ronsch (Bundesmi-
nisterium fiir Familie und Senioren). — Wortmeldun-
gen liegen mir nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu liegen [hnen
die Empfehlungen der Ausschiisse in der Drucksache
481/1/91 sowie ein Antrag Nordrhein-Westfalens in
der Drucksache 481/2/91 vor.

Ziffer 1 der Ausschulempfehlungen und der Antrag
Nordrhein-Westfalens haben bei Unterschieden in
der Formulierung ein dhnliches Anliegen. Bei An-
nahme entfallen jeweils alle weiteren Ausschufiemp-
fehlungen.

Wir sind ilibereingekommen, zunachst {iber den An-
trag Nordrhein-Westfalens in der Drucksache
481/2/91 zu entscheiden. Wer stimmt diesem Antrag
zu? — Das ist die Mehrheit.

‘) Anlagen 16 und 17
“*] Anlagen 18 bis 20

1y

D



(B}

iBj

KW

Bundesrat — 634, Sitzung - 27. September 1991

Prisident Dr. Herning Voscherau

Damit hat der Bundesrat die sceben angenommene
Stellungnahme beschlossen.

Die AusschuBlempfehlungen in der Drucksache
481/1/91 sind damit insgesamt erledigt.

Wir kommen zu Punkt 18:

Entwurt eines Ersten Gesetzes zur Bereinigung
von SED-Unrecht (Erstes SED-Unrechtsberei-
nigungsgesetz — 1. SED-UnBerG) (Drucksa-
che 483/91)

Das Wort hat Herr Minister Dr. Jentsch (Thiirin-
ger).

Dr. Hans-Joachim Jentsch (Thiiringen): Herr Prasi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren'! ich
bitte um Nachsicht, daB ich Thre Zeit noch einen Mo-
ment in Anspruch nehme. Ich hétte auch gerne von
der Mdéglichkeit, eine Rede abzuliefern, Gebrauch ge-
macht, kann dies aber leider nicht.

[ch mochte darauf hinweisen. dali dieses hier zur
Beratung vorliegende SED-Unrechtshereinigungsge-
setz naturlich ein erfreulicher Schritt in die richtige
Richtung zur Wiedergutmachung von SED-Unrecht
ist. Mein Anliegen ist es aber, darauf hinzuweisen,
dafl dieser Versuch, SED-Unrecht auszugleichen, wie-
dergutzumachen. einen erheblichen Mangel hat.

Wir werden in wenigen Tagen, am 3. Oktober, sehr
dankbar des ersten Jahrestages der deutschen Ein-
heit gedenken. Ich darf aber darauf hinweisen, daf
das gleichzeitig die dreiBigste Wiederkehr einer Ak-
tion ist, die die freundliche Bezeichnung .Korn-
blume” trug und bei der 1961 Tausende von Bewoh-
nern aus dem Grenzgebiet der DDR zur Bundesrepu-
blik bei Nacht und Nebel unter Anwendung von Ge-
walt zwangsweise ausgeésiedelt wurden.

Eswar die zweite dieser Aktionen. Die erste fand im
Juni 1952 statt, Worum es dabei ging, mag folgende
Schilderung aus einem kleinen Ort, Kaltennordheim,
verdeutlichen: Am Morgen des 5. Juni 1952 wurden
vier Familien davon in Kenntnis gesetzt, daB sie aus-
gesiedelt werden sollten. Zwei Familien haben sich
diesem Zugriff durch Flucht in den Westen entzogen.
Die anderen zwei Familien wurden festgenommen.
Die Bevolkerung ist dagegen aufgestanden. Sie hat
versucht, diese Familien zu retten. Abends waren 300
Volkspolizisten im Einsatz. Sie haben, wie es in einer
Dokumentation der Bundesregierung heifit, folgendes
getan:

Sie fuhren mit ihren Fahrzeugen in die Menge,
schlugen mit Gummikniippeln und Gewehrkol-
ben auf die Menschen; mitgefiihrte Hunde wur-
den auf alte Leute und Kinder gehetzt, so daB
schlieBlich die StraBen in kurzer Zeit gerdumt
wurden, Unter dem Schutz der Polizei wurden
nunmethr die fiir Evakuierung vorgesehenen rest-
lichen zwei Familien abtransportiert.

In einem anderen Ort, Dorndorf, waren es 16 Fami-
lien. Morgens um sechs ging es los. In der nichsten
Nacht um 4 Uhr hatten es dann 600 Volkspolizisten
geschafft, auch diese 16 Familien auszusiedeln.

Damals hat Konrad Adenauer auf eine Grofie An-
frage der SPD-Bundestagsfraktion vor dem Deutschen
Bundestag erklart:

Die Bundesregierung legt im Namen des ganzen
deutschen Volkes diesseits und jenseits der Zo-
nengrenze feierlich Protest ein gegen diese er-
neute MiBachtung der Menschenrechte.

Es gab einen Aufruf, unterschrieben von allen Par-

teivorsitzenden: Schumacher, Blicher, Er-
hard, von den Ministerprasidenten Kaiser,
Maier, Altmeier, Brauer, Kopf, Lubke,

Reuter, Zinn und Arnold. Sie haben sich gegen
die brutalen WillkirmaBnahmen der Machthaber der
Sowjetzone in den Gebieten entlang der Zonengrenze
gewandt,

Diese Maflnahmen, meine Damen und Herren, wa-
ren damals aufgrund eines Politbiirobeschlusses vom
13. Mai 1952 und eines Ministerratsheschlusses vom
27 Mai 1952 .zum Schutze der Republik vor Diver-
santen, Spionen, Schmugglern und Provokateuren” in
Gang gesetzt worden. Das Ministerium fiir Staatssi-
cherheit wurde beauftragt. den Kampf gegen diese
«3chadlinge” aufzunehmen. Sie kénnen sich sicher-
lich vorstelien, was diese Menschen mitgemach! ha-
ben, die. nun im Innern der DDR angesiedelt, dort als
«Schadlinge” ankommend, uberwacht, sozial ausge-
grenzt, in den folgenden Jahren miterlebt haben.

Diesen Kreis aus dem Ersten SED-Unrechtsbereini-
gungsgesetz auszuklammern, ist ein schwerer Man-
gel. Nicht einmal die sehnlich erwartete moralische
Rehabilitierung ist im Gesetz vorgesehen oder aus
Anlal} dieses Gesetzes in Aussicht genommen. Dies
schafft Verbitierung bei den Menschen, die jetzt. am
3. Oktober, dem ,Tag der Freude”, wie sie sagen. vor
dem Brandenburger Tor fiir ihre Anliegen demon-
strieren wollen.

Es wird darauf hingewiesen, daB damals teilweise
Entschadigungen gezahlt wurden — mit dem seltsa-
men Ergebnis, dab diejenigen, die in den Westen ge-
gangen sind, heute Anspriiche auf Erstattung ihres
Eigentums haben, daB aber diejenigen, die dort ge-
blieben sind und beispielsweise auf Sperrkonten Ia-
cherliche Entschadigungsbetrige gezahlt bekommen
haben, heute als entschadigt gelten und nicht in den
Bereich der Wiedergutmachung einbezogen werden
kénnen.

Mir liegt es fern, die Bundesregierung hier in unan-
gemessener Wetse anzugreifen, weil ich wei}, daB im
Ministerium der Justiz ernsthafte und nachhaltige Be-
muhungen vorhanden sind, diesen Kreis abzugreifen
und in den Kreis derjenigen, denen Wiedergutma-
chung widerfahren muB, einzubeziehen.

Ich hétte mir aber so, wie im ersten Referentenent-
wurf einmal vorgesehen, wenigstens einen Eingang
zu diesem Problem gewilnscht, damit die Menschen
merken: Hier wird ihre Situation wenigstens im Sinne
einer moralischen Rehabilitierung angesprochen. Ich
hatte mir gewiinscht, daB das Eingang ins Gesetz ge-
funden hatte, so wie auch die Justizminister bei ihrer
letzten Zusammenkunft dieses gemeinsam mit dem
Bundesjustizminister als Wunsch formuliert haben.

Wir stehen nun vor folgender BeschluBlage in die-
sem Hause, daB bei der Beratung dieses Gesetzes der
Rechtsausschuf einen Priifauftrag — Ziffer 28 —,
uber den heute abzustimmen ist, vorgelegt hat.
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Ich wunsche mir, meine Damen und Herren -- des-
halb bin ich hier zum Rednerpult gekommen —, dab
Sie den Thiiringer Antrag unterstiitzen, der durchaus
Riicksicht auf die Schwierigkeit der Situation, auf die
notwendigen Vorarbeiten nimmt, der aber an die Bun-
desregierung die Bitte richtet, im laufenden Verfahren
nachzubessern oder aber zu erklaren, dab schnellst-
moglich eine Regelung vorgelegt wird — in einem
zweiten Gesetz —, die auch diesem Personenkreis
Genugtuung widerfahrenlafit. Den Begriff ,Genugtu-
ung " wahle ich mit Bedacht, weil es hier nicht nur um
materielle Wiedergutmachung, sondern auch um ma-
teriell tberhaupt nichts kostende moralische Wieder-
gutmachung geht. Dies sollte im Laufe dieses Verfah-
rens, aber spatestens anschliefend moglich sein, und
deshalb solite die Bundesregierung aufgefordert wer-
den. dazu eine verbindliche Erklarung abzugeben.

Dies ist der Wunsch, und ich bitte um Nachsicht, dab
ich Sie etwas langer aufgehalten habe, als es ange-
sichts der fortgeschrittenen Zeil vielleicht angebracht
gewesen ware. — \Vielen Dank,

Prisident Dr. Henning Voscherau: Vielen Dank,
Herr Kollege!

Das Wort hat Herr Minister Dr. Born (Mecklenburg-
Vorpommern).

Dr. Ulrich Born (Mecklenburg-Vorpommern): Herr
Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Die Rehabilitierung der durch die Justiz der DDR aus
politischen Grinden und in verfassungswidriger
Weise Verfoigten ist eine der vordringlichsten Aufga-
ben von Bund und Landern im Bereich der Rechtspo-
litik,

Immer meir wird deutlich, in welchem Umfang die
Justiz der DDR ein von der SED gelenktes Instrument
der Gewaltherrschaft war und zur Durchsetzung poli-
tischer Ziele milbraucht wurde.

Das ergibt sich nicht nur augeniallig aus Straftatbe-
standen wie Boykotthetze, staatsfeindliche Hetze
oder ungesetzlicher Grenzibertritt und der engen
Zusammenarbeit des Ministeriums fir Staatssicher-
heit mit der Justiz,

Die Justiz wurde auch in anderer Weise planmafig
instrumentalisiert, Zur Beschaffung von Ferienhei-
men, Hotels und Gaststatten fir die SED und den
FDGB wurde z. B. flichendeckend an der Ostseekiste
in der berlichtigten Aktion ,Rose* gezielt versucht,
den VYerfolgten Wirtschaftsstraftaten nachzuweisen,
um dann durch ein Sondergericht insbesondere Ver-
mogenseinziehungen auszusprechen und die Ver-
folgten zu drakonischen Zuchthausstrafen zu verur-
teilen. Schon die Namensgebung von éhnlichen Ak-
ticnen, wiez. B. ,Ungeziefer", macht deutlich, in wes-
sen Dienst sich die Justiz gestellt hat. Kollege Jentsch
hat hierzu eindriickliche Beispiele angefihrt.

Auch der quantitative Umfang des Justizunrechts
wird immer deutlicher. Bisher sind bei den Senaten
der Bezirksgerichte fiir Rehabilitierung und Kassa-
tionsverfahren allein in Mecklenburg-Vorpommern
uber 6 600 Rehabilitierungs- und Kassationsantrage
eingegangen.

Die Zahl der Neusingédnge bei den Gerichten steigt
gerade in der letzten Zeit erheblich. Es ist zu bettrch-

ten, daf die urspninglich geschatzte Zahl von insge-
samt 100 000 Rehabilitierungs- und Kassationsver-
fahren in den neuen Landern bei weitem Uberschrit-
ten wird.

Vor diesem Hintergrund sind zwei Hauptforderun-
gen an ein neues Gesetz zur strafrechtlichen Rehabi-
litierung zu stellen: Die Opfer der DDR-Strafjustiz, die
durch Freiheitsentzug arm schwersten gelitten haben,
mussen durch eine iormliche Rehabilitierung und
durch eine angemessene Entschadigung in einem be-
schleunigten Verfahren Genugtuung erfahren.

Durch eine klare Regelung der Rehabilitierungstat-
bestande und eine Vereinfachung des gerichtlichen
Verfahrens unter Verzicht auf entbehrliche Formlich-
keiten mul} eine Verfahrensbeschleunigung erreicht
werden, Dieses ist selbstverstandlich vor allem wegen
der Opfer zwingend geboten — Opfer. die nicht ver-
stehen konnen, daB sie auch unter der Geltung des
Grundgesetzes in komplizierten Verfahren lange auf
eine formiiche Rehabilitierung und eine angemessene
Entschadigung warten missen.

Die Verfahrensheschleunigung fithrt zugleich aber
auch zu einem héchst erwiinschten Entlastungsefiekt
bel der Justiz.

Der Entwurf der Bundesregierung des vorliegenden
Ersten Geselzes zur Bereinigung von SED-Unrecht ist
ein erster wichtiger Schritt in die richtige Richtung.
Die Lander haben in den Ausschiissen des Bundesra-
tes eine Reihe von Anderungswinschen beschlossen,
um den Zielen des Gesetzes besser zu entsprechen.

Mit einer Regelung im Gesetzentwurf der Bundes-
regierung kann sich Mecklenburg-Vorpommern je-
doch keineswegs einverstanden erkldaren: In § 20 des
Gesetzentwurfs heift es lapidar: ,Der Bund tragt
50 v. H. der Ausgaben, die den Landern durch Lei-
stungen nach diesem Gesetz entstehen.” Bei diesen
Kosten handelt es sich um typisch einigungsbedingte
Kosten, die der Bund allein zu tragen hat. Dieser Ver-
pflichtung kommt er zur Zeit auch nach, indem er fur
die Leistungen nach dem Haftlingshilfegesetz auf-
kommt.

Angesichts der desolaten Haushaltslage der neuen
Linder sind diese aufierstande, mabgeblich fir die
Kosten der Wiedergutmachung einzustehen und einer
Anderung der derzeitigen Kostenverteilung zu ihrem
Nachteil zuzustimmen. Dieses gilt um so mehr, als die
neuen Lander durch eine Aufteilung der Kosten tUber-
proportional belastet wirden.

Die Kostenteilung, meine sehr verehrten Damen
und Herren, ware aber auch unter einem anderen
Gesichtspunkt sachwidrig. Das beklagenswerte Un-
recht haben nicht etwa die — gar nicht existierenden,
weil vom SED-Regime abgeschafften — Lander den
Opfern zugefiigt, sondern das war der Zentralstaat
DDR. Hier besteht also eine originare Bundesver-
pflichtung.

Sosehr dieses Erste Unrechtsbereinigungsgesetz
ein erster Schritt in die richtige Richtung ist, so sehr
miissen weitere als selbstverstdndlich folgen.

Bei den Regelungen der strafrechtlichen Rehabili-
tierung darf der Gesetzgeber keinesfalls stehenblei-
ben. Inshesondere die Rehabilitierung verwaltungs-
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rechtlichen Unrechts, vor allem dort, wo die Folgen
bis in die Gegenwart andauern, bedarf einer gesetzli-
chen Grundiage. Ich denke hier vor allem an die
Zwangsausgesiedelten, die nicht nur vielfach enteig-
net, sondern in besonderer Weise diskriminiert und
verleumdet wurden, Auch hierzu hat Kollege Jentsch
einiges gesagt. Wir mlssen uns wohl davor hiten, bei
diesen Opfern Erwartungen und Hoffnungen zu wek-
ken, die wir nicht erfiillen kénnen.

Auf der anderen Seite sind wir dazu verpflichtet,
alles Erdenkliche zu unternehmen, um den Betroffe-
nen moralische und finanzielle Hilfe zu gewahren.
Eine vollstindige Aufarbeitung und Wiedergutma-
chung dieses Unrechts ist selbstverstandlich nicht
moglich, 40 Jahre DDR-Diktatur kénnen nicht rick-
gangig gemacht werden. Auch in einer freiheitlich-
demokratischen Grundordnung sind die Mdoglichkei-
ten des Staates zur Wiedergutmachung, z. B. von be-
ruflichem Unrecht, begrenzt.

Was mit der Macht eines totalitaren Staates im be-
ruflichen oder verwaltungsrechtliichen Bereich iiber
40 Jahre systematisch an Unrecht zugefiigt worden
ist, kénnen eine rechtsstaatliche Verwaltung und Ju-
stiz nicht einfach zurickdrehen. Das wissen die Men-
schen in den neuen Landern selbst genau.

Entlassungen konnen nicht rickgangig gemacht
werden, da die Betriebe oder Verwaltungen nicht
mehr existieren oder sich deren Struktur véllig gean-
derthat. Beider Ruckgangigmachung von Enteignun-
gen sind in Jahren gutglaubiger Nutzung gewach-
sene schutzwiirdige Rechte Dritter zu beachten.
Durch Wiedergutmachung darf nicht neues Unrecht
geschehen.

Der freiheitliche demokratische Rechtsstaat muf)
aber in diesen Fallen alles tun, um die politisch moti-
vierte Veriolgung als Unrecht zu brandmarken und
an den Pranger zu stellen. In der dffentlichen Diskus-
sien wird zu hdufig vernachlassigt, welchen Stellen-
wert bei den Verfolgten die politisch-moralische Re-
habilitierung hat. Sie wollen offentlich festgestellt
wissen, dall sie nicht ,Kriminelle, Spione oder Ar-
beitsscheue” gewesen sind.

Der Landtag des Landes Mecklenburg-Vorpom-
mern hat deswegen in seiner Sitzung am 15. Mai 1991
Beschlusse gefallt, mit denen eine politisch-morali-
sche Rehabilitierung erstrebt und die Zwangsaussied-
lung als Verstofi gegen die Menschenrechte gebrand-
markt wird. Der Deutsche Bundestag und der Bundes-
rat sind dazu aufgerufen, diesem Beschlull Folge zu
leisten und entsprechende Beschliisse ausdricklich
zu fassen.

Den Deportierten und Enteigneten muf} es erleich-
tert werden, in ihre alte Heimat zuriickzukehren und
ihr friheres Eigentum wenigstens teilweise zuriickzu-
erlangen. Sicherlich kommt eine materielle Entsché-
digung oder auch blofle Anerkennungsleistung nur in
Fallen groben Unrechts in Frage. Inwieweit eine
Rickgabe moglich ist, muB der Bundesgesetzgeber
noch im einzelnen prifen. Dazu bendtigen wir zuver-
lassige Tatsachenerhebungen. Erst wenn die zugrun-
deliegenden Tatbestdnde voll erfafit sind, lassen sich
vernunftige  Regelungsvorschlage  unterbreiten.
Mecklenburg-Vorpommern beteiligt sich an dieser

Untersuchung unmittelbar. Im Justizministerium
wurde dafur eigens ein Referat eingerichtet, das iber-
wiegend aus Mitarbeitern besteht, die aus dem Lande
stammen. Sie kénnen sich am ehesten in die Gege-
benheiten einfiihlen.

Unabhédngig davon, zu welchen Ergebnissen der
Bundesgesetzgeber aber letztlich und hoffentlich bald
gelangen wird, halte ich folgende Minimalldsungen
— ich sage ausdricklich: Minimalldsungen — fur
sinnvoll: Das den Zwangsausgesiedelten zugefiigte
Unrecht und ihr berechtigtes Rehabilitierungsinter-
esse missen von der éffentlichen Hand und der Treu-
hand mindestens als Ermessens- und Auswahlkrite-
rium beriicksichtigt werden, das auch gegeniiber
wirtschaftlichen Gesichtspunkten zur Geltung kom-
men mufB. Mindestens ist zu denken an Regelungen,
die die Treuhand dazu verpflichten, enteignete
Grundstiicke oder Betriebe zu besonders gunstigen
Konditionen bevorzugt an den fritheren Eigentiimer
zurickzuibertragen und dabei finanzielle Unterstiit-
zung zu gewahrleisten, zweitens, die Zwangsausge-
siedelten bei Ausschreibungen bevorzugt zu bernick-
sichtigen, auch wenn deren Gebote niedriger liegen
als die anderer Bieter.

SchlieBlich denke ich bei den Zwangsausgesiedel-
ten oder rechtsstaatswidrig Enteigneten, denen der-
zeit keine Anspriiche nach dem Vermagensgesetz zu-
stehen, an folgende Moglichkeit. Erstens: Bevorzu-
gung durch die 6ffentliche Hand beim Erwerb von
Ersatzgrundstiicken oder Ersatzbetrieben, zweitens:
Ermdglichung giinstiger Kredite der offentlichen
Hand zum Rickkauf ihrer Immobilien.

Besonders hart sind diejenigen betroffen, die aus
politischen Grninden ihren Arbeitsplatz verloren ha-
ben, arbeitslos waren oder zum Teil von heute auf
morgen villig fremde, unterqualifizierte Arbeit leisten
mubBten. Regelungen im Bereich dieser beruflichen
Rehabilitierung sind besonders schwierig, weil der
Sachverhalt aus den eingangs genannten Grunden,
z. B. weil die Betriebe iberhaupt nicht mehr existie-
ren, oftmals nur schwierig zu ermitteln ist.

Vielfach wurden den Verfolgten Aufhebungsver-
trige aufgendtigt, aus denen der wahre Grund fur die
Beendigung des Arbeitsverhaltnisses nicht ersichtlich
ist. In einem freiheitlichen Rechtsstaat sind die Mag-
lichkeiten des Staates naturgemdB begrenzt, durch
die Neuregelung von Arbeitsverhéaltnissen eine Reha-
bilitierung herbeizufithren.

Denkbar sind in diesem Bereich dennoch folgende
Minimallésungen:

Erstens: in den Fallen, in denen Betroffene langere
Zeit arbeitslos gewesen sind und dieser Umstand zu
einer geringeren Rente fiihrt, Beriicksichtigung der
Zeit ihrer Arbeitslosigkeit bei der Rentenberechnung;
zweitens: Erweiterung und Erleichterung der Ausbil-
dungsforderung bei denjenigen, die in ihrer Berufs-
aushildung beeintrachtigt worden sind; drittens: So-
weit es um frithere Mitarbeiter im dffentlichen Dienst
geht, die willkiirlich aus threr Position verbannt wur-
den, besteht eine moralische Pflicht, ernsthaft zu prii-
fen, inwieweit ihnen eine Tatigkeit angeboten wer-
den kann, die ihrer friheren Verwendung ent-
spricht.
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Ich kann nur sagen, wenn sich hier die éffentliche
Hand genigend Miihe gibt, dann lassen sich in zahl-
reichen Einzelfallen auch angemessene Losunigen fin-
den. Hier ist insbesondere das Argument, das alles
koste zuviel Geld, véllig fehl am Platz. Denn wenn
man geniigend nachdenkt, erkennt man, dab es keine
Geldleistungen sind, die hier erforderlich sind, son-
dern dann muB man auf die Menschen zugehen und
sehen, ob man ihnen nicht tatsachlich eine angemes-
sene Position anbieten kann,

Durch viele personliche Schreiben und in Gespra-
chen mit Betroffenen miissen wir immer wieder fest-
stellen, auf welch vielfdltige Weise der SED-Staat ihm
miBiiebige Birger mit allen thm zu Gebote stehenden
Mitteln verfolgt hat, um rigoros seine Machtpolitik
durchzusetzen. Nach iber 40 Jahren SED-Diktatur
hzw. 45 Jahren Stalinismus stehen wir vor einem
Heer von Diskriminierten, Gedemiitigten, Enteigne-
ten und Entwirdigten, die um Fretheit, Ehre und
Eigentum gebracht worden sind.

Ich personlich hitte es — ebenso wie Kollege
Jentsch — sehr begriifit, wenn das Erste Unrechtsbe-
reinigungsgesetz nicht nur die strafrechtliche Rehabi-
litterung, sondern. wie in einer Presseerkidrung des
Bundesjustizministers vom 10, Mai 1991 angekun-
digt. auch die verwaltungsrechtliche Rehabilitie-
rung, insbesondere die Zwangsaussiedlung, zum Ge-
genstand gehabt hatte,

Ich unterstiitze hier ausdricklich das Anliegen des
Landes Thiringen, das Kollege Jentsch genannt hat,
und hoffe, daB im Gesetzgebungsverfahren hier eine
Maoglichkeit gefunden wird, wenigstens erste Rege-
lungsansatze sicherzustellen.

Der freiheitliche demokratische Rechtsstaat stehtim
Wort. Es geht um die Glaubwiirdigkeit und das Ver-
trauen heim Aufbau einer rechtsstaatlichen Justiz,
Wir sind dazu aufgefordert. den Worten nach bestem
Vermégen Taten folgen zu lassen. Die innere Eini-
gung Deutschlands wird sich nicht zuletzt am Mab der
moralisch-politischen und der materielien Rehabilitie-
rung messen lassen mussen.

Prasident Dr. Henning Voscherau: Vielen Dank,
Herr Kollege!

Das Wart hat Herr Minister Dr. Brautigam (Bran-
denburg).

Dr. Hans Otto Briutigam (Brandenburg): Herr Pra-
sident! Meine Damen und Herren! Auch ich bitte um
Verstindnis dafiir, daB ich das Bediirfnis habe, mich
zu einem Thema zu duflern, das nicht nur fiir die Men-
schen in den neuen Landern, sondern auch fir die
gesamtdeutsche Offentlichkeit von fundamentaler
Bedeutung ist. Es geht darum, wie wir den Opfern des
SED-Unrechts Gerechtigkeit widerfahren lassen.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf versucht die
Bundesregierung, die iiberfilligen Entschadigungs-
regelungen fiir die Opfer, die oft jahrelang unschuldig
im Gefangnis gesessen haben, interniert waren oder
in psychiatrische Anstalten gesteckt wurden, neu zu
regeln. Dariiber hinaus erhalten die Richter in den
Rehabilitierungssenaten endlich das Handwerks-
zeug, mit dem sie die Fiut an Antrdgen auf Rehabili-
tierung zigig und sachgerecht bearbeiten konnen.

Das Land Brandenburg stimmt diesem Regierungs-
entwurf grundséatzlich zu. Dabet wissen wir. daB die-
sem ersten Gesetz alsbald Bestimmungen uUber die
berufliche und die verwaltungsrechtliche Rehabilitie-
rung folgen miissen,

Wir nehmen mit Befriedigung zur Kenntnis. daf die
Bundesregierung darum bemuht ist, dem Bundesrat
alsbald die dazu notwendigen Entwiirfe zuzuleiten
Ich hoffe sehr, daB dieses Bemiithen auch von Eriolg
gekront sein wird. Auch in diesem Punkt unterstitze
ich ausdriicklich den Antrag des Landes Thiiringen,
den Herr Kollege Jentsch soeben vorgetragen und
erldutert hat.

In zwei aus der Sicht des Landes Brandenburg wich-
tigen Punkten schlagen wir Verbesserungen des Re-
gierungsentwurfs vor:

Erstens. Wir halten die vorgeschlagene Entschadi-
gungsregelung fiir verfehlt. Wir alle wissen, daf die
Herstellung der inneren Einheit nur gelingt, wenn wir
die Opfer des SED-Unrechtsregimes rehabilitieren
und mit einer angemessenen Entschadigung verse-
hen. Artikel 17 des Einigungsvertrages hat dies dem
gesamtdeutschen Gesetzgeber aufgetragen und er-
fillit damit eine wichtige Forderung der friedlichen
Revolution.

Diesem historischen Hintergrund muB das Entschi-
digungskonzept gerecht werden; denn die Entschadi-
gung wird an Menschen gezahlt, die mit ihrem muti-
gen Eintreten fir Freiheit und Gerechtigkeit die
Wende in der DDR mit erméglicht haben.

Die Bundesregierung sieht als Kapitalentschddi-
gung fiir die Opfer der kommunistischen Diktatur
300 DM pro Monat vor. Demgegeniber kann der-
jenige, der in der Bundesrepublik rechtmalig. aber
nicht nachweisbar schuldig in Untersuchungs- oder
Strafhaft gewesen ist, als Ausgleich fir jeden Haftmo-
nat 600 DM beanspruchen.

Fiir mich ist es ein Gebot der Gerechtigkeit, daB
diejenigen, die in der SED-Diktatur einem inhumanen
Strafvollzugsregime ausgesetzt waren, mindestens
die gleiche Entschadigungssumme erhalten. [hnen le-
diglich die Halfte zuzugestehen, ist ein buchhalteri-
sches Herangehen. Gerecht ist das nicht.

Tatsachlich sieht auch der Regierungsentwurt fur
bestimmte Fille Entschadigungen von 450 bzw.
600 DM pro Haftmonat vor. Aber um welchen biro-
kratischen Preis!

Auch stimmt es einfach nicht, daB derjenige, der
irgendwann nach der Strafverbiifung ausgereist ist,
weniger geschiadigt und deshalb auch weniger ent-
schadigungsberechtigt ware als der Zuriickbleibende,
der nach der Inhaftierung noch schikaniert worden ist.
Dazu verkennt die Stichtagsregelung des Regierungs-
entwurfs, daB die ausgebiirgerten, gefliichteten oder
freigekauiten Opfer den Verlust von Heimat und Fa-
milie jahre- und jahrzehntelang hinzunehmen hat-
ten.

Ich vermag auch nicht nachzuvollziehen, warum
derjenige, der nach zwei Jahren Strafvollzug weitere
zehn Jahre in der DDR schikaniert worden ist, dann
jedoch vor dem 9. November schiiefilich noch ausrei-

(18]]
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sen konnte, anders behandelt wird als derjenige. der
zu Hause verblieben ist.

Das Land Brandenburg ist der Ansicht, daB} diese
von der Bundesregierung vorgeschlagene Regeiung
die  Rehabilitierungshemuhungen im  geeinten
Deutschland gefahrdet. Wir beantragen deshalb, eine
einheitliche Kapitalentschadigung in Héhe wvon
600 DM pro Haftmonat vorzusehen und die Entschi-
digungsregelung zu enthiirokratisieren.

Wir wolien — das ist mein letzter Punkt — dariber
hinaus. dali das Gericht die Versagensgriinde des
§ 16 Abs. 2 priift. Die Prifung der Frage, ob das Opfer
entschadigungswiirdig ist, gehért in die Hand des
Richlers und nicht in die der Justizverwaltung. Die
Bedeutung der Rehabilitierungsentscheidung wirda
sonst unndtig geschmalert. Deshalb unterstitzen wir
den Antrag Berlins, das im dbrigen in der Bewéltiqung
von Rehabilitierungsantragen die meiste Erfahrung
gesammelt hat.

Erlauben Sie mir abschlieffend eine Bemerkung zu
dem von der Bundesregierung gewdihlten Titel des
Gesetzes. Dieser Titel legt nahe, da mit dem Gesetz
das Unrecht, das das SED-Regime zahllosen Men-
schen zugefugt hat, ,bereinigt” wird. Dieser Eindruck
sollte wirklich vermieden werden. Die Opfer bleiben
Opfer. Durch Rehabilitierung und Entschidigung
wird das thnen angetane Leid nicht bereinigt, Auch
der Titel des Gesetzes sollte dies nicht vortauschen.

Brandenburg hat darauf verzichtet, hierzu einen
formlichen Antrag zu stellen. Ich gehe daven aus, daB
im laufenden Gesetzgebungsverfahren ein angemes-
sener Titel gefunden wird. — Ich danke Thnen.

Prasident Dr. Henning Voscherau: Vielen Dank,
Herr Kollege!

Das Wort hat jetzt Herr Parlamentarischer Staats-
sekretar Funke (Bundesministerium der Justizj,

Rainer Funke, Parl. Staatssekretar beim Bundesmi-
nister der Justiz: Herr Président! Meine Damen und
Herren! Ich méchte meinen Redebeitrag zu Proto-
koll "i geben, um Ihre Zeit nicht unnétig zu strapazie-
en, mochte jedoch auf drei Punkte ganz kurz einge-
aen.

Zunachst einmal méchte ich auf das eingehen, was
Herr Dr. Brautigam hinsichtlich der Haftlingsentscha-
digung gesagt hat.

Wir orientieren uns eben nicht am Haftlingsent-
schdadigungsgesetz, sondern, wie Sie wissen, am Bun-
desentschadigungsgesetz, wie vergieichbare Falle in
den S0er und f0er Jahren entschadigt worden sind.
¥11 haben jetzt im Grunde genommen noch einen
'ntlationsaufschlag gegeben. Wir missen gieiche Tat-
hestande auch gleich behandeln.

Zum zweiten hinsichtlich der Kosten: Herr Kollege
1. Jentsch, Sie verlangen, daf diese Kosten allein der
Bund tragt. Jedoch tragen die Lander die Kosten nach
Artikel 104a Abs. 1 des Grundgesetzes im Regelfall
sogar volistandig. Wir haben uns bereit gefunden, hier
cine Kostenteilung vorzunehmen. Ich halte das fir

"1 Anlage 21

gerecht. Regelungen nach dem Haitlingshilfegesetz,
wie sie von [hnen angeschnitten wurden. sind damit,
glaube ich, nicht vergleichbar.

Drittens maochte ich kurz auf das eingehen, was
Herr Dr. Born und Herr Dr. Jentsch hinsichtiich
der Zwangsausgesiedelten gesaqt haben. Herr
Dr. Jentsch, Sie und ich sind gemeinsam in Erfurt bei
Zwangsausgesiedelten gewesen., Dort wurde uns
noch erklart, daBl die Zwangsaussiediung erfolgt se:,
ohne dafl Entschadigungen gezahlt worden seien. Wit
haben dann spater feststellen miissen — wie in ande-
ren Fallen auch —, daB diese Aussagen — um es ganz
vorsichtig auszudriicken — nicht ganz korrekt gewe-
sen sind.

Aber eines, was Sie selbst gesagt haben, ist auf
jeden Fall richtig: daB wir bei der Aufarbeitung des
SED-Unrechtssystemes jeden Tag neue Tatbestande
feststellen konnen. Diese neuen Tatbestande miissen
erst aufgearbeitet werden, und deswegen heilit das
Gesetz nicht zu Unrecht .Erstes Gesetz zur Bereini-
gung von SED-Unrecht”. Wir werden sowoh! die Re-
habilitierung der Zwangsausgesiedelten als auch son-
stiges Verwaltungsunrecht weiter aufarbeiten und Th-
nen alshald einen entsprechenden Gesetzentwurf
vorlegen. — Danke schon.

Prasident Dr. Henning Voscherau: Vielen Dank,
Herr Funke!

Zu Protokoll *} geben Erklirungen: Herr Minister
Dr. Fischer (Niedersachsen) fir Frau Ministerin Alm-
Merk und Frau Senatorin Dr. Riidiger (Bremen; fur
Herrn Senator Kroning.

Gleichzeitig mochte ich, bevor wir nun fortfahren
und zu den Abstimmungen kommen, darauf hinwei-
sen, dafl mir die Herren Sauter und Krumsiek .abhan-
den gekommen” sind, so daB ich mir die Freude und
thr die Ehre bereitet habe, Frau Kollegin Riidiger zu
bitten, als Schriftfiihrerin zu amtieren. Ich wubBte
nicht, ob sie schon je vorher die Gelegenheit gehabt
hat, hier oben von dieser hohen Warte aus auf das
Haus zu blicken, wenn nicht, so hat sie in ihrer heute
letzten Sitzung als Mitglied dieses Hauses ungewdhr-
lich plétzlich Gelegenheit dazu.

(Dr. Vera Riidiger {Bremen|: Eine neue Per-
spektive!)

Wenn Sie bitte damit einverstanden sind, mage nun
Frau Ridiger ihres Amtes als Schriftfihrerin walten.

Da weitere Wortmeldungen nicht vorliegen. komme
ich zu den Abstimmungen.

Es liegen lhnen die Empfehlungen der Ausschiisse
in Drucksache 483/1/91 sowie vier Landerantrage in
Drucksachen 483/2 bis 5/91 vor.

Zum Abstimmungsverfahren weise ich darauf hin,
daB wir zundchst uber die AusschuBempfehlungen,
fir die eine gesonderte Abstitmmung gewunscht
wurde, und iiber die Landerantrige abstimmen wer-
den. AbschlieBend wird dann in einer Sammelabstim-
mung tber alle ubrigen AusschuBempfehlungen ge-
meinsam abgestimmt.

‘) Anlagen 22 und 23
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Ich rufa zundchst die Ziffer 5 der AusschuBempieh-
lungen auf. Wer stimmt zu? — Mehrheit.

Wir kommen zum Antrag des Landes Berlin in
Drucksache 483/2/91. Wer simmt zu? — Mehrheit.

ich komme zu Ziffer 12 der AusschuBempfehlun-
gen. Wer stimmt zu? — Mehrheit.

Ziffer 14! — Nehrheit,

Wer sthimmt dem Antrag des Landes Brandenburg in
Drucksache 483/3/91 zu? — Minderheit.

Wir kemmen zum Antrag der Freien und Hanse-
stadt Hamburg in Drucksache 483/4/91. Wer stimmt
zu? — Minderheit.

Ziffer 20 der Ausschufiempfehlungen! Wer stimmt
zu? — Mehrheit.

Ziffer 21! — Mehrheit,

Ziffer 221 — Mehrheit,

Ziffer 24! — Mehrheit,

Darmit ist Ziffer 25 erledigt.

Wer stimmt dem Antrag des Landes Thiiringen in
Drucksache 483/5/91 zu? — Mehrheit.

Damit ist Ziffer 28 der AusschuBempiehlungen erle-
digt.

Ich rufe jetzt alle ubrigen, noch nicht durch Abstim-
mung erledigten Empfehlungen in Drucksache
483/1/91 auf. Wer stimmt diesen Empfehlungen zu? —
Das ist die Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat gemaB Artikel 76 Abs, 2

des Grundgesetzes zu dem Gesetzentwurf die soeben
angenormene Stellungnahme beschlossen.

Wir kemmen zu Punkt 18 der Tagesordnung:

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Ande-
rung der Pidndungsireigrenzen (Drucksache
176/91).
Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Zur Abstim-
mung liegen thnen die Empfehlungen der Ausschusse
in Drucksache 476/1/91 vor. Ich rufe auf:

Ziffer L' -~ Mehrheit
Ziffer 21 — Mehrheit
Ziffer 3' — Mehrheit

Damit hat der Bundesrat gemab Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes die soeben angenommene Stel-
lungnahme beschlossen.

ich rute Punkt 20 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bir-
gerlichen Gesetzbuchs (Bauhandwerkersiche-
rungsgesetz) (Drucksache 445/91).

wird das Wort gewinscht? — Das ist nicht der
Fall

Zur Abstimmung liegen lhnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 445/1/91 und ein Lan-
derantrag in Drucksache 445/2/91 vor.

Zum Abstimmungsveriahren weise ich auch hier
darauf hin, daBi wir zundchst iber die Ausschullemp-
fehlungen, fir die eine gesonderte Abstimmung ge-
wilnscht wurde, und uber den Landerantrag abstim-
men werden. Anschliefend wird dann in einer Sam-

melabstimmung tber alle ubrigen AusschuBempfeh-
lungen gemeinsam abgestimmt. Ich rufe auf:

Ziffer 2! — Mehrheit
Ziffer 4! — Mehrheit
Ziffer 6! — Mehrheit
Ziffer 7! — Mehrheit

Wir kommen zum Antrag der Lander Baden-Wdrt-
temberg und Bayern in Drucksache 445/2/91. Wer
stimmt diesem Antrag zu? — Mehrheit.

Ich rufe jetzt alle Ubrigen, noch nicht durch Abstim-
mung erledigten Empfehlungen in Drucksache
445/1/91 auf. Wer stimmt diesen Empfehlungen zu? —
Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat gemal Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes zu dem Gesetzentwurf die soeben
angenommene Stellungnahme beschlossen.

Wir kommen zu den Punkten 22 bis 24 der Tages-
ordnung, die ich hiermit gemeinsam aufrufe:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Au-
Benwirtschaftsgesetzes, des Strafgesetzbuches
und anderer Gesetze (Drucksache 449/91)

in Verbindung mit den Punkten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Fi-
nanzverwaltungsgesetzes und anderer Ge-
setze (Drucksache 443/91)

und
Entwurf eines Gesetzes Uber die Errichtung
eines Bundesausfuhramtes {Drucksache
485/91).

Es geben ihre Beitrage zu Protokoll *): Herr Mini-
ster Schnoor (Nordrhein-Westfalen), Herr Staatsse-
kretir Wabro (Baden-Wiirttemberg) und fir die Bun-
desregierung Staatsminister Pieifer fur Parlamentan-
schen Staatssekretar Dr. Riedl (Bundesministerium fur
Wirtschaft). — Das Wort wird nicht gewtinscht.

Wir kommen zur Abstimmung und beginnen mit
Punkt 22, Hierzu liegen Ihnen die Empfehlungen der
Ausschiisse in Drucksache 449/1/91 vor.

Wir beginnen mit der Ziffer 1. — Wer stimmt zu? —
Mehrheit.

Damit sind die Ziffern 2 bis 6 der AusschuBempfeh-
lungen erledigt.

Der Bundesrat hat zu dem Gesetzentwurt gemaf
Ziffer 1 der AusschuBempfehlungen Stellung genom-
men.

Wir kommen dann zur Abstimmung zu Punkt 23 der
Tagesordnung. Hierzu liegen die Empfehlungen der
Ausschiisse in Drucksache 443/1/91 vor. Aus der Aus-
schuBdrucksache rute ich auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.
Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 3t — Mehrheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.
Ziffer 5! — Mehrheit.

‘) Anlagen 24 bis 26
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Ziffer 68! — Mehrheit,

Ziffer 7! — Mehrheit,

Zusammenfassend stelle ich fest, daB der Bundesrat
zu dem Gesetzentwurf zur Anderung des Finanzver-
waltungsgesetzes gemdB Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes die soeben festgelegte Stellungnahme
beschlossen hat.

Vir kemmen sndann zur Abstimmung zu Punkt 24,
[z liegen Ihnen die Empfehlungen der Ausschiisse
in Drucksache 485/1/91 sowie ein Antrag aller Lander
in Drucksache 485/2/91 vor.

Die AusschuBempfehlungen unter Ziffern 1 und 2
sowie der Landerantrag in Drucksache 485/2/91 be-
treffen die Sitzfrage des Bundesausfuhramtes. Wir
sind Uibereingekomrmen, zunachst uber den Lander-
antrag abzustimmen. Wer flr diesen Antrag ist, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die groBe
Mehrheit.

Damit sind die Ziffern 1 und 2 erledigt.

Ay kommen nunmehr zu Ziffer 3 der Ausschuii-
en.pfehlungen. Handzeichen bitte! — Das ist die
M=hrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf ge-
mil Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes entspre-
chend Stellung genommen.

Ich rufe Punkt 26 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines Gesetzes liber das Inverkehr-
bringen von und den freien Warenverkehr mit
Bauprodukten zur Umsetzung der Richtlinie
89/106/EWQG des Rates vom 21. Dezember 1988
zur Angleichung der Rechts-und Verwaltungs-
vorschriften der Mitgliedstaaten {iber Baupro-
dukte (ABl. EG-Nr. L 40 S. 12) (— Bauproduk-
tengesetz — BauPG —) (Drucksache 479/91).

Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Zur Abstimmung liegen vor: die Empfehlungen der
Ausschisse in Drucksache 479/1/91 sowie ein Antrag
Hessens in Drucksache 479/2/91.

Der Antrag Hessens und die Ziffern 1 bis 4 der Aus-
schuBempfehlungen schlieBen einander aus. Wir sind
Uibereingekommen, Uber den Antrag Hessens zuerst
abzustimmen. Bei Annahme sind die Ziffern 1 bis 4
der AusschuBempfehlungen erledigt.

Wer ist fur den Antrag Hessens in Drucksache
479/2/91% — Das ist die Mehrheit. Damit entfallen die
Ziffern 1 bis 4 der AusschuBempfehiungen.

Ich komme zu den Ziffern 5 bis 7 der AusschuBemp-
fehlungen. Wer stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Ich komme dann zu Ziffer 8. Wer stimmt zu? — Das
ist auch die Mehrheit.

Damit sind die Ziffern 9, 12 und 17 erledigt.

Wir kénnen dann Uber die Ziffern 10 und 11 sowie
13 bis 16 gemeinsam abstimmen, Wer ist tir diese Zif-
fern? — Das ist die Mehrheit.

Ich komme zu Ziffer 18. Wer simmt zu? — Auch das
ist die Mehrheit,

Danach hat der Bundesrat beschlossen, zu dem Ge-
setzentwurf gemal Artikel 76 Abs. 2 des Grundgeset-
zes, wie soeben festgelegt, Stellung zu nehmen.

Ich rufe Punkt 31 der Tagesordnung auf:

Mitteilung der Kommission der Europaischen
Gemeinschaft iiber die Europdaische Elekiro-
nik- und Informatikindustrie: Situation, Chan-
cen und Risiken, Aktionsvorschlage (Drucksa-
che 258/91).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen [hnen in
Drucksache 258/1/91 vor.

Zur Abstimmung rufe ich zundchst die Ziffern auf,
tiber die eine Einzelabstimmung erforderlich ist.

Wer ist Fir Ziffer 72 — Das ist die Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 8.

Ich bitte jetzt um das Handzeichen fir alle dbrigen
Ziffern der Drucksache 258/1/91. — Das ist die Mehr-
heit.

Damit hat der Bundesrat s heschlossen.

Wir kommen zu Punkt 34 der Tagesordnung:

Geéanderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates betreffend die Werbung fiir Tabaker-
zeugnisse (Drucksache 425/91).

Zur Abstimmung liegen [hnen die Empfehlungen
der Ausschisse in Drucksache 425/1/91 und ein An-
trag des Landes Thiiringen in Drucksache 425/2/91
vor.

Wir beginnen mit den AusschuBempfehlungen. Ich
rufe die Ziffern 1 bis 6 gemeinsam auf. Wer stimmt
zu?

{Joseph Fischer {Hessen]: Nein, nein, Ziffer 1
bis 4 meinetwegen!)

— Abh ja, gut! Das ist eine neue Erkenntnis.

Ziffern 1 bis 4 gemeinsam! Wer stimmt zu? — Mehr-
heit.

Dann rufe ich Ziffer 5 auf. Wer stimmt zu? — Das ist
die Mehrheit,

Ziifer 6! — Mehrheit.

Dann rufe ich den Antrag Thiringens auf. Wer
stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung ge-
nommen.

Ich rufe Punkt 36 auf:

Vorschiag einer Verordnung (EWG) des Rates
mit GemeinschaftsmaBnahmen zur Bekdamp-
fung bestimmter Tierseuchen (Drucksache
379/91).

Die Empfehiungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
Drucksache 379/1/91 vor.

Wer ist fir Ziffer 1?7 — Mehrheit,
Wer ist fiar Ziffer 2? — Das ist die Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 3.

Dann rufe ich die Ziffern 4 und 5 gemeinsam auf. —
Wer stitnmt zu? — Auch das ist die Mehrheit.
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Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Wir kommen zu Punkt 39 der Tagesordnung:

Ve:ordnung tber Vermarktungsnormen fir
Geiliigelfleisch {Drucksache 487/91;,

Wird das Wort gewiunscht? — Das ist nicht der
Fall,

Wir koramen zur Abstimmung. Die AusschuBemp-
fehlungen sind aus Drucksache 487%/1/91 ersichtlich,
[ch rufe auf:

Ziffer 1' — Handzeichen bitte! — Mehrheit,
Ziffer 2! — Mehrheit,
Ziffer 3' — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung nach
Mafigabe der vorangegangenen Abstimmung zuge-
stimmt.

Wir haben nunmehr noch Uber die unter Ziffer 4
empfohlene Entschliefung zu befinden, Wer stimmt
Ziffer 4 zu? — Mehrheit. Damit ist so beschlossen.

Ich rufe Punkt 40 der Tagesordnung auf:

Verordnung
1991 (Flachenstillequngsverordnung
{Drucksache 501/91].

Das Wort wird nicht gewtinscht.

zum Flachenstillequngsgesetz
1991)

Wir koramen zur Abstimmung. Die AusschuBemp-
fehlunger. sind aus Drucksache 301/1/91 ersichtlich;
hinzu kommt ein Antrag Niedersachsens in Drucksa-
che 501/2/91.

ich rufe die AusschuBempfehlungen auf:
Ziffer 1" Handzeichen bitte! — Minderheit.

wir kommen zum Lédnderantrag in Drucksache
501/2/91 Handzeichen bitte! — Mehrheit.

Damit entfallt die AusschuBempfehlung unter Zif-
fer 2.

Wir fahren fort mit Ziffer 3. Ich hitte um das Hand-
zeichen. — Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat der Verordnung nach
Mafigabe der vorangegangenen Abstimmung zuge-
stimmyt.

Punkt 41:

Finfte Verordnung zum Gerdtesicherheitsge-
setz {(Verordnung {iber kraftbetriebene Flur-
forderzeuge - 3. GSGV —) (Drucksache
398/61)

Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Zur Abstimmung liegen thnen die AusschuBemp-
fehlungen in der Drucksache 398/1/91 vor. In dieser
Drucksache rufe ich auf:

Ziffer 1! - Mehrheit.

Ziffer 2 — Mehrheit.

Ziffer 3 Buchstabe a)! — Mehrheit.
Ziffer 3 Buchstabe b)! — Minderheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.

Ziffer 5! — Mlinderheit.

Ziffer 6! — Mehrheit.

Wir kommen zur SchluBabstimmung. Wer will der
Verordnung nach MaBgabe der soeben gefaBten Be-
schliisse zustmmen? — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung entspre-
chend zugestimmt.

Wir haben noch {iber die EntschlieBungen zu befin-
den.

Zitfer 7! Wer stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.
Ziffer 8! — Das ist auch die Mehrheit.
Dann ist so beschlossen.

Wir kommen sodann zu Punkt 45:

Erste Verordnung zur Anderung der Verord-
nung zur Durchfiihrung des § 88 Abs. 2 Nr. 8

des Bundessozialhiliegesetzes (Drucksache
369/91).
Eine typische Juristensprache! — Wortmeldungen

liegen trotzdem nicht vor.
{Heiterkeit)

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschufiemp-
fehlungen in der Drucksache 369/1/91 vor. In dieser
Drucksache rufe ich auf:

Ziffer 1! — Das ist die Mehrheit.
Ziffer 2! — Auch das ist die Mehrheit.

Wir kommen zur SchluBabstimmung. Wer der Ver-
ordnung nach Maligabe der soeben geiafiten Be-
schiiisse zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung entspre-
chend zugestimmt.

Punkt 49:

Verordnung zur Anderung ileisch- und geilii-
gelfleischhygienerechtlicher Vorschriften
{(Drucksache 334/91)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Die Empfehlungen der Ausschisse liegen Ihnen in
Drucksache 334/1/91 vor.

Ich rufe hierin zundchst die Ziffer 14 auf, fir die
getrennte Abstimmung gewiinscht worden ist. Wer
stimmt Ziffer 14 zu? — Mehrheit.

Wir stimimen jetzt in einer Sammelabstimmung tber
alle restlichen Empfehlungen ab. Wer stimmt diesen
zu? — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, der Ve_rord-
nung nach Mafligabe der soeben festgelegten Ande-
rungen zuzustimmen.

Wir kommen zu Punkt 52:

Verordnung zur Anderung der Aremenverord-
nung und anderer lebensmittelrechtlicher
Verordnungen (Drucksache 428/91).

Wortmeldungen liegen nicht vor,

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
Drucksache 428/1/91 vor.

Ich rufe hierin die Ziffer 1 auf. Wer stimmt zu? —
Mehrheit.

1Cl

(Dj



400

Bundesrat — 634. Sitzung — 27. September 1941

Prasident Dr. Henning Voscherau

Wir kommen zur SchluBabstimmung: Wer der Ver-
ordnung nach Mafigabe der soeben angenommenen
Anderung zustimmen will, den bitte ich um das Hand-
z=ichen. — Das ist die Mehrheit,

Damit hdat der Bundesrat beschlossen, der Verord-
nuing zuzustimmen,

Punkt 60:

a} Verordnung dber Fachanwaltshezeichnungen
nach der Bundesrechtsanwaltsordnung {RA-
FachBezV) (Drucksache 381/91)

bj Verurdnung tuber Fachanwaltsbezeichnungen
nach dem Rechtsanwaltsgesetz {(RAFach-
AnwV) {Drucksache 366/91).

Das Wort wird nicht gewuinscht. — Jedoch geben
Erklarungen zu Protokoll *}: Staatssekretir Dr. Wil-
helm (Bayern) fir Staatssekretar Sauter und Parla-
mentarischer Staatssekretdr Funke (Bundesministe-
nium der Justiz). — Weiter wird das Wort nicht ge-
wunscht.

Wir kommen zur Abstimmung, und zwar zunachst
zu Punkt 60 a) der Tagesordnung. Hierzu liegen thnan
d'e Empfehlungen der Ausschiisse in Drucksache
381/1/91 vor.

Unter Ziffer 1 wird empfohlen. der Verordnung
nicht zuzustimmen. Entsprechend unserer Geschafts-
crdnung stelle ich die Abstimmungsfrage positiv. Wer
der Verordnung — vorbehaltlich der Anderungsemp-
fehlungen unter Ziffern2 bis 4 — zuzustimmen
winscht, den bitte ich um das Handzeichen. — Min-
derheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, der Verord-
nung gemal Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes mit
der unter Ziffer 1 der Empfehlungsdrucksache ange-
aebenen Begrindung nicht zuzustimmen.

Die Zitfern 2 bis 4 der Empfehlungsdrucksache sind
damit erledigt,

Wir haben noch uber die unter Ziffer 5 vorgeschla-
gene EntschlieBung abzustimmen. Wer stimmt Zif-
fer 5 zu? — Das 1st die Mehrheit.

Damit ist die EntschlieBung gefafit.

Wir fahren fort mit der Abstimmung zu Punkt 60b).
Hierzu liegen Ihnen die Empfehlungen der Aus-
schiisse in Drucksache 366/1/91 vor.

Wer stimmt der Ziffer 1 zu, in der Vertagung vorge-
schlagen wird? — Das ist die Mehrheit,
[>amit hat der Bundesrat beschlossen, die Entschei-

dung Uber die Zustimmung zu der Verordnung zu ver-
tagen.

Wir kommen zu Punkt 61:

... verordnung zur Durchfthrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Verordnung zur
Begrenzung der Kohlenwasserstoifemissio-
nen bei der Betankung von Kraftfahrzeugen —
... BImSchV) — Drucksache 495/91, zu Druck-
sache 495/31 —.

Wortmeldungen liegen nicht vor.

TioAnlagen 27 und 28

Zur Abstimmung liegen vor: die AusschuBlempfeh-
lungen in Drucksache 495/1/91 und Landerantrage 1n
Drucksachen 495/2 bis 5/91. Zur Einzelabstimmung
rufe ich auf:

Ziffer 2! Wer stimmt zu? — Mehrheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.
Damit entfillt Ziffer 5.

Nun der Antrag Hamburgs in Drucksache 495/3/91.
der in Konkurrenz zu der urspriinglich fir die Sam-
melabstimmung vorgesehenen Ziffer 6 der Ausschul3-
empfehlungen und dem Antrag Niedersachsens in
Drucksache 495/4/91 steht.

Wer stimmt dem Antrag Hamburgs in Drucksache
495/3/91 zu? — Minderheit.

Nun der Antrag Niedersachsens in Drucksache
495/4/91. Ich bitte um das Handzeichen. — Minder-
heit.

Ziffer 6 der AusschuBempfehlungen! Wer stimmt
zu? — Mehrheit.

Aus den AusschuBempfehlungen rufe ich auf:
Ziffer 8. Wer stimmt zu? — Minderheit.
Ziffer 3! — Minderheit.

Nun Antrag Berlin in Drucksache 495/2/91' Aus
diesem Antrag rufe ich auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 13 der AusschuBempfehlun-
gen.

Nun Ziffer 2 des Berliner Antrags' Ich bitte um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 17 der AusschuBlempfehlun-
gen.

Aus den AusschuBempfehlungen rufe ich jetzt
auf:

Ziffer 14! — Mehrheit.

Nun ziehen wir die Abstimmung uber Ziffer 18 vor,
Wer stimmt zu? — Mehrheit.

Ziffer 19! — Minderheit.
Ziffer 20! — Mehrheit.
Ziffer 22! — Mehrheit.
Ziffer 23! — Minderheit.
Ziffer 24! — Minderheit.
Zifter 25! — Nlinderheit.
Ziffer 27! — Mehrheit.

[n einer Sammelabstimmung ist nun Uber alle noch
nicht erledigten AusschuBempfehlungen zu befinden.
Wer stimnmt diesen zu? — Mehrheit.

Wir kommen zur SchluBabstimmung. Wer der Ver-
ordnung nach Mafigabe der soeben angenommenen
Anderungen zustimmen méchte, den bitte ich um das
Handzeichen. — Mehrheit. Es ist so beschlossen.

Wir haben noch uber eine EntschlieBung 2u befin-
den. Wer dem Antrag Niedersachsens in Drucksache
495/5/91 zustimmen mochte, den bitte ich um das
Handzeichen. — Mehrheit. Dann ist so beschlossen.

1
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[ch rufe Punkt 62 der Tagesordnung auf:

... Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-
Imm:ssionsschutzgesetzes (Verordnung zur
Begrenzung der Kohlenwasserstoffemissio-
nen beim Umfiillen und Lagern von Ottokraft-
stoffien — . . .BImSchV) (Drucksache 503/91}.

Wortmeldungen dazu liegen nicht vor.

Zur Abstimmung liegen die AusschuBempfehlun-
gen vor. Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 3! — Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 4.
Ziffer 6! — Mehrheit.
Ziffer 12! — Mehrheit.
Ziffer 13! — Mehrheit.
Zitfer 18! — Mehrheit.
Ziffer 17! — Mehrheit.

In einer Sammelabstimmung ist nun tber alle noch
nicht erledigten Ausschuiempfehlungen zu befinden.
Wer stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung nach
Mafgabe von Anderungen zugestimmt und eine Ent-
schlieBung angenommen.

Ich rufe Punkt 65 der Tagesordnung aui:

Verordnung Uber den Datenschutz fiur Unter-
nehmen, die Telekommunikationsdienstlei-
stungen erbringen (Teledienstunternehmen-
Datenschutzverordnung — UDSV —) (Druck-
sache 416/91}

wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Zur Abstimmung liegen [hnen vor: die Emptehlun-
gen der Ausschisse in Drucksache 416/1/91 sowie
Landesantrage in den Drucksachen 416/2/91 und
3/91.

Ich beginne mit den AusschuBempfehlungen:
Ziffer 1! — Mehrheit.

Ziffer 2! — Minderheit.

Ziffer 3! — Minderheit.

Ziffer 4! — Mehrheit.

Wir haben nunmehr dariber abzustimmen, cb der
Verordnung nach Mafgabe der vorangegangenen
Abstimmung zugestimmt werden soll. Wer ist dafiir?
— Mehrhent.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung zuge-
stimmt.

Wir kommen nun zu den beantragten Entschliefiun-
gen und beginnen mit Ziffer 6 der AusschuBempfeh-
lungen. Ich bitte um das Handzeichen. — Mehrheit.

Es geht weiter mit dem Antrag Nordrhein-Westfa-
lens in der Drucksache 416/3/91. Ich bitte um das
Handzeichen. — Mehrheit.

Nun noch die EntschlieBung Hessens in Drucksa-
che 416/2/91. Wer stimmt zu? — Mehrheit.

Damit ist entsprechend beschlossen.
{Zurufe)

- Konnte es sein, daB der Bundesrat eine wider-
spriichliche BeschluBfassung vorgenommen hat? Mir
wird angeraten, mit etwas mehr Langsamkeit die Ab-
stimmung zu Ziffer 6 zu wiederholen, wobei die Be-
grindung ist, eigentlich kénne Ziffer 6 keine Mehr-
heit bekommen haben, wenn Ziffer 2 abgelehnt wor-
den sei. Der inhaltliche Zusammenhang ist mir im
Augenblick zwar nicht gegenwartig. aber Thnen si-
cherlich.

(Heiterkeit)

Ich lasse noch einmal Uber Ziffer 6 abstimmen. Oder
soll ich von Anfang an erneut iber Zitfer 2 abstimmen
lassen?

(Zuruf: Zuerst tber Ziffer 2!}
— Erst Ziffer 2! Also noch einmal von vorne:

AusschuBempfehlungen in Drucksache 416/1/91
Ziffer 2! Wer stimmt zu? — Das ist eine klare Minder-
heit.

Dann erneut Ziffer 6 der Ausschuflempfehlungen!
Wer stimmt zu? —

(Heiterkeit und Zurufe: Mehrheit!)
— So ist das Leben.

Dann kommen wir zu Punkt 66:

Zwolfte Verordnung zur Anderung straBen-
verkehrsrechtlicher Vorschriften (Drucksa-
che 496/91).

Sie wissen, meine Damen und Herren, dal es zu
Beginn der Befassung mit einem sclchen Tagesord-
nungspunkt dem Prasidenten obliegt, folgende Frage
zu stellen: Wird das Wort gewiinscht? — Wenn ich
diese Frage stelle, ist zu befirchten, dab sie hejaht
wird. Deswegen bin ich jetzt in Versuchung. Proto-
kollerklarungen anzukindigen. Aber das scheint
nicht zu fruchten, und der Punkt ist vielleicht auch
nicht danach.

Also hat nunmehr Herr Minister Dr. Fischer (Nie-
dersachsen) das Wort.

Dr. Peter Fischer (Niedersachsen}: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Wenn ich zu so fortgeriick-
ter Stunde Ihre Aufmerksamkeit noch kurz in An-
spruch nehmen méchte, dann deshalb, weil Nieder-
sachsen durch seine Bundesratsinitiative, die die Ein-
fithrung von Tempolimits zum Ziel hat, dem Verord-
nungsentwurf der Bundesregierung eine umfassen-
dere verkehrspolitische Dimension geben méachte.

Die Einfiihrung von Tempolimits ist unter Fachleu-
ten nicht mehr umstritten. Selbst Umfragen bei den
Autofahrern zeigen eine dberwiegend hohe Akzep-
tanz: 57 % der westdeutschen und 78 % der ostdeut-
schen Pkw-Fahrer sind mittlerweile dafir. Nur im
politischen Raum wird leider immer noch kontrovers
diskutiert.

Fur die Niedersdchsische Landesregierung mochte
ich unsere Initiative kurz ndher erlautern:

Erstens. Das Tempolimit, das seit Jahren gefordert
wird, ist verkehrspolitisch und umweltpolitisch drin-
gend erforderlich, und zwar zur Verringerung der in
den letzten Jahren auf den Autobahnen erheblich ge-
stiegenen Zahl tédlicher Unfélle, zur Reduzierung der
Unfallfolgen, zur Verringerung von Verkehrslarm und
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schadiichen Abgasen. zur Energieeinsparung und zur
Verbesserung der Leistungsfdhigkeit der StraBlen bei
homogenerem Verkehrsflufi.

Die mafigeblichen Fakten, wie der Anstieg der Ver-
kehrsleistungen mit dem Anstieg des Vergaser- und
Dieselkraftstoffverbrauchs, die Zunahme der Ge-
schwindigkeiten auf den Autobahnen, die gravie-
rende Zunahme der Zahl der Verkehrsunfalle und der
Verkehrstoten auf den Autobahnen, das Emissions-
minderungspotential bei Tempolimits innerorts, au-
ferorts und auf Autobahnen und die positiven Auswir-
kungen des Tempolimits auf die Verkehrssicherheit
haben wir alle bereits in der Begriindung zu unseren
Bundesratsantragen detailliert aufgefiihrt. [ch mdchte
deshalb wegen der fortgeschrittenen Zeit auf eine
Wiederholung des Zahlenmaterials hier verzichten.

Zweitens, Niedersachsen hat heute durch Plenaran-
trag ferner gefordert, in die Strafenverkehrsordnung
ein generelles Lkw-Uberholverbot auf zweispurigen
Autobahnen und Straflen mit zwei Fahrbahnen fiir
eine Richtung aufzunehmen. Wir haben in Nieder-
sachsen mit eirer solchen Regelung auBerordentlich
gute Erfahrungen auf der A 2 zwischen Hannover und
der Landesgrenze zu Sachsen-Anhalt gemacht. Wer
heute die durch ,Elefantenrennen® auf zweispurigen
Autobahnen verursachten Unfalle, Verkehrsgefahr-
dungen und Staus bewuBt registriert und sich vor
Augen fithrt, daf der Lkw-Verkehr nach der Offnung
der Binnengrenzen der EG etwa um weitere 40 %
anwachsen wird, kann nicht umhin, eine solche Rege-
lung nachhaltig zu unterstiitzen.

Drittens. Nun ein Wort zu den neuen Bundeslin-
dern: Hier ist nach meiner Ansicht zukiinftig ein Tem-
polimit dringend geboten. Denn dort gilt nach dem
Einigungsvertrag bis Ende 1991 Tempo 100. Wenn
die niedersdchsische Initiative zur Einfihrung eines
Tempolimits auf Autobahnen nicht realisiert wird,
kann dort die Geschwindigkeit ab 1. Januar 1992 frei
gewahlt werden, Damit wére ein weiterer erheblicher
Anstieg der Zahl der Autobahnunfalle programmiert.
Schon jetzt — bei Tempolimit 100 — haben wir dort
einen enormen Anstieq dieser Zahl, von 1110 im
Jahre 1988 auf 3 135 im Jahre 1990, festzustellen. Das
ist ein Anstieg von nahezu 300%.

Nach 112 Getoteten im Jahre 1988 waren im Jahre
1990 auf den Autobahnen der ehemaligen DDR
5334 Getotete zu beklagen — ein Anstieg um fast
380 %. Ich meine, es wére unverantwortlich, bei dieser
Unfallsituation unseren Landsleuten in den neuen
Bundesldndern den verhdngnisvollen Slogan ,Freie
Fahrt fur freie Burger” zu suggerieren und damit be-
wuflt einen weiteren Anstieg der Unfallzahlen in Kauf
zu nehmen.

Viertens. Nun bin ich auch Wirtschaftsminister in
einem Bundesland, das wie kein anderes von der
Automaobilhersteilung abhangig ist. Deshalb ein kur-
zes Wort zu den wirtschaftlichen Argumenten, die wir
von seiten der Automobilindustrie hdren.

Ich habe mich mit fiihrenden Vertretern der Auto-
mobilindustrie in Deutschland iiber diese Fragen un-
terhalten. Erfreulicherweise gibt es auch hier ein dif-
ferenziertes Denken. Dennoch — dies sage ich deut-
lich an die Adresse der Gegner des Tempolimits —:

Ich halte es fur zynisch, mit angeblichen Arbeitsplatz-
verlusten bei Einfuhrung von Tempeolimits zu argu-
mentieren. Man kann doch nicht ernsthaft Verkehrs-
tote und -verletzte gegen Arbeitsplatze aufrechnen.
Es ist gerade nicht die Sachargumentation, die die
Automobilindustrie fordert. Wo bletbt dagegen die
sachliche Auseinandersetzung mit den von mir ge-
nannten gestiegenen Unfallzahlen und Verkehrs-
toten aui den Autobahnen? Wo bleibt aber auch die
seridse Auseinandersetzung mit dem Emissionsmin-
derungspotential? Und wie bitte erklart die Automo-
bilindustrie, dafl gerade ihre scharfsten Konkurrenten
aus einem Land mit einem sehr strengen Tempolimit
kommen? Ich habe deshalb in meinen Gesprachen der
deutschen Automobilindustrie empfohlen, das Wer-
beargument ,Tempofreiheit” nicht mehr zu verwen-
den.

Meine Damen und Herren, die Diskussion, die wir
hier heute fithren — ich halte méglicherweise einen
Monolog —, ist in diesem Hause an gleicher Stelle
schon einmal mit aller Leidenschaft gefithrt worden.
Jene Debatte liegt nunmehr 17 Jahre zurtuck. Es war
der damalige Bundesverkehrsminister Lauritz Laurit-
zen, der {fiir die Bundesregierung am 8. Marz 1974 die
Einfihrung einer auf drei Jahre befristeten allgemei-
nen Geschwindigkeitsbeschrankung auf Autobahnen
mit folgenden Worten begriindete — ich zitiere —:

Ich meine, wenn es um Menschenleben geht,
mufi auch jeder bereit sein, einmal Einzelinteres-
sen, Gruppeninteressen und ékonomische Uber-
legungen zuriickzustellen, Die Bundesregierung
ist der Meinung — die verschiedenen Umfragen,
Zuschriften und die breite Erdrterung in den Mas-
senmedien erhirten diese Meinung —, da8 jetzt
eine Entscheidung getroffen werden sollte.

So weit Lauritz Lauritzen. — 17 Jahre sind seit jener
Debatte verstrichen. Damals hat sich die Mehrheit der
Bundeslander nicht fiir ein Tempolimit entscheiden
konnen. Heute ist der Bundesrat erneut zu einer Ent-
scheidung aufgerufen.

Meine Damen und Herren, seit 1974 sind nahezu
14 000 Menschen auf unseren Autobahnen getédtet
worden. Ich bin sicher, daB eine groe Anzahl von
ihnen heute noch leben wiirde, wenn schon damals
ein Tempolimit eingefiihrt worden wéare. Um Leben
und Gesundheit der Menschen auf unseren StraBen
zu bewahren, diirfen wir nicht wieder 17 Jahre vet-
streichen lassen.

Ich bitte Sie daher, den vorliegenden Antrigen des
Landes Niedersachsen zuzustimmen. — Vielen
Dank.

Prisident Dr. Henning Voscherau: Vielen Dank,
Herr Minister Fischer!

Das Wort hat Herr Staatsminister Fischer.

Joseph Fischer (Hessen): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Ganz kurz nur einige wenige
Anmerkungen.

In der Sache ist dem, was der Kollege Namensvetter
gerade dargestellt hat, nicht viel hinzuzufugen. Von
der Sache her ist es absurd, daB es in dem hochent-
wickelten [ndustrieland Bundesrepublik Deutschland

8



\

Bundesrat — 634. Sitzung — 27. September 1991

403

Joseph Fischer (Hessen!i

als einzigem Land noch kein Tempolimit gibi. Wir hal-
ten ein Tempolimit auf 120 km/h Spitzengeschwin-
digkeit auf Autobahnen fir sachgerecht. Die Bundes-
regierung weigert sich wider bessere Erkenntnis, hier
endlich Konsequenzen zu ziehen. Man glaubt nach
wie vor, mit dem vorsintflutlichen, fast schon steinzeit-
lichen Slogan ,Freie Fahrt fir freie Burger” einen
.BleifuBkonkurrenzvorteil” fur die deutsche Automo-
bilindustrie aufrechterhalten zu mussen.

Aus dkologischen Grinden, aus Umweltschutz-
griinden, aber auch aus Griinden der Verkehrssi-
cherheit ist dies nicht zu verantworten.

Hier muBte es jetzt, sollte man meinen, eine Mehr-
heit geben. Die A-Lander hatten eigentlich eine
SMehrheit. Man sollte glauben, die Vernunft wurde
auch von den Wihlerinnen und Wahlern von Rhein-
land-Pfalz in die Regierung gewahlt. Wir bedauern es
sehr, dad sich die Rheinland-Pfalzische Landesregie-
rung nicht dazu durchringen kann, eine klare Ent-
scheidung, die sicherlich auch im Interesse des Lan-
des Rheinland-Pfalz liegt, mitzutragen.

Ich méchte nochmals an Sie appellieren, jetzt die
Chance im Bundesrat zu nutzen und endlich ein Tem-
polimit einzufiihren.

Prasident Dr. Henning Voscherau: Vielen Dank,
Herr Kollege Fischer!

Der Parlamentarische Staatssekretar Schulte (Bun-
desministerium fir Verkehr) gibt seinen Beitrag zu
Protokoll *).

{Beitall)

Ich komme jetzt zu den Abstimmungen. Es liegen
vor: die Empfehlungen der Ausschiisse in Drucksache
196/1/91 sowie Landesantrage in den Drucksachen
496/2/91, 496/4/91 und 496/5/91. Der Antrag in
Drucksache 496/3/91 wurde zuriickgezogen.

Zur Abstimmung weise ich darauf hin, dab sich der
Inhalt von Ziffer 5 der AusschuBfempfehlungen nach
dem Abstimmungsergebnis der Ziffern 1 bis 4 bzw.
den Ergebnissen der Abstimmungen zu Drucksache
496/4/91 richten wird.

Wir beginnen mit den AusschuBempfehlungen un-
ter Ziffer 1. der Regelung Tempo 30 innerorts. Wer
stimmt zu? — Minderheit.

Wir komnmen nun zu dem Antrag Niedersachsens in
Drucksache 496/4/91, bei dessen Annahme die Aus-
schuBempfehlung unter Ziffer 2 erledigt ist. Wer ist fur
den Antrag Niedersachsens? — Minderheit.

Wir kommen dann zu den AusschuBempliehlungen
unter den Ziffern 2 bis 5, Tempolimit 120 bzw. 90. Wer
ist dafur? — Minderheit.

Damit sind die Antrége abgelehnt.

Wir kommen noch zu dem Antrag Niedersachsens
in Drucksache 496/5/91. Wer dafir ist, den bitte ich
um das Handzeickhen. — Minderheit.

Ich komme zurick zu den AusschuBiempfehlun-
gen:

Ziffer 6! — Mehrheit.

*} Anlage 29

Ziffer 7! — Mehrheit.

Wir haben nunmehr dariber zu befinden. ob der
Verordnung nach Mafigabe der vorangegangenen
Abstimmung zugestimmt werden soll. Wer ist dafur?
— Das ist die Mehrheit.

Damit ist der Vercrdnung zugestimmt.

Wir haben jetzt noch uber die empfohlenen Ent-
schliefungen abzustitmmen.

Ich rufe Ziffer 9 der AusschuBempfehlungen auf
und bitte um das Handzeichen! — Das ist die Mehr-
heit.

Nunmehr Ziffer 10! — Mehrheit.

Ziffer 11! — Mehrheit.

Zur Abstimmung kommt noch der EntschlieBungs-
antrag Schleswig-Holsteins in Drucksache 496/2/91.
Ich bitte um das Handzeichen. — Minderheit.

Damit sind wir am Ende der Abstimmung zu diesem

Punkt und haben entsprechend dem Ausgang der
Abstimmungen votiert.

Ich komme zu Punkt 67:

Zwolfte Verordnung zur Anderung der Gebiih-
renordnung fiir Mainahmen im Straflenver-
kehr {(Drucksache 49%/31).

Wird das Wort gewuinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Wir kommen also zur Abstimmung. Die Ausschuf}-
empfehlungen sind aus Drucksache 497/1/91 ersicht-
lich, Ich rufe auf:

Ziffer 1! — Das ist die Mehrheit.
Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung nach
Mafigabe der vorangegangenen Abstimmung zuge-
stimmt.

Ich rufe Punkt 73 auf:

Benennung von Vertretern in Beratungsgre-
mien der Europdischen Gemeinschaften

b} (betr. gesamteuropdische
(Drucksache 383/91)

d) (betr. Implementierungsausschufl) {Drucksa-
che 394/381).

Wir stimmen zunachst uber die Vertreterbenen-
nung betreffend eine gesamteuropaische Energie-
charta ab.

Energiecharta)

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
Drucksache 383/1/91 vor.

Wer ist fir Ziffer 1?2 — Das ist die Mehrheit.

Damit eriibrigt sich die Abstimmung lber die Zif-
fer 2.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung iber die Vertre-
terbenennung fiir den Implementierungsausschuf.

Zur Abstimmung liegen [hnen vor: die Empfehlung
des Ausschusses fir Fragen der Europaischen Ge-
meinschaften in Drucksache 394/1/91 sowie ein An-

1Cy
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trag des Landes Baden-Wiirttemberg in Drucksache
394/2/91, der diese Ausschullempfehlung konkreti-
siert.

Wer fir den Antrag des Landes Baden-Wiirttem-
berg ist. den bitte ich um das Handzeichen. — Mehr-
heit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Meine Damen und Herren. damit haben wir die
Tagesordnung der heutigen Sitzung abgewickelt.

Die ndchste Sitzung des Bundesrates berufe ich ein
auf Freitag, den 18. Oktober 1991, 9.30 Uhr.

Allerdings sehen sich maglichst viele von uns vor-
her am nationalen Feiertag der deutschen Einheit am
3. Oktober in der Freien und Hansestadt Hamburg
wieder.

Damit ist die heutige Sitzung geschlossen.

(SchluB: 15.23 Uhr)

Beschliisse im vereiniachien Veriahren
(§ 35 GO BR)

Jahresahschiul der Deutschen Bundesbahnn fiir das Geschaf's-
jabhr 1989
{Drucksache 456/91)

BeschluB: Kenntnisnahme

Vorschlag tur eine Entscheidung des Rates dber die Bildung
gemeinschaftlicher MKS-Impfstoffreserven
iDrucksache 355/91;

BeschluB: Kenntrsnahme

Verschlag emner Verordnung (EWG) des Rates zur Aufhebung
der Verordnung (EWGt Nr. 3690/86 zur Abschaffung der Zoll-
tormlichkeiten im Rahmen des TIR-Ubereinkommens beim
Ausgang aus einem Mitgliedstaat zum Zeitpunkt des Uber-
schreitens einer gemeinsamen Grenze zwischen zwe: Mitglied-
staaten und der Verordnung (EWG) Nr. 4283/88 zur Abschaf-
furg bestimmrer Ausgangsfdrmlichkeiten beim Uberschreiten

der Binnengrenzen der Gememnschaft — Zusammenlegung der
Grenzabfertiqungsstellen
(Drucksache 359/91)

Beschlufi: Kenntnisnahme

Vorschlag einer Verordnung {(EWG, Euratom, EGKS) des Rates
zur Anderung des Statuts der Beamten der Europaischen Ge-
meinschaften hinsichtlich der Ubertragung ven Ruhegehalts-
anspruchen

(Drucksache 361/91)

BeschluB: Kenntnisnahme

Vorschlag fur eine Entscheidung des Rates zur Harmonisierung
der Vorwahlnummern far den Internationalen Fernsprechver-
kehr in der Gemeinschaft

(Drucksache 362/91}

BeschluB: Kenntnisnahme

Feststellung gemiB § 34 GO BR

Einspruche gegen den Bericht Gber die 633. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemal § 34 GO BR als genehmigt,
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Anlage 1
Erkldrung

von Staatsminister Florian Gerster (Rheinland-Pialz)
zu Punkt 1a} der Tagesordnung

Das Land Rheinland-Pfalz stimmt den unter Zif-
fer 10 enthaltenen Empiehlungen des Finanzaus-
schusses zum Haushaltsgesetz 1992 (Drucksache
150/1/91) zu.

Hinsichtlich der angesprochenen Forderung des
Bundesrates gegeniiber der Bundesregierung nach
Verzicht auf Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer.
der Anderung der Gewerbeertragsteuer und der Sen-
kung der Vermégensteuer wird jedoch von seiten des
Landes darauf hingewiesen, dafl mitteifristig an dem
\orhaben einer Unternehmensteuerreform festgehal-
ten werden mubB. Voraussetzung sind eine solide Fi-
nanzierung und die ausgewogene Lastenverteilung.
Gerade im Hinblick auf die Wettbewerbsfahigkeit des
Wirtschaftsstandortes Bundesrepublik im kunftigen
EG-Binnenmarkt ist es unumgénglich, die Unterneh-
mensteuern zu reformieren.

Anlage 2
Erkldrung

von Minister Dr. Herbert Schnoor
{Nordrhein-Westfalen)
zu Punkt 4 der Tagesordnung

Die Refirm der sozialen Absicherung des Pflegeri-
sikos ist seit langem iiberfallig. Es besteht dringender
Handlungsbedarf. Bis vor wenigen Wochen hatte es
den Anschein, daf} es bei der unbestritten notwendi-
gen geseizlichen Ausgestaltung nicht mehr um das
Ob, sondern nur nech um das Wie und das Wann
gehen wiirde. Es schien so. als ob nach fast zwei Jahr-
zehnten Diskussion um die Reform der Absicherung
des Pflegefallrisikos auch auf dieses Thema das alte
deutsche Sprichwort zutreffen wiirde: ,Was lange
wahrt, wird endlich gut.”

Vor einem halben Jahr sah dies alles auch gut aus:
Der Bundeskanzler kindigte in seiner Regierungser-
klarung an, spatestens zum 1. Juli 1992 einen Gesetz-
entwurf vorzulegen. Und der Bundesarbeitsminister
wurde nicht mide, in der ihm eigenen Art landauf,
landab sein Pflegeversicherungskonzept zu preisen.
Manchmal hatte man den Eindruck, bereits die Vor-
lage seines Konzeptes sei der grofe politische Erfolg
und die Durchsetzung nur noch eine Frage der Zeit,

Spatestens seit Mitte dieser Woche miubBte es auch
Norbert Bliim besser wissen: Auch der mit Mehrheit
gefafte Tendenzbeschlull einer entsprechenden
CDU-Parteikommissicn bringt keine klare Linie. Der
Unionskompromif ist schon wieder strittig. Es ist zu
nefiirchten: Die Bundesregierung und die sie tragen-
den Parteien erweisen sich wieder einmal als unfahig,
die letzte groBe Liicke in unserem Netz der sozialen
Sicherheit — die Neuordnung des Pflegefallrisikos -
endlich zu schlieBen.

Die Parteiprasidien von CDU und CSU vertagen ein
ums andere Mal ihre Entscheidung. ob die Pflegever-
sicherung als Sozialversicherung oder als Privatversi-
cherung erfolgen sollte. Und der sonst so optimistische
Bundesarbeitsminister hat schon dffentlich vorge-
beugt fir den Fall. daB sein Modell einer Sozialversi-
cherungslosung keine Mehrheit findet.

Nimmt man daruber hinaus die nuchterne Tatsache
zur Kenntnis, daB die FDP die Pflegeversicherung
mittlerweile zur ,Sollbruchstelle” der Bonner Koali-
tion erklart hat, muB man in der Tat beftrchten, dafl
die Bundesregierung dabei ist, die Losung dieses
drangenden sczialpolitischen Problems wieder ein-
mal zu vertagen.

Niemand, meine Damen und Herren, der die Zahlen
iiber die Pflegebedurftigen, thre schwierige soziale
Lage, die Uberlastung der Pflegepersonen und ihre
vollige Vernachlassigung in der Sozialversicherung.
die oftmals unbefriedigende Lage in den Ptlegehei-
men und die Sozialhilfeabhdngigkeit der Heimbe-
wohner kennt, Kann diese Entwicklung akzeptieren.
Deshalb sind nicht neue Analysen gefragt, sondern
Taten. Und wenn die Bundesregierung hierzu nicht
bereit oder in der Lage ist, missen diese Taten uber
den Bundesrat angemahnt oder besser noch in die
Wege geleitet werden.

Der Gesetzentwurf zur Einfihrung einer gesetzli-
chen Pflegeversicherung, meine Damen und Herren.
den ich Ihnen heute im Namen der Landesregierun-
gen von Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-West-
falen. Saarland und Schleswig-Holstein vorstelle, 1st
die Alternative zur Tatenlosigkeit der Bundesregie-
rung. Diese sechs SPD-regierten Lander halten damit
Wort und stellen ihr bereits im Februar dieses Jahres
vorgestelltes Konzept einer gesetzlichen Pflegeversi-
cherung fiir alle Birgerinnen und Burger als ausfor-
mulierten und durchgerechneten Gesetzentwurf zur
Abstimmung.

Zugleich bieten wir allen Landern, denen es nicht
um parteipolitische Profilierungen, sondern um die
Losung eines dringenden sozialpolitischen Problems
geht, an, gemeinsam mit uns eine konstruktive Dis-
Kussion iber den besten Weg der Absicheruny des
Pflegefallrisikos zu fuhren,

Wir alle sollten aus der Debatte der letzten zwei
Jahrzehnte gelernt haben: Wer immer nur Grundsatz-
debatten iiber den richtigen Losungsweg fihrt, hilft
weder den Betroffenen noch ihren Angehorigen. Was
zahlt, sind konkrete Vorschldge, die von einer mog-
lichst breiten Mehrheit in Bundesrat und Bundestag in
die Praxis umgesetzt werden kénnen.

Lassen Sie mich unsere Vorschlage fir eine umfas-
sende Pflegeversicherurg in einigen Thesen zusam-
menfassend darstellen:

1. Jeder kann pflegebediirftig werden. Eine Pflege-
versicherung muB deshalb Leistungen fir alle Bur-
ger, unabhangig von ihrem Alter, von der Ursache
oder der Dauer der Pflegebediirftigkeit, sicherstel-
len. Sie muB als Pflichtversicherung fiir alle Burger,
d. h. einschlieBlich Beamter und Selbstandiger,
ausgestaltet werden.

(&)
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. Wir wollen eine Losung des Pflegefallrisikos heute

und nicht erst in 20 Jahren. Deshalb miissen alle
die Personen, die bereits jetzt pflegebediirftig sind
oder zu den pflegenahen Jahrgangen zdhlen, von
Beginn an in eine solche Pflegeversicherung einbe-
zogen werden! Jede Losung des Problems, die dies
nicht gewahrleistet, ist eine Scheinlosung und ver-
trostet die Betroffenen weiter auf Sozialhilfe.

- Auch fir Pflegebediirftige ist das Leben in vertrau-

ter Umgebung und gemeinsam mit ihren Angehdé-
rigen in den meisten Fillen die beste Losung. Des-
halb wollen wir den Vorrang der hauslichen Pflege.
Dazu wollen wir die Pflegekraft der Familien star-
ken.

. Wer zum Pflegefall wird, darf nicht langer zum

Objekt der Bevormundung werden. Jeder Pflege-
bediirftige muB grundsétzlich selbst entscheiden
konnen, welche Pflegeleistung er von wem und in
welcher Form in Anspruch nehmen will. Deshalb
sieht unser Gesetzentwurf zunachst ein grundsatz-
liches Wahlrecht zwischen hauslicher Pflege und
stationdrer Unterbringung vor.

. Die Sozialhiife darf nicht langer die Regelsiche-

rung bei Pflegebedirftigkeit sein. Eine Pflegeversi-
cherung nach unseren Vorstellungen wird deshalb
bet jeder Heimpflege die eigentlichen Pflegeko-
sten voll als Sachleistung iibernehmen. Dagegen
sollen die Kosten der Unterbringung und Verpfle-
qung von den Pflegebediirftigen selbst aus eige-
nem Einkommen getragen werden. Aufgabe der
offentlichen Hand, d. h. der Lander und Kommu-
nen, ist es, die Kosten fir Pflegeheime zu tiberneh-
mer.

- Auch innerhalb der hauslichen Pflege soll den Be-

troffenen ein grundsatzliches Wahlrecht zustehen:
Unser Leistungskatalog sieht einerseits ein nach
dem Grad der Pflegebediirftigkeit gestaffeltes Pfle-
gegeld zwischen 500 und 1 500 DM vor.

Alternativ zu diesem Pflegegeld sollen auBerge-
wohnlich Pllegebediirftige und Schwerstpflegebe-
durftige das Recht haben, 60 Stunden im Monat
durch professionelle Fachkrafte gepflegt zu wer-
den, In besonderen Einzelfallen kénnen die Trager
auch mehr als 60 Stunden bewilligen. Entscheiden
sich die Pflegebediirftigen fir diese Sachleistung,
erhalten sie zusitzlich ein allerdings gekiirztes
Pilegegeld.

- Zum Vorrang der hduslichen Pflege gehdrt unver-

zichtbar die soziale Sicherung der Pflegepersonen:
Wir schlagen deshalb die Anerkennung ven Pfle-
gezeiten in der Rentenversicherung fiir Pflegeper-
sonen vor, wenn diese deshalb auf eine eigene Er-
werbstatigkeit verzichten,

Ausgestaltung und Finanzierung dieser Leistun-
gen sollen analog zur Anerkennung von Rentenan-
sprichen von Kindererziehungszeiten erfolgen.
Auch ein Unfallversicherungsschutz fiir Pllegeper-
sonen ist gewahrleistet.

Ebenfalls notwendig ist es, Pllegepersonen wenig-
stens zeitweise von der Pflegetétigkeit zu entla-
sten. Hierzu soll die Pflegeversicherung bei Urlaub
oder Krankheit eine Ersatzpflegekraft finanzieren
und/oder die Kosten fiir den Aufenthalt in einer

Kurzzeit- oder Tagesptlegeeinrichtung Gberneh-
mern.

8. Wir wollen eine Pflegeversicherung und keine
neue Birokratie. Deshalb wollen wir die Pflegeve: -
sicherung organisatorisch unter dem Dach der ge-
setzlichen Krankenversicherung durchfihren. Dies
gewdhrleistet auch, daB Krankenbehandlung und
Leistung der Pflege optimal miteinander verzahnt
werden. Allerdings bleibt die Pflegeversicherung
finanziell und rechnerisch sauber von der Kranken-
versicherung getrennt.

9. Unser Vorschlag zu einer Pflegeversicherung fur
alle hat ein geschatztes finanzielles Gesamtvolu-
men von rund 25 Milliarden DM im Jahr, das uber
Beitrage finanziert werden soll.

Im einzelnen sieht dies wie folgt aus:

Bei Beschaftigten, d. h. auch bei Beamten, iiber-
nehmen jeweils Arbeitnehmer und Arbeitgeber die
Halfte des Beitrages. Selbstindige miissen ihre
Beitrage in voller Hohe selbst zahlen.

Dieser Grundsatz gilt auch fiir Rentner und andere
Sozialleistungsempfanger. Auch sie sollen Beitrage
zur Pflegeversicherung zahlen. Wie in der heutigen
Krankenversicherung der Rentner sollen dabei die
Beitrage jeweils zur Halfte von den Leistungsemp-
fangern und zur anderen Halfte von den sozialen
Leistungstragern gezahlt werden. Fir Sozialhii-
feemptanger zahlt das Sozialamt einen Mindest-
beitrag allein.

Minderjahrige Kinder und Ehepartner ohne Ein-
kommen, die Kinder bis zum 18. Lebensjahr erzie-
hen, sollen beitragsfrei versichert sein.

Unterstellt man eine Beitragsbemessungsgrenze
wie in der Rentenversicherung — das waren heute
6 500 DM —, ist unser Vorschlag einer Pflegeversi-
cherung mit einem Beitragssatz von nicht mehr als
1.4 % zu finanzieren. Mégliche Einsparungen, die sich
aus einer Verlagerung der heutigen Leistungen der
Krankenversicherung in die Pflegeversicherung erge-
ben, sind dabei noch nicht einmal mitgerechnet.

Dieser Gesetzentwurf ist ein in sich geschlossenes
Konzept, an dem sich alle anderen Varstellungen
messen lassen miissen. Alle Landesregierungen, die
hinter diesem Gesetzentwurf stehen, scheuen diese
Auseinandersetzung nicht. Wir scheuen uns jedoch
ebensoweniq, bessere Vorschlage in unseren Gesetz-
entwurf aufzunehmen und verninftige politische
Kompromisse einzugehen, wenn dies der Mehrheits-
findung dienen sollte.

Mit aller Deutlichkeit méchte ich jedoch bereits
heute betonen, daB fiir alle antragstellenden Lander
der grundsétzliche Lésungsweq im Rahmen der Sozi-
alversicherung weder verhandelbar noch verzichtbar
ist,

Auch die vermeintlichen oder tatsdchlichen Prazi-
sierungen des Privatversicherungsmodells in den letz-
ten Wochen haben an dieser Feststellung nichts 4n-
dern kénnen:

Nach wie vor ist bei einem solchen Modell vor ailem
ungelost, wie ein hinreichender Versicherungsschutz
zu akzeptablen Beitrdgen fur die heute Pflegebedur-
tigen und die pflegenahen Jahrginge erreicht werden
soll.
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Die hiertir von den Arbeitgebern vorgeschlagene
Fondfinenzierung reicht bei weitem nicht aus und
uberlafit im Ergebnis unverdndert der Sozialhilte, teil-
weise auch den Krankenkassen, die faktische Absi-
cherung gegen Pflegebedurftigkeit. Auch eine lei-
stungs- und familiengerechte Beitragsgestaltung ist
bel einer Privatversicherung nicht maoglich. Vor allem
die Bezieher niedriger Einkommen — und damit so
gut wie alle: Burger der neuen Lander -- hatten eine
unvertretbar hohe Beitragsbelastung zu tragen.

Wer dies nicht will. muli entweder den privaten Ver-
sicherungsunternehmen einkommensabhangige und
einheitliche Beitrage vorschreiben. Dies ware nicht
nur ein Verstofl gegen alle versicherungsmathemati-
schen Prinzipien, sondern wiirde auch alle ordnungs-
politischen Grundsatze der Konkurrenzwirtschaft auf
den Kcpf stellen.

(Oder man muB alternativ die unterschiedlich hohen
Beitrage der Versicherungsunternehmen aus sozialen
Granden subventionieren — mit dem entsprechend
hohen Verwaltungsaufwand bei der Uberprufung der
Versicherungspflicht und des Einkommens. Dazu ist
vollig unklar. wie ein solcher sozialer Ausgleich bei
der heutigen Kassenlage der dffentlichen Hand finan-
ziert werden sollte.

Auch das neueste Modell einer Sozialversiche-
rungslosung mit Grundversorgung und einer Privat-
versicherung als individueller Zusatzversorgung lost
alle diese Probleme nicht, im Gegenteil:

Ein solches duales System mit sozialer und privater
Pflegeversicherung schafft eine Vielzahl zusatzlicher
und neuer Probleme

die Zustdandigkeit von zwel Tragern fir ein und
denselben Tatbestand.

— keine Moglichkeit fiir Kassen und Kommunen, das
Leistungsangebot bedarfsgerecht zu steuern, und

— unterschiedliche Gerichtswege.

All das ginge zu Lasten der Betroffenen, wirde
Rechtsunsicherheit und Verzégerungen bei der Lei-
stungserbringung sowie iberflissige Arbeit fir Gut-
achter und Gerichte nach sich ziehen. Wenn ein sol-
ches Model] tatsdchlich ernsthaft als sachgerechte Lo-
sung der Absicherung des Pflegefallrisikos diskutiert
wird, mii3te man in der Tat am Sinn des politischen
Kompromisses zweifeln.

All diese sachlichen Einwéande gegen das Privatver-
sicherungsmodell sind fir sich schon schwerwiegend
genug. Entscheidend fur unsere Ablehnung dieses
Modells st nach wie vor die Tatsache, dall erneut der
Versuch unternommen wird, sozialpelitisch notwen-
dige Leistungen mit dem hierfur vollig ungeeigneten
Kapitaldeckungsverfahren zu finanzieren:

Haben denn die politisch Verantwortlichen wvon
CDU und FDP véllig verdrangt, daB wir in der Renten-
versicherung bis 1957 das Kapitaldeckungsverfahren
hatten? Ist es tatsachlich vollig vergessen, dab der ent-
scheidende Grund fir die Rentenreform von 1957 die
Tatsache war, daB mit diesem damals geltenden Kapi-
taldeckungsverfahren die notwendigen Leistungen
der Alterssicherung nicht mehr finanziert werden
konntent?

Wer die Lehren von damals ernst nimmt, wer unvor-
eingenommen und ohne ideologische Scheuklappen
die moglichen Finanzierungsformen einer Pflegever-
sicherung miteinander verglieicht, mufl feststellen:
Wie in der gesamten sozialen Sicherung ist auch in der
Pllegeversicherung nur das Umlageverfahren der Ga-
rant fiir eine stabile und dauerhafte Finanzierung. Fur
die antragstellenden Lander ist deshalb eine Pfiege-
versicherung nur als Sozialversicherung denkbar.

Mit dem heute vorgelegten Antrag befalt sich der
Bundesrat zum dnttenmal seit 1986 mit der Absiche-
rung des Risikos der Pflegebediritigkeit. Insgesamt
vier unterschiedliche Gesetzentwiirfe wurden bera-
ten, fanden jedoch keine Mehrheit bzw. fielen der Dis-
kontinuitdt zum QOpfer. Allein diese Tatsache beweist,
welch strengen Handlungsbedarf die Lander bei der
sozialen Sicherung Pflegebediirftiger sehen. Sie be-
weist auch, dafl die Bundesregierung trotz aller Dring-
lichkett nicht in der Lage war, ihre Verantwortung bei
der Absicherung des Pflegefallrisikos im Bereich der
konkusrierenden Gesetzgebung wahrzunehmen.

Ich habe wenig Hoffnung, daB sich in naher Zukunft
hieran etwas é@ndert. Lassen Sie uns deshalb gemein-
sam dafiir Sorge tragen, daB die heute von den sechs
Lindern vorgelegte Gesetzesinitiative rasch in den
Ausschissen beraten und mit einer méglichst breiten
Mehrheil dem Bundestag als Bundesratsentwurf zu-
geleitet wird.

Nach meiner Kenntnis jedenfalls sind die Mei-
nungsunterschiede zumindest zwischen den zustan-
digen Arbeits- und Sozialministern aller Lander nicht
so groB, als daB nicht eine einvernehmliche Lésung
gefunden werden kénnte. Vor diesem Hintergrund ist
weitere Untatigkeit weder politisch noch vor den Be-
troffenen verantwortbar.

Dies gilt iibrigens in besonderem Malle auch fur die
neuen Lander. Mit Ubernahme des bundesrepublika-
nischen Rechtssystems sind alle bisherigen Leistun-
gen der hauslichen und ambulanten Pflege dort ent-
weder bereits ausgelaufen oder laufen aus. Ambu-
lante und stationare Pflege in den funf neuen Landem
stehen kurz vor dem Zusammenbruch.

Ohne die Form der sozialen Sicherung bei Pflege-
bedirftikgeit werden wir dort einen noch héheren
Grad an pflegebedingter Soziathilfebediirftigkeit als
in den alten Landern haben.

Der Handlungsdruck bei der Absicherung der Pfle-
gebedirftigkeit wurde durch die deutsche Einheit er-
héht und nicht vermindert. Auch deshalb ist schnelles
Handeln, nicht Abwarten das Gebot der Stunde. Las-
sen Sie uns alle gemeinsam dazu beitragen.

Anlage 3
Erklarung

von Ministerin Barbara Schafer
(Baden-Wirttemberg)
zu Punkt 4 der Tagesordnung

Es ist zu begriiBen, daf eine Reihe von SPD-gefiihz-
ten Bundesldndern ihren Vorschlag fir eine Pilege-
versicherung konkretisiert haben. Dies tragt zur Klar-

{Di
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heit der Pos:tionen bei und erleichtert die Suche nach
einer Losung.

Aus diesem Grunde hat Baden-Wurttemberg 1990
die Initiative ergriffen und in einer Situation, in der
alle Lasungswege zu einer Pflegeversicherung blok-
kiert schienen, einen neuen Weqg gewiesen, der auch
heute noch die Diskussion mitbestimmt. Seit unserer
Initiative hat sich bemerkenswert viel bewegt. Der
baden-wirttembergische Vorstoll war fur viele Bete:-
ligte Anlaf, ihre exgene Position zu klaren und éffent-
lich zu machen.

Der baden-wirttembergische Verschlag zu einem
Pilegevorsorgegesetz versucht. neben einer Antwort
aut die Leistungen fir Pflegebeduritige, wie sie auch
der VorstoBh der SPD-gefithrten Lander beeinhaltet,
dariber hinausgehend grundsatzliche Fragen einer
Losung ndherzubringen.

Die erste Frage lautet: Wie kann neben der notwen-
digen Solidaritdt mit den Pflegebedurftigen in dieser
Generation erreicht werden, daf sich auch die Gene-
rationen untereinander wechselseitig nicht zuviel zu-
muten? Wie kann der Generationenvertrag angesichts
einer langfristig problematischen demographischen
Entwicklung durch die Bildung von Reserven. die spa-
ter zur Entlastung der Beitrdge aufgelost werden, ent-
lastet und damit gefestigt werden? Wie kann dies zu-
kunftsfest ausgestaltet und vor politischen Eingriffen
geschitzt werden?

Die zweite Frage lautet: Wie kann in einer schwie-
rigen weltwirtschaftlichen Konkurrenzsituation die
Entwicklung der Lohnkosten und der Lohnnebenko-
sten so beeinflufit werden, dal die Konkurrenzfahig-
keit auch mittelstandischer Firmen noch gewahrt
bleibt?

Die dritte Frage lautet: Wie kann fir den Burger
wieder erlebbar gemacht werden, dal soziale Siche-
rurg ihren Preis hat und daB Leistungserwartungen
auch einen direkten Niederschiag in den geforderten
Beitrdagen finden? Wie kann an dieser Stelle der miin-
dige Burger ernst genommen werden?

Die vierte Frage lautet: Wie kdnnen Leistungen fir
die Pllegebedurftigen so ausgestaltet werden, daB sie
ihnen ein HéchstmaB an Wahlfreiheit geben? Wie
kann eine Burokratisierung der Leistungsgewdhrung
vermieden werden?

Diesen Fragen hat sich die Landesregierung von
Baden-Wurttemberg gestellt und hierfiir eine in sich
geschlossene Antwort, wie sie unsere Bundesratsin-
itiative vom Juli 1990 darstellt, entwickelt. Ich weiB,
dieser Losungsweg ist umstritten. Ich weily aber auch,
dalfi wir, unabhangig vom gewahiten Ldsungsweg,
Antwort auf die vorher gestellten Fragen brauchen.
Wer diese Antworten nicht gleichzeitig mit der Ge-
wahrleistung von besseren Leistungen im Pflegefall
gibz, mag zwar punktuell einen sozialpolitschen Fort-
schritt, der hoch zu achten ist, erreicht haben; er
bringt dabei gleichzeitig aber maglicherweise den So-
zialstaat insgesamt in Gefahr.

Baden-Wirttemberg hat mil seiner Initiative die
Diskussion um den richtigen Lésungsweg erdffnet
und markiert mit seinem Vorschlag einen Ausgangs-
purkt fir die Suche nach einer gemeinsamen Losung

fir dieses von uns allen ais dnnglich singeschatzte
Problem.

Ich bin davon itherzeugt, daB der Gesetzentwurf der
Bundesregierung. der noch in diesem Jahr vorgelegqt
werden wird, zu den von mir genannten Problemen
Lésungen bringen wird, die ich in dem heute von
ihnen eingebrachten Entwurf vermisse.

Anlage 4
Erkldrung

von Ministerin Christiane Krajewski {Saarland)
zu Punkt 4 der Tagesordnung

I. Die Reform der sozialen Absicherung des Pilege-
risikos wird seit langem diskutiert. Mit dem heute ein-
gebrachten Gesetzentwurf wollen die SPD-regierten
Lénder Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-West-
talen, Saarland und Schleswig-Holstein die seit Vor-
stellung der ,Eckwerte einer gesetzlichen Pilegever-
sicherung fiir alle Birgerinnen und Burger® am
14. Februar 1991 &ffentlich begonnene Diskussion in
den Fachausschiissen des Bundesrates fortsetzen.

Zugtleich wollen wir diese Diskussion in der \Weise
fihren, daB die Bundesregierung gezwungen sein
wird, endlich ihre Position festzulegen, indem sie sich
im einzelnen mit unseren Vorschldgen auseinander-
setzen muf}. Angesichts der mittlerweile gewonnenen
Resonanz dieser Thematik in der Offentlichkeit bin
ich zuversichtlich. daB eine der letzten grofien Lucken
in unserem System der sozialen Sicherung nun greit-
bar nahe geschlossen werden kann.

Die von der Bundesregierung in der Koalitionsver-
einbarung geduflerte Absicht, zum 1. Juni 1992 einen
Gesetzentwurf zur Absicherung der Pflegebediirftig-
keit vorzulegen, bleibt auch nach dem in dieser Wo-
che verdtfentlichten KompromiBvorschlag einer CDU-
Arbeitsgruppe unverbindlich und wird der aktuellen
Problemlage pflegebediirftiger Menschen in den al-
ten und neuen Bundeslandern nicht gerecht.

Da die Kosten der Pflege schneller steigen, als die
Einkommen der Rentnerinnen und Rentner, ist zu er-
warten, daf der Kreis der Sozialhilfeempfanger und
-empfangerinnen stdndig zunimmt.

Abgesehen von dem Stigma, trotz lebenslanger Bei-
tragsleistungen zu den Sozialversicherungen zu So-
zialhilfe- und damit Taschengeldempfanger und
-empfangerinnen zu werden, mussen die Betroffenen
ihr gesamtes Einkommen und Vermoégen sowie das
ihrer unterhaltspflichtigen Angehdrigen einsetzen.

Im Saarland mit seiner vergleichsweise groBen
Eigenheimdichte beispielsweise ist besonders gravie-
rend, daB viele Familien ihr Eigenheim verwerten
miissen, um die Pflege zu finanzieren.

Das mithsam Aufgebaute geht durch die Pflegeko-
sten verloren und kann dann nicht mehr vererbt wer-
den.

Trotz der heute fiir viele Familien immer schwieri-
ger gewordenen sozialen Lage — bedingt durch die
sozial unausgewogene Steuer- und Abgabenpolitik
der Bundesregierung — wird die Anrechnung von
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den Menschen belastender empfunden, als die Entla-
siung dieses finanziellen Risikos durch Leistung eines
monatlichen Versicherungsbeitrages.

Aber auch die Pflegesituation im hauslichen Be-
reich, soweit sie durch Familienangehorige erfolgt, ist
nicht mehr ertréglich. Vor allem tragen Frauen die
Last der Pflege und miissen héufig auf eine eigene
Erwerbstitigkeit verzichten, Pflege ist daher durch-
weg auch ein Frauenproblem geworden, sowohl auf
seiten der Pflegenden als auch auf seiten der Pflege-
bedirftigen. Zu 80, werden Pflegebedirftige 1m
hauslichen Bereich von Frauen gepflegt. Aber auch
unter den professicneilen Pflegekraften sind Frauen
mit ca, 83 %, {iberpropertional stark vertreten, abgese-
hen von den ebenfalls weitgehend von Frauen gelei-
steten ehrenamtlichen, d. h. unbezahlten aulierhausli-
chen Diensten. Sczialpelitisch wie frauenpolitisch ist
diese Situation nicht langer hinzunehmen.

Die Pflegebedurftigkeit ist zu einem aligemeinen
Lebensrisiko geworden, das jeden Menschen glei-
chermaBen treffen kann. Eine Quasi-Regelabsiche-
rung Pflegebedurftiger Gber die Sozialhilfe ist aus
rechtssystematischen Grunden fehlerhaft; die Sozial-
hilfe, die zudem eine nachrangige Leistung ist, dient
nicht der Bewaltigung allgemeiner Lebensrisiken.

Auch fir die Scrialhilfetrager ist eine gesetzliche
Regelung deshalb unabdingbar. Bundesweit wird
derzeit rund ein Viertel der Ausgaben der Sozialhilte
fur Hilfe zur Pflege aufgewandt. Dadurch kann die
Sozialhil‘e ihre eigentliche Aufgabe kaum noch erful-
len.

II. Das Gesundheits-Reformgesetz hat zur Losung
der Problematik bisher kaum geholfen. Groff ange-
kiindigt waren Leistungen fiir Pflegebedirftige.

Die ersten Erfahrungen bestatigen: Dieses Gesetz
war ailenfalls ein erster und bescheidener Schritt zur
Losung des Problems. Mit den heutigen Leistungen
der Krankenkassen ist weder den zu Hause gepfleg-
ten Vers.cherten noch ihren Pflegepersonen wirksam
geholfen:

— 25 Pilegeeinsatze im Monat oder alternativ 400 DM
Pflegegeld sind viel zuwenig.

— Pflegeperscnen werden durch die Ersatzpflege-
kraft nur unzureichend entlastet.

— Vor allem fehlt die Einbeziehung der Heim-
pilege.

Aber auch diese unzureichenden Leistungen errei-
chen oftmals die Betroffenen nicht. Sozialhilfeberech-
tigte Pllegebedrftige erleben hiufig eine bose Uber-
raschung: Das Pflegegeld der Krankenkassen wird
auf die Leistungen der Sozialhilfe groBtenteils ange-
rechnet, d. h., 1m Ergebnis stehen sich die Betroffenen
kaum besser als vorher.

Die Schwéchen des sogenannten Gesundheits-Re-
formgesatzes sind so grofl, daB Pilegebedirftigen und
inren Familien nur durch eine umfassende gesetzliche
Regelung bei Pflegebedirftigkeit geholfen werden
kann.

Auf die Grundsatze des heute vorgelegten Gesetz-
entwurfs ist Herr Minister Schnoor ausfiihrlich einge-

gangen. [ch will sie deshalb nur beispielhaft und stich-
wortartig aufgreifen und auf die Begriindung im ein-
zelnen verzichten.

1. Wir wollen eine Pilichtversicherung fir alte, also
auch die Einbeziehung von Selbsténdigen und Beam-
ten.

2. Wir wollen ein Wahlrecht zwischen verschiede-
nen Pflegehilfen im Sinne der Selbstbestimmung der
Pflegebedurftigen.

3. Wir wollen den Vorrang det hauslichen Pflege.

4. Wir wollen die soziale Sicherung der Pflegeper-
son im Sinne der Anerkennung von Pflegezeiten in
der Rentenversicherung.

5. Wir wollen die Herauslosung der Pflegekosten
aus der Sozialhilfe.

6. Wir wollen die Leistungserbringung durch die
Trager der gesetzlichen Krankenversicherung.

7. Auf einen siebten Aspekt will ich eingehen, weil
er die inhaltliche Verkniipfung ven Pravention, Reha-
bilitation und Pflege verdeutlicht.

Unser Gesetzentwurf enthalt in Artikel 4 Bestim-
mungen zur Anderung des SGB V. Mit einer grund-
sétzlichen Novellierung des SGB V missen wir uns in
Kirze in diesem Hause befassen. Insoweit will ich mir
die notwendige Kritik an Arzneimittelzuzahlungen,
unzureichender Grofigerdteplanung usw. heute er-
sparen und vielmehr einen positiven Aspekt des Ge-
setzes hervorheben, ndmlich den Grundsatz Rehabili-
tation vor Dauerpflege. Erstmals mit Inkrafttreten des
SGB V haben altere Menschen einen Rechtsanspruch
auf Leistungen der medizinischen Rehabilitation er-
halten. Unsere Anderungsvorschlage zielen darauf
ab, diesen Rechtsanspruch zu prazisieren und auszu-
formulieren.

Jeder weiB, daB Menschen in zunehmendem Alter
héaufiger erkranken, da diese Krankheiten nicht sel-
ten zu Pflegebediirftigkeit fihren. Lassen Sie mich
dies am Beispiel des Schlaganfallpatienten erlautern:
Wird seine Lahmung nicht beseitigt, wird er ein bekla-
genswerter Dauerpilegefall. Durch die Fortschrilte in
der Rehabilitation ist es aber moglich, vielen dieser
Patienten wieder zu einem selbstdndigen Leben zu
verhelfen und den Pflegefall zu vermeiden. Wir mus-
sen deshalb Anstrengungen unternehmen, die geria-
trische Rehabilitation auszubauen, zu regionalisieren
und mit der Akutversorgung zu verknipfen. Damit
ware dann auch eine Antwort auf die den Akutkran-
kenhausern angelastete Fehlbelequng gegeben.

Der heute vorliegende Gesetzentwurf ist schliissig
und sozial ausgewogen, was fiir die anderen in der
Offentlichkeit diskutierten Vorschiage nicht in glei-
cher Weise gilt. Der Bundesarbeitsminister versucht
sich heute in der Offentlichkeit als Erfinder der Pfle-
geversicherung auszugeben. In Wirklichkeit ist nicht
zuletzt an seinem Widerstand bereits 1986 der hessi-
sche VorstoB fiir eine Pflegeversicherung geschei-
tert.

Anzuerkennen ist, daB Bundesarbeitsminister Blum
eine Regelung endlich ernsthaft angehen will. Bis
heute hat er jedoch fur sein Modell einer Pflegeversi-
cherung nicht einmal die Mehrheit in seiner eigenen
Partei. Der vor zwei Tagen von der CDU-Arbeits-

1Cl

1Dy



(A}

410°

Bundesrat — 634. Sitzung — 27. September 1991

gruppe vorgestelite Kompromiivorschlag miBte dem
Bundesarbeitsminister eigentlich die Trédnen in die
Augen treiben.

Entschiedener Widerstand gegen eine sozialversi-
cherungsrechtliche Absicherung des Pflegefallrisikos
kemmt unverandert von der FDP sowie Teilen der
CDU. Nachdem die FDP lange eine steuersubventio-
nierte freiwillige Pflegeversicherung propagiert hatte,
forcert sie heute eine Pflichtversicherung auf privat-
versicherungsrechtlicher Basis.

Dre FDP mud sich fragen lassen:

— Wofindet sich in einer privaten Pflegeversicherung
das in allen Zweigen der Sozialversicherung geltende
Schidarprinzip?

-— Wo bleibt die soziale Familienkomponente, wenn
Beitrage pro Kopf zu leisten sind?

— Wie solien Abgrenzungsprobleme zur gesetzlichen
Krankenversicherung gelost werden, wenn es keine
Regelung unter einem Dach gibt?

Soll an die Stelle schneller Hilfen fir Pflegebedurf-
tige ein teures Beschaftigungsprogramm fiir Gutach-
ter und Gerichte treten?

Alle diese Probleme werden bei einer sozialversi-
cherungsrechtlichen Regelung, die nach dem be-
wihrten Umlageverfahren finanziert wird, gelést. Nur
sie gewdhrleistet eine sofortige Absicherung aller he-
reits heute Pfiegebediirftigen. Nur sie kann schlie3-
lich auch sicherstellen, daf} eine ortsnahe und versi-
chertenfreundliche Beratung und Leistungserbrin-
gung erfolgt.

Trotz des Widerstandes der FDP und einiger Teile
der CDU gegen die Einfithrung einer éffentlich-recht-
lichen Pflegeversicherung bleibt festzuhalten: Noch
nie waren wir in der Bundesrepublik der Einfihrung
emer Pflegeversicherung so nahe wie heute. Aller-
dings wird es nur dann gelingen, eine solche Pflege-
versicherung auch als Teil der Sozialversicherung ins
Bundesgesetzblatt zu schreiben, wenn alle sozialpoli-
tisch interessierten und engagierten Politikerinnen
und Politiker ihre Position gemeinsam vertreten.

Aniage 3
Erkldarung

von Staatsminister Dr. Gebhard Gliick {Bayern)
zu Punkt 4 der Tagescrdnung

Die Diskussion um die Einfiihrung einer Pflegever-
sicherung ist nun bald 20 Jahre alt. Aufgrund des
Koalitionsheschiusses von Anfang dieses Jahres, nach
dem die Koalition bis 1. Juni 1992 einen Gesetzent-
wurf vorlegen soll, befinden wir uns jetzt in der Phase,
in der die grundsatzliche Weichenstellung zu erfolgen
hat. Und wie haufig, wenn Entscheidungen von gro-
fler Tragweite zu treffen sind, jagt ein Modell das
andere, Praktisch jede Partei und fast jeder betroifene
Verband haben eigene Vorstellungen entwickelt. Bei
dem hektischen Austausch von Argumenten und Ge-
genargumenten gerade in den letzten Tagen fallt es
manchmal geradezu schwer, den Uberblick zu be-
wahren,

Ich meine, wir sollten heute anlaBlich der Beratung
des Gesetzentwurfes der SPD-regierten Lander die
sachliche und etwas ruhigere Atmosphare hier im
Bundesrat nutzen, um uns wieder auf die wesentli-
chen Anforderungen an eine Pflegetallabsicherung zu
besinnen.

Fir die Bayerische Staatsregierung sind — auch mit
dem Blick auf die Pflegekostenabsicherung — Wirt-
schattspolitik und Sozialpolitik keine Gegensatze, Wir
wissen, dall man das sozialpolitisch Notwendige nur
bei gleichzeitiger gesunder wirtschaftlicher Entwick-
lung erreichen kann.

Sozialpotitisch notwendig — darin sind sich nahezu
alle einig — ist die Einfihrung einer Pflageversiche-
rung. Es ist in meinen Augen schlechterdings nicht zu
rechtfertigen, bei Krankheit fir die gesamte medizini-
sche und pflegerische Versorgung aufzukommen,
Pflegebediirftige dagegen sozusagen ihrem Schicksal
und eben in sehr vielen Fallen der Sozialhilfe zu tiber-
lassen. Wirtschaftspolitisch notwendig ist es auf der
anderen Seite, die Leistungsfahigkeit der deutschen
Wirtschaft gerade auch im Hinblick auf ihre Wettbe-
werbsfahigkeit im internationalen Vergleich zu erhal-
ten. Hierzu gehdrt es sicherlich auch, dafir zu sorgen,
daf} die Lohn- und Lohnzusatzkosten nicht Arbeits-
platze gefahrden.

Vor diesem Hintergrund ist die Bayerische Staatsre-
gierung zu der Auffassung gelangt, daB die Einfuh-
rung einer gesetzlichen Pflegeversicherung unter
dem Dach der gesetzlichen Krankenkassen fur alle
dort Versicherten sozialpolitisch die beste und aus
wirtschaftspolitischer Sicht eine — anderen Modellen
zumindest ebenburtige Losung ist.

Die sozialpolitschen Vorteile einer gesetzlichen
Pflegeversicherung unter dem Dach der gesetzlichen
Krankenversicherung liegen auf der Hand.

Die Beitridge waren am Einkommen orientiert und
Familienmitglieder mitversichert. Das ist besonders
wichtig im Hinblick auf die Menschen in den neuen
Landem, wo das Durchschnittseinkommen, gerade
wenn man die Einkommensentwicklung nicht véllig
von der Produktivitatsentwicklung abkoppeln will,
noch auf langere Sicht unter dem westlichen Niveau
bleiben wird.

Eine gesetzliche Pflegeversicherung kénnte dort,
wo es notwendig ist, neben Geldleistungen auch
Sachleistungen anbieten. Sie wirde dann, wie die
gesetzliche Krankenversicherung, Vertrage direkt mit
den Leistungserbringern schlieBen, z. B. auch mit pri-
vaten Pflegediensten. Dadurch kénnte sie auf die
Qualitat der pflegerischen Versorgung Einflu neh-
men, wihrend der Pflegebediirftige bei einer Privat-
versicherungslésung allein und — ich sage es deut-
lich — in seiner Situation hilflos den Pflegediensten
gegeniiberstinde.

Durch die Anbindung an die gesetzlichen Kranken-
kassen erreichen wir auch, daf eine durchgehende
Versorgungskette aufgebaut wird, von der Pravention
uiber die Krankenbehandlung und Rehabhilitation bis
zur Pflege. Denn der Ubergang zwischen Krankheit
und Pflegebediirftigkeit ist flieBend.

Die Einheitlichkeit des Kostentréagers ist aber noch
aus anderen Griinden wichtig. Es steht namlich zu
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1 erwarten, daf} private Pilegeversicherungen ein Inter-

esse daran hatten. den Pflegefall erst moglichst spat
anerkennen zu missen. Angesichts der Unsicherheit
und Zweifelhaftigkeit der Abgrenzung zwischen
chronischer  Krankheit und Pflegebedurfugkeit
konnte man dies den Privatversicherungen nicht ein-
mal tibelnetmen. Die Folge wire aber, daB wesentli-
~he Finsparpotentiale ungenutzt blieben, weil eine
frihzeitige Entlassung eines Pflegebedurttigen aus
dem hohe Kosten verursachenden Krankenhaus nach
Hause zur armbulanten Betreuung oder ins Pflegeheim
srschwert wiirde. Hinzu kémen zahlreiche, im
Grunde iberflissige Rechisstreitigkeiten zwischen
den Versicherungen.

Sulche Konfliktfelder wird es auch in nicht gerin-
gem Umfang geben, wenn man dem heute von funf
SPD -regierten Landern eingebrachten Gesetzentwurf
folgen wiirde. Denn wenn man die gesamte Wohnbe-
volkerung in eine gesetzliche Pflegeversicherung ein-
beziehen, also eine sogenannte Volksversicherung
schaffen will, entstehen die oben genannten Abgren-
zungsschwiarigkeiten fir die 10% der Bevalkerung,
die nicht in der gesetzlichen Krankenversicherung
versichertsind. Dies ist auch einer der Griinde, warum
Bayern diesem Entwurf so nicht zustimmen kann.
Auch ergabe sich ein erheblicher zusatzlicher Verwal-
tungsaufwand, da 10°. der Bevolkerung — das sind
immerhin acht Millicnen Menschen — neu von der
Verwaltung der gesetzlichen Krankenversicherung
erfalit werden mifBten. Vor allem die Einkommens-
feststellung Selbstandiger durfte sehr schwierig sein.
Im ubrigen kollidiert die Einbeziehung der Beamten
mit dem verfassungsrechtlich garantierten Fursorge-
prinzip des Staates.

Ein ganz entscheidender Vorteil einer Sozialversi-
cherungslésung — gerade auch aus wirtschafts- und
finanzpolitischer Sicht — ist, daB die heute Pflegebe-
diirftigen und die privat nicht mehr ausreichend ver-
sicherbaren sogenannten pflegenahen Jahrgange au-
tomatisch mit einbezogen waren, ohne die Leutige
Generation doppelt zu belasten — eine Generation,
die schlieBlich auch die mit der Wiedervereinigung
verbundenen Kosten aufbringen muB.

Nach Ansicht der Bayerischen Staatsregierung
solite das zu erarbeitende Pflegegesetz von foigenden
Eckpunkten ausgehen:

1. Im stationaren Bereich brauchen wir sicherlich eine
maximale Leistung im Wert von bis zu 2 000 DM.
Wenn man die [nvestitionskosten — wie geplant —
nicht in die Pflegesdtze einrechnet, sondern die
Lander und Gemeinden in die Pflicht nimmt,
kénnte man damit wohl ber 80% der Heimbe-
wohner von der Sozialhilfe unabhéngig machen.

2. Im hduslichen Bereich sollte eine Geldleistung
— gestaffeit nach Pflegebediirftigkeit — in Hohe
von 400, 600 und 1 000 DM ausreichend sein, wenn
— jedenfalls dort, wo es nitig und gewinscht
wird — die gesetzliche Pflegeversicherung auch
Sachleistungen anbietet. Die wesentlichen Vorteile
des Sachleistungsprinzips habe ich schon ge-
nannt.

3. Unentgeltlich Pflegende miissen sozial abgesichert
werden. Auch hierfir sollte das Beitragsautkom-
men der Pflegeversicherung reichen.

Nach unseren Berechnungen kéme dann eine Pfle-
geversicherung mit einem Beitragssatz von 1,5~ aus,
wobei die Einsparungen in der gesetzlichen Kranken-
versicherung durch den Weglall der dort mit dem
Gesundheits-Reformgesetz eingefiihrten ,Leistungen
bei Schwerpflegebedirftigkeit” nicht einmal einge-
rechnel sind.

Nach Auffassung der Baverischen Staatsregierung
ist aber auch dariiber nachzudenken. wie und wo man
Einsparungen auch in anderen Sozialversicherungs-
bereichen erreichen kann. Hier gilt es. die Gesund-
heitsreform, die noch langst nicht in allen Bereichen
umfassend umgesetzt ist, konsequent wetter voranzu-
treiben. Vor allem sollten zugunsten unserer Pflege-
bediirftigen die bestehenden Wirtschaftlichkeitsre-
serven konsequent nutzbar gemacht und weitere Ra-
tionalisierungsmaglichkeiten in  allen Bereichen
— auch im Krankenhaussektor — voll ausgeschopft
werden. Auch frage ich mich beispielsweise, ob von
der Arbeitslosenversicherung finanzierte Sprach-
kurse aufgrund der Modalitaten des Aussiedlerauf-
nahmegesetzes noch notig sind. In ahnlicher Richtung
hat sich auch der SPD-Vorsitzende Bjorn Engholm
geauliert.

Weiter nachdenken sollten wir auch dariiber, wie
unbestreitbare miBbrauchliche Inanspruchnahmen
bei der Lohnfortzahlung im Krankheitsiall unterbun-
den und auf diese Weise gewonnene Spielraume fir
die Pflegebedurftigen verwendet werden kénnen.

Richtig verstandene soziale Marktwirtschaft bedeu-
tet auch, die Belastung der Wirtschaft und die Bela-
stung der Arbeitnehmer in Grenzen zu halten. Not-
wendig ist also eine Gesamtschau, die weit uber die
pauschale Diskussion iber Lohnnebenkosten hinaus-
geht. Es geht vielmehr um die Verteilungsspielraume,
die gesamtwirtschaftlich zur Verfiigung stehen. Hier
bietet es sich doch geradezu an, die Pflegekosten aus
kinftigen Verteilungsspielrdumen zu finanzieren
oder gegebenenfalls auch durch partielle Umschich-
tung aus freiwilligen Leistungen, die weniger dnng-
lich sind als die Pflegekostenabsicherung. Eine Bei-
tragssteigerung von 1,5% im Zuge der Pflegeversi-
cherung konnte bei kiinftigen Lohnabsprachen, Tarif-
verhandlungen und Betriebsvereinbarungen durch-
aus vorab mit beriicksichtigt werden. Ich glaube, dal}
auf diese Weise sowohl die berechtigten Interessen
der Wirtschaft als auch die anerkennenswerten Inter-
essen der Sozialpolitik in Einklang gebracht werden
konnen.

Die Wirtschaft hat bereits signalisiert, dafl sie Ver-
antwortung auch fur die heute Pilegebediritigen
iibernehmen will. Ich erinnere an die 55 Milliarden
DM, welche sie im Rahmen ihres Zwei-Komponenten-
Modells in den Fonds fiir die Altfdlle insgesamt ein-
bringen will.

Die Sorge um mehr als eine Million hilfloser Mitbir-
ger sollte uns einig sein lassen in dem Willen, auch
iiber die Zusammenarbeit der Lander darauf hinzu-
wirken, daB ein Gesetz verabschiedet werden kann,
das den berechtigten Interessen aller Schichten unse-
rer Bevdlkerung entspricht.
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Anlage 6
Erklirung

ven Staatsminister Ulrich Galle (Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 4 der Tagesordnung

Meine Vorrednerinnen und Vorredner haben schon
einen Teil des Pancramas skizziert, vor dem wir un-
sere heutige Diskussion fithren. Was sie dargelegt
haben, trifft im wesentlichen auch auf Rheinland-
Pfalz zu. Rund 100 000 pflegebedurftige Menschen
leben in diesem Land. Die meisten von ihnen werden
— wieandernorts auch — zu Hause betreut. Vor allem
Frauen sind es, die ihre Angehérigen pflegen. Sie ver-
zichten wegen der Pflege haufig auf eine Erwerbsta-
tigkeit. Und ihren Konten werden keine Rentenversi-
cherungsbeitrage gutgeschrieben.

Ich denke, wir sollten diesen Frauen fur das. was sie
tagtaglich leisten, natirlich danken. Aber damit darf
es nicht sein Bewenden haben. Wir sind es diesen
Frauen schuldig, daB wir ihre Pflegezeiten in der Ren-
tenversicherung anrechnen.

Bedriickend ist die Situation der meisten Pflegebe-
chirftigen in den Heimen. Denn sie kénnen aus ihrem
Einkommen die hohen Pflegesatze nicht bezahlen,
und sie sind deshalb auf ergdnzende Sozialhilfe ange-
wiesen, Menschen, die Gtber Jahrzehnte hinweg hart
gearbeitet haben, werden so auf den Status von Ta-
schengeldempfangerinnen und -empfangern zuruck-
geworfen. Das ist ein Zustand, den die Landesregie-
rung von Rheinland-Pfalz nicht langer akzeptieren
mochte.

Wir sind uns wohl alle dariber einig, daf wir eine
soziale Absicherung gegen das Risiko der Pflegebe-
dirftigkeit brauchen, die auBerhalb der Sozialhiie er-
folg:. Die Lebenserwartung unserer Burgerinnen und
Burger hat sich erhéht. Der Altersaufbau unserer Be-
volkerung verdndert sich immer mehr, Die Familien-
strukturen haben sich stark gewandelt. Pilegebediirf-
tigkeit ist zu einem allgemeinen sozialen Risiko ge-
woriden, das die Kraft des einzelnen Gberfordert.

Diesem Risiko weiterhin mit der Sozialhilfe beikom-
mer zu wollen, ist nicht nur unbefriedigend fur die
hIenschen, die unmittelbar oder mittelbar betroffen
sind. Es verhindert auch die Ausrichtung der Sozial-
hilfe auf ihre eigentliche Aufgabe, ndmlich eine be-
darfsorientierte Einzelfallhilfe zu sein. Von ihrem kon-
zeptionellen Ansatz her ist die Sozialhilfe nicht dafur
gedacht, soziale Standardrisiken grofler Bevdélke-
runasgruppen aufzutangen, Nein, das ist die typische
Aufgabe einer Sozialversicherung.

D:e fruhere Landesregierung von Rheinland-Pfalz
hatte den Entwurf eines Pilegehilien-Neuregelungs-
gesetzes, eines Leistungsgesetzes, in den Bundesrat
eingebracht. Die neue Landesregierung hat diesen
Entwurf zurdckgezogen. Wie immer man zu einem
Leisiungsgesetz auch stehen mag: Es gilt, zur Kennt-
nis zu nehmen, dal ein solches Gesetz — aus Steuern
und nicht aus Beitragen finanziert — angesichts der
Situation der difentlichen Haushalte auf absehbare
Zeit ohne jede Realisierungschance ware, Wer weiter-
hin einem Leistungsgesetz das Wort redet, der muBl
wissen, daB er die iiberfallige Lésung des Pflegepro-
blems in eine ebenso ungewisse wie ferne Zukunft
verschiebt.

Seit vielen Jahren wird uber eine hessere soziale
Sicherung bei Pflegebediirftigkeit kontrovers disku-
tiert. Argumente und Scheinargumente bestimmen
die Debatte, Gerade die letzten Monate, Wochen und
Tage haben uns das noch einmal drastisch vor Augen
gefuhrt. Fir die Menschen, die seit langem auf eine
Pflegeversicherung warten, ist aber noch nichts dabe:
herausgekommen.

Unbegretflich ist das dauernde Hin und Her in der
CDU. Unbegreiflich ist der Dauerstreit, den sich die
Bonner Regierungskoalition iber die Pflegeversiche-
rung leistet. Ein Vorschlag lést den anderen ab, ein
Papier folgt dem anderen. Die Bundesregierung hat
sich daher bei der Lésung des Pflegeproblems bhisher
als handlungsunfahig erwiesen.

Ich will keinen Heh! daraus machen: Auch die Ko-
alitionspartner in Rheinland-Pfalz haben sich der bes-
seren Absicherung des Pflegerisikos von sehr unter-
schiedlichen Ausgangspositionen her gendhert. Sie
haben sich aber schnell auf eitnen Kompromif verstan-
digt.

Auf der Basis der Koalitionsvereinbarung will die
Rheinland-Pfalzische Landesregierung eine bundes-
geselzliche Pflegeversicherung. Sie soll durch ein-
kommensbezogene Beitrdge finanziert werder, damit
das Pflegerisiko nicht mehr zu Lasten der Soziathilfe
geht. Wir begriilen es, daB der vorliegende Gesetz-
entwurf diesen Kriterien entspricht.

Nach Auffassung der Landesregierung von Rhein-
land-Pfalz ist fir die Pflegeversicherung eine Solidar-
versicherungslosung geeignet, die eine Versiche-
rungspflichtgrenze vorsieht und somit entsprechen-
den Privatversicherungsfermen Raum laB3t. Dabei soll-
ten Elemente des Kapitaldeckungsverfahrens beriick-
sichtigt werden.

Wer das Pilegeproblem allerdings allein dber eine
Privatversicherung 16sen wiltl, der muB Auskunft zum
Beispiel dariiber geben, wie den Menschen geholfen
werden soll, die bereits pflegebediirftig sind.

Ware es denn aber so falsch, die gesetzliche Pflege-
versicherung mit einer Versicherungspflichtgrenze
auszustatten, wenn wir damit denjenigen ihre Zustim-
mung zur Pflegeversicherung erleichtern, die fur die
Pflegekosten Kapitalstocke bilden wollen?

Bei einer Versicherungspflichtgrenze von derzeit
6 500 DM monatlich z. B. hatten die Personen, deren
Einkommen héher liegt, die Mdglichkett, sich in der
gesetzlichen Pflegeversicherung befreien zu lassen
und eine entsprechende Privatversicherung abzu-
schlieBen. Eine solche Privatversicherung wirde nach
dem sogenannten Kapitaldeckungsverfahren arbei-
ten, wahrend die gesetzliche Pflegeversicherung als
Sozialversicherung auf dem Umlageverfahren be-
ruht.

Die Landesregierung von Rheintand-Pfalz wird in
den weiteren Beratungen iber die Pflegeversiche-
rung versuchen, das, worauf sie sich geeinigt hat, zur
Geltung zu bringen.

Ich bin zuversichtlich, da Bundesrat und Bundes-
tag letztlich einen Kompromil bei der Pflegeversiche-
rung finden, der von breiten Mehrheiten aller politisch
Verantwortlichen getragen wird. Aber ich weiB auch,
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dal dieser Kompromib nicht in allen Punkten so aus-
fallen wirg. wie ich »:s mir gewiinscht hatte

Wir schilden es den Menschen aber. endlich eine
Pflegevers.cherung zu schaffen, die sich in der Praxis
hewdhren kann. Eine Pflegeversicherung, die denen
hilft die je-zt pflegebeduritig sind und cie denen eine
gute Perspektive aroffnet, die wie wir alle mit dem
Risiko leben. selbst pflegehediirftig zu werden.

Es spricht einiges daftr, dall hoftenthich bald ein
Pflegeversicherungsgesetz Eingang in das Bundesge-
setzblatt findet. Es kétnnte inhaltlich nahe be1 dem lie-
gen, was in Rheinland-Pfalz zu Papier gebracht wor-
den ist, Ik bitte Sie. dies bei Ihren weiteren Uberle-
cungen urd Beratungen zu beriicksichtigen.

Anlage 7
Erklarung

vorn Minister Dr. Hans Otto Brautigam
{Brandenburg)
zu Punkt 5 der Tagesordnung

Die Umwalzungen der Wirtschafts- und Sozial-
struktur in den neuen Bundeslandern bringen Veran-
derungen mit sich, die die gesamte Bevolkerung tref-
fer. Dabei sind allerdings die wirtschaftlichen, sozia-
len und psychischen Lasten ungleich verteilt.

Es sind wor allem die Frauen, die unter diesen un-
gleichen Eelastungen leiden. Denn sie sind uberpro-
portional von der Arbeitslosigkeit betroffen und ha-
ben schlechtere Chancen auf dem Arbeitsmarkt als
Manner, teilweise aufgrund schlechterer Qualifika-
tion oder 1seil sie weniger mobil sind. Wenn sie nicht
arbeitslos qeworden sind, so haben sie noch immer ein
geringeres Einkommen als Ménner. Zudem stehen sie
vor dem Problem, daB die Betreuung der Kinder in
Kindereiniichtungen sehr viel teurer geworden ist
nder durch Abbau von Platzen gefdhrdet wird.

Branderburg halt es deshalb fiir unbedingt erfor-
derlich, din soziale Situation der Frauen mit flankie-
renden MaBbnahmen zu unterstiitzen, damit der Uber-
nang n eine funktionstiichtige soziale Marktwart-
schaft nicht mit einer hohen Quote von Verliererinnen
verbunden ist.

Wir fordern deshalb die kostenlose Abgabe
schwangerschaftsverhiitender Mittel an Frauen in
den neuer Bundeslandern. Damit wird an eine Rege-
lung der ehemaligen DDR angekniiplt, die seit 1972
die kostenlose Abgabe schwangerschafisverhitender
Mittel an sozialversicherte Frauen vorsah, Seit dem
1. Januar 1991 ist diese unentgeltliche Abgabe ge-
setzlich nicht mehr vorgesehen. Mehrere neue Bun-
deslander folgten darauthin dem Beispiel Branden-
burgs. fiir eine begrenzte Zeit mit Landesmitteln die
Kosten fiir die schwangerschaftsverhiitenden Mittel
7u Ubernehmen.

Dies konnte allerdings nur fir einen kurzen Zeit-
raum geschehen, da die Finanzlage der neuen Bun-
desldander eine Fortfuhrung dieses Verfahrens iber
1991 hinaus nicht moglich macht. Der Gesetzentwurf
sieht deshalb eine Kostenibernahme durch die ge-
setzlichen Krankenversicherungen vor, entgegen

dem ursprunglichen Entwurf jedoch begrenzt auf das
Jahr 1992. Dieser Antrag Brandenburgs fand im zu-
standigen AusschubB die Unterstiitzung einer breiten
Mehrheit der Bundeslander.

Ich hitte auch hier um [hre Unterstutzung.

Anlage 8
Erklirung

von Parl. Staatssekretarin Di. Sabine Bergmann-Pohl
(BMG)
zu Punkt 3 der Tagescerdnung

Fur die nur zum Teil informierte Offentlichkeit ist
der Antrag Brandenburgs auf den ersten Bick zwin-
gend nach dem Motto ,Lieber die Pille auf Kranken-
scheir. als eine Abtreibung”.

Tatsachlich wird dieses Motto durch Erfahrungen in
anderen europaischen Landern, aber auch speziell in
der ehematigen DDR, widerlegt.

Es gibt unseres Wissens keinen Beleg datiir, dafl die
Erstattung der Pille die Zahl der Schwangerschaftsab-
briiche spirbar reduzieren wirde. Fur unerwinschte
Schwangerschaften 1st eine Vielzahl ven Ursachen
verantwortlich. so daB der Kostenaspekt nur einer un-
ter vielen und die Erstattungsfdhigkeit empfangnis-
verhutender Mittel weder eine notwendige noch eine
hinreichende Bedingung dafur darstellt, dal} die Zahl
der Abbriiche deutlich zuriickgeht. Fur die Verminde-
rung der Haufigkeit von Schwangerschaftsabbruchen
ist die Férderung der richtigen und rechtzeitigen An-
wendung kontrazeptiver Methoden durch entspre-
chende Aufklarung, Beratung und den Abbau von
Angsten und Vorbehaiten wesentlicher als die Uber-
nahme der Kosten fir eine dieser Methoden, nur weil
diese auf der Anwendung eines arztlich verordneten
rezeptpflichtigen Arzneimittels beruht.

Lassen Sie mich dies anhand von ein paar Beispie-
len belegen:

.. Trotz kostenloser Abhgabe der Pille waren die Ab-
treibungszahlen in der ehemaligen DDR nicht
niedriger als im alten Bundesgebiet.

[

In Schweden gibt es trotz Pille auf Krankenschein
keine geringeren Abbruchzahlen.

3. In den Niederlanden fuhren Experten die geringe-
ren Abbruchzahlen nicht auf die kostenfreie Pille,
sondern auf die dort praktizierte intensive und ef-
fektive Sexualaufklarung zurick.

Damit ist das wichtigste Argument fur die vorge-
schlagene Regelung. vorsichtig formuliert, zumindest
nicht schlussig.

Ebenso fragwiurdig ist das Argument, fiir zahlreiche
Frauen sei die jetzt geltende Regelung eine nicht zu-
mutbare finanzielle Belastung. Hier mufl einmal in
ailer Deutlichkeit festgehalten werden, dall man ge-
nausoweniqg, wie es in den neuen Bundeslandern nur
.Bedurftige” gibt, in den alten Bundeslandern aus-
schlieflich ,Wohlhabende"” findet. Daher wirde eine
Regelung nur fir die neuen Bundeslander vielfach als
Ungleichbehandlung empfunden werden. Es geht
aber nicht nur um Empfindungen, sondern auch um

1D]
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die Tatsache. daB die Kostenubernahme der Pille im
Beitrittsgelnet gegen den Grundsatz der Gleichbe-
hardlung im Recht der gesetzlichen Krankenversi-
cherung sowie gegen den verfassungsrechtlichen
Grundsatz der Herstellung gleicher Lebensverhalt-
nisse im ganzen Bundesgehiet verstoft.

Danach mulite man empfangnisverhitende Mitel
auf Krankenschein zum einen im gesamten Bundes-
gebiet und zum anderen fir Frauen und Manner ein-
fuhren.

Dagegen wirden zu Recht Bedenken erhoben. Die
.Pille auf Krankenschein® wdére eine versicherungs-
freride Leistung. Bel der Empfangnisverhitung ist
der Verantwortungshbereich des einzelnen angespro-
chen. Fur diesen Zweack sollten keine Mittel der mit
Pflichtheitragen [inanzierten Soltdargemeinschaft der
gesetzlichen Krankenversicherung eingesetzt wer-
den.

Dagegen konnte eingewendet werden, dal die
GKV bhereits ochnehin eine Reihe familienpolitischer
Leistungen Uberncmmen habe, die eigentlich nicht
zum Aufgabenbereich einer Krankenversicherung
gehaten, wie z. B

— «ie Pflege Schwerpflegebediurttiger,
— <die Haushaltshilfe,

— Krankengeld bei der Betreuung erkrankter Kin-
der,

so dafl es auf eine Leistung mehr oder weniger nicht
mebr ankomme.

Hier mull entschieden widersprochen werden. Er-
stens ist der Nutzen der Regelung, wie oben von mir
ausgefithrt, fraglich, und zweitens kostet die Einfuh-
rung allein in den neuen Landern ca. 250 Millionen
DM bundesweit ca. 1 Milliarde DM, Angesichts des
Trends der steigenden Ausgaben ist dies kaum zu ver-
antworten.

Es giit besonders zu beriicksichtigen, dal die Men-
schen in den neuen Landern durch die geplante Har-
tefaliregelung im Rahmen der SGB V-Novelle hereits
von 0,8—1.2 Milliarden DM Fir 1992 entlastet werden.
Diese Entlastung trifft genau den Personenkreis, auf
den der Antrag Brandenburgs abzielt.

Fir diesen Personenkreis gibt es aber bereits eine
Regelung. Einkommensschwache Frauen und Min-
ner erhalten schon jetzt empfangnisverhiitende Mittel
wostenlos. Dies sollte iediglich mehr als bisher bewult
gemacht und praktiziert werden,

Allein schon unter dem Gesichtspunkt, daB auch in
den neuen Bundesldndern im Bereich der Selbstmedi-
kation zum Teil erhebliche Betrage geleistet werden,
vermag ich bel einem tdglichen Aufwand z. B. bei der
Pille von ca. 40 Pfennig eine finanzielle Uberfarde-
rung nicht zu erkennen.

Angesichts der angeflihrten Griinde sieht die Bun-
desregierung keinen Handlungsbedarf im Sinne des
Antrages,
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Anlage 9
Erkldrung

von Blirgermeister Dr. Henning Voscherau
iHamburg)
zu Punkt 6 der Tagesordnung

Fiir Herrn Senator Peter Zumkley gehe ich folgende
Erklarung zu Protokoll:

Der Hamburger Gesetzesantrag zur Anderung des
Webhrpilichtgesetzes und des Zivildienstgesetzes ver-
folgt das Ziel, das hauptherufliche Einsatzpersonai
der offentlichen Feuerwehren uneingeschrankt vom
Wehr- und Zivildienst freizustellen. Damit wirden die
hauptberuflichen Feuerwehrleute den Polizeivoll-
zugsheamten sowie den ehrenamtlichen Helfern im
Katastrophenschutz gleichgestellt, soweit sie sich zu
einem mindestens achtjéhrigen Dienst im Katastro-
phenschutz verpflichtet hahen. Zu den Helfern im
Katastrophenschutz gehoren auch die Angehongen
der Freiwilligen Feuerwehren.

Die bestehende Rechtslage stéBt nicht nur hei den
Betroffenen auf berechtigtes Unverstandnis, sondern
wird insbesondere auch den Belangen der dffentli-
chen Sicherheit nicht gerecht. Gegenwartig ist ndm-
lich die Freistellung der hauptheruflichen Feuerwehr-
krafte vom Wehr- und Zivildienst nur von Fall zu Fall
und nach dem Ermessen der Wehrersatzhehéarden
bzw. des Bundesamtes fiir Zivildienst im Wege der
sogenannten UK-Stellung méglich. Dagegen sind an-
dere Einsatzkrafte im Bereich des Katastrophenschut-
zes, der allgemeinen Gefahrenabwehr und der Hilfe-
leistung bei Erfiliung bestimmter Voraussetzungen
kraft Gesetzes vom Wehr- bzw. Zivildienst freigestellt.
Ich denke hier an die Polizeivollzugsbeamten und die
Helfer im Katastrophenschutz. Diese gesetzliche Un-
gleichbehandlung des hauptberuflichen Einsatzper-
sonals Gffentlicher Feuerwehren gegeniber den ge-
nannten anderen Einsatzkraften kann nicht langer
hingenommen werden.

Hamburg unternimmt nunmehr den dritten Ver-
such zur Beseitigung der bestehenden Ungle:chbe-
handlung. Diejenigen Griinde, die in den beiden vor-
angegangenen Verfahren zur Ablehnung der Geset-
zesantrage des Bundesrates durch den Bundestag ge-
fiihrt haben — Stichworte: Wehrgerechtigkeit, Si-
cherstellung der Deckung des Bedarfs der Bundes-
wehr, demographische Entwicklung —, sind zwi-
schenzeitlich entfallen. Bei der Bundeswehr werden
sich aufgrund der kiinftigen erheblichen Verringe-
rung ihrer Personalstarke durch die angestrebte ge-
setzliche Wehrdienstausnahme keinerlei Probleme
mehr zur Sicherstellung ihres perscnellen Bedarfs er-
geben. Hinzu kommt, daB die Bundeswehr infolge der
Herstellung der deutschen Einheit auf ein gréleres
Potential von Wehrpfiichtigen zurilickgreifen kann,
Hingegen stofit bei der Feuerwehr die Sicherstellung
ihres Personalbedarfs zunehmend auf Schwierigkei-
ten. In den néchsten Jahren werden wegen der Uber-
alterung der 6ffentlichen Feuerwehren zur Sicherung
ihres Personalbedarfs itherproportional viele Einstel-
lungen erforderlich. Diese Entwicklung trifft zusam-
men mit einer stetig steigenden Nachfrage der Wirt-
schaft nach qualifizierten Handwerkern. Mehr denn
je sind deshalb die éffentlichen Feuerwehren ver-
pflichtet, das vorhandene Personal optimal einzuset-
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zen und Ausialle zu minimieren. Dabei kommt es auf
jeden einzelnen Feuerwehrmann an.

Sowett der hamburgische Gesetzesantrag folgerich-
tig auch die gesetzliche Freistellung vom Zivildienst
varsieht. ist nicht von der Hand zu weisen, daf} die
Veranderung der verteidigungspolitischen Situation
nicht chne weiteres auf den Zivildienst ibertragen
werden kann, Diesem Bereich darf kein Persenal ent-
zogen werden. Tatsachlich geschieht dies trotz der
beantragten Anderung des Zivildienstgesetzes auch
nicht, weil das Bundesamt fir den Zivildienst das
hauptamtliche Einsatzpersonal der éffentlichen Feu-
erwehren in der Vergangenheit generell unabkémm-
lich gestellt hat.

Ich bitte, die Einbringung des Gesetzentwurfs beim
Deutschen Bundestag zu unterstitzen.

Anlage 10
Erkldarung

von Parl. Staatssekretar Dr. Ottiried Hennig
(BMVg)
zu Punkt 6 der Tagesordnung

Die Bundesregierung vermag dem Gesetzentwurf
der Freien und Hansestadt Hamburg aus folgenden
Grunden nicht zuzustimmen:

1. Der Entwurf zielt darauf ab, das hauptamtliche Ein-
satzpersonal der stfentlichen Feuerwehren Kraft-
Gesetzes vom Wehr- oder Zivildienst freizustellen
und damit den Kreis der Wehr- und Zivildienstaus-
nahmen zu erweitern. Es wird damit begrundet, die
genannten Wehrpflichtigen seien fir ihre Tatigkeit
im Feuerwehrdienst ausnahmslos und auf Dauer
unentbehrlich; ihre generelle Freistellung vom
Wehrdienst liege daher im iiberwiegenden 6ffent-
lichen interesse.

2. Fur Falle widerstreitender offentlicher Interessen
gibt es bereits eine gesetzliche Regelung, die Un-
abkémmlichsteliung nach § 13 des Wehrpilichtge-
setzes bzw. § 16 des Zivildienstgesetzes. Sie er-
méglicht eine Prifung im Einzelfall und gewéhrlei-
stet dadurch, daB eine Freistellung erfolgt, wo sie
gebaten ist, jedoch unterbleibt, wo sie nicht erfor-
derlich ist.

Die geltende Regelung ist geeignet, die Einsatzbe-
reitschaft und Funktionsfahigkeit der éffentlichen
Feverwehren im Frieden und im Verteidigungsfall
zu gewsahrleisten. Nur 4 332 der ca. 30 000 Berufs-
feuerwehrleute unterliegen — altersbedingt — zur
Zeit iberhaupt der Wehriberwachung. So leisten
von den zur Zeit in Wehniberwachung stehenden
698 ungedienten Berufsfeuerwehrleuten 39 ihren
Grundwehrdienst {(in Hamburg: 2); 527 sind UK-
gestellt oder stehen aus anderen Griinden nicht fir
den Wehrdienst zur Verfigung.

Von den 3 595 gedienten Berufsfeuerwehrleuten
sind 702 in militarischen Verwendungen fir den V-
Fall beordert; 1 265 zivilberuflich bei bundeswehr-
eigenen Feuerwehren beschaftigte Reservisten
sind zu diesem mob-beordert. 1 628 Angehdrige
der Berufsfeuerwehren sind unbeordert oder UK-
gestellt. In der Mehrzahl der Fille ist bei den Beor-

derten davon auszugehen, daB tiberhaupt keine
UK-Vorschlage vorliegen, sonst waren auch diese
regeimaBig UK-gestellt. Dies hat die Bundesre-
gierung bereits 1984 zu der gleichen Gesetzes-
initiative Hamburgs erklart und bestatigt dies auch
heute.

3. Die Bezugnahme auf die Wehr- und Zivildienstaus-
nahme fiir Polizeivollzugsbeamte (§ 42 WPIIG; § 15
ZDG) tragt die Begrindung fiir eine weitere Wehr-
dienstausnahme nicht. Ehemalige Polizeivollzugs-
beamte kénnen, z. B. wenn sie vorzeitig ausge-
schieden sind, auch ochne Grundwehrdienst gelei-
stet zu haben, in einem Verteidigungsfall herange-
zogen werden; ihre polizeiliche Ausbildung befa-
higt sie auch zu einer militdrischen Verwendung.
Dies trifft auf Feuerwehrleute nicht zu.

Anlage 11
Erklarung

von Senator Peter Radunski (Berlin)
zu Punkt 7 der Tagesordnung

Der Bundesgesetzgeber hatte 1987 mit dem Erlal}
des Gesetzes zur dauerhaften sozialen Verbesserung
der Wohnungssituation im Land Berlin unseren be-
sonders angespannten Wohnungsmarktbedingungen
entsprochen. Dabei ging es um rund 475 000 bis 1987
preisgebundene Altbauwohnungen. Fiir eine Uber-
gangszeit bis zum 31. Dezember 1994 sind die Miet-
preisentwicklung dédmpiende Regelungen getroffen
worden, die aber in einem Kernhereich Ende dieses
Jahres schon auslaufen wiirden.

Heute stehen wir — fiir die absehbare Zukunft — in
der Mieterstadt Berlin vor véllig veranderten und er-
heblich verscharften Ausgangsbedingungen:

— Bereits seit 1987 haben Umsiedler, Aussiedler so-
wie Zuziehende aus den alten Bundeslandern wieder
zu einer positiven Bevélkerungsentwicklung im Land
Berlin mit entsprechender Wohnungsnachfrage ge-
fihrt.

— Mit der Offnung der Mauer in und um Berlin am
9. November 1989, insbesondere aber nach der Eini-
gung Deutschlands am 3. Oktober 1990, erreichten
wir auch im Berliner Ballungsraum die Freizigigkeit
der Wohnungs- und Arbeitsplatzwahl. Dies fihrte in
einem auBerordentlich kurzen Zeitraum zu unerwar-
teten markanten Bevdlkerungszuwdachsen und darmit
zu einer auBerordentlichen Nachfrage nach Wohn-
raum in Berlin selbst wie auch in der Region.

Mit einer so raschen Verschirfung der Wohnungs-
nachfrage in Berlin konnte die Zahl der freiwerden-
den und der neugebauten Wohnungen nicht Schritt
halten.

Die 475 000 Altbauwohnungen im Westteil Berlins
miussen daher immer noch die Versorgung breiter
Schichten der Bevélkerung mit Wohnraum sicherstel-
len. Insbesondere Haushalte missen auf diesen Alt-
baubestand im Westteil der Stadt zuriickgreifen. Aus-
reichende Ausweichmadglichkeiten durch Neubauvor-
haben in Berlin selbst oder im Umland ergeben sich
erst in einigen Jahren, trotz der erheblich verstarkten

(<)

(D
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Anstrangungen des Senats fur den Wohnungsneuhau
im Land Berlin. RDamit familiengerechter Wohrniraum
zu snzial noch vertratharen Preisen im Althaubestand
neu angemiefet werden kann, mufi also die Befnistung
in & 3 des Cle=etzes zur dauerhatten sozialen Verbes-
sert.ng der Wohnungssituation im Land Berlin aufege-
hoben werden, so dali die Begrenzung der Miethohe
el Neuvermielung im Altbaubestand bis zum Aulier-
krattireten des Gesetzes am 31, Dezember 1994 wirk-
sam blaibt,

[rh bitte Sie daher, dem Gesetzesantrag des Landes
Berlin, der hereits in den Ausschissen eine breite
Resonanz geiunden hat. auch heute Thre Zustimmung
711 Geben.

Anlage 12
Erkldrung

von Staatsmimster Florian Gerster {Rheinland-Plalz)
711 Punkt 10 der Tagesordnung

At Antrag des Landes Rheinland-Pfalz liegt rins
hewte die BundesratsentschlieBung zur drastiscren
Reduzierung militarischer Tiefflige mit Strahlilug-
zeugen aber dem Gebiet der Bundesrepubiik
Deutschland vor. Das Petitum des Landes Rheinland-
Plalz wurde am 3. Juli 1991 hier im Plenum den Aus-
schissen zur weiteren Beratung zugewiesen Der da-
mals vorliegende Anltrag war im Grunde Felge des
Beschlusses des Bundesrates vom 14, Dezember 1940,
der von Rheiniand-Pfalz initiiert worden war. Es ging
sow-hl damals als auch bei der letzten Bundesratssit-
zuneg am 5. Juli darum, die Bundesregierung aufzufor-
derr:, endlich die notwendigen MaBnahmen zu ergrei-
fen. damit Tiefflug und Luftkampfiibungen iber dem
Gehiet der Bundesrepublik Deutschiand eingestellt
werdlan kdnnen

Die Verdeoppelung der Mindesflughihe auf 300 A le-
fer iber Grund war ein erster notwendiger Schritt, der
vor vielen Jahren bereits von Rheinland-Pfalz ver-
langt worden war, Tiefflige tber 200 Metern Héhe
sind aber auch Tiefflige: bei entsprechender Topo-
graphie und durch intensiven Ubungsbetrieb vor
allern bei schonem Wetter wird die objektive Larm-
minderung aufler Kraft gesetzt. Es ist mehr als eine
Vermutung, dafi Verbédnde der amerikanischen
Luftwaffe neue Ausbildungsriickstande nach dem
Golfkrieg in wenigen Wochen auszugleichen versucht
haben.

Es ist kein Wunder, daB diese [nitiativen vor allem
von meinem Bundesland eingebracht worden waren.
Das Land Rheiniand-Pfalz hat in den letzten Jahr-
zehnien seinen Beitrag geleistet, indem es die enor-
men militarischen Belastungen ertragen und auch un-
terstiitzt hat.

Wir wissen alle, dal} sich die weltpolitische Lage
Ende der 80er Jahre entscheidend verandert hat. Kon-
krete Grinde, iber der dichtbesiedelten Bundesrepu-
blik Deutschland Tiefflug und Luftkampf dben zu
milssen. gibt es nach Verdnderung dieser weltpoliti-
schen Lage nicht mehr.

Das Land Rheinland-Pfalz und mit ihm auch die
MMehrheit des Bundesrates fordern heute mit allem

Nachdruck, dafi den mehrfachen Entschliefungen
des Bundesrates Genuge getan wird und endlic h alie
militdrischen Tiefflizge wie auch alle Luftkamplubim-
gen uber der Bundesrepublik Deutschiand eingestel)
werden. Diese Aufforderung liegt Thnen in den Fmp-
fehlungen der Ausschusse i der Drucksache
A01/1/91 und 1m Antrag des Landes Rheinland-Ptaly
401/91 vor.

Die Empfehlungen der Ausschusse, die mit qrofier
Mehrheit gefalt wurden, sehen var, dafi, abweichend
vom urspringlichen Antrag des Landes Rheinland-
Pfalz, der die Varlage eines Gesamtkonzeptes . Mili-
tarischer Tiefflug” fir die Q0er Jahre forderte, nun iin
Rahmen eines Gesamtkonzeptes Militarischer Flog-
betrnieb” die unverziigliche Einstelluneg alier militar
schen Tieffliige zu erwirken sind. Auch diese Formu-
lierung. im Verteidigungsausschull von Niedersach-
sen eingehracht, findet die Zustimmuneg des Lardes
Rheinland-Pfalz.

lch ware Thnen dankhar, wenn Sie der varliegenden
Fassung mit Mehrheit folgen kinnten

Anlage 13
Erkldrung

von Parl. Staatssekretar Dr. Ottiried Hennig
{(BMV
zu Punkt 16 der Tagesordnung

Der Antrag des Landes Rheinland-Pfalz (Drucksa-
che 40(1/91) bezieht sich auf einen BeschiuB des Bun-
desrates wvom 14, Dezember 1090 (Drucksache
884/90}.

Die Bundesregierung hat in der 633. Sitzung des
Bundesrates am 5. Juli 1991 eine umfassende Stei-
lungnahme abgegeben und dahei u. a. deutlich ge-
macht. in welch erheblichem Umfang in letzter 7Zeit
inshesondere Flige im medriqen Hohenband redu-
ziert wurden.

Mit dem Hinweis auf die gednderte sicherheitspoli-
tische Lage wird nun die Bundesregierung aufgefor-
dert, im Rahmen eines Gesamtkonzepts die ,unver-
ziigliche Einstellung aller militarischen Tieffluge zu
erwirken” und dem Bundesrat einen entsprechenden
Bericht vorzulegen.

Die Bundesregierung hat bereits am 5. Juli 1991 zu
Protokoll gegeben, daB die Aufstellung, Unterhaltung
und Ausbildung von Streitkraften Zeichen und Selbst-
verstandnis eines souveranen Staates sind und daB die
positiven sicherheitspoiitischen Prozesse in Eurcpa
[nstabilitaten und Interessenkonflikte nicht ein fur
allemal unmdglich machen.

Die Einsatzbefdhigung unserer Besatzungen steilt
auch kiinftig einen wichtigen Bestandteil des Gesamt-
auftrages der Luftwaffe dar. Hierzu gehart — insbe-
sondere auch aus Grinden der Flugsicherheit — eine
entsprechende fliegerische Ausbildung.

Die Luftwaffe leistet einen Beitrag fiir unsere Fahig-
keit, einen angemessenen Beitrag zur Verteidigungs-
vorsorge in das Biindnis einzubringen. Zugleich bietet
die Luftwaffe der politischen Fithrung ein Spektrum
von Optionen flr die Risikoabsicherung, welche es
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zuldassen, lexibel
handeln, -

sirhungsvoll und solidarisch zu
enil kilsenlagen dies erfordern,

Die Lultwafte kann diese Aufgaben aber nur dann
ertillen, wenn sie bereits im Frieden den hierfur erfor-
derlichen _eistungsstand erhalt.

Die Aushildung»ertorderisse werden standig uber-
priutt und an die sicherheltspolitische Lage angepalit.
Es bleibt auch kuntig «ines der vordnnglichen Ziele
deser Respierung. Jden Umfang des militarischen
Flughetriebs aut de- nutwendige Mindestmal zu be-
grenzen wiid ddaniit die belastung der Bevolkerung so
cqerng wie moglhich o balten.

Durch die Strukturmalinahmen der Luftwaffe (u. a.
Auflosung von dret ALPIHA-JET-Verbanden und zwei
PHANTO{-Aufklarerverbanden), den Teilabzug alli-
terter Verbande und den Abzug der WGT wird in den
dahsten Jahren uber das hisher Erreichte hinaus ins-
gesaint eine sigmtikante Reduzierung fhegerischer
PLangsakivitaten o1 gans Deutschiand eintreten.

fogruber hinaus erfoigr ein erheblicher Zuwachs an
Lutttauwmn. Dies bedeutst u. a. eine gleichmabBigere
verterlung der abnehmenden Larmlast und eine ge-
Angere Flugdichte - beides Faktoren, die dber die
Reduzierung hinaus zu weiterer Larmentlastung fuh-
e

Das Bundesmiusienum der Verteidigung erarbei-
tet zur Zet ein Ausbildungs- und Flugbetriebskon-
zept, das diese Veranderungen berucksichtigt. Damit
witd deuthich gernacht werden kénnen, in welch er-
heblichen Lmfany hanftig die Larmlast fur unsers
Bevalkerung abneboien wird, Wir gehen davon aus,
dai dieses honizept s lahresende fertiggestellt sein
wind

Es entspncht den Bemuhungen des Bundesmini-
sters der Verteidigung, die {liegensche Ausbildung
aut das notwendige Minimum zu begrenzen.

Die Bundesregieruny empfiehlt, den Antrag des
Lanides Riemland-Ptalz micht anzunehmen, da insbe-
~ondere doe danin geturderte unverzigliche Einstel-
lung aller militarischen Tieftluge den Auftrag der
Luftwafte nsgesamt in Frage stellen wurde.

Anlage 14
Erkldrung

von Minister Dir. Peter Fischer (Niedersachsen)
zu Punkt 11 e Tagesordnung

Nizdersachsen machte mit seinem Antrag nicht
talsch verstanden werden: Nationale Diinkel sind im
Zeichen einetr fortschreitenden Internationalisierung
der Wirtschatt und angesichts des bevorstehenden
Gemeinsamen Luronaischen Marktes zweifellos un-
angebracht,

Uletchw ohl halte ol es tur ein legitimes Interesse,
Unternehnien ver emner segenannten unfreundlichen
Ubernahme zu schutzen - winer Ubernahme, die bei
Aktiengesellschatten regelmaBig durch einen ver-
deckten Erwerb von Aktien eingeleitet und anschlie-
llend. wenn die MNehrheit erkauft ist, dazu benutzt
wird  Unternehmensstruktiuren zu zerschlagen und

einzelne Betriebsteile gewinnbringend zu verauBern
Solche Ubernahmen benachteiligen nicht nur dhe ith-
rigen Aktionare, sondern gefahrden auch haufig
Standorte und Arbeitsplatze. Sie sind deshalb auch
wirtschaftlichspolitisch unerwinscht,

Ubernahmeversuche dieser Art sind besonders aus
GroBbritannien und den Vereinigten Staaten be-
kannt Sie sind aber auch auf dem europdischen Kon-
tinent und in der Bundesrepublik nicht mehr fremd
Derzunehmende Wettbewerbsdruck im europaischen
vnd internationalen Mafstab fordert derartige Bestre-
bungen. Das zwingt zum Handeln.

Die in der EG-Informationsrichtlinie vorgesehene
Anzeige- und Veroffentlichungspflicht bietet e
“Moglichkeit, der Gefahr einer unerwiinschten Uber-
nahme solcher Unternehmen frithzeitig entgegenzu-
treten. Die Richtlinie hatte bereits his zum 1. Januar
1991 in deutsches Recht umgesetzt sein mussen. Nicht
nur aus diesen formalen sondern auch aus den ange-
sprochenen inhaltlichen Grinden ist es dringend ge-
hoten daB die Bundesregierung tatig wird und einen
Gesetzentwurt vorgelegt.

Anlage 15
Umdruck-Nr, 7/91

Zu den jolgenden Punkten der Tagesordnung der
634. Sitzung des Bundesrates empiehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat:

L

Gegen die Gesetzentwiirie keine Einwendungen
zu erheben:

Punkt 12

a, Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vem
19. November 1990 u0ber konventionelle
Streitkrifte in Europa (KSE-Vertraq) (Druck-
sache 441/91)

b} Entwurf eines Ausfuhrungsgesetzes zu dem
Vertrag vom 19. November 1990 iiber konven-
tionelle Streitkrafte in Europa (KSE-Vertrag)
(Ausfiihrungsgesetz zum  KSE-Vertrag)
{Drucksache 442/91)

Punkt 15

Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung des
Heimkehrergesetzes und zur Anderung anderer
Vorschriften (Drucksache 480/91}

Punkt 17

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes Uber die Errichtung eines Bundes-
gesundheitsamtes [Drucksache 475/91)

Punkt 25

Entwurf eines Gesetzes iiber die Feststellung des
Wirtschaftsplans des ERP-Sondervermdgens fir
das Jahr 1992 (ERP-Wirtischaftsplangesetz 1992)
{Drucksache 478/91)
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Punkt 27

Entwurf eines Geselzes zu dem Zweiten Zusatz-
protokoll vom 21. Mai 1991 zum Abkommen vom
16. Juni 1959 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und dem Konigreich der Nieder-
lande zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen
und vom Vermégen sowie verschiedener sonsti-
ger Steuern und zur Regelung anderer Fragen auf
steuertichem Gebiete (Drucksache 444/91)

Punkt 28

Entwurf eines Gesetzes zu der am 29. Juni 1990
beschlossenen Anderung und den am 29. Jun:
1990 beschlossenen Anpassungen zuim Montrea-
ler Protokoll vom 16. September 1987 uber
Stoffe, die zu einem Abbau der Ozonschicht fih-
ren (Drucksache 484/91)

Punkt 29

Entwurf eines Gesetzes zu den Vertrdgen vom
14. Dezember 1989 des Weltpostvereins (Druck-
sache 447/91)

Punkt 30

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
28. Januar 1986 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Gabunischen Republik
iber den Luftverkehr (Drucksache 448/91)

IL.

Zu dem Gesetzentwurf die in der angegebenen
Empfehlungsdrucksache wiedergegebene Stellung-
nahme abzugeben:

Punkt 21

Entwurf eines Gesetzes zur zeitlichen Begren-
zung der Nachhaftung von Gesellschaftern
(Nachhaftungsbegrenzungsgesetz — NachhBG)
(Drucksache 4.46/91, Drucksache 446/1/91)

III.

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben

oder ihnen nach Mafilgabe der Empfehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empfehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 32

Vorschlag einer Verordnung {EWG) des Rates
iber die Betriebserlaubnis fir zweirddrige oder
dreiridrige Kraftfahrzeuge (Drucksache 343/91,
Drucksache 343/1/91)

Punkt 33

Mitteilung der Kommission der Europaischen Ge-
meinschaften iiber die Energieplanung in der Eu-
ropdischen Gemeinschaft (auf regionaler Ebene)
{Drucksache 363/91. Drucksache 363/1/91)

Punkt 35

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates
Uber GemeinschaftsmaBnahmen zur Bekdmp-
fung der Newcastle-Krankheit (Drucksache
364/91, Drucksache 364/1/91)

Punkt 37

Siebte Verordnung zur Anderung der Verord-
nung zur Durchflihrung des Weinwirtschaitsge-
setzes (Drucksache 344/91, Drucksache
344/1/91)

Punkt 38

Neunte Verordnung zur Anderung der Futtermit-
telverordnung (Drucksache 356/91, Drucksache
356/1/91)

Punkt 44

Verordnung iiber versorgungsrechtliche Uber-
gangsregelungen fiir Zivildienstleistende nach
Herstellung der Einheit Deutschlands (Zivil-
dienstversorgungs-Ubergangsverordnung -
ZDVUV) (Drucksache 406/91, Drucksache 406/1/
91)

Punkt 53

Verordnung dber das Inverkehrbringen be-
stimmter Lebensmittel aus Peru (Drucksache
490/91. Drucksache 490/1/91)

Punkt 54

Verordnung Uber die Kennzeichnung von Tabak-
erzeugnissen und iber Héchstmengen von Teer
im Zigarettenrauch (TabKTHmV)} (Drucksache
357/91, Drucksache 357/1/91)

Punkt 58

Verordnung uber die Mitwirkung der Helier im
Technischen Hiliswerk (Drucksache 454/91.
Drucksache 454/1/91)

Iv.

Der Verordnung nach Mafigabe von Anderungen
zuzustimmen und die in der jeweiligen Empfehlungs-
drucksache unter Buchstabe B angefiihrte(n} Ent-
schliefung{en} zu fassen:

Punkt 50
Verordnung iber tiefgefrorene Lebensmittel
(TLMV)  {Drucksache 338/9t, Drucksache
338/1/91)

\'A

Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 42

Erste Verordnung zur Anderung der Kraftiahr-
zeughilfe-Verordnung (Drucksache 488/91)
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Punkt 43

Dreiundzwanzigste Verordnung iiber die Bemes-
sung der Aufwendungen fir die Leistungen ge-
maB den §§ 1236 bis 1243, 1305 und 1306 der
Reichsversicherungsordnung und fir die Verwal-
tungs- und Verfahrenskosten in der Rentenversi-
cherung der Arbeiter (23. Bemessungsverord-
nung) {Drucksache 502/91)

Punkt 46

Dritte Verordnung zur Anderung der Regelsatz-
verordnung (Drucksache 465/91)

Punkt 47

Anderungsverordnung 1991 zur Ersten bis Drit-
ten Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
entschadigungsgesetzes (Drucksache 413/91)

Punkt 48

Verordnung zur Durchilihrung des Fiiniten Ver-
mogensbildungsgesetzes  (VermBDV  1990)
(Drucksache 489/91)

Punkt 55

Sechsundzwanzigste Verordnung zur Anderung
der Verordnung uber verschreibungspilichlige
Arzneimittel (Drucksache 470/91)

Punkt 56

Verordnung iiber die Angabe von Arzneimittel-
bestandteilen (Drucksache 491/91}

Punkt 57

Erste Verordnung zur Anpassung der Hohe der
Vergiitungen nach der Gehithrenordnung far
Arzte, der Gebiihrenordnung fiir Zahnarzte sowie
nach der Hebammenhilfe-Gebiihrenverordnung
in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages ge-
nannten Gebiet (1. Gebiihrenanpassungsverord-
nung — L. GebAVi {Drucksache 472/91)

Punkt 59

Achtzehnte Verordnung zur Erganzung der An-
lage zum Hochschulbauférderungsgesetz
{Drucksache 492/91}

Punkt 63

Verordnung zur Aufhebung der Verordnung
iber die Festsetzung des Lirmschutzbereichs fiir
den militirischen Flugplatz Zweibriicken
{Drucksache 384/91)

Punkt 64

Zweite Verordnung zur Anderung der Verord-
nung uber die Festsetzung des Larmschutzbe-
reichs fiir den militdrischen Flugplatz Biichel
(Drucksache 500/91)

Punkt 68

Verordnung zur Durchfiihrung einer Bundesstati-
stik im Dienstleistungsbereich in dem in Artike! 3
des Einigungsvertrages genannten Gebiet
{Dienstleistungsstatistikverordnung) (Drucksa-
che 498/91)

VI.

Der Verordnung zuzustimmen und die in der Emp-
fehlungsdrucksache unter Buchstabe B angefiihrte
EntschlieBung zu fassen:

Punkt 51

Verordnung tber die Verwendung von Extrak-
tionslésungsmitteln bei der Herstellung von Le-
bensmitteln  (Extraktionslésungsmittelverord-
nung — ELV) (Drucksache 414/91, Drucksache
414/1/91)

VIL

In die Verdufierung einzuwilligen:

Punkt 69

VerauBerung eines Grundstiicks in Berlin-Char-
lottenburg {(Drucksache 464/91)

VIIL

Entsprechend den Anregungen und Vorschlagen
zu beschliefen:

Punkt 70

Vorschlag des Bundesministers der Justiz fur die
Ernennung eines Bundesanwalts beim Bundes-
gerichtshof (Drucksache 466/91)

Punkt 71

Benennung eines Mitglieds des Kuratoriums der
Bundesforschungsanstalt fir Landwirtschait
Braunschweig-Volkenrode (FAL} (Drucksache
460/91, Drucksache 460/1/91)

Punkt 72

Vorschlag fiir die Berufung eines Mitglieds des
Verwaltungsrates der Bundesanstalt fiir Arbeit
{Drucksache 440/91)

Punkt 73

Benennung von Vertretern in Beratungsgremien
der Europiischen Gemeinschaiten

a) (betr. Umweltschutz Mittelmeerraumy)
(Drucksache 411/91, Drucksache 411/1/91)

¢) (betr. TELEMATIK-Programm (Drucksache
415/91, Drucksache 415/1/91)

e] (betr. genetisch verdnderte Organismen)
iDrucksache 395/91, Drucksache 395/1/91)

f) (betr. genetisch verdanderte Mikroorganis-
men) (Drucksache 396/91. Drucksache
396/1/91)
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g) {betr. AusschuB [ir Saal- und Pflanzgutwe-
sen) (Drucksache 433/91, Drucksache
453,1/91)

h) (betr. Arbeitsgruppe Verkehr) (Drucksacte
537/91, Drucksache 537/1/91,

Punkt 74

Benennung zweier Mitglieder des Kuratoriums
der Stiftung ,Haus der Geschichte der Bundesre-
publik Deutschland® {Drucksache 373/91,
Drucksache 397/91)

Punkt 75

Personelle Veranderungen im Infrastrukturrat
beim Bundesminister iiir Post und Telekommu-
nikation (Drucksache 427/91, Drucksache
427/1/91)

IX.

Zu den Veriahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer AuBlerung und einem Bei-
fritt abzusehen:

Punkt 76

Verfahren vor dem Bundesveriassungsgericht
iDrucksache 533/91)

X.

Zu dem Gesetz einen Antrag auf Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses nicht zu stellen:

Punkt 77

Gesetz zur Anderung adoptionsrechtlicher Fri-
sten (AdoptFristG) {Drucksache 535/91)

Aniage 16
Erklarung

von Blrgermeister Dr. Henning Voscherau
{Hamburg})
zu den Punkten 13 und 14 der Tagesordnung

Fur Herrn Senator Peter Zumkley gebe ich folgende
Erklarung zu Protokoli:

Die Entwurfe fur das Personalstirkegesetz und das
Bundeswehrbeamtenanpassungsgesetz haben in der
Offentlichkeit manches Unbehagen ausgelést. Be-
griffe wie ,goldener Handschlag” tauchen wieder
auf: Bilder von vorzeitig pensionierten Berufsunterof-
fizieren und -offizieren, die in der Wirtschaft eine
zweite Berufskarriere starten und zusammen mit ih-
ren Uppigen Pensiocnen aus knappen Staatskassen zu
ungeahntem Wohlstand kdmen, machen die Runde —
nicht nur an Biertischen. Prajudizielle Wirkungen fir
der Umzug von Bonn nach Berlin werden beschwao-
ren

Dies alles hat sich 1n den Gesetzesberatungen und
den heute im Bundesrat zu entscheidenden Antragen
in allerdings sachlicher Art und Weise niedergeschia-
gen.

Dies alles ist psychologisch verstandlich. Der Bund,

die Lander und Kommunen ringen zur Zeit ml teil-
weise existentiellen Haushaltsproblemen. In den
neuen Landern werden qualitizierte Kralte zum Aui-
bau gesucht. Dort haben viele chne dauerhafte soziaie
Sicherung ihren Arbeitsplatz verloren, und viele ban-
gen und kampfen um ihre Arbeitsplatze. Dazu die
hohen Erwartungen an die nun endgiiitig begunnen
Abrustung. Die Abriistung sollte namlich zweierle
bringen: Sie sollte den Frieden sichern; sie sollte abe:
auch die Gelder freisetzen, um endtich dringliche Aut-
gaben besser ais bisher anpacken zu kénnen.

DaB eine so durchgreifende und so schnelle Ahru-
stung der Bundeswehr, zu der die Bundesrepublih
vertraglich verpflichtet ist, auch thre schmerzlichen
Schattenseiten hat, haben viele erst langsam reali-
siert. Voll erfalit haben inzwischen Lander und Ge-
meinden, was es fur ithre Wirtschafts- und Beschatti-
gungsstruktur bedeutet, wenn Standorte autgelost
werden.

Was es aber fir die Manner und Frauen bedeutet,
die als Seoldaten oder Zivilbedienstete den Dienst 11
der Bundeswehr oder fur die Bundeswehr zu ihrem
Beruf gemacht haben, dafiir tehlt noch vielerorts das
Verstandnis. Es geht nicht um enttauschte Karriere-
erwartungen. Es geht um existentielle Problenie,
wenn im fortgeschrittenen Alter Frauen und hManne:
ihre Berufslaufbahn plétzlich abbrechen miissen. in
der sie sich in Jahrzehnten spezialisiert und zum Teil
notwendigerweise, man kinnte sagen, von vielen Zi-
vilberufen wegqualifiziert haben. So mancher wird
den [bergang in eine angemessene und betried:-
gende Tatgkeit auberhalb der Bundeswehr nict:t
mehr finden. Gewi gibt es auch andere, die einen
derartigen Schritt in das zivile Leben erfolgreich be-
stehen.

Wir sollten uns starker bewulit machen, daB wir hier
Frauen und Mannern eine Lebensentwicklung abrupt
abschneiden, die durch ihren anstrengenden und for-
dernden Dienst mafgeblich zu unser aller Sicherheit
beigetragen haben.

[ch mochte dies alles nicht dramatisieren. Es st rich-
tig, dalb dieses Schicksal von Strukturverdanderungen
auch anderswo viele zu bewaltigen hatten und haben,
nicht nur in den neuen Landern. Aber ich mochte auf
diesen in der Diskussion bisher haufig ubergangenen
Aspekt eindringlich hinweisen,

Haben nun die vorliegenden Gesetzentwurfe den
richtigen Mittelweg in dieser komplexen Problemlage
gefunden? Fur das Personalstarkegesetz — also fir
die Berufs- und Zeitsoldaten — ist dies grundsatzlich
zu hejahen.

Kern der Diskussion ist die freiwillige vorzeitige
Zurruhesetzung der Berufsunteroffiziere und -offi-
ziere, Hier geht es inshesondere darum, ob man den
Vorrang der anderweiligen Verwendung vor der vor-
zeitigen Zurruhesetzung gesetzlich festlegen soll. [ch
glaube, es gibt keine Meinungsverschiedenheiten
dariber, daB die anderweitige Verwendung als
Grundsatz und Regel der bessere Weg ware, nicht nur
unter fiskalischen Gesichtspunkten, sondern auch 1m
Interesse der betroifenen Soldaten. Wenn wir aber
einen solchen Grundsatz im Gesetz verankern wollen,
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milften zwel Fraqe it ernem eindeuvt:ren fa beant-
wiortet werden:

al Giibt esreale Chancen einer anderweitigen Ver-
wendiung im dffentlichen Dienst, nicht nur in Einzel-
fallen, sondern in groberem TUmfang? Auf die Quanti-
tat kommt es hier entsrheidend an; denn b 800 Berufs-
nd Zeitsnl-daten sollen ausscheiden.

by Die zveite Frage  Tst rlies rechtlich moglich? In
herden Purkten sehe ich nur Zweifel. VerldaBliche
Crrundiagen, um fiese Fragen mit Ja beantworten zu
~onnen, feblen,

Die Thernahme der Soldaten in ein Beamtenver-
biattnis setzt voraus, dall entsprechende Stellen mit
Begantenfunktionen frei sind und die Betroffenen die
zu fordernda Laufbatnbetahiqung besitzen oder nock
crwerben. Ber der Bundeswehrverwaltung durfte
schon deshalb kaum eine Weiterbeschattigung ange-
hoten werden, da sie selbst vor dem Probiemn steht, in
groliem T'mfang Stellen abbauen und Beamte ander-
weitig ainsetzen zu mussen. b bei den dbrigen Ver-
saltungen sles Bundes uned in den Verwaltungen der

dren odar neen Lander und Kommunen fu:
e Uhernahme in das Beamtenverhaltnis | pas-
sendde " Bedarfe in dem netwendigen Umfang zur Ver-
gnng stehen, ist sehr zweifelthaft. Ich weils, wovon
iwh rede, Denn als Senator auch fir das Personalwesen
der Freen und Hansestadt werden Anfgabenkritik
e Sparmalinahmen 1o den Kommenden Jahren
rmieme Haiptbeschaftigunag werden. Ich kann mix
rmicht varstellen, dafl dies in den anderen Landern und
ihrer Kompiunen wesentlich anders aussieht.

Zu bericxsichtigen ist auch, daB insbesondere ho-
here Diensigrade ausscheiden werden, Es handelt
sich vielfach um hocheualifizierte, aber auch hoch-
speziatisiere Fihrungskrafte. deren Einsatzfahigkeit
in der allgemeinen Verwaltung eingeschrankt sein
wird. Hinzi kommt, daf viele Betroffene nicht mehr
rung genuc sind, um sich die erforderlichen Lauf-
tahnvoraussetzungen oder neue Fachkenntnisse an-
7ueignen [Me Erfahrungen mit dem Personalstruktur-
aesety von 14985 haben gerzeigt, daB die Ubernahme
von Offizieren des Truppendienstes in die offentliche
Verwaltung auf grofie Schwierigkeiten gestoflen ist.
Das durfte heute nicht anders sein,

Als andere Moglichkeit ist die Weiterbeschaftigung
als Angeste’lier in der offentlichen Verwaltung zu be-
trachten Van den Betroffenen kann im allgemeinen
nicht erwartet werden, daf} sie unter Beendigung des
Soldatenstatus in ein Angestelltenverhéltnis wech-
seln; denn in diesem Fall wirden sie ihre erworbenen
Versorqungsanwartschaften verlieren. Eine insoweit
eher erfolgversprechende Maglichkeit einer Weiter-
verwendun:g in der difentlichen Verwaltung — darauf
mochte ich hier ausdrucklich hinweisen — kénnte
darin bestehen, dalf das Soldatenverhdltnis mit den
erworbener Versorgungsanwartschaften aufrechter-
halten and der Soldat chne Bezlge beurlaubt wird,
tm eine Tatigkeit als Angestellter im dffentlichen
Dienst zu thernehmen. Dieser Losungsansatz findet

- abgesehrn von den méglichen Problemen wegen
der formalen Beibehaltung des Soldatenstatus —
seine Grenrzen einerseits in der Akzeptanz flr die Be-
troffenen, andererseits wiederum in dem Angebot an
geeigneten Arbeitsplatzen.

PN
]
—

Sei es aus tatsdchlichen oder aus Rechtsgrinden, in
jedem Fall ist damit zu rechnen, daf} ein groBer Teil
der ausscheidenden Scldaten keine Mdaglichkeit zur
Weiterverwendung im offentlichen Dienst finden
wird. Fiir sie bleibt nur die vorzeitige Versetzung in
den Ruhestand, entweder auf eigenen Antrag oder
von Amts wegen. FlUr beide Fallgruppen mussen an-
gemessene Versorqungsregelungen geschaffen wer-
den.

Insbesondere die vorgesehenen Mdaglichkeiten und
Modalitaten der freiwilligen vorzeitigen Zurruheset-
zung sind in der bisherigen Diskussion mit Regelun-
gen des Personalstrukturgesetzes von 1985 verglichen
und in Verkennung eines wesentlichen Unterschiedes
als ,goldener Handschiag zweiter Teil” bezeichnet
worden. Der darin enthaltene Vorwurf einer Privile-
glerung von Soldater und die Warnung, daB Begehr-
lichkeiten bei Beamten geweckt werden konnten, er-
scheinen in der gegebenen besonderen Situation
nicht gerechtfertigt: Die Besonderheiten und die Ein-
maligkeit der sicherheitspolitischen Entwicklung er-
mdglichen Abgrenzungen zu anderen Sachverhalten
und lassen daher die mit dem Gesetzentwurf beab-
sichtigten Sonderregelungen grundsatzlich vertretbar
erscheinen; Prazedenzwirkung fir den Fall des Um-
zugs nach Berlin dirfte allein schon deshalb entfallen,
weil anders als hier beim Umzug von Bonn nach Berlin
insgesamt keine Stellen abgebaut werden.

Bei dieser Sachlage ist es meines Erachtens richtig,
den Gesetzentwurf in der vorliegenden Fassung nicht
abzulehnen, sondern die empfohlene Bitte an den
Bundestag zu richten, die Méglichkeiten fur eine ge-
setzliche Sicherung des Vorrangs der anderwertigen
Verwendung zu prufen. Hamburg wird entsprechend
abstimmen. Ich winsche mir, daf§ der Gesetzentwurf
im weiteren Verfahren unter Einbeziehung der Anre-
gungen des Bundesrates ziugig behandelt wird, auch
damit den Betroffenen die zusatzliche Last der Unge-
wiBheit in wichtigen Fragen der Lebensplanung ge-
nommen wird.

Ich komme nun zum Bundeswehrbeamtenanpas-
sungsgesetz. Mit diesem Entwurf legt die Bundesre-
glerung ihr Konzept fir den im Zusammenhang mit
der Reduzierung der Streitkrifte geplanten Abbau
von mehr als 4 800 Beamtenstellen im Geschaftsbe-
reich des Bundesministers der Verteidigung vor. Die
vorgesehene Regelung, daB Bundeswehrbeamte ab
Vollendung des 55. Lebensjahres bei Vorliegen eines
dienstlichen Interesses auf Antrag vorzeitig in den
Ruhestand zu versetzen sind, wenn eine anderweitige
Verwendung in der Bundeswehr oder in einer ande-
ren Verwaltung nicht in Betracht kommt, ist in den
AusschuBberatungen, wie ich meine zu Recht, kriti-
scher beurteilt worden als die Regelungen im Entwurf
des Personalstarkegesetzes.

Der wesentliche Unterschied besteht darin, daB die
Beamten — anders als die Soldaten — iber Laufbahn-
befahigungen verfigen, die innerhalb der Verwaltun-
gen, auch auferhalb der Bundeswehr, verwendbar
sind. Es kommt hinzu, daf3 mehr als drei Viertel der
Betroffenen den Laufbahnen des mittleren und des
gehobenen Dienstes angehoren und naturgemaB
leichter anderweitig verwendbar sind.

1o
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Aullerdem wurde die vorzeitige Zurruhesetzung
von Beamten gegen das Prinzip verstofien, dafi Pro-
bleme bei Veranderungen des Personalbedarfs durch
Versetzung zu einer anderen Dienststelle des Dienst-
herrn zu 1ésen sind.

Diese Uberlegungen fithren dazu, daB Hamburg
den Gesetzentwurf in der vorliegenden Fassung in
Ubereinstimmung mit Ziffer 1 der AusschuBempfeh-
lungen ablehnt. Hilfsweise unterstiitzt Hamburg die
weiterenn Empfehlungen, die darauf abzielen, alle
— auch gesetzgeberische — Mdglichkeiten einer an-
derweitigen Verwendung der Beamten bei Bund,
Ldander und Gemeinden auszuschopfen, bevor es zu
vorzeitigen Zurruhesetzungen kommt. Der Pro-
grammsatz in § 1 Satz 3 des Gesetzentwurfs reicht
nicht aus.

Hamburg verkennt nicht, daB die angestrebten ge-
setzlichen Regelungen schwierig sein werden und
dafl es auch dann noch Einzelfille geben kann, in
denen eine den sozialen [nteressen der Betroffenen
voll gerecht werdende Losungen vielleicht nicht mdg-
lich sein wird.

Die dargestellten grundsatzlichen Bedenken haben
jedoch Vorrang. Gerade im Bereich der Beamten diir-
fen keine Prazedenzfille geschaffen werden. Die Lo-
sung fur die Beamten des mittleren Zolldienstes sollte
moglichst eine einmalige Sonderregelung bleiben.

Anlage 17
Erkldarung

von Parl. Staatssekretar Dr. Ottiried Hennig
(BMVg)
zu den Punkten 13 und 14 der Tagescrdnung

Die Bundesrepublik Deutschland hat sich verpilich-
tet {Zwei-plus-Vier-Vertrag, Vertrag liber konventio-
nelle Streitkrafte in Europa), den Personalbestand der
Streitkrafite von gegenwartig rund 492 000 bis zum
31. Dezember 1994 auf 370 000 Soldaten zu vermin-
dern. Zur Erreichung dieses Ziels muf eine neue
Streitkraftestruktur eingenommen werden, und es
miissen Einheiten, Verbdnde und Dienststellen der
Bundeswehr umgegliedert oder aufgeladst werden,

Widhrend es im Bereich der Grundwehrdienstlei-
stenden sowie der Unteroffiziere und Mannschaften
auf Zeit ohne besondere Schwierigkeiten maglich ist,
die erforderlichen Reduzierungen bis Ende 1994 vor-
zunehmen, ist dies im Bereich des sogenannten Kern-
bestandes — Offiziere/Offizieranwdrter und Berufs-
unteroffiziere — auf dem Weg der normalen Fluktua-
tion nicht moglich.

Die Streitkrafte haben sich aufgrund der politischen
Entscheidungen im Zuge des Personalkonzepts fiir
die 90er Jahre seit 1985 auf eine Erhéhung des Kern-
bestandes hin regeneriert. Es war dabei unbestritten,
daB eine Erhéhung der Berufssoldatenzahl einen Zeit-
raum von 20 Jahren in Anspruch nimmt. Das gleiche
gilt, verzichtet man auf vorzeitige Zurruhesetzungen
hzw. Entlassungen, auch fiir Reduzierungen.

Die Personalplanung der Streitkrifte hat alle Mag-
lichkeiten ausgeschépft, um den Handlungsbedarf fiir

vorzeitige Zurruhesetzungen zu beschranken. Inshe- 1t

sondere wurden folgende Mafinahmen ergriffen:

— Der Umiang des Kernbestandes in der neuen Per-
sonelstruktur wurde so groB wie moglich ausge-
plant und fiir eine Verbesserung der Fihrerdichte
genutzt. Eine noch hohere Ausplanung ist — wie
die bisherigen Haushaltsverhandlungen zeigen —
nicht durchsetzbar und ware auch nicht aufgaben-
gerecht.

— Es wird fiir einen Zeitraum von drei bis vier Jahren
nach 1994 ein beschrankter Uberhang von Berufs-
soldaten zu Lasten des Bestandes an Zeitsoldaten
und Kurzdienern hingenommen.

— Es werden die Ubernahmen von Personal der ehe-
maligen NV A im Bereich des Kembestands auf das
absolute Minimum von 9000 Soldaten be-
schrankt.

— Es werden ab sofort die QA-Einstellungen und
Ubernahmen zum Berufssoldaten auf das absolute
Mimimum beschrankt, das notwendig ist, um
schwerwiegende Strukturverzerrungen zu vermei-
den.

— Es wird im Rahmen des Personalstarkegesetzes
schlieBlich alles versucht, durch Verkarzung von
Verpflichtungszeiten von Soldaten auf Zeit und
Statusumwandiung von Berufssoldaten — in ein
Zeitsoldatenverhalinis — beides ist rechtlich nur
auf freiwilliger Basis moglich — das Angebot zur
vorzeitigen Zurruhesetzung auf die Gruppe le-
bensalterer Berufssoldaten zu beschranken.

Wird nach Ausschopfung aller dieser anderen Mog-
lichkeiten auf die freiwillige vorzeitige Zurruheset-
zung von iiber 48jdhrigen Berufsunteroffizieren und
Offizieren des militarfachlichen Dienstes und uber
50jahrigen Offizieren des Truppen- und Sanitatsdien-
stes sowle auf die zeitlich beschrankte Herabsetzung
der besonderen Altersgrenzen um ein Jahr verzichtet,
mubBten ab 1995 rund 10 000 Berufssoldaten fir bis zu
einem Jahrzehnt ohne Aufgaben im Dienst gehalten
werden, und es mifBite dafiir zu Lasten der Regenera-
tion und Wehrgerechtigkeit auf eine gleiche Anzahl
von Zeitsoldaten und Grundwehrdienstleistenden
verzichtet werden. Es ware weder dkonomisch noch
unter Motivationsgesichtspunkten zu vertreten, Sol-
daten ohne Aufgabe im Dienst zu behalten.

Mit den geltenden Rechtsvorschriften kann eine
termin- und strukturgerechte Personalreduzierung
auf anderem Weg nicht erreicht werden. Wir haben
keine hinreichende Handhaben, langerdienende Sol-
daten von Amts wegen oder auf Antrag vor Ablauf der
festgesetzten Dienstzeiten zu entlassen oder in den
Ruhestand zu versetzen.

Nur das Personalstirkegesetz schafft die erforderli-
chen Rechtsgrundlagen. Es enthalt zudem Versor-
gungsregelungen, damit fiir die Betroffenen sowohl
rechtlich unbedenkliche als auch annehmbare Bedin-
gungen (Akzeptanz) bestehen.

Bei den finanziellen Ausgleichsleistungen ist zu be-
denken, daB die Herabsetzung der besonderen Alters-
grenze in eine geschitzte Rechtsposition eingreift.
Die Berufssoldaten diirfen auf den Bestand einer be-
stimmten Dienstzeit und sich daraus ergebende An-
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spruche vertrauen. Daruber hinaus sollen die Leistun-
gen einen sinnvollen Anreiz bieten, der die schwere
Entscheidung zum Ausstieg und Neuanfang erleich-
rert, Denn Zurruhesetzungsregelungen, die einen An-
‘rag voraussetzen. werden den notwendigen Erfolg
vermissen lassen, wenno sich nicht geniigend Freiwii-
nge melden.

Eine praktikable und rechtlich einwandfreie Alter-
native zum Personalstrukturgesetz ist nicht ersicht-
ich. Inshesondere dirfen die Scldaten — als solche —
rmicht in den Jffentlichen Verwaltungen der neuen
Lander verwendet werden. Dies widersprache dem
Verteidigungsaufirag des Grundgesetzes und wiirde
‘n die verfassungsrechtlich garantierte Berufsfreiheit
eingreifen. Im Gbrigen wirden die so eingesetzten
Soldaten nicht dazu beitragen, das Reduzieringsziel
370 000 zu erreichen; denn sie behielten ihren Status
und wirden damit bel der Abrdstungskontrolle stati-
stisch unverandert mitgezahlt,

Nach threm Ausscheiden konnen ehemalige Solda-
‘en auf freiwilliger Basis in den Behdrden {z. B. der
neuen Lander) verwendet werden. Zwangsverpflich-
tungen erlaubt das Grundgesetz nicht.

Der Bundesminister der Verteidigung wird alles
tun, um ausscheidenden Soldaten, die in den Verwal-
tungen der neuen Lander Tatigkeiten ibernehmen
wollen, zu unterstiitzen. Dazu bedarf es einer engen
Zusammenarbeit mit den neuen Landern.

Die notwendigen Regelungen des Personalstarke-
gesetzes sind in ihren Auswirkungen sparsam und
mafvoll. Sie gehen nicht Uber das hinaus, was im
Rereich der Zollverwaltung bereits Gesetz ist. Nicht
zuletzt ist darauf hinzuweisen, daB mittelfristig Kosten
in Hohe von 92,8 Millionen DM eingespart werden.

Die Streitkrafte haben ihren Personalumfang bis
Ende 1994 aur 370 000 Mann zu reduzieren. Es liegt
auf der Hand. daB eine so erhebliche Reduzierung
nicht chne Folgen fir den Umfang des zivilen Perso-
nals des Vertaidigungsressorts bleiben kann. Der Ab-
hau zivilen Personals — gleich. in welchem Status —
1st jedoch sehr viel problematischer; denn Kindigun-
gen sind rechtlich nur in Einzelfdilen méglich; noch
waren sie im iibrigen unter dem Gesichtspunkt der
Sozialvertraglichkeit zu rechtiertigen. Damit bleibt fiir
die Verwirklichung des Abbaus nur der sogenannte
natiirliche Abgang durch Ruhestand bzw. normale
Fluktuation. Um die Personalverminderung zu be-
schleunigen, wurde das Bundeswehrbeamtenanpas-
sungsgesetz entwickeit, dem im Ubrigen entspre-
chende Regelungen fir den Tarifbereich folgen sol-
len.

Die Absicht st, innerhalb eines angemessenen Zeit-
raumes — der Gesetzgeber legt ihn auf sechs Jahre
his zum 31. Dezember 1997 fest — von den 30 300
Beamten insgesamt 4 826 Beamte abgebaut werden.
Davon sollen iiber die Fluktuation rund 2 600 Beamte
ausscheiden, wobei darauf hinzuweisen ist, dab be-
reits vor einigen Wochen eine Wiederbesetzungs-
sperre fur Dienstposten in der Bundeswehrverwal-
tung, die nicht strukturfest sind, verfigt worden ist.
Die rastlichen rund 2 300 Beamten sollen die Moglich-
keit erhalten, auf Antrag in den vorzeitigen Ruhestand
versetzt zu werden. Das ist insbesondere deshalb er-

forderiich, um Beamte, die nicht ortsnah weiterver-
wendet werden kénnen und fur die eine Versetzung
in entfernt gelegene Dienststellen aus Grinden der
Firsorge nicht in Frage kommt, z. B. wegen der Ver-
sorgung pflegebedurftiger Familienangehoriger. die
aber auch nicht in anderen Verwaltungen unterge-
bracht werden kénnen, das Ausscheiden zu ermogli-
chen. Vorrang hat jedoch die Weiterverwendung. Da-
bei ist zu bedenken, dafB diese Beamten alter als
55 Jahre und in der Mehrzahl in eher niedrigen Ge-
haltsgruppen sind. Dies spielt fir die Zumutbarkeit,
wie ich meine, eine erhebliche Rolle. Ich bin zu be-
haupten geneigt, daB zwischen Einkommen und Zu-
mutbarkeit ein ganz unmittelbarer Zusammenhang
bestent.

Der Gesetzentwurf, der weitgehend dem bereits in
Kraft getretenen ,Gesetz zur Verbesserung der perso-
nellen Struktur in der Bundeszollverwaltung” ent-
spricht, sieht folgende Einzelregelungen vor:

— eine vorzeitige Zurruhesetzung von Beamten ab
dem 33. Lebensjahr, wenn dies im dienstlichen In-
teresse liegt.

— Pensionsbeziige werden so berechnet, als ob der
Beamte das 65. Lebensyahr im Dienst erreicht
hatte.

- Auf die Zweijahresfrist fiir die Ruhegehaltsfahig-
keit des letzten Beférderungsgewinnes wird ver-
zichtet.

— Nach dem Ausscheiden erhalt der Beamte noch
drei Monate lang die letzten Dienstbezuge.

Mit diesem Gesetz werden die Voraussetzungen fur
einen sozialvertraglichen Personalabbau der Beamten
der Bundeswehr geschaffen.

Ich darf nochmals den Vorrang der anderweitigen
Unterbringung unterstreichen und hierzu ausfthren.

Die Bundesregierung wird zundchst alle Maglich-
keiten fur eine anderweitige Weiterverwendung der
Beamten im 6ffentlichen Dienst ausschopfen, bevor
eine vorzeitige Versetzung in den Ruhestand zugelas-
sen wird. Der KabinettbeschluB vom 24. Juli 1991 kon-
kretisiert den Grundsatz des Vorrangs der anderwei-
tigen Verwendung. Danach ist, um anderweitige Ver-
wendungen in der Praxis sicherzustellen, der BMl un-
verziglich vom BMVg iiber das beamtete Personal
aus den aufzulésenden oder zu verkleinernden
Dienststellen zu unterrichten,

— hei dessen Antragen auf vorzeitige Versetzung in
den Ruhestand das dienstliche Bedirfnis fiir einen
Vorruhestand bejaht wird,

— das fiir einen vorzeitigen Ruhestand nicht in Frage
kommt und mangels geeigneter Verwendungs-
maoglichkeit — auch unter Inkaufnahme einer Ver-
setzung — im Geschéftsbereich des Bundesmini-
sters der Verteidigqung nicht untergebracht werden
kann.

Um den Einstieg in andere Bereiche der Verwaltung
oder in andere Verwaltungen zu ermaglichen, beab-
sichtigt das BMVg, Umschulungs- und Fortbildungs-
malinahmen anzubieten. AuBerdem sind bereits im
Mai dieses Jahres bei den Wehrbereichsverwaltun-
gen Koordinierungsgruppen eingesetzt worden, die
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eine Art ,Stellenborse” darstellen. Der Abteilung Pim
Ministerium werden — als Zentralstelle — iiber diese
Stellenbdrsen alle ausscheidenswilligen Beamten be-
nannt. Die Abteilung P wiederum befindet im Zusam-
menwirken mit dem BMI Gber die anderwertige Ver-
wendung dieser Beamten. Die Bundesregierung pruft
auch, ob entsprechend den Prufungsbitten aufgrund
der Beratung in den Bundesratsausschissen eine Ver-
wendung von Beamten in den Landern dadurch gefor-
dert werden kann, dall der Bund Personal- oder Ver-
sergungskostenanteile fur die in den Léndern weiter-
verwendeten Bundesbeamten ubernimmt.

Es gibt aber Grenzen fir eine Weiterbeschaftigung
an deren Stellen. Eine Versetzung innerhalb der Bun-
desverwaltung ist zwar nach geltendem Beamten-
recht in einem weitgehenden Umfang auch gegen
den Willen des Beamten zuldssig. Im Einzelfall wird
man jedech nicht umhinkénnen, trotz der Vorrangig-
keit dienstlicher Bediirfnisse auf besondere personii-
che Umstande Rucksicht zu nehmen, die einer Verset-
zung entgegenstehen — Sozialvertraglichkeit.

Dagegen ist eine Versetzung vom Bund zum Land
— alse in den Breich eines anderen Dienstherrn —
nach dem Bundesbeamtengesetz nur im Einverstand-
nis mit dem Beamten zuldssig. Eine Rechtsdnderung
wirde an verfassungsrechtliche Grenzen (Art. 33
Abs. 3 GG,  hergebrachte Grundsdtze des Berufshe-
amtentums”j steBen.

Zu den Kosten des Gesetzentwurfs ist schlieBlich
festzustellen, dafl die im Geschéaftsbereich BMVg
nicht mehr bendtigten und nicht einsetzbaren Beam-
ten weiterhin ihre vollen Dienstbeziige erhalten wiir-
den, wenn sie nicht in den Ruhestand treten konnen.
Leqgt man zugrunde, dafl iiber das Gesetz in den Jah-
Ten 1992 bis 1997 etwa 2 300 Beamte ausscheiden und
die entsprechenden Stellen abgebaut werden, fithrt
das zu Einsparungen von rund 165 Millionen DM.

Zusammenfassend darf ich aber noch einmal beto-
nen: Das Ziel dieses Gesetzes ist es, die Zahl der
Beamten schneller zu senken, als es nur durch Ruhe-
stand/Fluktuation mdoglich ist. Werden zu viele ein-
schrankende Bedingungen gemacht, werden die An-
trage ausbleiben und erfullt das Gesetz seinen Zweck
nicht. Es darf nicht aus den Augen verloren werden,
dal ein Beamter im Ruhestand allemal billiger ist, als
ein aktiver Beamter chne Aufgabe, siehe die von mir
gerannte Einsparung von rund 165 Millicnen DM.

Anlage 18
Erkldarung

von Ministerin Heide Simonis (Schleswig-Holstein)
zu Punkt 16 der Tagesordnung

Fur Ministerin Eva Rihmkorf gebe ich folgende Er-
klarung zu Protokoll:

Ich habe mich zu Wort gemeldet, weil ich begrin-
den mdchte, warum ich eine Entscheidung, die Fami-
lenpolitikerinnen und -politikern schwerfallen muB,
heute hier unterstiitze. Es ist unbestritten, daB die Ver-
besserungen beim Bundeserziehungsgeld wichtig
und dringlich sind. Die Schleswig-Holsteinische Lan-
desregierung begrifit es, dafy mit der Ausdehnung des

Erziehungsurlaubs und der Verlingerung des An-
spruchs auf Erziehungsgeld die Mdglichkeit fur Vater
und Miitter, sich in den ersten Lebensjahren ihrer Kin-
der intensiver um diese zu kimmen, verbessert wer-
den soll.

Wir befiirworten insbesondere auch die Auswei-
tung des Kreises der Anspruchsberechtigten auf die
Viter und Miitter, die aufgrund einer auslanderrecht-
lichen Duldung bei uns leben — wie sie die an der
Beratung des Gesetzentwurfs beteiligten Ausschiisse
des Bundesrates empfehlen.

Dennoch votiere ich fir den Antrag Nordrhein-
Westfalens, den Gesetzentwurf heute nicht zu be-
schlieBen, sondern ihn in Verbindung mit den sozialen
Hilfen, die die Neuregelung des § 218 flankieren sol-
len, erneut einzubringen.

Nicht weil wir Verbesserungen beim Bundeserzie-
hungsgeld nicht fir dringlich hielten, stimmen wir
heute fiir eine Vertagung, sondern weil wir sicherge-
hen wollen, dal} in der Diskussion um die Neurege-
lung der gesetzlichen Regelung von Schwanger-
schaltsabbruchen die rechtlichen Fragen und die sozi-
alpolitischen Fragen im notwendigen Zusammen-
hang beraten und entschieden werden.

Es hat sich namlich inzwischen herumgesprochen,
dal} es bei der Bundesregierung entsprechende Be-
strebungen gibt, diesen Zusammenhang aufzubre-
chen. So war z. B. gestern, am 26. September, in der
«Frankfurter Rundschau” zu lesen:

Mehrere Koalitionspolitiker, unter ihnen der
Staatssekretar im Bundesjustizministerium, Rein-
hard Gohner, weisen mittlerweile eifrig darauf
hin, dafl die Koalitionsvereinbarung eine freie
Abstimmung zwar fir die strafrechtlichen Bestim-
mungen vorsehe, nicht aber fiir den sozialpoliti-
schen Teil.

Genau das aber mub verhindert werden.

Ich habe die gestrige Debatte im Bundestag mit
besonderer Aufmerksamkeit verfolgt. Fast ausnahms-
los haben die Rednerinnen und Redner tiberzeugend
dargestellt, was not tut bei uns, um eine kinderfreund-
liche Gesellschaft zu entwickeln, in der das Leben mit
Kindern — inshesondere alleinerziehende Miitter und
Viater — nicht immer wieder in kaum zu lésende Kon-
fliktlagen fiihrt.

Von entscheidender Bedeutung sind Betreuungs-
maoglichkeiten fiir die Kinder, schon vor dem Kinder-
gartenalter und bis weit ins Schulalter hinein.

Die Lander und Kommunen kénnen diese nicht al-
lein finanzieren. Auch das wurde in verschiedenen
Debattenbeitrdgen angesprochen, u. a. von dem Ab-
geordneten Baum.

Der Bund muB sich in die Pflicht nehmen lassen und
der Dringlichkeit des Ausbaus von Kinderbetreuungs-
moglichkeiten beim Finanzausgleich zwischen Bund
und Landern Rechnung tragen.

Bund, Lander und Gemeinden haben noch viele
Aufgaben zu erledigen auf dem Weg zu einer kinder-,
vater- und mutterfreundlichen Gesellschaft. Dies al-
les muB in einem Gesamtzusammenhang, muB in
Verkniipfung mit der Reform des § 218 bedacht und
geregelt werden. In einem Gesamtkonzept, nicht
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scheibchenweise. wie es jetzt mit einem BeschluB zur
Anderung des Bundeserziehungsgeldgeseizes be-
gonnen wurde.

Um einem moglichen MiBverstandnis gleich vorzu-
beugen: Ich bin nicht der Auffassung, dal soziaie und
finanzielle Hilfen Frauen von ihrer eigenverantwortli-
chen Entscheidung fir oder gegen die Austragung
einer Schwangerschaft entbinden kénnten.

Zwar wollen wir Lebensverhaltnisse schaffen, in de-
nen sich Frauen nicht aus materieller Not und/oder
sozialer Einsamkeit zu einem Abbruch einer Schwan-
gerschaft gendtigt sehen. Aber wir woilen auch nicht
durch Geldleistungen oder Kinderbetreuungsange-
bote [bis hin zur Adoption) Frauen dazu verpflichten,
eine ungewollte Schwangerschaft auszutragen.

Eine Neufassung der gesetzlichen Regelungen fiir
den Schwangerschaftsabbruch kann nrach meinem
Verstandris des Auftrags aus dem Einigungsvertrag
nur eine Verbesserung gegeniiber der jetzigen Lage
bedeuten — also: dall Frauen ohne jede Bevormun-
dung entscheiden. ob sie das Austragen einer
Schwangerschaft verantworten konnen.

Wenn wir soziale Hilfen als einen unverzichtbaren
— ja, integralen — Bestandteil dieser Neuregelung
fordern. dann auch deshalb, weil soziale Hilfsmaf-
rnahmen mitentscheidend fur die Verfassungsmabig-
kelt einer Fristenregelung sind.

Ich bedauere es, dafi durch unser Votum das In-
krafttreten der Anderung des Bundeserziehungsgeld-
gesetzes - das flr Januar 1992 vorgesehen war —
verzigert wird. Ich bin aber davon iiberzeugt, dafl die
zu entwickelnde Gesamtlosung, die entsprechend
dem Auftrag des Einigungsvertrages bis Dezember
1992 gefunden sein soll. die zeitliche Verschiebung
rechtfertigt.

Anlage 19
Erkldarung

von Staatsminister Dr. Hans Geisler (Sachsen)
zu Punkt 16 der Tagesordnung

Auf der Tagesordnung steht der Entwurf eines
Zweiten Gesetzes zur Anderung des Bundeserzie-
hungsgeldgesetzes und angrenzender Bestimmun-
gen. die die Vereinbarkeit von Familie und Beruf be-
treffen. Dieser Gesetzentwurf, der heute hier zur Ab-
stimmung steht, ist ein Stiick, ein Teilstuck, einer
Rethe von Mafinahmen, die sich diese Regierungs-
koalition zur Verbesserung familienpolitischer Lei-
stungen ycrgencmmnen hat.

,Familienpolitische Leistungen" — das sind nicht
(Geschenke wohlmeinender Politiker an Familien,
nicht Belohnung gesellschaftskonformen, mitzlichen
Verhalters von Vatern oder Mittern, ,familienpoliti-
sche Leistungen” — das sind nicht Pramien fur die
Zeugung und Geburt von Kindern, nicht materieller
Anreiz zur Verbesserung der Bevélkerungsstruktur
unseres \olkes.

.Familienpolitische Leistungen” sind der — immer
wieder unvollkommene, zu Korrigierende — Versuch
des Staates, den Leistungen von Familien gerecht zu

werden, die Belastungen von Familien, Belastungen
durch die Sorge und Betreuung von Familienmitglie-
dern, Belastungen durch Schwangerschaft, Geburt
und Erziehung von Kindern auszugleichen; die Be-
schrankungen, die einer Familie, besonders den
Frauen, den Miittern. auferiegt sind, in zumutbaren
Grenzen zu halten, soweit als moglich auszuglei-
chen.

.Familienpolitische Leistungen" sind im wahrsten
Sinne des Wortes ,Lastenausgleich”, ,Familienbela-
stungsausgleich”, auf den Familien einen Anspruch
haben und zu dem die Gesellschaft verpflichtet ist.

Viele MaBnahmen, die zur Zeit zur Verbesserung
familienpolitischer Leistungen auf der Tagesordnung
dieser Regierungskoalition stehen, gelten als mittel-
bare MaBnahmen zum Schutz des ungeborenen Le-
bens, Malnahmen, die sich im Verlauf der Diskussion
der Neuregelung des § 218 als notwendig und unver-
zichtbar herausstellten. Ich bin davon uberzeugt
ohne die Diskussion um das Abtreibungsrecht, ohne
den durch die Einigung Deutschlands hervorgebrach-
ten Druck auf eine neue gesamtdeutsche Regelung
dieses Problems stiinde heute manche familienpoliti-
sche Leistung gar nicht zur Debatte. Doch méchte ich
festhalten: Auch ohne die Diskussion um den § 218
gdbe es die Verpflichtung zum Familienlastenaus-
gleich, gabe es den Anspruch von Familien auf ein
gesellschaftliches Umfeld, auf finanzielle Grundla-
gen, die Schwangerschaft, Geburt und Erziehung von
Kindern und zugleich persdnliche Entfaltung von
Miittern und Vatern im gesellschaftlichen Leben,
auch im Berufsleben, erméglichen.

Wie anfangs gesagt: Der vorliegende Entwurf ist
nur ein Stlick, ein Teilstiick aus einem ganzen Katalog
notwendiger gesetzlicher Neuregelungen. Es ist ein
bedeutsames Teilstiick, das wesentliche Dinge im Be-
reich des Erziehungsgeldes verbessert: Es verlangert
die Zahlung von Erziehungsgeld auf zwei Jahre; es
schliefit auch den nichtehelichen Vater als erwinsch-
ten Erzieher des Kindes mit ein, es verlangert den
Erziehungsurlaub und gibt mehr Spielraum zur Ge-
staltung der Erziehung, zur Aufgabenverteilung in-
nerhalb der Familien. Es ist ein Teilstiick, das notwen-
digerweise auch Stiickwerk bleiben muB. Familienpo-
litik ist nicht durch EinzelmaBnahmen zu gestalten.
Familienpolitik ist nicht nur Sozial- und Steuerpolitik,
sondern Politik fir die Gesellschaft insgesamt.

Wir mussen Familienpolitik deshalb insgesamt neu
definieren. Stichworte dazu:

— Das familienpolitische Ziel, die hausliche Erzie-
hung des Kindes wenigstens bis zum dritten Lebens-
jahr finanziell durch entsprechende Leistungen abzu-
sichern, d. h. Erziehungsgeld fur drei Jahre. kann
noch nicht erreicht werden.

— Der — bundesweite — Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz ist zunachst noch in weite Ferne
geriickt; nur in einzelnen Bundeslandern, auch bel
uns, im Freistaat Sachsen, ist er durch Landesrecht
abgesichert. Ich weiB, welche finanziellen Miithen und
Belastungen dies flir das Land, fiir die Kommunen
bedeutet, die noch zusétzlich dafiir ,bestraft” werden:
Mittel fiir Arbeitsbeschaffungsmalinahmen, die sonst
in diesem Bereich in den neuen Bundeslandem zur
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Verfugung stehen — der Rechtsanspruch schliefit sie
tel.weise aus.

— Die Hohe des Erziehungsgeldes reicht leider auch
oft nicht aus. um eine normalverdienende Mutter, ei-
nen normalverdienenden Vater. der realistisch rech-
nen muB, ernsthaft zu motivieren, Uber langere Zeit-
raume auf dieses Arbeitseinkommen zu verzichten.

— Auch die Absicht, alien auslandischen Miittern und
Vatern, die sich rechtmdBig bei uns aufhalten, Erzie-
hungsgeld zu gewahren, halten wirim Augenblick fur
nicht realisierbar.

Wir missen uns Gedanken machen wber:
— die Rechtsstellung der Familie,

-- die Rechtsstellung nichtehelicher Partnerschaf-
ten,

— die stecerliche Behandlung von Familien und Al-
leinerziehenden, hier insbesondere die Frage: Ist es
gerechtfertigt, steuerliche Vorteile (Splitting) an den
Sachverhalt Ehe anzuknipfen, oder miBten hier nicht
die Kinder der Anknipfungspunkt fir steuerliche
Vorteile sein?

— die eigenstandige rentenrechtliche Versorgqung
beider Ehegatten,

insoweit muf dieser Gesetzentwurf notwendiger-
weise Stickwerk bleiben, Stickwerk, das aber offen
hleibt nach vorn, in die Zukunft.

An anderen Stellen ist der Gesetzentwurf in Gefahr,
Stuckwerk zu bleiben auch dort, wo es eigentlich
nicht notwerndig ware.

Es liegen dber zwanzig Empfehlungen des Aus-
schusses fur Familie und Senioren zur Verbesserung
dieses Entwurfs vor, Einige dieser Empfehlungen
halie ich far unbedingt notwendig. Auf einige dieser
Punkte mochte ich hinweisen.

— Der Entwurf des Bundesministeriums fir Familie
und Senicren sieht vor, dort, wo es um Tatigkeiten
geht, die den Bezug von Erziehungsgeld nicht aus-
schlieBen, . Berufsbildung® durch _Berufsausbil-
dung” zu ersetzen. Eine kleine Anderung — doch in
der Konsequenz wurde sie alle die Véater und Miitter
ausschlieffen, die — besonders in unseren neuen Bun-
deslandern — umlernen miissen, in Berufsfortbil-
dungs-, in UmschulungsmafBnahmen gehen missen.
Das kann doch wohl nicht geplant sein!

- Oder: Die Einkommensfreigrenzen, die ab dem
siebten Lebensmonat des Kindes die Hohe des Erzie-
hungsgeldes mithestimmen, sind seit 1986 unveran-
dert. Wenn im Freistaat Sachsen sicherlich auch in
den nachsten Jahren noch mehr Mitter und Vater
unter diesen Einkommensgrenzen bleiben werden als
in den alten Bundeslandern, liegt hierin doch ein
grundlegendes Problem: Wer Familienlastenaus-
gleich ernst nimmt. der muB auch in Kauf nehmen,
daf} sich Belastungen dndern, daB mit steigenden Loh-
nen und Gehiltern in der Regel auch steigende Le-
benshaltungskosten und steigende Kosten fiir die Kin-
der verbunden sind, daB sich Proportionen von Bela-
stungen verschieben, verandern. Dem mul durch eine
entsprechende Erhéhung dieser Freigrenzen Rech-
nung getragen werden.

Einigen Empfehlungen werden wir nicht zustim-
men kénnen und zwar aus tamilienpolitischen Grun-
den:

Die Zahlung von Erziehungsgeld fir 36 Lebensmo-
nate halten wir fiir wiinschenswert. Trotzdem wird der
Freistaat Sachsen der Empfehlung, die scheinbar ei-
nen Schritt in diese Richtung tut, nicht zustimmen. Wir
aus den neuen Bundesldandern wissen aus Erfahrung
mit der ehemaligen DDR, was es heifit, wenn sich der
Staat in innerfamiliare Angelegenheiten einmischt,
Erziehungsmodelle favorisiert, bestimmte Lebensent-
wurfe belohnt, andere bestraft. Die ,werktatige Mut-
ter” in der Doppeirolle der Doppelbelastung von Mut-
ter, Hausfrau und Berufstatiger wurde in der ehema-
ligen DDR als gesellschaftliches Vorbild hingestellt --
die Mutter, die um der Erziehung der Kinder willen
thren Beruf Gber langere Zeit aufgab, war gesell-
schaftlich diskriminiert, erst recht der Vater, der die
Erziehungsaufgabe in der Familie voll iibernehmen
wollte — er galt nicht nur als ,Exot”, er stand immer
schon im Verdacht der Asozialitit. Die werktatige
Mutter hatte Anspruch auf viele Verglnstigungen:
der erziehende Vater bekam sie nur in Ausnahmefal-
len.

Die vorliegende Empfehlung favorisiert, belohnt
wiederum — sicherlich gutgemeint — ein Modell der
Aufgabenverteilung in der Familie: Wechseln sich
beide Eltern in der Erziehung ab, auch im Verzicht auf
Berufstatigkeit und damit auf Arbeitseinkommen,
werden sie belohnt: Erziehungsgeld fiir 36 Monate.
Tun sie das nicht. bleibt es bei den 24 Monaten.

Wir miissen uns freimachen vom Bild der werktat:-
gen Mutter und des werktatigen Vaters. Wir missen
uns auch freimachen von ideclogisch besetzten Leit-
bildern wie ,werktatige Mutter”, .werktatiger Va-
ter*, ,erziehende Mutter”, ,erziehender Vater". Wir
mussen hin zur freien Entscheidung unserer Biirgerin-
nen und Burger und uns von Diskriminienungen jeder
Art, 16sen. Hausfrau und/oder Mutter zu sein, sich fur
den Beruf und/oder fiir die Familie zu entscheiden.
braucht gleichermaBBen Anerkennung der Gesell-
schaft.

Auch der andere Teilschritt dieser Empfehlung ist
nicht annehmbar: 36 Monate Erziehungsgeld fir Al-
leinerziehende. Alleinerziehend — wer ist das? Die
Mutter, die mit dem Vater des Kindes in nichtehe-
licher Gemeinschaft lebt, hat keinen Anspruch auf
diese Leistung; die Mutter, die mit einem Partner zu-
sammenlebt, der nicht der Vater des Kindes ist, hatte
nach dieser Empfehlung Anspruch auf 36 Monate Er-
ziehungsgeld.

Diese Losung ist keine Verbesserung, sie schafft
neue Ungerechtigkeiten.

Mit dem vorliegendem Gesetzentwurf wird auch
empfohlen, § 45 das SGBV — Freistellung von Eltern
bei Erkrankung der Kinder — zu andern — eine An-
derung, die in der Koalitionsvereinbarung zugesagt
ist, iber die im Grunde kein Dissens besteht, auBer
Uber den Zeitpunkt, wann sie verwirklicht wird. In-
haltlich 1ist diese Anderung die in diesem Punkt sehr
familienfreundliche Lésung der ehemaligen DDR ab,
verbessert sie die Regelung der alten Bundeslander.

DaB diese Neuregelung nicht schon zum 1. Juli
1991, als die alte DDR-Regelung auslief, wirksam
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wurde, hat schon — speziell in den neuen Bundeslan-
dern — genug politischen Schaden angerichtet, hat
das Vertrauen der Menschen enttauscht, die mit
wachsamen und auch miSitrauischen Augen verfol-
gen, wie ehemals gunstige familienfreundliche Rege-
lungen im gesamten Deutschland ihre Fortsetzung
finden. Je graBer der Abstand zwischen Auslaufen der
DDR-Regelung und Wirksamwerden der neuen, je
grofler diese — vollig unndtige — sozialpelitische
Liicke wird, desto mehr verliert die neue, grofizigige
Regelung an politischer Wirksamkeit, zumindest in
den neuen Bundesldndern.

Deshalb diese Empfehlung, mit der Anderung des
Erziehungsgeldgesetzes auch diese Anderung, die in
engem Zusammenhang mit ,Vereinbarkeit” von Fa-
millie und Beruf steht, durchzusetzen, um den schon
entstandenen politischen Schaden zu begrenzen.

Anlage 20
Erklarung

von Staatsminister Anton Pfeifer (BK}
zu Punkt 16 der Tagesordnung

Fiir Ministerin Hannelore Rénsch (BMFuS) gebe ich
folgende Erkldrung zu Protokoll:

Mit dem 1986 eingefuhrten Erziehungsgeld und Er-
ziehungsurlaub hat die Bundesregierung die Lebens-
iage junger Familien mit Kindern erheblich verbes-
sert. Beides — dies belegt die hohe Akzeptanz der
Leistung in den neuen wie den alten Landern — tnfft
genau die Wiinsche junger Miitter und Vater: Sie wol-
len sich um ihre Kleinkinder selber kimmern kénnen,
ohne gleich existentielle Sorgen in Kauf nehmen zu
mussen.

Seit der Einfithrung konnten wir das Erziehungs-
geld und den Erziehungsurlaub 1988 und 1980 in zwei
Schritten auf heute 18 Monate ausbauen. Mit dem
jetzt vorliegenden Entwurf eines Zweiten Gesetzes
zur Anderung des Bundeserziehungsgeldgesetzes
verfolgt die Bundesregierung zwei weitere Ziele: ei-
nerseits die erneute Ausdehnung beider Leistungen
und andererseits die Einfithrung verbesserter Voraus-
setzungen fur die Inanspruchnahme von Erziehungs-
geld und Erziehungsurlaub.

Der Erziehungsurlaub soll nach unserer Vorstellung
fir 1992 geborene Kinder bis zum Ende ihres dritten
Lebensjahres verlangert werden. Das bedeutet mehr
als eine Verdoppelung. Bisher konnten berufstatige
Frauen nach dem Ende des Multerschutzes 16 Mo-
nate Erziehungsurlaub nehmen. Kiinftig konnen sie
ihre Erwerbstatigkeit bis zu 34 Monate unterhrechen.
Erziehungsurlaub ist also so lange moglich, bis ein
Kind in das Kindergartenalter kommt. Damit haben
wir beim Erziehungsurlaub unser selbst gesetztes Ziel
erreicht!

Das Erziehungsgeld wird fir Kinder, die 1993 gebo-
ren werden, bis zum Ende ihres zweiten Lebensjahres
verlangert, Dies bedeutet eine Verlingerung um wei-
tere sechs Monate. Sie erfordert 1994 zusatzliche Aus-
gaben in Hohe von 800 Millionen DM und ab 1995 von
2,7 Milliarden DM

Auch damit hatten wir das gewiinschte Ziel erreicht,
wenn es in allen Bundeslandern ein Jahr Landeserzie-
hungsgeld gdbe. Leider haben jedoch bisher nur vier
Bundeslander ein eigenes Landeserziehungsgeld
cder Landesfamiliengeld eingefithrt: Baden-Wirt-
ternberg fir ein Jahr, Bayern und Berlin fur ein halbes
Jahr und Rheinland-Pfalz ab dem dritten Kind fiir ein
Jahr. Bayern hatte bereits vor den Koalitionsverhand-
tungen dankenswerterweise angekundigt, daBi es
seine Landesleistung auf ein Jahr verlangern werde,
wenn der Bund das Erziehungsgeld aut zwei Jahre
ausdehne. Dem steht nun nichts mehr im Wege!

Gleichzeitig darf ich aber noch einmal alle anderen
Bundeslander bitten, sich auf dem wichtigen Feld der
Familienpolitik noch mehr zu engagieren und eben-
falls ein Landeserziehungsgeld einzufiihren. Das oft
eingewandte Argument, daB dies ein Landeserzie-
hungsgeld ohne Arbeitsplatzgarantie sei, besteht
nach der Verlangerung des Erziehungsurlaubs nun
nicht mehr.

Die reine Verldngerung des Erziehungsgeldes und
des Erziehungsurlaubs verlangt vom Bund eine ge-
waltige Anstrengung. Ich habe soeben auf die zu er-
wartenden Betrdge hingewiesen. Dariber hinaus ist
es mir aber ein genauso wichtiges Anliegen, die
Struktur des Bundeserziehungsgeldgesetzes und die
Bedingungen fiir die Inanspruchnahme zu verbes-
sern. So wollen wir insbesondere fur Vater einen An-
reiz schaffen, sich mehr als bisher an der Erziehung
ihrer Kinder zu beteiligen. Denn nur 1,4 % der Vater
nehrmen heute das Erziehungsgeld in Anspruch; beim
Erziehungsurlaub ist der Anteil sogar noch geringer.

[ch mochte zukiinftig den Vatern die Wahrneh-
mung ihrer Erziehungsaufgaben erleichtern. Dazu
verbessern wir die Méglichkeiten zur abwechselnden
Inanspruchnahme des Erziehungsurtaubs. Bisher ist
ein Wechsel zwischen Vater und Mutter nur einmal
zuldssig. Kiinftig wird dies dreimal maglich sein. Das
bedeutet: Vater konnten sich wenigstens fir zwei,
drei Monate entschlieBen, Erziehungsurlaub zu neh-
men.

Auch far Vater nichtehelicher Kinder andert sich
die Situation. Bisher konnten sie weder Erziehungs-
geld noch Erziehungsurlaub in Anspruch nehmen,
weil der Anspruch an das Sorgerecht fiir das Kind
gekniipft ist. Kiinftig kénnen sie Erziehungsgeld er-
halten und Erziehungsurlaub nehmen, wenn sie mit
dem Kind zusammen leben und die Mutter ihre Zu-
stimmung gibt. Diese neve Regelung eréfinet den El-
tern in nichtehelichen Lebensgemeinschaften die
gleichen Méglichkeiten wie Ehepaaren.

Damit die Eltern ab Anfang nachsten Jahres den
langeren Erziehungsurlaub in Anspruch nehmen kon-
nen, mub das Geselz zum 1. Januar 1992 in Kraft tre-
ten. Wer Erziehungsurlaub nehmen will, muli sich
— dies wissen Sie alle — spatestens vier Wochen vor-
her gegeniiber seinem Arbeitgeber festlegen, bis
wann der Erziehungsurlaub dauern soll. Das ist fur die
Personalplanung der Unternehmen wichtig, die sich
frithzeitig Uberlegen miissen, fur welchen Zeitraum
sie mit Ersatzkraften zu rechnen haben.

Damit das Gesetz rechtzeitig Anfang 1992 in Kraft
treten kann, darf das Verfahren jetzt aber nicht verzé-
gert werden. Schlieflich sind wir uns in der Sache
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selbst doch einig. Wer jetzt auf die Bremse tritt, fiber-
nimmt die Verantwortung fir die Verzdgerung. Ver-
deutlichen Sie sich bitte die Gefahr, da8 dann die
Eltern, deren Kind in den ersten Monaten des nach-
sten Jahres geboren wird, den verlangerten Erzie-
hungsurlaub nicht in Anspruch nehmen kénnen!

Natirlich gibt es keine Zweifel iber den politischen
Zusammenhang mit den anderen sozialen Flankie-
rungen fiir die Reform des § 218 StGB. Und in der Tat
enthalter: alle Initiativgesetzentwiirfe Verbesserun-
gen beim Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub.
Dennoch ist es — wie gesagt — zur Sicherstellung des
rechtzeitigen Inkrafttretens notig, den vorliegenden
Entwurf weiterzuverfolgen.

Ich bitte um Zustimmung.

Anlage 21
Erklarung

von Parl. Staatssekretdr Rainer Funke (BNL])
zu Punkt 18 der Tagesordnung

In nicht einmal einer Woche werden wir den ersten
Jahrestag der Wiedervereinigung der beiden deut-
schen Teilstaaten feiern. Wir wissen aber, daB die
Wiedervereinigung Deutschlands noch lange nicht
abgeschlossen ist. Wir werden diesen ProzeB sorgsam
begleiten missen, um zu verhindern, daf ,zusam-
menwuchert, was zusammenwachsen soll”.

Nicht ohne Stolz kénnen wir bereits heute {iber den
Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Bereinigung von
SED-Unrecht diskutieren,

Daftr, daB dieser Entwurf in so kurzer Zeit hat vor-
gelegt werden konnen, méchte ich Ihnen danken.
Ohne die Bereitschaft vor allem auch der Landesre-
gierungen in den neuen Bundeslandern, an den Vor-
arbeiten zu dem Gesetzentwurf unter Einhaltung kir-
zester Fristen mitzuwirken, wére dies nicht méglich
gewesen.

L

Ziel des Entwurfs ist es, zunéchst denen zu helfen,
die unter dem SED-Regime am meisten gelitten ha-
ben: den Opfern der Justiz-Willkiir des SED-Staa-
tes.

II

Der jetzt vorgelegte Entwurf orientiert sich an fol-
genden Eckwerten:

L. Vereinfachung und Beschleunigung des gerichtli-
chen Verfahrens,

2. Einbeziehung der Opfer rechtsstaatswidriger Ein-
weisungen in psychiatrische Anstalten in die Reha-
bilitierung,

3. Einbeziehung auch der aktiven Widerstandskamp-
fer des 17. Juni 1953, die bisher von der Rehabili-
tierung ausgeschlossen waren,

4. wesentliche Verbesserungen der Entschadigung
fur rechtsstaatswidrige Haft,

5. Einbeziehung der von den sowjetischen Militartri-
bunalen Verurteilten sowie der Internierten in die
Entschadigungsleistungen des Entwurfs.

[

Von Anfang an standen die Entschadigungsleistun-
gen des Entwurfs im Mittelpunkt der 6ffentlichen Dis-
kussion. Der Entwurf enthalt nunmehr als Ausgleichs-
leistungen:

— eine Kapitalentschadigung fir erlittene Gewahr-
samszeiten,

— Versorgungsleistungen fiir in der Haft erlittene Ge-
sundheitsschaden.

Dagegen lost sich der Entwurf bei der Kapitalent-
schadigung fiir die Haftzeiten véllig von den Regelun-
gen des Haftlingshilfegesetzes, die vom Rehabilitie-
rungsgesetz der DDR in Bezug genommen worden
waren.

Der Grund: Das Héftlingshilfegesetz bietet nur eine
Eingliederungshilfe; hier geht es aber nach Artikel 17
des Einigungsvertrages — ich sagte es schon — um
eine angemessene Entschddigung.

Fur eine gerechte Lésung missen meines Erachtens
drei Ausgangspunkte in jedem Fall bericksichtigt
werden:

— die Vergleichbarkeit mit den Entschadigungslei-
stungen des Bundesentschadigungsgesetzes fir
die NS-Opfer,

— die besondere Lage der Betroffenen in den neuen
Landern und

— die finanziellen Belastungen der Haushalte von
Bund und Landern.

Der Entwurf sieht demgemaB folgendes vor:

1. Die Entschadigung betragt 300 DM je Haftmonat.
Dieser Betrag onientiert sich an den bis Mitte der
60er Jahr gezahlten 150 DM je Monat des Bundes-
entschadigungsgesetzes, zuziglich eines ,Auf-
schlages” fir die inzwischen eingetretene wirt-
schaftliche Entwicklung und den Geldwertver-
lust.

2. Die besondere Situation der Betroffenen in den
neuen Landern flihrt zu einer monatlichen Erho-
hung der Haftentschadigung um 150 DM auf ins-
gesamt 450 DM je Haftmonat.

3. Besonders bedacht werden in dem Entwurf aber
auch jene Menschen, die ,doppelt betroffen” sind,
die Opfer des SED-Unrechts waren und zusatziich
jetzt keine reelle Chance mehr haben, die positiven
Mdoglichkeiten unseres Wirtschaftssystems zu nut-
zen: die Alten, die Rentner, die Erwerbsunfahigen
etwa. Fur sie alle besteht im Falle besonderer wirt-
schaftlicher Bediirftigkeit ein Anspruch auf eine
zusatzliche Leistung — pauschaliert 150 DM je
Haftmonat —, zusétzlich zu den genannten unter-
schiedlichen Entschadigungen. Bis zu 600 DM je
Haftmonat an Entschadigungsleistungen kann da-
her ein Betroffener im Beitrittsgebiet beanspru-
chen.

4. Besonders hervorheben méchte ich schlieBlich, daB
alle diese Leistungen und Hilfen in gleicher Weise
den von sowjetischen Militartribunalen Verurteil-
ten oder ohne Urteil Internierten zugutekommen
sollen.
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Diesen in besonderem Mabe vom Schicksal benach-
teiligten Personen zu helfen, ist ein grofies Anlie-
ger.

DalB trotzdem Wiinsche offenbleiben — offenblei-
ben mussen —, ist keine Frage. Aber diese Leistungen
kénnen sich dennoch sehen lassen! Sie sind — davon
bin ich iberzeugt — das derzeit erreichbare Optimum
— auch fiir die Opfer des SED-Regimes.

V.

Lassen Sie mich zu den hier anstehenden Ande-
rungsantrigen nur folgendes bemerken:

1. Es wird gefordert, der Bund solle nicht nur die
Halfte, sondern die ganzen Kosten dieses Gesetzes
tragen. Sie werden dies zweifellos so beschlieBen.
Aber ich sage dennoch:

_ Nach Artikel 104a Abs. 1 GG ist es sogar der
Regelfall, dafi die Lander die Kosten ganz tra-
gen. So war es auch in dem vorausgehenden
Diskussionsentwurf vorgesehen, und daran hat
sich ifast) keiner gestofien.

— Der Bund ist aber, abweichend vom Regelfall
des artikels 104 a Abs. 1 GG, bereit, die Halfte
der Kosten zu Ubernehmen.

2. Den gleichen Hintergrund der Kosteniiberwalzung
auf den Bund hat der Antrag einer Verweisung auf
die Regelungen des Haftlingshilfegesetzes. Ich
bitte Sie, diesem Antrag nicht zu folgen. Der An-
trag verknupft zudem zwei inkompatible Systeme
und wiirde den nach dem Haftlingshilfegesetz an-
spruchsberechtigten Personenkreis womaglich be-
trachtlich erweitern. Ferner wirde der Umfang der
Leistungen erhoht.

Beides kann in nech nicht unabsehbarer Weise die
Kosten in die Héhe treiben.

3. Nach diesen Kernfragen méchte ich noch ein wei-
teres Problem ansprechen:

Ich wilrde es sehr bedauern, wenn die in dem Ent-
wurf vorgesehene Moglichkeit der Gewéhrung von
ProzeBkostenhilfe im Rehabiliterungsverfahren
gestrichen wiirde.

Wir alle wissen, dafi ein groBer Teil der Betroffenen
alt und krank ist und — was fiir mich noch mehr
zihlt — tber keinerlei Erfahrungen mit rechtsfor-
migen Verfahren verfugt. Ich halte gerade fir diese
Menschen, die teilweise Unvorstellbares erlitten
haben, die Begleitung durch einen Anwalt ihres
Vertrauens fir unertaBlich,

Ich mochte mich in meiner Stellungnahme auf
diese Punkte beschréanken.

V.

AbschlieBend méchte ich noch auf zwei Bereiche
eingehen, bei denen der Prifungsauftrag des Gesetz-
gebers noch nicht erfillt werden konnte: die berufli-
che und die verwaltungsrechtliche Rehabilitierung.

1. Fiir den Bereich des Verwaltungsunrechts in der
ehemaligen DDR werden wir als Ndchstes eine Re-
habilitierungslésung finden miissen.

Ich méchte hier dem Eindruck entgegentreten,
nach dem Ersten SED-Unrechtsbereinigungsge-
setz sei .die Luft raus”. Die Betroffenen sollen wis-
sen. daB die Bundesregierung mit Hochdruck auch
an einer Regelung der noch offenen Bereiche ar-
beitet. Ich kann allerdings nicht verhehlen, daB wir
gerade im Bereich der verwaltungsrechtlichen Re-
habilitierung mit erheblichen Schwierigkeiten
konfrontiert sind.

Vierzig Jahre Behordenwillkiir miissen zunachst er-
forscht und systematisiert werden, wenn sie einer ein-
heitlichen Lésung zugefithit werden sollen.

Nur um einen Punkt herauszugreifen: Bei einer
rechtlichen Lésung fir die Zwangsausgesiedelten
wird insbesondere zu beriicksichtigen sein, dab nach
den vorliegenden Untertagen die im Zusammenhang
mit den Zwangsaussiediungsaktionen erfolgten Ent-
eignungen ganz iiberwiegend nach den damals in der
DDR iiblichen $étzen entschidigt worden sind.

Wie eine verwaltungsrechtliche Rehabilitierung im
Ergebnis aussehen wird, kann ich [hnen derzeit noch
nicht sagen. Bereits jetzt 1aBt sich aber absehen, daf
wir uns hier auf die gravierendsten Sachverhalte wer-
den beschranken missen.

2. Weiterhin sind wir intensiv mit dem Aufarbeiten
der UnrechtsmaBnahmen im beruflichen Umifeld
befaBt. Die typischen Fallgruppen der Repression
sind an sich bekannt; sie bediirfen einer Uberprii-
fung, Erginzung und exakten Abgrenzung.

Schon heute 1aBt sich allerdings sagen, dabB es bei
weitem nicht moglich sein wird, alle Nachteile im
beruflichen Umfeld, die das SED-Regime verur-
sacht hat, auszugleichen.

Die Bundesregierung wird bemiiht sein, die noch
offenen Auftrage des Einigungsvertrages so schnell
wie méglich zu erfilllen. Damit dies geschehen kann,
sollte auch weiterhin der politische Konsens uber die
Parteigrenzen hinaus gesucht werden. Die Aufarbei-
tung des Unrechts in der ehemaligen DDR ist ein Auf-
trag, der uns tber das politische Tagesgeschaft hinaus
miteinander verbindet.

Anlage 22
Erklirung

von Minister Dr. Peter Fischer (Niedersachsen)
zu Punkt 18 der Tagesordnung

Fiir Ministerin Heidrun Alm-Mark gebe ich fol-
gende Erkladrung zu Protokoll:

Mit dem Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Berei-
nigung von SED-Unrecht will die Bundesregierung
den Auftrag aus Artikel 17 des Vertrages zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen
Demokratischen Republik iiber die Herstellung der
Einheit Deutschlands — Einigungsvertrag — erfiillen,
alle Personen zu rehabilitieren, die Opfer einer poli-
tisch motivierten Strafverfolgungsmalnahme gewor-
den sind. Es muB befiirchtet werden, daB der Entwurf
sein Ziel in einem wesentlichen Punkt verfehlt. Denn
die Rehabilitierung ist nach dem Einigungsvertrag mit
einer angemessenen Entschadigungsregelung zu ver-
binden. Ich habe ernste Zweifel, ob die Regelung, die

(<
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der Entwurf in Artikel 1 §§ 17 bis 19 vorsieht. als .an-
gemessen” angesehen werden kann.

Bedenklich ist zundchst, daB der Entwurf fiir gleiche
Sachverhalte eine ungleiche Regelung vorsieht. Die
Betroffenen soilen fiir Nachteile, die durch Fretheits-
entziehung entstanden sind, in unterschiedlicher
Héhe entschadigt werden. Der Entwurf geht davon
aus. dali den Personen, die vor dem Fall der innerdeut-
schen Grenze am 9. November 1989 in das Bundesge-
biet gelangt sind, geringere Nachteile entstanden
sind: denn sie sollen im Regelfall eine um 150 DM
niedrigere Entschddigung erhalten.

Die Abstufung wird damit begriindet, daB die bis zu
dem genannten Stichtag in der DDR verbliebenen
ehemaligen Haftlinge in aller Regel auch nach ihrer
Haft weiterhin unter Diskriminierung und Schikanen
zu leiden gehabt hatten. Die in die Bundesrepublik
gegangenen ehemaligen Haftlinge hatten dagegen
zahlreiche Unterstitzungsleistungen und speziell fir
die Haftzeit Eingliederungshilfen nach §§ 9aff. Haft-
lingshilfegesetz (HHG) in Anspruch nehmen kén-
nemn.

Nachteile, die ein Haftling nach HaftverbiBung er-
litten haben mag. sind kein einleuchtender Grund fiir
die Bemessung der Haftentschadigung als solcher.
Durch die sozialen Ausgleichsleistungen nach den
§§ 16ff. des Entwurfs sollen die durch die Freiheits-
entziehung selbst entstandenen Schéaden ausgegli-
chen werden. Laut Begriilndung zu § 16 unterscheiden
sie sich hierdurch gerade von den Eingliederungshil-
fen nach §§ 9aff. HHG. ,Andere Nachteile” imn beruf-
lichen und verwaltungsrechtlichen Bereich werden
ausdriicklich einer gesonderten gesetzlichen Rege-
lung vorbehalten. Man kann auch nicht darauf ver-
weisen, daf die vor dem Stichtag in die Bundesrepu-
biik gekommenen Haftlinge Eingliederungshilfen
und andere Unterstitzungsleistungen bekommen
hatten; denn diese Leistungen waren nach § 17 Abs. 2
des Entwurfs auf die festgesetzte Kapitalentschadi-
gung ohnhin anzurechnen.

Die Berechtigten sollen fiir die erlittene Haft ent-
schddigt werden. Die Entschadigung kniipft an die
Haftdauer an. Die Haftbedingungen in den Gefang-
nissen der ehemaligen DDR waren fiir beide Perso-
nengruppen gleich. Ich habe Zweifel, ob die vom Ent-
wurf vorgenommene Differenzierung einer verfas-
sungsrechtlichen Uberprifung standhalten wird. Ich
meine, beiden Personengruppen sollte die gleiche
Haftentschadigung gewahrt werden.

Unabhéngig von diesen Bedenken halte ich auch
die Héhe der im Entwurf vorgesehenen Entschadi-
gung fir unzureichend. § 17 Abs. 1 sieht eine Kapital-
entschadigung fur jeden angefangenen Haftmonat
vor, die im Regelfali um 300 DM bzw. 150 DM hinter
demn Betrag zuriickbleibt, der im Bereich der bisheri-
gen Bundesrepublik unschuldig inhaftierten Perso-
nen gewdhrt wird. Diese erhalten nach § 7 Abs. 3
Strafrechtsentschadigungsgesetz fir den durch unge-
rechtfertigte Haft erlittenen immateriellen Schaden
eine Entschadigung von 20 DM fiir jeden angefange-
nen Tag der Freiheitsentziehung. Ich sehe keinen
sachlichen Grund, die Opfer von Unrechtsurteilen der
friheren DDR-Justiz im Vergleich hierzu schlechter-
zustellen. Die erfahrungsgemd&B wesentlich hérteren

Haftbedingungen in den Gefangnissen der tritheren
DDR sprechen im Gegenteil fir eine zumindest gieich
hohe Entschadigung.

In den AusschuBberatungen haben wir leider keine
Mehrheit fiir unseren Antrag finden konnen, die En:-
schadigung fiir erlittene Haft in Anlehnung an die
Vorschriften des Strafrechisentschadigungsgesetzes
zugewahren. Ich verkenne nicht, daB die Finanzmitte!
des Bundes, der hier gefordert ist, begrenzt sind. Die
Bundesrepublik steht vor gewaltigen Aufgaben, um in
den neuen Bundeslandern angemessene Lebensbe-
dingungen zu schatfen. Diese Aufgaben kénnen nur
durch sparsamste Verwendung der Haushaltsmitte]
gelost werden. Das darf gleichwoh! nicht dazu fiithren,
dab die Folgen der deutschen Teilung in einem fir die
Menschen in den neuen Bundesldndern zentralen
Punkt unzureichend aufgearbeitet werden. Die Be-
troffenen kénnten sich — so meine Befiirchtung — ais
Burger zweiter Klasse fiihlen, wenn die Vorstellungen
der Bundesregierung Gesetz werden sollten.

Ich hoffe sehr, daB meine Bedenken im weiteren
Gesetzgebungsverfahren Beriicksichtigung finden,

Anlage 23
Erklirung

von Senatorin Dr. Vera Riadiger (Bremen]
zu Punkt 18 der Tagesordnung

Fur Senator Volker Kroning gebe ich folgende Er-
klarung zu Protokoll:

Der Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Bereinigung
von SED-Unrecht dient dem in Artikel 17 des Eini-
gungsvertrages dem gesamideutschen Gesetzgeber
gestellten Auftrag, eine gesetzliche Grundlage daftr
zu schaffen, daB alle Personen rehabiliiert werden
konnen, die Opfer einer politisch motivierten Strafver-
folgungsmaBnahime oder sonst einer rechtsstaatswid-
rigen gerichtlichen Entscheidung geworden sind. Der
Zweck des Gesetzes, eine Ausgleichsméglichkeit fur
Nachteile zu schaffen, die den Opfern einer dem SED-
Staat verbundenen Justiz zugefiigt worden sind, gibt
AnlaB, an die Menschen zu erinnermn, die als Opfer der
NS-Militarjustiz bereits seit iiber 40 Jahren mit uns im
Geltungsbereich des Grundgesetzes leben und immer
noch auf Rehabilitierung und angemessene Entscha-
digung warten.

Viele Opfer der NS-Militdrjustiz sind dariiber ait
geworden und gestorben. Viele Angehérige der jiin-
geren Generation haben Unkenntnis und Vorurteile
Uberwinden miissen, um zu erkennen und zu verste-
hen, daB die Betroffenen Opfer eines Unrechtsstaates
und einer dem Unrechtsstaat dienenen Justiz wa-
ren.

Auch die Rechtsprechung beginnt erst jetzt zu ver-
stehern, daB die von den Betroffenen erhobenen An-
spriiche auf eine Jurisdiktion zuriickzufithren sind,
die im Rahmen des damals geltenden Rechts Urteile
fallte, die, gemessen an rechtsstaatlichen Grundsét-
zen, als politisch motivierte Verfolgung und men-
schenrechtswidrige Behandlung bezeichnet werden
miussen. Das Bundessozialgericht hat in seiner Ent-
scheidung vom 11. September 1991 treffend gekenn-
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zeichnet: Die Militarjustiz war der verlangerte Arm
des Unrechtsstaates; ihre Entscheidungen waren in
der Rege! Unrechtsurteile. Die Militargerichtsbarkeit
diente auf der Basis des vom NS-Staat geschaffenen
Rechts der Durchsetzung eines vélkerrechtswidrigen
Krieges. Der 9. Senat zieht daraus die fur die Einzel-
fallentscheidung richtige Konsequenz: Im entschadi-
gungsrechtlichen Streitfall ist davon auszugehen,
dall Entscheidungen der NS-Militargerichtsbarkeit
offensichtliches Unrecht waren. Die Beweislast fiir
erlittenes Unrecht liegt damit nicht mehr beim
Opfer.

Gerade jetzt, zu einem Zeitpunkt der Auseinander-
setzung mit den Folgen der SED-Justiz, hat auch der
Gesetzgeber der Erkenntnis Geltung zu verschaffen,
dafi die NS-Militarjustiz Kriegsdienstverweigerern,
Deserteuren und als ,Wehrkraftzersetzer” bezeich-
neten Verurteilten Unrecht angetan hat. Die beste-
hende Rechtslage. die dem Opfer den Nachweis auf-
birdet, wegen politischer Gegnerschaft zum NS-
Staat, wegen seines Glaubens oder seiner Rasse ver-
urteilt worden zu sein, ist durch die grundsatzliche
Anerkennung erlittenen Unrechts zu ersetzen.

Der bisher ubliche Verweis auf die Militargerichts-
barkeit demokratischer Staaten und das Bestehen ver-
gleichbarer Straftatbestande in anderen Rechtsord-
nungen, mit dem die Rechtsprechung bisher die Aner-
kennung eines Verfolgtenschicksals im Einzelfall von
besonderen Verfeoigungsgriinden abhangig macht,
beruht auf einer Fehleinschétzung der Rolle der Mili-
targerichte im NS-Staat. Allein die nach neueren For-
schungen anzunehmende erschreckend hohe Zahl
von 30 000 getéllten und 20 000 vollstreckten Todes-
urteilen zeigt die Einbindung der Militargerichte in
das Unterdrickungs- und Verfogungssystem des
NS-Staates und verbietet jeden Vergleich mit
einer an rechtsstaatlichen Grundsatze ausgerichteten
Justiz.

Insbesondere bei Verurteilungen nach der Kriegs-
sonderstrafrechtsverordnung und bei Bestrafungen,
die aus rechtsstaatlicher Sicht in keinem Verhaltnis
zur angeblich begangenen Tat standen, ist den Op-
tern durch Gesetz ein Anspruch auf Rehabilitation
und Entschadigung zu geben. In diesen Fallen ist der
~Nachweis einer kriegsgerichtlichen Verurteilung
grundsatzlich als hinreichende Voraussetzung fur das
Bestehen der Anspriche anzuerkennen.

Der Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Bereinigung
von SED-Unrecht zeigt, daBl es mdglich ist, durch ge-
nerelle Regelung den Opfern von Staatsunrecht, das
unter MiBachtung der [ndividualitat und Wiirde des
Menschen diesen zum Obkjekt staatlicher Zielsetzun-
gen degradiert. einen Weg zu Rehabilitierung und
Entschidigung zu erdffnen. Das Gesetzgebungsver-
fahren und die Beschéftigung mit Gegenstand und
Zweck des Gesetzes hat bei den am Gesetzgebungs-
verfahren Beteiligten und in der Offentlichkeit die
Erkenntnisse uber Funktion und Folgen der SED-Ju-
stiz erweitert und vertieft.

Im sachlichen oder zeitlichen Zusammenhang mit
diesem Gesetzgebungsverfahren sollte sich der Ge-
setzgeber deshalb auch mit den Folgen der NS-Mili-
tdrjustiz befassen. Das hier geforderte Gesetz zur Re-

habilitierung und Entschadigung der Opfer der N5-
Militérjustiz kann ebenso die uber lange Zeit in Ver-
gessenheit geratene Frage nach den Opfern der NS-
Militarjustiz zur offentlichen Diskussion stellen. Dies
wdre ein erster Schritt zumindest der Rehabiiitierung
anstelle jahrzehntelanger Ignoranz gegeniber histo-
rischen Tatsachen.

Anlage 24
Erklirung

von Minister Dr. Herbert Schnoor
{(Nordrhein-Westfalen)
zu Punkt 22 der Tagesordnung

Wir beraten hier im Bundesrat nun schon zum wie-
derholten Male den Entwurf eines Gesetzes zur Rege-
lung des illegalen Riistungsexports. Heute wird von
uns erwartet, daB wir eine Stellungnahme zu einem
neuen Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Ande-
rung des Auflenwirtschaftsgesetzes, des Strafgesetz-
buches und anderer Gesetze abgeben.

Gestatten Sie mir hierzu die folgenden Bemerkun-
gen:

Am 7. Juni 1991 hat der Bundesrat dem Gesetzes-
beschlull des Bundestages vom 22. Marz dieses Jahres
zur Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes, des
Strafgesetzbuches und andere Gesetze nicht zuge-
stimmt.

Der GesetzesbeschluB war unter dem unmittelba-
ren Eindruck des Krieges am Persischen Golf entstan-
den. Uns allen war verdeutlicht worden, wie dringend
geboten Mafnahmen zur Bekdmpfung illegaler Waf-
fer- und Rilstungsexporte sind. Ich darf nur an die
unrihmliche Rolle erinnern, die deutsche Ristungs-
exporte in diesem Zusammenhang gespielt haben.
Das Ansehen unseres Landes hat dadurch in erhebli-
chem Umfang gelitten. Deshalb haben wir parteiiber-
greifend die Initiative der Bundesregierung als Schritt
in die richtige Richtung begniBt. Mit weiten Teilen
des Gesetzesbeschlusses des Bundestages vom
22. Marz dieses Jahres waren und sind wir einverstan-
den.

Eine tragfdhige Grundlage fiir eine breite partei-
iibergreifende Mehrheit aber war offensichtlich nicht
gewiinscht. Denn der Konsens wurde durch die von
den Vertretern der Koalitionsfraktionen nachtraglich
in den Gesetzentwurf aufgenommene Erméachtigung
tir das Zollkriminalinstitut zum Eingriff in das Post-
und Fernmeldegeheimnis verhindert. Trotz weitge-
hender KompromiBbereitschaft unserer Seite ist dar-
aufhin eine Einigung im spater angerufenen Vermitt-
lungsausschub nicht zustande gekommen.

Das Gesetzesvorhaben war damit zundchst geschei-
tert. Da wir aber eine dringende Notwendigkeit zur
Verscharfung der in Betracht stehenden Vorschriften
gesehen haben, hat der Bundesrat am 5. Juli 1991
beschlossen, einen von Nordrhein-Westfalen und dem
Saarland initiierten Gesetzentwurf zur Anderung des
AuBenwirtschaftsgesetzes, des Strafgesetzbuches
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und anderer Gesetze beim Deutschen Bundestag ein-
zubringen.

Dieser Entwurf enthélt samtliche auf breite Zustim-
mung gestoflenen Regelungen des Beschlusses des
Bundestages vom 22. Méarz 1991. Sie versprechen die
Moglichkeit, den illegalen Waffen- und Rustungs-
export erfolgreich zu bekampfen.

Das aberreicht der Bundesregierung und den Koali-
tionsfraktionen oftensichtlich nicht. Der nunmehr neu
vorgelegte Gesetzentwurf unterscheidet sich von dem
friheren Entwurf nur dadurch, daB auf diejenigen
Vorschriften verzichtet wird, die das Gesetz zustim-
mungsbedirftig gemacht haben. Nach wie vor aber
soll das Zollkriminalinstitut chne konkrete Verdachts-
hinweise auf Straftaten — auflerhalb eines strafge-
richtlichen Ermittlungsverfahrens — Telefone wvon
Burgern und Firmen abhéren kénnen. Es soll damit
Befugnisse erhalten, die bisher den Geheimdiensten
vorbehalten sind.

Einer solchen Regelung konnten und kénnen wir
nicht zustimmen! Mit einer solchen Regelung werden
die Grundlagen unseres Verstandnisses von einem
Rechtsstaat angetastet. Betrachtet man vor diesem
Hintergrund noch den Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes und ande-
rer Gesetze, den die Bundesregierung ebenfalls vor-
gelegt hat, und der den Ausbau des Zollkriminalinsti-
tuts zum Zollkriminalamt unter erheblicher Verstar-
xung der personellen und sachlichen Kapazititen vor-
sieht, mull man sich fragen, was die Bundesregierung
beabsichtigt. Soll hier unter dem Deckmantel der Be-
kampfung des illegalen Rilstungsexports ein vierter
Nachrichtendienst entstehen?

Ich denke, wir sind uns einig, dal wir nach wie vor
diesen Erntwurf der Bundesregierung nicht befiirwor-
ten kKonnen,

Wir wollen, dali die vom Bundesrat bereits beschlos-
senen Regelungen, die rechtsstaatlich unbedenklich
sind, gesetzlich verankert werden. Das ZKI soll keine
weitergehenden Befugnisse erhalten; aber die zur Be-
kampfung des illegalen Ristungsexports notwendi-
gen Regelungen sollen geschaffen werden.

Deshalb wird empfohlen, auch Handlungen im Vor-
bereitungsbereich der Vergehenstatbestinde des § 34
Abs. 1 und 2 des AuBenwirtschaftsgesetzes unter
Strafe zu stellen. Dadurch ist zugleich gewahrleistet,
daf} die Strafverfolgungsbehérden bei der Aufklarung
von Straftaten nach dem AuBenwirischaftsgesetz das
strafprozessuale Instrumentarium, insbesondere auch
das der Telefontiberwachung, zum frihestméglichen
Zeitpunkt einsetzen kénnen — dies aber, meine Da-
men und Herren — ich betone es nochmals — in
rechtsstaatlich unbedenklicher Weise. Die Staatsan-
waltschaft behalt die Kontrolie ber die Ermittlungs-
tatigkeit. Kollisionen zwischen praventiver Taitigkeit
und Strafverfolgungsmalinahmen werden vermie-
den.

Ich bitte Sie daher, der Ausschufiempfehlung des
Bundesrates zuzustimmen, wonach die Bundesregie-
rung aufgefordert wird, den Entwurf zurickzuzie-
hen.

Anlage 25
Erklarung

von Staatssekretar Gustav Wabro
{Baden-Wiirttemberg)
zu den Punkten 22, 23 und 24 der Tagesordnung

Das Land Baden-Wirttemberg stimmt den Geset-
zesvorlagen der Bundesregierung zu. Lassen Sie mich
dies kurz begriinden:

Die Verscharfung der Exportkontrollen ist vom
Land Baden-Wiirttemberg mitgetragen worden. Was
wir immer fur richtig gehalten haben, ist:

erstens die unnachsichtige Bestrafung derjerigen.
die gegen die Exportregelungen verstoBen und illeqal
ristungsrelevante Produkte exportieren. Sie tragen zu
kriegerischen Auseinandersetzungen in der Welt bei
und gehdren insoweit gedchtet, Deshalb halten wir
auch die vorgesehenen Strafverscharfungen fiir rich-
tig.

Zweitens sind wir auch dafir, daB die Kontrollbe-
hérden — hier das Zollkriminalinstitut — im Vorfeld
von Straftaten in die Lage gesetzt werden, rechtzeitig
VerstoBe und illegale Waifenexporte aufzudecken.
Wir sind uns bewuBt, daB ein Eingriif in das Post- und
Fernmeldegeheimnis engen Grenzen unterliegen
muB. Wir meinen jedoch, daB die verfassungsrechtlich
gebotenen Grenzen bei diesem neuen Gesetzentwurf
der Bundesregierung eingehalten werden.

Jedenfalls halten wir die dort vorgesehene Losung
fur besser als den Vorschlag der A-Lander, die Strai-
barkeit weit in das Vorfeld der Straftat und in den
Versuchsbereich hineinzuverlegen, wo die tatbe-
standsmébigen Grenzen der Strafbarkeit immer un-
scharfer werden,

Wir brauchen klare Gesetze mit abschreckenden
Strafen und der Moglichkeit zu effizienten Ermittlun-
gen durch schlagkraftige Behérden. Nur so sind wir in
der Lage, auch nach auflen hin zu dokumentieren, dap
es uns mit der Verhinderung illegaler Exporte ernst
ist.

Die Bundesregierung und alle Landesregierungen
sind in den letzten Monaten mit zahllosen Klagen und
Beschwerden aus der Wirtschaft konfrontiert worden,
die sich nicht gegen neue Strafgesetze, sondern ge-
gendie Landerliste Hund den neuen § 5¢ Auienwirt-
schaftsverordnung sowie gegen die neuen Zollabfer-
tigungsverfahren richten.

Nach unserer Auffassung besteht hier dringender
Handlungsbedarf. Dies ist offenbar auch vom Bundes-
wirtschaftsminister inzwischen erkannt worden. Das
Land Baden-Wiirttemberg wird demnachst eine Reihe
von Vorschldgen unterbreiten, die vor allem darauf
abzielen, die von den neu eingefiihrten Genehmi-
gungspflichten verursachten verfahrensrechtlichen
und birokratischen Erschwernisse tiir die Wirtschaft
zumindest teilweise wieder zu beseitigen.

Es geht nicht an, daB unsere Exportwirtschaft in
Landern wie Indien, Korea, Singapur oder Brasilien
als nur noch eingeschrankt lieferfahig und unzuver-
lassig gilt in Bereichen, die mit Riistungsgtitern nichts
zu tun haben.

Das Land Baden-Wirttemberg erkennt an, daB
auch der dualuse-Bereich einer gewissen Exportkon-
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v trolle unterliegen mufB. Wir sollten jedoch von einer

Situation wieder herunterkemmen, in der — wie in
Baden-Wurttemberg geschehen — Firmen ganz offen
mitteilen. daB sie in Lander der Liste H Gberhaupt
nicht mehr exportieren, weil sie die damit verbunde-
nen Erschwerungen zeitlich und finanziell nicht mehr
durchhalten.

Es milssen deshalb Losungen gefunden werden, die
unter Beibehaltung der unabdingbar notwendigen
Kontrolien im dualuse-Bereich Verfahrenserleichte-
rungen und Vereinfachungen fiir die Exportwirtschatft
erreichen, so daf} eine zusétzliche Verschlechterung
unserer Position auf den Weltmarkten — die chnehin
inzwischen schwierig genug ist — wenigstens eini-
germaBen verhindert werden kann. Das Land Baden-
wurttemberg wird &n solchen Lésungen gerne mitar-
beiten.

Anlage 26
Erklarung

von Staatsminister Anton Pieifer (BK)
zu den Punkten 22 bis 24 der Tagesordnung

Fir Herrn Parlamentarischen Staatssekretar Dr.
Erich Riedl (BMWi) gebe ich folgende Erklarung zu
Protokoll:

Das Bundeskabinett hatte am 6. Februar 1991 auf
Initiative von Bundesminister Méllemann ein 10-
Punkte-Programm zur Verscharfung der Ausfuhrkon-
trollen beschlossen. Als Folge davon hat die Bundes-
regierung drei Gesetzesinitiativen gestartet, die Ihnen
hier in Form von Gesetzentwurfen vorliegen. Das
sind:

1, die Verscharfung des AuBenwirtschaftsgesetzes.
inshesondere hdhere Strafsanktionen und Abhor-
méglichkeiten durch das Zollkriminalinstitut,

2. Ausbau des Zollkriminalinstituts zu einer Bundes-
oherbehdrde mit entsprechender Sach- und Perso-
nalausstattung, zu regeln im Finanzverwaitungs-
gesetz,

3. das Gesetz zur Errichtung des Bundesausfuhram-
tes.

Zum ersten Punkt: Der heute zur Beratung anste-
hende Gesetzentwurtf der Bundesregierung zur Ande-
rung des AuBenwirtschaftsgesetzes, des Strafgesetz-
buches und anderer Gesetze entspricht im wesenth-
chen dem Gesetzesbeschlull des Deutschen Bundes-
tages vom 22. Mdrz 1991, dem der Bundesrat mehr-
heitlich Anfang Jjuni seine Zustimmung verweigert
hat.

Zur Verbesserung der Exportkontrollen enthalt der
Gesetzentwurf vor allem drei wesentliche Punkte:

— Einzeleingriffsermachtigung fiir den Bundeswirt-
schaftsminister bei eilbediirftigen Einzelfallen,

— erhebliche Strafverscharfung bei VerstdBen, inshe-
sonders auch bei UN-Wirtschaftssanktionen,

— vorfeldaufklarung durch das Zollkriminalinstitut,
notfalls auch durch Beschrankungen des Brief-,
Post- und Fernmeldegeheimnisses.

Der neue Gesetzentwurf nimmt Bedenken aul. die
im Bundesrat gegen die Ermachtigung des Zollkrimi-
nalinstituts zu Eingriffen in das Brief-, Post- und Fern-
meldegeheimnis erhoben wurden.

Nunmehr sind umfangreiche Verpflichtungen des
Zollkriminalinstituts zur Unterrichtung der Staatsan-
waltschaft iber solche Eingriffe vorgesehen. Ich halte
dies fir eine wesentliche Verbesserung des urspring-
lichen Textes. Die Kritik des Bundesrates war hlf-
reich.

Die Unterrichtung der Staatsanwaltschaft gewaht-
leistet die unerldBliche Koordinierung der Mafinah-
men, um illegalen Exporteuren ihr kriminelles Hand-
werk hesser legen zu kdnnen. Sie bedeutet also ein
Pius an Effektivitat.

Sie bedeutet auch ein Mehr an rechtsstaatlicher
Klarheit. Die obligatorische Unterrichtung der Staats-
anwaltschait soll zugieich die befiirchtete Verselb-
staindigung des Zollknminalinstituts gegentber der
Staatsanwaltschaft als Strafverfolgungsbehdrde aus-
schlieilen.

Der Schutz der Privatsphdre des Biirgers bleibt wei-
terhin Verfassungsgebot. Es gilt, die Barrieren im Be-
reich dieses Schutzes zu respektieren. Keinesfalls dir-
fen die vorgeschlagenen Eingriffe zum Schutz des
Friedens und des menschlichen Lebens zum Anlal
genommen werden, den bisher bestehenden Katalog
von Telefonkontrollen ins Uferlose auszuweiten.

Die Bundesregierung nimmt die insoweit geaufier-
ten Bedenken sehr ernst. Wir haben deshalb — alsoim
Hinblick auf den Schutz der Privatsphare des Bur-
gers — sehr eng mit dem Bundesbeauftragten fur den
Datenschutz den vorliegenden Text erarbeitet und
Einvernehmen mit ihm erzielt.

Die nicht nachlassenden Bemihungen -einiger
fremder Staaten, sich Riistungsgiiter oder Komponen-
ten dazu aus dem Bundesgebiet illegal zu beschaffen,
erfordern insbesondere eine Verbesserung der Vor-
feldaufklarung. Die Erfahrungen mit raffinierten ille-
galen Beschaffungsbemihungen des Iraks, selbst
wahrend des Embargos, z. B. auch unter Verwendung
von Umwegadressen, zeigen dies klar.

Statt diesem Bediirfnis nach prdventiver Aufkla-
rung geplanter strafbarer Handlungen nachzukom-
men, will der Bundesrat — so ist es auch den Empfeh-
lungen der Ausschiisse zu entnehmen — die Strafdro-
hung weit in das Vorfeld der nach derzeitigem Recht
strafbaren Handlungen vorverlegen, um damit der
Staatsanwaltschaft die Moglichkeit zu erdffnen, nach
§ 100 a StPO den Fernmeldeverkehr zu uberwachen.

Die Bundesregierung halt diesen Weg fiir bedenk-
lich. Es wiirde die Strafbarkeit eines Vergehens ochne
Notwendigkeit und damit uberméBig ins Vorfeld
strafwiirdigen Verhaltens vorverlegt. Diese {iberma-
Bige Strafdrohung hétte keine strafrechtlichen, son-
dern allein prozessuale und damit keine sachgerech-
ten Griinde; denn die Strafbarkeit wird allein deshalb
ausgeweitet, um der Staatsanwaltschaft die Méglich-
keit repressiver Telefoniiberwachung zu ermogli-
chen.

Diese Konzeption entspringt dem Vorurteil, eine
Telefoniiberwachung durch die den Landern unter-
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stellten Staatsanwaltschaften sei gut, eine Telefonii-
berwachung durch das bundeseigene Zollkriminalin-
stitut sei dagegen schlecht. Rational ist diese Wertung
nicht zu begrinden.

Ven entscheidender Bedeutung ist, daB die Falle
des illegalen Rustungsexports rechtzeitig aufgedeckt
und damit verhindert werden. Rechtzeitig ist nur der
Zugriff, der die Verbringung der friedens- und lebens-
gefahrdenden .Waren" ins Ausland verhindert. Hier
geht es um eine prdventive Aufgabe, die von der
Staatsanwaltschaft, die auf Delikte gegen die Export-
kontrollvorschriften nicht spezialisiert ist, nicht gelei-
stet werden kann und fir die sie als Strafverfolgungs-
behaorde auch nicht geschaffen worden ist.

Zum zweiten Punkt: zur Errichtung des Zollkrimi-
nalamts als Bundesoberbehérde:

Die Zielsetzung des Gesetzentwurfs zur Anderung
des Finanzverwaltungsgesetzes ist von der im Gesetz-
entwurf zur Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes
vorgesehenen Ubertragung von Eingriffsbefugnissen
zur Kontrolle des Post- und Fernsprechverkehrs vollig
unabhangig. Die zukiinftige Bedeutung des Zollkri-
minalamtes wird nicht durch die vorgesehenen Ein-
griffsbefugnisse gepragt. Fiir diese méglichen Ein-
griffe brauchten wir keine neue Behérde. Das wire in
der Tat eine Verschwendung von Steuergeldern.

Das Zollknminalinstitut auszubauen, war vielmehr
schon Absicht der Bundesregierung, lange bevor wir
an die genannten Eingriffe in den Post- und Telefon-
verkehr dachten. Bereits in ihrem Bericht an den Bun-
destag vom 15. Februar 1989 (Bundestagsdrucksache
11/ 3955, S. 27) hat die Bundesregierung erklart, dai
sie einem adaquaten und zligigen Ausbau der perso-
nellen und sachlichen Kapazitaten des Zollkriminalin-
stituts eine hohe Prioritdt beimift.

Dem Zollkriminalinstitut bzw. dem neuen Zollkri-
minalamt kommt vor allem im Zusammenhang mit der
Uberwachung des AuBenwirtschaftsverkehrs und der
Stratverfolgung in diesem Bereich eine Schliisselrolie
zu. Das Zoilkriminalinstitut ist fiir die zentrale Frfas-
sung, Koordinierung und Auswertung aller Hinweise
und Informationen zur Verhinderung des illegalen
Technologietransfers sowie fir die Aufnahme und
den AbschiuB entsprechender Ermittlungen zustin-
dig. Es hat dazu den zahlreichen und seit der Rabta-
Alfare des Jahres 1989 zahlenméfig ganz erheblich
gestiegenen Hinweisen in- und auslandischer Dienst-
stellen auf Verletzung des AuBenwirtschaftsrechts
zeitnah nachzugehen und dazu Kontrollen, Aufien-
wirtschaftsprifungen oder strafrechtliche Ermittlun-
gen anzuregen. zu koordinieren oder selbst durchzu-
fuhren.

Dartiber hinaus ist vor dem Hintergrund der Ver-
wirklichung des Binnenmarktes, des Wegfalls der in-
nerdeutschen Grenze und der durchlissig geworde-
nen Grenze gegeniiber den éstlichen Nachbarstaaten
emne Verbesserung der Zollfahndungskoordinierung
zwingend erforderlich geworden. Die wirksame Be-
kampfung der Aufenwirtschafts- sowie der Marktord-
nungszuwiderhandlungen, des Rauschgiftschmug-
gels und nicht zuletzt des die neuen Bundeslander
uberschwemmenden Zigarettenschmuggels ist ohne
Zentralisierung aller Ermittlungsressourcen der Zoll-

verwaltung nicht mehr méglich. Deshalb sieht der
Entwurt als Kernstiick die Eintdumung eines umfas-
senden Weisungsrechts des Zollkriminalinstituts an
alle Ermittlungsbehérden der Zollverwaltung vor. Da-
mit holt er eine Entwicklung nach, die von allen west-
europdischen Zollverwaltungen seit vielen Jahren
praktiziert wird.

Dritter Punkt: zum Bundesausfuhramt;

Zur Starkung der Exportkontrollen halt die Bundes-
regierung auch die Bildung eines selbstindigen Bun-
desausfuhramtes durch Ausgliederung aus dem Bun-
desamt flir Wirtschaft fir dringend erforderlich. Mit
dem vorliegenden Gesetzentwurf uber die Errichtung
eines Bundesausfuhramtes soll hierfur die gesetzliche
Grundlage geschaffen werden. Lassen Sie mich zu
zwel, zwischen der Bundesregierung und den Bun-
desratsausschissen strittigen Fragen etwas sagen:

a) Die mit der Errichtung des Bundesausfuhramtes
angestrebte Verstarkung der Exportkontrollen
kann nur erreicht werden, wenn tiir diese schwie-
rige Aufgabe ein der politischen Bedeutung und
Komplexitat der Aufgabenstellung gerecht wer-
dender Président und entsprechend hochqualifi-
zierte und motivierte Mitarbeiter gewonnen wer-
den kénnen.

Deshalb sieht unser Gesetzentwurf die Einstufung
des Prasidenten des Bundesausfuhramtes in die Be-
soldungsgruppe B 7 sowie fiir den ersten Prasidenten,
der dieses politisch bedeutsame und fachlich schwie-
rige Amt aufbauen soll, eine Stellenzulage vor. Eine
Stellenzulage ist auch fir die Mitarbeiter des Bundes-
ausfuhramtes vorgesehen.

Die Bundesregierung hélt diese Zulagen fiir zwin-
gend erforderlich. Bei dem neu zu griindenden Bun-
desausfuhramt handelt es sich gerade nicht um ein
»Amt wie jedes andere”. Es ist ein Amt, dessen Tatig-
keit enorm schwierig ist und das vom Ausland am
meisten beobachtet wird. Uber kein anderes Amt wird
im Bundestag und in der Presse so viel geredet und
geschrieben wie iiber das Bundesamt fiir Wirtschaft
und seine Exportkontrollabteilung. Demnachst wird
sich der Wirtschaftsausschufi des Bundestages mit der
Genehmigungspraxis des BAW hefassen. Funktio-
niert dieses Amt nicht, so schadet dies unserem inter-
naticnalen Ansehen.

Doch nicht nur das: Wir haben gerade jetzt wieder
gehdrt, dal der Irak an einem geheimen Kernwaffen-
programm gearbeitet hat, um damit die Welt zu bedro-
hen. Wie wir an der Invasion Kuwaits gesehen haben,
ist die Bedrohung durch diesen ,Verrickten" durch-
ausreal. Hier gilt es, alles zu tun, um Zulieferungen zu
verhindern.

Dabei haben die Mitarbeiter es bei der Genehmi-
gungserteilung standig mit der Quadratur des Kreises
zu tun: Sie sollen einerseits sorgfaltig prifen, um un-
erwiinschte Exporte zu vermeiden; andererseits sollen
sie rasch priifen, um die legale Exportwirtschaft nicht
zu behindern. Dies erfordert besonders qualifizierte
und motivierte Mitarbeiter, um diese gegeniiber der
Tatigkeit in einer ,normalen” Behodrde deutlich her-
ausgehobenen brisanten und fachlich komplexen
Aufgaben wahrzunehmen.
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Im tbrigen bedeuten die Zulagen hier auch ein
Stiick Marktwirtschaft: Wenn Mitarbeiter nur schwer
zu gewinnen sind, so mull man das Gehaltsangebot
erhdhen. Und fdr Mitarbeiter, die besonders schwie-
rige Aufgaben leisten, mufl man eben auch mehr zah-
len.

Zum zweiten: Der Aufbau des Amtes mull am Sitz
des Bundesamtes fir Wirtschaft in Eschborn erfolgen.
damit das jetzt im Bundesamt fir Wirtschaft mit der
Ausfuhrkontrolle befaBte Personal velistandig lUber-
nommen werden kann und Abwanderungen der er-
fahrenen und technisch spezialisierten Mitarbeiter
vermieden werden. Nur so 1aBt sich eine effiziente und
rasche Fortfithrung der Ausfuhrkontrollen sicherstel-
len.

Die endglltige Entscheidung Uber die Sitzfrage
kann von der Bundesregierung erst zu einem spateren
Zeitpunkt unter Beriicksichtigung der Konzepte fir
die kinftige raumliche Behordenverteilung getroffen
werden. Die vom Wirtschaftsausschufl des Bundesra-
tes avisierte Errichtung des Bundesausfuhramtes in
Bonn wirde zu einer Abwanderung von qualifizierten
Mitarbeitern fihren und unsere Exportkontrollen er-
heblich schwichen. Dies gilt erst recht fir den Fall,
daf das Bundesausfuhramt jetzt oder zu einem spate-
ren Zeitpunkt in den neuen Bundeslandern errichtet
werden sollte.

Ich bitte Sie alle um Ihre Unterstiitzung fiir die Ge-
setzentwiirfe der Bundesregierung. Ich hoffe, dafl wir
nach Verabschiedung dieser Gesetze iiber effektive
Mittel verfugen werden, um den vielzitierten ,Hand-
lern des Todes" das Handwerk zu legen.

Anlage 27
Erkldarung

von Staatssekretdr Dr. Paul Wilbhelm (Bayern)
zu Punkt 60 a) und b) der Tagesordnung

Fir Herrn Staatssekretdr Alfred Sauter gebe ich fol-
gende Erkldrung zu Protokoll:

Dem Bundesrat liegen zwei Verordnungen zur Zu-
stimmung vor, mit denen im wesentlichen inhaltsglei-
che Regelungen in den alten und in den neuen Lan-
dern iiber den Erwerb von Fachanwaltsbezeichnun-
gen getroffen werden sollen. Soweit es um die An-
wilte im alten Bundesgebiet geht, beruht die entspre-
chende Verordnung auf § 42d der Bundesrechtsan-
waltsordnung, der durch das Gesetz zur Anderung
des Berufsrechts der Notare und Rechtsanwalte vom
29. Januar 1991 eingefugt worden ist. Dieses Gesetz
hat die Konsequenz aus der bekannten Entscheidung
des Bundesgerichtshofs vom Mai 1990 gezogen und
die Moglichkeit eréffnet, die Befugnis zum Fihren
bestimmter Fachanwaltsbezeichnungen zu erwerben.
Gegen die Ausfihrungsbestimmungen in der vorlie-
genden Verordnung ist inhaltlich nichts Wesentliches
einzuwenden,; sie erscheinen notwendig und bis auf
einige Details, auf die der AusschuB fir Arbeit und
Sozialordnung hingewiesen hat, sachgerecht.

Gleichwoh! kann unseres Erachtens der Bundesrat
der auf die Bundesrechtsanwaltsordnung gestitzten
Verordnung nicht zustimmen. Gegen die Verord-

nungsermachtigung in § 42d Abs. 1 BRAO bestehen
durchgreifende verfassungsrechtliche Bedenken, so-
weit darin eine maBgebende Gestaltungsmoglichkeit
des Bundestages beim Verordnungserlall vorgesehen
ist. Es gab in der Vergangenheit wiederholt Versuche
im Rechtsausschull des Bundestages, Moglichkeiten
der unmittelbaren Mitwirkung des Bundestages am
VerordnungserlaB gesetzlich festzulegen. Diese Ver-
suche waren zum Teil erfolgreich, z. B. in § 40 GenTG
und § 20 UmweltHG, zum Teil sind sie gescheitert, in
einem Fall — § 6 StVG - erstim Vermittlungsverfah-
ren. § 42d BRAO wurde vom Rechtsausschull des
Bundestages sozusagen im Handstreich im zweiten
Durchgang jedoch um eine Mitwirkungsmoglichkeit
des Bundestages erganzt, wie sie bisher noch nicht
existiert. Die in dieser Vorschrift erstmals vorgese-
hene Art der Einflubnahme des Bundestages auf den
Verordnungserlal stellt einen Schrift in eine neue
Qualitat der EinfluBnahme des Bundestages auf den
Inhalt von Exekutivrecht dar, hatte einen tiefgreifen-
den Strukturwandel in der Normsetzung zur Folge
und wirde die Rechte des Bundesrates schwerwie-
gend schmaélern. Denn § 42d Abs. 1 BRAO sieht vor,
daB

— der Bundestag neben einem Ablehnungsvorbehalt
den Inhalt der Verordnung andern kann, dafl

— derartige Anderungen fir die Bundesregierung
verbindlich sind und dal

— der Bundestag nach dem Bundesrat einzuschalten
ist.

Dies bedeutet, um die sehr grundsatzlichen vertas-
sungsrechtlichen Bedenken kurz zu skizzieren, fol-
gendes:

Der erste Einwand betrifft das Verhaltnis des Bun-
destages zur Exekutive im Rahmen dieser Ermachti-
gung. Nach dem manifestierten Willen des Gesetzge-
bers hat die Bundesregierung nicht die Maoglichkeit,
eine vom Bundestaqg inhaltlich geénderte Verordnung
zuriickzuziehen, sondern mub sie mit dem geanderten
Inhalt verkiinden. Fiir eine andere Auslequng ist kein
Raum, da die Anderungsbefugnis alternativ zum Ab-
lehnungsvorbehalt genannt ist. Letzterer erdffnet die
Moglichkeit eines MaBgabebeschlusses, bei dem die
Bundesregierung frei bleibt, ob sie thm nachkommt
oder die Verordnung zurlckzieht. Damit kann die
Anderung, an die die Bundesregierung nach dem
Wortlaut des § 42d Abs. I bei der Verkiindung ge-
bunden ist, nur bedeuten, daB die Verordnung mit
dem vom Bundestag gewilnschten Inhalt erlassen
werden mull. Dies bedeutet in der Sache Erlaf von
Verordnungsrecht durch den Bundestag. Dies aber ist,
wie das Bundesverfassungsgericht mehrfach festge-
stellt hat, von Verfassungs wegen nicht zuldssig.

Im ubrigen kénnte der Bundestag auf diese Weise
durch einfachen BeschluB, also ohne regulires Ge-
setzgebungsverfahren, Normen mit AuBenwirkung
setzen; ob er hierbei selbst an die gesetzlichen Er-
maéchtigungsgrenzen gebunden ware, erscheint frag-
lich. Die Grenze zwischen Gesetzes- und Verord-
nungsrecht wéare verwischt, das Wesen der Verord-
nungsermachtigung, ndmlich die Delegation von
Normsetzungsbefugnis auf die Exekutive, ware in
Frage gestellt. SchlieBlich wére das Verfassungsgebot
der Konkretisierung der Ermachtigung nach Inhalt,
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Zweck und Ausmal in Art. 80 Abs. 1 Satz 2 GG uber-
fliissig, wenn der Bundestag selbst festlegen kann.
welche Regelungen im einzelnen in der Verordnung
zu treffen sind.

Der zweite Einwand betrifft die Rechte des Bundes-
rates. Nach dem ebenfalls eindeutig manifestierten
Willen des Gesetzgebers soll der Bundestag die Ver-
ordnung andern kénnen, nachdem der Bundesrat mit
ihr befaBt war, ohne daB dem Bundesrat etwaige An-
derungen nochmals zuzuleiten waren. Der Bundestag
hatte alsc insoweit das letzte Wort: es konnten somit
Verordnungen im Gesetzblatt stehen, die zwar der
Zustimmung des Bundesrates hediirfen, denen der
Bundesrat so aber nicht zugestimmt hat. Dies ist mit
Art. 80 des Grundgesetzes nicht vereinbar.

Eine Auslequng der Ermdchtigung dahingeheand,
dall entgegen dem Wortlaut doch nochmals der Bun-
desrat einzuschalten ist, wenn der Bundestag die Ver-
ordnung andert, und fir den Fall, daB der Bundesrat
dem nicht folgt oder seinerseits Anderungen verlangt,
erneut der Bundestag zu befassen ist usw., ist nicht
maoglich. Denn die Reihenfolge — Bundestag nach
dem Bundesrat — wurde vom Gesetzgeber bewulit in
Abweichung der etwa in § 40 GenTG und in § 20
UmweltHG veorgesehenen umgekehrten Reihenfolge
gewdhlt. Dies kann nur bedeuten, dai der Bundestag
nach dem Bundesrat abschliefend die Méglichkeit
haben wollte, die Verordnung zu andern

Im dbrigen wurde auch eine derartige Auslegung
nicht zu einem verfassungskonformen Ergebnis fih-
ren. Denn die Folge ware unter Umstdnden ein Hin
und Her zwischen Bundestag und Bundesrat chne die
Maglichkeit einer Konfliktldsung, wie sie das Grund-
gesetz in Form des Vermittlungsverfahrens bei der
Gesetzgebung vorsieht. Das Grundgesetz geht gerade
bei der Gesetzgebung, also der starksten Form der
Ausibung staatlicher Hoheitsgewalt gegeniiber den
Biirgern, vom Erfordernis der Klarheit und Verfah-
renssicherheit aus. Verworrene, lediglich durch zwei-
felhafte Auslegung in eine Erméachtigung hineininter-
pretierte Normsetzungsmodalititen, Pattsituationen
ohne Lésungsansatz und ein ,Pingpong“ bei der
Rechtsetzung zwischen Bundesrat und Bundestag wi-
dersprechen dem Gebot der Normenklarheit.

Im Ergebnis bestehen somit, wie inzwischen auch in
der Rechtslehre festgestellt wurde, tiefgreifende ver-
fassungsrechtliche Bedenken gegen die Erméachti-
gungsgrundlage in § 42d BRAQ. Eine Verordnung,
die auf diese Ermachtigung gestiitzt wird, steht dem-
gemal nicht mit dem Grundgesetz im Einklang. Der
Bundesrat, dessen verfassungsrechtliche Pos:ition bei
der Normsetzung durch die vorgesehene Einwir-
kungsbefugnis des Bundestages beriihrt ist, kann der
Verordnung nicht zustimmen. Dies kann niemanden
uberraschen. hat der Bundesrat doch bereits am
14.12. 1890 einstimmig diese Bedenken formuliert
und der Bundestag gebeten, § 42d BRAO zu andern.
Diese Aufforderung wird in der vom Rechtsausschuf
empfohlenen Stellungnahme wiederholt. Ich kann
dies an dieser Stelle nur bekraftigen und an den Bun-
destag appeilieren, seine gesetzliche Entscheidung
vom Januar dieses Jahres insoweit zu revidieren.
§ 42d Abs. 1 Sitze 2 bis 4 BRAO sind schnell gestri-
chen; dann kann die Verordnung mit Zustimmung des

Bundesrates ergehen. Bavern wird in Klrze entscher-
den, ob es selbst eine entsprechende Bundesrats-
initiative ergreifen oder das Bundesverfassungsge-
richt anrufen wird.

Anlage 28
Erklirung

von Parl. Staatssekretar Rainer Funke (BMJ)
zu Punkt 60 der Tagesordnung

Mehr als 2 000 Rechtsanwalten ist die Berechtigung
zuerkannt worden, mit dem Hinweis ,Fachanwalt”
auf ihre besondere Qualifikation im Steuerrecht, im
Verwaltungsrecht, im Arbeitsrecht oder im Sozial-
recht hinzuweisen. Diese Rechtsanwilte hatten das
Gluck, die entsprechende Berechtigung rechtzeitig zu
erwerben. Im Mai 1990 stellte der Bundesgernichtshof
namlich fest, daB die auf anwaltliches Standesrecht
gegrundete Vergabepraxis keine hinreichende ge-
setzliche Grundlage hat.

Mehr als 1 000 weitere — zumeist junge — Rechts-
anwalte erfilllen bereits die fachlichen Voraussetzun-
gen zum Fihren einer Fachanwaltsbezeichnung; an-
dere opfern derzeit Geld und kostbare Zeit, die not-
wendigen Spezialkenntnisse zu erwerben.

Offen gebe ich zu, daB ich Verstandnis fir den Un-
mut der jungen Anwaélte habe, denen das geltende
Recht den Zugang zum Fachanwalt nicht eréffnet. Ich
appelliere daher an die Lander, den beiden vorgeleg-
ten Rechtsverordnungen im Grundsatz zuzustimmen.
Nur so kénnen die méglichen Verzerrungen auf dem
Markt der anwaltlichen Dienstleistungen rasch bese:-
tigt werden.

Natdrlich ist mir bekannt, daB sich der Widerstand
des Bundesrates nicht gegen die Inhalte der Verord-
nungen, sondern gegen die vorgesehene Mitwirkung
des Bundestages nach § 42d der Bundesrechtsan-
waltsordnung richtet. Ich versichere hnen, daB die
verfassungsmaBigen Rechte des Bundesrates gewahrt
werden. Es wird keine Verordnung iber Fachanwalts-
bezeichnungen in Kraft treten, der der Bundesrat
nicht in jedem Punkt zugestimmt hat,

Die Zustimmung des Bundesrates zu den Verord-
nungen ist vomn Grundgesetz vorgegeben. Das bedeu-
tet, dal die Verordnungen nur in der Fassung in Kraft
treten konnen, der der Bundesrat zugestimmt hat.
Sollte der noch zu beteiligende Bundestag Anderun-
gen vorschlagen, miBte sich emeut der Bundesrat
duBern. Jedenfails ist das ,letzte Wort" des Bundesra-
tes sichergestellt. Den hierzu geduBerten verfassungs-
rechtlichen Bedenken kann ich mich daher nicht an-
schlieBen.

Ich wiederhole meine Bitte: Stimmen Sie den Ver-
ordnungen zu, damit die vor dem Gleichheitsgrund-
satz bestehende Benachteiligung des anwaltlichen
Nachwuchses beseitigt werden kann.

(D
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Aniage 29
Erklirung

von Parl. Staatssekretar Dr. Dieter Schulte (BMV)
zu Punkt 66 der Tagesordnung

Die Bundesregierung hat den Entwurf einer Zwolf-
ten Verordnung zur Anderung straenverkehrsrecht-
licher Vorschriiten vorgelegt, um den mit Nebelwet-
terlagen verbundenen Gefahren und den daraus re-
sultierenden folgenschweren Massenunféllen begeg-
nen zu kénnen. Die neuen Vorschriften sehen vor: Bei
Sichtweiten unter 50 m

— darf keinesfalls schneller als 50 km/h gefahren
werden,

— durfen Lkw Gber 7.5t nicht iiberholen.

Dem Kraftfahrer wird fiir diese extrem schlechten
Sichtverhaltnisse eine eindeutige und eingdngige
Prazisierung der allgemeinen Verhaltensregeln an die
Hand gegeben. Dies ist notwendig, weil die Erfahrun-
gen gezeigt haben, daB Ursache fiir Unfélle bei Nebel
in der Regel ein der Sichtweite nicht angepaBtes Fahr-
verhaiten ist. Kraftfahrer beachten nicht in ausrei-
chendem Mabe die allgemeinen, fiir schlechte Sicht-
verhaltnisse geltenden Verhaltensregeln, seies in Un-
kenntnis ihrer Bedeutung oder in Selbstiiberschat-
zung der eigenen Fahigkeiten. Bilder und Berichte
iiber die Folgen von Massenunféllen und alle Appelle
an Vernunft und Einsicht zeigen keine nachhaltige
Wirkung.

Die Bundeslander teilen diese Beurteilung urd bil-
iigen einhellig die vorgesehenen Regelungen. Dies ist
zu begriifien. Die Vorschriften kénnen auf diese Weise
rechtzeitig vor Beginn der Jahreszeit mit héufiger auf-
tretendem Nebel in Kraft treten. Zusammen mit der
verstarkten Ausriistung nebelgefahrdeter Strecken
mit Nebelwarnanlagen steht damit ein erfolgverspre-
chendes Konzept zur wirksamen Bekampfung von
Nebelunfallen zur Verfigung.

Die allgemein begrifte Ergdnzung der Straenver-
kehrs-Ordnung wird leider zu dem Versuch benutzt,
die Losung anderer, weitaus strittigerer Fragen, die
mit dem Regelungsgegenstand nichts zu tun haben,
zu erzwingen. Hier wird otfensichtlich beabsichtigt,
daB der Bundesminister fiir Verkehr angesichts der
wichtigkeit des Vorhabens anderen — seiner Uber-
zeugung nicht entsprechenden — Regeln zustimmt.
Ich denke vor allem an den Antrag Niedersachsens
zum zllgemeinen Tempolimit auf Autobahnen.

Dieses Verfahren ist krittkwirdig, weil es eine un-
bestritten gute Sache gefdhrdet. Es mul mit aller
Deutlichkeit hervorgehoben werden: Solche Art des
Vorgehens wird keinen Erfolg haben.

Ich mdchte daran erinnern, dall der Bundesminister
fiir Verkehr in seiner Haltung gegen ein generelles
Tempolimit auf Autobahnen und die Absenkung der
Hochstgeschwindigkeiten auf AuBlerortsstraBen bei
weitemn nicht alleine steht. Nach dem Stimmenge-
wicht hat in den Ausschissen nur eine Minderheit der
Lander die entsprechenden Antrage unterstiitzt.

Die Haltung des Bundesministers fiir Verkehr ist
sachlich gerechtfertigt: Es besteht keine Notwendig-
keit, die bestehenden Geschwindigkeitsregelungen,
vor allem die fiir Autobahnen geltende Richtge-

schwindigkeit, zu verandern. Da die Argumente zu
geniige ausgetauscht worden sind, hier nur einige
wenige Worte:

Die Forderung nach Einfuhrung eines Tempolimits
wird mit Blick auf die Verkehrssicherheit, vor allem
auf die im Jahre 1990 gestiegenen Unfallzahlen und
die Zahl der tédlich Verletzten auf Autobahnen be-
grindet. Die Befiirworter eines Tempolimits verken-
nen dabei aber zwei wesentliche Gesichtspunkte:

Auch auf Autobahnen sind nicht die hohen, uber
der Richtgeschwindigkeit liegenden Geschwindig-
keiten Ausgangspunkt fiir die meisten Unfalle. Unfall-
ursache ist vielmehr die im Einzelfall nicht situations-
angepabte Geschwindigkeit.

Ein Zweites wird ibersehen: Wie sich bei entspre-
chenden Untersuchungen bereits abzeichnet, kon-
zentrieren sich die Unfalle auf Autobahnen im we-
sentlichen auf einige Schwerpunkte im Autobahn-
netz. Es handelt sich also nicht um eine streckenunab-
hangige generelle Steigerung der Unfallzahlen.

Unter diesem Gesichtspunkt erscheint zur Bekamp-
fung der Unfallursachen die Einfiihrung eines allge-
meinen Tempolimits wenig hilfreich, Mit einer derar-
tigen Mafnahme kénnte kein nennenswerter Sicher-
heitsgewinn erreicht werden. Erfolgversprechender
und damit sinnvoller ist aber, dort, wo es Unfall-
situationen oder Verkehrsdichte erfordern, mit rech-
nergestiitzten Verkehrsheeinflussungsanlagen flexi-
bel auf die die Verkehrssicherheit beeinflussenden
Faktoren {wie z. B. Witterungsverhaltnisse, Verkehrs-
aufkommen) zu reagieren. Dort, wo im Zuge des Pro-
gramms zur Verkehrsbeeinflussung des Bundesmini-
sters fiir Verkehr derartige MalBnahmen getroffen
worden sind, haben sie sich bewdhrt: Die Unfallzah-
len sind deutlich zuriickgegangen, namlich zwischen
20 und 30%, in Einzelfdllen sogar bis 50%; Staus
konnten in ihrer Anzahl reduziert werden. Fir die Zeit
von 1990 bis 1995 sind zur Einrichtung weiterer Ver-
kehrsbeeinflussungsmaBnahmen 350 Millionen DM,
davon 100 Millionen in den neuen Bundeslandern,
vorgesehen. Damit konnen weitere auffallige Unfall-
und Stauschwerpunkte entscharft werden.

Diese Art des gezielten ,Eingriffs” in den Vekehrs-
ablauf zeigt Erfolg vor allem auch deswegen, weil sie
von der liberwiegenden Mehrzahl der Kraftfahrer als
notwendig akzeptiert und daher beachtet wird — im
Gegensaltz zu einem starren allgemeinen Tempolimit,
das vielfach als ibermaBfig empfunden und daher
nicht eingehalten wird.

Auch aus Umweltschutzgriinden ist ein allgemeines
Tempolimit wenig sinnvoll. Das Ergebnis des Abgas-
GroBversuches hat gezeigt, daBl sich selbst bei einer
Begrenzung auf 100 km/h eine verschwindend ge-
ringe Reduzierung der Abgasschadstoffe {ca. 1%]) er-
gab; eine vergleichbar geringe Reduzierung ergibt
sich nach neuesten Prognosen auch fir die COz-
Emissionen hei Einfilhrung eines Tempolimits von
120 km/h auf Autobahnen und einer Herabsetzung
der Hochstgeschwindigkeit auf Auberortsstrafen.

Durch ein umweltschonendes Fahrverhalten (még-
lichst gleichméBige Fahrweise, Vermeidung starker
Beschleunigungen, Fahren im giinstigen Drehzahlbe-
reich) und den Einsatz schadstoffreduzierter Kraft-
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fahrzeuge werden erheblich gréfiere Emnsparungen
erzielt.

Lassen Sie mich abschliefiend den dringenden Ap-
pell an Sie richten: Stimmen Sie den von uns allen als

notwendig und dringlich angesehenen Regelungen
zur Verminderung der Nebelunfille zu. Vermeiden
Sie eine Kombination mit der Anderung der besteher -
den Geschwindigkeitsvorschriften:; sie wiirde die \er-
ordnung insgesamt zum Scheitern bringern.
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