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638. Sitzung

Bonn, den 19. Dezember 1991

Beginn: 9.30 Uhr

Prisident Dr, Alfred Gomolka: Meine Damen und
Herren, ich erdffne die 638. Sitzung des Bundes-
rates.

Bevor wir in die Tagesordnung eintreten, habe ich
gemaB § 23 unserer Geschéfisordnung Verinderun-
gen in der Mitgliedschaft bekanntzugeben:

Aus dem Senat der Frelen Hansestadt Bremen und
damit aus dem Bundesrat sind am 10. Dezember 1991
Herr Senator Konrad Kunick und am 11. Dezember
1991 die Herren Senatoren Claus Grobe cker und
Peter Sakuth ausgeschieden.

Der neugebildete Senat hat mit Wirkung vom
11. Dezember 1981 die Herren Bitrgermeister Klaus
Wedemeierund Claus Jd ger sowie Hermn Senator
Uwe Beckmeyer zu Mitgliedern des Bundesrates
und die {ibrigen Mitglieder des Senats zu stellvertre-
tenden Mitgliedern des Bundesrates bestellt.

Den ausgeschiedenen Mitgliedern danke ich fiir
ihre Mitarbeit in den Ausschiissen des Bundesrates
und im Plenum. Den neuen Mitgliedern wiinsche ich
mit uns allen eine gute Zusammenarbeit.

Unser besonderer Dank gilt dabei zundchst Herrn
Senator Kunick [iir seine Arbeit als Vorsitzender des
Ausschusses fiir Verkehr und Post.

Danken mochte ich auch Hermn Senator Grobek-
ker fiir seine langjéhrige Arbeit im Finanzausschuf3
und hier im Plenum. Er hat es in seinen Beitrdgen
immer wieder verstariden, Licht auch in die dunkel-
sten ,Gange” des Lénderfinanzausgleichs sowie der
Finanzbeziehungen zwischen den Landern und dem
Bund zu bringen. Seine hohe Sachkompetenz und
seine Ausdrucksstirke werden uns allen erinnerlich
bleiben. Wir wilnschen thm fiir seinen weiteren Le-
bensweg alles Gute.

Ich wende mich nun der Tagesordnung zu. Sie liegt
Ihnen in vorldufiger Form mit 60 Punkten vor.

Wir sind iibereingekommen, die Tagesordnungs-
punkte I und 2, die Punktef und 23 sowie die
Punkte 50 und 51 jeweils gemeinsam aufzurufen;
Punkt 59 wird vorgezogen und kommt nach Punkt 28
zum Aufruf. Punkt 56 wird von der Tagesordnung ab-

gesetzt und an den FinanzausschuB zurfickverwie-
sen.

Gibt es noch Wortmeldungen zur Tagesordnung? —
Das ist nicht der Fall, Dann ist sie so festgestellt.

Meine Damen und Herren, bevor ich die ersten

Punkte aufrufe, mochte ich noch eine Bemerkung zu

einem Gegenstand machen, der nicht auf der Tages-
ordnung steht: der Gipfel von Maastricht.

Der Bundesrat hat die Gipfelergebnisse zur Kennt-
nis genommen und ist in eine genaue Priifung einge-
treten. Diese wird schnell abgeschlossen werden. Ich
gehe davon aus, daB der Bundesrat dann sobald wie
moglich — gegebenenfalls in der EG-Kammer — iiber
eine Bewertung von Maastricht beschlieBen wird.

Wir beginnen nun mit den Tagesordnungspunk-
ten 1 und 2;

Gesetz liber die Feststellung des Bundeshaus-
haltsplans fiir das Haushaltsjahr 1992 (Haus-
haltsgesetz 1992) (Drucksache 727/91)

" in Verbindung mit

Gesetz tiber die Feststellung eines Nachtrags
zum Bundeshaushaltsplan fiir das Haushalts-
jahr 1991 (Nachtragshaushaltsgesetz 1991)
{Drucksache 728/91).

Die Punkte | und 2 rufe ich wegen des Sachzusam-
menhangs zur gemeinsamen Beratung auf.

Das Wort hat Staatsminister Gerster aus Rheinland-
Pfalz,

Florian Gerster (Rheinland-Pfalz): Herr Prasident!
Meine Damen und Herrenl Der Bund triagt die ent-
scheidende Verantwortung fiir die Entwicklung des
offentlichen Gesamthaushalts, also der Haushalte des
Bundes, der Lander und Gemeinden sowie der soge-
nannten Nebenhaushalte, und ist damit auch der
Hauptverantwortliche fiir das AuBmaf an 6ffentlicher
Verschuldung, das nach der Finanzplanung des Bun-
des 1995 die Grenze von 2 Billionen DM iiberschrei-
ten wird. Parallel dazu werden die éffentlichen Haus-
halte mit Zinsausgaben belastet, die fir bisherige
Mafstdbe astronomische Hohen erreichen. Fiir 1995
wird geschitzt, dafi 20 % der Steuereinnahmen aliein
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fir Zinsen ausgegeben werden, d. h. jede fiinfte Steu-
ermark.

Deshalb ist die Riickfiihrung der Neuverschuldung
auf ein gesamtwirtschaftlich veriretbares Mal} das ge-
samtpolitische Ziel Nummer eins. Hier ist als wesent-
liches Instrument die schwierige Handhabung der
Einsparung in den laufenden Haushalten zu nennen.
Dazu haben z. B. die A-Lander und die Oppositions-
fraktion der SPD im Deutschen Bundestag Vorschlage
vorgelegt, die von der Bundesregierung und von der
Koalitionsmehrheit im Bundestag nicht akzeptiert
worden sind. Ich nenne als erwdhnenswerten Einzel-
posten Einsparungen im Verteidigungshaushalt, die
nach unserer Uberzeugung in Milliardenhdhe mog-
lich waren.

Lassen Sie mich dazu noch eine Bemerkung ma-
chen: Wir wollen dabei nicht einfach pauschal mit
dem Rasenmaher tiber im Prinzip notwendige Ausga-
ben hinweggehen, sondern wir méchten den Bund
auch auf dem sensiblen Feld der Verteidigungspolitik
auifordern, gestaltend, planend und damit rechtzeitig
titig zu werden und nicht, wie das in den letzten Jah-
ren der Fall war, immer erst dann zu handeln, wenn
Handeln unumgénglich war, wie z. B. beim Abbau bei
der Bundeswehr. Hitten wir das rechtzeitig, gestal-
tend und planend gemacht, hétten wir im Laufe der
Jahre viele Milliarden D-Mark einsparen kénnen.
Manchmal ist Phantasie billiger als das Aussitzen von
Problemen, bis man zum Handeln gezwungen wird.

Darither hinaus ist der Subventionsabbau ein
Thema, dessen sich nicht nur der Bundeswirtschafts-
minister mit Prasentkorben im Kabinett, sondem eben
auch die Bundesregierung in der tatséchlichen Politik
annehmen sollte, Hier ist bis jetzt im wesentlichen
Fehlanzeige zu melden.

Meine Damen und Herren, selbstverstindlich iiben
die alten Linder mit den neuen Landem Solidaritat
und akzeptieren deswegen, daf ein wesentlicher Teil
der zusétzlichen Ausgaben des Bundes und der Lin-
der durch die deutsche Einheit bedingt ist. Im Streit
kann es also nur darum gehen, wie dies finanziert
wird, wer es finanziert und ob durch diese Art der
Finanzverteilung eine Schieflage entsteht.

Der Bund - dasist die Auffassung der meisten Lén-
der — kann sich dieser Aufgabe nicht in der Weise
annehmen, daB er eine finanzielle Schieflage zu sei~
nem Vorteil und zu Lasten insbesondere der finanz-
schwicheren alten Lander herbeifiihrt,

Lassen Sie mich als Vertreter eines Landes, das von
Strukturproblemen immer noch stérker als andere be-
troffen ist, etwas zu dem Wegfall der Strukturhilfe-
mittel sagen, der fiir uns und einige andere Lander ein
wesentlicher Bestandteil der Haushaltsjahre ab 1992
ist: Der ersatzlose Fortfall der Strukturhilfemittel, die
noch im Einigungsvertrag ausdriicklich bestdtigt wor-
den sind, und das Aufheben des Gesetzes, das auf
zehn Jahre angelegt war, sind ein Tatbestand, der die
Finanzbeziehungen zwischen Bund und Lé&ndern
empfindlich treffen muB, auch wenn es einzelne Lan-
der verschieden trifft.

Uns als LAnderkammer solite besonders beschafti-
gen, daB der Bund ganz offensichtlich — zum Teil
auch mit Erfolg — versucht, den Streit iiber die Fi-

nanzaustattung der neuen Linder zu einem horizon- (C)

talen Streit unter den Landern tber die Finanzvertei-
lung zu machen. Wir wehren uns dagegen, hier aus-
einanderdividiert zu werden. Rheinland-Pfalz als ein
betroffenes Land wird sich in dieses Spiel auch nicht
einbeziehen lassen.

Der Bund hat sich selbst erhebliche zusatzliche
Steuereinnahmen verschafft, z. B. durch Mehreinnah-
men aus dem Solidarititszuschlag, durch Ver-
brauchsteuererhdhungen, aber auch durch die Erhé-
hung von Haushalten, die nicht unmittelbar Staats-
haushalte sind, wie Telefongebiihren und Arbeitslo-
senversicherung. Wenn man all dies zusammenzahlt,
kommt man auf einen Betrag von rund 50 Milliarden
DM im Jahr, die zusédtzlich eingehen.

Dariiber hinaus hat der Bund, im Augenblick ge-
stoppt durch das laufende Vermittlungsverfahren, die
Erhéhung der Mehrwertsteuer und die Reform der
Unternehmensteuern gesetzlich auf den Weg ge-
bracht, was wiederum einnahmewitksam auf die Lan-
der- bzw. die kommunale Ebene ist,

Der Bund versucht dariiber hinaus, seine giinstige
Finanzentwicklung zu verschleiern und von der
Schieflage abzulenken. Das geschieht u. &. dadurch,
daB der Bundesbankgewinn sehr viel geringer veran-
schlagt wird, als tatséchlich zu erwarten ist. Zu erwar-
ten sind jahrlich etwa 15 Milliarden DM. Dariiber hin-
aus wird er sehr vorsichtig — man nennt das, glaube
ich, unter Finanz- cder Haushalispolitikern ,konser-
vativ”, was in diesem Zusammenhang ganz gut klingt
— veranschlagt, mit der Folge, dal} bereits jetzt Min-
derausgaben zu erwarten sind, die sich aufgrund die-
ser restriktiven Veranschlagung sozusagen von selbst
ergeben.

Allein im laufenden Haushalt 1991 sind es Minder-
ausgaben des Bundes in zweistelliger Milliardenhéhe.
Dies ist ein Polster, mit dem man gut arbeiten kann,
und ein Polster, das leider den Landern nicht in ver-
gleichbarer Weise zur Verfiigung steht. Es soll auch
Lander geben, die aus verschiedenen Griinden nen-
nenswerte Haushaltsreste haben; aber dazu mochte
ich mich nicht dufern, weil ich das aus eigener Sach-
kenntnis und aus der Sicht des Landes Rheinland-
Pfalz leider nicht beurteilen kann.

Der Bund kann deswegen seine Ausgaben mit einer
niedrigeren Zuwachsrate fahren. Dies kann er dar-
iiber hinaus auch unter einem wesentlichen Struktur-
gesichtspunkt, weil namlich der Haushalt des Bundes
im Vergleich zu den Ldnderhaushalten keinen ahn-
lich groBen Block wachsender, dynamischer und nicht
gestaltbarer Ausgaben enthalt. Die Haushaltsstruktur
des Bundes ist imn Gegensaiz zu derjenigen der Lander
dadurch gekennzeichnet, da es nennenswerte
Blécke von nicht wachsenden und wenig dynami-
schen Ausgaben gibt.

Bei den Linderhaushalten ist das anders. Die mei-
sten Lander kénnen dhnlich wie mein eigenes Land
bereits einen Anteil von rund 50 % fir Personalausga-
ben und Zinsbelastungen veranschlagen, Dies sind im
wesentlichen nicht beeinflubare Ausgaben, die dy-
namisch sind. Auch die Steigerung ist im Grunde ge-
nommen fast nicht beeinfluBbar,
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Aus eigener Kraft kénnen wir deswegen zusétzliche
Belastungen nicht einfach wegstecken oder durch an-
dere Gestaltungsmoéglichkeiten ausgleichen. Dies gilt
fir die allgemeine Strukturschwiche; es gilt aber
auch fiir Probleme, die im Laufe der Jahre groBer wer-
den. Damit meine ich die besonderen Probleme in den
alten Lindern durch Abzug von allfierten Streitkraf-
ten und von Streitkréften der Bundeswehr.

Wir begriilien die generelle Bereitschaft des Bun-
des, fir Konversionsmittel zusétzliche Ausgaben und
Programme vorzubereiten. Allerdings ist die Zusage
des Bundesfinanzministers im Vermittlungsausschuf
vom Frithsommer bis zur Stunde nicht eingeldst. Das,
was im HaushaltsausschuB des Bundestages als Gro-
Benordnung genannt worden ist — Bundesmittel in
Hohe von insgesamt 500 Millionen DM fiir Konver-
sionsprogramme oder ein solches Programm -, ist
nicht ernst zu nehmen. Die Bundesregierung wére qut
beraten, wenn sie bis zur Fortsetzung des Vermitt-
lungsverfahrens im Januar auch in diesem wesentli-
chen Punkte nachbesserte. Wenn es bei einem sol-
chen Angebot bleiben sollte, wird es kein Vermitt-
lungsergebnis geben, dem z, B. mein Land als ein
Land, das von Truppenabzug und Truppenreduzie-
rung besonders betroffen ist, zustimmen kann.

Damit Sie sehen, daB das Ganze nicht nur Zukunfts-
prejektionen sind, sondern auch eine Gegenwarts-
beschreibung ist, mdchte ich {iir das Land Rheinland-
Pfalz eine Zahl nennen: 20 000 Arbeitsplitze fiir Sol-
daten und Zivilbeschiftigte bei den US-Streitkraften
sind bereits jetzt als Abgang zu verzeichnen.

Wenn die amerikanische Regierung ihre Prognosen
in die Tat umsetzt, daf die Streitkrafte in Deutschland
bis zum Ende des Jahrzehnts um bis zu 70 % reduziert
werden, wird dies in Rheinland-Pfalz konkret — in
anderen Landern ist das vergleichbar, etwa in Hessen
oderin Bayern — einen weiteren Abzug bewirken, der
das, was bisher bereits festzustellen ist, bei weitem
iubertrifft,

‘Das sind Probleme, die in den Regionen, wenn Isie
auf militdrische Beschéftigung bisher angewiesen wa-
ren, zu Buche schlagen und die in bestimmten Regio-

. nen an mangelnder Kaufkraft oder was die Situation

des Immobilienmarktes angeht einen ganz erhebli-
chen zusétzlichen Entscheidungsbedart hewirken,

Der Bund sollte also sein bisheriges Angebot ver-
bessern und substantiell wirklich ernst zu nehmend
gestalten. Das kann natiirlich dann auch mit Instru-
menten geschehen, wie sie im VermitttungsausschuB
einmal als Méglichkeit beraten worden sind, z. B.
durch einen erhdhten Linderanteil am Mehrwert-
steueraufkommen, der unter Strukturgesichtspunk-
ten verteilt wird. Dartiber 146t sich sicherlich reden.

Aber villig kontraproduktiv wéare es, wenn der
Bund bei seiner Haltung bliebe, die zeitweise wohl
auch im VermittlungsausschuB eine Rolle gespielt hat,
so nach dem Motto: entweder eine Verstetigung des
Fonds ,Deutsche Einheit" aus Bundesmitteln oder ein
nennenswertes Konversionsprogramm. Dies wire
genau wieder das Spiel, dafl die Linder untereinander
ausgespielt werden sollten, weil sie eben wegen ih-
rer unterschiedlichen Interessenlage unterschiedlich
betroffen sind.

Meine Damen und Herren, wir werden heute den
Vermittlungsausschuff nicht anrufen, eben weil das
laufende Vermittlungsverfahren die wesentlichen
Bestandteile — die auch Bestandteile etwa des Antra-
ges der A-Lander zum Bundeshaushalt 1992 und zum
Nachtragshaushalt 1991 sind — wiederum auf die Ta-
gesordnung setzen wird. Wir erwarten aber, dall der
Bund die Weihnachtspause zu einer schépferischen
Arbeit nutzt, die uns dann im Januar in die Lage ver-
setzt, die spezielle Situation der Lander und ihre be-
sondere Belastung bei der Verteilung der Finanzen
zwischen Bund und Léndern zu beriicksichtigen.

Erlauben Sie mir eine abschlieBende Bitte! Es wire
auch hilfreich, wenn uns bei einer so wichtigen De-
batte wie der tiber den Bundeshaushalt 1992 im Bun-
desrat in einer Sitzungswoche des Bundesrates, die
nicht mehr Sitzungswoche des Bundestages ist, ein-
mal der Herr Bundesfinanzminister persénlich — Herr
Staatssekretdr, das geht nicht gegen Sie — die Ehre
gabe. Das wiirde den Respekt des Bundes gegeniiber
denLandern deutlich machen.

Prisident Dr. Alfred Gomolka: Vielen Dank, Herr
Staatsminister Gerster!

Ich bitte nun Herrn Staatsminister Dr. Goppel aus
Bayern, das Wort zu nehmen,

Dr. Thomas Goppel (Bayern): Herr Préasident
Meine Damen und Herren! Der Bundeshaushalt 1992,
iiber den wir heute beraten — ich komme dabei, wie
Sie erwarten werden, zu anderen Schliissen —, besta-
tigt den auf Konsolidierung gerichteten finanzpoliti-
schen Kurs des Bundes. Die Begrenzung des Ausga-
benzuwachses auf 2,9% und die Reduzierung der
Neuverschuldung um 16 Milliarden DM gegeniiber
dem Haushalt 1991 helegen das eindrucksvoll. Die
encrmen Lasten, die Bund, Linder und Kommunen
nach der Vereinigung Deutschlands zu bewiltigen
haben, dirfen im Interesse solider Staatsfinanzen,
aber auch im Hinblick auf die wirtschaftliche und
wihrungspolitische Stabilitdt nicht zu einer dauerhaf-
ten, massiv erhéhten Neuverschuldung fithren. Wir
muissen uns den Handlungsspielraum fiir die Zun-
kunitsauigaben offenhalten und kénnen nicht kiinf-
tige Etats durch den Schuldendienst fir heutige Aus-
gaben blockieren. Bayern wird weiterhin darauf dran-
gen, dab die Komsolidierung der Bundesfinanzen
auch bei kiinftigen Haushaltsplanungen fortgesetzt
wird. :

Vorrangige Aufgabe fiir alle Haushaltsebenen
bleibt mittelfristig der Aufbau in den neuen L&ndern.
Der Bund ist aufgefordert, in den n&chsten Jahren in
erforderlichem Umfang Mittel zur angemessenen Fi-
nanzausstattung der Linder bereitzustellen. Vor al-
lem die origindren Einnahmen der neuen Lander sind
zu verbessern. Die alten Lander tragen dazu bei, Wir
kénnen und wollen uns nicht aus der Verantwortung
stehlen, auch wenn es fir uns mit groBen Schwierig-
keiten verbunden ist. Bei kiinftigen finanzwirksamen
Entscheidungen kommen alle Ebenen nicht umhin,
die hohen Risiken aufgrund der deutschen Einheit im
Blick zu behalten, Nicht alles, was wiinschenswert ist,
wird realisiert werden konnen,

Die grundsatzliche Zustimmung zum Bundeshaus-
halt in der vorliegenden Form bedeutet jedoch nicht,
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daB wir iiber alle Einzelansatze glicklich sind. Wir
bedauern, daB gesamtstaatlich wichtige Bereiche, wie
Wohnungsbau, Stadtebau und Forschungsférderung,
nicht immer in wiinschenswerter Form dotiert sind. Es
bleibt ein wichtiges bayerisches Anliegen, daB bei
kiinftigen Haushaltsplanungen — auch durch Einspa-
rungen und Umschichtungen — hier nachgebessert
wird. Dariiber sind sich auch die Lander im wesentli-
chen einig, allerdings nicht immer in bezug auf die
einzelnen Schritte, zumal dann nicht, wenn Sie, Herr
Kollege Gerster, weit in die Vergangenheit zuriickzie-
len, in der die Bundeswehr noch eine ganz andere
Rolle gespielt hat. Dabei kann man natiirlich hypothe-
tische Mittel zehn Jahre spater hochrechnen, nach-
dem wir andere Konditionen erlebt hatten. — Ich freue
mich, daB Sie lacheln, Herr Ministerprasident Rau.

(Heiterkeit)

Das gleiche gilt hinsichtlich der Ansétze zum scge-
nannten Konversionsprogramm. Unsere Billigung
des Bundeshaushalts 1992 stelit insoweit kein Abriik-
ken von bisherigen Landerpositionen dar.

Ich hoffe — in Ergdnzung zu dem, was Sie, Herr
Kollege Gerster, gesagt haben —, dal neben dem
Bund, der nach Ihren Wiinschen die Weihnachtspause

zum Nachdenken nutzen soll, die SPD die Zeit zwi-.

schen den Jahren, aber vor allem den Termin 6. Ja-
nuar — Dreikénigsfest — nutzt. Der Stern geht auf in
Richtung Nachdenken beim Bund und geht dann iber
den ,Stall”, um dort stehenzubleiben und zu zeigen,
wo ein verniinftiger Weg gefunden werden kann. An
der Stelle des ,Stalles” wird unsere Entscheidung fir
das nachste Jahr stehen. Wir werden sehen miussen,
welche Rolle wir in diesem ,Stall” — von wem auch
immer zugeordnet — {ibernehmen. Ich werde es of-
fenlassen, ob ich Ochs und Esel oder die kleinen Engel
meine. Das alles wird sich zeigen.

Aber wichtig ist, daB wohl alle zusammen die unter-
schiedlichen Interessen der Lander im B-Bereich, aber
auch bei den A-Landern beriicksichtigen und die in-
nerparteilichen Schwierigkeiten, die damit verbun-
den sind, ausrdumen. Bei den bisherigen Verhandlun-
gen im VermittlungsausschuB ist man schon auf dem
Weg zu einem tragfihigen KompromiB gewesen. So-
weit ich das — aus einer etwas grifleren Ferne —
beurteilen kann, wire wohl auch schon vor Weih-
nachten ein verninftfiger Weg méglich gewesen.

Es wird Zeit, daB wir uns nach der Weihnachtszeit
nicht in allgemeinem, kleinkrdmerischen Diskutieren
verzetteln. So liegt es denn insbesondere an denen,
die in dieser Runde die Mehrheit haben, ihre Verant-
wortung fir Deutschland zu erkennen und dann auch
wahrzunehmen, dem ,Stern” zu folgen, dem wir alle
zusammen folgen sollten.

Prisident Dr. Alfred Gomolka: Vielen Dank, Herr
Staatsminister Dr. Goppel, auch fiir den vorweih-
nachtlichen Vergleichl!

ich gebe nun das Wort an Herrn Minister Trittin.

Jiirgen Trittin (Niedersachsen): Herr Préasident!
Meine Damen und Herren! Ich hatte auch gern Herrn
Waigel hier gesehen. Nur habe ich gehdrt, er sei aus
Maastricht mit einem kaputten Meniskus wiederge-~

kommen. Ich hoffe nicht, dal er dort auf dem ,fal- {C)

schen FuBi* erwischt worden ist.
{Heiterkeit)

Auch wir werden den Bundeshaushalt ohne Anru-
fung des Vermittiungsausschusses hier passieren las-
sen. Ich will dennoch darauf hinweisen, dafl wir in
diesem Bundeshaushalt die Interessen der Lander
eklatant vernachlassigt sehen, I¢h erinnere an den
Beschluf der Ministerprasidenten der Lander vom
Februar dieses Jahres, Damals ist ausdriicklich von
allen Lander einstimmig verlangt worden, dal der
Bund die Linder an den Mehreinnahmen, die er
darch den Solidarititszuschlag erlangt, im Ergebnis
angemessen beteiligt, und zwar ab 1. Januar 1992.
Diesem gemeinsamen Anliegen aller Lénder ent-
spricht der Haushalt nicht.

Statt dessen erleben wir, daB der Bund bei weitem
nicht alle Mittel, wie er immer behauptet, benutzt, um
sie tatsachlich in die neuen Lander hinein umzuvertei-
len, sondern er nutzt die Mehreinnahmen ,schlicht
und ergreifend” als allgemeine Deckungsmittel, Ich
habe den Eindruck, daB er mehr und mehr dabei ist,
das Vertrauen der Lander in eine auch ihre Interes-
senlage berlcksichtigende Finanzpolitik zu verspie-
len. Ich erinnere an die Zusage, mit dem Beilrag der
Lander an den Fonds ,Deutsche Einheit* seien die
Anspriiche an die Lander erledigt,

Nicht nur die Birger multen die vielgerthmte
.Steuerliige” erleben, sondem die Lander haben eine
ahnliche Erfahrung mit der Bundesregierung ge-
macht. Sie haben inzwischen auf massiven Druck ent-
gegen der eindeutigen AuBerung der Bundesregie-
rung hinsichtlich der Versprechen heim Fonds ,Deut-
sche Einheit” zweimal nachgelegt, und zwar aus-
schlieBlich zu ihren Lasten, etwa bei der Verteilung
des Landesanteils an der Umsatzsteuer.

Ich trage diese nicht sehr weit zurickliegende
— wie Herr Goppel meinte — Betrachtung vor, weil es
offenbar — das ist jedenfalls mein Eindruck — Me-
thode zu werden droht — wir haben dabet noch ein
Waértchen mitzureden —, daB sich der Bund zu Lasten
der Lander saniert.

Wenn am 1, Januar 1992 — wir haben das Gott sei
Dank im Vermittlungsausschufl erst einmal gestoppt
— darangegangen werden soll, die Strukturhilie mit
der Begriindung zu streichen, sie solle in den Fonds
«Deutsche Einheit* gehen, sind das erst einmal
2,45 Milliarden DM. Aber dieses Versprechen, daf
der Bund diese Mittel benuizt, um sie in die neuen
Lander flieBen zu lassen, dndert iiberhaupt nichts an
dem Entlastungseffekt. Auf diese Weise namlich er-
spart sich der Bund den Einsatz anderer Deckungs-
mitte], etwa aus dem Solidarititszuschlag oder aus
dem horrenden Bundesbankgewinn.

Ein weiterer Vertrauensbruch — ich mub das in die-
ser Deutlichkeit sagen — gegenuber den Landern
sind unseres Erachtens die nicht eingehaltenen Zusa-
gen aus dem letzten Vermittlungsverfahren,

Im letzten Vermittlungsverfahren hat der Bund ge-
geniiber den Lindern erklart, er wolle zum 30. Sep-
tember 1991 ein Sonderprogramm zur Behebung der
Folgen beim Truppenabbau auflegen. Dieses Ver-
sprechen hat der Bund nicht nur nicht gehalten, son-
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dern er hat es in meinen Augen ,schlicht und ergrei-
fend” karikiert. Das kann man nicht anders bezeich-
nen,

Hier sind seitens der Bundesregierung Angebote
gemacht worden, die in keiner Weise als serids zu
bezeichnen sind. Vielleicht mag man den Liandern
vorwerfen, dal} sie ein biBchen vertrauensselig und
«dbsbaddelig” sind. Aber wir sind der Auffassung

_gewesen, wenn man in einem Vermittlungsverfahren

solche Dinge bespricht und sagt: ,Das und das
kommt, und dafilr stimmen wir in der anderen Ange-
legenheit zu", daB man sich auch daran halten
sollte. ‘

Wir muBten erfahren, daB dies offensichtlich im Um-
gang mit dem Bund nicht so ist. Deswegen ist das neue

" Vermittlungsverfahren, das wir im Zusammenhang

mit dem Steuerdnderungsgesetz eingeleitet haben,
auch so schwierig. Auch hier setzt sich die Tendenz
fort, dafl Einnahmeverbesserungen, die erzielt wer-
den sollen, Gberwiegend dem Bund zuflieBen.

Ich will an dieser Stelle nicht in eine Debatte dar-
itber einsteigen und abschliefend dazu Stellung neh-
men, wie ein solches Vermittlungsverfahren ausge-
hen kénnte. Ich méchte jedoch die Bundesregierung
ausdricklich ermahnen, die Zeit bis zur Fortsetzung
der Verhandlungen im Vermittlungsausschuf zur
Entwicklung tragfdhiger Lésungen zu nutzen. Wir se-
hen von unserer Seite nach wie vor auch die Méglich-
keit einer schnellen Einigung. Die Bedingungen sind:
soziale Ausgewogenheit, eine aufkommensneutrale
Steuerreform sowie eine bessere Finanzausstattung
aller Lander, Ost wie West.

Soziale Ausgewogenheit bedeutet z. B.; Wenn man
darangeht, allgemeine und indirekte Steuern zu erhé-
hen, wie das der Bund vorhat, dann mufl man Dinge
gewiéhrleisten, die gerade die Bezieher und Beziche-
rinnen geringer Einkommen — das sind eben tatsich-
lich hdufig Frauen — entsprechend entlasten. Dies
wird man nicht erreichen, indem man einen Familien-
lastenausgleich im Wege von Steuern herbeifiihrt,
sondern indem man ein erhShtes Kindergeld zahlt.
Was niitzt beispielsweise dem Arbeitslosen ein erhéh-
ter Freibetrag? Dies ist nur dber eine deutliche und
drastische Erhdhung des Kindergeldes auf, wie wir
sagen, mindestens 100 DM zu gewdhrleisten.

Zum Punk! ,aufkommensneutral” ist zu sagen: Es
kann ja wohl nicht angehen, daB die Entlastung von
Uniernehmen die Gemeinden noch viel stérker, aber
auch die Lander zu bezahlen haben, wiahrend die
Gewinne aus dem Subventionsabbau ausschlieflich
der Bund einstreicht. Was die Linder brauchen, das
sind nicht nur neue Fonds, sondern das ist insbeson-
dere die Neuausstattung mit freien Finanzmittein,
weil ein Teil der Mehrbelastungen, die die Linder
haben und die sich eben — was die alten Lander an-
geht — auch aus der deutschen Einheit ergeben,
Mehrausgaben sind, die eindeutig im konsumtiven
Bereich liegen. Von daher fordern wir unsererseits, in
der Verteilung des Mehrwertsteueranfkommens zwi~
schen Bund und Landern zu einem anderen, fiir die
Linder glinstigeren Verteilungsmodus zu kommen.

SchlieBlich — Herr Gerster hat darauf hingewie-
sen — brauchen wir natitlich eine, wenn sie denn

auslaufen soll, anstandige Auslaufregelung fiir die
Strukturhilfe und ¢ine angemessene Ausstattung ei-
nes Konversionsfonds — Dinge, die den Lindern hier

" schon einmal vom Bund in die Hand versprochen wor-
-den sind.

Wenn diese Voraussetzungen — soziale Ausgewo-
genheit, Aufkommensneutralitat, freie Mittel, eine an-
stdndige Ausfinanzierung des Konversionsfonds und
des Auslaufens der Strukturhilfe — erfillt sind, meine
Damen und Herren, wiederhole ich das, was ich schon
an anderer Stelle gesagt habe: Dann sind wir auch zu
Verhandlungen tiber eine Refinanzierung — das kann
nicht nur eine Refilnanzierung des Bundes sein —
ohne jegliche ideologische Vorbehalte bereit — aber
in dieser Reihenfolge und nichi so, wie das bisher
praktiziert worden ist.

Prasident Dr. Alfred Gomolka: Vielen Dank, Herr
Minister Trittin!

Ich bitte nun den Herrn Parlamentarischen Staats-
sekretdr Carstens, das Wort zu nehmen.

Manfrad Carstens, Parl. Staatssekretir beim Bun-
desminister der Finanzen: Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Herr Staatsminister
Gerster, der Bund will die Bundesldnder nicht ausein-

.anderdividieren, sondern im Interesse unseres Landes

konstruktiv mit ihnen zusammenarbeiten. Das wer-
den wir auch bei den weiteren Entscheidungen, die
noch anstehen und ausstehen, unter Beweis zu stellen
trachten. In der Tat liegt beim Bundesfinanzminister
keine Geringachtung gegeniiber dem Bundesrat vor.
Herr Minister Trittin, Sie haben richtig getippt: Es ist
die Meniskusoperation, die ihn daran hindert, heute
hier zu sein. Ich gehe davon aus, daB Sie dafiir auch
vollstes Verstdndnis haben, Er hat die Arbeit zwar
schon wiederaufgenommen; aber er muf noch sehr
vorsichtig sein.

Meine Damen und Herren, nach einjéhriger, durch
die Sondersituation der deutschen Einheit gut be-
grindeter Unterbrechung kehren wir zur Tradition
der 80er Jahre zurtlick, noch in der Dezember-Sitzung
des Bundesrates fiber den Bundeshaushalt zu ent-
scheiden. Mit der Zustimmung des Bundesrates kén-
nen Haushalt und Haushaltsgesetz fristgerecht in
Kraft treten. All denjenigen, die an der Verabschie-
dung des Bundeshaushalts, insbesondere durch die
grindliche Beratung in den Ausschiissen, mitgewirkt
haben, méchte ich meinen herzlichen Dank ausspre-
chen.

Mit dem Bundeshaushalt 1992 und der Finanzpla-
nung bis 1995 werden die Weichen klar in Richtung
Konsolidierung gestellt. Es wurde geschalift, die Inve-
stitionen in die deutsche Einheit in den gesamtwirt-
schaftlich und finanzpolitisch vertriglichen Rahmen
der Haushaltsplanung einzupassen.

Die Eckwerte, die sich die Bundesregierung vor gut
einem Jahr gesetzt hat, werden voll eingehalten:

~ Mit einem Ausgabenanstieg von durchschnittlich
nur 2,3% im Zeitraum 1991 bis 1995 kniipfen wir an
die Ausgabenlinie der BOer Jahre an. Mifit man den
Konsolidierungsfortschritt an einer wachstumsneutra-
len Ausgabenexpansion, so erzielen wir Jahr fiir Jahr
Einsparungen von rund 15 Milliarden DM,
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— Allein in den Jahren 1990 bis 1992 haben wir
Entlastungen im Bundeshaushalt von 60 Milliarden
DM erzielt, also im Jahresdurchschnitt noch mehr als
15 Milliarden DM.

— Die Kreditauinahme des Bundes wird bereits
1992 wieder auf 45 Milliarden DM zurfickgefiihrt. Bis
1995 sieht der Finanzplan einen weiteren kontinuier-
lichen Abbau auf 25 Milliarden DM vor.

Die *Konsolidierungsanstrengungen des Bundes
spiegeln sich auch in der Entwicklung des offentli-
chen Gesamthaushalts wider. Selbst im zu Ende ge-
henden Jahr 1991, dem Jahr der héchsten finanziellen
Anforderungen, bleiben die Defizite der oifentlichen
Haushalte — einschlieflich des Fonds ,Deutsche Ein-
heit” und des Kreditabwicklungsfonds - mit einem
Anteil von gut 4% am Bruttosozialprodukt deutlich
unter demn selbstgesteckten Ziel, das wir im letzten
Jahr mit 5% vorgegeben hatten. Bezieht man die
Uberschiisse der Sozialversicherungen mit ein, er-
reicht die Defizitquote nur etwa 3%.

Herr Staatsminister Gerster, Sie haben im Zusam-
menhang mit dem Defizit auch den Bundesbankge-
winn angesprochen. Hierzu méchte ich sagen, dab der
Bundesbankgewinn zweifellos dem Bund zusteht,
und wir werden ihn auch weiterhin gern annehmen.
Aber ich mochte doch darum bitten, nicht zu beman-
geln, daB wir nur 7 Milliarden DM Bundesbankge-
winn in den Haushalt einstellen. Immer dann, wenn
seitens der Bundesbank mehr in den Bundeshaushalt
fliet, kann man relativ leicht behaupten, man habe
die Zahlen bewuBt niedrig gehalten. Dem stimme ich
gerne zu. Aber ich erinnere auch daran, daff wir vor
einigen Jahren einmal erlebt haben, dal der einge-
stellte Bundesbankgewinn nicht geflossen ist, weil
noch kurz vor Jahresende der Dollarkurs dermalen
stark absank, daB nur ein sehr reduzierter Bundes-
bankgewinn in den Bundeshaushalt flieBen konnte.
Daher ist es doch besser, auf der sicheren Seite zu
stehen, und das wollen wir.

{Dr. h. c. Jochannes Rau [Nordrhein-Westfa-

len]: Wir griinden wieder eine Bank deut-

scher Lander; dann erledigt sich das Pro-
blem!)

— Fiir gute Vorschldge, Herr Ministerprésident Rau,
sind wir immer offen; aber ob das ein guter Vorschlag
ist, wage ich sehr zu hezweifeln.

Die gegeniiber der Planung deutlich geringere &f-
fentliche Neaverschuldung ist nicht zuletzt — das ist,
wie ich meine, sehr interessant — auf die gerlnge Kre-
ditauinahme der neuen Bundeslinder zurlickzufiib-
ren. Entgegen anderslautenden Befirchtungen vom
Frithjahr wird deutlich: Wir haben im Beitrittsgebiet
fiir eine sehr angemessene Finanzausstattung der
Lander gesorgt.

Es wird auch in den kommenden Jahren keinen
AnlaB geben, an der Solidaritdt des Bundes zu zwei-
feln. Wir sollten allerdings von vornherein realistische
Grdfen fiir die Finanzausstattung anstreben. Die alte
Handlertradition, sich von extremen Ausgangspunk-
ten schlieBlich in der Mitte zu treffen, sollte nicht un-
ser Vorbild sein.

In der letzten Sitzung des Finanzplanungsrates am
3. Dezember 1991 haben sich Bund, Lénder und Ge-

meinden emeut dazu bekannt, den Ausgabenzu-
wachs auf eine GréBenordnung von 3% zu begren-
zen. Die aktuellen Daten aus den alten Bundeslandern
und auch die Planung fitr 1992 entsprechen noch nicht
hinreichend diesem Ziel, Ich mochte deswegen die
alten Bundeslander bitten, bei ihren Anstrengungen
zur Ausgabenbegrenzung nicht nachzulassen.

Herr Staatsminister Gerster, ich spreche Sie noch
einmal an: Ich habe Verstandnis dafir, wenn Sie zum
Ausdruck bringen, daB die Bundeslander mit anderen
Ausgaben zu tun haben, die man nicht ohne weiteres
mit den Bundesausgaben vergleichen kann. Aber al-
lein die Tatsache, daB es doch Jahr fiir Jahr nicht
wenige Lander schaffen, sich diesem Ziel, welches der
Finanzplanungsrat vorgegeben hat, zumindest zu na-
hern, beweist doch, daf es mdglich ist, die Ausgaben
zu begrenzen, Im Sinne und im Interesse einer éffent-
lichen Stabilitatspolitik insgesamt ist es schon wichtig,
daB wir den Vorgaben des Finanzplanungsrates fol-
gen; mit ,wir* meine ich den Bund, die Lander und
die Kommunen,

Steuermehreinnahmen durch hdéheres Wachstum
haben in den letzten Jahren manches Problem geldst;
aber wir diirfen uns bei den offentlichen Finanzen
nicht vom Wachstum abhdangig machen. Angesichts
der derzeitigen weltweiten Wirtschaitsentwickiung
kann es nach acht ,fetten* Jahren auch wieder gerin-
geres Wachstum geben. Dafiir missen wir Vorsorge
trefien. ,Vorsorge treffen” heiBt in diesem Zusam-
menhang auch, die wachstumsférdernde Steuerpoli-
tik der Bundesregierung zu unterstitzen,

Im iibrigen tragen die Lander und Gemeinden Mit-
verantwortung fiir die Budgetdisziplin, die wir in

* Maastricht vereinbart haben. Mit einem Anteil von

40% — nur 40%! — an den Gesamtausgaben der
Gebietskérperschaften kann der Bund die Einhaltung
der vereinbarten Grenzwerte nicht alleine garantie-
ren. Die stirkere Einbezlehung der Linder in die
L3sung europiischer Aufgaben erfordert auch mehr
europdische Verantwortung. Wenn die europaische
Haushaltsebene in den kommenden Jahren notwen-
digerweise an Gewicht gewinnt, miissen sowohl der

‘Bund als auch die Linder und Gemeinden ihren Rah-

men enger ziehen.

Die Finanzierung der deutschen Einheit erfordert
eine noch engere Kooperation zwischen Bund und
Lindern, als sie bisher gegeben ist. Die in der Offent-
lichkeit kontrovers diskutierten Sondervermdgen
Fonds ,Deutsche Einheit” und .Kreditabwicklungs-
fonds* sind gemeinsame Einrichtungen von Bund und
Liandern. Das iibersehen diejenigen gerne, die dem
Bund unterstellen, er wolle Belastungen in Sonderver-
mogen auslagern.

Ich habe bisher von Linderseite noch wenig zu die-
sern Thema gehort, Dabei wurde der Fonds ,Deutsche
Einheit” auf ausdriicklichen Wunsch der Bundeslan-
der eingerichtet. Es ware gut, wenn sie auch &ffentlich
zu diesen Einrichtungen stiinden,

Auch die Treuhandanstalt ist eine Institution, die im
gemeinsamen Interesse von Bund und neuen Bundes-
landern handelt. Dennoch wird die Kreditaufnahme
der Trenhandanstalt, die statistisch und ékonomisch
zunéchst einmatl eine betriebliche Verschuldung ist,
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von manchen Kritikern allein dem Bund zugeschia-
gen.

Das grofBe Interesse der neuen Bundeslander an der
Erhaltung industrieller Grundstrukturen kénnte sich
in einer auch &ffentlich deutlich werdenden Mitver-
antwortung zeigen.

Nach den raschen Privatisierungserfolgen der letz-
ten Monate riickt die Sanierung der erhaltenswerten,
aber nicht sofort verkauflichen Industriekomplexe in
den Mittelpunkt des Interesses. Die Sanierung ge-
hérte von Anfang an zu den Aufgaben der Treuhand-
anstalt. Deshalb bedarf es jetzt auch keiner Neuaus-
richtung der Treuhandstrategie.

Die Frage, wer die Sanierung durchfiihrt, ist nicht
entscheidend. Viel wichtiger sind die richtige Aus-
wahl der sanierungstihigen Betriebe und eine ge-
rechte Aufteilung bei der Investitionsfinanzierung.
Wir haben im Fall Zeiss/Jena schon Ansétze zu einer
Finanzierungskooperation gefunden. Auch in Zu-
kunft kann es nicht allein Aufgabe der Treuhandan-
stalt sein, primér regionalpolitisch motivierte Sanie-
rungsvorhaben alleine durchzufiihren. Auch der Bund
kann nur seine Unterstiitzung und Mitwirkung anbie-
ten. Gefordert sind in jedem Fall die j eweiligen Bun-
desldnder, in deren Interesse bestimmte Sanierungs-
vorhaben liegen.

Dabei geht es uns nicht darum, Finanzierungsver-
antwortung abzuwilzen, Die Angleichung der Le-
bensverhélinisse zwischen Ost und West steht viel-
mehr auch in den kommenden Jahren ganz oben in
der Rangskala unserer wirtschafts-, finanz- und so-
zialpolitischen Aufgaben.

Was in den neuen Bundeslindern an dffentlichen
Mitteln zur Verfiigung gestellt wird, ist keine mildti-
tige Gabe, sondern eine Investition in die Einheit und
damit in die Zukunft. Wir sollten aufhdren, in den
Kategorien von Nehmen und Geben zu diskutieren.
Deutschland ist wiedervereinigt, und deshalb mu8 es
nur noch gemeinsame Aufgaben und Ziele geben.

Flr die Finanzierung der Einheit ist umfassend
Vorsorge getroffen worden. In den kommenden Jah-
ren stehen nach Abzug der Rickfliisse jeweils 100 bis
140 Milliarden DM zur Verfiigung. Das ist mehr, als
jemals zur Angleichung der Lebensverhilinisse in
den Regionen unseres Landes aufgebracht wurde —
und das zu Recht!

Richtig ist auch: Ganz Deutschland profitiert von

' den bereitgestellten Mitteln. Das verstiarkte Wachs-

tum 1990 und 1991, die héheren Einkommen und zu-
nehmende Beschaftigung haben vielen Menschen in
den alten Bundeslandern zu Arbeit und Einkommen
verholfen,

Die Bundesregierung hat ihre Vorschlidge zur Star-
kung der Einnahmen der Linder in den neuen Bun-
deslindern auf den Tisch gelegt. Wir wollen den
Fonds ,Deutsche Einheit” in den Jahren 1992 bis 1994
um jeweils 5,9 Milliarden DM aufstocken. Zumindest
fir 1992 wire damit die Finanzausstattung der neuen
Lénder geregelt. Wir haben zugleich unsere Bereit-
schaft deutlich gemacht, fiir die Jahre 1993 und 1994
auf der Grundlage einer genauen Analyse der Haus-~

haltsergebnisse des Jahres 1991 die Notwendigkeit
weiterer MaBnahmen zu priifen.

Dieses faire Angebot ist durch die Vertagung des
Vermittlungsausschusses zunichst blockiert. Das ist
bedauerlich; denn hinter der Finanzausstattung der
neuen Bundeslander steht jetzt ein Fragezeichen.

Auch die Familien mit Kindern wissen aufgrund der
Verzégerung nicht, mit welchem Kindergeld und mit
welcher steuerlichen Beriicksichtiqung des Kinderun-
terhalts sie in Zukunft rechnen kénnen.

(Florian Gerster [Rheinland-Pfalz]: Dazu gibt
es einen Gesetzentwurfl)

Die neuen Instrumente der steuerlichen Wohnungs-
bauférderung kénnen nicht endgiiltig in Kraft treten,
obwohl man sicherlich mit einem Scheitern nicht zu
rechnen braucht,

Bei der Strukturhilfe kénnte die fehlende Eini-
gungsbereitschaft im VermittlungsausschuB fiir die
alten Bundesldnder sehr ungiinstige Folgen haben.
Wenn das Bundesverfassungsgericht die rechtliche
Unhaltbarkeit der bisherigen Strukturhilfe feststelien
sollte, wiirden die alten Linder die Hilfe ohne Aus-
gleich verlieren.

Auch die Steuerentlastung fiir Betriebe und Ar-
beitsplatze darf nicht endgiiltig scheitern; denn un-
sere wachstumsfoérdernde Steuerpolitik ist die beste
Vorsorge zur Sicherung kiinftigen Wachstums und
kiinftiger Steuereinnahmen, vor allem auch bei Lan-
dern und Gemeinden,

In den 80er Jahren sind z. B, die Steuereinnahmen
der Gemeinden trotz umfassender Steuersenkungen
durchschnittlich um 5,3% gewachsen. Besonders
hoch war interessanterweise der Einnahmezuwachs
immer in den Jahren nach den einzelnen Entlastungs-
schritten. Fast parallel zu den Steuermehreinnahmen
konnten die Gemeinden auch ihre Investitionsausga-
ben seit 1984 um durchschnittlich 5,1% erweitern.

Weil das Steuerdnderungsgesetz 1992 und die No-
velle zum Strukturhilfegesetz den Interessen aller Be-
teiligten dienen, sollten wir im Januar 1992 im Ver-
mittlungsausschuff eine Lésung finden. In den mei-
sten Punkten konnten wir schon eine weitgehende
Anndherung erzielen.

Auch die Mehrwertsteuer ist kein uniiberwindli-
ches Problem. Zumindest die unzutreffende Behaup-
tung, die Erhéhung des Mehrwertsteuernormalsatzes
um 1% wére unsozial, wird kaum noch erhoben. Un-
ser Mehrwertsteuervorschlag hat wegen der Begren-
zung auf eine Erhéhung des Nermalsatzes nach dem
Urteil fast aller Fachleute keine unginstigen Vertei-
Iungswirkungen.

Wir verlangen von der Opposition keinen ver-
teilungspolitischen ,Siindenfall”. Unser Vorschlag
schont die unteren Einkommensschichten deutlich
stirker als die Mehrwertsteuererhéhungen in den
70er Jahren.

Wir sind zur Mehrwertsteueranpassung durch un-
ser Bekenntnis zu Europa und durch die Entscheidung
des ECOFIN-Rates vom 24. Juni dieses Jahres ver-
pllichtet. Es kommt nicht darauf an, ob schon rechts-
verbindliche Richtlinien vorliegen. Der Europiische
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Binnenmarkt wird 1993 Realitdt. Das hat der
ECOFIN-Rat letzten Montag nochmals unterstrichen.
Spatestens dann muf es zu einer schrittweisen Anpas-
sung der Mehrwertsteuersatze in Europa kommen.
Sonst bleibt die beschlossene Ubergangsregelung, die
mit erheblichen biirokratischen Problemen behaftet
ist, fiir immer in Kraft.

Unsere Nachbarn haben die Notwendigkeit zur An-
passung anerkannt, Luxemburg will zum 1. Januar
19972 den Satz auf 15 % anheben. Andere Staaten ha-
ben bereits ihre hoheren Mehrwertsteuersitze nach
unten angepaBt oder entsprechende Vorhaben ange-
kiindigt. Wir kénnen nicht aul der einen Seite ja zu
Europa, zum Binnenmarkt sowie zur Wirtschafts- und
Wihrungsunion sagen und auf der anderen Seite die
Anpassung an europaische Ziele verweigern.

Es gibt zwischen Bundesregierung und Bundeslan-
dermn viel mehr Gemeinsamkeiten, als manchmal
wahrgenommen wird. Mit Freude habe ich z. B. die
Pressemeldung vom 6, Dezember 1991 dber das Be-
kenntnis von Ministerprasident Engholm zur Vor-
dringlichkeit einer Reform der Unternehmensbe-
steuerung gelesen, Nach Ministerprisident Engholms
Worten miisse .das System effizienter und investi-
tionsfreundlicher werden*. Das kann man nur unter-
streichen.

Auch die Solidaritit zwischen Ost und West wird
von Bund und Lindern gemeinsam getragen. Vor
allem die umfassende’ Verwaltungshilfe westlicher
Bundeslander ist ein entscheidender Faktor beim Auf-
bau staatlicher Strukturen und bei der Férderung von
Investitionen, Wachstum und Beschéftigung in den
neuen Bundesl&ndern. Dafir méchte ich [hnen aus-
driicklich herzlich danken.

Wir haben in den letzten 24 Monaten — wenn auch
manchmal nach hartem Ringen — immer wieder trag-
fahige Lésungen und verniinftige Kompromisse ge-
funden. Denn weder die Lander noch der Bund haben
ein Interesse an einem langandauernden Streit iiber
die Finanzierung einzelner Aufgaben, iiber die Ele-
mente von Steuerreformvorschldgen oder iber die
Verteilung der Finanzausstattung.

Wir miissen unsere ganze Kraft auf die Lésung der
historischen Wiedervereinigungsaufgabe richten.
Dariiber hinaus geht es um den Aufbau Europas und
die Schaffung einer europdischen Fretheits- und
Friedenszone. Der Bundesrat hat die Interessen der
Lander immer selbstbewuBt vertreten. Er hat dies
auch getan, als die von den Koalitionsparteien getra-
genen Linderregierungen hier noch die Mehrheit
hatten. Die Einfithrung der Strukturhilfe unterstreicht
diese Feststellung.

(Florian Gerster [Rheinland-Pfalz]: Das ist
malkaber!)

Auch in Zukunft sollten sich in den Entscheidungen
des Bundesrates vor allem die Landerinteressen wi-
derspiegeln. Der erste Bayerische Ministerprasident
Dr. Hans Ehard hat anlaBlich einer Tagung des Bun-
des deutscher Foderalisten im Marz 1961 jedoch die
folgende Mahnung ausgesprochen:

Keinesfalls sollten im Bundesrat parteipolitische
Gesichtspunkte tiber die an der Sache selbst aus-

gerichteten Erwdgungen die Oberhand gewin-
nen. Im Verfassungsleben sind parteipolitisches
ZweckmaBigkeitsdenken und taktisches Uberle-
gen gefahrlich. Die Wahrung unseres Staatsauf-
baus ist iiber den politischen Alltag hinaus eine
Aufgabe auf lange Sicht.

Er sagte weiter:

Wenn der Bundesrat seine Befugnisse zielbewufit
und entschlossen handhabt, wird er mafigeblich
dazu beitragen, daB der Foderalismus in der Bun-
desrepublik lebendig und fruchtbar bleibt.

Meine Damen und Herren, ich hoffe auch in Zu-
xunft auf gute Zusammenarbeit. Die bestehenden
Auffassungsunterschiede und in Einzelpunkten noch
abweichenden Verhandlungspositionen sellten zu
fiberwinden sein. Auch in den kommenden Jahren
wird eine gesetzgeberische Zusammenarbeit zwi-
schen Bundestag, Bundesrat und Bundesregierung
méglich und nétig sein. — Herzlichen Dank!

Prasident Dr. Alfred Gomolka: Danke, Herr Staats-
sekretir! — Weitere Wortmeldungen zu den Tages-
ordnungspunkten 1 und 2 liegen nicht vor. Die Aus-
sprache ist damit geschlossen.

Wir kommen zur Abstimmung und beginnen rmit
derjenigen zu Tagesordnungspunkt 1, also zum
Haushaltsgesetz 1992. Hierzu liegen Landesantrage
in Drucksachen 727/1/91 bis 727/3/91 vor,

Eine AusschuBempfehlung auf Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses oder ein entsprechender Lan-
desantrag liegt nicht vor.

Daraufhin stelle ich fest, da der Bundesral zum
Haushaltsgesetz 1992 einen Antrag gemés Artikel 77
Abs. 2 des Grundgesetzes nicht stellt.

Zur Abstimmung rufe ich jetzt die EntschlieBungs-
antrage auf. Wir beginnen mit dem 9-Lander-Antrag
in Drucksache 727/1/91. Hierfir bitte das Handzei-
chen! — Das ist die Mehrheit,

Damit entfillt der Antrag der sieben Lander in
Drucksache 727/2/81.

Wir stimmen jetzt iber den Antrag aller Lander in
Drucksache 727/3/91 ab. Ich bitte um das Handzei-
chen. — Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat somit zum Haushaltsgesetz 1992
EntschifeBungen angenommen.

Wir kommen jetzt zur BeschluBfassung Giber Tages-
ordnungspunkt 2, also iiber das Nachtragshaushalts-
gesetz 1991, Der Finanzausschul} empfiehlt dem Bun-
desrat, zu dem Gesetz die Einberufung des Vermitt-
lungsausschusses nicht zu verlangen. Ein hiervon ab-
weichender Landesantrag liegt nicht vor.

Danach darf ich feststellen, dafi der Bundesrat zum
Nachtragshaushaltsgesetz 1991 einen Antrag gemab
Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes nicht stellt.

Im dbrigen weise ich darauf hin, da8 die Entschlie-
Bung, die der Bundesrat zuver zum Haushaltsgesetz
1992 auf Antrag der neun Lander angenommen hat,
auch fir das Nachtragshaushaltsgesetz 1991 gelten
soll.
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Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs. 2
der Geschéftsordnung rufe ich die in dem Um-
druck 11/91*) zusammengefaBten Beratungsgegen-
stinde auf. Es sind dies die Tagesordnungspunkte:

3 bis 5, 7, 9, 12 bis 15, 17 bis 22, 26, 31, 32, 34,
35, 40, 43 bis 49, 52, 54, 55, 57 und 58.

Wer den Empfehlungen der Ausschiisse folgen
mdéchte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das war
die Mehrheil.

Zu Tagesordnungspunkt 4 (Landwirtschaftsanpas-
sungsgesetz} hat Herr Minister Kaesler (Sachsen-An-
halt) eine Erkldrung zu Protokoll * *) abgegeben. Ich
weise noch darauf hin, daB mit der BeschluBfassung
zu diesem Punkt der parallele Gesetzesantrag des
Landes Brandenburg in Drucksache 648/91 erledigt
ist.

Zu Tagesordnungspunkt 7 haben Herr Senator Ra-
dunskl (Berlin), zu Tagesordnungspunkt 17 Herr Mi-
nister Dr. Born (Mecklenburg-Vorpommern) und zu
Tagesordnungspunkt 26 Herr Staatsminister Dr. Gop-
pel je eine Erklirung zu Protokoll * **) abgegeben.

Ich rufe die Tagesordnungspunkte 6 und 23 zur ge-
meinsamen Beratung auf:

Gesetz zur Regelung von Vermdgensfragen
der Sozialversicherung im Beitrittsgebiet und
zur Anderung von Gesetzen (Drucksache
751/91)

in Verbihdung mit

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von
MafBgaben zum Elften Abschnitt des Schwer-
behindertengesetzes — Antrag des Landes
Sachsen-Anhalt — (Drucksache 734/91).

Herr Minister Kaesler, ich erteile Thnen das Wort,

Hans-Jiirgen Kaesler (Sachsen-Anhalt): Herr Prasi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Las-
sen Sie mich zu einem Punkt des Gesetzes zur Rege-
lung von Vermdgensfragen der Sozialversicherung im
Beitrittsgebiel, der fiir uns besonders wichlig ist, ei-
nige Anmerkungen machen.

Bisher diirfen Schwerbehinderte der Stufen III und
IV in den neuen Bundesléandern den éffentlichen Per-
sonennahverkehr ohne Vorzeigen eines Beiblattes
und einer Wertmarke auf dem Schwerbehinderten-
ausweis nuizen. Wiirde die jetzige gesetzliche Rege-
lung wie vorgesehen zum Ende des Jahrs auslaufen,
mifiten die betroffenen Schwerbehinderten einen
neuen Ausweis beantragen. Die dafiir zustindigen
Versorgungsamter sind jedoch nicht in der Lage, das
Antragsverfahren kurzfristig durchzufithren. Allein in
Sachsen-Anhalt sind rund 25 000 Schwerbehinderte
betroffen. Werden wir hier nicht gesetzgeberisch ta-
tig, drohen diesem Personenkreis erhebliche Nach-
teile.

Um diese Liicke im Verfahrensweg zu schlieBen
und den Betroffenen zu helfen, ist es notwendig, eine

"} Anlage 1
**] Anlage 2
***}) Anlagen 3 bis 5

neue Ubergangsregelung zu schaffen. Diesem Ziel
sollte der Gesetzesantrag von Sachsen-Anhalt dienen,
der heute als Tagesordnungspunkt 23 zur Beratung
ansteht. .

Wir sind den Fraktionen im Deutschen Bundestag
sehr dankbar dafiir, daB sie unserer Bitte entsprochen
haben und mit einer gemeinsamen Initiative anlaBlich
der Beratung des Gesetzes zur Regelung von Vermd-
gensfragen der Sozialversicherung im Beitrittsgebiet
das Problem schnell aufgegriffen und durch Uber-
nahme unseres Vorschlages ein rechtzeitiges Inkraft-
treten der L"Ibergangsregelung gesichert haben. Die
betroffenen Schwerbehinderten kénnen nun bis Ende
1983 weiter wie gewohnt die éffentlichen Verkehrs-
mittel kostenlos benutzen.

Unserem Anliegen ist damit Rechnung getragen
worden, so dal wir heute unseren Antrag in der
Drucksache 734/91 zuriickziehen kénnen. — Schonen
Dank!

Priisident Dr. Alfred Gomolka: Vielen Dank, Herr
Minister! - Gibt es weitere Wortmeldungen? — Das
ist nicht der Fall.

Ich komme zur Absttmmung. Ich beginne mit
Punkt 6, dem Sozialversicherungs-Vermdgensgesetz.
Wer dafiir ist, da dem Gesetz gemil Artikel 84
Abs. 1 des Grundgesetzes zugestimmt wird, gebe
bitte Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Wir kommen zur Abstimmung zu Punkt 23: Geset-
zesanirag von Sachsen-Anhalt zum Schwerbehinder-
tenrecht. Das Anliegen des Gesetzesantrags ist bereits
in Artikel 2 des soeben behandelten Vermdgensge-
setzes zur Sozialversicherung umgesetzt.

Ich stelle darﬁit fest, daB der Geselzesantrag Sach-
sen-Anhalts durch Zustandekommen des Vermégens-
gesetzes erledigt ist.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 8 auf:

Gesetz {iber die Unterlagen des Staatssicher-
heitsdienstes der ehemaligen Deutschen De-
mokratischen Republik
(Stasi-Unterlagen-Gesetz — StUG) (Drucksa-
che 729/91).

Ich erteile als erstem Redner Minister Dr. Brautigam
das Wort.

Dr. Hans Otto Bréutigam (Brandenburg): Herr Pra-
sident! Meine Damen und Herren! Das Stasi-Unterla-
gen-Gesetz ist ein wichtiger Schritt bei der {Therwin-
dung von 40 Jahren SED-Herrschait in der ehemali-
gen Deutschen Demokratischen Republik. Jeder in
diesern Hause wird inzwischen verstehen, daB es fir
Milliocnen Menschen in den &stlichen Bundeslandern
von geradezu existentieller Bedeutung ist.

Dem Gesetzgeber oblag dabei eine schwierige
Gratwanderung. In erster Linie hatte er den Opfern
die rechtliche Méglichkeit zu geben, selbst zu ermit-
teln, auf welche Weise und mit welchen Helfern der
Staatssicherheitsdienst in ihr Leben -eingegriffen

- hatte. Zum anderen sollen die Dokumente bei voiler

Wahrung der Persdnlichkeitsrechte der Opfer fiir die
offentliche Durchleuchtung urd Erforschung des
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Staatssicherheitsdienstes, aber auch fiir die strafrecht-
liche Aufarbeitung zur Verfiijgung stehen.

Die Erkenntnisse, meine Damen und Herren, wer-
den allerdings bitter sein, und dies nicht nur fiir die
unrmittelbar Betroffenen. Tiefsitzende Emotionen wet-
den neu aufgewiihlt werden.

Der innere Frieden im dstlichen Teil Deutschlands
wird sich damit noch nicht einstellen. Auch darum
miissen wir gewdahrleisten, daB die ehemaligen Mitar-
beiter des Staatssicherheitsdienstes die Grundsitze
des Rechtsstaates flr sich in Anspruch nehmen kon-

nen, auch wenn sie selbst diese Grundsétze ihren

Opfern nicht gewéhrt haben.

Ihre widerlichen Spitzeldienste verdienen keinen
Schutz; sie haben keinen Anspruch auf Verstandnis,
Vergessen oder gar eine Amnestie. Aber sie diirfen in
der Bundesrepublik Deutschland auch nicht ochne an-
gemessenes Verfahren und ohne sorgfiltige Priifung
der o6ffentlichen Verdammung preisgegeben wer-
den.

Leider wissen wir aus Erfahrung, daB auch in die-
sem Bereich die Strafjustiz nur unvollkommen in der
Lage sein wird, das millionenfach durch Einschiichte-
rung, Denunzierung, Bespitzelung und Erpressung
begangene Unrecht zu ahnden. Das ist der Preis, den
wir fir den Rechtsstaat zu zahlen haben.

Ein wesentlicher Teil dieser SED-Altlast mu8 des-
halb — es gibt keinen anderen Weg — nach politisch-
moralischen MabBstaben durch eine schonungslose
Wahrheitsfindung aufgearbeitet werden. Nur so kén-

nen wir der Gefahr entgegenwirken, daf die vom-

Rechtsstaat enttduschten und verbitterten Opfer ihr
Recht im Wege einer Selbsthilfe suchen und damit,
vielleicht ungewecllt, einem Klima der Verdachtigung
und des MiBtrauens Vorschub leisten.

Darum appelliere ich an alle, die es angeht, mitzu-

" helfen, daB die leidgepriiften Menschen, die in der

DDR-Zeit Unrecht erlitten haben, durch Gespriiche —
vielleicht Gesprdche an ,Runden Tischen” -, durch
Zuwendung, durch Offenheit und durch den Mut zur
Wahrheit wieder Vertrauen in ein menschenwiirdiges
Zusammenleben in unserem Lande finden.

Meine Damen und Herren, bei der Abwigung der
konkurrierenden Ziele hat das Gesetz im Vergleich zu
dem urspriinglichen Entwurf deutliche Verbesserun-
gen erfahren. Die sogenannten Dritten sind den Be-
troffenen gleichgestellt worden; fiir die sie betreffen-
den Unterlagen wurde eine gesonderte datenschutz-
rechtliche Bestimmung in das Gesetz aufgenommen.
Beschaftigte in der &ffentlichen Verwaltung, politi-
sche Mandatstrdger und andere in einem besonderen
Vertrauensverhidltnis stehende Personengruppen
kinnen auf eine frithere T&tigkeit fiir den Staatssi-
cherheitsdienst itberpriift werden. Dabei sollen Akti-
vitaten vor Vollendung des 18. Lebensjahres unbe-
racksichtigt bleiben; auch eine solche abscheuliche
Kinderarbeit hat es, wie wir heute wissen, gegeben.
Ferner werden Betatigungen, die mehr als 15 Jahre
zuriickliegen, bei Anfragen nicht mitgeteilt werden.
Beide Ausnahmen entsprechen rechtsstaatlichen

‘ Grundsétzen.

Die Rechte der Parlamentarischen Konirollkom- (C}

mission sind erweitert worden; wir begriflen das
ausdriicklich. Parlamentarische Untersuchungsaus-
schilsse konnen danach bei Beweiserhebungen auf
Unterlagen des Staatssicherheitdienstes zuriickgrei-
fen,

Als Verireter eines neuen Bundeslandes begriife
ich besonders die verbesserte Mitwirkung der neuen
Liander an der Verwaltung der Stasi-Akten. Die
neuen Lander stellen nunmehr kraft Gesetzes die
Mehrheit der Mitglieder im Beirat des Bundesbeaut-
tragten. Auch die Befugnisse des Beirates sind inhalt-
lich erweitert worden, ohne daB dabei die Unabhén-
gigkeit des Bundesbeauftragten in Frage gestellt wor-
den wire. SchlieBlich kénnen die Linder zur Unter-
stiitzung der Asbeit des Bundesbeauftragten einen
Landesbeauftragten mit eigenen Zustdndigkeiten er-
nennen. Brandenburg wird das aller Voraussicht nach
tun.

Die Brandenburgische Landesregierung betrachtet
die Mitwirkung der Linder als eine entscheidende
Voraussetzung fiir das Erreichen der Ziele des Geset-
zes, und deshalb werden wir uns hier engagieren. Wir
hatten uns gewdinscht, einem séchsischen Vorschlag
entsprechend, daB die Gauck-Behérde als eine An-
stalt des offentlichen Rechts ausgestaltet worden
wiére. Leider hat sich das nicht durchsetzen lassen.
Dartiiber will ich jetzt nicht mehr rechten. Wir hoffen
aber, dal auch bei der jetzigen Organisationsform
eine wirklich unabhéngige und verantwortliche Ar-
beit gewdhrleistet ist.

Mit dem Gesetz selbst wird in tatsachlicher und

rechtlicher Hinsicht Neuland beschritten. Es ist auch

kein Wunder, daB wir damit heute keine Erfahrung
haben. Erst die Praxis wird zeigen, ob es in dieser
Form handhabbar und der Sache dienlich ist, insbe-
sondere ob ein ausreichender Opferschutz durch das
Gesetz tatsdachlich gewdhrleistet ist. Wir werden da-
her die Anwendung des Gesetzes sehr aufmerksam
beobachten und im Lichte des niedersdchsischen Ent-
schliefungsantrags, den wir unterstiitzen, auch kri-
tisch iiberpriifen,

Sollte sich zeigen, daB fiir das Stasi-Unterlagen-
Gesetz in dieser oder jener Hinsicht Novellierungsbe-
darf besteht, wird Brandenburg nicht zégern, initiativ
zu werden, und dann seine spezifischen Erfahrungen
in die Diskussion einbringen. — Ich danke Ihnen,

Prisident Dr. Alfred Gomolka: Vielen Dank, Herr
Minister!

Ich bitle jetzt Herrn Minister Bock aus Thiringen,
das Wort zu nehmen.

Willibald Béck (Thiiringen): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Es ist erst wenig mehr als ein Jahr
her, daB sich die beiden Teile Deutschlands vereinigt
haben. In dieser Zeit hat sich fiir die Biirger und Biir-
gerinnen der jungen Bundesldnder das gesamte Le-
ben von Grund auf verdndert.

Wirtschaftlich sind West und Ost mit betrachtlichem
Tempo zusammengewachsen, Vielen kann aber jetzt
die Uberbriickuhg der Kluft zwischen alten und jun-
gen Bundeslandern nicht schnell genug gehen. Die
Zah] derer, die ungeduldig werden und Erfolge an-
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mahnen, wird immer gréBer. Doch zugleich hat sich
gezeigt, daB wir Zeit brauchen, um die enormen An-
derungen zu verkraften — die enormen Anderungen,
die der abrupte Wechsel des Systems verursacht
hat. -

Der Vergangenheit sind wir glicklich entflohen;
wir glauben es zumindest. Aber sie holt uns immer
wieder ein. So wenig begehrenswert sie ist, so wollen
und koénnen wir sie doch nicht verdréngen; denn sie
ist ein Teil unserer Geschichte. Zu dieser Geschichte
miissen wir uns riickhaltlos und ehrlich bekennen.
Deshalb bedeutet DDR-Vergangenheit zu bewiltigen
vor allem, das System zu entlarven, seine Wirkungs-
mechanismen offenzulegen.

Dieses System, das mit dem Anspruch antrat, der
Mensch gehe im Kollektiv auf, verfalschte das Werte-
system und vereinnahmte das Individuum fir sich.
Wie nachhhaltig die Pragung ist, die das SED-Regime
in den Kdpfen hinterlassen hat, zeigt sich, wenn plétz-
lich wieder das Wort von der ,sozialen Geborgenheit"
die Runde macht, wenn sich die ,gelernten” DDR-
Birger nach den friheren Verhélinissen zuriickseh-
nen wie weiland die Juden nach den Fleischidpfen
Agyptens.

Noch immer nicht scheinen alle begriffen zu haben,
was die SED bezweckte. Sie sagte ,soziale Geborgen-
heit” und meinte ,Kontrolle des Menschen von der
Wiege bis zur Bahre". Sie wollte willfdhrige Unterta-
nen, um sie in die totalitdren Strukturen einzufiigen,
die unter dem Deckmantel eines demckratischen So-
zialismus errichtet worden waren.

Es gilt, den Nostalgikern entgegenzuwirken, die
eine eigene DDR-Identitét in das vereinte Deutsch-
land einbringen wollen. DaB sich solche Stimmen nun
wieder zu Wort melden, muB uns eine Warnung sein.
Diese Warnung mul} deutlich machen, wieviel wir
noch aufzuarbeiten haben und wie wichtig und drin-
gend es ist, dies zu tun.

Von dieser Vergangenheit, meine Damen und Her-
ren, ist noch wenig bekannt. Auch den ehemaligen
DDR-Biirgern sind die Wirkungsmechanismen des
vergangenen Systems weitgehend unbekannt. Sie
splirten nur die Folgen des Systems am eigenen Leibe,
wissen aber bis heute nicht, wie dieses System funk-
tioniert hat. Das System mub historisch analysiert wer-
den. Die wahre Geschichte der verflossenen DDR mubB
erst noch geschrieben werden.

Nichts — das sage ich in vollem BewuBtsein — aus
der 40jahrigen Geschichte des SED-Unrechfsregimes
ist es wert, in die Gegenwart hiniibergerettet zu wer-
den. Das politische System gehdrt auf den Miillhaufen
der Geschichte.

Wir haben in der Wendezeit manchmal scherzhaft
gesagt: Das einzig Bewahrenswerte der DDR sind die
Bockwurst und der Griinpfeil; alles andere gehért weg.
Denn das politische System beruhte auf der Fiktion
eines Menschenbildes, das unter geschickter Anleh-
nung an traditionelle Werte, an Thomas Miinzer und
an die deutsche Klassik erstellt worden war. Werte
miissen zurechtgeriickt, in einen neuen, richtigen Zu-
sammenhang gestellt werden. Ein Mensch, der im
Kollektiv aufgeht, hat auch in der PDR nie existiert.

Der Mensch ist seinem Wesen nach frei und selbstbe-
stimmt.

Doch wer nach den Schuldigen fir die 40 Jahre
SED-Diktatur sucht, darf nicht dort anfangen, wo
Menschen dem System hilflos ausgeliefert waren. Wer
damals etwas bewirken und nicht abseitsstehen
waollte, lief Gefahr, sich zu verstricken. Wer zu Zeiten
des DDR-Regimes im &ffentlichen Leben stand, kam
schnell in die Situation, Kompromisse schliefen zu
miissen.

Pharisderhaftes Verhalten ist deswegen hier nicht
gefragt. Moralische Pauschalverurteilungen und For-
malentscheidungen gehen daneben; denn es gibt
kein Volk, das nur aus Helden und Martyrern besteht,
Nicht jeder, der weder Held noch Martyrer war, ist
Schurke oder Betriiger. Wir miissen der Realitét ge-
recht werden, die nicht von schwarzen und weillen
Farben, sondern von unendlich vielen Grautinen ge-
pragt war. Vergangenheitsbewiltigung bedeutet: dif-
ferenzieren und an der richtigen Stelle die Linie zie-
hen, die Schuld von Unschuld, moralische Verwerf-
lichkeit von mangelnder GréBe unterscheidet,

Im Rechtsstaat gilt nach wie vor, dal Schuld nicht
vertuscht werden darf. Doch bis zum Beweis seiner
Schuld gilt jeder als unschuldiqg, und so lange hat jeder
auch Anspruch auf Schutz seiner Privatsphédre und
seiner persénlichen Daten,

Dieses Gesetz, meine Damen und Herren, ist einer
der wichtigsten Schritte zur Bewdltigung des vergan-
genen Unrechisregimes. Es ist damit fir das Zusam-
menwachsen der beiden Teile der vereinten Republik
notwendig. Es stellt in der vorliegenden Form einen
im groBen und ganzen gelungenen Versuch dar, ei-
nen rechtsstaatlichen Rahmen fiir die Aufarbeitung
des monstrésen Relikts aus Unrechtstagen zu schaf-
fen, das uns das SED-Regime hinterlassen hat.

Auf dieser Basis sind auch die Beschrankungen zu
sehen, die das Gesetz der Presse bei der Verwertung
der Stasi-Unterlagen auferlegt. Die Medien haben bei
der Aufarbeitung der DDR-Vergangenheit bisher eine
wichtige Relle gespielt. Sie sollen auch zukiinftig so-
zusagen als ,Wachhund des Rechtsstaates” fungie-
ren. Bezeichnenderweise ist es aber gerade und vor
allem auch die seridse Presse, die in diesem Zusam-
menhang Kritik an sensationsliisternem Enthiillungs-
journalismus bt.

Tatséchlich birgt das Gesetz enorme Gefahren, die
iiberhaupt nicht auf die Rolle der Presse beschrankt
sind. Es kam in jener Zeit vor, dafl Tater Opfer waren,
weil sie zur Tat gezwungen wurden. In zahllosen Fal-
len — ich weill genau, wovon ich rede — ist Unge-
heuerliches geschehen. Séhne haben Vater ausspio-
niert. Informelle Mitarbeiter der Stasi sind mit den
unterschiedlichsten Motiven und in unterschiedlich-
sten Graden krimineller Energie tatig geworden. In
der Fiille und Vielfalt der Félle gab es alles und noch
viel mehr, als sich unsere Phantasie iberhaupt ausma-
len kann.

Der Inhalt der Dossiers ist sowohl bedrohlich und
explosiv als auch in seiner Wirkung kaum kontrollier-
bar. Er kann Familien, Freundschaften und damit zwi-
schenmenschliche Beziehungen ruinieren, Welten,
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die sich Menschen gebaut haben, und Zukunftsplane
in sich zusammenbrechen lassen.

Wer seine Akten einsieht, lauft nicht nur Gefahr,
psychisch idberfordert zu werden. Thm fehlt mogli-
cherweise — darauf versuchte ich hinzuweisen —
auch das Hintergrundwissen, das erfordertich ist, um
Vergleiche zu ziehen und den eigenen Fall nach
Dauer und Schwere der Rechtsverletzung in die Ge-
samtheit der Félle einzuordnen.

Unter diesen Umstédnden halte ich és fiir wichtig,
den politischen Hintergrund und die Arbeitsweise
der Stasi zu kennen, um die eigene Akte iiberhaupt zu
verstehen.

Im Grunde miBte man dem Benutzer, sofern er Pri-
vatperson ist, einen Anspruch auf Betreuung geben.
Der nach § 38 Abs. 3 fakultativ vorgesehene Landes-
beauftragte kdnnte — so meinen wir — diese Funk-
tion lbernehmen und dem Benutzer, sofern er es
winscht, mit Betreuung durch Rat und Tat zur Seite
stehen.

Meine Damen und Herren, daB die Gefahr des MiB-
brauchs sehr grol ist, liegt auf der Hand. Ich weiB aus
eigener Erfahrung, daB es erste Erpressungsversuche
gibt, daB ehemalige Stasi-Fihrungsoffiziere Unterla-
gen uher Irihere informelle Mitarbeiter aus dem Ge-
dachtnis rekonstruiert und diese ehemaligen infor-
mellen Mitarbeiter (iber Dritte zu erpressen versucht
haben. Wenn, wie in einem Fall, das Opfer nicht den
Mut gehabt hétte, zur Polizei zu gehen, wére diese
Erpressung sicherlich auch gelungen. Ich wage zu
behaupten, dab es eine hohe Dunkelziffer ven Fallen
gibt, in denen solche Erpressungsversuche auch er-
folgreich waren.

Die Thiiringer Landesregierung begriift dieses Ge-
setz als Miglichkeit, eine Regelung zu schaffen, wie
sich ein Rechtsstaat der Losung dieses Problems an-
nimmt, und sie wird die Durchsetzung dieses Gesetzes
nach Kraften unterstitzen.

Président Dr. Alfred Gomolka: Vielen Dank, Herr
Minister|

Ich erteile nun Herrn Minister Kaesler das Wort.

Hans-Jiirgen Kaesler (Sachsen-Anhalt): Herr Prasi-
dent! Meine Damen und Herren!

{Vorsitz: Amtierender Prasident Dr. Heinz
Eyrich)

Das Land Sachsen-Anhalt begriiBt es, dal mit dem
Stasi-Unterlagen-Gesetz die vorlaufige Regelung
iiber den Umgang mit den Unterlagen des ehemali-
gen Staatssicherheitsdienstes der DDR durch eine
umfassende gesetzliche Regelung aﬁgelést wird. So-
mit ist eine wichtige Forderung des Einigungsvertra-
ges erfiillt. Die vorldufigen Bestimmungen, die sich
von vornherein auf die notwendigsten Regelungen
beschrdnkten, haben sich in der Vergangenheit als
unzureichend erwiesen. Dies gilt insbesondere fiir das
Recht Betrofifener und Dritter auf Zugang zu den Ak-
ten. Aber auch die Auseinandersetzung mit dem ge-
samten Unrechtssystem litt unter der bisherigen Re-
gelung.

Um so mehr wird das vorliegende Stasi-Unterlagen-
Gesetz den Erwartungen der groBen Mehrheit der
Biirger in den alten und neuen Bundeslandern ge-
recht. Betroffene und Dritte erhalten Zugang zu den
iiber sie angelegten Dossiers.

Der Staatssicherheitsdienst schuf in der DDR ein
Klima der Angst und des MiBltrauens. Er zerstorte die
Existenz von Menschen, die sich der herrschenden
Ideologie widersetzten. Er durchleuchtete alle Berei-
che des Lebens, um die totale Kontrolle zu erlangen,
Tausende sind in den Neizen des Staatssicherheits-
dienstes gefangen worden. Tausende aber auch ar-
beiteten [{r diese verbrecherische Organisation,

Wir miissen nun das Geflecht der Beziehungen ent-
wirren. Wir mtissen die Opfer von den Tdtern tren-
npen, wo dies moglich ist. Wir miissen Unrecht brand-
marken und den Opfern zu langersehnter Rehabill-
tierung verhelien.

Deshalb ist es wichtig, dafB das vorliegende Gesetz
einen verantwortungsvollen Umgang mit den Stasi-
Unterlagen erméglicht. Es wird aber auch dazu beitra-
gen, ein diisteres Kapitel deutscher Geschichte aufzu-
hellen und den inneren Frieden in den neuen Bundes-
lindern herzustellen.

Meine Damen und Herren, wir wollen nicht ver-
schweigen, daB das Gesetz in dem einen oder anderen
Punkt noch Liicken oder Unstimmigkelten aufweist,
Es mag insgesamt verbesserungsfdhig sein. Die be-
reits erkannten oder sich abzeichnenden Mangel sind
aber nicht so wesentlich, daB sie — in diesem Punkt
besteht wohl weitestgehend Ubereinstimmung — die
Anrufung des Vermitlungsausschusses und damit ein
Hinauszégern des Inkrafttretens des Gesetzes recht-
fertigen wiirden. Biirger und Behérden warten unge-
duldig auf eine komplexe Regelung des Umgangs mit
den Stasi-Unterlagen.

Die unverziigliche und vorbehaltlose Aufarbeitung
der Stasi-Vergangenhelt ist das erklarte Ziel aller
maBgeblichen politischen Kréafte in Bund und Léan-
dern. Die Vergangenheitsbewaltigung hat fir Sach-
sen-Anhait héchste Pricritat. Unverzichibar hierfir ist
es, den Betroffenen und Dritten insbesondere durch
einen Anspruch auf Auskunft und Einsicht einen Zu-
gang zu den zu ihrer Person vorhandenen und er-
schlossenen Stasi-Unterlagen einzurdumen. Bisher
hatten Betroffené einen Auskunftsanspruch nur zur
Abwehr der Gefahr einer gegenwirtigen oder dro-
henden Verletzung des Personlichkeitsrechts.

Wir miissen mit den Stasi-Unterlagen sensibel um-
gehen, insbesondere wenn sie personenbezogene In-
formationen tiber Betroifene und Dritte enthalten. Oi-
fenere, weniger strikte Regelungen wiirden diesem
Zie] widersprechen.

Die im Gesetz festgelegien Verwendungsregelun-
gen und Einschrankungen sind unter Beriicksichti-
gung der zuséatzlichen verfahrensméfigen Sicherun-
gen im Gesetz geeignet, die erforderliche Aufarbei-
tung der Stasi-Vergangenheit zu erméglichen, z. B
auch um belastete Personen aus Fiihrungspositionen
fernzuhalten. Sie tragen aber auch dem Gebot Rech-
nung, den Persdnlichkeitsschutz fir Betroffene und
Dritte beirm Umgang mit den Stasi-Unterlagen zu ge-
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whéhrleisten, Beide Interessen werden im Gesetz zu
einem gerechten Ausgleich gebracht.

Die Landesregierung von Sachsen-Anhalt ist der
Auffassung, daB zum jetzigen Zeitpunkt die zentrale
Erfassung, ErschlieBung und Verwaltung der Stasi-
Unterlagen durch eine Bundesbehdrde, den Bundes-
beauftragten fiir die Unterlagen des Staatssicherheits-
dienstes der ehemaligen DDR, geeignet ist, um die mit
dem Gesetz verfolgten Zwecke zu erreichen. Sach-
sen-Anhalt geht aber auch davon aus, daB auf langere
Sicht die Stasi-Unterlagen in die Bestinde der allge-
meinen Archivverwaltung, also in das Bundesarchiv
und die Landeshauptarchive, iibergefiihrt werden
miissen. Damit kénnen die Quellen in einem raumli-
chen und sachlichen Zusammenhang mit den dort la-
gernden Dokumenten des ehemaligen Staatsappara-
tes der DDR erschlossen werden.

Wir gehen davon aus, dal die Beh6rde des Bundes-
beauftragten nach der Art und Anlage ihrer Aufgaben
nur fiir eine begrenzte Zeit bestehen wird. Auch des-
halb haben wir unser urspriingliches Anliegen zu-
rickgestellt — Minister Bréutigam hat hierauf vorhin
hingewiesen —, die Aufgaben aul eine unter der
Rechtsaulsicht des Bundes stehende Anstalt des &f-
fentlichen Rechts zu tbertragen.

Ein wichtiges Anliegen des Landes Sachsen-Anhalt
ist die Betelligung der Lander an der Arbeit des Bun-
desbeauftragten. Auch hierauf wurde hingewiesen.
Wir sind alle einer Meinung, dafl das Gesetz gerade
fiir die neuen Lander von ganz entscheidender Bedeu-
tung ist. Eine entsprechende Forderung hatte auch
der Landtag von Sachsen-Anhalt ethoben. Das Gesetz
in seiner jetzigen Fassung tragt diesem berechtigten
Interesse der Lander jedenfalls in stdrkerem MaBe
Rechnung als der Entwurf.

So kénnern die neuyen Linder im Beirat, der beim
Bundesbeauitragten gebildet wird und diesen in
wichtigen Anliegen berdt, nach dem GCGesetzesbe-
schiuB neun Vertreter benennen und somit die Mehr-
heit der Mitglieder stellen.

Uber die Regelungen des Gesetzes hinaus haben
die genannten Lander jetzt auch die Mdglichkeit, zur
Unterstiitzung der Arbeit des Bundesbeauftragten ei-
nen Landesbeauftragten fiir die Unterlagen des
Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR zu be-
stimmen. Dieser kann vor allem — das halte ich fir
hesonders wichtig — zu landesspezifischen Besonder-
heiten bei der Verwendung von Stasi-Unterlagen
Stellung nehmen. Ferner kann das Landesrecht dem
Landesbeauftragten weitere Aufgaben zuweisen.

Der Bundesminister des Innern hat in der Sitzung
des Ausschusses fir Innere Angelegenheiten des
Bundesrates am 5. Dezember 1881 ausdriicklich die
Rechtsauffassung bestatigt, daB dem Landesbeaul-
tragten ein elgenstindiges Zugangsrecht zu Stasi-
Unterlagen zusteht, soweit dies fiir die Erfiillung sei-
ner Aufgaben erforderlich ist.

Bel einer zusammenfassenden Bewertung bleibt
festzustellen: Das Gesetz in seiner jetzigen Fassung
trégt den Belangen der neuen Lidnder bei der Aufar-
beitung der Stasi-Unterlagen wesentlich stirker
Rechnung als der urspriingliche Entwurf.

Wichtig ist jetzt, das Gesetz in Kraft zu setzen und
damit verbindliche, umfassende Regelungen fiir den
Umgang mit Stasi-Unterlagen zu schaffen. — Schénen
Dank!

Amtierender Prisident Dr. Heinz Eyrich: Vielen
Dank!

Das Wort hat jetzt Herr Minister Trittin (Niedersach-
sen).

Jiirgen Trittin (Niedersachsen): Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Ich will einige kritische
Anmerkungen zu dem Gesetz hier machen, das wir
insgesamt aber begriiBen, weil es den Opfern erstmals
die Méglichkeit eréffnet, genau priifen zu lassen, wel-
che Erkenntnisse der Schnuiffelapparat liber sie ge-
sammelt hat.

Wir glauben allerdings, dall der Gesetzesbeschlufl
gerade unter dem Aspekt des Persodnlichkeitsschutzes
nach wie vor Schwachen hat. Eine der ganz zentralen
Schwichen ergibt sich, wenn man ihn einmal mit der
standigen Rechitsprechung des Verfassungsgerichts
zu personenhezogenen Daten vergleicht. Um es ganz
deutlich zu sagen: Hier werden Unterlagen gesam-
melt und aufbewahrt, die nach ehemaligem westdeut-
schen Recht normalerweise hatten vernichtet werden
miissen, wenn sie von staatlichen Stellen gesammelt
worden wéren, Diese werden hier archiviert und bear-
beitet.

Da dieses so ist, wird man der Frage des Schutzes
von Daten der Opfer ein ganz besonderes Augenmerk
widmen miissen. Wir glauben — das ist der Grund,
weswegen wir einen Entschliefungsanirag gestellt
haben —, dall man sehr schnell in eine Situation kom-

(<

D)

men wird, in der man dieses Gesetz nachbessern

muf.

Zwar gibt es eine Reihe von Regelungen, die dem
Schutz des Opfers entsprechen, so etwa in § 5. Aber
wenn ich z, B. sehe, daB es hier Verwertungsverbote
lediglich in den Grenzen der StraiprozeBordnung
gibt, so sind das zwar Verwertungsverbote; sie sind
aber in unseren Augen ausgesprochen lickenhalft,
weil namlich gerade das Verwertungsverbot der
Strafprozefordnung — wie jeder weiB3, der die Recht-
sprechung dazu kennt — ,schlicht und ergreifend”
Zufallsfunde”, wie es immer so0 schoén heit, nicht
ausschlielt. Das heifit, das, was ich zufdllig erfahre
und was im Rahmen eines normalen Verfahrens zu
verwerten erlaubt ist, kann ich benutzen, cbwohl ei-
gentlich ein Verwertungsverbot bestehen miiBte. Wir
glauben, daB hier ein Nachbesserungsbedarf inshe-
sondere in bezug auf die §§ 22 und 23 besteht.

Ein weiterer Punkt, der auch Gegenstand der of-
fentlichen Auseinandersetzungen gewesen ist, ist
§ 44, Dort geht es um die Frage, welche Reclite eigent-
lich die Presse hat. Ich verkenne nicht, daB es hier eine
Abwagung zwischen dem Recht auf Meinungsfrei-
heit, auf Pressefretheit und dem Schutz der Betroffe-
nen geben muB. Aber was soll ich eigentlich mit einer
Regelung kriminalpolitisch anfangen, die darauf hin-
auslduft, daB zwar die Verdfientlichung von Original-
dokumenten unter Strafe gestellt ist, die Verdifentli-
chung von Duplikaten allerdings — und damit die
Umgehung der Angelegenheit — erlaubt wird? Ent-
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weder sage ich an dieser Stelle: Der Schutz des Opfers
hat absolute Prioritdt - dann muB der Inhalt der Infoz-
mation und nicht die Art ihrer Erfassung geschiitzt
werden —, oder ich sage: Freie Bahn dem tichtigen
Rechercheur! — Dann muB ich diese Frage so re-
geln.

ich glaube allerdings, aus dem vorher Gesagten,
insbesondere was die Vernichtungsbediirftigkeit die-
ser Unterlagen angeht, ist klar, wo meine Prioritat
liegt,

Ein weiterer Punkt, der ebenfalls unzureichend ge-
regelt ist, ist die Frage, ob das in § 25 angesprochene
Verwertungsverbot dieser Informationen durch die
geheimen Nachrichtendienste der Bundesrepublik
ausreichend ist. Hier sah die Einschrankung so aus,
daB diese Frage im Rahmen der Spionageabwehr und
anderer Dinge geregelt werden kénne,

Ich frage mich, ob diese Schutzklausel bei dem wei-
ten Begriff, den gerade diese Dienste von der nach-
richtendienstlichen Steuerung von Aktivitdten hahen,
im Grunde hinreichend ist.

Ich will zurn Abschlull zu zwei weiteren Punkten
iibergehen, die sich tatséchlich mit der Mdglichkeit
beschaftigen, wie denn die Betroffenen, die Opfer, mit
diesem Gesetz operieren konnen. Es rdumt ein Ein-
sichts- und teilweise auch sogar ein Herausgaberecht
ein, schrinkt dieses aber in den §§ 12 und 13 sogleich
wiederum mit der Formulierung ein: wenn diese Her-
ausgabe oder Einsichinahme nicht mit einem unver-
héiltnismdBig hohen Aufwand verbunden ist.

Ich denke, wir werden hier sehr sorgfiltig die Praxis
beobachten miissen, inwieweit eine solche Regelung
— wir kennen das aus anderen Zusammenhéngen,
aus anderen Einsichtsrechten - nicht in der Praxis
méglicherweise dazu fiihrt, daB das Recht auf Einsicht
auf diese Weise unterlaufen wird.

Ein weiterer Punkt, meine Damen und Herren: In
§ 42 heift es, die Einsichtnahme sei kostenlos. Nun ist
es ja schon, wenn alle, die Einsicht nehmen, iiber ein
gutes Gedachtnis verfiigen und alles auswendig ler-
nen. Ebenfalls geregelt ist jedoch folgendes: Wer aus
seiner eigenen Alte etwas, was andere Giber einen —
ich betone noch einmal: rechtswidrigerweise — ge-
sammelt haben, mit nach Hause nehmen und sich
davon Kopien machen mdéchte, muBl er das selbst be-
zahlen, Das kann angesichts des Umiangs der Akten
sehr, sehr teuer werden. Auch hier ist die Frage zu
stellen, inwieweit durch eine solche Kostenregelung
in der Praxis nicht das grundsétzliche Recht der Be-
troffenen auf Einsichtnahme unterlaufen wird.

Ich sage abschliefend: Wir werden dem Gesetz
heute zustimmen. Wir tun dies mit der Maflgabe unse-
res EntschlieBungsantrages, der inshesondere eine
baldige Uberpriifung dieses Gesetzes vorsieht, sobald
sich in der Praxis zu Lasten der Opfer — nur um diese
geht es uns hier — herausstellt, daf sich das Gesetz an
einigen Stellen als nicht praktikabel erweist.

Amtierender Prisident Dr. Heinz Eyrich: Danke
schoén!

Das Wort hat jetzt Frau Birgermeisterin Dr. Berg-
mann (Berlinj.

Dr. Christine Bargmann (Berlin): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Es fallt mir ein biBchen
schwer, bei diesem Thema ,unterk(hit” zu bleiben,
Es enthdlt einfach zuviel aus unserem fritheren Leben.
Es ist auch weniger ein Thema, das sich mit Sternen
befalt, sondem eher eines, das mit Karfreitag und mit
Judas zu tun hat. Ich bin aber sehr froh, daB jetzt auf
diese Weise versucht wird, doch ein Stickchen wei-
terzukommen.

Dieses Geselz soll einem sehr hohen Anspruch ge-
nigen; es s0ll namlich die Rechisgrundlage fiir den
Umgang mit einem Tell der deutschen Vergangen-
heit und die Grundlage fiir die Herstellung einer ge-
rechten Ordnung bilden.

Ich stelle mir folgende Fragen: Wie kénnen wir Zu-
gang zu unserer Vergangenheit bekommen, zu einer
Vergangenheii, die unsere Gegenwart noch sehr
préagt und auch unsere Zukunft noch sehr beeinflus-
sen wird? Wie schaffen wir es, Klarheit in personliche
Verstrickungen von einzelnen zu bringen, herauszu-
finden, wie die Mechanismen der Anpassung funktio-
niert haben, wie MiBbrauch oder das Sich-miBbrau-
chen-Lassen funktioniert hat, um auch in Zukunft —
das soll ja auch der Sinn der Sache sein - gegen sol-
che Mechanismen besser gefeit zu sein? Was kann
dieser Prozef [r das Miteinander der Menschen dies-
seits und jenseits der Stasi-Grenze, die, wie wir jetzt
wissen, nicht ganz undurchlassig war, fitr das Zusam-
menleben von Betroffenen und Tatern bedeuten?

Bei der Bewiltigung dieser Vergangenheit ist noch
nicht sehr viel passiert, Vielleicht reichte die Zeit noch
nicht, méglicherweise war der zeitliche Abstand zu
gering. Aber vielleicht hat uns auch die Bequemlich-
keit dazu verfiithrt, sehr schnell zur Tagesordnung
liberzugehen. Ich sehe auch mit Sorge, da schon wie-
der einiges passiert, ndmlich: Verdrangung, Ver-
harmlosung und Pauschalierung. Dies ist bereits in
vollem Gange.

Mit dem CGesetz haben wir die Moglichkeit, dieser
Entwicklung entgegenzutreten. Verdrangung nimmt
uns die Chance der Aufarbeitung. Verharmlosung ist
bei dem Stasi-Thema wohl der falsche Weg,

Wie sah sie denn aus, die Allgegenwart der Stasi? —
Es herrschten Angst und sehr viel MiBirauen, Mif-
trauen in jeder Gesprdchsrunde, in jedem Gemein-
dekreis, ein Gefiihl der Ohnmacht, das viele hei be-
stimmten Einrichtungen noch heute empfinden, das
Gefiihl, ausgeliefert zu sein, im Ernstfall, wenn ,die”
wollen, eigentlich immer ,geliefert” zu sein. Das hat
Schéden bei den Menschen hervorgerufen, Schaden
bei den Opfern, aber auch Schaden bei den Tédtern.

Mit Verharmlosung fliigt man den Opfern aus mei-
ner Sicht erneut Unrecht zu. Zum ,aufrechten Gang”
gehort das Wissen-Wollen, nicht das Verdrangen und
nicht das Verharmlosen.

Noch ein Wort zur Pauschalierung: Vielerorts macht
diese die Runde, und zwar nach zwei Seiten. Die
.Harten* sagen: ,Das war halt das Volk der Stasi”,
die anderen, die es etwas netter meinen, sagen: ,Na
ja, irgendwo konnte sich dem wahrscheinlich keiner
entziehen.” Also auch auf dieser Ebene will man wie-
der nivellieren.
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Beides stimmt nicht. Wir miissen differenzieren. Es
gab eine Grenze, Die Pauschalierung tut mir wegen
der vielen Menschen weh, die immer versucht haben,
diese Grenze bei allen Prozessen der Anpassung ein-
zuhalten. Viele Menschen sahen die Grenze in der

~Mitarbeit bei der Stasl. Das wollen wir doch nicht
alles in einen Topf werfen.

Uns liegt jetzt ein Gesetz vor, das uns bei der Auf-
arbeitung unserer Vergangenheit helfen soll. Diejeni-
gen, die es eingebracht haben, waren sich der Verani-
wortung bewubBt, die mit der Offnung der Stasi-Ar-
chive verbunden ist. Das erfordert auch einen verant-
wortungsbewuBSten Umgang mit diesem Gesetz und
den Maglichkeiten, die es bietet.

Der erste Schritt des Zugangs zu diesen Akten aber,
ist notwendig, um den zweiten tun zu kénnen, ndm-
lich mit den gewonnenen Erkenntnissen in der richti-
gen Weise umzugehen. Ich denke, daB wir das durch-
aus leisten kénnen, daB es uns ermoglicht, neu mitein-
ander anzufangen.

Dieser neue Anfang geht aber nicht chne Klarheit
iber die Beziehungen der einzelnen zur Stasi. Ich
glaube, dafi die wverschlossenen Akten viel mehr
Macht haben als die offenen. Das Stasi-Antidet ist die
Offenlegung. Wenn dabei auch noch eine gewisse
Immunisierung passiert, haben wir viel gewonnen,

Die Opfer haben das Recht zu wissen, was iiber sie
unrechtmaBig gesammelt wurde. Es wird schmerzlich
sein; es wird aber auch zur Befreiung beitragen. Es
wird auch — das sollten wir nicht vergessen — an vie-
len Ecken positiv sein, ndmlich dort, wo die Opfer
Menschen unberechtigt verdachtigt haben. Auch das
ist passiert.

Wir werden in diesen Akten nicht die ganze Wahr-
heit finden; aber diese Aktenn werden bei der Selbst-
findung helfen. Das erwarte ich jedenfalls.

Die Notwendigkeit eines solchen Gesetzes, das
auch die Stellung des Bundesbeauftragten und seiner
Behérde, die Unabhangigkeit dieser Behdrde, regelt,
ist in den letzten Wochen wieder sehr deutlich sicht-
bar geworden. Ich sehe mit Sorge, dal} es eine Diffa-
mierung der Gauck-Behdrde gibt, weil die Ergeb-
nisse der Akteneinsicht nur schwer hinnehmbar sind.
Sie wissen alle, wovon ich spreche. Wir erleben das
zur Zeit in Berlin.’

Esist eine andere Sache, wie man mit diesen Ergeb-
nissen umgeht. Auch hieriiber ist, denke ich, noch viel
zuwenig gesprochen worden. Hier liegt noch ein gan-
zes Stiick Weges vor uns.

Wir miissen auch hier differenzieren und dii;fen as
uns nicht zu leicht machen. Es sind noch sehr viele
Fragen offen. Die §fientliche Diskussion ist ndtig. Sie
wird mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes neu und
auch anders gefiihrt werden.

Aber — das ist mein positiver SchiuBl —: Aufarbei-
tung 1st Befreiung. Diese Befreiung ist auch ein Stick
Entschadigung fir die Opfer. Aufarbeitung hilft bei
der Heilung von Wunden des einzelnen und der Ge-
sellschaft. Ich hoffe noch mehr: Ich hoffe, daB damit
auch ein Stiick Gerechtigkeit geschaffen wird.

Wir werden natiirlich sehr genau hinsehen missen,
was mit diesem Gesetz passiert. Hier bin ich mit mei-

nen Vorrednern Minister Brautigam und Minister Trit-
tin einer Meinung. Wir werden sehr genau hinsehen
milssen, ob wir nicht an anderen Ecken Schéden her-
vorrufen. Wir miissen zur Novellierung bereit sein,
wenn sie sich als notwendig erweist.

In diesem Sinne
— Danke.

werden wir zustimmen.

Amtierender Prisident Dr. Haeinz Eyrich: Vielen
Dank!

Das Wort hat jetzt Herr Parlamentarischer Staatsse-
kretdr Lintner vom Bundesministerium des Innern.

Eduard Lintner, Parl. Staatssekretar beim Bundes-
minister des Innemn: Sehr geehrter Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Mit dem jetzt vorliegen-
den Stasi-Unterlagen-Gesetz erfiillt der Gesetzgeber
den im Einigungsvertrag selbst niedergelegten Aui-
trag, die unségliche Hinterlassenschaft des Staatssi-
cherheitsdienstes mdaglichst schnell einer abschlie-
Benden gesetzlichen Regelung zuzufithren, Geregelt
wird der Umgang mit Unterlagen itber ca. sechs Mil-
lionen Biirger, die zum gréBten Teil auf grob rechts-
staatswidrige Weise bis in die intimsten Lebensberei-
che hinein ausgespaht worden sind.

Vor diesem Hintergrund ist es ein Grundanliegen
des Gesetzes, die Opfer der Unterdriickungsmaschi-
nerie davor zu schiitzen, daB sie durch die Existenz
eben dieser Unterlagen auch heute noch Nachteile
erleiden.

Sie sollen daher wissen, was iiber sie an Informatjo-
nen gesammelt worden ist und wer die Spitzel waren.
Die zu ihrer Person angelegten Unterlagen sollen wei-
testgehend nicht gegen sie verwendet werden dtr-
fen.

Der Gesetzgeber, Herr Kollege Bick — vor allem
Sie haben das, glaube ich, angesprochen — war sich
der menschlichen und auch der psychologischen Bri-
sanz dieses Materials durchaus bewuBt. Wir haben
uns bei der Regelung aber vor allem auch vom beson-
deren Verlangen der Menschen in den neuen Bundes-
landern leiten lassen. Wir hoifen eben — Sie haben
das gerade angesprochen, Frau Bergmann - auf die
besonnene Verarbeitung der in diesen schrecklichen
Materialien vorhandenen Erkenntnisse.

Im Rahmen der Gesetzgebungsarbeit hat sich be-
reits gezeigt, daB bei der Bewdltigung der Materie
widerspriichliche, fiir sich jeweils durchaus legitime
Zielrichtungen zu einem angemessenen Ausgleich
gebracht werden miissen. Es war namlich beispiels-
weise zu entscheiden, ob das Nachteilsverbot fiir Op-
fer und Dritte dazu fihren darf, daf erkannte und
anhand der Unterlagen nachweisbare Straftaten nicht
verfolgt werden kénnen. Hier treffen eben die Inter-
essen der Opfer und das Interesse des Staates an
einer liickenlosen Strafverfolgung aufeinander. Es ist
nunmehr als Kompromif festgelegt worden, dafi die
Unterlagen tiber Betroffene und Dritte nur zur Verfol-
gung bestimmter schwerer Straftaten und nicht fiir
alle, wie Sie, Herr Minister Trittin ausgefithrt haben,
herangezogen werden dirfen.

Vergleichbare Interessenkonflikte gab es an vielen
anderen Stellen; ich nenne nur die Verwendung der
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Unterlagen fiir Nachrichtendienste oder beispiels-
weise die Bestimmung des Personenkreises, der auf
eine frithere Stasi-Tatigkeit hin iiberpriift werden
darf. In all diesen Fillen ist versucht worden, eine
angemessene Losung zu finden, webei im Zweifel
dem Opferschutz Vorrang eingerdumt wurde.

Dies wird besonders deutlich daran, daB die Betrof-
fenen in fiinf Jahren das Recht haben werden, eine
Anonymisierung der sie betreffenden Unterlagen zu
verlangen, ein Recht, das den Biirgern hinsichtlich
sonstiger staatlicher Akten beispielsweise nicht zu-
steht. Die Besonderheit der Stasi-Akten und ihr Ge-
fahrdungspotential fiir das Persénlichkeitsrecht der
Betroffenen verlangten aber nach speziellen Lisun-
gen.

Andererseits stellt das Gesetz aber auch die ehema-
ligen Mitarbeiter des Staatssicherheitsdienstes nicht
vollig schutzles. Ich meine dazu beispielhaft die in den
§§ 20 und 21 enthaltene ,Jugendsiinden*-Klausel so-
wie die Fiinfzehnjahresfrist-Regelung, nach der im
Rahmen der Uberpriifungen keine Auskiinfte mehr
erteilt werden diirfen. Es dient nicht dem inneren Frie-
den in unserem Lande, einen Personenkreis, der ein-
schlieBlich der inoffiziellen Mitarbeiter Hunderttau-
sende umfaBt, auf Dauer aus der Gesellschalt auszu-
grenzen, wobei auch die teilweise villig ahnungslo-
sen Familienangehdrigen mitbetroffen sind.

SchlieBlich méchte ich noch die Rolle ansprechen,
die die Lander bei der Aufarbeitung der unseligen
Vergangenheit im Zusammenhang mit dem Stasi-Un-
terlagen-Gesetz spielen werden.

Im Rahmen dieser Thematik ist bei den parlamen-
tarischen Beratungen eingehend dariiber diskutiert
worden, ob es bei der Verwaltung der Unferlagen
durch eine Bundesoberbehdrde, wie im Gesetzent-
wurf vorgesehen, bleiben oder ob einem insbesondere
vom Freistaat Sachsen favorisierten Vorschlag gefolgt
werden sollte, ndmlich die Aufgaben einer Bundesan-
stalt zu (ibertragen, in deren Verwaltungsrat dann die
neuen Lander maBgeblichen EinfluB haben scllten.
Der sichsische Vorschlag hat sich letztlich aus recht-
lichen und tatsdchlichen Griinden nicht durchgesetzt.
Dies bedeutet aber nicht, dal die Lander bei diesem
Komplex auBen vor bleiben. Eine Ausschaltung des
Lindereinflusses ist von den am Gesetzgebungsver-
fahren beteiligten Gremien und Personen sowie der
Bundesregierung natiirlich niemals beabsichtigt ge-
wesen. Das Gesetz stellt vielmehr ein anderes Instru-
mentarium zur Verfigung, das die Interessenlage der
neuen Liander nach meiner Auffassung auch vollstan-
dig beriicksichtigt.

Der Bundesbeauftragte wird durch einen Beirat un-
terstiitzt, Es ist gesetzlich sichergestellt, da8 in diesem
Beirat die Mitglieder aus den neuen Lindern die
Mehrheit stellen. Der Beirat hat in allen grundséatzli-
chen und wichtigen Angelegenheiten ein Mitspra-
cherecht. Dies betrifft inshesondere die Festlegung
der Bewertungs-, Ordnung- und ErschlieBungs-
grundsfitze, nach denen die Unterlagen zu behandeln
sind, die Festlegung von Priorititen bei der Aus-
kunftserteilung, die Festlequng der Aufgaben der
AuBenstellen bei ihrer Beratungstatigkeit und die Un-
terstiitzung der Forschung und der politischen Bil-

dung, um nur einige Schwerpunkte als Beweis zu nen-
nen,

AuBerdem ist die Mdglichkeit erdifnet, Landesbe-
auftragte fiir die Unterlagen des Staatssicherheits-
dienstes zu bestellen — das ist bereits ausgef{ihrt wor-
den —, denen die Lander dann eigene fachliche Kom-
petenzen zuweisen konnen, z. B. die bereits genannte
notwendige psycho-sozlale Betreuung der Opfer.
Maglich ist aber auch die Zuweisung sonstiger Aufga-
ben im Rahmen der Lédnderkompetenzen.

Lassen Sie mich abschlieBend folgendes bemerken:
Mit diesem Gesetz betreten wir alle gesetzgeberi-
sches Neuland. Zu regeln ist eine hichst komplizierte
Materie, fiir die es in der Bundesrepublik Deutschland
kein Beispiel gab und gibt. Zusatzlich mubite das Ge-
setz unter sehr groBem Zeitdruck fertiggestellt wer-
den.

Allen Beteiligten ist daher klar, daB es sich bei allen
Regelungen mnicht um der Weisheit letzten Schlufi
handeln wird. Als Beispiel hebe ich dazu die Strafvor-
schrift hervor, die unter bekannten Umstdnden vom
Bundestag selbst in zweiter und dritter Lesung noch
gedndert worden ist. Die Bedenken, die insoweit im
niedersichsischen Antrag zum Ausdruck kommen,
sind auch meines Erachtens ernst zu nehmen,

Es wird daher erforderlich sein, die praktische
Handhabung des Gesetzes genau zu beobachten; dies
ist bereits belont worden. Schon jetzt kann prognosti-
ziert werden, daB sich mit Sicherheit ein Novellie-
rungsbedarf herausstellen wird. Dennoch ist die Ver-
abschiedung des Gesetzes — insbesondere im Inter-
esse der Opfer — im jetzigen Zeitpunkt notwendig.
Die ohne dieses Gesetz bestehende Rechtslage, die
auf den insoweit fragmentarischen Regelungen des
Einigungsvertrages beruht, ist namlich nicht linger
praktikabel und fithrt zunehmend auch zu Unmut in
der Bevolkerung, insbesondere in den neuen Lan-
dern, — Ich danke Ihnen.

Amtierender Prasident Dr. Heinz Eyrich: Vielen
Dank, Herr Parlamentarischer Staatssekretar!
-- Wortmeldungen liegen nicht mehr vor.

Eine Erklidrung zu Protokoll*} gibt Herr Staatsse-
kretér Dr. Ermisch aus Sachsen.

Wir kommen dann zur Abstimmung. Der AusschuB
fiir Innere Angelegenheiten und der Rechtsausschufl
empfehlen, dem Gesetz gemaB Artikel 84 Abs. 1 des
Grundgesetzes zuzustimmen, Wer dem folgen will,
den bitte ich um ein Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.

Wir haben dann noch iiber die von Niedersachsen in
Drucksache 729/1/91 beantragte EntschlieBung zu
befinden. Wer stimmt dieser Entschlielung zu? — Das
ist eine Minderheit,

Damit ist die EntschlieBung nicht gefafit.

*} Anlage 6
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Amtierender Prasident Dr. Heinz Eyrich
Ich rufe dann Punkt 10 der Tagesordnung auf:

Gesetz zur Regelung von Verhdltnissen von
Kriegsfolgengesetzen zum Elnigungsvertrag
{Drucksache 754/91)..

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Der AusschulB fiir
Innere Angelegenheiten empfiehlt, dem Gesetz ge-
mab Artikel 84 Abs. 1 und Artikel 120 a des Grundge-
setzes zuzustimmen. Wer dem folgen will, den bitte
ich um ein Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt,

Es bleibt noch {iber den EntschlieBungsantrag Nie-
dersachsens in Drucksache 754/1/91 abzustimmen.
Wer ist f{ir die Annahme der EntschlieBung? — Dasist
eine Minderheit *).

Darnit ist die EntschlieBung nicht gefafBt.

Ich rufe Punkt 11 der Tagesordnung auf:

Gesetz zar Ubertragung der Aufgaben der
Bahnpolizei und der Luftsicherheit auf den
Bundesgrenzschutz (Drucksache 730/91, zu
Drucksache 730/91).

-Ich erteile das Wort Herrn Minister Dr. Schnoor
(Nordrhein-Westfalen).

Dr. Herbert Schnoor (Nordrhein-Westfalen): Herr
Préasident! Meine Damen und Herren! Der Bundesrat
hat in seiner Sitzung am 5. Juli 1991 die mit der Ge-
setzesvorlage beabsichtigte Ubertragung der Aufga-
ben der Bahnpolizei und des Fahndungsdienstes der
Bundesbahn auf den Bundesgrenzschutz abgelehnt.

Die Griinde dafiir waren und sind: Der Gesetzes-
beschluf ist veriassungswidrig. Er gefihrdet den 6-
derativen Bundesstaat, wie ihn das Grundgesetz will,

Die Verfassungswidrigkeit wird inzwischen aus-
driicklich in der rechtsgutachterlichen Stellungnahme
von Prof. Dr. Hans-Jiirgen Papier nachgewiesen.
Danach darf der Bund polizeiliche Funktionen nach
der Regel-Ausnahme-Entscheidung zugunsten der
Landeshoheit in Artikel 30 Grundgesetz in bundesei-
gener Verwaltung nur ausiiben, soweit thm das
Grundgesetz eine solche Aufgabe zuweist oder eine
sclche Zuweisung zuldBt, Das Grundgesetz weist dem
BGS ausschlieBlich grenzpolizeiliche und weitere ge-
nau umschriebene Aufgaben zu.

Die bahnpolizeilichen Aufgaben sind aber nach Ar-
tikel B7 Abs. 1 Satz 1 des Grundgesetzes fester Be-
standteil der Bundesbahnverwaltung. Ein Herauslé-
sen dieser Aufgabe aus diesem Bereich ist danach
ebensowenig moglich wie die Zuordnung zum Bun-
desgrenzschutz, weil bahnpolizeiliche Aufgaben kei-
nen Grenzbezug aufweisen.

Meine Damen und Herren, ich bitte darum, in die-
sem Zusammenhang dariiber nachzudenken, was
wohl sein wird, wenn die Bahn einmal privatisiert
sein sollte, falls das beabsichtigt ist. Ich bitte ferner
darum, einmal {ber die Gesetzesbegrindung nachzu-
denken, die der Bund vorgelegt hat, in der er sagt, er
wolle die Linder im Sicherheiisbereich entlasten.
Das heiBt doch wohl: deren Aufgaben iibernehmen.

*) Siehe jedoch Seite 597 A

Oder ich lese Ihnen jetzt einmal vor, was Bundesin-
nenminister Seitersam 11, Dezember 1991 im Bun-
destags-Innenausauschuf} gesagt hat:

Beziglich des BGS betonte Bundesinnenminister
Seiters die Notwendigkeit von Organisationsver-
énderungen, die sobald wie méglich eingeleitet
und vollzogen werden miiiten,

— Wir wissen, sie sind langst eingeleitet.

Es sei vorgesehen, bis Mitte 1992 den Entwurf
einer umfassenden Gesetzesnovelle vorzulegen.
Es sei beabsichtigt, parallel damit die Novellie-
rung des BKA-Gesetzes zu betreiben.

Ich bin gespannt auf das, was hier vorgelegt werden
wird.

Herr Président! Meine Damen und Herren! Noch
bevor das Gesetz zur Ubertragung der Aufgaben der
Bahnpolizei und der Luftsicherheit auf den Bundes-
grenzschutz das Gesetzgebungsverfahren durchlau-
fen hat, stehen heute schon die neuen Organisations-
strukturen des BGS fest. Die Bahnpolizei und der
Fahndungsdienst der Deutschen Bundesbahn sind
bereits als Bestandteil des BGS einbezogen. Es wer-
den Négel mit Képfen gemacht, und das verdichtig
schnell.

Warum diese Eile? Der Grund liegt ganz eindeutig
in der Aufgabendnderung des BGS. Der Grenzschutz-
einzeldienst hat zum einen an der innerdeutschen
Grenze seine Aufgaben verloren. Zum anderen wird
er an den Grenzen zu den ,Schengen-Staaten” seine
Aufgaben zum groBten Teil verlieren,

Weitaus problematischer fiir den Bund als der Weg-
fall des Bedarfs an den EG-Binnengrenzen ist die
Frage, was aus dem groBen Personalkérper des BGS
wird, der, verbandsmaBig gegliedert, ,truppenpoli-
zeiliche"” Sicherungsaufgaben an der alten innerdeut-
schen Grenze wahrgenommen hat. Der Bund sucht
nach neuen Aufgaben im Linderbereich.

Wohin mit den Tausenden von Kriften, die ihre Auf-
gabe verloren haben? Die Lésung bestand nicht in
einemn Angebot an die Linder, die freiwerdenden
Stellen und Beamten zu iibernehmen, sondern in ei-
ner Stellenverschiebung zugunsten des elgenen Zu-
stindigkeitsbereichs. Mit der Stellenverschiebung
zugunsten des Bundes verdndern sich das Kraftever-
héltnis und damit auch das Machtgefiige zwischen
Bund und Landern im Polizeibereich.

Im Geschaftsbereich des Bundesinnenministers fin-
det eine Konzentration von Sicherheitskriften statt,
die rein zahlenméBig die Gréfenordnung der Polizei-
stirken der Lander mit Ausnahme von MNordrhein-
Westfalen iibersteigt. In dem Arbeitsgruppenbericht
zur Organisation des Bundesgrenzschutzes vom
20. September 1981 wird von einem Personalkorper
von anndhernd 40 000 Mitarbeitern gesprochen.

Die vorgesehene Machtkonzentration von Sicher-
heitskréften zugunsten des Bundes wird aller Erfah-
rung nach eine Eigendynamik entwickeln, die
zwangsldufig weiter zu Lasten der Polizeihoheit der
Linder gehen muf}, zumal die Refinanzierungsmég-
lichkeiten des Bundes — das will ich auch an dieser
Stelle sagen — giinstiger sind als die Moglichkeiten
der Lénder.
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Damit dje Pline des Bundes schnell verwirklicht
werden, wird gegentiiber den Lindern die finanz- und
strukturpolitische Karte gezogen: einmal iiber das An-
gehot, den Polizeihaushalt der L&nder im Luftsicher-
heitsbereich und durch die Vorhaltung von Bereit-
schaftspolizeieinheiten zu entlasten, zum anderen

iiber die mit der Neuorganisation verbundenen.

Standortentscheidungen, die hier auch getroffen wer-
den.

Gestatten Sie mir noch eine Anmerkung: Manches
davon erinnert mich an die Diskussionen, die inzwi-
schen der Vergangenheit angehéren, Gber die Finan-
zierung des Bundes im Zustdndigkeitsbereich der
Lander — wenn ich z. B. an die Kulturhoheit der Lén-
der denke, meine Damen und Herren.

Meine Sorge ist, daf die mit diesem Gesetzesvorha-

ben verbundenen Organisationsdnderungen fiir den
Bundesgrenzschutz einen Schritt in die Richtung ei-
ner Bundespolizei bedeuten, die kinftig, zentral ge-
fiihrt, auch im Einzel- und Streifendienst in unseren
Stadten sichtbar wird. Auf der Strecle bleibt eine tra-
gende Siule des foderalen Prinzlps: Die Polizei ist
Sache der Lander.

Die verdnderte Aufgabenstellung des BGS, die Tau-
sende von BGS-Kraften freisetzt, macht nicht nur eine
personalwirtschaftliche Umsetzung, sondern auch
eine grundsitzliche Neubestimmung angesichts der
Entwicklung in Deutschiand und Europa erforder-
lich.

In einem solchen Rahmen hatte ich mir eine faire
und offene Diskussion zwischen Bund und Lindern
iber die Zukunit des BGS gewiinscht, in der franspa-
rent wird, iiber welche Gréenordnungen freiwerden-
der BGS-Krifte zu verhandeln ist. Statt dessen sollen
in aller File vollendete Tatsachen geschaffen wer-
den.

Ausgangspunkt fiir eine Neubestimmung des BGS
muB aber unsere Verfassung sein. Die Lander sind
sich im Grundsatz dariber einig, daB das vereinte
Deutschland in einem neuen Europa eine zeitgemiBe
Verfassung haben muf. Sie fiihren derzeitim Rahmen
der durch den Einigungsvertrag aufgegebenen Uber-
legungen eine intensive Debatte {iber die Bedeutung
des Fideralismus und die Méglichkeiten — jetzt zi-
tiere ich — ,der Aushdéhlung dieses Verfassungsprin-
zips in der Verfassungswirklichkeit der letzten
40 Jahre zu begegnen”. Diese Aussage des damaligen
Bundesratsprasidenten, des Hamburger Ersten Biir-
germeisters Dr. Voscherau, am 19. April in Bonn
kann nur nachdriicklich unterstiitzt werden.

Deshalb meine ich, dal wir dem BGS nicht schon
jetzt Zustindigkeiten libertragen kénnen und diirfen,
bever die Aufabe und Stellung des BGS in unserer
Verfassung diskutiert und neu bestimmt ist.

Ich warne vor der ,normativen Kraft des Fakti-
schen’ und appelliere an Sie, die Polizeihoheit der
Lénder nicht aufs Splel zu selzen.

Zu fordern ist, daB der Bund den BGS — soweit die-
ser keine Grenzschutzaufgaben wahmimmt — ab-
baut. Die eingesparten Haushaltsmittel missen den
Lindern zufliefen. Hierdurch kénnen diese verbands-

méBige Polizeikrafte in ausreichender Zahl vorhalten,
die nicht nur im eigenen Land, sondern auch zur Un-
terstiitzung der Polizeien anderer Lander bei Grofila-
gen eingesetzt werden miissen.

Selbstverstandlich ist sicherzustelien, daB die Be-
amten, die beim BGS nicht mehr benétigt werden, von
den Lindern auch ibernommen werden. Den neuen
Landern empfehle ich SelbstbewuBtseln. Fordern Sie
die bereits vorhandenen BGS-Verbandskrifte, die
der Bund Thnen zur Bewaltigung besonderer Sicher-
heitslagen zur Verfligung stellt, tir den Aufbau IThrer
eigenen Polizei. Dort sind die Krifte aus fdderalen
Gesichtspunkten richtig aufgehoben,

Der sich hier abzeichnende Zentralismus im Be-
reich der Polizei widerspricht einer liberalen und
fdderalen Politik, die in der Bundesrepublik bislang
allgemein anerkannt war.

in Konflikifallen bewirkt zentrale Machtbefugnis
Kontrollferne und erschwert den Rechtsschutz, Das
ist der Preis, den dann der Biirger zu zahlen hat.

Die Miitter und Vater des Grundgesetzes haben
bewult — selbst in der Wortwahl - eine Bundespoli-
zei abgelehnt und den Bundesgrenzschutz eingerich-

tet. Insbescndere hayerische Politiker haben sich da-

mals heftig dagegen gewehrt. Ich vermisse ausdrick-
lich hier die Stimme Bayerns, meine Damen und Her-
ren.

DaB heute Nordrhein-Westlalen, Niedersachsen,
Schleswig-Holstein und das Saarland diese Tradition
fortsetzen miissen, ist deshalb benierkenswert, well
seinerzeit Bayern gegen bundespolitische Bestrebun-
gen — auch in der damaligen SPD; ich sage lhnen,
solche Bestrebungen sind der SPD im Bund auch jetzt
nicht ganz fremd, was wir beim Abstimmungsverhal-
ten im Bundestag bemerkt haben — stand, dem Bund
in dieser Situation weitere polizeiliche Befugnisse ein-
Zurdumen.

Nicht zuletzt wegen der leidvellen Erfahrungen in
der deutschen Vergangenheit ist die Polizeihoheit
der Linder ein hohes Gut. Daran sollte auch heute
nicht geriittelt werden.

Dieser GesetzesbeschluB verschiebt das Machtge-
fiige im Bereich der inneren Sicherheit zugunsten des
Bundes, indem dem Bundesgrenzschutz polizeiliche
Binnenaufgaben zugewiesen werden sollen. Dies
wollen wir aus verfassungsrechtlichen Griinden und
aus Sorge um den Idderalen Bundesstaat verhin-
dem.

Meine Damen und Herren, den Landern fallt es
schwer, ihrer Leistungspflicht gegeniiber den Buargern
nachzukommen, nicht nur in diesem Bereich. Sie ha-
ben eben nicht die Maéglichkeit der Refinanzierung
wie der Bund, der bei Steuerinderungen lieber die
Steuern abschafft, deren Einnahmen Léndern und
Gemeinden zuflieBen, als seine eigenen Einnahmen
anzutasten, Die Lander sind deshalb zur Zeit auch
nicht in der Lage, die Polizei so zu verstirken, wie es
notwendig ist. Das ist wahr. Daher liegt es nahe, dem
Bund Aufgaben zu Uberlassen, meine Damen und
Herren. Dabei fiihren wir zur DurchfUhrung des Eini-
gungsvertrages eine Diskussion iiber die Entwickiung
des Grundgesetzes. Die Lander sind sich darlber ei-
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nig, dab sie Kompetenzen vom Bund zuriickholen
milssen, Damit vertrdgt es sich nicht, dem Bund jetzt
ausgerechnet einen Teil der Polizeihoheit zu iberlas-
sen. :

Dabei missen wir diese Aufgaben — daran wellte
ich auch gern erinnern — bei der Berechnung der
Umsatzsteuerquoten selbst auch nech mitfinanzieren,
ganz zu schweigen davon, daB wir natiirlich auch
Kostenersatz leisten miissen, wenn wir den Grenz-
schutz bei GroBlagen anfordern. Umsonst ist das
nicht. Wir geben unsere Zustindigkeit auf, und
gleichzeitig finanzieren wir dies auch noch mit unse-
rem eigenen Geld,

So, wie es jetzt aussieht, wird es fiir die Anrufung
des Vermittlungsausschusses keine Mehrheit geben.
Ich bedauere das; denn wir begeben uns damit der
Moglichkeit, einen KompromiB zu finden und den
Verfassungskonflikt zu beenden. Das wire gut —
auch im Interesse der Angehdorigen der BGS, die einen
Anspruch auf Rechtssicherheit haben.

Sollte die Anrufung des Vermittlungsausschusses
nicht erreichbar sein, was ich beflirchte, dann bleibt
dem Land Nordrhein-Westfalen nur die Moéglichkeit,
das Bundesverfassungsgericht anzurufen. Nach sorg-
faltiger Abwédgung, meine Damen und Herren, ist die
Landesregierung fest entschlossen: Wir rufen das
Bundesverfassungsgericht an.

Amtierender Prisident Dr. Heinz Eyrich: Danke
schon!

Das Wort hat jetzt Herr Parlamentarischer Staatsse-
kretir Lintner vom Bundesministerium des Innern.

Eduard Lintner, Parl. Staatssekretir beim Bundes-
minister des Innern: Sehr geehrter Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Bei Threr Abstimmung
(iber das hier vorliegende sogenannte Aufgabeniiber-
tragungsgesetz geht es nicht nur um Zukunftsfragen
des Bundesgrenzschutzes, sondern auch um einen
wichtigen Beitrag zur Gewdhrleistung der inneren
Sicherheit in der Bundesrepublik Deutschland.

Die Vollendung der staatlichen Einheit Deutsch-
lands und das Zusammenwachsen Europas haben
einschneidende Folgen fiir die grenzpolizeilichen
Autgaben des Bundesgrenzschutzes gebracht. Ande-
rerseits sind ihm aber auch an den Grenzen zu Polen

-und zur Tschechoslowakel neue Aufgaben zuge-

wachsen, Herr Kollege Schnoor. Zudem nimmt er in
den neuen Bundeslandern schon seit dem 3. Oktober
1990 die bahnpolizeilichen Aufgaben und auch die
Aufgaben zum Schutz vor Angriffen auf die Sicherheit
des Luftverkehrs wabhr. Ich darf hinzufiigen und kann
Sie dabei beruhigen: Die neuen Linder haben auch
keinerlei Scheu, den Bundesgrenzschutz bei entspre-
chenden Lagen anzufordern, so daB bisher fast keine
Woche vergangen ist, in der der Bundesgrenzschutz
nicht auch dort tatig war. Insofern ging Ihr-Appell,
Herr Kollege Schnoer, also ins Leere, '

Meine Damen und Herren, vor diesem Hintergrund
dient die geplante Ubertragung der Aufgaber der
Bahnpolizei und der Luftsicherheit vor allem zwei si-
cherheitspolitisch bedeutsamen Zielen:

Zum einen geht es um eine unmittelbare Entlastung
der Landespolizei, die dann freiwerdende Krafte in
Schwerpunktbereichen der Kriminalitdtshekampfung
einsetzen kann. Dieser Entlastungseffekt ist bei Uber-
nahme der Luftsicherheitsaufgaben besonders augen-
fallig; er wird aber auch bei der Ubernahme von bahn-
polizeilichen Aufgaben spiirbar.

Zum anderen muff der Bundesgrenzschutz im ge-
samistaatlichen Interesse auch kiinftig in der Lage
bleiben, die ihm zugedachte verbandspolizetliche
Unterstiitzungsfunktion fiir die Linder wahrzuneh-
men. Nach Uberzeugung der Bundesregierung be-
steht die Notwendigkeit, zur Bewéaltigung besonderer
Sicherheitslagen effiziente Polizeiverbande vorzuhal-
ten, unverdndert fort. In dieser Funktion sind ver-

- bandsméBig gegliederte Polizeikrifte auch des Bun-

desgrenzschutzes unverzichtbar, Dies ist iibrigens
auch die Meinung der weitaus meisten Polizeiexper-
ten der Lander.

In der zwischen Bund und Landern abgestimmten
Konzeption iiber die innere Sicherheit ist der Bundes-
grenzschutz ein integraler Bestandteil. Seine Polizei-
verbédnde, meine Damen und Herren, erganzen kom-
plementdr die Bereitschaltspolizeien der Lander. Die
Erfahrungen der Vergangenheit zeigen eben, worauf
bereits hingewiesen wurde, daf alle Bundeslinder
auf die Unterstiitzung durch den Bundesgrenzschutz
angewliesen sind. Dies gilt heute in besonderem MaBe
filr die neuen Bundeslénder. Seit dem 3. Oktober 1990
ist, wie gesagt, kaum eine Woche vergangen, in der
Verbidnde des BGS bei besonderen Anlissen in diesen
neuen Bundesldndern nicht auch eingesetzi gewesen
wérern.

Um seine verbandspolizeiliche Unterstiitzungs-
funktion fir die Lander auch in Zukunft wahrnehmen
zu konnen, bedarf der Bundesgrenzschutz einer gesi-
cherten Zukunitsperspektive durch ein abgerundetes
Spektrum polizeilicher Aufgaben im — ich betone
das — Kompetenzbereich des Bundes. Dafiir ist die
Ubertragung der neuen Aufgaben eine Frage von
grundlegender Bedeutung; denn ohne diese Weiter-
entwicklung wére der Bundesgrenzschutz angesichts
der zunehmend schwierigeren Personalsituation, die
sich Uberdies durch die ih den Landern verfolgte Auf-
wertung des polizeilichen Einzeldienstes weiter ver-
scharfen wird, auf Dauer kaum lebensfahig. Fiir den
polizeilichen Nachwuchs wird er nur dann geniigend
Anziehungskraft haben, wenn er den Bewerbern iiber
eine mehrjdhrige Verbandstatigkeit hinaus eine reiz-
volle Berufsperspektive in attraktiven eigenen Dienst-
zweigen anbieten kann.

Die Leistungsfdhigkeit des Bundesgrenzschutzes
und seiner Verbande wird folglich durch die Uhertra-
gung der neuen Aufgaben nichi etwa geschwécht,
wie gelegentlich zu héren ist; im Gegenteil: Die neuen
Aufgaben sind eine wesentliche Voraussetzung fiir
den Erhalt des Bundesgrenzschutzes als eines wichti-
gen sicherheitspolitischen Instruments im Gesamtge-
fuge der inneren Sicherheit.

Damit, meine Damen und Herren, spreche ich zu-
gleich auch die Grundlagen fiir das Zusammenwir-
ken der Polizeikriite in Bund und Lindern an, die
sich bis heute im ,Programm fiir die innere Sicher-
heit* von 1974 finden. Diese Konzeption — das sei
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zugegeben — ist allerdings fortschreibungsbedirftig;
sie sollte baldméglichst der inzwischen eingetretenen
Sicherheitsentwicklung mit Ricksicht auf den erwei-
terten Kreis der Lander angepafit werden. Dabei mul}
— picht zuletzt im Hinblick auf die Unterstiitzungs-
funktion des BGS — auch Strukiur und Effizienz der
Polizeiverbdnde von Bund und Lindern besonderes
Augenmerk gewidmet werden.

Gerade das Anliegen, auch kinftig iiber leistungs-
fahige BGS-Verbdnde zu verfiigen, ist maBgebliche
Grundlage fur die kiirzlich von dem fritheren Bundes-
innenminister Dr. Schauble getroffenen Entscheidun-
gen Uber die Neuorganisation des Bundesgrenz-
schutzes. Damit hat der Bundesgrenzschutz — dbri-
gens auch unter Beteiligung der Bundeslander — den
passenden organisatorischen Rahmen fir seine veran-
derte Aufgabenstellung erhalten.

Ein wichtiger Punkt der Neucrganisation ist bereits
vom Deutschen Bundestag, ergéinzend zum Regie-
rungsentwurf, in der Thnen vorliegenden Fassung des
Gesetzes beschlossen worden. Danach soll die Orga-
nisation des BGS an die polizeilichen Strukturen in
den Lindern angeglichen werden. Dies entspricht
seiner geénderten Aufgabenstellung und scheint mir
auch BGS-politisch bedeutsam zu sein.

Bei einer weiteren Anderung hatte der Deutsche
Bundestag nicht zuletzt die Wilnsche der Lander im
Auge. Sie zielt darauf ab, die Zustandigkeitsabgren-
zung und die Zusammenarbeit zwischen einem bahn-
polizeilichen Dienstzweig im Bundesgrenzschutz und
der Polizei der Lander gesetzlich zu prazisieren.

Mit der Ubernahme der neuen Aufgaben wird der
BGS lber einen abgerundeten Aufgabenbestand ver-
fligen. Er bewegt sich dabei verfassungsrechtlich in
einwandfreier Weise ausschlieflich im Rahmen der
nach dem Grundgesetz dem Bund zugewiesenen
Kompetenzen. Die allgemeinpolizeilichen Kompe-
tenzen der Linder werden nicht beriihrt; ihre Polizei-
hoheit wird nicht angetastet.

ich sehe deshalb nicht, meine Damen und Herren,
wie durch die geplante Aufgabeniibertragung gegen
die grundgesetzliche Kompetenzordnung oder gar die
féderale Grundstruktur der Bundesrepublik verstolen
wiirde. Die meisten Linder dringen auf eine még-
lichst rasche Abgabe der Lufisicherheitsaufgaben,
die sie derzeit ochnehin nicht als eigene Angelegen-
heit, sondern im Auftrag des Bundes wahrnehrnen.,
Die unbestrittene Bundeskompelenz fiir die Bahn-
polizel kann durch eine bloBe Organisationsanderung
innerhalb des Bundes nicht unversehens eine Landes-

auigabe werden. Abgesehen davon ist meines Wis-

sens bislang von keinem Land der Wunsch geduBert
worden, die Bahnpolizei zu ihernehmen, auch nicht
von Nordrhein-Westlalen,

Meine Damen und Herren, dem Bundesgrenzschutz
fehlen im Bereich der allgemeinen Aufgaben, also
auBerhalb der Bahnpolizei, zur Zeit mindestens 4 000
Beamte. Von der Notwendigkeit, wie jetzt Herr Mini-
ster Schnoor dargelegt hat, aus Beschaftigungsgriin-
den neue Aufgaben fiir den BGS zu Lasten der Léander
suchen zu miissen, kann daher iiberhaupt keine Rede
sein. Die Bahnpolizei war und ist im iibrigen auch
unstreitig Bundeskompetenz. Bayern sieht das wahr-

scheinlich nur objektiv zutreffend und richtig, Herr
Kollege Schnoor, Ubertreibt hier den tatsdchlichen
Sachverhalt nicht und stimmt deshalb den Vorschla-
gen der Bundesregierung auch einmal bei einer so
wichtigen féderalen Grundfrage zu. Ich darf, meine
Damen und Herren, vielmehr an den nachdriicklichen
Protest der Innenminister und Innensenatoren vor ei-
nigen Jahren erinnern, als der Vorstand der Deut-
schen Bundesbahn die Absicht bekundete, seinen
Fahndungsdienst mit nur 200 Beamten aufzulosen.

Ven verfassungsrechtlicher Relevanz scheint mir
deshalb allein die Frage zu sein, ob die Polizeiorgani-
sation ,Bundesgrenzschutz” auller dem Grenzschutz
auch noch andere polizeiliche Aufgaben wahrneh-
men darf. Ein dahin gehendes Verbot kann ich dem
Grundgesetz nicht entnehmen. AuBerdem dari ich
daran erinnern, dafl dem BGS schon nach der gegen-
wirtigen Staatspraxis beispielsweise bestimmte Ob-
jekischutzavfgaben sowie in den neuen Bundeslén-
dern auch die Aufgaben der Bahnpolizei und der
Luftsicherheit zugewiesen sind. Die entsprechenden
Regelungen im Bundesgrenzschutzgesetz und im Ei-
nigungsvertrag sind deshalb nach Auffassung der
Bundesregierung ohne Zweifel verfassungskonform.
Wir sehen deshalb der Klage Nordrhein-Westfalens
mit groBer Gelassenheit entgegen,

In jhrem Kern sind die insbesondere von Nordrhein-
Woestfalen artikulierten Befiirchtungen, der BGS ent-
wickle sich zu Lasten der Polizeihoheit der Lénder zu
einer allgemeinen Bundespolizei, nicht verfassungs-
rechtlicher, sondemn allenfalls verfassungspolitischer
Art. Ich darf [hnen aber versichern, daB diese Sorge
unbegriindet ist; denn abgesehen davon wire dies
ohne Anderung des Grundgesetzes, die dann eines
breiteren Konsenses bedurfte, auch nicht mdéglich.
Der Bundesgrenzschutz wird vielmehr auch in der
Zukunft auf besimmte, normativ eingegrenzle son-
derpolizeiliche Aufgaben im Kompetenzbereich des
Bundes beschrankt bleiben.

Hierfiir ist die Ubertragung beider Aufgabenberei-
che, ndmlich Luftsicherheit und Bahnpolizei, im Sinne
der Attrakivitd! des Bundesgrenzschutzes nétig.
Falls mit der von Nordrhein-Westfalen beantragten
Anrufung des Vermittiungsausschusses gar die Er-
wartung auf einen KompromiB verbunden werden
sollte — Luftsicherheit ja, Bahnpolizei aber nein —,
muB ich dem entgegenhalten: Dies ware fiir die Bun-
desregierung nicht akzeptabel und wiirde das Geset-
zesvorhaben insgesamt gefahrden.

Meine Damen und Herren, es liegt in unser aller
Interesse im Hinblick auf die innere Sicherheit in der
Bundesrepublik Deutschland, dafl dieses Gesetz 50
bald wie méglich in Kraft treten kann, und es sollte
ungeachtet der Frage, ob es der Zustimmung des Bun-
desrates bedarf oder nicht, im Einvernehmen mit Ih-
nen verabschiedet werden. — Ich danke Ihnen,

Amtierender Prasident Dr. Heinz Eyrich: Danke
schén! — Wortmeldungen liegen nicht mehr vor, Er-
kldrungen zu Protokell *) geben ab: Herr Staatsmini-
ster Gerster {Rheinland-Pfalz) und Herr Staatsmini-
ster Dr. Goppel {Bayern).

) Anlagen 7 und 8
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Wir kommen zur Abstimmung. Dazu liegen vor: die
Empfehlungen der Ausschiisse in Drucksache
730/1/91 sowie zwei Antrdge von Nordrhein-Westfa-
len auf Anrufung des Vermittlungsausschusses in den
Drucksachen 730/2 und 3/91.

Da die Anrufung des Vermittlungsausschusses aus
mehreren Griinden gewiinscht wird, lasse ich zu-
néchst feststellen, ob eine Mehrheit fiir ein Vermitt-
lungsverfahren vorhanden ist.

Wer also den VermittlungsausschuB anrufen will,
den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist eine
Minderheit.

Wir kommen dann zu den AusschuBempfehlun-
gen.

Wer mit der Ziffer 1 der Ausschufiempfehlungen
der Auffassung ist, daB das Gesetz gemé&f Artikel 85
Abs. 1 und Artikel 87d Abs, 2 des Grundgesetzes der
Zustimmung bedarf, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Das ist die Mehrheit. Dann ist das so festge-
stellt.

Wer ist nunmehr dafiir, wie unter Ziffer 2 empfoh-
len, dem Gesetlz zuzustimmen? Ich bitte um das Hand-
zeichen. — Das ist ebenfalls die Mehrheit. Dann ist so
beschlossen.

Meine Damen und Herren, zu Tagesordnungs-
punkt 10 ist das Présidium gebeten worden, die Ab-
stimmung Uber den Entschliefungsantrag Nieder-
sachsens in Drucksache 754/1/91 zu wiederholen. Es
ist die Frage aufgeworfen worden, ob die festgestellte
Minderheit dem tatsachlichen Abstimmungsergebnis
entsprach. Wenn Sie damit einverstanden sind, frage
ich noch einmal: Wer ist fiir die Arnahme der Ent-
schlieBung? Ich bitte um das Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit,

(Florian Gerster [Rheinland-Pfalz): Wir miis-
sen nur oft genug abstimmen!)

Ich rufe Punkt 16 der Tagesordnung auf: -

Gesetz zur Anderung des Giiterkraitverkehrs-
gesetzes {Drucksache 757/91).

Das Wort wird nicht gewiinscht.

Der federfithrende AusschuB flir Verkehr und Post
sowie der AusschubB fiir Umwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit empfehlen, dem Gesetz zuzustimmen.
Wer dieser Empfehlung folgen méchie, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit ist dem Gesetz zugestimmt.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 24 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Krankenhausfinanzierungsgesetzes — Antrag
des Freistaates Sachsen ~ (Drucksache
726/91).

Wird das Wort gewinscht? — Dies ist nicht der Fall.

. — Eine Frklarung zu Protokoll *) gibt Herr Senator

Radunski (Berlin) ab.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen in
Drucksache 726/1/91 vor. Es liegt ferner ein Antrag

der Lander Berlin und Sachsen-Anhalt in Drucksache

*y Anlage 9

726/2/91 vor. Ich rufe zunéchst in der Empfehlungs-
drucksache auf:

Ziffer 11 Wer stimmt zu? — Mehrheit,
Ziffer 2! Bitte Handzeichen! — Mehrheit.

Wir stimmen jetzt tiber den Antrag von Berlin und
Sachsen-Anhalt in Drucksache 726/2/91 ab. Wer
stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Wir kemmen zur SchluBabstimmung. Wer den Ge-
setzentwnrf nach MaBgabe der soeben gefaften Be-
schliisse einzubringen wiinscht, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschilossen, den Gesetz-
entwurf gemal Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes
beim Deuischen Bundestag einzubringen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 25 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Bun-
desrechtsanwaltsordnung — Anfrag des Frei-
staates Bayermn geméB § 36 Abs. 2 GO BR —
{Drucksache 769/91),

Wortmeldungen liegen nicht vor. Eine Erkldrung zu
Protokoll gibt Herr Staatssekretdr Sauter aus Bayern
ab. Ich habe noch nachzutragen, daB die Freie und
Hansestadt Hamburg dem Antrag des Freistaates
Bayern beigetreten ist.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Freistaat Bayern
hat beantragt, in der heutigen Sitzung ohne vorherige
AusschuBberatungen eine Sachentscheidung herbei-
zuflthren, Wir sind iibereingekommen, so zu verfah-
ren,

Wer also daflr ist, den Gesetzentwurf in der bean-
tragten Fassung gemal Artikel 76 Abs. 1 des Grund-
gesetzes beim Deutschen Bundestag einzubringen,
den bitte ich um das Handzeichen, -- Das ist die
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die Einbringung des Ge-
setzentwurfs beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 27 auf:

EntschlieBung des Bundesrates (iber die Schaf-
fung gesetzlicher Regelungen zum Schutz von
Mensch und Umwelt bei der Verwendung von
Stoffen und Zubereitungen mit biczider Wir-
kung far den nichtagrarischen Bereich — An-
trag des Landes Berlin — (Drucksache
644/91).

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Zur Abstimmung liegen die AusschuBempfehlun-
gen in Drucksache 644/1/91 vor.

Die Ausschiisse haben zwei unterschiedliche Kon-
zeptionen fiir die EntschlieBung empfohlen. Ich stelle
zunéchst fest, welche der beiden Konzeptionen eine
Mehrheit findet.

Wir stimmen zuerst (ber die Konzeption des Ge-
sundheitsausschusses in Abschnitt A mit den Ziffern 1

.bis 9 ab, Wer folgt dieser Konzeption? - Das ist eine

Minderheit.

*) Anlage 10
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Dann stimmen wir liber die Ziffern des Abschnitis B
ab:

Ziffern 10 bis 12 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 13! — Minderheit.
Ziffer 14! — Mehrheit.

Damijt ist die EntschlieBung entsprechend beschlos-
sen.

Ich rufe Punkt 28 der Tagesordnung auf:

EntschlieBung des Bundesrates zur Situation
der Krankenpflegekrifte — Antrag des Landes
Rheinland-Pfalz gemdB '§ 36 Abs. 2 GO BR —
{Drucksache #74/91}).

Das Land Bremen ist dem Antrag als Mitantragstel-
ler beigetreten.

ich darf Herrn Staatsminister Galle das Wort ertei-
len. — Bitte sehr!

Ullrich Galle (Rheipland-Pfalz): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Zum Jah-
resende wird iiblicherweise bilanziert. Ich mdéchte
eine kurze Bilanz der Krankenpflege ziehen.

Auf der Haben-Seite steht vor allem das auBeror-
dentliche Engagement der Pilegekrifite, die trotz al-
lem in ihrem Beruf geblieben sind, die sich miihen und
die eine Arbeit verrichten, auf die wir, wie ich meine,
nicht verzichten kénnen,

Auf der Soll-Seite — um im Bild zu bleiben — sehe
ich die ricklaufigen Bewerberzahlen fir die Kran-
kenpflege, weil es anderswo viel attraktivere Ausbil-
dungsplétze gibt. Die Krankenpflegeschulen in unse-
rem Lande sind oft nur noch zur Halfte ausgelastet. Sie
haben sicherlich heute morgen die Meldung gehért,
dafl in Baden-Wiirttemberg die Zahl der Bewerberin-
nen und Bewerber innerhalb von finf Jahren von
2 500 auf 800 zuriickgegangen ist. Dazu kommen die
vielen ausgebildeten Krankenpflegekrifte, die ihrem
Beruf den Riicken gekehrt haben, weil die Arbeitsbe-
dingungen so sind, wie sie sind.

Per Saldo muf {estgestellt werden: Die Pilegesitu-
ation in den Krankenhdusern spitzt sich dramatisch
zu. Wie reagiert die Bundesregierung? Die Bundesge-
sundheitsministerin fiihrt Fachgesprache, richtet
Kommissionen und Arbeitsgruppen ein. Ich meine,
dies ist zuwenig; es reicht bei weitem nicht aus.

Die Landesregierung von Rheinland-Pfalz hinge-
gen sieht dem Pflegenotstand nicht tatenlos zu. Wir
haben z. B. in einer Landespflegekonferenz mit allen
Beteiligten den Handlungsbedarf ermittelt, und wir
haben erreicht, daB in einigen Krankenhausern neue
Ansatze erprobt werden, um die Arbeitsbedingungen
des Pflegepersonals zu verbessern.

Entscheidende Fortschritte erzielen wir aber nur,
wenn die Bundesregierung in ihrem Zustandigkeits-
bereich nicht nur redet, sondern rasch handelt. Sie
muB, wie ich meine, ihrer gesetzlichen Pflicht geni-
gen, und sie mub endlich die Pflegepersonal-Verord-
nung voriegen. Denn wir kénnen im Krankenhaus
nicht weiter mit Personalanhaltszahlen arbeiten, die
luber 20 Jahre alt sind.

Bereits im September letzten Jahres hat der Bun-
desrat die Bundesregierung aufgefordert, diese Ver-

ordnung zu erlassen. Bis heute liegen keine — ich
wiederhole: keine — konkreten Ergebnisse auf dem
Tisch. Ich frage: Worauf wartet eigentlich die Bundes-
regierung? Vor allen Dingen frage ich: Wie lange sol-
len die Krankenhduser und das Pflegepersonal noch
warten?

Die Bundesregierung, meine sehr verehrten Damen
und Herren, muB auch die Ausbildung in der Kran-
kenpilege attraktiver gestalten. Das Land Rheinland-
Pfalz schlagt deshalb vor, Auszubildende nicht mehr
auf die Stellenpléne der Krankenhauser anzurechnen.
Fiir eine gute Ausbildung ist es wichtig, daB Auszubil-
dende nicht als LickenbiBer im regelmaiaBigen Sta-
tionsdienst herhalten missen, Wenn die Anrechnung
auf den Stellenplan entfallt, kénnen wir auch Stellen
fiir Praxisanleiterinnen und Praxisanleiter sowie Men-
toren schaffen. Es ist kein Zufall, daB Krankenpflege-
schillerinnen und Krankenpflegeschiler in groBer
Zahl nach der Aushildung in andere Berufe wechseln.
Die Bedingungen der praktischen Ausbildung sind
also alles andere als anziehend.

Wir miissen dariber hinaus versuchen, Berufsriick-
kehrerinnen und Berufsriickkehrer fiir den Kranken-
pflegeberui zu gewinnen. Die Vorschriften des Ar-
beitsfdrderungsgesetzes beispielsweise rteichen fir
diesen Personenkreis nicht aus. Die Bundesregierung
hat selbst erklart, sie wolle den Anteil von Frauen bei
Fortbildung und Uroschulung und bei Arbeitsheschaf-
fungsmaBnahmen gesetzlich so vorgeben, dall er dem
Frauenanteil an der Arbeitslosigkeit entspricht. Das
sollte Gegenstand der Herbst-Novelle zum Arbeits-
fSrderungsgeselz sein.

Meine Damen und Herren, der Herbst ,liegt in sei-
nen letzten Zigen”; zu der vielfach angekindigten
Herbst-Novelle ist es nicht gekommen, Auch hier,
meine ich, muf die Bundesregierung schnell han-
deln.

Ich habe Phantasie genug, um mir auszumalen, was
die Bundesregierung dem rheinland-pfalzischen An-
trag entgegenhalten wird: Die Kostenentwicklung im
Gesundheitswesen lasse die von uns geforderten Ver-
besserungen nicht zu. Wer aber mit diesem Argument
kommyt, der setzt, so meine ich, die Prioritaten im Ge-
sundheitswesen falsch.

Wer weder eine echte Strukturreform des Gesund-
heitswesens noch eine Organisationsreform der Kran-
kenversicherung zustande bringt, der schafft nattir-
lich auch nicht den notwendigen Spielraum, um hu-
mane Krankenpflege zu finanzieren.

Wer stindig einer hoheren sogenannten Selbstbe-
teiligung in der Krankenversicherung das Wort redet
und — wie einige Mitglieder der Bundesregierung -
glaubt, sich beinahe Tag fiir Tag durch teilweise skur-
ril anmutende Eigenbeteiligungsplane in Szene set-
zen zu miissen, verfehlt die eigentliche Aufgabe. Sie
lautet, endlich die uberfalligen strukturellen Ande-
rungen in Gang zu setzen, die eine wirkliche Reform
darstellen, nachdem sich die sogenannte Gesund-
heitsreform des Bundesministers fir Arbeit und So-
zialordnung als ,Flop” herausgestellt hat.

Die Bundesgesundheitsministerin kann ich nur
dazu auffordern, die Krankenpflegekréfte nicht wei-
terhin die Zeche Hir die Versaumnisse der Bundesre-

(<

D)



(A)

{B]

Bundesrat — 638. Sitzung — 18, Dezember 1991

599

Ullrich Galle (Rheinland-Pfalz}

gierung zahlen zu lassen. Sie weifl sehr genau, daB wir
mit 46 Pilegekridften pro 10 000 Einwohner nur auf
Platz 17 der Industriestaaten, was die Pflegedichte
angeht, liegen.

-

Geben Sie, Frau Bundesgesundheitsministerin, der
Krankenpflege den Stellenwert, der ihr zukommt!
Tragen Sie Ihren Teil dazu bei, daB die Krankenpflege
in der reichen Bundesrepublik Deutschland nicht zu
einem nqch griéBeren Risiko fir die Patientinnen und
Patienten wird!

Meine Damen und Herren, was heute zur Verbes-
serung der Krankenpflege unterlassen wird, wird uns
in Zukunft teuer zu stehen kommen. — Ich bedanke
mich.

Amtierender Prisident Dr. Heinz Eyrich: Danke
schén!

Das Wort hat jetzt Frau Parlamentarische Staatsse- |

kretirin Dr, Bergmann-Pohl (Bundesminsterium fiir
Gesundheit).

Dr. Sabine Bergmann-Pohl, Parl. Staatssekretarin
bei der Bundesministerin [ir Gesundheit: Sehr geehr-
ter Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr Kollege Galle, wir werden auf die Situa-
tion der Pflegekrafte nicht so reagieren, wie Sie ver-
mutet haben, dab wir Thnen mit dem Hinweis auf die
Kostenentwicklung antworten,

Ich gebe zu, daB die Pflegesituation besonders in
den Krankenh&usern dringend einer weiteren Ver-
besserung bedarf, Dem grundsaizlichen Ziel Ihres
Entschliefungsantrages stimme ich daher zu.

In Anbetracht des jahrelangen Tauziehens um die
Rechtsverordnung zur Personalbedarfsermittlung im
Pilegedienst der Krankenh&user kann ich Thre Unge-
duld verstehen. Ich darf Sie jedoch daran erinnern,
dal die Zustindigkeit des Bundesministeriums fiir
Gesundheit zum Erlaf der von Thnen geforderten
Rechtsverordnung erst seit Juli 1990 besteht, nach-
dem sich die Selbstverwaltungen aul neue Anhalts-
zahlen jahrelang nicht einigen konnten.

Herr Kollege Galle, wir warten auch nicht, sondern
wir haben bereits gehandelt. Leider war es trotz eines
auflerordentlich hohen Engagements der fiir uns téti-
ten Expertengruppe nicht mdglich, die fachlich
schwierige Entwicklung eines neuen Personalbemes-
sungskonzeptes friher zu bewerkstelligen. Frau Mi-
nisterin Hasselfeldt hat deshalb mit Schreiben vom
31. August 1981 die Krankenkassen dazu aufgefor-
dert, im Vorgriff auf die Verordnung in begriindeten
Fdllen gezielt neue Personalstellen zuzugestehen. Ich
hoife, daB auch Rheinland-Pfalz diese Briefe bekom-
men hat.

(Ulrich Galle [Rheinland-Pfalz]: Dessen kén-
nen Sie sicher seinl)

Ich méchte hier dafiir werben, daB der Experten-
gruppe die Bearbeitungszeit zugestanden wird, die
die schwierige Arbeit erfordert. Fehler aufgrund einer
lberhasteten Konzeptentwicklung wiirden letztend-
lich zu Lasten der Pflegenden selbst gehen.

Mit dem Inkrafttreten der neuen Verordnung wird
es zu einer lelstungsorientierten Verbesserung der

Stellenpline kommen. Im Zusammenhang mit den
ersten Erfahrungen mit dieser neyen Verordnung
wird das Ministerium auch die Anrechnung der Pfle-
geschiilerinnen und -schiiler iberpriifen, auch wenn
der Anrechnungsschliissel der Auszubildenden auf
den Stellenplan bereits zum 1. Januar 1990 deutlich
verbessert worden ist.

Ihren Appell zur Erh6hung der Attraktivitit der
Pflegeberufe unterstitze ich voll und ganz. Hier sind
aber neben den von Thnen angesprochenen Kranken-
haustrdgern und Krankenkassen in erster Linie die
Tarifvertragspariner und damit auch gerade die Lin-
der in ihrer Tarifhoheit gefragt.

Ich darf an dieser Stelle schlieBlich auf die Werbe-
kampagne zur Forderung des Berufsimages der
Krankenpflege hinweisen, die von der Deutschen
Krankenhausgesellschaft zur Zeit durchgefihrt wird
und vom Bundesministerium fiir Gesundheit mit
1 Million DM finanziell unterstiitzt wird.

Im Rahmen der von [hnen angesprochenen 10, No-
velle zum Arbeitsférderungsgesetz wird auch zu ither-
legen sein, was zur Wiedereingliederung von Pfle-
gekriften getan werden kann, die ihren Beruf vor-
ubergehend, etwa wihrend einer Familienphase, ver-
lassen haben. Hier ist noch ein Potential an Pflege-

. kréften vorhanden, das es zu mobilisieren gilt.

Die fiir den Herbst 1991 angekiindigte 18. Novelie
zum Arbeitsiérderungsgesetz verzdgert sich jedoch,
da sie sich u. a. mit sehr komplizierten Rechtsmate-
rien, wie der Arbeitslosenhilfe sowie der Neuregelung
des § 128 des Arbeitsférderungsgesetzes, befassen
soll. Ich darf jedoch der Hoffnung Ausdruck geben,
dafl das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung im Laufe des Jahres 1992 den gesetzgebenden
Korperschaften einen entsprechenden Entwurf wird
zuleiten kénnen. — Ich danke Ihnen.

Amtierender Prisident Dr. Heinz Eyrich: Vielen
Dank! — Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Dann weise ich die Vorlage federfithrend dem Ge-
sundheitsausschuff und mitberatend den Ausschiis-
sen fHir Arbeit und Sozialpolitik sowie fiir Familie und
Senioren, dem FinanzausschuB, dem AusschuB fiir
Innere Angelegenheiten und dem AusschuB fiir Kul-
turfragen zu.

Wir kommen jetzt zu dem vorgezogenen Punkt 59
der Tagesordnung:

Entschliefung des Bundesrates zur Verande-
rung der Wein-Uberwachungs-Verordnung
— Antrag des Landes Rheinland-Pfalz gemaB
§ 36 Abs. 2 GO BR — (Drucksache 777/91).

Ich erteile Herrn Staatsminister Schneider {(Rhein-
land-Pfalz) das Wort.

Karl Schneider (Rheinland-Pfalz): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Auf der Tagesordnung
steht zur Beratung und BeschluBfassung der rhein-
land-pfalzische Entschliefungsantrag zur zeitlich be-
fristeten Verschiebung der Einfiihrung eines soge-
nannten Kontrollzeichens. Lassen Sie mich zum Hin-
tergrund der rheinland-pfélzischen Initiative folgen-
des ausfiihren:
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Nach § 59 Abs. 2a des Weingesetzes ist zwingend
vorgeschrieben, daB durch Rechtsverordnung zur Si-
cherung einer ausreichenden Uberwachung Vor-
schriften {iber die Ausgabe von Kontrollzeichen erlas-
sen werden, mit denen im Inland abgelfillter Wein zu
versehen ist.

Diese Vorschrift, die der Gesetzgeber durch das
Sechste Gesefz zur Anderung des Weingesetzes in
das Gesetz aufgenommen hat, tragt den Forderungen
der Weinwirtschaft nach Einfiihrung eines Kontroli-
zeichens Rechnung.

Diese Forderung ist auch vom Bundesrat mit Nach-
druck unterstiitzt worden. Ich erinnere in diesem Zu-
sammenhang an die EntschiieBung des Bundesrates
zur Weinbaupolitik und diber die Anderung wein-
rechtlicher Vorschriften, die der Bundesrat in seiner
556, Sitzung am 8. November 1985 gefalit hat.

Die Bundesregierung ist dieser Aufforderung des
Bundesrates auch nachgekommen. In § 10 der Wein-
Uberwachungs-Verordnung vom 14, Januar 1991
sind die entsprechenden Ausfithrungsvorschriften
zum Kontrollzeichen enthalten. Diese Bestimmung
tritt nach der geltenden Rechtslage am 1. September
1992 in Kraft. Der Bundesrat hat dem vor knapp einem
Jahr, namlich in seiner 625. Sitzung, zugestimmt.

Meine Damen und Herren, ich méchte an dieser
Stelle betonen, daB auch die Rheinland-Pfélzische
Landesregierung zum jetzigen Zeitpunkt grundsatz-
lich an der Einfiihrung eines bundesweit verbindli-
chen Kontrollzeichens festhalt. Schon aus diesem
Grunde hat sie den Gesetzesantrag des Landes Hes-
sen, der den Lindern die Einfiihrung eines Kontroll-
zeichens oder die Einfithrung von Aufzeichnungs-
und Meldepflichten freistellen sollte, im Agraraus-
schuB nicht unterstitzt.

Ich habe meinerseits veranlaft, daB in Rheinland-
Pfalz alle notwendigen Vorkehrungen getroffen wer-
den, um die fristgerechte Einfithrung des Kontrollzei-
chens zu ermdglichen. Hierbei ist jedoch deutlich ge-
worden, daB die Einfihrung zum 1. September 1892
erhebliche technische Schwierigkeiten mit sich
bringt, die kurzfristig nur schwer lberwindbar er-
scheinen.

Dies bezieht sich vor allem auf die Betriebe — das
ist in Rheinland-Pfalz natiirlich eine nicht unerhebli-
che Zahl; 70 % der Rebflache befinden sich in Rhein-
land-Pfalz —, die ihre Dispositionen, insbesondere
ihre technische Ausstattung, auf die Anbringung ei-
nes zusitzlichen Zeichens auf jeder einzelnen Flasche
ausrichten miissen, In unserem Lande geht es jahrlich
um rund 900 Millionen solcher Zeichen, die wir bend-
tigen. Diese Schwierigkeiten sind sicherlich auch
durch die anhaltende Diskussion liber die Notwendig-
keit eines Kontrollzeichens bedingt. Auch die frithere
Rheinland-Pfalzische Landesregierung hat unmittel-
bar nach ihrer Zustimmung hier im Bundesrat ihre
Position gedndert und seit Januar bis Ende Mai gefor-
dert, das Kontrollzeichen wieder abzuschaffen. Sie hat
auch keine Vorkehrungen getrofien, um es rechtzeitig
zum September dieses Jahres umzusetzen.

Auch der Deutsche Weinbauverband, der in der
Vergangenheit mit Nachdruck das Konirollzeichen
gefordert hat, ist mit seinen Mitgliedsverbanden nach

und nach von dieser Forderung abgeriickt. Aber auch
im politischen Bereich wird seit geraumer Zeit die
Notwendigkeit der Elnfihrung in Frage gestelll. Dies
alles hat natiirlich ganz erheblich zur Verunsicherung
der Betriebe gefiihrt, die nur zégerlich bereit sind, die
erforderlichen Vorkehrungen fir die Anbringung des
Konirollzeichens zu treffen.

Ziel des rheinland-pfélzischen Entschlieflungsan-
trags ist es deshalb, die Einfithrung des Kontrollzei-
chens um zwei Jahre zu verschieben. Hierdurch soll
der Weinwirtschalt hinreichend Zeit gegeben wer-
den, auch die technischen Vorkehrungen fir die Ver-
wendung zu schaffen,

In diesem Zusammenhang moéchte ich jedes MiB-
verstindnis ausrdumen, meine Damen und Herren:
Die zeitlich befristete Verschiebung der Einfiihrung
des Kontrollzeichens bedeutet fir die Rheinland-Pfal-
rische Landesregierung keinen Verzicht auf eine
wirksame Uberwachung der Vorschriften des Wein-
gesetzes, insbesondere der Bestimmungen iiber den
zulissigen Hektarertrag. Dies muB unmiBverstandlich
klar sein,

Insoweit stehen die Lander der Bundesrepublik zu
der Verpflichtung, eine wirksame Mengenbegren-
zung zu erreichen. Ein Abriicken von der Zusage an
die Europaische Gemeinschaft, den Verplilichtungen
aus der Qualitdtsweinverordnung nachzukommen,
darf es nicht geben. Wahrend der nachsten Jahre muf
deshalb sichergestellt sein, daf eine wirksame Men-
genkontrolle erfolgt.

Rheinland-Pfalz beabsichtigt, die Effektivitdi der
Uberwachung durch eine Vereinfachung des Systems
der Mengenregulierung und eine erhebliche Verstdr-
kung der Anzahl der Weinkontrolleure weiter zu ver-
bessern. Wir haben trotz angespannter Haushaltslage
nach dem Haushaltsentwurf zwdlf neue Stellen fir
Weinkontrolleure geschaffen.

Ich gehe davon aus, daB auch die anderen Bundes-
lander ihre Kontrollsysteme optimal nutzen werden,
Bis zum Inkrafttreten der Vorschriften Gber das Kon-
trollzeichen sollten daher die in den Landem verhan-
denen Kontrollsysteme angewandt und hinsichtlich
jhrer Praktikabilitdt und Wirksamkeit eingehend ge-
priift werden. Die dann gesammelten Erfahrungen
konnen bei der Einfihrung hinreichend bericksich-
tigt werden.

Ich bitte Sie daher nachdricklich, dem rheinland-

‘pfalzischen EntschlieBungsantrag Ihre Zustimmung

zu geben. Die Bundesregierung bitte ich an dieser
Stelle, die Bedenken, die hier gegen die Einfiithrung
des Kontrollzeichens zum 1. September 1992 darge-
legt worden sind, sorgfaltig zu erwdgen und dem von
Rheinland-Pfalz vorgebrachten Anliegen Rechnung
zu tragen. Die Zeit fir eine definitive Entscheidung
dringt. — Ich darf mich sehr herzlich bedanken,

Amtierender Prdsident Dr. Heinz Eyrich: Danke
schién, Herr Staatsminister Schneider!

Ich erteile jetzt dem Parlamentarischen Staatssekre-
tir beim Bundesminister fir Erndhrung, Landwiri-
schaft und Forsten, Herrn Haschke, das Wort.

Goftiried Haschke, Parl, Staatssekretar beim Bun-
desminister fiir Erndhrung, Landwirtschait und
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Parl. Staatssekretiir Gottiried Haschke

Forsten: Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! 1989 wurde aufgrund von EG-Verpflich-
tungen im Weingesetz eine nationale Mengenrege-
lung fiir Wein eingefiihrt, wodurch eine schirfere ge-
meinschaftliche Hektarertragsregelung vermieden
werden konnte, Die Mengenregelung des Weingeset-
zes einschljeBlich der Uberwachung durch ein Kon-
trollzeichen gehen auf Vorschidge der Wirtschaft, ins-
besondere des Deutschen Weinbauverbandes, zu-
rick.

Mach eingehender Diskussion mif den zustdndigen
Vertretern der Lander und der Weinwirtschaft erlied
der Bundesminister fiir Gesundheit im Einvernehmen
mit dem BML und mit einstimmiger Zustimmung des
Bundesrates im Januar 1991 die Wein-Uberwa-
c¢hungs-Verordnung mit ndheren Besimmungen zum
Kontrollzeichen.

Danach darf im Inland abgefiillter Wein ab 1. Sep-
tember 1992 nur dann in Verkehr gebracht werden,
wenn er mit einem Kontrollzeichen versehen ist. Fiir
inl&ndischen Wein ist diese Zustimmung erst auf den
Erntefahrgang 1992 anzuwenden. Da dieser Jahr-
gang zum gréfiten Teil erst ab Januar 1993 vermarktet
wird, wird das Kontrollzeichen erst in gut zwélf Mona-
ten praktisch wirksam,

Esist schwer verstandlich, daB von Teilen der Wein-
wirtschaft eine Regelung, die von der Wirtschaft selbst
gewiinscht und vom Bundesrat einstimmig befiirwor-
tet wurde, jetzt vor Inkraftireten wieder geandert wer-
den soll. Das Kontrollzelchen wurde als sinnvellste
Ausgangskontrolle der Mengenregeiung erarbe:tet
und schlieBlich im Gesetz verankert.

Die Einfiihrung des Kontrollzeichens war und ist
nicht biirokratischer Selbstzweck, sondern soll die von
EG, Bundestag, Bundesrat und der Weinwirtschaft
geforderte Einhaltung der Mengenregelung sicher-
stellen. Durch das Kontrollzeichen ist kein unzumut-
barer zusitzlicher Verwaltungsaufwand fiir Behdor-
den und Weinwirtschaft zu erwarten. Die Bundeslan-
der und die Weinwirtschaft waren an der Erarbeitung
der Durchfiihrungsbestimmungen beteiligt und ha-
ben diesen zugestimmt, Die zus@tzlich entstehenden
Kosten sind im Interesse einer wirksamen Kontrolle
zumutbar.

Die Angebotsformen fir das Kontrolizeichen wur-
den gemeinsam mit der Weinwirtschaft erarbeitet. Sie
sind so vielfaltig, dal jeder Betrieb aus der Vielzahl
der Angebotsformen die fir thn sinnvollste Moglich-
keit auswdhlen kann. Bei mehreren von der Bundes-
druckerei organisierten Praxisversuchen hat sich die
Durchfiihrbarkeit bestétigt.

Ich schlieBe nicht aus, daB die Einfiihrung des Kon-
trollzeichens - wie im Gbrigen zu jedem anderen
Zeitpunkt auch — im Einzelfall mit gewissen Anlaui-
schwierigkeiten verbunden sein kann. Ich gehe aber
davon aus, daB diese Anlaufschwierigkeiten bewaltxgt
werden kénnen,

Lassen Sie mich kurz ein weiteres sehr wichtiges
Argument voriragen, das fir die Beibehaltung der
einstimmig gefundenen Regelung spricht. Wie Sie
wissen, steht in Briissel eine Reform der EG-Wein-
marktordnung bevor. Sollte die Mengenregelung des
Weingesetzes nicht wirksam kontrolliert werden kén-

nen, dann wird die EG-Kommission erneut eine ge-
meinschaftliche Hektarregelung vorschlagen, Diese
Regelung wiére erheblich restriktiver und mit mehr
Verwaltungsaufwand verbunden als die von uns ge-
meinsam gefundene Regelung.

Ich darf daran erinnern, dafl die jetzige nationale
Mengenregelung, die nach EG-Auffassung durch
eine wirksame Kontrolle abgesichert werden mu8,
1989 nur durch den persdnlichen Einsatz des Bundes-
kanzlers in Briissel ertrédglich gestaltet werden
konnte. Witrden wir durch eine Streichung oder ver-
zégerte Einfiihrung des Kontrollzeichens signalisie-
ren, dall wir eine effeklive Mengenkontrolle nicht
durchfiihren kénnen oder wollen, wirde die EG-Kom-
mission neue Vorschlage fiir eine EG-Regelung vor-
legen. Dies hat die Kommission einem Abgeordneten
des Europdischen Parlaments auf dessen schriftliche
Anfrage bereits angekiindigt — ich zitiere —:

Der ErlaB von Gemeinschaftsvorschriften auf die-
sem Gebiet konnte jedoch netwendig werden,
wenn es in einigen Mitgliedstaaten nicht gelingt,
die zur mengenmdiBigen Uberwachung des
Weinmarktes nétigen Instrumente aufzubauen.

(Vorsitz: Prasident Dr. Alfred Gomeolka)

Aus diesen Grinden appelliere ich eindringlich an
Sie, die Diskussion Gber das Kontrollzeichen zu been-
den und die weitere Vorbereitung fiir seine Einfiih-
rung zum 1. September 1992 ziigig voranzutreiben.

Der Antrag von Rheinland-Pfalz zur Verschiebung
der gemeinsam erarbeiteten Regelung ist aus unserer
Sicht sachlich nicht begriindet. Wie schwierig es ist,
im Weinbau neue Regelungen einzufithren, zeigt
auch die massive Kritik der Winzer in Rheinland-Plalz
an den jingsten Vorschligen von Herrn Minister
Schneider, Die Weinbaubetriebe diirfen nicht weiter
verunsichert werden.

Es wiirde auch ein Stiick Glaubwiirdigkeit und Be-
rechenbarkeit der Politik auf dem Spiel stehen, wenn
Bundestag, Bundesrat und Bundesregierung von ih-
ren wohliiberlegten und mit den betroffenen Wirt-
schaftskreisen lange diskutierten Beschliissen nach
kurzer Zeit wieder abweichen wollten. Dies gilt in
besonderem MaBe auch fir die deutsche weinbau-
politische Position in der EG.

Der Agrarausschull des Bundesrates hat sich am
8. Dezember mehrheitlich gegen den Antrag von
Rheinland-Pfalz ausgesprochen. Ich bitte Sie recht
herzlich, im wohlverstandenen Interesse der deut-
schen Weinwirtschaft durch Ihr heutiges Votum un-
sere gemeinsam beschlossene Regelung zu bestéti-
gen.

Président Dr. Alfred Gomolka: Ich danke Ihnen,
Herr Parlamentarischer Staatssekretar.

Wir haben nun zundchst dariiber zu befinden, ob
heute bereits in der Sache entschiedén werden soll,
Wer dafiir ist, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das ist die Mehrheit.

Damit kommen wir nun zur BeschluBfassung dar-
iiber, ob die EntschlieBung gefaBt werden soll. Wer

dafir ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist

eine Minderheit.
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Damit hat der Bundesrat die Entschliefung nicht
gefalt.
(Florian Gerster [Rheinland-Pfalz]:
nochmals abstimment!)

— Gut, dann bitte ich die letzte Abstimmung zu wie-
derholen, die BeschluBfassung dariber, ob die Ent-
schliefung gefafit werden soll. Wer dafiir ist, der gebe
bitte nocheinmal das Handzeichen. — O quae mutatio
rerum! Das ist jetzt die Mehrheit.

(Heiterkeit)
Damit ist die EntschlieBung gefait.

Bitte

Ich rufe Punkt 29 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines Gesetzes zuz. Anderung verwal-
tungsverfahrensrechtlicher Vorschriften
* (Drucksache 652/91). '

Wird dazu das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Zur Abstimmung liegen die Empfehlungen der Aus-
schiisse in Drucksache 652/1/91 sowie ein Antrag
Bayerns in Prucksache 652/2/81 vor. Wir beginnen
mit den AusschuBlempfehlungen.

Ziffer 11 — Mehrheit.
Ziffer 2| — Minderheit.

Wir kormnmen zu Ziffer 3 und dem Antrag Bayerns in
Drucksache 652/2/91. Wie ich hére, hat Bayern den
Wunsch, abweichend von der Geschéftsordnung zu-
nachst liber den Antrag abzustimmen. Bei Annahme
dieses Antrags entfallt die Ziffer 3 der AusschuB-
empfehlungen. Erhebt sich gegen diese Verfahrens-
weise Widerspruch? — Es gibt keinen Widerspruch.

Wer also dem Antrag Bayerns in Drucksache
652/2/91 zustimmen mdchte, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit ist Ziffer 3 der Ausschufiempfehlungen erle-
digt.
Dann bleibt noch ber Ziffer 4 der AusschuBernp-

fehlungen abzustimmen. Wer stimmt zu? — Das ist die
Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat, wie soeben beschlossen,
zu dem Gesetzentwurf Stellung genommen.

ich rufe den Tagesordnungspunkt 30 auf:

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Filmférderungsgesetzes (Drucksache
653/91).

Wird das Wort gewiinschi? — Das ist nicht der
Fall.

Frau Ministerin Rithmkorf aus Schleswig-Holstein
hat eine Erkldrung zu Protokoll *) gegeben.

Es liegen vor: die Empfehlungen der Ausschiisse in
Drucksache 653/1/91 sowie Landesantrdge in den
Drucksachen 653/2/91 und 3/91.

Wir beginnen mit den AusschuBempiehlungen:
Ziffer 1! Handzeichen bitte! — Mehrheit.
Ziffer 2! — Mehrheit.

') Anlage 11

Nun der Antrag Hessens in Drucksache 653/3/911
Bitte das Handzeichen! — Mehrheit.

Wir fahren fort mit den AusschuBlempfehlungen,
und zwar Ziffer 3. — Mehrheit,

Ziffer 41 — Mehrheit.
Ziffer 5! — Mehrheit.
Ziffer 6] — Minderheit.

Nun der Landesantrag in Drucksache 653/2/91! —
Mehrheit.

Nun die Ziffern 7 bis 9 der Ausschullempfehlungen!
— Mehrheit.

Jetzt noch die allgemeine Stellungnahme unter Zif-
fer 111 Handzeichen bitte! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf, wie
soeben beschlossen, Stellung genommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 33 aufl:

Raumordnungsbericht 1991
525/91).

Wird dazu das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall. .

Wir kommen zur Abstimmung. Die Empfehlungen
der Ausschiisse sind aus Drucksache 525/1/91 ersicht-
lich.

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 6! — Minderheit.

Ziffer 7| — Mehrheit.

Ziffer 8! — Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 8.

MNun zu Ziffer 131 — Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 14.

Ziffer 15! — Mehrheit.

Ziffer 16! — Mehrheit.

Nun zu Ziffer 17, zundchst dem Inhalt der eckigen
Klammer! Wer stimmt zu? — Minderheit.

Wer ist fiir den Klammerinhalt? — Minderheit,
Nun zu Ziffer 19! — Mehrheit.

In einer Sammelabstimmung ist jetzt iber alle noch
nicht erledigten Ausschuflempfehlungen zu befinden.
Wer stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Raumordnungshe-
richt 1991, wie soeben festgelegt, Stellung genom-
men.

{Drucksache

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 36 aul:

Vorschldg fiir einen Beschluf des Rates {iber
ein drittes Aktionsprogramm der Gemeinschaft
zugunsten der Behinderten — Hellos I (1992 —
1996) (Drucksache 670/91}.

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
der Drucksache 670/1/91, Ich rufe aufl:

Ziffern 1 bis 12 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 13! — Mehrheit.

Damit entféllt Ziffer 14,

Ziffern 15 bis 17 gemeinsam! — Mehrheit.
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Ziffer 18! — Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 19,
Ziffern 20 bis 22 gemeinsam!
Ziffer 23| — Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 24,
Ziffern 25 und 26 gemeinsam]|

— Mehrheit,

— Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 37 auf:

"Vorschlag fiir eine Richtinie des Rates iiber die
Angabe des Verbrauchs an Energle und ande-
ren Ressourcen durch Haushallsgerdte mit
Hilfe von Etiketten und technischen Merkblit-
tern (Drucksache 584/91).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
der Drucksache 584/1/91 vor. Ich rufe auf:

Ziffer 11 — Mehrheit.

Ziffer 2! — Mehrheit.

Ziffern 3 bis 6 gemeinsam! — Mehrheit.
Der Bundesrat hat so beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 38 auf:

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates
iiber die Erteilung von Betriebsgenehmigun-
gen an Luitverkehrsunternehmen
Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates
liber den Zugang von Luftverkehrsunterneh-
men zu Sirecken des innergemeinschaitlichen
Flugverkehrs
Vorschiag einer Verordnung (EWG) des Rates
iber Flugpreise und Luftfrachtraten (Drucksa-
che 595/91).

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus

der Drucksache 595/1/91. Ich rufe auf:

Ziffer 11 — Mehrheit,
Ziffern 2 bis 8 gemeinsam!
Ziffer 9! — Mehrheit.
Ziffer 10! — Mehrheit.

Ziffer 11, zunédchst ohne den letzten Satz! Wer ist
dafir? — Mehrheit.

Ich rufe jetzt den letzten Satz der Ziffer 11 und die
Ziffer 12 gemeinsam auf. Ich bitte um das Handzei-
chen. — Das ist die Mehrheit.

Zifiern 13 bis 18 gemeinsam!

— Mehrheit.

— Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Tagesordnungspunkt 39:

Mitteilung der Kommission der Européischen
Gemeinschaften an den Rat, das Européiische
Parlament und den Wirtschafts- und Sozialaus-
schuf} iiber die maritimen Industrien vor neuen
Herausforderungen (Drucksache 668/91).

Die Empfehiungen der Kommission der Ausschiisse
liegen Thnen in der Drucksache 668/1/91 vor. Ich rufe
auf;

Ziffern 1 bis 3 gemeinsam! — Mehrheit.

Ziffer 4 Abs. 1! — Mehrheit.

Ziffer 4 Abs. 2] — Mehrheit.

Ziffern 5 bis 7 gemeinsam! — Mehrheit.
Der Bundesrat hat so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 41:

Bericht der Kommission der Européaischen Ge-
meinschaften an den Rat tiber die Situation der
Klassischen Schweinepest gemaB Artikel 4b
Absalz 2 der Richilinie 64/432/EWG des Rates
vom 26. Juni 1964 zur Regelung viehseuchen-
rechtlicher Fragen beim innergemeinschaftli-
chen Handelsverkehr mit Rindern und Schwei-
nen.

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur An-
derung der Richtlinle 86/217/EWG iiber MaB-
nahmen der Gemeinschaft zur Bekimpfung
der klassischen Schweinepest

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates zur
Anderung der Richtlinie 80/1095/EWG und der
Entscheldung 80/1096/EWG hinsichtlich be-
stimmter Mafnahmen zur Bekémpfung der
klassischen Schweinepest

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
zur Anderung der Richtlinie 64/432/EWG,
72/461/EWG und 80/215/EWG hinsichtlich be-
stimmter Mafnahmen zur Bekidmpfung der
klassischen Schwelnepest

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur An-
derung der Richtlinie 72/462/EWG zur Rege-
lung viehseuchenrechtlicher und gesundheit-
licher Fragen bel der Einfubhr von Rindern und
Schweinen und von frischem Fleisch und von
Fleischerzeugnissen aus Dritdandern (Druck-
sache 542/81).

Die Vorlage ist bereits vom Rat der Europaischen
Gemeinschaften verabschiedet worden. Die Aus-
schuﬁempfehlungen sind daher gegenstandslos ge-
worden.

Ich schlage vor, aus diesem Grunde von einer Stei-
lungnahme abzusehen. Erhebt sich Widerspruch? —
Das ist nicht der Fall. Es ist also so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 42:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Fest-
legung von Mindestnormen zur Haltung von
Tieren in Zoos (Drucksache 583/91).

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
der Drucksache 583/1/91. Ich rufe auf:

Ziffern 1 und 2 gemeinsam! — Mehrheit,
Damit entfallt Ziffer 3.

Ziffern 4 bis 8! — Mehrheit.

Ziffer 9! — Mehrheit,

Ziffern 10 bis 12 gemeinsam! — Mehrheit,
Ziffer 13! — Mehrheit.

Damit entfalit Ziffer 14,

Ziffer 15! — Mehrheit,

Ziffer 16] — Mehrheit.

Ziffer 17! — Mehrheit.

Ziffer 18! — Mehrheit.
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Ziffer 19! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Ich rufe die Tagesordnungspunkte 50 und 51 auf:

Verordnung dber die voriibergehende Weiter-
verwendung des griinen Pfeilschildes an
Lichtzeichenanlagen (Drucksache 678/91)

in Verbindung mit

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Verord-
nung tiber die voribergehende Weiterverwen-
dung des griinen Pfeilschildes an Lichtzei-
chenanlagen (Drucksache 679/91).

wird das Wort gewinscht? — Kein Linksabbie-
ger! ‘
(Heiterkeit)

Es liegen Ihnen die AusschuBempfehlungen in den
Drucksachen 678/1/91 und 679/1/81 vor.

Wirbeginnen mit den Empfehlungen in Drucksache
678/1/91. Ich rufe die Ziffern 1 und 2 gemeinsam auf
und bitte um das Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit.

Damit ist auch die Anderungsempfehlung in Druck-
sache 679/1/91 beschlossen.

Jetzt noch Ziffer 3 in Drucksache 678/1/91! — Min-
derheit.

Danach hat der Bundesrat der Verordnung sowie
der Allgemeinen Verwaltungsvorschriit nach MaB-
gabe der vorangegangenen Abstimmung zuge-
stimmt.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 53 auf:

Verordnung tber Konzessionsabgaben fir
Strom und Gas {Konzessionsabgabenverord-
nung) — KAV (Drucksache 686/91).

Das Wort wurde von Herrn Senator Zumkley aus
Hamburg gewiinscht,

Peter Zumkley (Hamburg): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Ich melde mich heute fir Ham-
burg in seiner Doppelfunktion als Land, das aber zu-
gleich die zweitgrofte Kommune der Bundesrepublik
ist, zum Thema ,Konzessionsabgabenverordnung” zu
Wort; denn die Vorlage der Bundesregierung betrifft
vor allem die Gemeinden. Fiir sie sind die Konzes-
sionsabgaben ein bedeutendes Finanzlerungsinstru-
ment. Es bringt den Gemeinden zur Zeit ca. 3,5 Milli-
arden DM.

Durch die neue Verordnung héatte Hamburg z. B.
nach gegenwirtigem Stand Verluste in Hohe von ca.
10% seines bisherigen Aufkommens in diesem Be-
reich.

Viele Gemeinden sind auf diese Einnahmequelle
jedoch in weitaus héherem MaBe angewiesen als
Hamburg. thre finanziellen Interessen werden durch
die Konzessionsabgahenverordnung in der uns heute
zur Entscheidung vorliegenden Form gravierend ver-
letzt.

Hamburg lehnt — im Falle der Nichtvertagung
heute — die Verordnung der Bundesregierung in der
vorliegenden Fassung daher auch im Interesse vieler
Kommunen ab und bittet die Flachenstaaten — als

Sachwalter der Interessen ihrer Kommunen —, sich
diesem Votum anzuschlieBen.

Unsere Kritik richtet sich vor allem gegen folgende
beabsichtigte Regelungen:

— die Umstellung der Bemessungsgrundliage fir
die Konzessionsabgaben auf bundeseinheitliche Fest-
betrdge in Pfennigen pro Kilowattstunde. Bisher be-
miBt sich die Konzessionsabgabe nach Prozentsdtzen
auf die Einnahmen. Mit dieser Anderung der Bemes-
sungsgrundlage wird die Einnahmeentwicklung der
Kommunen von der kinftigen Preisentwicklung im
Energiebereich abgekoppelt und gleichzeitig aus-
schlieBlich von der weiteren Entwicklung des Strom-
und Gasverbrauchs abhangig gemacht, der nach dem
erklartenn politischen Willen der Bundesregierung
langfristig sinken soll;

— die Neufestsetzung der Hdéchstbetragsober-
grenze fir Sondervertragskunden. Dies bedeutet,
daB fir Lieferungen an einige Sondervertragskunden
die Konzessionabgabe nicht mehr in der bisherigen
Hohe erhoben werden darf;

— die Anhebung der Grenzbelrige, unterhalb de-
rer bisher eine Konzessionsabgabe nicht erhoben
werden durfte. Dadurch werden die zwischen den bis-
herigen und dem neuen Grenzbetrag liegenden Lie-
ferungen von der Konzessionsabgabe befreit. Auch
hier drohen den Kommunen Einnahmeverluste.

Auch wenn die Neuregelung nicht alle Gemeinden
gleichermafen benachteiligt, bleibt sie ein nicht uner-
heblicher Eingrifi in die chnehin beeintrachtigte Fi-
nanzhoheil der Kommunen. Dieser Eingriff wird von
dem Urleil des Bundesverwaltungsgerichis vom No-
vember 1990, das die uns heute vorliegende Verord-
nung mit auf den Weg gebracht hat, nicht gefordert.
Die kommunalen Spitzenverbinde haben sich daher
vehement gegen eine Anderung des Konzessionsab-
gabenrechts ausgesprochen. Ihre Kritik, der sich
Hamburg vorbehaltlos anschlieBt, solite bei der heute
anstehenden Entscheidung unbedingt beriicksichtigt
werden.

Fine Reform des Konzessionsabgabenrechts, die
eine Begrenzung und teilweise Rickfithrung des fir
die kommunalen Haushalte unverzichtbaren Konzes-
sionsabgabenaufkommens bewirkt, wird zwar aus der
Sicht der Wirtschaft begrifit und von Wirtschaftsres-
sorts der Linder gefordert, ist fir die Stadte und Ge-
meinden angesichis ihrer stdndig wachsenden und
durch sie auch zu finanzierenden Aufgaben jedoch
unzumutbar.

Bezieht man die von der Bundesregierung und dem
Bundestag geplanten Steuerrechtsanderungen im Be-
reich der Gewerbesteuer in die Betrachtungen ein,
kann man sich des Eindrucks eines konzertierten An-
griffs auf die ohnehin bescheidenen Reste kommuna-
ler Finanzautonomie kaum entziehen.

Geradezu anachronistisch wirkt in diesem Zusam-
menhang auch die in der Verordnung angegebene
Zielsetzung .Begrenzung der stindig gewachsenen
Belastung der Verbraucher mit Konzessionsabga-
ben*, wenn man bedenkt, daB} von seiten der Bundes-
regierung, aber auch von der EG gegenwadrtig iber
neue Energiesteuern mit umwelt- und energiepoliil-
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scher Zielsetzung intensiv und lautstark nachgedacht
wird. Dies zeigt zumindest, daB die Verordnung auch
aus energiepolitischer Sicht ein falsches Signal setzt,
Eine Senkung der Energiepreise ist angesichis der
umweltpolitisch notwendigen Anreize fiir Energle-
sparmafnahmen nicht zu rechtfertigen.

Es dréngt sich der Verdacht auf, daB es hier letztlich
auch darum gehen koénnte, eine kommunale Abgabe
zu begrenzen, um Platz fiir neue Steuern zu schaffen,
die dann allerdings ibergeordneten Gebietskorper-
schaften zugute kommen wiirden.

Hamburg wird die Verordnung daher auf jeden Fail
ablehnen, wenn die AusschuBempfehlungen unter
den Ziffern 3 — Prozentsdtze statt Festhetrage —, 7
— Verzicht auf Festsetzung von Héchst- und Grenz-
betragen — sowie zu den Ziffern 15 — Méglichkeit
der Vereinbarung weiterer Leistungen neben der
Konzessionsabgabe — und 16 — Wegfall der Min-
destgewinngarantie — keine Mehrheit fanden.

Sinnvoller als eine Entscheidung in der Sache er-
schiene uns allerdings, heute dem Votum des Finanz-
ausschusses zu folgen, der sich auf einen Antrag aus
dem Kreis der neuen Lander e1nst1mmlg fiir Verta-
gung ausgesprochen hat, um inshesondere den neuen
Léndern die Méglichkeit zur weiteren Prifung der
Auswirkungen auf ihre Gemeinden zu geben. Eine
Vertagung und Uberarbeitung der Verordnung
kénnte zugleich die Gelegenheit bieten, iiber die Ein-
fihrung einer Regelungszustindigkeit fiir die Lander
anstelle einer zentralen Bundeskompetenz in diesem
Bereich nachzudenken. — Ich danke Thnen.

Prasident Dr. Alfred Gomolka: Vielen Dank, Herr
Senator!

Ich bitte nun Herrn Parlamentarischen Staatssekre-
tir Beckmann vom Bundesministerium fiir Wirtschaft,
das Wort zu nehmen: :

Klaus Beckmann (Parl. Staatssekretér beim Bun-
desminister fiir Wirtschaft): Herr Président! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Die [hnen zur Zu-
stimmung vorliegende Verordnung ist jetzt iiber ein
Jahr lang intensiv beraten und mit allen Beteiligten
ausfiihrlich diskutiert worden. Deswegen ist meine
erste Bitte, heute in der Sache zu entscheiden und
nicht zu vertagen. Alle Argumente sind ausgetragen,
neue Aspekte nicht in Sicht.

Kommunen und Versorgungsunternehmen erwar-
ten, daB rasch Klarheit {iber das kiinfig geltende
Recht geschaffen wird. Das gilt keineswegs nur fir die
neuen Bundesldnder. Eine Vertagung wiirde viel-
mehrin allen Lindern zu erheblichen Unsicherheiten
und Problemen fiihren.

Die zweite Bitte geht dahin, die Verordnung nicht so
zu veréndern, daB sie der Bundeswirtschaftsminister
aus seiner Verantwortung heraus nicht erlassen kann.
Die von den Léndern seit Jahrzehnten geforderte
Neuordnung ware dann gescheitert. Ob und wann ein
neuver Anlauf fiir eine Reform unternommen werden
kénnte, wire villig offen.

Bundeswirtschaftsminister und Bundesregierung
sind davon iberzeugt, daB der jetzige Entwurf einen
ausgewogenen Kompromi8 zwischen Kommunal-

und Verbraucherinteressen darstelll. Dazu sind im
Interesse der Gemeinden wichtige, zum Teil einstim-
mige Forderungen der L&nderwirtschaitsminister
nicht iibernommen worden. Ich nenne den Verzicht
auf die begrenzte Reduzierung der in Europa einma-
ligen Abgabe in kleinen Schritten sowie den offenen
Ausweis der Abgabe in den Strom- und Gasrechnun-
gen,

Die Neuregelung fihrt dazu, daB auch die Gemein-
den, die jetzt die Hochstsédtze ausschopfen, keine Ein-
bullen erleiden. Die vorgelragenen negativen Bei-
spiele gehen regelmafig davon aus, daB die Abgabe
entgegen der Regierungsverlage doch gekiirzt wird,
und sind damit dberholt,

Die Verordnung gewadhrleistet fiir alle Kommunen
— auch in den neuen Bundeslandern — das Recht auf
die Hochstsitze fiir Konzesslonsabgaben bei Gas und
Strom. Damit kann das Volumen der Abgabe von 3,5
auf weit itber 6,5 Milliarden DM pre Jahr ansteigen.
Eine Abgabe von solchem finanziellen Gewicht muB
méglichst schnell auf eine klare rechtliche Grundlage
gestellt werden. Dies liegt wohl auch im Interesse der
Gemeinden. Auch dieser Aspekt, meine sehr verehr-
ten Damen und Herren, spricht gegen eine weitere
Vertagung und Fortfiihrung des alten Rechtszustan-
des mit teils obsoleten und teils unverstandlichen Re-
geln.

Kernstiick der Reform ist die Umstellung auf bun-
deseinheitliche Héchstbetrage, wobei diese Betrage
regelméabig iiberpriift und angepalit werden sollen.
Die jetzt geltende prozentuale Anknitpfung ist unge-

. recht, weil Gemeinden mit hehen Strom- und Gas-

preisen bescnders hohe Abgaben erhalten und umge-
kehrt. So wére es z. B. bei voriibergehend hdéheren
Gaspreisen in den neuen Bundeslindern nicht ange-
messen, wenn die Preisdisparitaten auch noch durch
héhere Konzessionsabgaben verschérit wiirden. Die
Umstellung verstirkt auBerdem die finanziellen An-
reize zum Energiesparen und verhindert ein Aufbla-
hen der Abgabe etwa durch die geplanten Umweltab-
gaben.

Mein Appell geht also dahin, dieses Kernstiick der
Reform, das hinter den urspriinglichen Lénderforde-
rungen weit zuriickbleibt, nicht in Frage zu stellen.

Ich mdchte noch auf zwei weitere Punkte hinwei-
sen: Nach Auffassung unseres Verfassungsressorts
wire eine Zweckbindung der Abgabe finanzverfas-
sungsrechtlich unzuldsstg und auch durch die Er-
rmachtigungsgrundlage nicht gedeckt.

Gegen den Vorschlag, eine Preisanpassungsklau-
sel in die Verordnung selbst aufzunehmen, hat die
Bundesbank wéahrungspolitische Bedenken geltend
gemach! und auch auf die Prajudizgefahren hinge-
wiesen.

Namens der Bundesregierung bitte ich Sie um
breite Zustimmung zu der Verordnung. Dies gilt zu-
nidchst fiir die Lander, die bis zuletzt mit Nachdruck
fiir die weitergehenden Forderungen der Linderwirt-
schaftsministerkonferenz eingetreten sind. Zustim-
men sollten aber auch die Lander, die eine Vertagung
bzw. die Ausweitung oder Zweckbindung der Abgabe
eigentlich vorziehen wiirden. Die Chance fiir eine
Neuordnung 148t sich nur auf einer Linie verwirkli-
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chen, der sowohl Bundesrat als auch Bundesregierung
zustimmen kénnen.

Ich bin fest davon {iberzeugt, daB der jetzige Kom-
premifivorschlag gegeniiber dem geltenden Recht ei-
nen deutlichen Fortschritt darstellt und daB sich alle
Beteiligten bei einer klaren Entscheidung rasch und
ohne weitere Kritik auf die neue Rechtslage einstellen
werden,

Lassen Sie mich zum SchluB, Herr Prdsident, noch
auf die eingangs von Herrn Senator Zumkley ge-
machte Bemerkung zu méglichen finanziellen Einbu-
Ben insbesondere fiir Hamburg eingehen!

Ich denke, bei der Bewertung der finanziellen Aus-
wirkungen der Reform auf die einzelne Gemeinde ist
es nicht sachgerecht, sich ein isoliertes Moment her-
auszugreifen. Es kommt vielmehr auf die finanziellen
Konsequenzen insgesamt an.

Fiir Hamburg erscheint mir insoweit bedeutsam,
daB die Konzessionsabgabe bei Strom fiir Tarifabneh-
mer derzeit nur 10 statt 18 % betragt. Eine auch nur
geringfiigige Anhebung dieses Teils der Abgabe, die
dann immer noch deutlich unter dem zuldssigen
Héchstsatz ldge, wiirde ausreichen, um eventuell be-
grenzte Mindereinnahmen in anderen Bereichen
mehr als auszugleichen.

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich bitte
der vorliegenden Verordnung zuzustimmen, und
danke lhnen fiir Thre Aufmerksamkeit.

Prisident Dr. Alfred Gomolka: Danke, Herr Staats-
sekretdr! — Herr Staatsminister Gerster aus Rhein-
land-Pfalz hat eine Erkldrung zu Protokell ) gege-
ben.

Zur Abstimmung liegen die AusschuBempfehiun-
gen in Drucksache 686/1/91 sowie Landesantridge in
Drucksachen 686/2/91 bis 6/91 vor.

Wir stimmen zundchst dber die Empfehlung des
Finanzausschusses unter Ziffer 22 der AusschuBiemp-
fehlungen &b, die Beratung der Vorlage zu vertagen.
Wer dieser Empfehlung folgen méchte, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist eine Minderheit.

Wir kommen damit zu Ziffer I der Ausschullemp-
fehlungen. Handzeichen bitte! — Das ist eine Minder-
heit.

Nun Ziffer 2! — Das ist die Mehrheit.

Ziffer 31 Handzeichen hitte! — Das ist eine Minder-
heit,

Jetzt der Antrag Niedersachsens in Drucksache
686/3/91! — Das ist eine Minderheit.

Nun Ziffer 4 der AusschuBempfehlungen! — Das ist
die Mehrheit.

Ziffer 5! — Mehrheit.

Der Antrag Schleswig-Holsteins in Drucksache
686/4/91 und Ziffer 6 der AusschuBempiehlungen
schliefen sich aus.

Wir beginnen mit dem Antrag Schleswig-FHolsteins,
Wer stimmt zu? — Das ist eine Minderheit,

°} Anlage 12

Jetzt Ziffer 6 der AusschuBempfehlungen! — Das ist
eine Minderheit.

Ziffer 7! — Das ist eine Minderheit,
Ziffer B! — Minderheit.
Ziffer 891 — Minderheit.

Nun der Antrag Baden-Wiirttembergs in Drucksa-
che 686/2/91! — Das ist eine Minderheit.

Wir fahren fort mit Ziffer 10, Handzeichen bitte! —
Das ist eine Minderheit.

Damit ist Ziffer 11 erledigt.
Ziffer 121 — Minderheit,

Wir fahren fort mit Ziffer 13 der AusschuBempieh-
lungen. Handzeichen bitte! — Minderheit.

Nuh zundchst Ziffer 211 Handzeichen bitte! — Das
ist die Mehrheit.

Wir fahren fort mit Ziffer 14, Handzeichen bitte! —
Mehrheit.

Ziffer 15! — Mehrheit.
Ziffer 16! — Mehrheit.

Damit ist der Antrag Mecklenburg-Verpommerns in
Drucksache 686/6/91 erledigt.

Jetzt der Antrag Schleswig-Holsteins in Drucksache
686/5/91! Bitte Handzeichen! — Minderheit.

Ziffer 17 der AusschuBempfehlungen! — Minder-
heit.

Ziffer 18! — Mehrheit,
Ziffer 19! — Mehrheit.
Ziffer 20! — Mehrheit.

Damit kommen wir zur SchluBabstimmung. Wer der
Verordnung nach MaBgabe der vorangegangenen
Beschlufifassung zuzustimmen wiinscht, gebe bitte
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zugestimomt.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 6¢ auf:

Verordnung zZum Aldtersiibergangsgeld

{Drucksache 792/91)

Wird dazu das Wort gewtiinschi? — Das ist nicht der
Fall.

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Ausschuflemp-
fehlungen in der Drucksache 792/1/91 und ein Antrag
Brandenburgs in der Drucksache 792/2/91 vor.

Ich rufe zunachst die AusschuBempfehlungenin der
Drucksache 792/1/91 auf. Wer will der Verordnung
entsprechend Ziffer 1 dieser Drucksache zustimmen?
Bitte Handzeichen! — Das ist die Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat beschlossen, der Verord-
nung zuzustimmen.

Wir haben nun noch lber die EntschlieBung unter
Ziffer 2 zu entscheiden. Ich rufe absatzweise aul:

Buchstabe al Bitte Handzeichen! — Das ist die
Mehrheit.

Buchstabe b! — Das ist die Mehrheit.

Jetzt den Antrag Brandenburgs in der Drucksache
792/2/81, der eine Ergédnzung des Buchstabens b zum
Inhalt hat. Wer stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.
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Zurtick zu den Ausschufempfehlungen:

Buchstabe ¢! — Mehrheit..
Buchstabe d! — Mehrheit.
Buchstabe e! — Mehrheit. .

Damit hat der Bundesrat die EntschiieBung, wie
beschlossen, angenommen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, damit ha-
ben wir die Tagesordnung der heutigen Sitzung abge-
wickelt.

Bevor ich die Sitzung schlieBe, mochte ich IThnen am
Ende djeses fiir uns alle arbeitsreichen Jahres noch
ein friedvolles und gesegnetes Weihnachtsfest und
ein gutes Neues Jahr wiinschen.

Die ndchste Sitzung des Bundesrates berufe ich ein
auf Freitag, den 14. Februar 1992, 9.30 Uhr.

Die Sitzung ist geschlossen.

(SchlulB}: 12.49 Uhr)

Beschliisse 1m vereinfachten Verfahren {§ 35 GO BR)

Varschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber Frequenzbdnder,
die fiir die koordinierte Einfiihrung des digitalen Nahbereichs-
funks (DSRR) in der Gemeinschaft hereitzustellen sind
(Drucksache 669/91)

Beschlubf: Kenntnisnahme
Siebenundsiebzigste Verordnung zur Anderung der Ausfubrli-

ste — Anlage AL zur AuBeniirtschaftsverordnung —
{Drucksache 765/91}

BeschluB: Von einer Stellungnahme gegeniiber dem Deutschen
Bundestag gemal § 2% Abs, 2 AWG wird abgesehen.

Achtundsiebzigste Verordnung zur Anderung der Ausfuhsliste
— Anlage AL zur AuBenwirischaftsverordung — (Drucksache
715/91)

BeschluB: Von einer Stellungnahme gegeniiber dem Deutschen
Bundestag gemal § 27 Abs. 2 AWG wird abgesehen.

* Feststellung gem3ah § 34 GO BR

Einspriiche gegen den Bericht {iber die 637. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemaB § 34 GO BR als genehmigt.
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Umdruck 11/91

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der
638. Sitzung des Bundesrates empiehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat:

I.

Zu den Gesefzen einen Antrag auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses nicht zu stellen:

Punkt 3

Erstes Gesetz zur Andening des Flichenstille-
gungsgesetzes 1991 (Drucksache 763/91)

Punkt 4

Gesetz zur Anderung des Landwirtschaftsanpas-
sungsgesetzes (Drucksache 786/91)

Punkt 5

Gesetz zur Aufhebung des Gesetzes iiber die Er-
richtung und das Verfahren der Schiedsstellen
fiir Arbeitsrecht und zur Anderung des Arbeits-
férderungsgesetzes (Drucksache 736/91)

Punkt 9

Vierzehntes Gesetz zur Anderung des Abgeord-
netengesetzes (Drucksache 753/91)

Punkt 13

Gesetz zur Anderung des D-Markbilanzgesetzes
(Drucksache 731/91) ‘

Punkt 14

Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ent-
lastung des Bundesfinanzhofs (Drucksache
755/91)

Punkt 15

Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber den So-
zialplan im Konkurs- und Vergleichsveriahren
(Drucksache 756/91)

Punkt 17

Gesetz liber die Feststellung des Wirtschaftsplans
des ERP-Sondervermégens fir das Jahr 1992
{ERP-Wirtschaftsplangeseiz 1992) (Drucksache
758/91}) '

.

Den Gesetzen zuzustimmen:

Punkt 7

Gesetz zur Anderung des Unterhaltsvorschufge-
setzes und der Unterhaltssicherungsverordnung
(Drucksache #52/91)

Punkt 18

Gesetz zu dem Abkommen vom 23. Dezember
1988 zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Republik Osterreich iiber die gegensei-
tige Hilfeleistung bei Katastrophen oder schwe-
ren Ungliicksfallen {Drucksache 759/91)

Punkt 19

Gesetz zu dem Abkommen vom 7. Juni 1988 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und dem
Kdnigreich der Niederlande iiber die gegensei-
tige Hilfeleistung bei Katastrophen einschlieB-
lich schweren Ungliicksfillen {Drucksache
760/91)

Punkt 20

. Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 20. Novem-
ber 1989 iiber die Rechte des Kindes (Drucksache

732791, zu Drucksache 732/91)

Punkt 21

Geselz zu der Vereinbarung vom 21. Dezember
1989 iber Gemeinschaftspatente und zu dem
Protokoll vom 21. Dezember 1989 dber eine et-

- waige Anderung der Bedingungen fiir das In-

kraftireten der Vereinbarung {ber Gemein-
schaftspatente sowie zur Anderung patentrecht-
licher Vorschriften (Zweites Gesetz (iber das Ge-
meinschaftspatent) (Drucksache 761/91)

Punkt 22

Gesetz zu dem Vertrag vom 2. Oktober 1990 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der
Tschechischen und Slowakischen Fdderativen
Repubiik Gber die Férderung und den gegensei-
tigen Schutz von Kapitalanlagen (Drucksache
F62/91)

III.

Festzustellen, daf das Gesetz der Zustimmung des
Bundesrates bedarf, und thm zuzustimmen:

Punkt 12

a) Gesetz iiber die Verminderung der Personal-
stirke der Streitkrifte (Personalstarkegesetz
— PersstarkeG) (Drucksache 724/91, zu
Drucksache 724/91, Drucksache 724/1/91)

v,

Festzustellen, daB das Gesetz der Zustimmung des
Bundesrates bedarf, thm zuzustimmen und die in der
Empfehlungsdrucksache unter Buchstabe B aufge-
fithrte EntschlieBung zu fassen;

Punkt 12

b) Gesetz zur Anpassung der Zahl der Beamten
im Geschaftsbereich des Bundesministers der
Verteidigung an die Verringerung der Streit-

(<

D)
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krafte (Bundeswehrbeamtenanpassungsge-
setz — BwBAnpG) (Drucksache 723/91, zu
Drucksache 723/91, Drucksache 723/1/91)

~

V.

Den Schliissel fir die Verteilung von Aussiedlern
auf die Linder antragsgemaBh festzuseizen:

Punkt 26

Neufestsetzung des Schlissels fiir die Verteilung
von Aussiedlern auf die Linder (Drucksache
681/91) .

VL

Der Bundesregierung beziiglich der Jahresrech-
nung 1989 Entlastung zu erteilen:

Punkt 31

Entlastung der Bundesregierung wegen der
Haushaltsrechnung und Vermégensrechnung
des Bundes fiir das Haushaltsjahr 1989 (Jahres-
rechnung 1989) (Drucksache 907/90, Drucksache
520/91)

VIL

Von dem Bericht Kenninis zu nehmen:

Punkt 32

Bericht der Bundesregierung iiber die Entwick-
lung der Finanzhilfen des Bundes und der Steuer-
verglinstigungen gemdaB § 12 des Gesetzes zur
Férderung der Stabilitdt und des Wachstums der
Wirtschaft (StWG) vom 8. Juni 1867 fiir die Jahre
1989 bis 1992 {Drelzehnter Subventionsbericht)
(Drucksache 630/91)

VI

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach Mafigabe der Empfiehlungen zuzu-
stimmen, die In der jeweils zitierten Empfehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 34

Vorschlag flr eine Richtlinie des Rates liber die
Entsendung von Arheitnehmern im Rahmen der
Erbringung von Dienstleistungen (Drucksache
547/91, Drucksache 547/1/91)

Punkt 40

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3976/87
zur Festlequng des Verfahrens fiir die Anwen-
dung der Wettbewerbsregeln auf Luftfahrtunter-
nehmen

Vorschlag einer Verordnung (EWG]) des Rates zur
Anderung der Verordnung {EWG) Nr. 3976/87
zur Anwendung von Artike! 85 Absatz 3 des Ver-
trages aui bestimmte Gruppen von Vereinbarun-
gen und aufeinander abgestimmten Verhaltens-

weisen Im Luftverkehr [Drucksache 562/91,
Drucksache 562/1/91)

Punkt! 43

Vierte Verordnung zur Anderung der Verord-
mmg iber gesetzliche Handelsklassen fiir
Rindfleisch (Drucksache 630/81, Drucksache
630/1/91)

Punkt 44

Verordnung zur Gewdhrung von Anpassungshil-
fen im ersten Halbjahr 1992 fir die Landwirt-
schaft in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet (Erste Landwirtschafts-Anpas-
sungshilienverordnung 1992 - LaAV 1/92)
(Drucksache 683/91, Drucksache 683/1/91)

Punkt 45

Zweiundzwanzigste Verordnung zur Anderung
der Mlich-Garantiemengen-Verordnung {Druck-
sache 687/91, Drucksache 687/1/91 [neu])

Punkt 46

Dritte Verordnung zur Anpassung der Renten
und zu den mabgeblichen Rechengrélen in dem
in Artikel 3 des Einigungsvertrages genann-
ten Gebiet (3. Rentenanpassungsverordung -
3. RAV]) (Drucksache 702/91, Drucksache
7F02/1/81)

Punkt 54

Allgemeine Verwaltungsvorschrift Uber die Stati-
stik in der Rentenversicherung (RSVwV) (Druck-
sache 703/91, Drucksache 703/1/91)

IX.

Einen Beauftragten zu benennen und die Vorlage
im tibrigen zu vertagen:

Punkt 35

Mitteilung der Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften an den Rat und das Europdische
Parlament: Die Europdische Gemeinschaft und
der Sport (Drucksache 625/91, Drucksache
625/1/91)

X.

Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punit 47

Verordnung tiber die pauschale Erstattung der
Aufwendungen der Trager der Rentenversiche-
rung aufgrund der Ubermahme der Versorgungs-
last fiir friihere Beamte und vergleichbare Perso-
nengruppen im Beitrittsgebiet {Versorgungslast-
Erstattungsverordnung) (Drucksache 685/91)

(€
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Punkt 48

Achte Verordnung iiber die Versicherung von
Arbeitnehmern in der hiittenknappschaitlichen
Zusatzversicherung (Drucksache 684/91)

Punkt 49

Elfte Verordnung zur Anderung der Verordnung
zur Ausfiihrung des Personenstandsgesetzes
(Drucksache 646/91)

Punkt 52

Vierte Verordnung zur Anderung der Verord-
nung lber die Anerkennung von Prifungen bei
Ablegung des Teils IV der Meisterprifung Im
Handwerk (Drucksache 682/81)

XI.
Entsprechend den Anregungen und Vorschligen
zu beschliefen: ) .

Punkt 55

Benennung von Vertretern in Beratungsgremien
der Europilischen Gemeinschaften (betr. IMT-

- Ausschufl) (Drucksache 642/91, Drucksache
642/1/91)

Punkt 57

Personelle Verdnderungen im Infrastrukturrat
beim Bundesminister fiir Post und Telekommu-
nikation (Drucksache 721/91, Drucksache
721/1/91}.

XIL.

Zu den Verfahren, die in der zitlerten Drucksache
bezelchnet sind, von einer Aufierung und einem Bei-
tritt abzusehen:

Punkt 58

Veriahren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drucksache 747/91)

Anlage 2
Erkldirung

von Minister Hans-Jirgen Kaesler {SachsemAnhalt}
zu Punkt 4 der Tagesordnung

Das Land Sachsen-Anhalt stimmt der Anderung des
§ 69 Abs. 3 des Landwirtschaftsanpassungsgesetzes

"in der Fassung der BR-Drs. 786/91 zu,

Gleichzeitig bedauert das Land, daB die von ihm
wegen der Eilbediirftigkeit im Vorfeld der Beratungen
im Deutschen Bundestag gedauBlerten Bedenken und
Vorschldge keine Beriicksichtigung bei der Gesetzes-
anderung fanden. .

Die Klarstellung folgender Punkte wire erforderlich
gewesen:

1. Die Verwendung des Begriffs ,unverziiglich* fithrt
zu vermeidharen Rechtsunsicherheiten. Er macht
die Priifung erforderlich, ob eine etwaige Verzége-

rung verschuldet wurde, Dies fiihrt zu einer zusitz-
lichen und unnétigen Belastung fiir die Gerichte
sowie zu einer Rechtsunsicherheit der Betroffenen.,
Bis zur abschlieBenden Entscheidung des Register-
gerichts bleibt unklar, ob die Anmeldung ord-
nungsgemal bzw. die Nachreichung von Unterla-
gen unverziglich war.

2. Ohne eine Anforderung fehlender Unterlagen
durch die Registergerichte wissen die LPGen nicht,
ob ihre Anmeldung ,ordnungsgemaB” war, Sofern
sie Méngel der Anmeldung von sich aus hétten
erkennen kénnen, kann ein Nachreichen nie
schuldlos und daher nie ,unverziglich” sein, Ein
erheblicher Teil der mangelhaften Anmeldungen
wird daher von der Geselzesénderung nicht er-
fafit.

3. Sofern die Mangel der Anmeldung hitten erkannt
werden kénnen oder aber das Nachreichen von
Unterlagen nicht ,unverziglich” erfolgt, tritt die
Auflésung nach § 69 Abs. 3 Satz 1 LAG rickwir-
kend zum 31. Dezember 1991 ein. Dadurch ent-
steht ein erheblicher Zeitraum der Rechtsunsicher-
heit, in welchem nicht bekannt ist, ob eine Gesell-
schaft iberhaupt existiert,

sdmtliche Rechtsgeschéfte waren bis zur Genehmi-
gung durch den Liquidator schwebend unwirksam.
Lehnt der Liquidator die Genehmigung ab, fehlt es an
einem Anspruchsgegner fiir den Veriragspartner. Die
~umgewandelte LPG" kann bis zur endgiiltigen Ent-
scheidung des Registergerichts daher am Geschifts-
leben kaum teilnehmen. Bereits jetzt zeigt sich, daB
aufgrund der Rechtsunsicherheit gréBere Investitio-
nen sowie die Aufnahme von Krediten kaum noch
moglich sind.

Die Bundesregierung wird um Priffung gebeten, ob
als Folge des Gesetzesbeschlusses des Deutschen
Bundestages (Drs. 12/1709} eine erneute Anderung
des § 69 Abs. 3 Landwirtschaftsanpassungsgesetz in
der vom Land Sachsen-Anhalt vorgeschlagenen Fas-
sung notwendig ist.

Anlage 3
Erkldrung

von Senator Peter Radunski (Berlin)
zu Punkt 7 der Tagesordnung

Fir Senator Thomas Kriiger (Berlin) gebe ich fol-
gende Erklarung zu Protokoll:

Auf Antrag der Lander Berlin, Sachsen-Anhalt und
Thilringen hat der Bundesrat am 8. November 1991 in
seiner Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Bun-
desregierung eine substantielle Ubergangsregelung
fiir die Allelnerzichenden im Osttell Deutschlands
gefordert. Der Entwurf der Bundesregierung sah nur
ein einjdhriges Auslaufen der Regelung nach dem al-
ten DDR-Recht vor.

Es hatte sich sehr schnell nach Inkrafttreten des Fini-
gungsvertrages herausgestelilt, dal die Fortgeltung
der Unterhaltssicherungsverordnung die damit ver-
bundenen sozialen Absichten der beiden Regierun-
gen nicht erfillen konnte. Vor allem das unerbittliche
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fiihrte in vielen Fallen zu einem Leerlaufen der Rege-
lung. Wir weigern uns zu akzeptieren, daB die Véter
des Einigungsvertrages die Absicht gehabt héatten,
den Alleinerziehenden im Ostteil unseres Landes nur
eine Art soziales Beruhigungsmittel zu verabreichen,
das aber die Notlage in einer grofien Zahl von Féllen
nicht lindern konnte. Wir kénnen uns nicht vorstellen,
daB die Versprechen des Einigungsvertrages bereits
ein Jahr nach seinem Inkrafttreten den Biirgern wie-
der aus der Hand geschlagen werden sollen.

Vertreter der Bundesregierung und Mitglieder der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion haben sich nicht ge-
scheut, den Antrag des Bundesrates polemisch als
+~Rosinenmodell” zu kennzeichnen, weil sie unseren
Versuch, die Regelung des Einigungsvertrages iiber-
haupt erst gangbar zu machen, als ungerechtfertigte
«Besserstellung ” unserer Biirger werteten. Wir sehen
auch an diesem Punkt, wie weit Bonn von den neuen
Bundesldndern entfernt sein kann, wissen doch auch
nur einigermafen informierte Zeitgenossen — ohne
Berufspolitiker oder Ministerialbeamter zu sein —,
dal es mit der sozialen Besserstellung der Biirger in
den neuen Léndern zur Zeit nicht so weit her ist. Ge-
rade die Alleinerziechenden haben unter den neuen
Verhaltnissen allerhand Mihe, ihren Kopf Uber Was-
ser zu halten und ihn dabei auch noch aufrecht zu
tragen.

Schweren Herzens haben wir im Fachausschufl
nicht auf der Anrufung des Vermittlungsausschusses
bestanden, weil wir das Grundkonzept der Bundesre-
gierung mit der Leistungsverbesserung ab 1993 nicht
gefdhrden und das Inkrafttreten des Gesetzes zum
1. Januar 1982 ermdglichen wollen. Wir sind freilich
der Meinung, dall die Situation der 6- bis 12jdhrigen
im Jahre 1992 — wegen der Fortgeltung des Titel-
erfordernisses — sowie die Lage der 12- bis 18jahri-
gen ab 1993 vom Gesetzgeber nicht ausreichend ge-
wiirdigt worden sind. Wir fordern zweitens nach wie
vor, daB sich der Bund an den Kosten der Unterhalts-
sicherungsverordnung bis zu deren Auslaufen — wie
beim Unterhaltsvorschullgesetz — zu 50 % beteiligt,
und werden uns deshalb noch gesondert an die Bun-
desregierung werden.

Anlage 4
Erklarung

von Minister Dr. Ulrich Born
(Mecklenburg-Vorpommern)
zu Punkt 17 der Tagesordnung

Um den Privatisierungsdruck bei gewerblichen Un-
ternehmen, bei denen der Private zunéachst eine Min-
derbeteiligung hat, zu erhdhen, fordert das Land
Mecklenburg-Vorpommern den Bund auf, ERP-Dar-
lehen in Hohe des Anteils der Minderbeteiligung des
privaten Gesellschafters auszuweichen. Das ERP-Ge-
setz steht dem nicht entgegen. Der Bund kénnte die-
ses Ziel durch Anpassung der entsprechenden Richt-
linien fiir die Darlehensvergabe erreichen.

Anlage 5
Erklarung

von Staatsminister Dr. Thomas Goppel (Bayern)
zu Punkt 26 der Tagesordnung

Mit dem Antrag soll im Vorgriff auf das geplante
Kriegsfolgenbereinigungsgesetz ein neuer Vertei-
lungsschliissel fiir die Weiterleitung der in der Bun-
desrepublik Deutschland auigenommenen Aussied-
ler an die einzelnen Lander ab dem 1. Januar 1992 fir
die Dauer eines Jahres eingefiihrt werden,

Urspriinglich sollte ein neuer Verteilungsschlissel
aufgrund des Kriegsfolgenbereinigungsgesetzes be-
reits ab dessen geplantem Inkrafttreten zum 1. Januar
1992 gelten. Das Kriegsfolgenbereinigungsgesetz des
Bundes wird jedoch voraussichtlich erst zum 1. Januar
1993 in Kraft treten. Der Bund hat deshalb lediglich
die Geltungsdauer des Bundesvertriebenengesetzes
im Einigungsvertrag fir die neuen Lander um ein Jahr
bis zum 31. Dezember 1992 verléngert, chne aber den
derzeit noch geltenden Verteilungsschliissel fir Aus-
siedler zu verandern.

Grundsdtzlich entspricht die Anpassung des Vertei-
lungsschliissels, wie beantragt, auch den bayerischen
Vorstellungen und wurde von uns mitentwickelt. Eine
kurzfristige Herauslésung einzelner Detailregelun-
gen aus dem Gesamtgesetzeswerk eines Kriegsfol-
genbereinigungsgesetzes ist jedoch nicht sachge-
recht. Sachgerecht ist vielmehr, wie in dem Referen-
tenentwurf zum Kriegsfolgenbereinigungsgesetz vor-
gesehen, die Aufnahme, Verteilung und Eingliede-
rung der Aussiedler umfassend neu zu regeln. Im
Entwurf des Kriegsfolgenbereinigungsgesetzes ist ge-
setzlich dargelegt, welche Bedeutung dem Vertei-
lungsschliissel gegeniiber anderen Verteilungskrite-
rien (z. B. Familienhindungen) zukommt und in wel-
chem Rahmen er zur Anwendung kommen soll. Ein
verdanderter Verteilungsschliissel aufgrund der bishe-
rigen Regelungen und die geplante Neuregelung im
Kriegsfolgenbereinigungsgesetz-Entwurf unterschei-
den sich gerade im sachlichen und persdnlichen An-
wendungsbereich des Verteilungsschliissels ganz er-
heblich, Die Verénderung des Verteilungsschliissels
wird deshalb abgelehnt, wenn nicht gleichzeitig der
Anwendungsbereich des Schliissels neu definiert und
gesetzlich festgelegt wird.

Anlage 6
Erklarung

von Staatssekretdr Dr. Glnter Ermisch (Sachsen)
zu Punk! 8 der Tagesordnung

Die Offnung der Archive des Ministeriums fir
Staatssicherheit, die das StUG bringt, ist ein gewag-
ter, aber notwendiger Schritt auf dem schwierigen
Wege zur Erhellung und Bewertung der letzien
40 Jahre unserer gemeinsamen Geschichte,

Notwendig ist das Gesetz; denn erst jetzt werden
wir, wird die Offentlichkeit erfahren, wie uns der
Krake ,Stasi” umklammert hielt. Wir miissen den
Schileier liften und uns den Tatsachen stellen, Nur
dadurch kénnen wir das quilende MibBtrauen beseiti-
gen und hoffen, daB wir in Zukunft wieder unbefan-
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kénnen wir auch die Schuldigen bestrafen und den
Opiern Genugtuung geben. Die Wahrheit wird uns
schlieBlich frei machen.

Ein Wagnis ist dieses Gesetz, weil niemand weiB,
wie sich die Erkenntnis der Wahrheit auswirken wird
— eine Wahrheit, die oft bitter sein wird, oft beschi-
mend und manchmal auch kaum ertraglich. Es wird
eine schwierige und auch langwierige Aufgabe der
Gemeinschaft werden, die erschiitterten Menschen zu
stiitzen, die unter den neuen Erkenntnissen leiden
werden.

Trotz der Risiken sind wir aber davon tiberzeugt,
daB die Offnung der Archive der richtig Wege ist,
sogar der einzig mégliche. Die Alternative ware die
Vernichtung der Akten. Ein generationenlang schwe-
lendes, qualendes Miftrauen wére die Folge. Fiir Ver-
leumdung und Verdachtigung, fiir Erpresser und eil-
fertige Geschichtsfalscher wéren Tiir und Tor gedfi-
net. Unkontrolliert konnte die Liige um sich greifen;
schon bald wiirden sich wieder Legenden bilden. Die
Anfénge dazu erleben wir schon heute. Der innere
Friede kénnte nicht einziehen, der Friede, den wir
dringend brauchen.

Wir sind gliicklich, daB wir nach den langen Jahren
der Unterdriickung, der Uberwachung, der Beklem-
mung die Freiheit gewonnen haben, daf wir endlich
wieder als ein einiges deutsches Volk in einem eini-
gen deutschen Staal zusammenleben diirfen. Wir sind
stolz, dal} wir an dieser Wendung der Geschichte be-
teiligt waren. Und wir sind dankbar, daB wir darange-
hen kénnen, Distanz zu dieser schrecklichen Vergan-
genheit zu bekommen und — hoffentlich — auch dar-
aus zu lernen.

Darum begriiBen wir es, daB das Geselz Gber die
Verwaltung und Verwendung der Staatssicherheits-
unterlagen die Archive 6ffnet.

Trotzdem: Der Freistaat Sachsen kann dem vorlie-
genden Gesetz nicht zustimmen. Wir konnen nicht
damit einverstanden sein; denn die neuen Lander ha-
ben weder unmittelbar noch mittelbar maBSgeblichen
Einflu} auf die Verwaltung oder Verwendung der
Staatssicherheitsunterlagen. Das ist aber der erklarte
Wille des Gesetzgebers gewesen.

Dazu ein Blick zuriick: Im Spatjahr 1989 besetzten
mutige Menschen in den Bezirkshauptstidten der
ehemaligen DDR und spéter auch in Berlin die Dienst-
stellen der Staatssicherheit. Sie wollten verhindern,
daB die Unterlagen beseitigt wiirden. Sie wollten die
Wahrheit wissen. Und sie haben erreicht, daB bis in
die letzten Stunden der DDR der Aktenbestand weit-
gehend gesichert wurde.

Dieletzie Volkskammer, das erste freigewahlte Par-
lament der DDR, befaBte sich intensiv mit dem Akten-
problem. Mit ganz {iberwiltigender Mehrheit ent-
schied sich die Volkskammer in dem sogenannten
Datensicherungsgesetz dafiir, die Aktenbestinde zu
erhalten und sie zu 6ffnen.

Das Gesetz bestimmte nicht nur Art und Umfang
der Recht der Biirger auf Information aus den Archi-
ven; es bestimmte auch, daB die Archive in den 15 Be-
zirkshauptstddten in die eigenverantwortliche Ver-

waltung der neu zu bildenden Lénder tibergehen soll-
ten.

Die Volkskammer dringte mit Entschiedenheit dar-
auf, dieses Gesetz als Recht der Bundesrepublik zu
iibernehmen. Vergeblich! Es wurde nicht (ibernom-
men. An seine Stelle trat als vorlaufige Regelung die
Einrichtung der Sonderbehdrde. Die Akten blieben
dort, wo sie waren. Die Verwaltung erfolgte streng
zentral. Eine Mitbestimmung der Lander blieb ausge-
schlossen.

Als sich diese Lésung abzeichnete, entstand Unruhe
unter der DDR-Bevélkerung. Es kam zu weiteren Ver-
handlungen. Sie endeten damit, daB die Vertragspar-
teien dem Deutschen Bundestag empfahlen, bei der
alsbald falligen umlassenden gesetzlichen Regelung
+die Grundsatze zu bericksichligen, wie sie in dem
von der Volkskammer am 24. August 1990 verab-
schiedeten Gesetz ... zum Ausdruck gekommen
sind”,

Das politische Gewicht dieser Empfehlung wurde
dadurch betont, daB sie wenige Tage danach, am
18. September, in der sogenannten Auslegungsver-
einbarung wiederholt wurde, Dort heifit es wortlich,
die Vertragsparteien ,erwarten”, da der Gesetzge-
ber die Grundsétze des Volkskammergesetzes ,um-
fassend” beriicksichtigt.

Wesentlicher Grundsatz dieses Gesetzes war — wie
gesagt — die Beteiligung der Linder an der Verwal-
tung und Verwendung der Staatssicherheitsunterla-
gen. Um die Bericksichtigung dieses Grundsatzes
geht es dem Freistaat Sachsen,

Zwar haben die neuen Lander die Moglichkeit, ins-
gesamt neun Mitglieder in einen Beirat zu entsenden,
der den Bundesbeauftraglen beraten und unterstiit-
zen kann. Zwar konnen die Lander aufierdem soge-
nannte Landesbeauftragte bestellen, die den Bundes-
beaultragten unterstiitzen, Zu landesspezifischen Be-
sonderheiten bei der Verwendung der Unterlagen
konnen die Landesbeauftragten Stellung nehmen.
Mehr als beraten kann aber weder der Beirat noch der
Landesbeauftragte.

Auch wenn die zitierten Empfehlungen und Erwar-
tungen keine rechtliche Verbindlichkeit haben (wor-
lber noch nachzudenken ist), auch wenn die Uberfiih-
rung der Archive in alleinige Landerverwaltung nicht
sinnvoll und deshalb von uns nicht gewollt ist und nie
gewollt wurde, so bleibt dech die politische Verbind-
lichkeit der gemeinsam ausgesprochenen Erwartung
giltig. Das ist auch noch heule so, obwohl der Ver-
tragspartner DDR nicht mehr existiert. Denn die Men-
schen sind noch da, die sich auf diese Vereinbarungen
verlassen haben. Es wire ein politisch geféhrlicher Irr-
tum anzunehmen, die Versprechungen seien verges-
sen. Die Menschen erwarten, daB mit den Ankindi-
gungen der damaligen Vertragsparteien Ernst ge-
macht wird,

Rechtlich zuldssige Losungsmodelle hitie es dafiir
gegeben. Die Einwénde gegen unsere sehr konkreten
Vorschlage schrumpften im Laufe der Diskussion auf
die Behauptung, die Unabhangigkeit des Bundeshe-
auftragten werde dadurch ,zutiefst” beeintrachtigt.
Wir meinen, das ist ein Scheinargument, eines der vie-
len, die sich in der Diskussion als nicht haltbar erwie-
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sen haben. Wir haben den Eindruck, daB man sich
nicht sachlich auf unsere Vorschlidge einlassen wollte
und will.

Der ungute Eindruck, den das Gesetz in diesem
wesentlichen Punkt jetzt hinterlaft, wird noch ver-
starkt durch den Verlauf des Gesetzgebungsverfah-
rens.

Entgegen den iblichen Gepflogenheiten sorgfalti-
ger Gesetzesplanung wurden wir an dem Veriahren
nur unzureichend beteiligt, obwoh! hier doch gerade
unsere Interessen unmittelbar berihrt sind: Zwischen
dem Eingang des Regierungsentwurfs und der ersten
Sitzung des Innenausschusses des Bundesrates lagen
zehn Tage. Zwischen der dritten Lesung des Gesetzes,
in der bekanntlich noch manches gedndert wurde,
und dem heutigen Tage liegen gerade [iinf Wochen.
Das sind Zeitrdume, in denen auch eine hervorragend
ausgestattete, jahrelang eingespielte Ministerialver-
waltung keine ausgefeilte Stellungnahme zustande
bringt,

Dabei wurde von allen Seiten und zu Recht betont,
dabB es sich um ein besonders schwieriges Gesetz han-
delt, eine ungewdhnliche Materie, zu der noch keiner-
lei Erfahrungen vorliegen. Gerade deshalb hétten wir
uns gerne konstruktiv an einer sachgerechten Lésung
beteiligt und dabei neben dem Sachverstand auch die
Erfahrungen der Ostdeutschen mit dem MIS einge-
bracht. Praktisch war dazu keine Méglichkeif. Wir
bedauern das. Viele der jetzt noch bestehenden Man-
gel wéren bei der sonst iblichen Zusammenarbeit
zwischen Bund und Landern vermieden worden. Es
wére allen Seiten hilfreich gewesen, auch die Vor-
schidge der neuen Lénder mit deren Vertretern zu
erdrtern,

Wir bedauern, daB die oft, viel zuoft zitierte beson-
dere .Befindlichkeit” der Birger in den neuen Lan-
dern ohne Ricksicht auf ihre politische Qualitat auBer
acht gelassen wurde. Bedenken Sie, dafl die Men-
schen den Umgang mit den Dokumenten ihrer Uber-
wachung zuerst als ihre eigene Angelegenheit anse-
hen, als ihre persénliche Geschichte, zugleich auch als
die Geschichte ithres Dorfes, ihrer Stadt, ihrer Region,
ihres Landes. Sie selbst wollen diese Geschichte er-
hellen und bewerten. Das ist wichtig. Die schédlichen
Folgen der Geschichtsverdrdngung sind uns gelau-

fig.

Es ist verstdndlich und richtig, wenn die Menschen
der ehemaligen DDR den Wunsch haben, dabei mehr
als nur eine Beraterrolle zu iibernehmen.

Wer die Einheit vollenden will — wir alle wollen
das —, mub in den neuen Landern Vertrauen schaffen,
Vertrauen erhalten; er muB Skepsis und Angste der
Menschen abbauen, wann, wie und wo immer es
méglich ist.

Mit dem Gesetz in der vorliegenden Form wird die
Glaubwirdigkeit der Politiker, unsere Glaubwirdig-
keit, beeintrachtigt, wird das Vertrauen in die Zuver-
lassigkeit, politischer Aussagen ohne MNot enttiuscht,

Wir kénnen dem Gesetz deshalb nicht zustimmen.

Anlage 7
Erklarung

von Staatsminister Florian Gerster {Rheinland-Pfalz)
zu Punkti 11 der Tagesordnung

Aus Sicht der Landesregierung von Rheiniand-Pfalz
bestehen gegen das Gesetz zur Ubertragung der Auf-
gaben der Bahnpelizei und der Luffsicherheit auf den
Bundesgrenzschutz ordnungspolitische foderale Be-
denken. Wegen der mit der Neuregelung verbunde-
nen konkreten Vorteile stimmt die Landesregierung
dem Gesetz jedoch zu. Sie wird aber darauf achten,
daB der Bund nicht iber die ihm durch dieses Gesetz
zuwachsenden Aufgaben hinaus tétig wird, Insbeson-
dere ist jedem Versuch entgegenzutreten, durch eine
.Polizei des Bundes” die durch das Grundgesetz den
Landern vorbehaltene grundsatzliche Zustdndigkeit
anzulasten.

Anlage 8
Erklarung

von Staatsminister Dr. Thomas Goppel (Bayern)
zu Punkt 11 der Tagesordnung

Der Freistaat Bayern begrifit s, daB durch das vor-
liegende Gesetz eine effektive Wahmehmung der po-
lizeilichen Aufgaben des Bundes auf den dem Bund
durch das Grundgesetz zugewiesenen Feldern er-
moglicht wird. Er legt jedoch Wert auf die Feststel-
lung, daB die Regelung nicht als Einstieg in die allge-
meine Bundespelizei verstanden werden darf. Dies
gilt vor allem fiir die Kompetenz des Bundes im Be-
reich der Bahnpolizei, die auf Bestand und Umfang
der Bundeseisenbahnen begrenzt bleibt.

Anlage 9
Erklarung

von Senator Peter Radunski {Berlin)
zu Punkt 24 der Tagesordnung

Bei der Drucksache 726/2/91 handelt es sich um
einen gemeinsamen Antrag der Lander Berlin und
Sachsen-Anhalt, der eine Klarstellung fir das ge-
samte Beitrittsgebiet anstrebt.

Die Einzelheiten stellen sich in Berlin und in den
Flachenstaaten unterschiedlich dar. Gerade in Berlin
sind nicht nur kirchliche Einrichtungen betroffen.

Anlage 10
Erklirung

von Staatssekretdr Alfred Sauter {Bayern)
zu Punkt 25 der Tagesordnung

Mit der wverfassungsrechtlichen Problematik der
Verordnungerméchtigung in § 42d Abs. 1 BRAQ hat
sich der Bundesrat wiederholt befaBt. Ich darf insoweit
auf die Beratung des Gesetzes zur Anderung des Be-
rufsrechis der Notare und der Rechtsanwilte am
14. Dezember 1990 sowie der Verordnung iiber
Fachgebietsbezeichnungen nach der Bundesrechts-
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{(A) anwaltsordnung am 27. Sep-tember 1991 Bezug neh-

3B

men. Der nun vorliegene Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung der Bundesrechtsanwaltsordnung tragt
den durchgreifenden verfassungsrechilichen Beden-
ken Rechnung, die dagegen bestehen, daB sich der
Bundestag in § 42d Abs. 1 BRAO das Recht einge-
rdumt hat, mit bindender Wirkung gegeniber der
Bundesregierung und mit Vorrang gegeniiber dem
Bundesrat die hierauf gestiitzte Verordnung zu &n-
dern, i ’

Die von Bayern vorgeschlagene Anderung des
§ 42d BRAO ldbt die Mitwirkungsméglichkeit des
Bundestages vollig entfallen. Soweit der Bundestag
— was naheliegt — ein legitimes Interesse sieht, zwar
einerseits die Rechtsetzung zu delegieren, sich aber
andererseits wegen der Bedeutung der zu treffenden
Regelung entscheidenden EinfluB aufl ErlaB und Inhalt
der Verordnung vorzubehalten, bleibt es ihm unbe-
nommen, sich ein Zustimmungsrecht einzurdumen;
dies bliebe im Rahmen der vom Bundesverfassungs-
gericht bestatigten legislativen Méglichkeiten. Aller-
dings sollte auch fiir dieses Mitwirkungsrecht endlich
eine Klausel gefunden werden, die dann, wenn die
Verordnung — wie hier — auch der Zustimmung des
Bundesrates bedarf, eine sachgerechte Konfliktlésung
in Dissensféllen vorsieht.

Wir hallen eine verfassungskonforme Anderung
von §42d PBRAO in Verbindung mit -einer
Fachanwaltsverordnung fiir den besseren Weg als
den ErlaB der als Verordnungsrecht konzipierten Re-
gelungen unmittelbar durch Gesetz. Zum einen wiir-
den anscnsten detaillierte fachliche Aspekte, die spe-
zifische Verordnungsmaterie sind, durch Gesetz gere-
gelt; zum anderen wiare die Folge, daB identische Re-
gelungen in Osf- und Westdeutschland mit unter-
schiedlichem Normrang geschaffen wiirden — in den
neuen Landern durch Verordnung, im alten Bundes-
gebiet durch Gesetz. Dies erschiene rechtspolitisch
hochst fragwiirdig.

Anlage 11
Erkldrung

von Ministerin Eva Rihmkorf (Schleswig-Holstein) -
zu Punkt 30 der Tagescrdnung

Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein be-
griflen die Filmiérderung auf der Grundlage des
Filmférderungsgesetzes — FFG — grundséatzlich, hal-
ten die Novellierung aber aus zwei Griinden fiir er-
ganzungsbedirftig:

1. Das Gesetz enthilt unvermeidliche Uberschnei-
dungen zwischen wirtschaftspolitischen Zielset-
zungen und kulturpolitischen Auswirkungen, da-
mit auch Uberschneidungen in den Kompetenzbe-
reichen zwischen Bund und Landern. Da die Film-
férderung des Bundes nach dem FFG eine mafigeb-
lich kulturpolitische Seite hat, muB eine umfas-
sende Beteiligung der Lander in allen Verfahren
der Ausgestaltung dieses FérderungsmaBnahmen
méglich sein. "

2. Das Gesetz geht von dem bisher diskutierten
Selbstverstdndnis aus, daB die in den Landern von
Veranstaltern und Gewerbetreibenden der Film-
und Videcowirtschaft aufgebrachten Mittel durch
den Bund iiber die Filmiérderungsanstalt zentral
vergeben werden. Die Lander leisten jedoch in er-
heblichem Umfang selbst Filmférderung. Nord-

- thein-Westfalen und Schleswig-Holstein sind da-
her der Auffassung, daf} die von der Filmwirtschaft
durch Abgabe eingebrachten Mittel anteilig auch
der Filmférderung der Lander zugute kommen
mussen.

Anlage 12
Erklarung.

von Staatsminister Florian Gerster {Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 53 der Tagesordnung

Die Aufnahme umweltpolitischer Aspekte, vor al-
lem der Umwelt- und Ressourcenschonung, in die
Konzessionsabgabenverordnung ist aus rechtlichen
Erwigungen heraus derzeit nicht méglich. § 12
des Energiewirtschaftsgesetzes scheidet als entspre-
chende Erméchtigungsgrundlage infolge der eindeu-
tigen Zweckbestimmung aus.

Seitens des Landes Rheinland-Pfalz wird jedoch die
Auffassung vertreten, daB die Energiepolitik eine um-
weltpolitische Ausrichtung erfahren muf, Dies stimmt
auch mit der Koalitionsvereinbarung der Rheinland-
Pfdlzischen Landesregierung iiberrein, nach der Ener-
gie so sparsam und umweltveririglich wie méglich
erzeugt und verbraucht werden soll. Die Landesregie-
rung wird eine Bundesratsinitiative ergreifen, um ei-
nen gkologisch wesentlich verschirften neuen ener-
gierechtlichen Ordnungsrahmen zu schaffen,

Das Land Rheinland-Pfalz behalt sich daher eine
entsprechende Bundesratsinitiative zur Anderung des
Energiewirtschaftsgesetzes vor.
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